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In memoriam
Aforando a Javier*

Javier GARCIA-BELLIDO (1943-2006)

Siento, y no sélo debo, agradecimiento a los organi-
zadores de este seminario, convocado para honrar la
memoria de Javier, por la ocasion que me brindan para
pronunciar en él unas palabras introductorias cuan-
do, pasados ya unos dias, parece que no resulta tan di-
ficil hablar, mas bien escoger las palabras para hablar
de o0 sobre Javier. Tanto mas, cuanto que, no existien-
do ya tampoco remedio alguno, yo me reprocho no ha-
ber aprovechado mas el tiempo vivido con él, conversado
maés con él, no haber dicho méas cuando ain era tiem-
po o cuando parecia que teniamos todo el tiempo del
mundo. Y mas aun después de haberse ido Javier como
se fue, de forma repentina, cumpliendo pundonorosa-
mente sus obligaciones, sin producir molestias a na-
die y siendo plenamente él hasta tltima hora.

Para mi, Javier representaba ante todo la verda-
dera amistad. Hombre integro, de convicciones pro-
fundas y mantenidas, sin dobleces, comprensivo pero
exigente (como notaban los alumnos del méster de Po-
litica Territorial y Urbanistica de la Universidad Car-
los 111 de Madrid, no pocos, que buscaban su guia o se
arrimaban a su sombra), estudioso, cultivado (le venia de familia), generoso, solidario, imaginativo, constructivo,
lleno de energia y, sobre todo, comprometido con el mundo en que vivia y que enfrentaba siempre con un atrac-
tivo punto de utopia. Su marcada personalidad impedia que pudiera dejar indiferente, pues irradiaba fuer-
za —en su caso, de atraccion— para quien entrara en contacto con él. Asi me ocurrié a mi (caso de atraccion),
hace ya muchos afios, a finales de los setenta, cuando comenzaba mi carrera académica y estaba en el des-
pacho de E. GARCIA DE ENTERRIA. Era la época de la puesta en marcha de la reforma legal urbanistica de
1975-1976 y de la elaboracion y aprobacion de los Reglamentos de desarrollo del Texto Refundido de la Ley
del Suelo resultante. Y Javier andaba a la sazon —con ocasion de la formulacion del planeamiento de los Mu-
nicipios de Elda, Petrel e Ibi— dandole vueltas a la gestion en suelo urbano, el aprovechamiento tipoy la re-
parcelacion voluntaria discontinua. Fue entonces cuando tuvimos nuestras primeras conversaciones urba-
nisticas para encontrar solucion a los mas variados problemas por él siempre bien detectados y planteados;
conversaciones, que luego se prolongarian durante toda la década de los ochenta en el Instituto de Estudios
de Administracion Local primero y el Instituto Nacional de Administracion Pablica después. Pues sus pre-
ocupaciones de entonces le llevaron a recurrir a GARCIA DE ENTERRIA, a quien admiraba y de cuyo paren-
tesco presumia (sin concretar nunca cudl era, en concreto, el que los unia, pues quien tenia verdaderamen-
te el parentesco era 'y es mas bien su mujer Consuelo). Y fue GARCIA DE ENTERRIA quien me encargé ayudarle
en sus inquietudes. Cuando pienso en aquella época surge en mi siempre la sensacion de deuda para con Ja-
vier y, ahora, la de ausencia irreparable, pues ya no podré continuar beneficiandome del estimulo intelectual
constante que él representaba.

No puede abordarse la faceta publica de Javier sin hacer siquiera una mencion a su dimension intima,
la del hombre en su vida privada, sin la cual no puede entenderse la otra. Toda su trayectoria, su vida en-
tera, se explican por completo, creo yo, desde y por su contexto familiar: sus padres desde luego (referencia
constante en él) y también sus hermanos (sobre todo su hermano Antonio, cientifico de enorme relieve in-
ternacional, hace escasos dias homenajeado nuevamente por la comunidad cientifica), cuyos ejemplos cons-

* Texto de las palabras pronunciadas en la apertura de la homenaje a Javier Garcia-Bellido celebrada el jueves 4 de mayo
jornada “Ciudad y Territorio: un enfoque multidisciplinar” de 2006 en el Salén de Actos del Ministerio de Vivienda.
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tituyeron para él un estimulo constante de emulacion y superacion (aunque no lo confesara); pero muy es-
pecialmente su pareja Consuelo, con la que alcanz6 y disfrut6 una vida plena, y su hijo Aran, en el que veia
colmadas sus expectativas de proyeccion vital. Todo ello hizo su humanidad concreta, que no sufrio mella a
pesar de que su vida no fue precisamente facil. Fue lo que fue e hizo lo que hizo, siendo siempre el mismo,
porque fue feliz en su vida personal y esto lo transmitia.

Desde su solida formacion de arquitecto (version urbanista, aunque por su curiosidad sin limites y su aper-
tura e interés por otras perspectivas y aproximaciones, también economista y jurista; fue por ello uno de mis
“Arquigados” o “Abotectos”, el representante prototipico de esta carifiosa categoria), se dedicd con vocacion
plenay de servicio a los demas —en la busqueda siempre de soluciones y de progreso— a la ordenacion te-
rritorial y urbanistica como profesional libre, pero sobre todo —y ya definitivamente— como investigador y
profesor, asi como también funcionario publico. En el ambito de lo publico, de la cosa publica y el interés ge-
neral encontraba Javier, en efecto, su ambiente idoneo, incluso como Arquitecto Urbanista libre ejerciente,
pues no estaba hecho en modo alguno para el mercado profesional. Después de haber pasado (como funcio-
nario eventual, pues Javier no era facilmente reductible a la “oposicion” convencional) por la Administracion
General del Estado (de 1972 a 1980) y —hasta su desaparicién como tal— por la Diputaciéon Provincial de
Madrid (de 1980 a 1983), tuve la oportunidad de llevarlo al Instituto de Estudios de Administracion Local,
donde lo nombré director del Centro de Estudios Urbanos (por ese Centro habian pasado administrativis-
tas tan relevantes como R. MARTIN MATEO y arquitectos tan destacados como Mangada), y posibilitar su bri-
llante ingreso en la funcién publica, a mediados —creo— de 1984 y a la escala propia de directivos del Ins-
tituto, en una oposicion especifica, pero de especial rigor por lo abierto y amplio de su temario (para el que
no habia prontuario alguno de respuestas “correctas”), lo que permitié que luciera el conocimiento y la ca-
pacidad de Javier. Desde esta escala pudo luego ya saltar nuevamente, al término de mi gestion al frente del
para entonces Instituto Nacional de Administracion Publica, a la Administracion General del Estado, gra-
cias a la movilidad introducida en la funcién publica precisamente por la reforma legal de 1984. Como era
de esperar, Javier se revel6 inmediatamente como un funcionario atipico, irreductible a las pautas y los pro-
cedimientos burocraticos ordinarios, pero por ello mismo innovador y enriquecedor, especialmente en una ins-
titucion entonces tan necesitada de nuevos aires. Los recuerdos de esta época son imborrables.

En todo caso, supo compatibilizar esa condicion funcionarial con la persecucion de su otra clara y defini-
da vocacion: la docencia, que —compatibilizandola con una incansable asistencia a seminarios, congresos,
jornadas y conferencias— pudo realizar sistematicamente y a lo largo de quince afios en la Universidad Car-
los 11 de Madrid, concretamente en el Instituto Pascual Madoz del Territorio, Urbanismo y Medio Ambien-
te y en el master de Politica Territorial y Urbanistica. Era un académico, un universitario nato; nunca pre-
ciso, en efecto y para serlo, de reconocimiento o investidura institucional alguna. Y por eso y desde su esfuerzo
personal, cumplido dia a dia sobre un insaciable afan por saber y con una extraordinaria exigencia de rigor,
una verdadera pasion por la transmision del conocimiento y un innato don para esa transmision que des-
pertaba entusiasmo en los alumnos, llegd a ser, en su campo, un verdadero maestro. Por ello no puede sor-
prender que uno de los momentos mas felices de su vida y para sus amigos haya sido el de la defensa exito-
sa, en 1999, de su tesis doctoral; tesis, abrumadora incluso para quienes formamos parte del Tribunal que
la “juzgd”, que refleja muy bien la personalidad de Javier y su ambicion cientifica. Sencillamente oficializé
lo que era ya realidad.

Pero vayamos a la dimension més publica de la vida de Javier.

Por de pronto, Javier estuvo presente en todos los momentos decisivos de la evolucion del urbanismo es-
pafiol posterior al texto de 1956, cuya génesis, por cierto, siempre le intrigo:

= Lareforma legal de 1975/1976 (el libro blanco que se redacto, las propuestas de textos legales y de los Re-
glamentos de desarrollo del texto refundido de 1976) la vivi6, contribuyendo a ella, desde el Gabinete de
Estudios de la Direccion General de Urbanismo del Ministerio de la Vivienda (1972-1973) y la asesoria
técnica de dicha Direccion.

= En el periodo 1980-1983 lo vemos entregado a la disciplina urbanistica en la todavia Diputacion de Ma-
drid; periodo éste, que le marco y del que le quedd su constante preocupacion por el suelo rustico, rural o
no urbanizable.

= Cuando la reforma legal de 1990, que dio lugar al Texto Refundido de 1992 —momento decisivo en la evo-
lucién reciente de nuestro ordenamiento urbanistico— contribuy6 (como vocal de mi Gabinete como pre-
sidente del Instituto Nacional de Administracion Publica; 1991-1992) al asesoramiento prestado por este
Instituto, por mas que tal asesoramiento no tuviera, a la postre, influencia alguna.

= El importante debate que sobre el urbanismo desencadend el famoso informe del Tribunal de Defensa de
la Competencia se beneficid de su participacion nada menos que desde la Secretaria de la Comision de Ex-
pertos designada para la revision de la legislacion urbanistica (1994-1995).

= Finalmente es destacable también (por ilustrativa del espiritu con el que abordaba las cuestiones) la aven-
tura en que se embarcé —y de la que fui participe (asi era de contagioso el &nimo y el entusiasmo de Ja-
vier)— para la elaboracién de un proyecto de Ley Urbanistica por encargo del Gobierno de la Comunidad
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de Madrid presidido entonces por Ruiz GALLARDON; aventura, propiciada por su amistad personal con el
a la sazon Director General de Urbanismo de la Comunidad Auténoma, Ifiigo SAEz DE PIPAON Y MENGS;
aventura, que si bien tuvo como resultado positivo final la promulgacion del texto legal atin vigente en Ma-
drid, le costé a Javier mas de un disgusto serio, que llegé a exteriorizar por escrito a pesar de las reco-
mendaciones en contra de sus amigos. De esta aventura me parece obligado resaltar su aportacion a la
articulacion técnica de una nueva técnica de recuperacion de plusvalias, la de las estandares para “redes”
diferenciadas (regional, municipal y local) de servicios y equipamientos, de la que se sintid tan satisfecho,
que me propuso escribir conjuntamente un libro que nunca llegamos a hacer, ciertamente por pereza mia,
pero también por la tardaza que a sus propios trabajos imprimia su propio perfeccionismo.

Otro tanto le sucedi6 con su participacion en la Comisidn ulteriormente designada para, bajo la Presidencia
de E. GARCIA DE ENTERRIA, estudiar la revision precisamente del anterior texto legal. Su entusiasmo inicial
(siempre el optimismo de Javier) dio paso por ultimo al desanimo, que le llevo igualmente a manifestar su
propia posicion, a pesar —aqui también— de consejos en contra.

La intervencion de Javier en el debate sobre el urbanismo o en la elaboracién de normas urbanisticas des-
cansaba en todo caso en un conocimiento acabado del urbanismo real, que habia adquirido en su inicial de-
dicacion profesional a la elaboracion de planeamiento municipal. Hizo mucho planeamiento urbanistico y es-
pecialmente planeamiento municipal general, principalmente en Levante (Petrel, Elche, 1bi) y Andalucia
(Jerez de la Frontera), pero también en el centro de la Peninsula (Getafe). Y fue en todo caso, y ademas, un
asesor generoso y desinteresado de cuanto Ayuntamiento pedia su opinion al abordar la ordenacion urba-
nistica de su término. En esta labor es destacable su preocupacion por la gestion de la nueva ordenacion, que
le llevo a hacer aportaciones importantes en materia de obtencién de suelo pablico en suelo urbano a través
de las reparcelaciones voluntarias discontinuas y las transferencias de aprovechamiento urbanistico. Toda-
via esta vivo en el Levante el recuerdo de la aportacion del Javier planificador: hace pocos dias me contaba
Gerardo Roger, amigo comun de ambos, que un arquitecto municipal de la zona se interesd espontaneamente
por la promocion de la publicacion de su obra, ofreciéndose en lo que fuera necesario para tal fin.

Creo haber dicho ya que la actividad docente de Javier fue extensa y variada:

= Como director, en la década de 1980, del Centro de Estudios Urbanos del Instituto de Estudios de Admi-
nistracion Local, y por mi encargo, realizé una completa renovacion de los tradicionales cursos de urba-
nismo, a lo que recuerdo dedicé gran empefio.

= Efectud una contribucion muy significativa al disefio inicial, en 1990, del Méaster de Politica Territorial y
Urbanismo del Instituto Pascual Madoz de la Universidad Carlos 111 de Madrid. Y desde la primera con-
vocatoria e ininterrumpidamente fue profesor, y profesor esencial y de gran éxito, en todas sus ediciones
hasta la actual.

= Fue también profesor, mas que asiduo, obligado y siempre en cursos de urbanismo, en otras universida-
des (en el curso que desarrollaba FUNDICOT en la Escuela de Ingenieros de Caminos, Canales y Puer-
tos de la Universidad Politécnica de Madrid, en el de la Escuela de Arquitectura de la Universidad Poli-
técnica de Barcelona, en el de la Universidad de las Islas Baleares, en el tradicional del Instituto Nacional
de Administracion Publica como sucesor del Instituto de Estudios de Administracion Local, en los im-
plantados por muchos Institutos autondmicos de Administracion Publica, en el puesto en marcha mas re-
cientemente en la Universidad Jaime | de Castellén y en el que ambos conociamos como el Master de Ma-
laga, al que tenia mucho carifio y que nos proporciond a ambos muchas ocasiones de viajar juntos y de charlar
largamente, comiendo o cenando a la orilla del Mediterraneo.

= Por dltimo, su actividad tanto como conferenciante, cuanto como ponente o participante en Congresos,
nacionales e internacionales, es, sencillamente, inabarcable. Era requerido constantemente para impar-
tir conferencias, para las que estaba especialmente dotado y que bordaba, despertando entusiasmo por lo
vivido y comprometido de sus exposiciones. Respecto de los Congresos, la fria cifra que proporciona su cu-
rriculo es suficientemente expresiva: llevaba contabilizada (la minuciosidad de Javier) su asistencia nada
menos que a 380. En los Gltimos tiempos esta actividad habia cobrado, ademas, una importante dimen-
sion internacional, de tal suerte que cabe hablar de Javier como el divulgador por excelencia del sistema
urbanistico espafiol.

Las anteriores facetas no impidieron en modo alguno la de investigador, como prueba la obra ingente
que deja, integrada por mas de 120 articulos y varios libros (fundamentalmente colectivos). No es posible dar
aqui minima cuenta de la significacion de esa obra. Quiero, por ello, recordar ahora sélo su influencia en cues-
tiones tan centrales y decisivas como las siguientes:

= Lagestion urbanistica y, en particular, el aprovechamiento tipo y la reparcelacion voluntaria discontinua.
De ahi su aficidn por esta Ultima institucion, clave en el urbanismo espafiol por serlo en la realizacion del
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principio de equitativa distribucion de beneficios y cargas; colaboracion, que fructificaria en la publicacion
de la obra que hoy es ya la de referencia en la materia (“Practica de la reparcelacion”), gracias a la cola-
boracion —iniciada y en gran parte llevada a cabo en el Instituto de Estudios de Administracion Local—
del entrafiable trio formado, junto con Javier, por Ricardo SANTOS y Joaquin JALVO.

= El derecho de propiedad del suelo y el Ilamado aprovechamiento urbanistico, especialmente desde el pun-
to de vista de la recuperacion por la colectividad de las plusvalias generadas por sus decisiones y accio-
nes. Esta linea de investigacion, que siempre cultivd, fue la que permitié su contribucion, en el texto lue-
go aprobado como Ley Urbanistica de la Comunidad de Madrid aln vigente, a la construccién de dicha
recuperacion mediante estandares regionales, municipales y locales de servicios y equipamientos.

= Laestructuray soluciones especificas y, por ello, singulares del ordenamiento urbanistico espafiol, que abor-
do desde su preocupacion por el estudio comparado de los sistemas de ordenacion y gestion urbanisticas.
Esta preocupacion fue la que le condujo a organizar un seminario internacional y a encargar a un equipo
la elaboracion y sistematizacion de sus resultados. Este trabajo, de cierta dificultad, quedd ultimado, al
final y seguin creo recordar, por el trabajo conjunto y tesonero de Andrés Betancor (como Unico sobreviviente
del inicial equipo) y el propio Javier, viendo la luz en 2001y en la revista CIUDAD Y TERRITORIO Estudios
Territoriales. Poco a poco se fue convirtiendo en el mejor especialista entre nosotros del urbanismo com-
parado, por lo que, cuando —como director de la revista Documentacion Administrativa— decidi dedicar
un numero monogréfico a la nueva Ley sobre régimen del suelo y valoraciones de 1998, no dudé en pedirle
que escribiera un trabajo sobre este tema, de lo que resulté una espléndida aportacion bajo el significati-
vo titulo “La excepcional estructura del urbanismo espariol en el contexto europeo”. Y en los Gltimos tiem-
pos habia pasado ya a la fase de la “exportacion” (critica) del singular modelo espafiol en multiples semi-
narios, jornadas y congresos fuera de nuestras fronteras. Resultaban siempre de mucho interés sus noticias
sobre el impacto que en los interlocutores extranjeros producia la descripcion de nuestro peculiar urba-
nismo.

= La explicacion historica de las causas de esa peculiaridad de nuestros mecanismos e instituciones urba-
nisticas. Su interés por la dimension historica y, por tanto, el origen y la evolucion de tales mecanismos e
instituciones le llevo, en efecto, a ser impulsor y director de investigaciones que condujeron a notables des-
cubrimientos en archivos, como el de los originales de las obras de I. Cerd4, realizadas con ocasion de sus
trabajos para las ciudades de Barcelona y Madrid, “Teoria de la Construccion de la Ciudad” y “Teoria de
la Viabilidad Urbana”, respectivamente, que pudieron asi ver la luz en una coedicion, en dos volimenes,
del Instituto Nacional de Administracion Publica y los Ayuntamientos de Barcelona y Madrid. Pero tam-
bién le condujo, en tiempos mas recientes, a volver sobre la figura de P. Madoz con motivo del bicentena-
rio de su nacimiento, impulsando una investigacion colectiva para identificar precisamente la contribu-
cion de Madoz a la decantacidn inicial de nuestro urbanismo. De esta iniciativa result6 un excelente libro,
coeditado junto con Guillermo Morales y Agustin de Asis con el apoyo del Instituto Pascual Madoz y la Fun-
dacion Alfonso Martin Escudero. De Javier es igualmente la iniciativa de la publicacion de las voces co-
rrespondientes a los Municipios de la actual Comunidad de Madrid en el Diccionario de Madoz, proyecto
que despertd desde el principio el entusiasmo de Guillermo MORALES y no ha podido ver ultimado, aun-
que esta a punto de culminar y ver la luz, atin a pesar de la falta de apoyo institucional por la propia Co-
munidad, gracias al empefio que en ello ha puesto el propio Guillermo MORALES.

= La morfogénesis (principios y reglas) de ciudad islamica, que se inscribe en la misma linea de la indaga-
cion de las raices historicas de nuestro urbanismo.

La tarea de investigacion no se detenia ante el umbral de la dedicacion a la funcion pablica. Buena prue-
ba de ello facilitan:

1.° Su contribucion al perfeccionamiento (version 3.0), como director de un equipo constituido al efecto en
el seno del Ministerio de Fomento (cuando atn englobaba la materia del urbanismo y la vivienda), del
programa Hipddamos de gestion y simulacion del planeamiento urbanistico espafiol sobre bases carto-
graficas de GIS apto para el manejo del parcelario catastral y el planeamiento en todos los Municipios;
cuestion ésta de los sistemas de informacion geografica en el urbanismo espafiol a la que dedico algu-
nas contribuciones a jornadas y conferencias y también algan articulo cientifico.

2.° Suentrega infatigable a la ingrata labor de suscitar estudios de calidad sobre las cuestiones que le pa-
recian relevantes en cada momento. Y ello tanto como consejero en la revista Alfoz o vicepresidente del
Consejo de la revista CIUDAD Y TERRITORIO, como luego en calidad de director primero de la revista
CIUDAD Y TERRITORIO del Instituto de Estudios de Administracion Local y luego de la resultante de la
refundicion de ésta con la de Estudios Territoriales del Ministerio hoy de la Vivienda (refundicién por
el propiciada y por mi autorizada en su momento ante la posibilidad de desaparicion de la primera 'y
efectuada gracias a su paso a la Administracion General del Estado). Es dificil incurrir en exceso al va-
lorar la asombrosa tarea cumplida por Javier en este camp 0 (yo mismo he padecido su rigor al actuar
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ocasionalmente como evaluador de trabajos para la revista), que ha situado la revista del Ministerio en
muy altas cotas de prestigio nacional e internacional, la cual no es hazafia menor.

Punto no final, sino culminante de su cursus como investigador fue sin duda la conclusion de su obra
mayor y madura, que —como ya he dicho— constituyd su tesis doctoral; obra, en la que luce genuina y ple-
namente la personalidad de Javier. En ella, buscando los universales de la urbanistica y fiel a su aproximacion
sistémica y comprensiva, indago el autor en las estructuras generativas de las diferentes ciencias relativas
al territorio al servicio de la construccién de la nueva ciencia que bautizé como “coranomia”. La participa-
cion en el Tribunal que juzgé esta obra como memoria para la investidura del grado de doctor y que, abru-
mado, no pudo hacer otra cosa que rendirse ante un trabajo de tanta calidad y excelencia, representd para
mi un verdadero privilegio, ademéas de —como amigo de Javier— una enorme satisfaccion. Mejores y mas
autorizados criticos que yo se han pronunciado sobre esta obra. La resefia que de ella hizo en su momento
Horacio CAPEL habla por si sola.

Todo lo que llevo hasta aqui dicho habria abrumado sin duda, si no impacientado, de estar presente, a Ja-
vier. No era hombre, en efecto, que gustara de los elogios o las consideraciones personales. Siempre al dia en
los problemas y las aportaciones a los mismos; siempre en la bisqueda de soluciones; siempre instando a la
investigacion y el debate sobre los asuntos, habria querido que abreviara y permitiera entrar en materia, si
no fuera porque el objeto de la convocatoria que nos retine no es otro que el propio Javier. Pero, lamenta-
blemente, ya no nos puede impedir que hablemos de él a quienes fuimos y seguiremos siendo sus amigos des-
de la afioranza de su calida humanidad y su conversacion inteligente y estimulante. Un solo apunte més, an-
tes de dejar paso a las intervenciones programadas, al hilo de esa caracteristica de Javier de estar siempre
al dia, en la vanguardia misma de las cuestiones que verdaderamente son importantes e interesan:

= Hacia bien poco que le habia rogado que asumiera —y asi lo habia hecho— la organizacion, de un lado,
de un seminario internacional especifico, a celebrar en Menorca, sobre la historia de las ciudades medi-
terraneas, y, de otro lado, un seminario sobre ordenacion territorial y urbanistica —a institucionalizar y,
por tanto, a celebrar anualmente— en el marco de la Universidad Internacional Menéndez Pelayo y con
ocasion de los cursos de verano que se desarrollan en Santander. Su muerte ha frustrado todo, cuando el
primero de ellos ya estaba completamente organizado (con la proverbial energia y eficacia de Javier) y el
segundo estaba perfectamente concebido (habia que elegir anualmente un tema concreto y establecer una
minima infraestructura para que, a lo largo del afio, los invitados fueran preparando sus aportaciones, que
se debatirian a puerta cerrada en verano para dar paso a la correspondiente publicacion).

= También recientemente habia abierto una nueva ventana en sus lineas de trabajo: la medioambiental, acre-
ditando su sensibilidad para la importancia de tal perspectiva para la ordenacion territorial y urbanisti-
cay su preocupacion por la renovacion de la legislacion estatal en la materia para acomodarla no ya sélo
a nuestro propio orden constitucional, sino a la Gltima evolucion de la normativa y la literatura gris co-
munitario-europeas. Habia por ello decidido dedicar un ndmero de la revista CIUDAD Y TERRITORIO Estudios
Territoriales a este asunto desde la perspectiva de la evaluacion estratégica. En tanto que dejé completa-
mente disefiado y en preparacion el niUmero, espero que éste vea pronto la luz como si él estuviera adn con
Nnosotros.

Muchas gracias a todos.
Luciano PAREJO ALFONSO
Rector Magnifico de la Universidad Internacional Menéndez y Pelayo
y, Director del Instituto Pascual Madoz

Javier Garcia-Bellido
(CV actualizado a 12 de enero de 2006)
Madrid 23/12/1943 - 10/03/2006

Arquitecto, especialidad de urbanismo por la Escuela Técnica Superior de Arquitectura de Madrid, titulo ju-
lio 1967.

Doctor arquitecto por la Escuela Técnica Superior de Arquitectura de Madrid, sept. 1999 [Dr. arq. ETSAM],
Premio Extraordinario de Tesis Doctorales de la Universidad Politécnica de Madrid del curso 1998-1999.

Master en Planeamiento y Disefio Urbano (Diplom in Planning and Urban Design) por la Postgraduate Plan-
ning School de la Architectural Association School of Architecture, Londres, cursos 1973-74 'y 1974-75 [Dipl.
Plan. AA] Funcionario de la Escala Especial de la Administracion del Estado, por concurso-oposicion, en
activo desde sept. 1984.
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Ha sido:

Subdirector General Adjunto de Urbanismo de la Direccion General de Vivienda, Arquitectura y Urbanis-
mo del Ministerio de Fomento, mayo 1996-julio 2001.

Subdirector General Adjunto de Urbanismo de la Direccion General para la Vivienda, el Urbanismo y la
Arquitectura de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Vivienda, del Ministerio de Obras Publicas,
Transportes y Medio Ambiente, enero 1994-mayo 1996.

Secretario de la Comision de Expertos sobre Urbanismo para la revision de la legislacion urbanistica
(1994).

Subdirector General de Urbanismo (Director Técnico) de la Direccion General del Instituto del Territorio
y Urbanismo, en la Secretaria General de Planificacién y Concertacion Territorial, del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes, abril 1992-diciembre 1993.

Vocal Asesor del Gabinete Técnico de la Presidencia del INAP, MAP, mayo 1991-marzo 1992.

Subdirector General de Estudios para la Administracion Local y de Estudios y Documentacion, del Insti-
tuto Nacional de Administracion Publica, Ministerio para las Administraciones Publicas, 1987-1991.

Director del Centro de Estudios Urbanos del Instituto de Estudios de Administracion Local [IEAL], Minis-
terio de Administracion Territorial, 1983-1987.

Jefe del Servicio Técnico de Urbanismo de la Diputacion Provincial de Madrid, 1980-1983.

Técnico Asesor en la Dir. Gral. Urbanismo del MOPU, con los Reglamentos de la LS76, Madrid 1977-1980.

Miembro del Gabinete de Estudios de la Dir. Gral de Urbanismo, Ministerio de la Vivienda, participando en
el Libro Blanco y en las propuestas de la Ley del Suelo de 1975, Madrid, 1972-1973.

Miembro del Editorial Board de Town Planning Review (ed. University of Liverpool, Dept. of Civic Design,
UK), Liverpool, 1991-enero 2002.

Director de la Revista Estudios Territoriales, del MOPT, abril-diciembre 1992.

Miembro de los Consejos de Redacccion de las revistas: Alfoz (Comunidad de Madrid, 1982-1995), vicepresi-
dente del de CIUDAD Y TERRITORIO (IEAL-INAP, del MAP, 1983-1991).

Profesor de cursos y masters de urbanismo en ETSAM-UPM, FUNDICOT, CSA, ENRM, URJCIM, etc.

Consejero Técnico, Jefe de Area de la Subdireccién General de Urbanismo de la Direccién General de Vivienda,
Arquitectura y Urbanismo del Ministerio de Fomento, desde julio 2001.

Director de la Revista CIUDAD Y TERRITORIO Estudios Territoriales, desde enero 1993.

Profesor de cursos y masters de urbanismo en las IPM-UCIHIIM, CPSV-ETSAB-UPC, IEF-MEH, IEAL-INAP,
EVETU-IVAP, UIB, CEU, FUE-UJI, UIMP, ENRM, SOPDE, FMB, SEV-UPV, etc.

Trabajos y publicaciones
Coautor de los siguientes libros:

= Para comprender la ciudad (1979), con L. Gonzalez Tamarit, prologo F. de Teran, ed. Nuestra Cultura, 2.2
ed., Madrid, 1980.

< Planeamiento metropolitano. Criterios y objetivos (1983), con F. Fernandez Longoria, E. Leira, J. Ruiz Elvi-
ra & B. Ynzenga, Equipo de Urbanistas Asesores del Consejo de Municipios Metropolitano de Madrid, Di-
putacién de Madrid.

= Practica de la Reparcelacion (1987), con R. Santos Diez y J. Jalvo, Centro de Estudios Urbanos, IEAL, Ma-
drid.

Director de investigacion, compil. y editor de obras 1.

= Cerda: Teoria de la Construccion de la Ciudad, Cerda y Barcelona, vol. I, Teoria de la Viabilidad Urbana.
Cerday Madrid, vol. Il, INAP y Ayto. de Barcelona y Madrid, Madrid, 1992.

= Cerday su influjo en los ensanches de poblaciones (2004) (ed.), Ministerio de Fomento, Madrid.

= Pascual Madoz (1805-1870): Un politico transformador del Territorio. Homenaje en el bicentenario de su na-
cimiento (2005) (coeditor con G. Morales y A. de Asis), Universidad Carlos 111 de Madrid Instituto Pascual
Madoz y Fundacién Alfonso Martin Escudero, Madrid.

Colaborador coautor en otros 12 libros mas, recogiendo ponencias, colaboraciones y Actas de Jornadas, Cursos,
Symposia, etc. Autor de méas de 100 articulos en revistas especializadas de urbanismo, espec. Ciudad y Te-
rritorio, Revista de Derecho Urbanistico, CEUMT, CAU, Town Planning Review, Documentacion
Administrativa, REALA, Catastro, OP, etc. (una seleccion de los cuales se incluye seguidamente).

Ponente o conferenciante en méas de 430 Congresos, Jornadas o Cursos especializados en la materia, naciona-
les y extranjeros.

Autor y director de los Planes Municipales de Ordenacion Urbana de: P. G. Elche (1969-72), NN.SS. Aspe
(1973), NN.SS. Elda y Petrel (1976), NN.SS. Ibi (1977), P.E.R.l. Getafe (1981), P.E.R.I.C.H.y P.G. Jerez de
la Frontera (1982-1984), NN.SS. Petrer (rev. 1987); y de otros 6 tipos méas de P.D.S.U. y Planes Parciales o
Especiales; asi como urbanista-asesor, en mas de once Planes Generales (Madrid, Valencia, Almeria, La Co-
rufia, Pamplona, Petrel, Granada, Baena, etc.).

Autor y director de seis obras de arquitectura en Espafia (un club deportivo, tres casas unifamiliares, una de
pisos y una fabrica), 1967-1970.

Seleccion de trabajos publicados (por nimero de orden inverso de la opera omnia del autor http://per-
so.wanadoo.es/javgb78/; http://perso.wanadoo.es/bell913/ realizada por el propio autor)
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137- (2003a): «Teoria de la ciudad: de sus origenes a su disolucion en la pantépolis universal», Mediterraneo
Econémico n.° 3: 335-424, monogréfico “Ciudades, arquitectura y espacio urbano”, coord. Horacio Capel, Co-
leccion estudios socioeconémicos, Instituto de Estudios de Cajamar (Caja Rural Intermediterranea), Almeria,
2003.

134- (2002d): «La cuestion rural: patologia urbanistica del espacio rastico», CyTET, XXXIV: 132: 277-323, ve-
rano 2002.

130- (2001i): «Analise comparativa de diferentes modelos urbanisticos europeus e americanos», en Cidades em
Transformacéo: entre o plano e o mercado: Experiéncias internacionais de gestao do solo urbano: 13-36, Pe-
dro Abramo (org.), Observatdério Inmobiliario e de Politica do Solo, Rio Janeiro, Brasil, 2001.

128- (20019): «La perequazione del plusvalore urbanistico del suolo in Spagna: una forma legalizzata di spe-
culazione», en Guido MORBELLI (a cura di): Atti del Colloquio “Politiche fondiarie e pianificazione urbanistica.
Un confronto internazionale” (Torino, 12-13 febraio 1999), pp. 141-198, Istituto di Ricerche Economico So-
ciali del Piemonte y Dipartimento Interateneo del Territorio del Politecnico di Torino, Torino, 2001.

127- (2001f): «<Redes Publicas Generales y Regionales para un nuevo urbanismo madrilefio», en Mérida 2001:
1V Congreso Ibérico de Urbanismo. “La intervencion en los asentamientos humanos: densidades de ocu-
pacion y calidad de vida™: 279-322, Asociacion Espafiola de Técnicos Urbanistas, Junta de Extremadura y
Ayuntamiento de Mérida, Mérida, 2001.

124- (2001d): «Uso de las referencias bibliogréaficas: Recomendaciones Gtiles para saber por qué, cuando, don-
de y como citar adecuadamente la bibliografia consultada», en Boletin del llustre Colegio Oficial de Doc-
tores y Licenciados en Filosofia y Letras y en Ciencias, n.® 127: 24-32, Madrid, septiembre 2001, Colegio
Profesional de la Educacion [en fotocopias Masters universit. desde 1992, ed. mejoradal.

123- & BETANCOR RODRIGUEZ, Andrés (2001c): «Sintesis general de los estudios comparados de las legislaciones
urbanisticas en algunos paises occidentales», CyTET, XXXI11: 127: 87-144, primavera 2001.

119- (2000g): “Modelizacién urbana y sistemas de informacion: el programa informatico HIPODAMOS para
la gestion urbanistica”, ponencia en “Territorial 2000”, Il Conferencia sobre Sistemas de Informacion Te-
rritorial, Gobierno de Navarra, Pamplona, 8-10 noviembre 2000, consulta desde enero 2001 en http://mww.cf-
navarra.es/ territorial2000/, 15 pp, 4 figs.

118- & R SANTOS (2000f): «<Encuesta sobre la aplicacién municipal de Sistemas de Informacién Geografica en
el urbanismo espafiol», CyTET, XXXI: 124: 313-334, monograf. sobre “Los Sistemas de Informacion Geogréafica
en el Urbanismo Espafiol”, verano 2000.

117- & R SANTOS & M ALVAREZ ARENAS BAYO (2000e): «Simulacion del disefio y la gestién del planeamiento
urbanistico en el programa Hipédamos», CyTET, XXXII: 124: 209-246, monograf. sobre “Los Sistemas de
Informacion Geografica en el Urbanismo Espafiol”, verano 2000.

115- (2000c): «lldefonso Cerda y el nacimiento de la Urbanistica: la primera propuesta disciplinar de su es-
tructura profunda», Scripta Nova. Revista Electronica de Geografia y Ciencias Sociales, vol. IV, n.° 61, 1 de
abril de 2000, Universidad de Barcelona [http://www.ub.es/geocrit/sn-61.htm], 24 pp., 9 figs.

113- (1997-2000a): «Morfogénesis de la ciudad islamica: algunas cuestiones abiertas y ciertas propuestas ex-
plicativas», en L'urbanisme dans I'Occident musulman au Moyen Age: Aspectes juridiques, pp. 243-283, ac-
tas del coloquio, 23-24 junio 1997, Casa de Velazquez y Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Ma-
drid, 2000.

111- (1994-1999¢): «Evolucion de los conceptos, teorias y neologismos cerdianos en torno a la urbanizaciony,
CIUDAD Y TERRITORIO Estudios Territoriales, XXXI: 119-120: 145-187, primavera-verano 1999, nimero do-
ble y monogréafico sobre “Cerda y su influjo en los ensanches de poblaciones”.

109- (1999d) «Il Trasferimento dei Diritti Edificatori nella Politica Fondiaria in Spagna», en Fausto CURTI
(coord.): Urbanistica e fiscalita locale. Orientamenti di riforma e buone pratiche en Italia e all’estero: 237-
268, Dipartimento di Scienze del Territorio del Politecnico de Milano el del CNR, col. “Strumenti”, n.° 60,
Maggioli Edittore, Rimini.

106- (1999b): Coranomia. Los Universales de la Urbanistica. Estudios sobre las Estructuras Generativas en
las Ciencias del Territorio, tesis doctoral, Escuela Técnica Superior de Arquitectura, Univ. Politécnica de
Madrid, 1.200 pp (mimeo), 8 septiembre 1999.

105- (1999a): «La excepcional estructura del urbanismo espariol en el contexto europeo», Documentacion Ad-
ministrativa (DA), n.° 252-253: 11-85, nim. monogréfico sobre «El nuevo marco legal del urbanismo. La Ley
6/1998 de 13 de abril de Régimen del Suelo y Valoraciones», septiembre 1998-abril 1999, ed. INAP-MAP (sep-
tiembre 99).

101- (1998c): «Perspectivas del nuevo urbanismo colombiano: un analisis de su estructura», Desarrollo Urbano
en Cifras, n.° 5: 118-194, Rev. CENAC & Viceministerio de Vivienda, Desarrollo Urbano y Agua Potable, Mi-
nisterio de Desarrollo Econémico, Bogota, Colombia, junio-agosto 1998.

100- (1998b): «Excepcionalidad del urbanismo espafiol: su anatomia comparada con el contexto europeo», OP,
43 (1998): 92-103, monogr. «<Urbanismo I1», Revista CICCP, Barcelona, junio 1998.

94- (1997b): «L'equidistribuzione o perequazione nell'urbanistica spagnola», Urbanistica, XLIX: 109: 54-59, Is-
tituto Nazionale di Urbanistica, Milano, diciembre 1997.

93- (1997a): «Principios y reglas morfogenéticas de la ciudad islamica», Qurtuba estudios andalusies, vol. 2:
59-86, Semin. Estudios Arabes, Fac. Filosofia y Letras, Univ. Cérdoba.

90- & M. ALVAREZ ARENAS BAYO (1996i): <El programa HIPODAMOSS de gestién urbanistica y aplicacion
operativa del planeamiento urbanisticomunicipal», en Primeras Jornadas de Ayuntamientos con tecnolo-
gia S.1.G.: 109-24, enero 1996, ed. Ajuntament Valencia, enero 1997.

82- (1996a): «Analisis comparativo de otros modelos urbanisticos europeos y americanos», en Informe sobre
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suelo y urbanismo en Espafia. Comision de Expertos sobre Urbanismo, cap. 3: 31-47, y coordinador gene-
ral del libro, DGVUA-MOPTMA, Madrid, marzo.

80- (1995¢): «Das spanische Stadtenetz und die hierarchische Gliederung des Raumes», Informationen zur Rau-
mentwicklung, 2/3, 1995: 221-226, monogr. «<Hauptstadtregionen in Europa», abstract: XI11-X1V, Bundes-
forschungs-anstaltfur Landeskunde und Raumordnung, Bonn.

79- (1995f): «Génesis de los problemas urbanisticos estructurales para una inviable politica de suelo en Es-
pafia», en La politica del suelo en el siglo XXI: ;intervencion o liberalizacion?: 157-225, Temas de Admi-
nistracion Local n.° 59, CEMCI, Granada.

76- (1995c¢): “Spain: The experience of public participation in the planningprocess”, rapporteur en el semina-
rio sobre «The challenges facing europeansociety with the approach of the year 2000: public participation
in regional/spatial planning in different european countries», Consejo de Europade la Union Europea,
BATH (UK), 26-27 abril 1995 (mimeo).

74- (1995a): «Plusvalias publicas y especulacion privada: Analisis delmandato constitucional para participar
en las primeras e impedir la segunda», Catastro VII: 23: 24-42, Centro de Gestion Catastral, MEH, Madrid,
ene.1995.

72- (1994e): «La Coranomia: propuesta de integracion transdisciplinar de lasciencias del territorio», Ciudad
y Territorio Estudios Territoriales:100-101: 265-291, monografico sobre «Region y Ciudad Ecolégicas», ve-
rano-otofio 1994;

70- (1994c): «Configuracion de la ‘propiedad desagregada’: dualidad de derechos en la propiedad inmobiliaria»,
Revista de Derecho Urbanistico,(parte 1) n1 138: 547-634, mayo-junio, y (parte 11) n® 139: 793-884,julio-
septbre 1994, Madrid.

65- (1993e): «Spain» [« A report on present-day planning legislation in Spain»], en IFHP: East West Seminar
on Urban and Regional PlanningLegislation: 175-186, International Federation for Housing and Plan-
ning, Seminario internacional de Riga, Latvia, 17-23 june, 1992; IFHP, The Hague,Hol., nov. 1993.

62- (1993b): «La liberalizacién efectiva del mercado del suelo. Escisién del derecho de propiedad inmobiliaria
en una sociedad avanzada», Ciudad y Territorio Estudios Territoriales: 95-96: 175-98, MOPT, Madrid.
59- (1992f): «Perspectiva ilustrada sobre el contenido urbanistico de la propiedad ante la Ley 8/90 de Re-
forma de la del Suelo», en Ley de reformadel régimen urbanistico y valoraciones del suelo: 67-127, ed.
C.0.A.C. Valenc.,deleg. Alicante, y Generalitat Valenciana, Conselleria d’'Obres Publiques i Transports,

Alicante.

58- (1992¢): «Aproximacion al método cientifico aplicado en el discurso cerdiano», en Cerda i el seu Eixample
a Barcelona: 92-107 (catalan) y 331-7 (inglés), MOPT & Ajuntament de Barcelona, Barcelona.

55- (1992b): «El deber de conservacion, la ruina urbanistica y el nuevo deber de rehabilitacion del Patrimo-
nio arquitecténico: su posicion en las legislaciones urbanistica y en la LPHE», en Curso de especializacion
de arquitectos municipales: 133-159, C.O.A. Madrid, 1992.

54- (1992a): «Las Transferencias del Aprovechamiento Urbanistico. Antecedentes y calculo», en Jornadas
sobre la Ley de la Reforma del RégimenUrbanistico y Valoraciones del Suelo. Ley 25 de julio de 1990: 61-
118, C.O.A. Catalunya, Barcelona, enero 1992.

53- (1991-94): “Inicios del lenguaje de la disciplina urbanistica en Europay difusién internacional de la ‘ur-
banizacion’ de Cerda”, en Homenaje alprofesor A. Bonet Correa: Tiempo y espacio en el arte: 1.103-44, Ed.
Complutense, Madrid, 1994.

52- (1991c): «Prefacio» a edic. Teoria de la Construccién de las Ciudades.Cerda y Barcelona, vol. 1: 27-31,
y a Teoria de la Viabilidad Urbana de Madrid, Cerda y Madrid, vol. 2: 41-44, direc. y coord. trabajos,
investigacion, transcripcion, maquetacion y disefio ambos vols.; coed. INAP y Aytos. Barcelona y Madrid,
Madrid, diciembre 1991.

51- (1991b): «A (r)evolutionary framework for Spanish town planning», European viewpoint, Town Planning
Review, vol. 62, n.° 4: v-vii, Liverpool Univ. Press, Liverpool, octubre 1991.

50- (1991a): «Sobre la naturaleza de la intervencion municipal en los centros histéricos», en Intervencién en
centros historicos, pp. 91-104, Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, Direccién General de Cultura,
Toledo.

49- (1990): «Aproximacion a la estructura de las relaciones interadministra-tivas en las intervencionas sobre
el territorio», en Ley de Aguas: Analisis de la Jurisprudencia Constitucional, parte V111, «Politica Terito-
rial y de Aguas»: 165-226, INAP-MAP, Madrid.

45- (1988b): «Problemas urbanisticos de la Ley del Patrimonio Histérico Espafiol: un reto para el urgente de-
sarrollo legislativo autonémico», CIUDAD Y TERRITORIO, 78, 4/1988: 3-22.

43- (1986b): «La cuestion rural. Indagaciones sobre la produccion del espacio rastico», CIUDAD Y TERRITORIO,
69, 3/86: 9-51.

42- & SANTOS DiEz, Ricardo, & JALVO MINGUEZ, Joaquin (1986a): La précticade la reparcelacion. Ejemplos y
modelos, director, coautor y prologador, Centro de Estudios Urbanos, IEAL-MAT, 1986, 518 pp., Madrid.

37- (1984b): «<Nuevos enfoques sobre el deber de conservacién y la ruina urbanistica», en Revista Derecho Ur-
banistico, n.° 89: 53-125, julio-septiembre.

31- (1982e): «La especulacion del suelo, la propiedad privaday la gestion urbanistica», CIUDAD Y TERRITORIO,
53, 3/82: 45-72.

29- (1982c): «Las Transferencias de Aprovechamiento Urbanistico en Suelo Urbano», en Curso sobre las figu-
ras del Planeamiento y su gestioncomplementos: 85-96, C.O.A. Madrid, enero 1982.

28- & FERNANDEZ LONGORIA & LEIRA & RUIZ DE ELVIRA & YNZENGA (1982b): Planeamiento Metropolita-
no: Criterios y Objetivos, Equipo de Urbanistas Asesores, Consejo de Municipios Metropolitano de Ma-
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drid, Area de Urbanismo y OrdenaciénTerritorial, col. «<Documentacién Urbanistica», n.° 1, Diputa-
cion Madrid, mayo 1982.

25- (1981a): «Las Transferencias de Aprovechamiento Urbanistico. Su recapitulacion ante la Sentencia favo-
rable del Tribunal Supremo», CEUMT, n.° 44: 42-53, Barcelona, noviembre 1981.

19- & ENRIQUEZ DE SALAMANCA, Luis (1979c): «Transferencia del Aprovechamiento Urbanistico: Fundamen-
tos juridicos de una nueva técnica de gestion», Revista de Derecho Urbanistico, 65: 39-87, Madrid.

18- (1979b): «Transferencias de aprovechamiento urbanistico. Una nueva técnica para la obtencion gratuita
de los equipamientos en Suelo Urbano», CIUDAD Y TERRITORIO, 3/79: 29-43; IEAL, Madrid.

17- (1979a): Para comprender la Ciudad. Claves sobre los procesos de produccion del Espacio, libro escrito en
colaboracion con Luis Gonzalez Tamarit, prélogo Fernando de Teran, Nuestra Cultura, Col. «<Hacer la Ciu-
dad», n.° 1, Madrid, febrero 1979 (20. reimpr., octubre 1980).

14- (1978a): «Participacion popular y lucha de clases en el planeamiento urbanistico», Revista CAU, n1 51: 18-
29, Barcelona, septiembre-octubre 1978.

9- (1975c): «Gran Bretafia: Community Land Act 1975. (Hacia una socializacién del suelo?», CIUDAD Y TE-
RRITORIO, 4/75: 81-94, IEAL, Madrid.

6- (1974b): «Plan General de Ordenacién Urbana de Elche - Revision 1970 1972», CIUDAD Y TERRITORIO. Re-
vista de Ciencia Urbana, n.° 3/74: 39-81, IEAL, Madrid. Sit tibi terra Levis.
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Presentacion

Encaramos un nuevo nimero miscelaneo como homenaje a nuestro querido director, con motivo
de su repentino e inesperado fallecimiento el 10 de marzo de 2006. Inician el nimero las emotivas
palabras de apertura que pronuncié don Luciano PAREJO ALFONSO, en la Jornada “Ciudad y
Territorio: un enfoque multidisciplinar” homenaje a Javier Garcia-Bellido celebrada el jueves 4 de
mayo de 2006 en el Salén de Actos del Ministerio de Vivienda, cuya crénica incluimos en las
paginas de Documentacion de este nimero; homenaje que se suma a los multiples realizados hasta
ahora y que suponemos continuardn y que a continuacion enumeramaos.

= http.//www-cpsv.upc.es/HomenajeJGB/
e En la Escuela de Estudios Arabes se celebrd los dias 10, 11, 12 y 13 de mayo el Congreso

Internacional: La medina en proceso de saturacion, coordinado por Elena Diez Jorge y Antonio
Orihuela Uzal, en homenaje al doctor Javier Garcia-Bellido (1943-2006).

e EIl 13-06-2006 se descubrié una placa conmemorativa por la que la Universidad Carlos 111
dedica el aula 11.0.17 del edificio Luis Vives, c/Madrid, 126, en Getafe, a Javier Garcia-Bellido.
Organizado por el Instituto Pascual Madoz.

« El jurado de los V Premios nacionales de Urbanismo de acuerdo con la convocatoria efectuada
al efecto y las bases de los mismos, y previo el estudio de los trabajos presentados y deliberacion
ha acordado conceder el premio a la trayectoria vital a don Javier Garcia-Bellido Garcia de
Diego, a titulo péstumo, por su vocacional dedicacion al urbanismo y su excelente labor al frente
de la revista CIUDAD Y TERRITORIO. Estudios Territoriales, 30 de mayo de 2006.

= http://www.ub.es/geocrit/b3w-649.htm

* http://www.coam.org/pls/portal/docs/PAGE/COAM/COAM_PUBLICACIONES/HTML/
jabgd.html

Mantenemos en la solapa los créditos tal como estaban, porque antes de su desaparicion JGB
dej6 cerrados los nimeros de este afio.

Los trabajos seleccionados para este nimero miscelaneo abordan temas muy diversos desde
aspectos generales y reflexiones tedricas hasta aspectos locales de andlisis de campo que expresen
comportamientos también globales.

1. El primer trabajo “La conectividad ecoldgica en la planificacion territorial y la evaluacién
ambiental estratégica: modelizacion y aplicaciones en el area metropolitana de Barcelona”
cuyos autores son el ge6logo y ambientdlogo consultor ambiental Josep M. MALLARACH CARRERA
y el doctor en biologia por la Universidad de Barcelona Joan MARULL LOPEZ presentan un nuevo
modelo de tipo paramétrico, formalizado en lenguaje matematico y desarrollado con la ayuda
de SIG, que permite generar una diagnosis de la conectividad ecoldgica a partir de unas areas
ecologicas funcionales y un modelo computacional.

2 El siguiente trabajo “El caserio, unidad de ordenacion territorial basica en la consecucion de
un plan general sostenible para la ciudad de San Sebastian” cuyo autor es el doctor en geografia
y profesor titular del Departamento de Geografia de la Universidad del Pais Vasco Juan Cruz
ALBERDI COLLANTES realiza unas interesantes proposiciones en materia de calidad ambiental
urbana, centradas en el desarrollo de nuevas figuras de ordenacion para el suelo no urbanizable,
dirigidas a preservar un paisaje de campifia y apoyadas en la preservacion de un conjunto de
caserios, explotaciones estratégicas, que van a garantizar el mantenimiento de este entorno de
calidad a largo plazo para San Sebastian.

3. A continuacion Manuel CALVO SALAZAR, bidlogo y consultor ambiental en su trabajo
“Sostenibilidad en el urbanismo: una propuesta” realiza un plantamiento basico sobre la
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aplicacion de la sostenibilidad, entendida en su concepcidn fuerte, es decir, como reduccion de
la huella ecolégica de los sistemas, a un caso concreto de planeamiento urbanistico a través del
proyecto europeo ENPLAN, dedicado al desarrollo de metodologias de evaluacion ambiental
estratégica a distintos tipos de planificacion.

4. Juan Donato LOMBARDO, profesor asociado regular & Clarisa BETTATIS asistente de investigacion
& Natalia DA REPRESENTACAO asistente principal regular del Instituto del Conurbano;
Universidad Nacional de General Sarmiento; Buenos Aires; Argentina son los autores del
trabajo “El espacio urbano global en el siglo XXI Reproduccién social, territorio y crecimiento
urbano en seis municipios en la regién metropolitana de Buenos Aires” en el que se aborda el
tema de la conformacion del espacio urbano en el contexto de accidon de procesos socio econémicos
especificos observada como parte de las transformaciones que se van produciendo, en la sociedad
y en el territorio tomado como referencia, y que van articulando el orden social con el espacial
en el periodo historico considerado Con el resultado de la caracterizacion de un nuevo mapa
espacial en esa region con sus particulares rasgos histdricos

5. Clemente J. NAVARRO YANEZ & Antonia RAMIREZ PEREZ profesor titular de sociologia &
profesora ayudante de sociologia Centro de Sociologia Politica (Universidad Pablo de Olavide)
respectivamente son coautores del trabajo “Servicios municipales y ciudadania “exit, voice and
loyalty” en una ciudad espafiola” en el aplican el clasico esquema “Exit, Voice and Loyalty” de
Hisrschmann para analizar servicios municipales a una ciudad espafiola a partir de una
encuesta representativa de sus ciudadanos.

6. Eneltrabajo“El alumbrado publico de gas en la Andalucia del primer tercio del siglo XX: un
sector en crisis” la doctora en geografia e historia, Seccién Historia Contemporanea profesora
titular de la Universidad de Malaga Mercedes, FERNANDEZ PARADAS analiza el declive
experimentado por uno de estos servicios, el alumbrado publico de gas en Andalucia durante
el primer tercio del siglo XX.

7. ¢Esté justificada la privatizacion de la gestion del agua en las ciudades? Teoria y evidencia a
partir del criterio de eficiencia del profesor doctor Francisco GONzALEZ GOMEZ del Departamento
de Economia Aplicada Universidad de Granada presenta una revision de la investigacion realizada
a nivel internacional que ha tenido como principal objetivo determinar cudl de las formas de
titularidad en la gestion del agua en baja, la pablica o la privada, se muestra superior en términos
de eficiencia resefiando en la parte final del trabajo el estado de la cuestion en Espafia.

En la habitual Seccién Observatorio Inmobiliario el economista y estadistico Julio RODRIGUEZ
LopPEZ examina el mercado de la vivienda en 2005 donde los indicadores de demanda de vivienda
presentaron aumentos significativos en 2005 y contrastando con lo anterior el nuevo descenso de
la inversion extranjera en inmuebles por segundo afio consecutivo. En cuanto a la oferta de nuevas
viviendas, en enero-noviembre de 2005, el aumento de las viviendas iniciadas fue del 5,4% sobre
2004, situandose la prevision para las mismas en 2005 en unas 725.000. Las viviendas terminadas
se aproximaran a las 550.000 en dicho afio.

La seccion de Internacional continuando con el criterio giratorio de ordenar las corresponsalias
internacionales por orden alfabético sucesivo iniciado en el nimero 144, desde Brasil Roberto
SEGRE inicia esta seccion con una miniescala en el planeamiento brasilefio Una nueva cronica del
profesor Federico OLIVA desde Italia nos habla sobre la ley de gobernanza del territorio, desde
Argentina Nora CLICHEVSKY nos presenta la primera parte de su estudio sobre la tierra vacante.
Su explicacion y posible utilizacion. Finalizando también desde Argentina, Rubén PESCI nos
envia unas breves reflexiones sobre vientos y huracanes.

En la Documentacién y, en lo que seria la seccion correspondiente a “Memoria histdrica”,
publicamos la trascripcion literal a maquina de un original manuscrito, que constituyen dos versiones
sucesivas, bastante iguales, con correcciones sobre la primera, bajo el titulo Anteproyecto de Ley de
Régimen del Suelo en lo que se refiere a la Edificacion del FONDO PEDRO BIDAGOR DEL AHFCOAM,
documento elaborado por Javier GARCIA-BELLIDO, que publicamos péstumamente tal y como el lo
tenia preparado a la espera de sus correcciones, y la crénica del acto “Ciudad y Territorio: un enfoque
multidisciplinar” homenaje a Javier Garcia-Bellido celebrada el jueves 4 de mayo de 2006. Al que
se incorporan los correspondientes apartados habituales sobre la nueva legislacién de Angela DE LA
CruUz MERA Y las resefias de los libros recibidos que incluye unas Ilcidas recensiones de JGB.
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El caserio, unidad basica en la consecucion
de un plan general sostenible
para San Sebastian

Juan Cruz ALBERDI COLLANTES

Doctor en Geografia y Profesor Titular del Departamento de Geografia de la Universidad del Pais Vasco.

RESUMEN: Los ultimos afios estan siendo de una renovacion profunda en materia de planificacién urbana
para muchas ciudades que estan tratando de aplicar una ambiciosa politica enfocada al progreso sostenible
y a la proteccion y mejora del medio ambiente urbano. Bajo esta necesidad se comienza a ordenar el espacio
que la circunda, que pasa de la consideracion de espacio en espera de ser urbanizado a la definicion de las
funciones que en él se materializan y al reconocimiento de las aportaciones que tiene en la sostenibilidad de
la ciudad. Muchas ciudades comienzan a crear cinturones verdes que posibiliten la inmediata conexion en-
tre el ndcleo residencia y el espacio libre. San Sebastian, en este momento en proceso de redaccion y discu-
sion del que serd su nuevo plan general, realiza unas interesantes proposiciones en materia de calidad am-
biental urbana, centradas en el desarrollo de nuevas figuras de ordenacion para el suelo no urbanizable,
dirigidas a preservar un paisaje de campifia y apoyadas en la preservacion de un conjunto de caserios, ex-
plotaciones estratégicas, que van a garantizar el mantenimiento de este entorno de calidad a largo plazo.

DESCRIPTORES: Planificacion urbanistica. Sostenibilidad. Medio rural. Espacios periurbanos. San Se-

bastian.

lo largo de la Gltima década hemos ido

observando como se iba definiendo

progresivamente una politica de
ordenacion territorial caracterizada por una
compleja estructura de planificacion que
trataba de combinar visiones sectoriales con
planteamientos territoriales generales,
directrices que habian de quedar reflejadas
en documentos de ordenacion més
especificos, relacionados ya con la disciplina
urbanistica. Al mismo tiempo, nuevas ideas y
conceptos, sostenibilidad y calidad ambiental,
comienzan a materializarse en proyectos
especificos, incluso a escala local®.

La pretension de dirigir y planificar
espacialmente el desarrollo de una sociedad
urbana ha provocado el progreso acelerado de
la disciplina de ordenacion del territorio,
pecando ésta a menudo de excesiva

Recibido: 14.09.2004. Revisado: 17.11.2004.
e-mail: fgpalcoj@vc.ehu.es

teorizacion y poca pracmaticidad. Mientras
se sucedian Directrices de Ordenacion
Territoriales o Planes Sectoriales y Parciales
hemos ido observando como eran las
herramientas de planificacion tradicionales,
especialmente la urbanistica, la que dirigia la
expansion de la ciudad y lo hacia siguiendo
criterios sectoriales, fundamentandose en la
modificacion puntual como medio de
respuesta a las demandas urbanisticas.

A medida que los documentos se van
concretando, las nuevas concepciones
econdmicas, territoriales y sectoriales que
algunos desarrollan comienzan a ser
asumidas también en la disciplina
urbanistica, que va incorporandolas
progresivamente a sus propuestas de
ordenacion. Tal vez, una de las principales
novedades es el tratamiento que los espacios

! Este trabajo ha sido realizado en el marco de un proyecto
de investigacion sobre el medio rural en el Pais Vasco, financiado
por la Universidad del Pais Vasco (c6digo 9/UPV00155.130-
14524/2002).
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rurales tienen en la planificacion urbanistica,
resaltandose la necesidad de mantener suelos
y us0s agrarios por su capacidad de preservar
valores paisajisticos y naturales del
territorio. Se pretende romper con la
dicotomia medio rural-medio urbano e
integrar ambos conceptos en el disefio de un
espacio urbano de calidad.

Son numerosas las ciudades que han
puesto en marcha iniciativas de ordenacion
dirigidas a incorporar la variable rural en la
planificacion urbanistica. Una de estas
ultimas, Donostia-San Sebastian, esta
procediendo a la discusion de su Plan
General, documento en el que esta
incorporando nuevas concepciones en la
ordenacién de su medio fisico y natural,
apoyadas en la necesidad de proteger
espacios verdes, crear corredores naturales e
impulsar figuras de proteccion especificas
como los parques periurbanos, todas ellas
sustentadas en la necesidad de potenciar una
planificacion global del territorio que vaya
mas all4 de una respuesta a necesidades
urbanas puntuales. El desarrollo de la
concepcion de explotacion estratégica como
unidad territorial necesaria en la consecucion
de una ciudad de calidad es la principal
novedad que aporta respecto a otros
documentos similares este Plan General.

2. UN PLAN QUE NACE DE LA
APLICACION DE LA FILOSOFIA
SOSTENIBLE EN LA PLANIFICACION
URBANA

Estos afios estan siendo de una renovacion
profunda en materia de planificacion urbana
para muchas ciudades que estan tratando de
aplicar a fondo una ambiciosa politica
coordinada, enfocada al progreso sostenible y
a la proteccion y mejora del medio ambiente
urbano®. Aunque responde a una concepcion
ya tradicional en la disciplina de ordenacion
urbana, es a partir de la Conferencia de Rio
(1992) cuando se introduce el concepto de
sostenibilidad a través de la integracion del
medio ambiente en el conjunto de politicas
sectoriales. El desarrollo equilibrado y
sostenible junto a la proteccion y mejora de la

2 Durante el primer tercio del siglo XX Rubio i Tuduri ya
aboga por la necesidad de romper con el concepto de ciudad como
un nucleo aislado fundamentandose en la necesidad de hacer de
ella un elemento integrado en el paisaje, un medio que se
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calidad del medio ambiente pasan a ser
objetivos béasicos de los paises firmantes,
entre ellos la mayoria de los integrantes de la
Union Europea. En la conferencia, el foro de
Rio presenta el Plan de Accidn para el siglo
XXl en el que se plantea el desarrollo como
una busqueda de calidad de vida sin entrar
en conflicto con el sistema que lo sostiene.
Sera la Carta de Aalborg o Carta de las
Ciudades Europeas hacia la Sostenibilidad
(1994), la que de inicio al programa de
ciudades europeas sostenibles y que abre su
planificacion a las aportaciones de los Planes
de Accion Social a favor de la sostenibilidad,
desarrollados por las iniciativas locales de los
programas Agenda 21.

La planificacion de la ciudad se ve
imbuida de esta filosofia. Se pretende
avanzar en la construccion de la ciudad
cercana a los objetivos de la sostenibilidad,
de una ciudad moderna y dindmica que
desarrolle un entorno atractivo y saludable
desde el punto de vista medio ambiental. El
planeamiento urbanistico que refleja esta
condicion de sostenibilidad tiene que tener
como objetivo la mejora de la calidad de vida
de la poblacién mediante el control de la
densidad humana y edificatoria,
estableciéndose criterios y normas, e incluir
las determinaciones necesarias para la
conservacion y, en su caso, recuperacion de
las condiciones ambientales adecuadas. En
suma, el planeamiento orientara el
crecimiento de los ndcleos de poblacion a
completar las tramas existentes y solucionar
los problemas urbanisticos de las areas
degradadas, favoreciendo la reconversion y
reutilizacion de los inmuebles abandonados
con preferencia a los procesos de extension
discontinua o exterior de los nucleos. Como
sefiala GONZALEZ (2002), la filosofia
impulsada nos acerca a una gestion
inmobiliaria y urbanista orientada a mejorar
globalmente la calidad del entorno de la
poblacion.

Una de las lineas fundamentales de la
nueva filosofia esté dirigida a apostar por un
control més decidido de la calidad del medio
ambiente urbano, entre otros, de los efectos
demoledores que la ciudad provoca en su
periferia, area en la que conviven multitud

entiende como una idea de conjunto aplicada sobre la globalidad
del territorio, en el cual se quiere hacer posible vivir de un modo
armonico (ref. TORN DONADA, 2000).
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de usos y actividades en continuo cambio,
donde se combinan desde areas abandonadas
hasta lo que todavia en muchos casos sigue
siendo actividad y usos agrarios, a menudo
con una fecha de caducidad sefialada,
marcada por el propio planeamiento urbano.
Lo que se pretende ahora es que el
urbanismo no se convierta en un mero
instrumento de control y administracién de lo
inmobiliario y pase a desarrollar estrategias
dirigidas a crear un modelo de ciudad para el
futuro, desde una 6ptica mas rica que la
actual, dedicando el tiempo necesario para
definir el modelo de ciudad que queremos
desarrollar.

Bajo la necesidad de planificar la ciudad
desde una vision global, se comienza a
ordenar el espacio que la circunda, que pasa
de la consideracion de “vacio urbanistico” a la
definicion de las funciones que en él se
materializan y al reconocimiento de las
aportaciones que tiene en la sostenibilidad de
la ciudad®. De hecho, uno de los diez &mbitos
que definen la redaccion de las agendas esta
dirigido a mejorar la naturalezay
biodiversidad de los espacios urbanos. De ahi
que algunas ciudades hayan comenzado a
desarrollar y conectar los espacios verdes de
las aglomeraciones con la campifia
circundante®,

En la ordenacion del suelo no urbanizable
de las ciudades espafiolas ya se habian
definido, al menos en algunas de sus
principales areas metropolitanas (Madrid,
Barcelona), actuaciones tendentes a
ordenarlo, poniéndose en marcha lineas que
pasan sobre todo por la proteccion de las
actividades agrarias y la conservacion de
amplios espacios verdes, dedicados
preferentemente al ocio (PUJADAS & FONT,
1998). Sin embargo, con el desarrollo de las
nuevas concepciones en materia de

3 Concepcion, por otro lado, que responde a una vision
general ya recogida en el andlisis del sistema urbano del
Sudoeste europeo, potenciado desde la iniciativa Interreg.
Sobre el mismo, ORTEGA (2002), resalta cémo una de cuyas
lineas de actuacion esté dirigida a la mejora y diversificacién de
los espacios rurales, que pasan de la consideracion como
espacio vacio dentro del esquema urbano a ser medios
redescubiertos por el recurso que supone el potencial cultural y
natural, valorando su atractivo y potenciando, con ello, su
regeneracion.

* En la conferencia de Aalborg X 10, junio de 2004, son
muchas las ciudades que en la presentacion de las acciones
desarrolladas a partir de la elaboracion de sus agendas 21
recogen actuaciones dirigidas a la promocién del medio natural y
del suelo agrario préximo a la ciudad, junto al desarrollo de una

planificacion este tipo de actuaciones se
multiplican incluso en ciudades medias
(Getafe, Alcoy, Pomar de Dalt, Vitoria...). En
éstas, la materializacion de las Agendas 21
esta contribuyendo a que se vaya
desarrollando la conviccion de que la calidad
de vida en la ciudad y la mejora ambiental
estan estrechamente relacionadas.

Las acciones en el espacio que circunda a
la ciudad van dirigidas a la consecucion de
anillos verdes. Uno de los més importantes,
el de la ciudad de Vitoria, se entiende dentro
del proceso que la agenda 21 abrid en esta
localidad hace ahora cuatro afios. La
finalidad de la iniciativa ha consistido en
solucionar los problemas de la periferia de la
ciudad donde se situaban zonas de alto valor
ecoldgico sin vocacion definida y sometidas a
constantes agresiones de todo tipo. El anillo
verde ha permitido integrar la naturaleza en
la ciudad, favoreciendo el desarrollo de
nuevas actividades relacionadas con el ocio y
el esparcimiento, convirtiendo al usuario en
garantia de la conservacion de estos
espacios®.

En general, se produce un
“descubrimiento” de los espacios rurales
sobre todo por su potencial cultural y natural
valorando su atractivo y, con ello, su
regeneracion. En esta labor, el agricultor
adquiere un papel relevante en la medida en
que a menudo se convierte en el garante de la
calidad paisajistica del entorno. Lo que se
quiere sefialar, segin HERRERO (2002), es
que no se estéa diciendo que la ciudad no deba
crecer y dotarse de los servicios que la
sociedad requiere, sino que es necesario tener
en cuenta el medio rural puesto que éste
posibilita la creacion de nuevas
potencialidades, como, por ejemplo, la calidad
de vida en un entorno natural y paisajistico
agradable y bien conservado.

agricultura compatible con la idea de sostenibilidad que impuls
el documento (consultar, entre otras, Agenda 21 de Linz,
Hannover, Friburgo, Venecia, Napoles, Roma...).

® Aungque en el caso de Vitoria el elemento que configura el
anillo verde es toda una estructura de espacios que
estacionalmente se inundan en la proximidad de la ciudad,
generandose en ellos unos ecosistemas caracteristicos, en otros
ejemplos es el medio rural y la actividad agraria el que configura
el espacio verde que bordea a la ciudad. Asi ocurre al menos en
Alcoy (Alicante), donde, seguin sefiala CORTES (2002), es el medio
rural que existe en el municipio el que debe ser considerado en
futuras planificaciones urbanisticas, desde el punto de vista de
que es necesario establecer un criterio que permita conjugar el
crecimiento urbano de la ciudad con la conservacion y respeto a
los espacios rurales.
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Si partimos de la conviccion de que el
planeamiento urbanistico es el instrumento
mas poderoso de que dispone la corporacion
para desarrollar los objetivos de
sostenibilidad en una vision integrada,
ambiental, econdmica, social y espacial de su
municipio, hemos de reconocer que en la
mayoria de nuestras ciudades no ha sido
capaz de mantener y valorar la calidad de
sus paisajes. En general, las actuaciones
antrépicas han provocado una fuerte pérdida
de calidad y atractivo visual de las cuencas y
la administracion, salvo excepciones, no ha
sido capaz de paliar el problema. La
interiorizacion de la idea de sostenibilidad de
la ciudad, una vision que no es nueva, pero
que comienza a ser asumida, esta
contribuyendo a que la disciplina urbanistica
empiece a mostrar una preocupacion real por
la calidad natural y paisajistica de su
entorno inmediato y a actuar en
consecuencia. Los redactores del Plan
General de la ciudad de San Sebastian
asumen esta filosofia, proponiendo
actuaciones dirigidas a unir medio rural y
urbano, a valorar la calidad de los valles y
montafias que rodean la ciudad, y lo estan
haciendo, y de ahi la novedad del Plan,
reconociendo la labor del agricultor en el
mantenimiento de un paisaje de campifia,
identificando las explotaciones que lo
posibilitan y planificando actuaciones
territoriales y econdmicas dirigidas a reforzar
los beneficios que éste aporta a la ciudad.

3. RECONOCER ERRORES RECIENTES,
UN BUEN PUNTO DE PARTIDA

La valoracion de las actuaciones sobre
suelo no urbanizable junto a otras propuestas
de documentos o disposiciones mas recientes,
justifican una reflexion global de cara a la
redefinicion de algunas de las pautas de
intervencion, la correccidn de errores
detectados, la adecuada coordinacion de
todas esas propuestas, etc. Sin entrar a

® Se comienza a reconocer las funciones que el espacio
agrario cumple, ademas de las productivas. Como sefiala
NYHRUS, el espacio agrario pasa de cumplir una o unas pocas
funciones a ser considerado como multifuncional, e incluso, el
espacio verde desarrollado en la proximidad de la ciudad pasa a
ser denominado “infraestructura verde” en la planificacion
urbanistica (AALBORG, 2004).

 Atendiendo a Escudero, se autorizan las siguientes
edificaciones: “Edificaciones destinadas a explotaciones
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profundizar en estos aspectos vamos a definir
aquellas cuestiones que sirven de reflexion a
la hora de proceder al estudio de la
Ordenacion del Medio Natural de Donostia.
Para ello los redactores del Plan General
parten de la disposicion de un suelo no
urbanizable, considerado en toda su
complejidad —econémica, paisajistica,
ambiental, social, cultural, etc.—, como
exponente de la propia calidad de la ciudad,
incluida la parte urbana de la misma®. A
partir de esta idea general, entre las
cuestiones que justifican una minima
atencion, cabe citar la puesta en valor del
suelo no urbanizable, recurso que cumple
una funcién activa en la ciudad y que, por
ello, justifica su tratamiento individualizado.
Constituye, asimismo, un patrimonio de la
ciudad a conservar y mantener, con
particular razén en el supuesto de los suelos
y ambitos que deban ser protegidos y, por
otro, a sopesar y justificar con la debida
rigurosidad toda reduccion del mismo.

El régimen urbanistico establecido en el
Plan de Ordenacion Urbana actual de
Donostia-San Sebastian (1995) para el suelo
no urbanizable esta condicionado por la
promulgacion de la Ley 19/1975, de 2 de
mayo de Reforma del Régimen del Sueloy
Ordenacion Urbana, cuyo texto fue aprobado
por RD 1346/1976, e impuso un nuevo
régimen del suelo no urbanizable con la
desaparicion de las facultades edificatorias y
la definitiva vinculacion de éstas a los usos
agricolas, forestal o ganadero’.

Partiendo de la aceptacion de la
multifuncionalidad del espacio rural, los
redactores actuales del Plan General respecto
de las actuaciones urbanisticas realizadas en
suelo no urbanizable sefiala multitud de
aspectos que han incidido negativamente en
la continuidad de las explotaciones agrarias.
Uno de los fallos reconocidos es el efecto que
la simultanea autorizacion en una misma
zona tanto de usos vinculados a explotaciones
agrarias como de otros de naturaleza diversa
amparados en su utilidad publica o interés

agricolas que ... se ajusten en su caso a los planes o normas de
los 6rganos competentes en materia de agricultura;
construcciones e instalaciones vinculadas a la ejecucion,
entretenimiento y servicio de obras publicas; edificios e
instalaciones de utilidad publica e interés social; edificios
aislados destinados a vivienda familiar e interés social; edificios
aislados destinados a vivienda familiar, en lugares en los que no
exista riesgo de formacién de nucleos de formacion” (SUSTRAI,
n.° 31,1993, p. 27).
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social (usos terciarios, equipamientos, ...),
han tenido una incidencia negativa para los
primeros. Reconocen que dicha tension afecta
al futuro de las explotaciones agrarias en
extremos como la posibilidad de construccién
o ampliacion de instalaciones vinculadas a la
actividad o el encarecimiento del valor
economico de los terrenos con el consiguiente
condicionamiento de toda prevision de
instalacion y ampliacion de las explotaciones.
En general, las actividades agrarias han
iniciado un proceso de marginalizacion mas
intenso de lo habitual en aquellos lugares en
los que usos no agrarios han ido
progresivamente instalandose.

Incidencia negativa también ha supuesto la
autorizacion de usos residenciales en el medio
rural. La regulacion de la construccion de
vivienda unifamiliar aislada en suelo no
urbanizable ha estado vinculada a
explotaciones agrarias y sujeta a la previa
obtencion de la correspondiente autorizacion a
emitir por el Departamento de Agricultura de
la Diputacion Foral de Guipulzcoa. Lo cierto es
que a lo largo de estos afios, dicha autorizacion
no ha dado respuesta a los objetivos
pretendidos con la misma, y que se ha
convertido més bien en un mero trdmite formal
consistente en presentar una determinada
documentacion acreditativa, un formalismo
para la consecucion del objetivo principal, la
construccion de vivienda unifamiliar aislada®.
Todo ello contribuye a que la especulacion
urbana sobre el suelo rural contintie
incrementandose, aumentado las perspectivas
de unos propietarios expectantes ante el valor
que comienza a tomar su heredad y limitando
acceder a la propiedad o arrendamiento del
suelo a aquellos agricultores necesitados de
una base territorial estable.

Del mismo modo, el nuevo Plan General
reconoce que la gestion del suelo no
urbanizable, a pesar de la importancia que
en él se aportaba a las funciones agrarias, se
ha realizado sin contar con la opinion de los
representantes agrarios del término
municipal, imponiendo a menudo criterios
muy diferentes a los que éstos defendian, y

8 En el caso de la legislacion espafiola estas edificaciones,
aun siendo legales, no responden al espiritu de la ley del suelo
que en teoria las reguld, la de 1976. En principio esta ley en su
articulo 85.1 s6lo autoriza a construir en suelo no urbanizable
aquellas construcciones destinadas a explotaciones agricolas. Sin
embargo, esta ley no regula explicitamente la extensién minima
del cultivo y en principio queda en funcion de la distinta
normativa y municipio su decisién. Como consecuencia de ello,

algunos resultados de la gestion han
provocado el efecto que se queria evitar.

No todas las diligencias han tenido una
incidencia negativa sobre las funciones
agrarias. Ciertas actuaciones han aportado
unos resultados satisfactorios en el objeto de
promover actividades agrarias. La creacion
del parque periurbano de “Lau Haizeta” en
1994, ha hecho posible la consecucion
complementaria de dos objetivos diversos. Por
un lado, el mantenimiento del territorio en
unas dignas condiciones, con una razonable
convivencia de usos y actividades diversas,
agricultura y ocio preferentemente. Por otro,
la eliminacidn de tensiones y expectativas
presentes en otras partes rurales de la
ciudad, que acaban condicionando el precio
del suelo, e inciden a medio plazo en la
continuidad de las explotaciones agrarias®.

La asuncidn de los errores cometidos
durante los Gltimos afios, junto a la
incorporacion de nuevas concepciones
tedricas en materia de planificacion
municipal, lleva al ayuntamiento de San
Sebastian a realizar una valoracion de los
caracteres y actividades que se desarrollan
en su suelo no urbanizable y a plantear, en
funcion de ello, unas actuaciones favorables a
la promocion de las funciones agrarias como
actividad bésica en la consecucion de un
paisaje urbano de calidad.

4. EXPLOTACION ESTRATEGICA
Y PLANIFICACION URBANISTICA:
NUEVAS HERRAMIENTAS EN LA
ORDENACION DEL MEDIO NATURAL

La redaccion del Plan General se apoya en
los documentos que le preceden
jerarquicamente, desde la ley del suelo de
1998 hasta la ordenacion territorial del Pais
Vasco. De estos instrumentos extrae la
posibilidad de planificar de manera
diferenciada su medio rural y natural,
adecuando su propuesta de ordenacion a la
apuesta que realizan por la consecucién de
una ciudad de calidad.

acogiéndose a la via del articulo 85.1 de la ley del suelo, se han
construido numerosas “edificaciones agrarias” que son en
realidad viviendas de segunda residencia (GARCIA, 1988).

¢ “La marginalizacion territorial a la que se ve sometida la
agricultura en estos espacios va acompafiada de una ausencia de
motivacion en los agricultores que condiciona fuertemente
cualquier esperanza de reintegracion territorial, econdmica y
social” (PROST, 1994, p. 144).

Ministerio de Vivienda



24 El caserio, unidad de ordenacion territorial basica

Como punto de partida, se apoya en la
modificacion de la Ley 6/1998, recogida en el
BOE del 21 de mayo de 2003, y que
completan el punto 2 del articulo 9, en la que
en referencia al suelo no urbanizable se
considera que pueden recogerse en esta
categoria aquellos suelos que, por su valor
agricola, ganadero o por sus riquezas
naturales, asi como aquellos que de acuerdo
con criterios objetivos de caracter territorial o
urbanistico establecidos por la normativa
urbanistica sean considerados.

A partir de las opciones que aporta la Ley
del Suelo de 1998 y sin menospreciar otra
serie de legislacién en materia de ordenacion,
el Plan General fundamenta la planificacion
del Medio Natural de Donostia en la toma en
consideracion de las directrices de ordenacion
territorial de la CAPV, el Plan Territorial
Sectorial correspondiente y en la concepcion
que del medio natural y de la explotacion
estratégica se desarrolla en el mismo.

Con las Directrices de Ordenacion
Territorial del Pais Vasco se inicia el largo y
complejo proceso establecido en el articulo 10
de la Ley 4/1990, de 31 de mayo, dirigido a
conseguir el marco general de referencia para
la formulacidn de los restantes instrumentos
de planificacion. A partir de la aprobacion de
este documento, la administracion debe
establecer los criterios e intentar compaginar
las distintas disposiciones para la ordenacion
territorial en su fase primera, de tal forma que
se eviten las actuaciones al margen de estos
principios. Esta Ley crea tres herramientas
para la ordenacion del territorio: Directrices de
Ordenacion Territorial (DOT), Planes
Territoriales Parciales (PTP) y Planes
Territoriales Sectoriales (PTS)™.

Las recomendaciones relativas al medio
rural recogidas en las DOT son desarrolladas
por documentos de carécter sectorial. Entre
ellos, el Plan Territorial Agroforestal y del
Medio Natural es prioritario en materia de

10 |La misma secuencia de ordenacion que se plantea en la
Comunidad Auténoma Vasca es la elegida por la mayoria de las
comunidades del Estado. Como recogen PUJADAS & FONT (1998:
200) la secuencia se inicia con la elaboracion de unas Directrices
de Ordenacion Territorial, planeamiento de rango superior a
nivel de CC.AA. Estas directrices acostumbran a dividir el
territorio de cada CC.AA. en ambitos de planificacion
subregional, en los que se han de elaborar unas Directrices
Parciales de Ordenacion del Territorio que habran de recoger las
determinaciones del planeamiento superior y establecer, a su
vez, las directrices para el planeamiento urbano y el sectorial.

1 PyUJADAS & FONT (1998: 32) respecto a la aproximacion
sectorial, sefialan que “el centro de atencién es la distribucion
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ordenacion del medio natural. La oportunidad
de la redaccion del PTS Agroforestal y del
Medio Natural se justifica en la necesidad de
abordar la proteccion y ordenacion del espacio
teniendo en cuenta también “criterios
rurales” **. Realiza una sistematizacion
general de las Categorias de Ordenacion del
Suelo, incluyendo en la Agroganadera y de
Campifia una subcategoria definida como
Agroganadera de Alto Valor Estratégico
(2001, p. 60), para la cual establece como
criterio prioritario su mantenimiento y
preservacion frente a otros usos. Los terrenos
a incluir en esta subcategoria serian aquellos
de mayor capacidad agroldgica (clases I, 11, 111
y en algunos casos 1V) y los pertenecientes a
explotaciones agrarias que por su
modernidad, rentabilidad y sostenibilidad se
consideren estratégicas para el sector.

El Plan Territorial Sectorial Agroforestal y
del Medio Natural apuesta por el
mantenimiento de aquellas explotaciones
agrarias que presentan una dedicacion
minimay que se establece en una unidad de
trabajo agricola 0 UTA. Tan s¢lo aquéllas que
cumplen este minimo acceden a la condicion
de “explotacion prioritaria”, término con el
que se califica a las que tienen acceso, entre
otras, a las subvenciones que se recogen en
los planes de ayudas a las explotaciones que
la Diputacion Foral de Gipuzkoa publica
anualmente.

Se es consciente, sin embargo, que
alcanzar la condicion de explotacién
prioritaria es relativamente sencillo puesto
que los mérgenes de equivalencia entre
produccion y resultados econdmicos son muy
bajos, equiparables al salario minimo
interprofesional. Por ello, se tiende cada vez
mas a considerar la segunda UTA como
criterio de profesionalizacion. Superarla,
generalmente, supone mantener una
actividad y dedicacion significativa, ademas
de una instalacion productiva adecuada'.

territorial de una determinada variable o funcién. Domina la
oéptica del sector sobre la dptica del territorio. Es una
aproximacion vertical que proyecta sobre el territorio todos los
elementos vinculados a una funcién determinada, empezando
por los elementos estructurantes de nivel superior”.

2 Por debajo de dos UTA, atendiendo al Margen Bruto
Standard que presentan, entran en la categoria de
explotaciones vulnerables de Mac Sharry (ETXEZARRETA & al.,
1995), es decir, explotaciones que presentan un margen bruto
inferior a 7.500 €. y con un alto riesgo de desaparicion. La
misma aplicacion considerada para el conjunto de Europa se
cumple en su integridad en el caso de las explotaciones del Pais
Vasco.
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Estas ultimas, consideradas como
explotaciones agrarias estratégicas, han
desarrollado actividades agricolas y
ganaderas importantes y han fraguado un
tejido rural asentado y consolidado en el
territorio, que se constituye en un elemento
estratégico y que requiere de un tratamiento
especifico de ordenacion territorial en los
instrumentos de ordenacién mas amplios
como son los Planes Territoriales Parciales.
Se corresponden con aquellas unidades que
muestran un peso especifico de la funcion
agraria. Son caserios orientados en vacuno de
leche preferentemente, a los que se les unen
explotaciones de ovino y horticolas. La
asignacion a la actividad por parte de alguno
de sus miembros es exclusiva, empleando
una media de dos personas a tiempo
completo por unidad productiva. La filosofia
a desarrollar se fundamenta en un tejido de
explotaciones modernas, con una continuidad
manifiesta al frente de la unidad agraria'y
gue manejan una base forrajera importante.
Por lo general, la superficie cultivable que
unos abandonan repercute en el incremento
de la de aquéllos que contindan,
consiguiéndose de este modo una tipologia de
explotacion con una base territorial que
permite obtener una mayor rentabilidad. El
mantenimiento de estas explotaciones
estratégicas es importante no sélo porque
aseguran la continuidad de la actividad
agropecuaria a medio-largo plazo, sino
también porque son una pieza clave en la
conservacion de un paisaje de campifia®.

La explotacion estratégica, ademas, tiene la
funcion de constituirse en una de las
herramientas basicas en la ordenacion del
medio natural, siempre y cuando sea utilizada
desde una concepcion mas amplia. En una
vision global del territorio resulta necesaria la
proteccion de las explotaciones agrarias, en
cuanto que su labor activa conforma en buena
medida el paisaje y la calidad ambiental
incluso de muchas ciudades, perceptible en
muchos casos con solo levantar la vista hacia
las laderas desde los fondos de valle ocupados
a menudo por las funciones urbanas.

2 En la justificacion del mantenimiento de explotaciones
prioritarias y estratégicas prevalecen criterios productivistas
pero también paisajisticos, centrados en el mantenimiento de la
figura del caserio y de los espacios de pastoreo. Como sefiala de
la PUENTE FERNANDEZ (2002: 237) en referencia a los programas
medioambientales de la PAC, “los espacios de pastoreo
constituyen un modelo de espacio natural y cultural que hay que

En el Plan General de San Sebastian se
apuesta por utilizar la unidad estratégica
como herramienta clave en el sostenimiento
del medio natural y de la calidad de la ciudad.
Se parte de la conviccion de que la actividad
ejercida por las unidades agrarias estratégicas
es compatible e incluso promociona
actividades ligadas a usos publicos de ocio y
esparcimiento. El desarrollo de parques
periurbanos o figuras similares debe apoyarse
en la existencia de un paisaje rural de calidad
y, en este sentido, la explotacion estratégica es
un garante de la conservacion y preservacion
de entornos de esta naturaleza en cuanto que
constituyen unidades que tienen asegurada la
continuidad al menos a medio plazo. Por ello,
en determinados &mbitos se hace necesario
proteger estas explotaciones y sus tierras,
quedando justificada la necesidad de promover
e incentivar la creacion de este tipo de
explotacion en aquellos &mbitos territoriales
que carecen de ellas, bien apoyandose en
explotaciones ya preexistentes o bien
mediante la instalacion de otras nuevas.

El concepto de explotacion estratégica no
ha de ser el Gnico esgrimido en la defensa del
suelo agrario. Valoraciones paisajisticas y
agroldgicas también han de ser utilizadas a
la hora de proponer determinadas
actuaciones en materia de preservacion de
espacios rurales. Todas ellas son
complementarias y necesarias para asegurar
el mantenimiento de un entorno que necesita
explotaciones con continuidad, suelos
adecuados y un reconocimiento por parte de
las instituciones de las funciones de ocio y
esparcimiento que estos espacios ofrecen al
medio urbano™.

5. APROXIMACION AL QASERTO QUE
ORDENA EL CINTURON VERDE DE
SAN SEBASTIAN

Es dificil precisar cual es la superficie
rural del término municipal de San
Sebastian. Las distintas fuentes consultadas
(Censo Agrario, Planeamiento Municipal,

cuidar no mediante su inclusion en reservas, ..., Sino
favoreciendo los sistemas pastoriles y los elementos en los que se
sustentan: las razas autéctonas adaptadas a tales condiciones”.
¥ Coincidiendo con la opinién de HERVIU (1996), es preciso
abandonar la idea de campo-espacio de produccion, como
exclusiva responsabilidad de los agricultores, a favor del
concepto de marco de vida, que afecta a todos los ciudadanos.
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Inventario Forestal) aportan cifras
diferentes, a menudo dispares, aunque entre
ellas podemos considerar que al menos el
70% de la superficie del término es rural, la
mitad ocupada por usos propios de montafia,
sobre todo forestales, mientras en el area
més proxima a la ciudad son los usos
agricolas los dominantes.

Centrandonos en la figura que ordena
buena parte del medio rural de Donostia, el
caserio, responsable de la configuracion del
paisaje de campifia que domina entre el
espacio comprendido entre la ciudad y el
monte, y contrastando los datos del censo
agrario con la informacion ofrecida por el
“registro de Explotaciones Agrarias” del
Departamento de Agricultura y Medio
Ambiente de la Diputaciéon de Guipuzcoa del
afo 2003, nos acercamos a los caracteres que
esta tipologia de explotacion tiene en este
municipio®. Segun esta fuente hay censadas
en Donostia-San Sebastian un total de 238
explotaciones agrarias, de las cuales 211
cuentan con tierras, y el resto, inicamente se
componen de ganaderia. El total de unidades
agrarias que cuentan con tierras presenta
una superficie ligada a las mismas de
1.289,19 ha, lo que representa un tamafio
medio por explotacion de 6,11 ha.

Por otro lado, se observa que el
porcentaje de unidades agrarias que
cuentan con ganaderia es mayoritario, el
66,38% de las censadas en el municipio.
Entre los usos predominan los cultivos
forrajeros (hierba preferentemente) que
representan algo mas del 69% de la
superficie total vinculada a las
explotaciones, seguido muy de lejos de la
superficie destinada a las plantaciones y
usos forestales (18,8%). Los cultivos ligados
a la huerta ocupan algo mas de 2,4% de la
superficie del municipio, mientras los
frutales alcanzan un porcentaje similar.

Como cabe esperar en un entorno urbano,
el 55,83% de las tierras del término
municipal ligadas a explotaciones agrarias se
explotan en régimen de propiedad. Ello pone
en evidencia la separacion existente en el
municipio entre la explotacion de la tierra 'y
su posesion. A su vez, el 24,27% de las tierras

5 Responde a la publicacion en el Boletin Oficial del Pais
Vasco del Decreto 84/1993, de 30 de marzo, por el que se crea 'y
regula el Registro de las Explotaciones Agrarias de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco. El Registro es de
complementariedad y actualizacién obligatoria y es requisito
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se explotan en régimen de arrendamiento,
correspondiendo el 18,15% a otros regimenes
de explotacion, preferentemente suelos
cedidos a cambio de su limpieza.

La estructura de las explotaciones
agrarias del municipio esté caracterizada por
el predominio de la explotacion de pequefia
dimension econémica. Segun datos del Censo
Agrario de 1999, 269 explotaciones tienen
una dimension inferior a 12 UDE®, y su
margen bruto no alcanza los 14.400 euros
anuales.

Por el contrario, Unicamente 40 caserios
presentarian margenes econémicos
superiores al referido. Asi, apenas el 13% de
las unidades censadas presentan una
viabilidad econémica capaz de significar el
mantenimiento econdmico de la unidad
familiar sin requerir aportaciones
monetarias externas, en desempefio de otras
actividades complementarias. Entre estas, un
total de 28 explotaciones tienen la
consideracion de estratégicas, lo que
representa el 10,9% del total. Respecto a la
orientacion técnico-econémica general de
éstas, aproximadamente la mitad se orientan
hacia los cultivos hortofruticolas, mientras
que el resto se dedica prioritariamente a la
ganaderia. Dentro de esta orientacién
ganadera predomina el ganado vacuno, tanto
de leche como de carne.

Si analizamos los cultivos que se
desarrollan en las tierras disfrutadas por las
explotaciones estratégicas, la mayor parte de
sus terrenos se destinan a cultivos forrajeros,
vinculados normalmente a las unidades
ganaderas, representando algo mas del 20%
del total de los terrenos del municipio
destinados a esos cultivos. Por su parte, los
terrenos ocupados por los usos productivos de
caracter hortofruticola, apenas alcanzan el
10% del total de las tierras ligadas a esas
explotaciones de caracter estratégico si bien
acaparan mas del 37% de los terrenos
ocupados por esos cultivos en el total
municipal. En ambos casos, horticolas y
ganaderos, presentan unos tamafios medios
por explotacion en torno al doble de los
resultantes para el conjunto del total de las
explotaciones agrarias censadas.

imprescindible para acogerse a cualquier medida de fomento, asf
como a beneficios fiscales o sociales, tanto en favor de la
explotacion como de sus titulares.

! UDE: Unidad Dimension Econémica: 12 UDE es el
equivalente a 1.200 € de margen bruto estandar.
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Del mismo modo, el 40,7% de las tierras
vinculadas a las explotaciones estratégicas se
explotan en régimen de propiedad, el 37,3%
en régimen de arrendamiento y, el 22%
restante responde a cesiones de suelo para su
limpieza. Respecto del total de las
explotaciones agrarias censadas en el
municipio, esas cifras significan una
disminucion importante del régimen de
propiedad (-20,1%), y un aumento
significativo del de arrendamiento y el suelo
cedido para su limpieza®’.

En cuanto a su ubicacion geogréfica dentro
del municipio, de sefialarse que las
explotaciones estratégicas presentan una
distribucion similar al resto de unidades
agrarias, llegando a ser representativas de
aquéllas. La localizacion de las explotaciones
agrarias y los terrenos vinculados a ellas,
sean o no estratégicas, presenta una
distribucion geografica bastante homogénea
a lo largo de las distintas zonas en que
podemos dividir el ambito “rural” del

municipio. La combinacién de ambos tipos de
explotaciones en la misma zona es una
caracteristica que contribuye al desarrollo de
amplias zonas verdes, con usos y
aprovechamientos coincidentes,
generalmente pradera, tanto para los
profesionales como para aquéllos que ejercen
la actividad a tiempo parcial (FIG. 1).

Asi, en los montes Igeldo y Mendizorrotz,
el caserio utiliza la mayor parte de las tierras
situadas en la zona intermedia de la cordal
formada por ambos. Por su parte, la vega de
Igara/lbaeta presenta una casi completa
ocupacion de las tierras por actividades
agrarias, al igual que la zona de
Aforga/Angel de la Guarda. Todas ellas
configuran un paisaje de campifia que se
extiende a lo largo del oeste del area urbana
de San Sebastian.

En la zona de Martutene, al este, podemos
distinguir las tierras de la vega del Urumea,
con una ocupacion importante para usos
hortofruticolas de esos suelos de gran

LEYENDA
Bl ZONAS RURALES DE PROTECCION ESPECIAL

g
| ZONAS FORESTALES PROTEGIDAS

ZONAS RURALES COMUNES
I PARQUES (S.6.)

-
[] ZONA RURAL DE PROTECCION DE LA VEGA DE ZUBIETA

FiG. 1. Calificacion actual del suelo no urbanizable en San Sebastian

7 Datos, por otro lado, que se corresponden con las
explotaciones de bovino de leche de més de 2 UTA. Estas, en
términos generales, no constituyen explotaciones que posean un
dominio excesivamente amplio en propiedad (14 ha) y han de

recurrir al uso de suelos arrendados o cedidos, que llegan a duplicar
su heredad. Entre los aprovechamientos destaca la presencia del
forestal (25%), pero es la pradera el disfrute prioritario, al que se
destina alrededor del 70% del espacio utilizado (IKT, 2003).

Ministerio de Vivienda
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capacidad agroldgica. La zona de Antondegi y
el Parque de Lau Haizeta también presentan
una marcada imagen agraria. Dentro de los
terrenos pertenecientes al término municipal
de Donostia-San Sebastian es significativa la
presencia de parcelas vinculadas a
explotaciones agrarias censadas en los
municipios proximos de Astigarraga y
Errenteria. La zona de Auditz-
Akular/Landarro presenta alin una
ocupacioén considerable de su superficie para
usos agrarios, si bien estan mayormente
vinculados a explotaciones censadas en otros
municipios, y en regimenes de tenencia
distintos al de propiedad.

Ya en el enclave de Zubieta, la zona de la
vega del rio Oria, en el limite con Usurbil,
muestra una ocupacion desigual de sus
terrenos por los usos agrarios, respondiendo
éstos normalmente a concepciones mixtas (a
tiempo parcial, como complemento de otra
actividad principal) de la explotacion.

Al contrario que en todas las zonas
anteriormente referidas, existe una serie de
ambitos “rurales” en donde la presencia de
terrenos vinculados a explotaciones agrarias
es muy reducida o practicamente nula.
Coinciden con pendientes mas pronunciadas,
areas mas alejadas normalmente del espacio
urbano. Asi, el monte Ulia carece de
explotaciones agrarias, con un espacio
conformado por terrenos sin ningdn tipo de
vinculacion a unidades censadas; si bien
existe cierta actividad agricola en pequefias
zonas de huertas de caracter periurbano, en
ocasiones dentro del propio ambito del
parque.

También resulta significativa la ausencia
de suelos vinculados a la actividad agraria en
la mayor parte de los terrenos que configuran
la zona alta del enclave de Zubieta, donde ya
se han posicionado propietarios de suelo,
totalmente desligados de actividad agraria
alguna.

Por ultimo, la ausencia de actividad
agricola en la totalidad del monte
Mendizorrotz, del enclave de Urdaburu y en
la mayor parte de la mitad Oeste del de
Landarbaso responde a la propiedad publica
del suelo y a la orientacidon forestal de sus
aprovechamientos.

Se configura de este modo un cinturén
rural en torno al espacio urbanizado de
Donostia, con un dominio del paisaje de
campifia en aquellos relieves més suaves y
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proximos mientras en las estribaciones
costeras y en el las ultimas elevaciones del
Pirineo, que marca el limite oriental de la
ciudad, predominan usos forestales.

6. ACTIVIDAD AGRARIA, ZONAS
PROTEGIDAS Y COMPENSACIONES
TERRITORIALES ENTRE LAS
ACTUACIONES YA INICIADAS

La incorporacion del concepto de
explotacion estratégica a la planificacion
territorial es una aportacion novedosa y
efectiva. Responde a la situacion que
atraviesan actualmente muchos entornos
rurales caracterizados por una progresiva
desagrarizacion de su medio. EI niUmero de
agricultores se reduce progresivamente y la
actividad se concentra en unas pocas
explotaciones mientras otras muchas
mantienen una funcidn residual, dirigida a
mantener en uso la heredad més préxima a
la vivienda. Son estas unidades agrarias
profesionalizadas las que contindan
aprovechando muchos de los terrenos que sus
propietarios dejan de utilizar, especialmente
en aquellos casos en los que se ha
desarrollado un modelo productivo
fundamentado en una ganaderia que obtiene
gran parte de los aportes energéticos que
necesita de la base territorial que utiliza. Asi
parece ocurrir en el ejemplo de San
Sebastian, donde la actividad de las unidades
estratégicas se completa con la labor de
pequefias explotaciones que acaban
configurando zonas rurales relativamente
amplias y cercanas al centro de Donostia.

La necesidad de incorporar el concepto de
explotacion estratégica en los documentos de
ordenacion territorial va méas alla de sus
implicaciones positivas en la preservacion y
desarrollo de la agricultura en espacios
proximos a la ciudad. En una concepcion
integral de la ciudad resulta necesaria la
proteccion de las unidades agrarias, en
cuanto que su labor activa conforma en
buena medida el paisaje y la calidad
ambiental de muchas zonas urbanas. El
matiz rural o natural es esencial a la hora de
promocionar un entorno correcto y aceptable.
Es fundamental en el mantenimiento y
desarrollo de &mbitos protegidos y parques
urbanos, en los que se compatibilizan usos
agricolas y actividades de ocio y
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esparcimiento de la poblacion, asi como en la
consecucion de toda una serie de corredores 0
pasillos verdes que conecten la ciudad con
espacios naturales. En definitiva, desde un
punto de vista urbanistico, la proximidad de
un medio natural de calidad contribuye a
aligerar la demanda urbana de lo rural y este
consumo de lo rural funciona a favor de la
sostenibilidad general del modelo urbano.

En una concepcion global del territorio,
resulta necesaria la proteccion de las
explotaciones agrarias, en cuanto que su
labor activa conforma en buena medida el
paisaje y la calidad ambiental de la ciudad,
perceptible con solo levantar la vista hacia
las laderas desde los fondos de valle ocupados
por la ciudad. La asuncion de esta filosofia
por los redactores del plan general de la
ciudad de Donostia lleva a proponer toda una
serie de medidas dirigidas a potenciar una
calidad paisajistica que este medio alin
conserva y que se apoya en gran medida en
experiencias con resultados positivos
materializadas en los afios precedentes, como
son:

— La creacién de nuevos parques
periurbanos o figuras similares, en los que
resulten compatibles los usos publicos
ligados al ocio y esparcimiento de la
poblacion con los usos propios de las
explotaciones agrarias. Estos amortiguan
las presiones urbanisticas que sobre el
suelo de esos ambitos se ejerce desde la
promocion inmobiliaria, ademas de
contribuir al conocimiento y valoracion
positiva que de ese entorno se adquiere
por los habitantes de la ciudad.

— La afeccidn territorial sobre esas
explotaciones, que necesariamente han de
conllevar las actuaciones territoriales que
responden a la estructura y modelo
territorial definido para la ciudad, debe
Ilevar acompafada la preservacion de
otras zonas de la ciudad que cuenten con
ese tipo de explotaciones, e incluso el
traslado de las explotaciones agrarias
afectadas, preferiblemente hacia &mbitos
con escasa presencia de este tipo de
actividad, al objeto de su recuperacion y
revalorizacion, en términos de calidad.

8 Acciones similares se han planteado en otras ciudades
europeas aungue, como en el caso de Napoles, dirigidas
generalmente a recuperar espacios préximos a las zonas
urbanas y que presentaban claros indicios de degradacion.

Para ello resulta necesario poner en
marcha una decidida politica de
adquisicion de suelo susceptible de
albergar actividades agrarias en esos
ambitos, a fin de poner las tierras a
disposicion de aquellos caserios o
explotaciones que, afectados por
actuaciones territoriales, mantengan una
decidida voluntad productiva.

— Incentivar y promover el surgimiento de
este tipo de explotacion en aquellos
ambitos territoriales que carecen de
ellas®, bien apoyandose en explotaciones
ya preexistentes, bien mediante la
instalacion de otras nuevas.

En la apuesta por las iniciativas que
plantea el Plan General ha tenido una
incidencia fundamental la materializacion
exitosa de varios ejemplos préacticos que se
han desarrollado en este sentido, el parque
periurbano de Lau Haizeta y el traslado de
explotaciones estratégicas afectadas por
procesos de expropiacion a zonas rurales,
utilizando para ello permutas y compra de
suelo.

6.1. Parque periurbano como herramienta
a integrar en la planificacion urbana

La creacion del parque de Lau Haizeta
tiene su origen en la presion ejercida por las
asociaciones de vecinos de los barrios
préximos, correspondiéndose con el area més
congestionada de la comarca, la bahia de
Pasaia. Solicitaban el mantenimiento del uso
rural en el espacio situado al sur de la
autopista Bilbao-Behobia, a la par que
proponian toda una serie de actividades ocio-
recreativas a consolidar en esta zona.
Conecta con las estrategias territoriales
llevadas a cabo en otras areas
metropolitanas, tendentes a impedir la
extension de la ciudad a modo de mancha de
aceite y que se recogen a menudo en figuras
COMo parques periurbanos, cinturones
verdes, coronas concéntricas... (FIG. 2).

El Plan Especial de Ordenacion del
Parque Recreativo de Lau Haizeta abarca un
total de 630 ha de los términos de Donostia,

Algunas de las iniciativas de la Agenda 21, segun Liotti,
han ido dirigidas a recuperar espacios para su uso horticola,
fruticola, forestal e incluso ganadero (Aalborg X 10, 2004).

Ministerio de Vivienda
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FiG. 2. El Parque Rural de Lau Haizeta. Donostia-San Sebastian

Fuente: Sistema de Informacién Geogréfica del Departamento de Ordenacion del Territorio, Vivienda y Medio Ambiente,

Errenderia y Astigarraga. Se establece en el
afio 1994 con el fin de planificar y ordenar el
sistema general de comunicaciones, las zonas
de proteccion, los espacios libres destinados
al ocio, los equipamientos comunitarios, la
edificacion en Suelo No Urbanizable, los
espacios naturales y el medio fisico y rural
del &rea mencionada®.

Dentro de los objetivos que el Plan
Especial recoge, se menciona la necesidad de
evitar la dinamica regresiva a la que se ha
visto sometido este suelo de vocacidn rural
por la intensa presidn antrépica. Se insiste
en satisfacer al mismo tiempo la demanda de
espacios libres y calidad medioambiental de
la sociedad y la obligacion de mantener las
actividades propias del entorno del parque,
para evitar la pérdida de su caracter original.

* La configuracion de parques periurbanos no es ninguna
novedad en la planificacion territorial espafiola. Como recoge
MULERO (1994: 180) la ley del Inventario (2/1989, CA de
Andalucia) introduce la figura del Parque Periurbano, con la que
se pretende “dotar de proteccion a aquellos espacios naturales
situados en las proximidades de un nucleo urbano, hayan sido o
no creados por el hombre, que sean declarados como tales con el
fin de adecuar su utilizacién a las necesidades recreativas de las
poblaciones en funcién de las cuales se declara”.

% “Una de las caracteristicas que convertiria en interesantes
estos modelos de serfa la extensién de los mismos a zonas donde
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Gobierno Vasco, 1997. Elaboracién propia.

Centrandonos en los elementos de interés
que el Plan Especial tiene respecto a la
actividad agroganadera, cabe destacar la
diferencia existente entre la extension de
terreno que se encuentra en manos
privadas de la que esta sujeta a organismos
publicos (88% frente al 12%). Esta
peculiaridad le confiere, si cabe, un caracter
especial puesto que regula un territorio
dominado por explotaciones agroganaderas
similar al que se desarrolla en toda la
comarca®,

Por otra parte, la ordenacion de Lau
Haizeta-San Marcos tiene la virtud de
reconocer la influencia negativa del entorno
urbano sobre la evolucion de la actividad
agroganadera del area, tanto por la
ocupacion fisica del suelo como por la

predomine la propiedad privada, tal y como ocurre en el Plan
Especial de Lau Haizeta, pues en caso de darse lo contrario,
predominio de la propiedad publica, siempre estariamos
abocados a la proteccion de los montes y zonas menos accesibles
del territorio, tal y como ocurre con el Parque Natural de Aiako
Harria, que abarca zonas en las que ni el Avance del Plan
Territorial Parcial de Donostialdea-Bidasoa del afio 1995, ni las
Directrices de Ordenacion Territorial prevén ninguna actuacion
con lo que la obligatoriedad de que los demas instrumentos de
ordenacion se adapten a lo expresado en el PORN de Aiako
Harria no tiene ningln efecto sobre los mismos” (ALBERDI, 2004).
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marginalizacion de la economiay los agentes
agrarios, poniendo de relieve el actual peligro
de desaparicion definitiva de estas labores,
con lo que el mantenimiento del caracter
original del &rea y su paisaje caracteristico se
verian comprometidos.

Ademas de éstos, existen otros puntos de
interés que pueden hacerlo atractivo como
modelo de referencia a la hora de proteger
zonas rurales con una doble funcién, como
area de expansion para la sociedad y como
reserva de suelo para el mantenimiento de
las explotaciones agroganaderas frente al
desarrollo urbano: toma en consideracion el
valor agroldgico del suelo a la hora de
clasificarlo; propone la siega y abonado,
recuperacion agricola de suelos publicos
degradados y también la mejora de los
pastizales requeridos por la ganaderia
extensiva; plantea la clasificacion de pastos y
huertas al aire libre o en invernadero como
areas de conservacion; se pretende implantar
tanto la adecuacion constructiva y
paisajistica de las infraestructuras agrarias
como la de las conductas y técnicas
empleadas mediante el establecimiento de
politicas de informacion, incentivacion y
compensacion.

El Plan Especial es basicamente un
instrumento de ordenacién respetuoso con
la actividad agroganadera desarrollada en
el entorno que abarca, puesto que considera
a la misma como parte fundamental en el
mantenimiento del Parque Periurbano de
Lau Haizeta en condiciones atractivas para
la poblacion circundante. Por ello, su
defensa y potenciacion se estima casi como
un «coste de mantenimiento» del parque y
no como un impedimento a su
implantacion.

La valoracién ambiental del medio rural
proximo a la ciudad y su disponibilidad para
la realizacion de actividades de
esparcimiento es la opcién de futuro que se
les presenta a muchas zonas agricolas para
continuar con sus usos actuales. No es la
capacidad agrolégica el elemento que méas
aprecia la poblacion y entidades publicas
locales sino sus prestaciones como espacio de
ocio. La valoracion urbana es uno de los
pocos apoyos con las que cuenta el sector
agroganadero para sobrevivir?,

2 La valoracion ambiental y sus posibilidades para la
poblacién urbana son funciones del espacio rural que a menudo

6.2. Trasladar explotaciones, una posibilidad
de continuidad para el joven agricultor

Del mismo modo que se observa la
necesidad de reconocer algunas de las
funciones que el espacio no urbanizable, el
suelo rural, realiza para el conjunto de la
ciudad y que se materializa en el desarrollo
de figuras de ordenacion territorial que
tratan de impulsar la continuidad de las
funciones agrarias en espacios determinados,
las demandas espaciales para usos y
actividades urbanas a las que tiene que
responder la ciudad también continGany a
menudo han de ser satisfechas a cuenta de
reducir el espacio utilizado por las
actividades agrarias.

En algunos casos son los suelos de alta
capacidad agroldgica y explotaciones
consideradas como estratégicas las que
penden de la materializacién de las
propuestas urbanisticas que planean sobre
ellas. El reconocimiento de las funciones que
éstas realizan obliga a buscar opciones que
combinen compensaciones econémicas y
territoriales, permitiendo asi continuar al
frente de las actividades agrarias a aquellas
explotaciones que asi lo decidan y a que lo
hagan dentro del término municipal.

No son habituales los ejemplos en los que
se producen intervenciones que combinen por
mutuo acuerdo expedientes de expropiacion
con compensaciones monetarias y
territoriales y menos aun en ciudades de
cierto peso poblacional, en las que con
demasiada frecuencia priman
exclusivamente los intereses urbanisticos
sobre otro tipo de consideraciones. De hecho,
el ejemplo que a continuacion vamos a
desarrollar, el del caserio Kastillun, es el
Unico de los que tenemos constancia en las
operaciones urbanisticas materializadas en el
territorio vasco.

Kastillun es una explotacion que combina
actividades ganaderas y horticolas. Da
empleo actualmente a cuatro personas,
todas ellas con relacion de parentesco pero
miembros de tres unidades familiares
distintas. Dos de estas personas tienen la
consideracion de joven agricultor y
desarrollan un modelo productivo
fundamentado en el despacho directo en el

superan en importancia a las de su capacidad agrolégica si bien
ambas son complementarias (COOSSEN & LANGERS, 2000, p. 241).
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mercado de la ciudad. La unidad agraria
esta clasificada como explotacion
estratégica.

El vigente Plan General de Ordenacién
Urbana de Donostia prevé nuevos
desarrollos residenciales en el barrio de
Alza. Concretamente, plantea la
construccion de alrededor de 3.500 nuevas
viviendas en el area de Auditz-Akular. En la
gjecucion de esta actuacion urbanistica uno
de los titulares que se ve directamente
afectado es el caserio Kastillun, en el que la
superficie total de sus terrenos (4 ha) es
agregada por el referido desarrollo
urbanistico. Este es incompatible con la
continuidad de una explotacion de estas
caracteristicas.

Por otro lado, el Ayuntamiento de San
Sebastian habia adquirido recientemente
alrededor de 5,3 ha correspondientes al
caserio Galantene, situadas en frente del
caserio Kastillun, al otro lado de la autopista
A-8 e integrados dentro del parque rural de
Lau Haizeta. Estos terrenos estaban
clasificados como zona “Rural Comudn”, en la
que se autorizan los usos, actividades y
edificaciones propios de las explotaciones
agropecuarias y forestales, incluida la
vivienda auxiliar (FIG. 3).

El interés del Ayuntamiento y de los
propietarios por dar continuidad a las

FiG. 3. Permuta de terrenos entre el
ayuntamiento de San Sebastian y el caserio
Kastillun

Fuente: Catastro de Rustica de la D.F.G. Afio 2004.
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funciones agrarias ha llevado a la realizacion
de un convenio por medio del cual el
ayuntamiento compra los terrenos del caserio
Kastillun, excepto la vivienda y 6.000 m?
proximos a ella. La valoracion de estos
terrenos se fija en aproximadamente 925.000
€, con un valor aproximado de 33,05 €/m?,
coincidente con el establecido en otras
compras realizadas en ese mismo entorno,
referidas a terrenos de similares
caracteristicas y condicionantes.

Por otro lado, se acepta indemnizar la
finalizacion de la explotacion agraria que se
desarrolla en el caserio valorando los
rendimientos netos anuales de dicha
explotacion, segun los datos del centro de
gestion agrario de GuipUzcoa, y con una
estimacion del periodo de vida de la
explotacion proxima a los 50 afios.

Asimismo, son valorados los terrenos
correspondientes al caserio Galantene en
aproximadamente 200.000 €, unos 3,60 €/m?
proponiéndose descontarlos de la cantidad
que el ayuntamiento ha de abonar al caserio
Kastillun por su actividad. Se prevé, por
tanto, el abono de parte de la deuda
mediante permuta, debiéndose adecuar ésta
a los criterios establecidos en la legislacion
vigente.

La particularidad del ejemplo no estriba
en la valoracion de la actividad de la
explotacion, un hecho que comienza a ser
cada vez mas habitual en los expedientes de
expropiacion. Tampoco lo son las cifras que
se abonan finalmente por el terreno,
inferiores, incluyendo suelo y actividad, a las
promociones de vivienda privada que se esta
efectuando estos afios en el entorno de
Donostia®. La novedad estriba en el interés
del ayuntamiento por permutar suelos
rurales de su propiedad por urbanos, a pesar
de las diferencias econémicas entre unos y
otros, dirigidos a colaborar en la potenciacion
de un entorno rural de calidad (en este caso
el Parque de Lau Haizeta) mediante su
contribucion a la instalacion de explotaciones
agrarias que ofertan continuidad y calidad
ambiental y paisajistica.

2 La compra de suelo para promociones de vivienda
privadas que se estan realizando en la proximidad de San
Sebastian, dirigidas a la construccién de bloques residenciales
similares a los que se plantean para la zona de Auditz-Akular,
ha alcanzado a principios del afio 2004 la cifra de 360 €/m*
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7. EL PAISAJE DE CAMPINA
ESTRUCTURA EL ANILLO VERDE
DE DONOSTIA-SAN SEBASTIAN

La progresiva asimilacién de un concepto
de ordenacion territorial sostenible, su
materializacion en diferentes ejemplos
durante el Plan vigente la anterior década y
la busqueda de mayor calidad ambiental en
el disefio de la ciudad, lleva a plantear en el
Plan de Ordenacion Urbanistica una
superacion de la consideracion del “no
urbanizable” con la que se definia
preferentemente al suelo rural comun, por
otras figuras de ordenacion que tienen la
virtud de reconocer la labor que el agricultor
realiza en la configuracion de una ciudad de
calidad?®.

Como sintesis del estudio de las distintas

variables analizadas que configuran el medio

fisico del territorio rural del municipio de
Donostia-San Sebastian, pueden destacarse
una serie de zonas, lugares o ambitos, que,
por sus condicionantes, tanto ambientales y
paisajisticos como agroganaderos, presentan
un elevado valor e interés de cara a la
ordenacion urbanistica y a la futura gestion
rural del territorio. De todas ellas recogemos

a continuacion aquéllas que hacen referencia

a &mbitos a calificar por sus usos y
potencialidades agrarias:

— Zona de uso agricola preferente en la

ladera Norte de Igeldo.

Incluye buena parte de la ladera Norte del

monte Mendizorrotz, extendiéndose desde
las proximidades de Amezti hasta las
inmediaciones del caserio Gorosti. En
atencion a su capacidad agrolégica, son

terrenos que poseen condiciones favorables

para la explotacion agricola. Asi, existen
numerosos caserios implantados en la
zona (Gorosti, Habana, Arriola, Juandegi,
Ondazarte, Arretxeberri, Bengoetxea,
Iriarte, Irigoien, Arkaitzaga, Amuene,
Ganbaretxe, Etxe Nahigarri, Marabieta,
Bordaberri, Benta Berri Azpi, Villa
Eulalia, etc.), algunos de los cuales
presentan las caracteristicas necesarias
para su consideracion como explotaciones
estratégicas.

2 La necesidad de crear espacios verdes de calidad en la
ciudad es uno de los aspectos que han sido resaltados en el
encuentro de Aalborg 2004. Una de las ponencias alli defendidas,

— Lavaguada de Unanue y lomas

adyacentes a Angel de la Guarday
Aforga.

Se corresponde con la vaguada y las lomas
existentes en las proximidades de los
caserios Bidarte, Matxitxu, Goiko Unanue
y Unanue Berri, al norte del area
urbanistica de Amasorrain. Forma un
paisaje tipico de campifia, en el que
predominan las praderas en las zonas de
pendiente més suave y la vegetacion de
ribera en los fondos de las vaguadas. Su
estado de conservacion es bueno debido a
la presencia activa de las explotaciones
agrarias que se localizan en el entorno.

A su vez, se corresponde con una zona de
acuifero, recurso natural a proteger, de
vulnerabilidad alta, por lo que resulta
necesario restringir aquellos usos
susceptibles de contaminar.

Zona de uso agricola preferente en la
vega del Urumea, en Martutene.

Es el &rea que presenta las mayores
aptitudes agrolégicas del término
municipal de Donostia-San Sebastian.
Presenta un paisaje eminentemente rural
con una fuerte explotacion de huertas
intensivas e invernaderos. La presencia
del rio Urumea, con vegetacion de aliseda
en sus margenes conforma un paisaje de
alto valor.

Ajeno a ello, se trata de un area muy
afectada por la prevision de ejecucion de
diversos proyectos de infraestructuras de
comunicaciones. Dada su estratégica
localizacion respecto de la ciudad
—continuo urbano del Urumeay
proximidad al centro urbano— resulta ser
una zona basica para la mejora de las
infraestructuras de comunicaciones, tanto
a nivel municipal y comarcal, como
internacional (autovia del Urumea,
segundo cinturdn, tren de alta velocidad)
(F1G. 4).

En atencidn a todo ello, y dada la
importancia que para el funcionamiento
urbano y comarcal tienen la ejecucion de
las referidas infraestructuras, y su
incidencia en el modelo territorial ya
planteado en el Plan General, se propone
compatibilizar la ejecucioén de las

presentada por Gormsen, llegaba a sefialar la importancia que los
espacios verdes de calidad tienen en el bienestar de los habitantes
de la ciudad en particular y del medio humano en general.
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FiG. 4. Martutene (Donostia). Cirterios de
Preservacion y Actuacines urbanisticas
planificadas. Afio 2004

Fuente: Criterios de preservacién del suelo arario, 1995.
Anteproyecto del 2.° Cinturén de Donostia. DFG, 2003.

infraestructuras con la preservacion de
aquellos espacios que, si bien de forma
residual, pudieran quedar libres para
usos agrarios.

Esta disyuntiva referida a un ambito
concreto, pone encima de la mesa la
conveniencia de realizar una reflexion
comparativa de todas las previsiones
existentes y futuras que pongan en tension
el desarrollo territorial previsto y la
preservacion de los espacios “naturales”, a
los efectos de buscar soluciones y
alternativas para aquellos elementos que
se eliminen, de forma que se mitigue su
desaparicion. En este caso concreto se
apuesta por la “reubicacion” de

explotaciones, preferentemente en Zubieta.

— Zona de uso agricola preferente en
Zubieta.
Se corresponde con la zona Norte del
enclave de Zubieta que presenta,
juntamente con la vega de Martutene, las

2 Asi, el que el documento de Avance del Plan Territorial
Parcial de Donostia-San Sebastian (2003) plantee para este
ambito determinados desarrollos urbanisticos, vuelve a hacer
patente la necesidad de efectuar una valoracién mas global de la

Ministerio de Vivienda

mayores aptitudes agroldgicas de
Donostia. El hecho de que constituya una
de las dos areas mas importantes del
municipio respecto a la capacidad
agrolégica de los terrenos que la
configuran, junto a la escasez de este tipo
de suelos en el término municipal y en la
comarca, es un elemento a valorar a la
hora de plantearse el futuro urbanistico
de esta zona®. Su actual paisaje viene
configurado por el predominio de las
praderas, con aparicion de ciertas zonas
de huertos e invernaderos. Asi mismo, las
edificaciones residenciales dispersas no
vinculadas a las explotaciones
agroganaderas contribuyen, dada la forma
de su implantacioén, a configurar un
paisaje de campifia rural. La ribera del rio
Oria se encuentra normalmente cubierta
de vegetacion con alisos y platanos, que
aportan un elemento caracteristico de
paisaje de fondo de valle, enriquecedor del
de campifia.

Si bien en la actualidad no resulta ser una
zona especialmente ocupada por
explotaciones agroganaderas importantes,
en atencion a su alta capacidad
agroldgica, han de ser estos usos los que
se primen y potencien. Su valor aumenta
dada la prevision de ocupacion de buena
parte de los suelos de la vega de
Martutene para la ejecucion de las
infraestructuras de comunicaciones
previstas en la misma. En este sentido, se
apuesta por reforzar su proteccion, tanto
en atencion a la alta capacidad agroldgica
de sus suelos, como al constituirse en el
Unico testigo sin alteracion urbana de
terrazas fluviales. En consonancia con esa
idea del mantenimiento de su imagen
“natural”, se propone potenciar estos
suelos como ambito de futura acogida
“protegida” y potenciada desde la
administracion de aquellos usos primarios
que resulten de obligado traslado en otras
zonas del término municipal, como
consecuencia del desarrollo urbano.

De las unidades resaltadas, referenciadas
en la clasificacion realizada por el Plan
General, cabe destacar el reconocimiento de

problematica de disponibilidad y ocupacién de los mejores suelos
agricolas para usos urbanos, con la adopcion de la
correspondiente decision en el contexto de ese analisis global y
comparativo de todas las previsiones de actuacion en el territorio.
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una unidad paisajistica, el “Sector Interior
Colino”, en la que predominan las formas
suaves en cuanto a la topografia y de baja
altitud, con numerosas vaguadas, mas o
menos pronunciadas, cortas y que,
generalmente, cuentan con una vegetacion de
ribera mermada y limitada a las orillas de los
arroyos existentes. Su actual imagen de
“campifia”, configurada por un paisaje de
mosaico, en el que predominan las praderas,
acompafadas de huertas, ademas de
pequefios bosquetes tanto de frondosas,
ubicados generalmente en las pequefias
vaguadas, como en ocasiones de coniferas,
constituye un valor en si mismo, y debe ser
protegido y potenciado.

Quizas, el valor agricola del suelo, y la
existencia de actividades o explotaciones
agrarias que cultivan y mantienen en un
estado “activo” los terrenos por ellas
ocupados, haya sido la componente menos
atendida en lo que a proteccion del medio
rural o natural se refiere. Sin embargo, en el
mantenimiento de la imagen de calidad de la
ciudad, tiene una importante presencia el
desarrollo de las actividades primarias que se
desarrollan sobre el medio. Es innegable que
en la “imagen” de ciudad que sus habitantes
poseen y los visitantes adquieren, tiene un
importante peso la existencia de un entorno
natural o rural inmediato, cuidado y
cultivado por las explotaciones agricolas.

El plan especial parte de la consideracion
de los espacios rurales como recursos
naturales a proteger, desarrollar e integrar
en la estructura urbana de la ciudad. Para
ello apuesta por el desarrollo de una red de
ambitos protegidos, dirigidos a preservar y
potenciar el paisaje de campifia que rodea la
ciudad. En esta labor, tomando la referencia
de Lau Haizeta, se propone potenciar la
figura del Parque Rural, utilizando el Plan
Especial como herramienta de ordenacion de
estos espacios. Se persigue, ante todo, apoyar
la continuidad de los usos agrarios, potenciar
las oportunidades de ocio de estos espacios y
restringir aquellas actividades que
perjudican al desarrollo de las funciones
agrarias en este entorno.

Una planificacion similar presentan
aquellas zonas calificadas como ambitos de
alto valor para actividades agrarias pero que
bien por la necesidad de incluir en ellas
infraestructuras de comunicacion a
materializar (caso de Martutene) o por la

necesidad de reubicar explotaciones de otros
ambitos (Zubieta) se ha considerado oportuno
no incluir dentro de esta calificacion y ser
ordenados de un modo especifico, en funcién
del uso que se le quiera aportar.

Aungue el Plan en esta primera fase no
entra a definir cuales son los caracteres que
han de tener cada una de las areas que se
pretende clasificar si recoge toda una serie de
recomendaciones y objetivos que han de
presidir la futura ordenacion de cada uno de
estos ambitos.

Como objetivo esencial se plantea la
identificacion y la ordenacion del referido
ambito como un espacio de gran
potencialidad agraria a la vez que muy
sensible frente a la presion de los usos
urbanos. Para ello, se propone definir las
diversas zonas agricolas y significar las areas
de uso publico del ambito, tanto aquellas
destinadas a acoger usos recreativos como
aquellos territorios que se proyectan aportar
desde esta iniciativa a la explotacion
primaria del suelo, dando respuesta a la
necesidad de proteger el medio, de lograr
espacios de calidad ambiental, de garantizar
la continuidad de la explotacion primaria del
suelo y de favorecer las posibilidades de
esparcimiento de la poblacién. Los objetivos
de intervencion son los siguientes:

— Garantizar y regular el desarrollo de las
actividades de explotacién primaria del
medio rural.

— Proteger los elementos de interés
naturalistico, paisajistico y arquitecténico
del entorno.

— Ordenar adecuadamente un area de
esparcimiento para el conjunto de la
poblacién regulando una actividad que ya
se produce en dicho territorio.

A tal efecto, se plantean los siguientes
criterios fundamentales de intervencion
sobre la red de parques a crear:

— Consolidar y desarrollar un marco
urbanistico que permita la potenciacion
de las explotaciones agropecuarias.

— Promover iniciativas publicas en orden a
favorecer la implantacion del sector
primario, desarrollando la idea de las
agroaldeas como medio de compensacion
territorial y de promocion de actividades
horticolas.
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— Mejorar la calidad medioambiental
resolviendo adecuadamente la movilidad
en el ambito y ordenando para ello una
red diversificada de itinerarios
jerarquizados.

— Actuar desde criterios de sostenibilidad

protegiendo el paisaje y la tipologia de los

asentamientos del ambito.
— Delimitar en el ambito areas de acogida
de titularidad y uso publico a donde se

dirijan los usos recreativos més intensivos

en la utilizacion del territorio.

— Impulsar y coordinar las actuaciones e
inversiones publicas y privadas en el
ambito.

Los criterios y objetivos citados
constituyen la referencia basica sobre la que
se sustentan las soluciones generales a
adoptar en la ordenacion de cada uno de los
ambitos que se pretende proteger en el Plan
General, si bien éste no entra a profundizar
en una primera fase en las caracteristicas
que la ordenacion de cada uno de estos
espacios ha de tener.

La propuesta que realiza, siempre
genérica, incide fundamentalmente en
proteger la identidad de la pieza y su paisaje
y, con ello, el territorio objeto del Plany su
actividad predominante, la agropecuaria,
regulando el alcance de las actividades
relacionadas con el ocio urbano en el ambito.
Para ello establece una zonificacidon que
resulta del analisis y diagnostico del
territorio realizado y de los criterios y
objetivos que se formulan para el &mbito.

— El sector primario. Se proponer la
creacion de un marco urbanistico que
permita la consolidacion y desarrollo del
sector agropecuario en el @mbito,
garantizando la continuidad de las
explotaciones existentes y promoviendo
nuevas iniciativas protagonizadas por el
sector publico en la linea de las que ya se
desarrollan en el area.

Asi, se vincula a la actividad agropecuaria

el suelo del ambito que en la actualidad
cuenta con este destino y es objeto de
explotaciones. Se favorece el
mantenimiento del uso residencial
vinculado y se regulan las posibilidades
de segregacion-agregacion de fincas en
una linea que pretende asegurar unas
dimensiones de explotacion minimas que
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permitan su viabilidad econdmica, soporte
indiscutible del paisaje que se pretende
preservar.

En aras a eliminar o minimizar la tension
existente entres distintos usos, que
perjudican especialmente a las
explotaciones agrarias, se apuesta por que
en estas zonas la implantacion de
explotaciones tenga un caracter
preferente o en todo caso compatibilizadas
con zonas en las que sea posible la
implantacion de usos amparados en su
interés social o utilidad publica.

— Los ambitos destinados a usos recreativos.

Por otro lado, el Plan propone definir
areas con destino al esparcimiento de uso
y dominio publico, preferentemente zonas
altas de los cordales y que constituyen
espacios libres que se vinculan
directamente a la red de caminos desde la
que se accede a ellos directamente. A ellos
se restringe, junto con la red de caminos,
el uso libre publico del &mbito,
ordenandose con ello una red de
itinerarios de interés a la que se afiaden
estas areas de estancia, esparcimiento y
juego. Con ello se impide la dispersion
incontrolada por el medio rural de un uso
como es el ocio evitando limitando las
posibilidades de colision de éste con los
usos propiamente rurales, y consolidando
con ello la identidad ambiental del
territorio.

— El sistema de comunicaciones. La

intervencion en el ambito se completa con
la actuacion en la ordenacion de una red
de itinerarios publicos para dar respuesta
adecuada a la movilidad.

Otras cuestiones. Entre éstas se plantea la
necesidad de regular los regimenes
generales de edificacion y uso en estos
espacios, entre otros el asociado a
edificaciones existentes y consolidadas y
el asociado a nuevas edificaciones, dando
respuesta a los problemas detectados a lo
largo de estos afios.

La definicion de una buena parte del
paisaje de campifia del término municipal
como areas a proteger y preservar viene
acompafada de una ordenacion especifica
relativa a otros recursos naturales con los
que cuenta el municipio, entre otros, las
zonas de proteccion del litoral y areas de
proteccion paisajisticas y ecoldgicas (Fig. 5).
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== A -PARQUES Y AREAS RECREATIVAS
A1 PARDUE NATURAL DE PERAS DE AlA(Urdabiuru)
A-2 PARGUE DE ULIA
A-3 PARGUE DE LAU-HAIZETA
A4 PARGUE DE ORIAMENDI
A5, PARCUE DE UNANUE [Afcrga)
Adi. PARGUE DE MENDIZORROTZ
A7, LADERA NORTE DE IGELDG

T B- ZONAS DE PROTECCION DEL LITORAL
Bt ACANTILADOS DE ULIA
B-2 FRENTE COSTERO DE IGELDO

. C - AREAS DE PROTECCION PAISAJSTICA Y ECOLOGICA

C-1, ARROYOS DE MENDIZORROTZ

C-2. BOSQUES DE AGITI

C-3. SISTEMA DE CHARCAS PROTEGIDAS DE LA RANITA MERIDIONAL
C-4, LADERA SURESTE DE IGELDO (Erregenea)

-5 CAMPINAS Y ROBLEDALES DE ZABALEG! Y LORE-TOKI

Cofi VAGUADA DE BARKAIZTEGH

C-7.REGATA DE ATXULONDO-ABALOTZ

G4 CERRADD DEL ORIA

C-9. ZONA DE CUMBRES DE LANDARBASO

3 D- AMBITOS DE ALTO VALOR PARA ACTIVIDADES AGRARIAS
01, VEGADEL URUMEA,
D-2. VEGADEL ORIA

E- AMBITOS DE REAJUSTE DE LIMITE DE
-
EARQUE RURAL Y SUELO NO URBANIZABLE

F1. LADERA SUR DE ULIA
F-2 UBA

3 H-BESTODEL SUELO NO URBANIZABLE

FiGc. 5. Propuesta de planificacion del suelo no urbanizable en el plan especial de San

Sebastian. Afio 2005

Al mismo tiempo, se pretende que el
acceso a las zonas naturales del término sea
inmediato y abierto a la mayoria de los
barrios que estructuran la ciudad. Asi, la red
de parques y &mbitos protegidos localizados
en el “ambito natural” del término municipal
presentan una buena disposicion territorial
(abrazando a la ciudad), de tal forma que
puede afirmarse que dan servicio y dotacion
a la mayor parte de los barrios de la ciudad.
Se apuesta por el establecimiento de toda
nueva “area verde” en base a criterios

objetivos y de preexistencia de unos valores
naturales, paisajisticos y medioambientales
intrinsecos.

La potenciacion de dichos espacios se
completa con una mejor conexion con las
zonas y espacios libres del ambito urbano, a
los efectos de obtencidn de una serie de
corredores o pasillos “verdes” que posibiliten
un mayor contacto y conexion de la poblacion
con dichos entornos. Para ello se propone el
disefio de toda una red de itinerarios y
corredores que pongan en relacion las areas y
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espacios verdes urbanos y los ambitos
naturales, de tal forma que esas “islas
verdes” en el interior de la ciudad formen
parte del conjunto natural del municipio®.
De este modo queda incorporado el espacio
no urbanizable, preferentemente medio rural,
a la disciplina urbanistica, no como espacio en
espera de su calificacion, sino bajo su
consideracion como medio natural. Al mismo
tiempo, la explotacion agraria pasa a ser un
recurso del medio natural, una herramienta
basica en la ordenacion de esta categoria.

8. HACIA UNA CIUDAD DE MAYOR
CALIDAD. A MODO DE CONCLUSION

Las propuestas relativas al medio natural
que realizan los redactores del Plan General
de Donostia-San Sebastian han de ser
analizadas desde una perspectiva global del
planeamiento urbanistico, uno de cuyos
objetivos es el de romper con el antagonismo
rural-urbano. Para ello parte de la necesidad
de proyectar el medio natural en la
ordenacion de la ciudad puesto que con ello
considera que ésta mejora en calidad
ambiental, paisajistica y humana. El medio
rural que bordea San Sebastian ofrece mucho
mas que suelo en espera de ser urbanizado y
son estas oportunidades las que el documento
quiere resaltar.

No es un planteamiento aislado ni
original. Son muchas las ciudades que estan
poniendo en marcha iniciativas para
controlar la calidad del medioambiente
urbano, entre otros de los efectos negativos
que la ciudad provoca en su periferia, espacio
sobre el que se esta produciendo
progresivamente una transicion desde su
consideracion como suelo en espera de ser
urbanizado al reconocimiento de sus
aportaciones a la sostenibilidad y mejora de
la calidad de la urbe. En general, se produce
un descubrimiento de los espacios rurales
préximos a la ciudad, sobre todo por su
potencial cultural y natural, valorando su
atractivo y, con ello, su regeneracion.

% El esquema es similar al que se esta proponiendo en otras
ciudades. Tomando como referencia el ejemplo de Vitoria, como
sefiala HERNANDEZ (2001) “el objetivo del anillo verde es
convertir estos espacios en zonas protegidas, en las que se
recupere esa transicion natural desde lo urbano con lo rural a
través de itinerarios peatonales protegidos, que ademas recogen
una demanda social arraigada en la poblacién vitoriana: la
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Es llamativo que el documento de analisis
del medio natural u otros diagndsticos que se
han efectuado en la redaccion del Plan General
no hagan mencién expresa a estas nuevas
concepciones que, al menos desde Rio y Aalborg,
estan influyendo en la disciplina de ordenacion
territorial y la planificacion urbanistica. Aun
asi, es evidente que la redaccion del documento
muestra una interiorizacion de buena parte de
estas concepciones.

Coincidiendo asimismo con la idea de
realizar unas prospecciones mas cercanas y
humanas, defendidas en iniciativas como la
Agenda 21, aun sin finalizar en San
Sebastian, se ha confeccionado un documento
fundamentado en la participacion y
aportacion de los ciudadanos, sean urbanos o
rurales. En el caso del anélisis del medio
natural se ha realizado una practica abierta,
sometida desde su inicio a la aportacion,
entre otros, de los agricultores, con el objeto
de consensuar un documento por y para una
gran mayoria. Es una propuesta aceptada
previamente por el medio rural de Donostia,
algo impensable en la planificacion territorial
y urbanistica realizada afios anteriores, en
las que del medio rural se estudiaban sus
posibilidades para albergar desarrollos
urbanos, proyecciones realizadas sin una
consulta previa a sus moradores.

Pero donde realmente el documento
innova es en la importancia que da al caserio,
especialmente a aquel que le van a
garantizar un entorno de valles y colinas
verdes a medio plazo. Gran parte de las
medidas que recoge estan dirigidas a la
promocion de unidades estratégicas, entre
otras, la reubicacion de explotaciones cuando
no es posible mantenerlas en su lugar de
origen, la calificacion de parques periurbanos
en los que se compatibilicen los usos
recreativos y de ocio con los usos agrarios, 0
la creacion de explotaciones en ambitos
donde se carece de éstas. Todo ello denota
una preocupacion por el mantenimiento del
sector agrario que pasa a estar considerado
como patrimonio del paisaje y del modelo
territorial de la ciudad.

costumbre del paseo diario desde el nicleo urbano hasta el
medio rural”. En el caso de Friburgo (Alemania), se trata de
integrar los usos agrarios en la planificacion urbana, conectar la
ciudad con estos espacios recurriendo a la creacion de pasillos
verdes y, ante todo, preservar este suelo ante las presiones
urbanas, clasificandolo como rural hasta el afio 2020
(SCHRODER-KLINGS, 2004).
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La propuesta presentada, sin embargo,
tiene sus defectos. En primer lugar, esta
necesitada de una mayor profundizacién en
algunos temas, en gran medida por las
dificultades que la puesta en marcha del
documento presentado tiene que superar. Un
aspecto novedoso del documento es la defensa
de las explotaciones estratégicas de la
ciudad, garantia del mantenimiento de un
entorno de calidad, con una apuesta, en
aquellos casos en que por responder a otras
demandas urbanisticas, apuesta por la
reubicacion de explotaciones e incluso
designa suelo para que ésta se materialice.
Esta filosofia, compartida por todos los
agentes agrarios, choca con el escepticismo
de casi todos, conscientes de la dificultad que
supone acceder a la compra de terrenos en
otras partes de la ciudad. Aunque hay
antecedentes positivos, es dificil justificar la
adquisicién de suelo como bien comdn cuando
éste va a ser entregado a particulares.

Por otro lado, como sintesis del estudio
de las distintas variables analizadas que
configuran el medio fisico del territorio
rural de Donostia, se han destacado una
serie de zonas que, por sus condicionantes,
tanto ambientales y paisajisticos, como
agroganaderos, presentan un elevado valor
e interés de cara a la ordenacion
urbanistica y a la futura gestion rural del
territorio. Entre estos espacios, sin
embargo, hay alguna ausencia que deberia
de ser justificada. Por ejemplo, el area de
Igara-Murgil deberia estar incluida entre
los espacios naturales a proteger. Esta zona
se corresponde con las laderas que se
extienden desde Igeldo hacia Afiorga y en la
que predominan las praderas en lomas de
pendientes suaves y vegetacion de ribera en
los fondos de las vaguadas. Existen
numerosos caserios implantados en la zona
como Aristondo, Pilotegi, Otafio, Mufio,
Murgil, etc.; entre los que algunos
presentan las caracteristicas necesarias
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RESUMEN: La evaluacion ambiental estratégica de los planes territoriales y urbanisticos que ha entrado
en vigor en 2004, se enfrenta a numerosos retos, como el de la conectividad ecoldgica, especialmente en zo-
nas sometidas a rapidos procesos de fragmentacion. Aqui se presenta un nuevo modelo de tipo paramétri-
co, desarrollado con la ayuda de SIG, que permite generar una diagnosis de la conectividad ecolégica a par-
tir de unas areas ecoldgicas funcionales y un modelo computacional de distancia de costos de desplazamiento
que incluye el efecto de las barreras antropogénicas. Se basa en dos indices, el de Conectividad Ecoldgica (con
tres variantes) y el de Afectacion de las Barreras. La aplicacion de dicha metodologia en el Area Metropoli-
tana de Barcelona ha puesto en evidencia su gran capacidad para poder describir, con un coste razonable,
la conectividad ecolégica actual y su poder para predecir la que resultaria de diversos escenarios reales de
planes territoriales, urbanisticos o de infraestructuras. Su agilidad para generar mapas y calculos numéri-
cos de los impactos asociados a distintas alternativas, la convierten en una herramienta muy Gtil para la
evaluacion estratégica de impacto ambiental.

DESCRIPTORES: Conectividad ecoldgica. Evaluacion ambiental estratégica. Ordenacion del territorio. Pla-
nificacion territorial. Urbanismo. Sistemas de Informacion Geografica (SIG). Barcelona.

1. INTRODUCCION paisajes que las rodean. Los espacios

naturales protegidos aislados, o los
ocasionales anillos verdes o vias verdes,
aunque necesarios, resultan insuficientes
para contener dichas presiones e impactos.
Los principios de sostenibilidad ecoldgica,
sobretodo el principio de precaucion, y el
desarrollo de la ecologia del paisaje, unidas a
la gradual introduccién de la evaluacién
ambiental estratégica, han ayudado a
plantear redes ecoldgicas funcionales de

uchas areas metropolitanas en

procesos de rapido crecimiento

urbanistico, se enfrentan a retos
similares: congestion, contaminacion,
empobrecimiento de la diversidad natural,
fragmentacion y degradacion de habitats y
paisajes, desvinculacion de la naturaleza y
degradacion de la calidad de vida. La
vertiginosa expansion de los espacios

urbanos y sus infraestructuras ha ido en
detrimento de la permeabilidad y
conectividad de los sistemas naturales y los
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ordenacion del espacio periurbano,
estructuracion de los bordes urbano-
industriales, reduccién de los impactos de las
avenidas y de la erosion fluvial, filtro de
contaminantes urbanos, industriales o
agricolas, prevencion de incendios forestales,
necesidades recreativas, conservacion de la
identidad cultural, etc. (MUGICA & al., 2002;
MALLARACH, 2003).

La integracion de dichos principios en las
politicas sectoriales urbanisticas,
industriales, de transporte, agricultura o
turismo, y su efectiva coordinacion, son
indispensables si se quieren establecer redes
perdurables de espacios libres
interconectados en areas metropolitanas que
a menudo ya desbordan sus limites
administrativos. Por esta razon,
principalmente, la conectividad ecoldgica se
ha convertido en un objetivo estratégico
mencionado en un gran namero de tratados,
convenios, estrategias y directivas. Merecen
destacarse la Declaracién de la Red Ecolégica
Europea (EECONET), recogida en el Tratado
de la Unidn Europea (1991), la Estrategia
Global de Biodiversidad (1992), la Directiva
Habitat (1992), la Estrategia Paneuropea de
diversidad biolégica y paisajistica (1995), la
Estrategia de biodiversidad de la Comunidad
Europea (1998) y la Estrategia para la
Conservacion y Uso Sostenible de la
Biodiversidad de Espafia (2000).

El anélisis y la modelizacion de la
conectividad ecolégica ha sido objeto ya de
distintos desarrollos metodoldgicos, en
diversos estados europeos, norteamericanos o
australianos, basandose en los principios de
la ecologia del paisaje, entre los cuales
destacan: SCHREIBER (1987), FORMAN (1990),
BRANDT (1995), WIT & CRIST (1995) y BEIER
& Noss (1998). En otros casos, como en la
Red Ecolégica de Estonia (SEPP & al., 1999) o
en el Sistema de Estabilidad Territorial
desarrollado en las Republicas Checa y
Eslovaca, se combinan los principios de la
ecologia del paisaje con factores de
planificacion mas pragmaéticos (KUBES, 1996).

A pesar de ello, existe una falta de
modelos de ecologia del paisaje,
especialmente de tipo cuantitativo, para
evaluar de forma efectiva la conectividad o la
permeabilidad ecolégica a escala regional, en
una forma que sea facilmente incorporable a
la ordenacion del territorio y la evaluacion
ambiental estratégica. El trabajo
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desarrollado pretende contribuir a dar
respuesta a dicha cuestion (MARULL, 2003).

2. AMBITO DE ESTUDIO

El Area Metropolitana de Barcelona
(AMB) es una de las zonas mas intensamente
urbanizadas de Europa. Con una superficie
de 3.200 km?y 4,2 millones de habitantes,
tiene actualmente una densidad de 1.300
habitantes por km?. Sin embargo, todavia
mantiene un conjunto de espacios naturales
de gran interés y una notable diversidad
ecologica, que incluye mas de 40 habitats de
interés comunitario y numerosas especies de
flora y fauna amenazadas o en peligro de
extincion. Segun la Agencia Europea del
Medio Ambiente, se trata de uno de los
territorios de la Unién Europea donde se
concentran mas presiones e impactos sobre el
medio ambiente (EUROPEAN ENVIRONMENTAL
AGENCY, 1999).

El Plan General Territorial de Catalufia
de 1995 dio unas directrices claras para
proteger los conectores ecoldgicos que
existian entre los espacios naturales
protegidos incluidos en el Pla d’Espais
d'Interés Natural (PEIN) de 1992. No
obstante, la ausencia de la incorporacion de
dicho criterio en la planificacion territorial
(el Plan Territorial Metropolitano y los
planes de coordinacion supramunicipal son
inexistentes) explica que el planeamiento
urbanistico se haya desarrollado sin
considerar dicho aspecto funcional. Por esto,
casi todos los espacios naturales protegidos
situados en las sierras litorales, como los
parques de Collserola, Serra de Marina,
Corredor-Montnegre o Garraf, se estan
convirtiendo en islas biolégicas, al tiempo
que miles de espacios naturales relictos de
las zonas llanas, con sus poblaciones
correspondientes, quedan aislados por el
crecimiento urbano disperso y la
proliferacion de las infraestructuras.

Segun el mapa de usos del suelo del AMB
mas reciente, elaborado por Barcelona
Regional, el conjunto de los usos urbanos
y de infraestructuras ocupaba en 1997 unas
58.000 ha (18% del AMB), de las cuales
22.000 ha correspondian a urbanizaciones.
Por tanto, el ritmo de transformacion de los
espacios naturales, lejos de disminuir,
continua siendo intenso, aproximadamente
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de 1.000 ha/afio, por lo que las presiones e
impactos ambientales derivados del actual
modelo de ocupacién urbana del suelo,
claramente insostenible, son cada vez
mayores (MARULL, 2003).

Gran parte del crecimiento urbanistico del
AMB se ha apoyado en planes deficientes
(desde el punto de vista ecoldgico, por lo
menos), cuando no se ha producido al margen
del planeamiento. Después de haber sido
objeto de mas de mil modificaciones
puntuales, el antiguo Plan General
Metropolitano de 1976 ha quedado
completamente desvirtuado y superado. De la
adicion de los 164 planes urbanisticos de los
municipios del AMB, resultan unas 18.500
ha maés de superficie urbanizable, de modo
que, si se ejecutaran los planes vigentes, la
superficie urbanizada podria llegar a cubrir
el 22% del AMB vy afectar una superficie casi
el doble de extensa. Este efecto es una
consecuencia del actual modelo de ocupacion
del suelo, en el que predominan las
consideraciones especulativas locales, muy
por encima del interés comun en el que se
basan las valoraciones ambientales, las
cuales, en la mayoria de los casos, operan en
ambitos supramunicipales.

En definitiva, las &reas urbanas, los
asentamientos periurbanos y las
infraestructuras que los conectan, segregan
los espacios naturales del AMB en
fragmentos cada vez mas pequefios y
desconectados los unos de los otros, creando
numerosos espacios residuales que han
perdido la mayor parte de sus funciones
ecologicas. Las mismas redes basicas de
infraestructuras de transporte y energia
(viaria, ferroviaria, eléctrica de alta tension,
gaseoductos, oleoductos, servicio y
saneamiento de agua) ya ocupan cerca de
20.000 ha (6% del AMB). Por otra parte, los
impactos provocados por los sistemas urbano-
industriales y de transportes, como la
emision de contaminantes atmosféricos,
ruidos, aguas residuales, vertido de residuos,
etc., afectan negativamente, de una u otra
forma, la practica totalidad de los sistemas
naturales del AMB (MALLARACH, 2000).

3. MATERIAL Y METODOS

En base a los postulados de la ecologia del
paisaje cuantitativa, se ha desarrollado una

metodologia novedosa, de tipo paramétrico,
sustentada en un analisis topoldgico de los
usos del suelo, y desarrollada con la ayuda de
sistemas de informacion geografica. Los
procesos informaticos utilizados incluyen
estructura raster o vectorial, en funcion de
los objetivos del analisis.

La diagnosis de la conectividad ecologica
se sustenta en unas areas ecoldgicas
funcionales, previamente definidas, junto con
un modelo computacional de distancia de
costos de desplazamiento, que incluye el
efecto de las barreras antropogénicas,
considerando el tipo de barrera, la distancia
a la que se encuentray el uso del suelo
afectado. Se concreta en dos indices
compuestos denominados Indice de
Conectividad Ecoldgica (con tres variantes) e
indice de Afectacion de las Barreras (MARULL
& MALLARACH, 2002).

Esta metodologia no requiere extensas
bases de datos, sino sélo un mapa de usos de
suelo de suficiente fiabilidad e informacién
referente a elementos permeables a las
barreras (puentes y tuneles). EI mapa de
usos del suelo a escala 1:25.000 utilizado en
este estudio fue producido por BARCELONA
REGIONAL & INSTITUT CARTOGRAFIC DE
CATALUNYA (2001), combinando la
interpretacion de ortofotografias en color e
infrarrojo, tomadas en 1997-1998, con los
reconocimientos de campo. La informacion
sobre suelos urbanos e infraestructuras
procede de mapas municipales a escala
1:5.000, agregados y homogeneizados a la
misma escala que el mapa de usos del suelo.
La fiabilidad conjunta del mapa es superior
al 85%. El método ha sido concebido para su
aplicacion a las escalas propias del
planeamiento territorial (1:25.000 a
1:50.000), con un tamario de pixel de 25 m?,
Para estudios de mayor detalle se precisan
métodos diferentes, apoyados en datos
empiricos complementarios.

Con el proposito de evaluar el impacto
del planeamiento urbanistico vigente en la
conectividad ecoldgica del AMB se empez6
por elaborar un mapa unificado de los
planes urbanisticos de los 164 municipios
que en ella se integran, a escala 1:5.000, del
cual se derivo el mapa 1:50.000 que se
utilizé en el andlisis (DEPARTAMENT DE
POLITICA TERRITORIAL | OBRES PUBLIQUES
& INSTITUT CARTOGRAFIC DE CATALUNYA,
2000). Sin embargo, es necesario advertir
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que se partié de datos en continua revision
y que, por tanto, puede haber informacion
no actualizada para determinados
municipios.

Al ser la propia metodologia uno de los
objetivos del presente trabajo, se ha
considerado necesario describir formalmente
las partes més destacadas del proceso en
lenguaje matematico. Sin embargo, como las
conclusiones del trabajo quieren ser
eminentemente aplicadas a la planificacion
territorial, se entiende que puede haber dos
niveles de interés diferenciados. Por ello, la
formulacion matematica se ha resumido para
facilitar una lectura més fluida. Para una
descripcion mas detallada del procedimiento
utilizado en la obtencién de los diferentes
indices y subindices de conectividad ecoldgica
se remite al lector a MARULL & MALLARACH,
2004.

3.1. Areas ecoldgicas funcionales

La definicion de areas ecoldgicas
funcionales es un elemento basico en
cualquier estudio riguroso sobre la
conectividad de los sistemas naturales. Estas
areas determinan las superficies que, por sus
caracteristicas intrinsecas y contextuales,
deben preservarse y relacionarse mediante
una red de conectores que aseguren los flujos
de materia, energia e informacion,
indispensables para mantener su integridad.
Por tanto, se entiende la «funcionalidad»
como la capacidad de configurar superficies
minimas o areas nucleo a conectar. Se
muestran algunas experiencias

internacionales en la aplicacion de este
concepto (ver FI1G. 1) completando las que
fueron compiladas por JONGMAN (1995) y
MUGICA & al. (2002).

Por otra parte, la identificacion de areas
ecoldgicas funcionales es crucial en zonas de
conurbaciones urbanas, ya que su proteccion
podria mitigar la presion urbanistica que
sufren dichos habitats, sobre todo en zonas
agricolas, al reconocer su valor para la
biodiversidad y el paisaje. Este aspecto es
especialmente relevante en ausencia de una
planificacion territorial sostenible, que
ocasiona inevitablemente el aislamiento
ecoldgico y la fragmentacion de los espacios
naturales.

Para determinar las denominadas areas
ecoldgicas funcionales simples, se agrupan los
usos del suelo con valor ecoldgico segiin su
afinidad y, posteriormente, se realiza un
analisis topoldgico en funcidn de criterios de
superficie minima (50-200 ha; segln
tipologias) y distribucion estadistica de los
poligonos. Dichas “superficies minimas” se
basan en una extensa revision bibliografica
(ANDREN, 1994; FAHRING & MERRIAN, 1994;
BENDER & al., 1998; VIRGOS & al., 2002) por
una parte, y por otra, en la decision de incluir
al menos el 30% de sus poligonos, basada en
un anélisis estadistico de las dimensiones de
todos poligonos obtenidos en el area analizada.

A continuacion, se efectla un segundo
analisis topoldgico a partir de las superficies
restantes, agrupandolas en mosaicos
forestales o agrarios, siguiendo los mismos
criterios basados en referencias bibliogréaficas
(FORMAN, 1990; VIRGOS & al., 2002) y
distribucion estadistica (150 hay 50 ha,

FIG. 1. Revision de las dimensiones minimas de los habitats a conectar, consideradas en
diversos planes territoriales regionales o estatales de Europa y EE.UU.

Superficie (ha)

Estado - Region Plan Territorial Habitat Ancho (m)
. h - h Bosques caducifolios
Paises Bajos Red ecoldgica nacional Nicleos de habitat 50-250 ha
- Sistema territorial de ’ h 10-50 ha
Republica Checa estabilidad ecolégica Diversos sistemas naturales 40m
Region de Vlaanderen < .
(Bélgica) Groene Hoofdstructuur Areas nicleo 50 ha
Region metropolitana de Environmental ecological Areas forestales y 40-162 ha
Milwakee, Wisconsin (EUA) corridors zonas hiimedas
. Sistema territorial de estabilidad " h 10-50 ha
Eslovaquia ecolégica y paisajistica Diversos sistemas naturales 20-50 m
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respectivamente). Con las superficies que
quedan de esta segunda operacion, se realiza
un tercer analisis para identificar mosaicos
agroforestales aplicando, nuevamente, el
criterio de 50 ha como dimensién minima.
Finalmente, las superficies que no han
podido ser consideradas en ninguna de las
clases de areas ecoldgicas funcionales
(simples 0 mosaicos), se clasifican como areas
ecoldgicas fragmentadas.

La incorporacion de mosaicos como areas
ecoldgicas funcionales se ha considerado
relevante, dada su importancia para el
mantenimiento de la biodiversidad. En efecto,
diversos estudios han probado que dichas
zonas acogen un namero mucho mayor de
especies protegidas para ciertos grupos
faunisticos —especialmente avifauna— que el
que existe en areas forestales cercanas que se
hallan incluidas en espacios naturales
protegidos (PINO & al., 2000).

3.2. indice de Afectacion de las Barreras
(IAB)

A partir de una clasificacion ponderada de
los usos del suelo que actian como barrera a
la conectividad ecolégica se realiza un
analisis de su afectacion en el espacio,
considerando los elementos permeables
(tdneles y puentes). El algoritmo que se
propone para determinar el efecto de las
barreras (zonas urbanizadas e
infraestructuras, principalmente), se basa en
un modelo computacional de distancia de
costos de desplazamiento, que incorpora el
peso de cada clase de barrera y una matriz de
afectacion potencial de los usos del suelo
(MARULL & MALLARACH, 2002, 2004).

El modelo aplica la funcién Cost-Distance
del programa Arclnfo (EsrI, 2000) y utiliza
dos bases de datos: una superficie «origen»
para cada clase barrera y una superficie de
«impedancia» procedente de la matriz de
afectacion potencial. A partir de este proceso,
se obtiene una distancia de costos y se
calcula el efecto de cada clase barrera en el
espacio. En base a las aportaciones de KAULE
(1997) y HOOFTHMAN & KUIJFHOUT (1997) se
supone que el efecto de una barrera simple
(Y,), en un punto determinado, es logaritmico
y decreciente a medida que aumenta la
distancia a la barrera, segin la expresion
siguiente:

Y, = b, — ks, Ln[ks,(b, — d;) + 1]

b, = Peso base de cada clase de barrera,

ks, = Constante 1 por clase de barrera,

ks, = Constante 2 por clase de barrera,

d{ = Distancia de costos adaptada por clase
barrera.

Las constantes ks,, ks, son necesarias para
ajustar la forma de dicha funcién a una caida
logaritmica del 30%. Por otro lado, dado que
el efecto barrera debe tener valores
decrecientes, el valor del costo de distancia
tiene que invertirse, restando de b, y a
continuacion, los valores resultantes se
tienen que truncar a 0, para evitar que
aparezcan valores negativos que no tendrian
razon de ser.

El efecto conjunto de las barreras Y se
define como la suma de los efectos de todas
las barreras en una zona determinada. Ello
se debe a que la combinacién de los distintos
tipos de barreras ecoldgicas posibles
(autopistas, trenes, zonas urbanas, etc.) tiene
un efecto potencial muy superior al del efecto
maximo de cualquier tipo de barreras
individual. En otros términos, se propone
una aproximacion a la consideracion de sus
impactos acumulativos. Por tanto, el efecto
barrera (Y) se define de la forma siguiente:

s=n
Y=Y,
s=1

A continuacion, se propone un Indice de
Afectacion de las Barreras (1AB), donde la
distribucion de los valores obtenidos a partir
de la modelizacion del efecto de las barreras
es relativa al ambito de estudio y ajustada a
una escala ordinal decimal:

IAB=1O(Yi>
Ymélx

Y; = Valor del efecto barrera para cada pixel,
Ymax = Valor maximo del efecto barrera.

3.3. indice de Conectividad Ecoldgica (ICE)

Como se ha indicado anteriormente, la
metodologia que se propone para la
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conectividad ecolégica se basa en un modelo
de distancia de costos de desplazamiento, el
cual considera las diferentes clases de areas
ecolégicas funcionales y una superficie de
impedancia de los usos del suelo que
incorpora una matriz de afinidad potencial y
el efecto de las barreras antropogénicas
(MARULL & MALLARACH, 2002, 2004).

El modelo aplica nuevamente la funcién
Cost-Distance del programa Arclnfo y
utiliza dos bases de datos: una superficie
«origen» para cada clase de area ecolégica
funcional y una superficie de «<impedancia»
resultado de aplicar el efecto de las barreras
(Y) sobre la matriz de afinidad potencial. De
este modo se obtiene una distancia de costos
adaptada por clase de area ecoldgica
funcional (d) y, finalmente, se calcula el
valor de las sumas de las distancias de
costos adaptadas (x):

Para facilitar la interpretacion y la
comparacion de los resultados obtenidos se
decidi6 transformar los valores continuos de
la distancia de costos a valores discretos
basados en una escala decimal. Ademaés de
ello, se aplicd una escala logaritmica
neperiana para enfatizar los valores
elevados, dado que los valores bajos estan
asociados a las areas mas artificializadas,
que menos interés ofrecen para la
conectividad ecoldgica. Finalmente, la
formulacion del Indice de Conectividad
Ecoldgica (ICE) adquirid la forma siguiente:

3
ICE = 10 - 9( Ln 1+ (Xi = Xiin)] )

Ln [1+ (Xméx - Xml’n)]

x; = Valor de la suma de la distancia de costos
adaptada por pixel,
Xmin = Valor minimo de la suma de la
distancia de costos adaptada,
Xmax = Valor maximo de la suma de la
distancia de costos adaptada.

Se trata de un indice denominado de
“Conectividad Ecoldgica Global”, puesto que
incorpora en el calculo la suma de los
resultados de los modelos computacionales
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realizados para cada una de las clases de
areas ecologicas funcionales cartografiadas.
Dado que el ICE es relativo (es decir,
siempre da un valor comprendido entre 1 a
10), permite identificar las zonas con mayor
valor para la conectividad ecoldgica, por
escaso que éste sea. Sin embargo, y por el
mismo principio, el indice no puede ser
utilizado para efectuar comparaciones entre
distintos &mbitos territoriales o series
temporales. Por idéntica razon, el ICE
sobrevalora los &mbitos territoriales que
presentan una fragmentacion ecolégica alta,
de forma que se consideran superficies con
un valor objetivo escaso como unicas
alternativas de conexion entre areas
ecolégicas funcionales.

A partir de un caso particular del indice
(cuando: Xpin = 0, Xmax = Xp), S€ obtiene un
nuevo algoritmo denominado “Indice de
Conectividad Ecol6gica Basico”, ICE,, atil
para calcular la conectividad que existe entre
distintas clases de areas ecoldgicas
funcionales segregadas.

3
ICE, =10-9 Lnl1+x]
Ln[1+ x]

x; = Valor de la distancia de costos por pixel,
X, = Valor maximo teorico de la distancia de
costos.

El ICE, alcanza un valor de 1 a 10 (o
cercano), y puede aportar informacion
relevante para estudiar problemas de
conectividad entre areas ecoldgicas concretas
0 comparar ambitos territoriales diferentes,
dado que no se obtiene en funcién de una
distribucion particular de valores.
Finalmente, de dicho caso particular se
deriva una tercera variante, el indice
denominado de “conectividad ecoldgica
absoluta”, ICE,, que incorpora todas clases de
areas ecoldgicas funcionales existentes en un
ambito territorial concreto, obteniéndose
mediante la suma de todos los ICE,,

m=" ICE,

ICE, =
: n12:’1 m

m = NUmero de clases de &reas ecoldgicas
funcionales consideradas.
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Dicho indice alcanza unos niveles que se
ajustan a un valor de conectividad ecoldgica
que podemos considerar “objetivo”, con un
rango que alcanzara valores sensiblemente
inferiores a 10, en general, por lo que resulta
atil para comparar &mbitos territoriales
diferentes, evaluar el impacto de distintas
opciones de planeamiento y, de este modo,
proponer pautas que incorporen los aspectos
funcionales de los ecosistemas en la
planificacion territorial.

3.4. Definicion de areas estratégicas
para la conectividad

Una vez completados los anélisis
expuestos anteriormente, se dispuso de las
bases de datos necesarias para poder
elaborar la identificacion de corredores
ecoldgicos y enlaces paisajisticos del AMB a
escala 1:25.000, mediante un estudio que se
apoyd en el juicio experto. Siguiendo un
proceso iterativo, se consider¢ la hipotesis de
que todas las areas con ICE > 1 tenian un
nivel “suficiente” de permeabilidad ecoldgica.
Esta decision, ciertamente optimista, se tomo
debido al elevado nivel de fragmentacion
ecoldgica que padece el AMB.
Posteriormente, se disefio una red ecoldgica
basica para conectar todas las areas
con ICE > 1, utilizando cinco categorias:

a) conectores ecoldgicos funcionales (ICE > 1);
b) conectores ecoldgicos potenciales (ICE = 1);
¢) enlaces paisajisticos funcionales (ICE > 1);
d) enlaces paisajisticos potenciales (ICE = 1)
y e) habitats de paso (ICE > 1). La Ultima
clase tiene la mision de reforzar a los
conectores ecoldgicos que resulten
particularmente débiles o vulnerables. La
identificacion de las cinco categorias de areas
estratégicas para la conectividad ecoldgica se
contrastd posteriormente con trabajos
recientes de &mbito regional basados en
juicio experto (RUEDA, 2000; FORMAN, 2004),
ver apartado 3.5.

Atendiendo a la conjuncion de presiones e
impactos ambientales que sufre la mayor
parte del AMB, se considerd indispensable
que la red ecoldgica mencionada tuviese
redundancias e incluyera conectores y
enlaces potenciales. Se consideran
potenciales aquellos conectores paisajisticos
que pueden ser restaurados en un futuro no
muy lejano, dado el interés publico y la

presion social que ya existe en dicho sentido,
asi como por diversos proyectos elaborados
estos Ultimos afios, algunos ya en ejecucion,
por ejemplo en el tramo inferior de los valles
del Besos y Llobregat.

El disefio de la red ecoldgica planteada con
los principios de la ecologia del paisaje y los
resultados de la aplicacion del modelo de
conectividad ecoldgica desarrollado, combina
conectores ecoldgicos regionales, que tienen
diversos kildmetros de longitud y algunos
centenares de metros de anchura, con otros
conectores ecolégicos de menor entidad que
coinciden con la red hidrogréfica,
generalmente de tipo torrencial, con la
finalidad de completar las conexiones hacia
el maximo numero posible de zonas
ecologicas funcionales (ver FIG. 10).

En dicho modelo regional, los habitats de
paso (stepping stones), tienen formas mas
redondeadas, con el objetivo de reducir
perturbaciones externas, y pueden tener
superficies que alcanzan hasta algunos
centenares de hectareas. Finalmente, los
enlaces paisajisticos estan dispuestos de
forma que garanticen la conectividad entre
los ecosistemas de los mayores espacios
naturales protegidos, teniendo en cuenta que
se producen perturbaciones periddicas, como
los incendios forestales. Por ello, suelen
incluir diversos puntos de paso 0
estriberones y tener anchuras comprendidas
entre 2-6 km.

3.5. Validacion de la metodologia

Debido a la naturaleza de gabinete del
proyecto, es necesario que los resultados
obtenidos sean convenientemente verificados.
De hecho, en este tipo de estudios aparece de
forma recurrente la necesidad de validar los
resultados con muestreos de campo,
basicamente debido a la poca cantidad y la
resolucidn espacial de la informacion
cartografica sobre biodiversidad. Sin
embargo, una de las principales dificultades
de la validacion a partir del trabajo de campo
es el gran salto escalar que existe entre los
mapas del proyecto, que tienen un rango de
aplicabilidad comprendido entre 1:50.000 y
1:25.000, y la escala de observacion sobre el
terreno, que se prodria considerar entre
1:5.000 y 1:1.000. Seria, por tanto, un error
pedir a unos estudios de ambito regional y de
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caracter estratégico que fuesen mas fiables
que los mapas de usos del suelo o de
infraestructuras de los cuales se ha derivado.

En consecuencia, se acordd realizar un
andlisis comparativo entre los resultados del
ICE y los derivados de una seleccion de los
trabajos mas significativos en el AMB,
elaborados a escalas de resolucién mayor y
basados en metodologias alternativas. Por
congruencia con la metodologia cuantitativa
adoptada, el método de validacion tenia que
ser cuantificable y permitir el calculo del
grado de fiabilidad conseguido.

Dado que en la Gltima década se han
realizado numerosos estudios de conectividad
ecolégica en el AMB, con metodologias
completamente distintas a la de este trabajo,
normalmente apoyadas con trabajo de campo,
se considerd que la forma mas efectiva de
valorar la fiabilidad de metodologia
presentada seria comparar los resultados
respectivos. A tal fin, se efectu¢ la
compilacidn y subsiguiente anélisis de 27
estudios de conectividad ecolégica elaborados
en el AMB, de entre los cuales se
seleccionaron cuatro. A continuacion se
resume el analisis comparativo realizado:

El trabajo coordinado por PINO & RODA
(2000) cubre la zona comprendida entre los
Parques Naturales de Montseny y Sant
Lloreng del Munt-Serra de I'Obac, siendo el
méas ambicioso que se ha llevado a cabo en el
AMB hasta la fecha. Sus analisis y
diagndsticos presentan un alto grado de
concordancia con nuestro método, aunque su
detalle es superior, dada la escala de trabajo
y los métodos utilizados, con trabajo de
campo intensivo. En resumen, para el
conjunto del AMB pareceria que los valores
que facilita el IAB son seguramente “bajos” 0
“minimos”, mientras que los que proporciona
el ICE son, probablemente, valores
“maximos”.

El trabajo de MAYOR (2001) analiza la
conectividad ecolégica entre los parques de
Collserola y Sant Lloreng del Munt-Serra de
I'Obac. Los corredores ecoldgicos que
identifica se corresponden bien con los que
proponemos a partir de nuestra metodologia,
aungue en su caso se afiaden otros corredores
potenciales, que requeririan importantes
trabajos de restauracion.

El trabajo coordinado por RUEDA (2002) se
basa en una sintesis de diferentes estudios
anteriores de conectividad ecoldgica o
biolégica, realizados por siete autores
distintos. Apenas un 10% de los corredores
ecoldgicos identificados por dicho trabajo no
fueron identificados en nuestra metodologia.
Por otra parte, nuestro método identifica mas
puntos y tramos vulnerables que el suyo.

El trabajo de FORMAN (2004) da una base
conceptual coherente para la planificacion
territorial de la Gran Region Metropolitana
de Barcelona y para su futuro Plan
Territorial Parcial, con criterios de
sostenibilidad. En é€l, los aspectos de
conectividad ecolégica son tratados con
profundidad, ofreciendo una concordancia
muy elevada con nuestro trabajo. Ello se
debe, seguramente, a que ambos estudios
comparten la mayoria de principios y de
criterios, procedentes de la ecologia del
paisaje, que Forman explicita mientras que
nuestra metodologia conserva implicitos. Por
otra parte, ambos trabajos comparten una
gran cantidad de capas informativas
tematicas, que a pesar de que las combineny
analizan de formas distintas, dan lugar a
resultados muy parecidos.

En resumen, los cuatro trabajos
resefiados, realizados con metodologias y
escalas bien distintas, presentan una
concordancia con nuestra metodologia que
siempre supera el 85%, y a menudo el 90%
(ver FIG. 2).

FiG. 2. Analisis comparativo del grado de coincidencia entre los resultados obtenidos
por la metodologia propuesta y los cuatro estudios sobre conectividad ecoldgica
mas significativos que se han realizaod en el AMB

Autores Conectores ecologicos Enlaces paisajisticos Grado de coincidencia
Pino & Roda, 2000 0,75 0,90 0,80
Mayor, 2001 0,85 0,85 0,85
Rueda, 2002 0,95 0,90 0,90
Forman, 2004 0,85 0,95 0,90
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La ventaja comparativa que la
metodologia expuesta en este trabajo tiene
respecto a ellos es su menor coste, su mayor
flexibilidad para analizar con agilidad los
impactos asociados a distintos escenarios y
una mayor capacidad para comunicar
resultados, optimizando su dimension
cuantitativa y cartogréfica.

4. APLICACIQN, RESULTADOS
Y DISCUSION

Aplicando la metodologia descrita en el
apartado anterior se llevo a cabo una
evaluacion del impacto que el conjunto de
planes urbanisticos vigentes en el AMB tiene
sobre la conectividad ecoldgica,
complementada con algunas propuestas para
minimizarlo.

4.1. Evaluacion del impacto ecopaisajistico
del planeamiento vigente

Existe una evidencia creciente de que la
fragmentacion de los habitats, consecuencia

| impacts oet plansamisnts umanteo vigens B0 s dnes eookgoas
T Placamsnio que e dlects o G b piokigeas ursionales
[

[ Plarsamisnio que ahects & lis hroas
I Arwis ecobigicns que pasan & e no i

del crecimiento urbanistico diseminado,
repercute en una pérdida significativa de la
biodiversidad regional y global (SAUNDERS &
al., 1991). Dicho proceso de transformacion
de la topologia de los espacios naturales
alcanza ya, en lugares como el AMB, unas
cotas proximas a un “cambio de fase”
historico en la dindmica de los ecosistemas
terrestres, que ha sido considerado como uno
de los principales problemas ecolégicos
actuales (MARGALEF, 2003).

La aplicacion de la metodologia definida
en el apartado 3.1 ha permitido obtener en el
AMB once tipos de “areas ecoldgicas
funcionales”, de las cuales ocho son simples y
tres son mosaicos. Se observa que las areas
ecoldgicas funcionales sobrepasan, en
general, los limites de la mayoria de los
espacios naturales protegidos del AMB. Su
representacion cartografica pone de
manifiesto la distribucion predominante de
las masas forestales en las sierras mientras
que las zonas agrarias ocupan basicamente
los valles (ver FIG. 3).

Se ha calculado que, en el escenario
actual (ver FIG. 4), las areas ecolégicas

g 4 |

FiG. 3. Evaluacion del impacto ecopaisajistico potencial consecuencia del planeamiento

urbanistico vigente en el AMB
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FiG. 4. Afectacion del planeamiento urbanistico vigente sobre las areas ecologicas funcionales
del AMB. La tabla muestra el desglose por tipos de usos de suelo

120.000
- 0O Usos del suelo
O Escenario actual
100.000 @ Escenario planeamiento —|
80.000
)
5 —
@
£ 60.000
@
o
>
w
40,000
20.000
O ’ T ] T y T y ] ’ T —!I T —1. T ’ T |—VI T y
Cy C, Cy Cy Cs Cs cy Cy Cy Co Cy
Tipologias
Areas ecoldgicas funcionales
Notacion Descripcion Usos del suelo - - -
Escenario actual Escenario planeamiento
(o Bosques areas himedas 452346 1.941,55 1.941,38
c, Zonas himedas 386,63 93,80 93,61
C, Bosques areas secas 109.500,58 78.325,67 75.773,83
c, Matorrales y prados 67.633,55 34.369,26 32.953,13
C’s Lefiosos regadio 1674,58 258,53 198,88
C Herbaceos regadio 12.423,87 5.039,33 4.146,90
C; Lefiosos secano 30.009,07 14.886,95 14.496,67
Cl Herbéceos de secano 28.428,36 9.139,10 6.998,59
Cl Mosaico forestal 0 23.250,50 20.408,26
Cyp Mosaico agricola 0 11.494,45 10.017,68
Cy Mosaico agroforestal 0 32.740,19 26.894,65
Total (ha) — 254.580,10 211.539,33 193.923,58
Total (% AMB) — 78,53 65,25 59,82
funcionales ocupan el 65,25% del AMB, un conectividad (3,34%), asi como areas
valor bastante inferior al de los espacios con fragmentadas (13,28%). Las areas ecologicas
valor ecol6gico que se desea conectar funcionales més extensas son los bosques
(78,53%). El 34,75% restante incluye secos de esclerofilas y aciculifolios (24,16%),
espacios artificiales (18,13%), superficies seguidos por los mosaicos forestales y
neutras o de interés especial para la agroforestales, cuya suma supera el 20%.
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Hay dos tipos de areas ecoldgicas
funcionales que destacan por su escasa
representacion: las zonas himedas y los
cultivos lefiosos de regadio. Las primeras,
cuya superficie cubre sélo el 0,03% del AMB,
constituyen el habitat més escaso y
amenazado de la zona estudiada y uno de
los que atesora mayor biodiversidad.

El escenario tendencial segun el actual
modelo de ocupacién urbana del suelo (ver
F1G. 5), muestra una reduccion significativa
de las areas ecoldgicas funcionales (59,82 %
del AMB), lo que hace prever problemas
ambientales importantes si no se toman las
medidas oportunas para proteger dichas
superficies y garantizar la conservacion de su
conectividad funcional. En efecto, de acuerdo
con las teorias de percolacion (O'NEILL et al,
1992; W1TH & CRIST, 1995), cuando la
proporcion de habitats naturales en un
territorio se reduce por debajo de,
aproximadamente, el 60 %, comienzan a
surgir problemas significativos para la
conservacion de la biodiversidad.

4.2. Evaluacion del efecto de las barreras
a la conectividad ecopaisajistica

Se ha demostrado que el efecto
ambiental que puede ocasionar el
emplazamiento de &reas urbanas o de
infraestructuras en el territorio sobrepasa
ampliamente el de su concreta ubicacion
espacial. Los resultados de aplicar el Indice
de Afectacion de las Barreras (ICE),
siguiendo la metodologia descrita en el
apartado 3.2, muestran cémo el 56,5% de la
superficie del AMB ya sufre actualmente
algun grado de afectacion. Este resultado
no sorprende puesto que es comparable al
de otros estudios realizados en distintas
regiones metropolitanas occidentales
(FORMAN & ALEXANDER, 1998; TROMBULAK
& al., 1999; FORMAN, 2000).

La representacion cartogréafica (ver FiG.
5) permite observar amplias zonas
distribuidas en la periferia del AMB poco
afectadas por las barreras, mientras que en
los sectores centrales, en cambio, el efecto

FiG. 5. Evaluacion del impacto de las barreras antropogénicas incorporando el planeamiento

urbanistico vigente en el AMB
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de aislamiento ecoldgico que se produce
llega a ser muy intenso, por ejemplo en
gran parte de las zonas llanas del Valles,
asi como en distintos espacios naturales
protegidos, como el Parque de Collserola. El
impacto del planeamiento urbanistico (ver
F1G. 6) repercutiria, caso de ejecutarse los
planes tal como fueron aprobados, en més
de 8.000 ha afectadas, directa o

4.3. Evaluacion de la conectividad ecoldgica
del AMB

Es sabido que los espacios naturales
protegidos aislados resultan insuficientes,
por bien disefiados y gestionados que estén,
para mantener la biodiversidad y para
cumplir otras muchas funciones ecoldgicas y
sociales importantes (FORMAN & GORDON,

indirectamente, por las nuevas barreras
antropogénicas.

1986). La aplicacion del indice de
Conectividad Ecoldgica absoluto (ICE,),

FiG. 6. Impacto en la conectividad ecoldgica del planeamiento vigente en el AMB
segln el Indice de Afectacion de las Barreras (IAB). La tabla muestra el desglose

por hectareas asociado a cada nivel de impacto

60.000
O Escenario actual
50.000 O Escenario planeamiento [—
B Diferencia
40.000 +H
g
P 30.000 4
8
S 20000
5
(%]
10.000 -+
1T 1 2 3 4 5 6 T T g T
-10.000
IAB
Escenario Escenario . -
I1AB Impacto actual (ha) planeamiento (ha) Diferencia (ha)
1 . 49.197 55.605 6.407
Muy bajo
2 33.108 37.279 4.170
3 . 29.264 29.543 279
Bajo
4 38.367 44,048 5.681
5 19.621 16.215 -3.406
6 9.817 7542 -2.275
7 3432 1.087 -2.345
8 360 36 -323
9 4 0 -4
10 0 0 0
Total (ha) — 183.170 191.355 8.185
Total (% AMB) — 56,50 59,03 2,52
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definido en el apartado 3.3, permite
comparar el escenario actual con el que
resultaria de llevarse a cabo el planeamiento
urbanistico vigente.

Debido a que el AMB es un territorio
bastante fragmentado, la mayor parte de los
valores obtenidos cuando se aplica el ICE, en
el escenario actual son moderados (29,29%) o
bajos (40,09%), destacando, como era de
esperar, la ausencia completa de areas con
una conectividad ecolégica muy alta, asi
como la escasa superficie que tiene
conectividad ecoldgica alta (s6lo un 0,16% del
AMB), tal como muestra la FIG. 9.

A continuacion se calculé el ICE, para el
escenario que configura el planeamiento
urbanistico vigente y se compard con el ICE,
aplicado a los usos del suelo actuales. La
diferencia constituye una medida del impacto
de los planes urbanisticos municipales en la
conectividad ecoldgica del AMB. Se constata
una pérdida global de los niveles de ICE, en
casi 90.000 ha (27,61% del AMB), que
repercute gravemente sobre los sistemas
naturales de la Sierra Litoral y la Sierra

Prelitoral, como se observa en la FIG. 8.
Por otro lado, una evaluacion funcional
(ver FIG. 7) muestra una pérdida de areas
efectivas para la conectividad ecolégica en
mas de 2.000 ha (0,75% del AMB), que afecta
buena parte de los escasos conectores
fluviales que todavia persisten operativos,
como los que surcan la depresion del Vallés.
Disponiendo de las bases de informacion
necesarias, el tiempo preciso para calcular
dichos indices de conectividad ecoldgica en la
situacion actual y en dos escenarios, uno
tendencial y otro més sostenible, con todos
los analisis y cartografias asociadas, se
estima en unos dos meses.

4.4. Evaluacién estratégica de la
conectividad ecoldgica en el AMB

En conjunto, las cinco clases de areas que
resultan estratégicas para la conectividad
ecoldgica —definidas en el apartado 3.4—
cubren unas 31.000 ha, lo que equivale al
9,5% del AMB (ver FIG. 10). De ellas, el 81%

FiG. 7. Afectacion funcional de la conectividad ecoldgica del AMB considerando el
planeamiento urbanistico vigente
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FiG. 8. Afectacion cualitativa de la conectividad ecoldgica del AMB considerando el

planeamiento urbanistico vigente

se considera que son actualmente
funcionales, mientras que el 19% restante
corresponde a categorias que requeririan
restauracion ecologica para poder ser
funcionales.

El anélisis realizado ha puesto en evidencia
que la integracion de criterios de conectividad
ecoldgica y paisajistica es débil en la mayoria
de planes urbanisticos del AMB. En concreto,
se han identificado 11.665 ha de zonas
urbanizables que crearian impactos de
diferente gravedad en la conectividad
ecolégica (ver FiG. 11), aunque casi el 10% de
ellos (1.121 ha) corresponden a parques o
zonas verdes que podrian incorporar
facilmente medidas para hacer compatible su
existencia con la conservacion de los aspectos
funcionales de los ecosistemas adyacentes.

También han sido identificadas una gran
cantidad de zonas urbanizables (6.818 ha)
generalmente adyacentes a zonas urbanas
preexistentes, que podrian ejecutarse con un
impacto minimo a la conectividad. En el otro
extremo del espectro, se han identificado
unas 2.728 ha de zonas urbanizables (14,5%
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de los nuevos suelos urbanizables) que
crearian un impacto critico en la conectividad
ecologica, lo que sugiere la necesidad de
revisar los planes urbanisticos
correspondientes, para buscar alternativas o
medidas paliativas.

5. CONCLUSIONES

La metodologia desarrollada para la
identificacion, cartografia y evaluacion de la
conectividad ecoldgica y paisajistica permite,
como se ha demostrado, una serie de agiles
aplicaciones en el &mbito de la planificacion
territorial y su correspondiente evaluacion
ambiental estratégica. Ha sido concebida
para aplicaciones a nivel regional o comarcal,
es decir, de caracter estratégico.

Tal como se ha dicho, el método se basa en
los principios de la ecologia del paisaje
cuantitativa y gravita en una serie de indices
compuestos que son meras simplificaciones
de una realidad tan extraordinariamente
compleja que sus multiples interacciones
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Fic. 9. Calculo de impacto del planeamiento urbanistico vigente en el AMB segun el indice
de Conectividad Ecoldgica (ICE). La tabla muestra el desglose por hectareas asociado

a cada nivel de impacto

130.000
O Escenario actual
110.000 @ Escenario planeamiento [
W Diferencia
90.000 -
g 70.000 - N
<
2
2 50.000 A
]
o
& 30.000
10.000 |_|
10,000 2 3 4 6 7 8 9 10
-30.000
ICEa
- Escenario Escenario . .
ICE, Conectividad actual (ha) planeamiento (ha) Diferencia (ha)
1 Muy bajo 98.785 125.217 26.432
2 . 66.608 72.202 5.594
_— Bajo
3 63.339 70.485 7.146
4 74.874 47.687 -27.187
5 20.074 8.134 -11.940
6 506 461 45
7 0 0 0
8 0 0 0
9 0 0 0
10 0 0 0
Total (ha) — 324.187 324.187 0
Total (% AMB) — 100,00 100,00 0,00

resultan incluso dificiles de concebir. Por
todo ello, hay que subrayar que los valores
numericos que arrojan dichos indices tienen
un valor relativo, por lo que su utilidad
radica, esencialmente, en que permiten
comparaciones cuantitativas, apoyadas en
representaciones cartograficas, que resultan
de gran ayuda en el andlisis y comparacion
de alternativas.

En efecto, el lenguaje cuantitativo y
cartogréfico facilita la comunicacion de los

resultados de la metodologia a planificadores
e ingenieros, siendo muy &gil la realizacion
de sucesivas iteraciones para comprobar los
efectos que distintos planteamientos o
medidas correctoras tendrian en la
conectividad ecolégica del area de estudio,
con una utilidad clara en los procesos de
participacion publica.

Una de las principales ventajas de la
metodologia presentada es que tiene unas
necesidades de bases de datos relativamente
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FiG. 10. Evaluacion estratégica de la conectividad ecoldgica considerando el planeamiento
urbanistico vigente en el AMB

modestas, de manera que se encuentran
generalmente al alcance de los organismos de
planificacion. Requiere, basicamente, mapas
digitales fiables y actualizados de usos del
suelo y de infraestructuras, a escalas
minimas de 1:25.000.

Otra ventaja significativa es su
transparencia. Las formulas en que se basa
el modelo son explicitas, y todas sus
constantes y variables se pueden ajustar a
condiciones locales particulares, con la ayuda
de datos empiricos, sobre procesos u flujos
ecoldgicos, o sobre desplazamientos de
especies indicadoras, en caso de que se
disponga de ellos. Por dicha razén, se trata
de un modelo susceptible de ser ajustado a
distintas zonas, o de forma progresiva, en el
mismo territorio, a medida que los
parametros fundamentales de sus
componentes claves vayan siendo mejor
conocidos.

La aplicacion de dicho método al AMB ha
permitido elaborar el primer diagnostico
conjunto del estado de su conectividad
ecoldgica, a una escala Util para la
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planificacion territorial y urbanistica.
Asimismo, ha permitido evaluar el impacto
que sobre dicha conectividad ecoldgica ejerce
el planeamiento urbanistico vigente y
proponer medidas para minimizar los
impactos criticos.

A juicio de los autores, aun falta mucho
para que la integracion de los criterios
ecoldgicos en la planificacion territorial,
urbanistica y sectorial del AMB alcance un
nivel aceptable. La mayor parte de los
crecimientos urbanisticos y de
infraestructuras de los Gltimos afios han
seguido devorando los cada vez mas escasos
conectores ecoldgicos metropolitanos,
acelerando una tendencia que avanza
rdpidamente en direccion opuesta a la que
diversas directrices nacionales e
internacionales coinciden que seria necesario
adoptar.

Los autores confian, por tanto, que la
metodologia que han elaborado pueda incidir
en la futura ordenacion territorial del AMB
ayudando a revertir algunas de las
tendencias mas negativas a que se halla



CyTET, XXXVIIl (147) 2006 57

FiG. 11. Evaluacion estratégica del impacto del planeamiento urbanistico vigente sobre
la conectividad ecoldgica del AMB. La tabla muestra el desglose por categorias urbanisticas
del impacto asociado a cada componente de la red ecolégica funcional propuesta

ICE=1 . 8.902
ICE>1 We.79
Habitats de paso (ICE>1) [] 479
Enlaces paisajisticos potenciales (ICE=1) ] 282
Enlaces paisajisticos funcionales (ICE>1) :| 604
Conectores ecol6gicos potenciales (ICE=1) ] 424
] [ No afectado
Conectores ecol6gicos funcionales (ICE>1) [ ] 1.013 -| Afectado
T
0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000
Superficie (ha)
Evaluacion estratégica de la conectividad ecopaisajistica i
Planea- Areas no Total
miento  conectores - Conectores  Enlaces Enlaces Habitats Total &reas estratégicas lanea-
urbanistico ecolégicos  ecol6gicos  paisajisticos  paisajisticos de paso estratégicas ﬁ“ ento
funcionales  potenciales funcionales potenciales ( CE >1)
(ICE>1) (ICE=1) (ICE>1) (ICE=1) (ha) (%) ICE>1 ICE=1

Residencial 322 72 170 47 205 816 2,63 4753 3340 8.910
Industrial 284 115 114 89 53 654 2,11 424 1416 2494
Equipamientos 118 142 9% 115 43 513 1,65 8 83 605
Transporte 11 6 1 2 3 23 0,07 293 1907 2223
Terciario 22 23 50 1 56 152 0,49 1219 1671 3.042
Parques 257 66 174 28 119 644 2,08 81 485 1210

Afectado 1.013 424 604 282 479 2.802 9,04 6.779 8902 —

No afectado 11.710 3.658 6.206 1625 4.985 28184 9096 206557 70961 —
Total (ha) 12.724 4.082 6.810 1.907 5.464 30,986 100,00 213.336 79.863 18.483

sometida actualmente, y creando un marco
mas sostenible, a través del establecimiento
de una red ecoldgica funcional de espacios
naturales protegidos y corredores ecolégicos,
como la que propone el modelo de la red
ecoldgica europea EECONET (BENNET,
1991).

Por otra parte, los autores creen que, con
algunos ajustes menores, esta metodologia
puede ser valida para cualquier ambito
territorial similar. No obstante, para escalas

més detalladas, como la de la planificacion
urbanistica municipal o la del disefio de
parques o espacios protegidos, sera preciso
complementarla con métodos empiricos, de
tipo experto, usando datos de dinamica
ecoldgica local y habitats, asi como corredores
y barreras para especies clave (CLEVENGER &
al., 2002).

Finalmente, cabe mencionar que de forma
paralela a los trabajos de generacion del ICE,
los autores, en colaboracion con otros
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cientificos, han abierto otras lineas de
investigacion en el campo de los indices
ecolégicos. Se trata de disponer de nuevos
indices que actuarian de forma
complementaria en la evaluacion ambiental
estratégica del planeamiento territorial.
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Sostenibilidad en el urbanismo: una propuesta

Manuel CALVO SALAZAR

Bidlogo y Consultor ambiental.

RESUMEN: La emergencia del concepto de sostenibilidad supone un nuevo paradigma de desarrollo, cuya
idea basica consiste en la existencia de limites fisicos permanente que confina dicho desarrollo. Debemos apren-
der a aplicar este concepto, emergencia tipica del pensamiento global, a la actuacién local. Asi pues, poseer
ideas claras del significado de la sostenibilidad es un factor clave en su aplicacion practica. Las posibilida-
des de intervencion en los sistemas urbanos adquieren, por tanto, una importancia decisiva en este senti-
do, pues es en las ciudades donde se producen la mayoria de los consumos de recursos naturales y donde se
producen gran parte de los residuos. Obviamente, el urbanismo constituye uno de los principales campos de
actuacion e intervencion para disefiar y hacer ciudades mas sostenibles.

En el presente trabajo, se realiza una propuesta basica sobre la aplicacion de la sostenibilidad, entendida
en su concepcion fuerte, es decir, como reduccion de la huella ecolégica de los sistemas, a un caso concreto
de planeamiento urbanistico. Esa posibilidad surgid a través del proyecto europeo ENPLAN, dedicado al
desarrollo de metodologias de evaluacién ambiental estratégica a distintos tipos de planificacion.

DESCRIPTORES: Sostenibilidad. Urbanismo. Evaluaciéon. Planeamiento. Desarrollo sostenible.

1. INTRODUCCION demostraban la gravedad de estos efectos y

las causas que estaban produciéndolos.
Ademas, se alumbraron algunas soluciones

esde el afio 1992 (celebracion de la
DCumbre de Rio) quedd oficialmente

constituida una idea que venia
fraguandose desde los afios sesenta (treinta
afos antes). Desde esta década, la
publicacion de ciertos trabajos, asi como el
éxito de su proyeccién mediatica —La
Primavera silenciosa, de Rachel CARLSON y
Los Limites del Crecimiento, del MIT— habia
permitido que en la agenda de las agencias
internacionales vinculadas a la Naciones
Unidas comenzara a alojarse una cierta
preocupacion por los efectos que ciertas
opciones de desarrollo estaban teniendo sobre
el medio ambiente.

Como digo, la Conferencia de Rio sirvio

como ningun otro evento anterior para lanzar
al mundo las evidencias cientificas que

Recibido: 11.01.2005.
e-mail: manuel.calvo@auna.com

que se proponian canalizadas todas bajo el
concepto de “desarrollo sostenible” y una
herramienta de accion politica denominada
“agenda 21”.

Pese a los no pocos problemas actuales de
interpretacion, parece claro que la
conferencia sirvié como pistoletazo de salida
para que las sociedades y los Estados
empezaran a tomarse en serio la amenaza
gue supone que sus economias afecten tan
gravemente a los equilibrios biofisicos de los
gue esas mismas economias dependen; asi
como de los retos que esa situacion plantea
para las posibilidades de realizacion vital que
les corresponde a las futuras generaciones.

La conferencia de Johannesburgo,
celebrada diez afios después (2002), no ha
ofrecido, en mi opinién, resultados similares
en importancia dado que su objetivo
principal, no conseguido, era poder llegar a
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compromisos de accion concretos, con metas
concretas y con fechas limite para su
consecucion.

No obstante, uno de los principales
objetivos de la Conferencia de Rio, ademas
del disefio de programas concretos, era que la
idea de sostenibilidad fuera impregnando
todos los sectores en los que la actividad
humana tiene lugar, llegando asi a soluciones
parciales alla donde éstas fueran aplicadas.

Esa es la tarea mas urgente a la que
hemos de enfrentarnos, es decir, tras un
fructifero periodo de formulacion tedrica, ya
es posible trasladar la idea, la éticay la
dindmica de la sostenibilidad a estos
sectores. Es evidente que en algunos de ellos
el camino empez0 a recorrerse hace tiempo,
pero en otros, con gran responsabilidad en
las disfunciones ecosistémicas de los sistemas
socioecondémicos, queda aun mucho por hacer.

Con ese animo, el presente articulo
propone un modo de integracién de la
sostenibilidad ambiental en las habituales
précticas urbanisticas, dado que el
urbanismo en Espafia supone hoy una causa
de degradacion ambiental evidente. Ademas,
el articulo es una sintesis de un trabajo mas
amplio realizado al albor del proyecto
europeo ENPLAN, acogido a la iniciativa
INTERREG lllc, en el que se pretendia
desarrollar una metodologia comun para el
procedimiento de Evaluacion Ambiental
Estratégica recogido en la Directiva
CE/42/2001. Nuestra labor en dicho proyecto
fue llevar a cabo una “experimentacion” de
dichas metodologias a un caso real de
planeamiento urbanistico.

Desde el momento en que el criterio
cientifico y técnico del equipo ENPLAN fue la
integracion entre la idea de sostenibilidad y
el propio proceso de planificacion, el principal
objetivo de evaluacion ambiental estratégica
de planes y programas era verificar:

— que esa integracion se producia,

— de qué modo se realizaba,

— qué herramientas de evaluacion y
seguimiento se utilizaban.

Asi pues, nuestro caso de experimentacion
se propuso trabajar con la informacién que
brindaba un caso real de planeamiento (el
municipio cordobés de Palma del Rio) y
proponer soluciones urbanisticas, iguales o
alternativas a las ya adoptadas en sus
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documentos de planeamiento, en el caso en
que la sostenibilidad ambiental hubiera sido
una de sus ideas y conceptos rectores (a lo
cual obliga la Directiva antes citada).

2. URBANISMO Y SOSTENIBILIDAD:
UNA RELACION COMPROMETIDA

La amplitud del concepto de sostenibilidad
ambiental que desde el principio adoptamos,
nos obligaba a analizar esta relacion
detenidamente.

A nadie se le escapa ya que el urbanismo
espafiol se ha convertido en uno de los
mayores focos de problemas ambientales.
Pero al utilizar la palabra “foco” proponiamos
conscientemente una aproximacion mucho
mas critica y, si se quiere, radical desde el
momento en que consideramos que la
principal fuente de problemas ambientales
del urbanismo se producia en la concepcién
del modelo urbanistico en si. Ello provoca que
deban cuestionarse, no solamente a los
elementos técnicos que sirven al urbanismo
actual como técnica de disefiar y hacer
ciudad, sino también a los elementos politicos
y, sobre todo, decisorios, que empujan a la
politica urbanistica a comportarse de una
cierta manera.

Asi, ya no podiamos Unicamente analizar
el impacto directo de ocupacion y sellado de
suelo que se produce por el proceso de
urbanizacion causado por el crecimiento de la
ciudad o los elementos que causan
disfunciones puntuales en la habitabilidad
urbana, es decir, lo que nosotros
denominamos como impacto ambiental
directo, sino que también debiamos analizar
los “impactos indirectos” que unas
determinadas opciones urbanisticas iban a
provocar.

El concepto de “impacto indirecto” no es
facil de explicar, y menos de utilizar. En
suma supone trascender la idea habitual de
impacto como producto de una causa que
provoca un determinado efecto, sino que, méas
bien, ha de analizar el papel del urbanismo, o
de un elenco de opciones urbanisticas, con
respecto al protagonismo que éstas poseen
como componentes estructurales de un
determinado sistema (la ciudad), al que
nosotros nos referiamos a conciencia como
“sistema urbano”, con respecto a su relacion
con los sistema fisicos de soporte. En suma,
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se trato desde el principio de ampliar las
escalas espaciales y temporales del anélisis
incluyendo los impactos globales o la
contribucion de ese sistema urbano a la
sostenibilidad general.

Y lo haciamos asi porque parte de nuestro
convencimiento de partida era que la
sostenibilidad urbana ha de alcanzarse si la
ciudad se aproxima, como opcién
metodoldgica, desde una perspectiva
sistémica. El urbanismo ha de contribuir
desde lo estructural, en coordinacion e
integracion con otras formas de intervencion
urbana, a afianzar y aplicar la idea de
“ecosistema” al sistema urbano, para
conseguir que ese sistema funcione de forma
acompasada y bajo las mismas premisas a
como lo hacen los sistemas naturales de
soporte, 0 ecosistemas, siguiendo para ello los
mismos criterios sistémicos.

Nos era también evidente que la admisién
de esta idea supone un enfrentamiento
frontal con la tendencia comodamente
alojada en el proceso urbanistico actual, pero
algunos destellos de luz al final del tanel nos
empujaron a intentarlo.

3. ALGUNOS DESTELLOS

La Directiva de evaluacion de planes y
programas supone un adelanto sustancial en
la orientacion de las evaluaciones
ambientales al uso, dedicadas en su gran
mayoria al anélisis del impacto directoy a la
proposicion de medidas correctoras. La
introduccién del concepto de desarrollo
sostenible como su principio rector y la
profundizacién en los procesos de
participacion ciudadana o de consultas
posibilitan esta conclusién. En el proyecto
ENPLAN el contenido de esta Directiva
supuso un punto de partida que se traté como
un compromiso de “minimos”. La propuesta
técnica como producto de ENPLAN realiza
un camino aun mas lejano y resulta mas
ambiciosa que el estricto procedimiento
propuesto en la Directiva.

Por otra parte, la orientacion de la
politica de medio ambiente urbano en la UE
esta cambiando significativamente. A partir
de la elaboracion del Libro Verde del Medio
Ambiente Urbano, la tendencia es a
trascender la preocupacion local por los
efectos de la contaminacion urbana o la

escasez de zonas verdes para considerar el
analisis y la intervencion de los factores que
contribuyen a la sostenibilidad urbana. La
reciente redaccion de la comunicacion de la
Comision al Consejo Europeo COM(2004)60
—hacia una estrategia temética sobre medio
ambiente urbano en Europa— remarca este
interés y cuestiona las tendencias urbanas
como consecuencia de la adopcion de
modelos urbanos determinados como son los
efectos sobre el consumo energético, los
efectos sobre la movilidad y la habitabilidad
o la forma en que se construyen o reforman
los edificios.

Finalmente, en el afio 2003 fue aprobada
la Ley de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia (LOUA). Una lectura rapida de
esta norma arroja un resultado bastante
positivo, ya que contiene referencias
explicitas a la importancia del desarrollo
urbano sostenible y de la sostenibilidad como
uno de los principios rectores del urbanismo
andaluz. Al mismo tiempo, traslada esta
preocupacion a sectores concretos como la
movilidad o el desarrollo preferencial de
determinados modelos de ciudad. Queda por
comprobar, sin embargo, si estas
consideraciones generales se trasladan
satisfactoriamente a los correspondientes
Reglamentos de desarrollo legislativo.
Esperamos que este sea el caso.

4. SOSTENIBILIDAD Y PLANEAMIENTO
URBANO

El objetivo pues es planificar ciudades mas
sostenibles. Uno de los principales objetivos
de la evaluaciéon ambiental estratégica es
verificar que ello se tiene en cuenta a la hora
de elaborar documentos que incidan de
manera importante en la configuracion fisica
y funcional de la ciudad. El PGOU es un
instrumento imprescindible en este sentido.
Esta importancia descansa en la
concurrencia de dos hechos principales:

— El plan marca la politica urbanistica del
municipio y es responsable del disefio de
la ciudad, tanto la existente como la
futura.

— La elaboracién del planeamiento es un
requisito legalmente establecido, por lo
que se ha convertido en la practica de
planificacion territorial mas extendida.
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Pero, ;en qué puede incidir un plan en
cuanto a cuestiones de sostenibilidad?

Responder a esta pregunta es dificil, ya
que, pese a su tradicion, los planes generales
no han sido orientados para tratar con los
condicionantes que impone la sostenibilidad
ambiental. Por otro lado, la tendencia parece
decantarse hacia la integracion de estas
consideraciones dentro del planeamiento
urbanistico, lo cual significa una evolucién
natural de un proceso, ya iniciado hace afios,
en el que los planes urbanisticos fueron
obligados a incorporar algunos factores
ambientales.

La integracion de la sostenibilidad es,
pues, una evolucion necesaria de los trabajos
de planeamiento, integracion cuyas razones
se fundamentan en el convencimiento tedrico
y préctico de la importanciay la
responsabilidad de los sistemas urbanos en el
consumo y uso de los recursos naturales; y en
la existencia de documentos y politicas de
diversa escala que inciden en este sentido.

Asi pues, decidimos que el analisis del
PGOU de Palma del Rio deberia partir de la
adopcion previa de una serie de principios o
criterios de sostenibilidad, producto del
traslado del concepto de sostenibilidad fuerte
al &mbito de la accion urbanistica. Estos
criterios adoptados fueron los siguientes®:

— Moderacidn del consumo de recursos:
consideramos que esta expresion es
equivalente a la necesidad de gestionar la
demanda de recursos, lo que significa
cuestionar, de fondo, el surgir de
determinadas necesidades. Si se tiene en
cuenta, ademas, que el suelo constituye
un recurso no renovable por propio
derecho, ya que su ocupacion mediante el
hecho urbanizador hace que su “consumo”
produzca efectos irreversibles, este
criterio adquiere alin mas importancia.
Como consecuencia, la ocupacion de nuevo
suelo o, si se prefiere, el crecimiento de la
ciudad, debe plantearse con sumas
cautelas en el caso de un planeamiento
para la sostenibilidad, lo que implica que,
en primer lugar, debe superarse la idea del

* Estos criterios de sostenibilidad urbanistica fueron
asumidos como punto de partida de evaluacion estratégica y su
labor fue la de “conectar” las teorias de la sostenibilidad, tomada
ésta de forma general, con los procesos de disefio de estrategias
urbanas. No es objeto de este articulo demostrar la idoneidad o lo
acertado de estos criterios. Valga, no obstante, de orientacion el
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crecimiento sin limites como paradigma del
desarrollo urbano, para plantear otra
forma de usar la ciudad (PRATS, 1997).
Esta idea subraya el importante papel de
la remodelacion de la ciudad existente y el
aprovechamiento de todas sus
potencialidades. Ello incluiria la puesta
en valor de uso del patrimonio no
utilizado, como solares interiores sin
edificar o viviendas vacias. Supone
también planificar con suma cautela la
construccion de edificios o
infraestructuras urbanas que no vayan a
utilizarse durante gran parte del tiempo,
como son, por ejemplo, las segundas
residencias.

— Necesidades de vivienda: a grandes
rasgos, gran parte del incremento en la
ocupacion del suelo de las ciudades se
produce por la gran demanda de viviendas
existente. Ante esta situacion los agentes
inmobiliarios reaccionan poniendo mas y
mas viviendas a disposicion del
comprador. Como la demanda es mayor a
la oferta, los precios de la vivienda crecen,
excluyendo a un sector social que, como
consecuencia de la escalada de precios, se
ve impedido de poder disfrutar del uso de
una vivienda (en compra o alquiler).

Este incremento esté provocado, en gran
medida, por la subida del precio del suelo
coadyuvado por procesos de especulacion.
Ante esta realidad, la opcién usual de los
municipios es incrementar la oferta de
suelo para poder contrarrestar la fuerte
subida de su precio con la esperanza de
que un aumento de oferta provocara, si no
su disminucion, si su contencion o
estabilizacion.

No obstante, la experiencia indica que esta
estrategia esta siendo fallida en los &mbitos
donde se ha aplicado, lo que aconseja una
profundizacion en la intervencion publica
del mercado del suelo. Las consecuencias
gue esto tiene en la gestion sostenible del
suelo y en la adopcion de modelos de ciudad
adecuados es decisiva, en tanto que la
demanda desorbitada de vivienda es el
factor que mas incide en el crecimiento de

que fueron deducidos a partir del contraste detenido de las
tendencias tedricas y practicas que piensan la ciudad desde la
perspectiva de la sostenibilidad. Un conjunto de magnificos
trabajos sobre este particular se encuentran recopilados en la
pagina web del Comité Habitat en Esparia
(http://habitat.aq.upm.es).
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la ciudad por encima de lo razonable, si
atendemos estrictamente al indicador que
refleja las necesidades reales de vivienda,
es decir, la simple creacioén de nuevos
hogares, bien por creacion de nuevas
familias o bien por el cambio de habitos o
modelos sociales y familiares.

Creacion de proximidad: la cercania
debe ser considerada como un valor
primordial, a la hora de reducir las
necesidades de transporte, y el principal
método de incremento de la accesibilidad.
En cierta medida este principio es una
expresion de aquel que se referia a la
moderacion del consumo de suelo, desde el
mismo momento en el que la actividad de
transportar personas y mercancias es
tremendamente consumidora de recursos
y, en el medio urbano, una de las
principales causas del deterioro de su
calidad ambiental (contaminacion
acustica y atmosférica, ocupacion del
espacio, peligrosidad, etc.).

La proximidad reduce las necesidades de
transporte y también hace posible que ese
transporte se produzca por medios mas
adecuados: pie, bicicleta y, en Gltima
instancia, transporte publico.

El planeamiento urbano es responsable
fundamental de este aspecto pues de él
depende la eleccion del modelo de ciudad.
Parece claro, en este sentido, que los
formatos (el plural es intencionado) de
ciudad compacta son capaces de ofrecer
cercania como uno de sus elementos
definitorios, al contrario que su opuesto,
la ciudad difusa (RUEDA, 1996; CCE,
2004). Esta se extiende en el territorio
maximizando las distancias y provocando
que sus habitantes necesiten un medio
privado de locomocién a motor.

Pero una ciudad que participa de un
modelo compacto debe también conjugar
otro concepto importante, el de
diversidad, que facilita la equidistancia en
el acceso a servicios y equipamientos. Esa
cercania que se propugna estaria
huérfana si, a pesar de un disefio
residencial compacto, no se distribuyeran
€s0s equipamientos y servicios de forma
homogénea en el espacio urbano, evitando
la excesiva especializacion funcional de
&reas urbanas solo en determinadas
actividades (productivas, comerciales,
deportivas, sanitarias, residenciales, etc.).

— Tipologia de la edificacion: este

criterio esta intimamente relacionado con
el anterior, dado que la eleccién de un
determinado modelo urbano, difuso o
compacto, determinara la tipologia de las
edificaciones que resultaran. Pero
afiadido a esto, también es cierto que la
tipologia de residencias colectivas,
asociadas a modelos compactos de ciudad,
poseen un mejor comportamiento
energético porque poseen menos
superficie en contacto con el exterior, lo
que provoca que el intercambio de calor
con el ambiente sea menor. Al mismo
tiempo, la compacidad constructiva
permite con mas facilidad la instalacion
de equipamientos energéticos colectivos
que suelen ser también mucho mas
eficientes. Del mismo modo se incrementa
la eficiencia de los procesos constructivos
debido al ahorro de materiales en las
obras de urbanizacion y en las obras de
construccién de viviendas.
Racionalizacién de los sistemas
generales: el efecto de esta
racionalizacion puede ser directo, por
ejemplo mediante el buen y racional
disefio de las respectivas redes de
distribucion buscando la mejora de su
eficiencia. Pero también cabe incidir en
ellos de forma indirecta. Asi, por ejemplo,
otro factor de eficiencia en la
configuracion de los sistemas generales
es, al igual que en el apartado anterior, la
ventaja comparativa que suponen los
modelos de ciudad compacta, ya que éstos
suponen un menor consumo de recursos
por habitante en su construccion al
constituirse mediante redes mas cortas lo
que, por ende, mejora sus posibilidades de
un adecuado mantenimiento y minimiza
sus posibilidades de deterioro.
Habitabilidad y calidad urbanas: es
previsible que la proximidad de los
servicios y equipamientos, para que éstos
estén disponibles y sean plenamente
accesibles para el grueso de la poblacién,
y un sistema de movilidad que prime
medios no motorizados impliquen la
mejora sustancial de la habitabilidad y la
calidad urbanas.

Pero estas condiciones, aun siendo
necesarias e imprescindibles, no son
suficientes. Estas medidas deben ir
acomparfiadas de un buen disefio urbano,
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en el que se dé prioridad a los espacios
publicos aumentado su calidad y
habitabilidad. Estas medidas incidirian
en todos los aspectos posibles, incluyendo
la eleccion de materiales o el disefio de los
viales de tréafico motorizado tanto en
namero (los menos posibles) como en
tipologia (calles sinuosas o sin salida,
redes peatonales, etc.).

El mismo razonamiento puede aplicarse
en la reserva de espacios libres o para
equipamientos, o en el desarrollo en
altura de los edificios.

En resumen, la ciudad compacta se
entiende como una opcién claramente mejor
desde el punto de vista de la sostenibilidad
por lo ya comentado, pero debe remarcarse
que esta afirmacion defiende un tipo de
ciudad compacta poseedora de todos los
Servicios y equipamientos necesarios,
espacios libres adecuados y desarrollo en
altura moderados. Por tanto, debe insistirse
en que una ciudad compacta no tiene por qué
ser ni entenderse como una ciudad macizada.
Un modelo de ciudad compacta permite
aplicar estos criterios de sostenibilidad con
facilidad por lo cual este modelo general debe
entenderse como un vehiculo de aplicacion
del que, por suerte, los paises mediterraneos
disfrutamos ya desde hace siglos. La
evolucion constante y necesaria de los
conceptos debe hacer evolucionar los modelos
de ciudad tradicional para que éstos
incorporen las funciones que hoy dia aloja la
ciudad existente, pero sin perder su esencia
de cercania, proximidad, accesibilidad y
diversidad.

Felizmente, es muy agradable comprobar
como la LOUA acoge muchos de estos
criterios en su articulado. En la siguiente
tabla se enumeran de forma indicativa (ver
FiG. 1).

5. PROPUESTAS SOBRE UNA
METODOLOGIA DE DIAGNOSTICO
URBANO

La sostenibilidad ambiental en el medio
urbano exige abordar el diagnéstico
urbanistico desde un punto de vista mas
integrador. Para nosotros esa fue una
premisa insoslayable.

En resumen, puede afirmarse que para
integrar la sostenibilidad en los trabajos de
planeamiento habra de realizarse un examen
sobre el funcionamiento fisico del sistema
urbano, algo que requiere necesariamente de
la generacion y utilizacion de informacion
sobre flujos energéticos y materiales, ademas
de la informacién ambiental y urbana al uso
presentada de forma prolija en cualquier
trabajo de planeamiento. EI medio fisico, que
aloja al sistema urbano, debe ser considerado
de forma amplia, de forma que se tenga en
cuenta la totalidad de la huella ecolégica de
la ciudad.

La cuestion es, por tanto, como incorporar
esta informacién ambiental (o biofisica)
adicional para poder planificar la ciudad
teniendo en cuenta los principios de la
sostenibilidad ambiental urbana (SANCHO &
CALvO, 2001). Mas aun, el reto fundamental
esta en como disefiar un sistema de
informacion que permita la utilizacioén de una
informacion valida y atil para proponer
medidas de planeamiento y que sirva, al
mismo tiempo, para evaluar esas medidas a
lo largo del tiempo con respecto a esa
pretendida sostenibilidad ambiental.

Pero la informacidn, por si sola, no servira
para obtener un conocimiento certero sobre el
funcionamiento fisico del sistema urbano si
no esté organizada de tal forma que pueda
Ilegarse a conclusiones sobre el metabolismo
interno del sistema o sobre las relaciones de
flujos que éste establece con su medio

FiG. 1. Criterios de sostenibilidad y LOUA: Criterios de sostenibilidad urbanistica en la ley

andaluza [LOUA]

Cmfgg;iﬁ'r?% Nece_si_dades Creacif')n_de Tippl_ogia R?:;:elosri]satltlazrﬁg: n Cglid:-_lq y
de recursos de vivienda de proximidad de vivienda generales habitabilidad
Art. 3.1;32 Art. 3.1 Art. 9 Art. 9 A); B) Art. 9 A); E) Art. 3.2
Art. 12.3 Art. 10 A); B) A); B); E); F); G) Art. 10 A); B) Art. 10 A)
Art. 46.1 Art. 69 Art. 17.7 Art. 17.7
Art. 47 ¢)
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Fuente: Elaboracién propia.
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circundante o con territorios lejanos. Por
tanto, este tipo de informacion debe
integrarse dentro de un esquema de
organizacion; esquema que debe derivar de
sistemas de pensamiento determinados.

Una aproximacion ecosistémica permite un
acercamiento al sistema urbano en este
sentido, de forma que la informacion
disponible estara organizada coherentemente.
Es decir, el esquema de organizacion, mas la
informacion organizada segun éste, forman el
cuerpo principal del sistema de informacion,
al que también podemos referirnos como
sistema de indicadores, y que, como producto
final, produce conocimiento sobre la
naturaleza del funcionamiento del
metabolismo fisico del sistema urbano. La
produccion de este conocimiento es el
requisito indispensable para poder formular
propuestas locales adaptadas a los criterios
de sostenibilidad ambiental que antes hemos
enunciado brevemente.

En la siguiente figura se resume, de forma
esquematica, la aproximacion adoptada, que
constituye una propuesta valida para la
organizacion de la informacion por lo que se
emplea como esqueleto basico del sistema de
indicadores (ver FIG. 2).

El hilo conceptual del esquema podria
sintetizarse de la siguiente forma.

El sistema urbano se ve nutrido por una
ENTRADA de recursos (materiales,
energia y agua) que se integran en él
mediante los sistemas de abastecimiento.
La energia, en sus diferentes formas, los
materiales y el agua acuden al sistema
urbano para satisfacer los requerimientos
de recursos con los que éste puede seguir
funcionando. Es decir, estos recursos seran
procesados para, en términos
termodinamicos, mantener el orden interno.
La consecucion de mayores cotas de
sostenibilidad ambiental en el sistema
urbano supone, en términos generales, que
éste sea capaz de reducir las tasas
absolutas de consumo de recursos.

El sistema urbano procesa estos de una
forma determinada que depende, en primera
instancia, de la organizacion interna del
sistema urbano, es decir, del MODELO
urbano que lo caracteriza. En la configuracion
de este modelo intervienen sustancialmente
las politicas urbanisticas, por lo que este
campo de accidon adquiere una importancia
decisiva. Es aqui donde intervienen los
criterios de sostenibilidad urbana antes

ENTRADAS MODELO SALIDAS
MATERIA URBANISMO RESIDUOS
ENERGIA | mump ARQUITECTURA ) | A TMOSFERA
AGUA MOVILIDAD AGUA
RESIDUAL
SISTEMAS GRALES

RECIRCULACION

CALIDAD AMBIENTAL

FiG. 2. Esquema de aplicacion de indicadores. Este esquema constituye el esqueleto del
sistema de indicadores, lo que contribuye a dotar al sistema de coherencia general y permite
contextualizar las politicas urbanisticas dentro de una vision ecosistémica de la ciudad

Fuente: Elaboracion propia.
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enunciados, y que provocaran, en la medida
de los posible, efectos de mejora de la
sostenibilidad ambiental de todo el sistema,
reduciendo la entrada necesaria de recursos
y, por tanto, su salida y generando mayores
cotas de calidad y habitabilidad urbanas.

Finalmente, el sistema urbano expulsa
residuos o subproductos generados por los
procesos productivos y de consumo.
Subproductos que SALEN del sistema
urbano en diversas formas y estados.

En ciertas ocasiones, algunos residuos son
recuperados de nuevo como recursos,
mediante procesos de reutilizacion o de
reciclaje, cerrando el ciclo de los materiales
por mecanismos de RECIRCULACION. Es
deseable que estos flujos circulares tiendan a
maximizarse con respecto a lo consumido,
pues ello es una prueba del cierre de los
ciclos de materiales lo que constituye uno de
los requisitos de cualquier sistema
sostenible.

Los pardmetros de CALIDAD
AMBIENTAL se ven ampliamente
influenciados por la forma en que el sistema
urbano metaboliza los recursos y se deshace o
acumula los residuos, puesto que las
principales causas de la degradacion de la
calidad del medio ambiente urbano tienen
que ver con estas cuestiones (ruido y
vibraciones, contaminacion de cauces,
contaminacion de la atmosfera, generacion de
residuos sélidos, banalizacion del paisaje,
etc.), es decir, a causa de un consumo
excesivo de recursos y a causa de su
utilizacion ineficiente e inadecuada.

La informacion valida, desde el punto de
vista de la sostenibilidad, debera estar
organizada mediante este esquema, u otros,
que permitan vislumbrar y comprender al
sistema urbano como sistema fisico. Esta
informacion permitira incidir en las
cuestiones mas importantes para poder
disefiar sistemas urbanos mas sostenibles.

Lo més importante es definir claramente
el esquema formal a utilizar. Los
diagnésticos y sistemas de informacion
concretos podran ajustarse a las situaciones
concretas, para lo que se desarrollaran los
indicadores adecuados. Esta idea de
contingencia es especialmente interesante
pues cada situacion puede ser
particularmente muy diferente a otra
(JiLIBERTO, 2004). Por otra parte, un cambio
en la eleccion posterior de los indicadores
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concretos siempre podra realizarse haciendo
operativo al esquema mas alla de la
incertidumbre o impredecibilidad que rodea a
la evolucion de todo sistema urbano.

Asi, el esquema debe ser una
representacion formal de la realidad, por eso
puede ser utilizado directamente también
como metodologia de diagnostico. La
aproximacion ecosistémica relaciona las
parcelas del hecho urbano y asi el diagnéstico
se entiende como la elaboracion de una foto
fija actual, que podra compararse con otras
fotos fijas futuras, se insiste, con
caracteristicas de contingencia. Y todo con la
intencion de dotar de coherencia a todo el
conocimiento perteneciente a un mismo
sistema.

En definitiva, este esquema de
organizacion de la informacion permite saber
si el sistema urbano migra hacia una
situacion en la que los requisitos de la
sostenibilidad general se cumplen.

Las medidas de sostenibilidad incluidas en
un PGOU se justifican a partir de ahi, pues,
como se comentd detenidamente en
apartados anteriores, sus determinaciones
inciden especialmente en la naturaleza del
modelo urbano y cdmo la ciudad se distribuye
fisicamente en el territorio. En otras
palabras, es en este contexto metodoldgico y
de aproximacion al hecho urbano desde
donde deben partir las consideraciones en
cuanto al modelo urbano elegido.

Los indicadores y demas herramientas de
diagnostico o evaluacion del PGOU se
encuadran en él y desarrollan, a partir de él,
todo un elenco de medidas de evaluacion
propias. Todas ellas estaran referidas al
modelo urbano en su concepto mas extenso,
lo que incluye su propia definicién formal, las
formas y modos de edificacion y el nimero,
distribucion y disefio del viario y el espacio
urbanos como lugares de relacion humana.

6. EL ANALISIS ESTRATEGICO
DEL PGOU DE PALMA DEL RiO

Para este analisis se utilizaron los
documentos disponibles hasta febrero de
2004, fecha en la que el PGOU se encontraba
en fase de Avance. Esto documentos fueron:

— Diagnostico ambiental-territorial.
— Diagnaostico urbano.
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— Avance de ordenacion.
— Borrador del Estudio de Impacto
Ambiental (EIA).

El trabajo se llevd a cabo a tres niveles
diferentes con la misma aproximacion
metodoldgica. Se examinaron los objetivos
declarados del PGOU, el diagnostico urbano y
las propuestas urbanas, contenidas
fundamentalmente en el documento de Avance.

Por razones de espacio, y dado que la
aproximacion a la evaluacion estratégica del
PGOU de Palma se presenta aqui con mera
intencion demostrativa de integracion de la
sostenibilidad en ciertos ambitos de la
técnica urbanistica, nos concentraremos en
detallar dos de las cuestiones cuya
trascendencia nos parecen mas
determinantes: el diagndstico urbano y las
propuestas de crecimiento urbano.

6.1. Diagndstico urbano

Como cabria esperar, los documentos de
diagnostico poseian una informacion muy
completa en cuanto a cuestiones de medio fisico
(Diagnéstico ambiental-territorial) y a cuestiones
puramente urbanas (Diagndéstico urbano).

La aplicacion en Palma de nuestra
propuesta de diagndstico sugeria dos tareas
esenciales: por un lado, la busqueda de
informacion no incluida en los documentos de
planeamiento, y por otro lado, la
organizacion de la informacion si incluida de
diferente manera. Esto Ultimo nos permiti6
aprovechar, en gran medida, el caudal de
informacion existente en los documentos de
planeamiento y demuestra que el cambio de
orientacion técnica del planeamiento general
puede producirse de forma no demasiado
traumatica.

A continuacién se muestran las
principales conclusiones del andlisis
metabolico del sistema urbano que constituye
Palma del Rio, asi como los déficits de
informacion detectados:

6.1.1. Entradas

Consumo de energia: el incremento anual
del consumo eléctrico entre los afios 1992 y
2002 alcanz6 una media anual de més de un
6%, lo que produjo que el consumo por

habitante ascendiera en este mismo periodo
de 1,75 a 3,14 MWh anuales.

Déficits de informacion: No existe un célculo o
estimacion de la energia consumida procedente
de fuentes energéticas fdsiles en Palma del

Rio.

En cuanto a la implantacion de energias
renovables, tampoco ha sido posible recopilar
datos sobre instalaciones de este tipo de
energia ni su aportacion al balance energético
del municipio.

Consumo de agua: el incremento anual del
consumo de agua en alta entre los afios 1990
y 2000 alcanzé una media anual de mas de
un 5%, ya que el volumen tratado por la
ETAP paso de 4.777 a 7.685 m*/dia. Por otro
lado, el consumo en baja se incremento en
mas de un 37% pasando de 138,3 a 187,2
litros por habitantes y dia.

Materiales: sin datos.

Déficits de informacion: Ha sido imposible la
recopilacion de informacion sobre la
procedencia y la naturaleza de los materiales
consumidos en Palma del Rio, ni siquiera sobre
algunos de los sectores. La entrada de
materiales para su consumo en el municipio
supone, por tanto, una laguna importante en
un analisis de sostenibilidad, para la que uno
de los objetivos es la moderacion del consumo,
el cierre del ciclo de los materiales y su
procedencia renovable.

6.1.2. Salidas

Residuos urbanos: la produccion de
residuos urbanos ascendi6 a 0,83
kilogramos por habitante y dia, lo que
supone una produccion anual total de 5.559
toneladas.

Agua residual: la produccién de agua
residual es de 5.821 m® al dia que se vierten
a traves de seis puntos de vertido
incontrolado, cuatro situados en el rio Genil y
dos en el Guadalquivir.

Déficit de informacion: No existen datos sobre
emisiones atmosféricas.
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6.1.3. Recirculacion

De los residuos urbanos sélo se recoge
selectivamente un 7,1% del papel y un 2,5%
de vidrio.

Déficit de informacion: No ha sido posible
obtener informacion sobre la produccion,
tratamiento y destino de otro tipo de residuos
diferentes a los residuos urbanos. En cuanto a
agua depurada, no existe en la actualidad
estacion de depuracion, aunque su
construccion esta prevista para un futuro
préximo. Como consecuencia, tampoco hay
posibilidades de reutilizacién de aguas
residuales.

6.1.4. Calidad ambiental

Este apartado es especialmente deficitario
en cuanto a informacién y sélo pudieron
utilizarse algunos datos de calidad de agua
tanto en el rio Genil como en el Guadalquivir,
pero obtenidos en estaciones de aforo
demasiado alejadas.

Déficit de informacion: En este apartado los
déficits de informacion son significativamente
importantes, especialmente en los siguientes
ambitos:

— Suelos contaminados.

— Contaminacion de origen agricola.

— Contaminacion atmosférica. Cifras de
inmision.

— Ruidos y vibraciones. Mapa de ruidos.

— Biodiversidad. Poblaciones de especies
animales y vegetales.

En cuanto a la informacion disponible y
presentada es necesario indicar que las
estaciones de aforo estan demasiado alejadas
de Palma del Rioy, en el caso de Pefiaflor, se
repiten. Por tanto, los datos no permiten
obtener conclusiones certeras sobre el grado
de contaminacion de los cauces debido a los
vertidos de que se realizan desde Palma

del Rio.
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6.1.5. Modelo

A) Urbanismo: la gran mayoria de los
barrios presentan un modelo de urbanizacién
en vivienda compacta, entendiendo ésta a la
que tiene, en general, una densidad bruta de
unas 50 viviendas por hectarea o mayor. En
el centro historico y algunas barriadas
limitrofes a él la tipologia urbanistica
dominante es la tipica de las poblaciones
rurales andaluzas caracterizadas por las
viviendas unifamiliares en medianera. Las
nuevas promociones, tanto en la periferia
como en los solares del centro, incluyen
desarrollos mas compactos como resultado de
la expansion de los sesenta y setenta con
densidades muy elevadas (con casos de hasta
80 viv/ha). Los barrios compactos més
modernos rebajan esa cifra al entorno de las
50 viv/ha.

B) Vivienda: el nimero total de
viviendas actuales en Palma ascendia a
6.847, es decir, 0,35 viviendas por habitante.
El porcentaje de vivienda desocupada
ascendia al 20% (21% segun datos del INE
del 2003), lo que supone cinco punto mas que
la media de la unidad territorial donde se
encuentra Palma. El porcentaje de segundas
residencias ascendia al 5%.

Déficit de informacion: no existen datos ni
informacion relacionada con los aspectos
arquitectonicos de las viviendas, sobre todo en
cuanto a su comportamiento energético,
orientacion, incorporacion de energias
renovables, aislamientos térmicos o acusticos
y, en general, sobre su calidad constructiva y
de habitabilidad.

C) Movilidad: el abordaje tradicional de
este importante factor de sostenibilidad ha
sido siempre demasiado parcial dado que la
movilidad se asocia al trafico y las medidas
urbanisticas siempre se encuentran
enfocadas hacia la mejora de la fluidez del
tréfico rodado, analizando el sistema desde el
Unico punto de vista de la circulacion de
coches privados y a solucionar los problemas
que este genera (esencialmente la congestion)
mediante medidas que incrementan siempre
la disponibilidad de nueva infraestructura
viaria dedicada al coche.
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Asi, el andlisis carece de estos cuatro
elementos que creemos fundamentales:

— No existen datos de movilidad por lo que
todas las afirmaciones que pudieran
hacerse sobre el origen y destino de los
viajes que se realizan en el nGcleo de
Palma, asi como su frecuencia o su
dominancia cuantitativa, podrian no ser
ajustadas a la realidad. Este factor es
imprescindible, no sélo para conocer mejor
las pautas de movilidad, sino también para
disefiar estrategias mas acertadas para la
consecucion de los objetivos propuestos.

— Los conceptos en que deben enmarcarse
las estrategias que emanen del anélisis
del sistema viario son el de movilidad y el
de accesibilidad, y no tnicamente el de la
circulacion de vehiculos. El trafico (en
vehiculo motorizado privado) es un
componente de la movilidad pero no es la
Unica manera de desplazarse por el medio
urbano.

— En el momento en que se utilizan
concepciones tedricas cercanas a la idea
integral de movilidad es posible referirse
al desplazamiento de las personas por las
calles del nacleo urbano en cualquier
medio de transporte, incluidos los
desplazamientos a pie. Ello supone
concebir la calle, en primer lugar, como
lugar de encuentro y contacto ciudadano,
mas que como espacios que
funcionalmente se comportan como
“conductos o tuberias” de vehiculos
privados. En este sentido, es
imprescindible analizar el reparto de
espacios que se produce en el viario y
establecer prioridades en ese reparto,
dependiendo de su jerarquia.

— En cierta manera este aspecto es
achacable a la escasez de medios de
transporte, distintos al coche, presentes en
el municipio. Unicamente existe una linea
de autobus hacia el centro de salud con
s6lo un vehiculo y un conductor. En este
sentido, tampoco se analiza el impacto en
la movilidad actual o potencial de la linea
de tren regional Sevilla-Cérdoba.

D) Sistemas generales (dotaciones): en
el diagndstico urbano del Plan se realizaba un
completo andlisis de las dotaciones tanto de
caracter general como de caracter local. Con
respecto a las dotaciones de caracter general

se aborda fundamentalmente la ausencia o
presencia de las dotaciones educativas,
culturales, deportivas, sanitarias y de
espacios verdes generales, detectando los
déficits actuales. De estos destaca
especialmente el déficit en zonas verdes con
un estandar de 0,94 metros por habitante,
muy lejos de los cinco recomendados.

Esa orientacidn pareci6 adecuada, aunque
desde nuestro analisis ampliamos ese
abordaje realizando un estudio de
accesibilidad por cercania y localizacion de
esas dotaciones mediante la utilizacion de
isolineas de 500 metros (unos siete minutos a
pie). En la siguiente figura se muestra el
resultado grafico de este analisis de las que
pueden sacarse las siguientes conclusiones
(ver FIG. 3).

La posicién muy alejada del centro de
salud, que se encuentra al Este del casco
urbano, separado fisicamente de él, entre
éste y las zonas de los poligonos industriales,
en una ubicacién que esté “lejos de todas
partes”. La isolinea préacticamente no incluye
ninguna zona del casco urbano.

La posicién muy alejada del polideportivo,
situado en el extremo Norte del casco que
tampoco posee ninguna zona habitada a
menos de diez minutos a pie. Por otro lado, la
posicion de la piscina es mas acertada dando
servicio directo a toda la zona Sur del ndcleo.

La concentracion de las dotaciones
educativas de secundaria en la zona Noreste
en la que se sitlan hasta tres centros (uno
privado y dos publicos). La zona Sur del
nucleo y gran parte de su centro carecen de
esta dotacion a una distancia abarcable a pie.
Esta situacion, en especial las dos primeras
gue se enumeran, suponen una dificultad
enorme a la hora de facilitar la accesibilidad
peatonal de los habitantes en condiciones de
rapidez y eficacia, que sélo puede conseguirse
mediante el uso de transporte privado
motorizado. Este hecho es importante en el
caso de la dotacion sanitaria, utilizada de
forma masiva por las personas de mayor edad.

Es destacable como la estrategia de
localizacion de las diferentes dotaciones de
caracter general ha consistido en localizarlas
en las afueras del casco urbano, con todos los
problemas de movilidad y accesibilidad que
ello conlleva. La mayoria de las superficies a
las que estas dotaciones dan servicio por
criterios de cercania no se encuentran
habitadas.

Ministerio de Vivienda
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FiG. 3. Accesibilidad por cercania y localizacion de dotaciones

Fuente: Elaboracion propia.

Al mismo tiempo puede observarse que sea. En este sentido destaca que gran parte
ninguna de las zonas del casco urbano se de la zona centro, coincidente con el centro
encuentra surtida de todos los tipos de geografico, no esta servida por ninguna
dotaciones generales y que la mayoria no dotacion, lo que corrobora la localizacion
posee mas de una zona de dotaciones centrifuga de todas ellas.
accesibles, independientemente del tipo que E) Sistemas generales (redes): la red
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de agua se caracteriza por su mal estado
dado que la red de suministro en alta sufre
pérdidas de mas del 22% y la red en baja de
casi el 25%. Como consecuencia, se pierden
4.077 m® de los 9.879 suministrados por la
Confederacion Hidrogréfica del
Guadalquivir.

7. PROPUESTAS DE CRECIMIENTO
URBANO

El andlisis de la propuesta urbana
recogida en el Avance del Plan se realiz6 por
comparacion entre otras alternativas posibles
cuyas caracteristicas basicas se disefiaron
expresamente. En el caso de un plan
urbanistico, las alternativas giran
necesariamente alrededor del concepto de
desarrollo urbano, por lo que es
imprescindible una aproximacién
metodoldgica previa para alcanzar un
conocimiento adecuado del sistema urbano y
asi poder analizarlas.

Como se ha expuesto en paginas
anteriores, parece pertinente, en un marco en
el que la sostenibilidad es el centro de la
reflexion, realizar una aproximacion
ecosistémica, basada en los flujos materiales
y energéticos que se canalizan y procesan a
través de la ciudad para, desde este enfoque
analitico, poder mejorar el grupo de
propuestas urbanisticas y reconducirlas de
forma concordante con los principios de
sostenibilidad ambiental.

Por otra parte, el plan urbanistico es el
instrumento que enmarca el grueso de las
acciones que definiran el modelo urbano
futuro. El sistema de indicadores propuesto
para la evaluacion actual del sistema puede
ser también utilizado para realizar
proyecciones de futuro basadas en datos
numeéricos o geograficos o en marcos ldgicos.
Asi, las diferentes alternativas de desarrollo
urbano, y por ende las que pudieran estar
incluidas dentro de un plan urbanistico,
pueden ser analizadas utilizando este marco
conceptual (el sistema urbano como sistema
fisico en relacion directa con la naturaleza) e
instrumental, utilizando un sistema de
indicadores.

Las acciones derivadas del plan
urbanistico contribuiran a cambiar asi los
parédmetros que definen al sistema urbano en
su concepcidn estructural y la configuracion

de los sistemas generales, es decir,
actuaciones todas que perfilaran los aspectos
incluidos dentro del “modelo” del sistema
urbano. Las diferentes alternativas seran
definidas por cuanto que signifiquen una
modificacion de estos pardmetros de
“modelo”, definidos por los indicadores
pertinentes.

Estas distintas configuraciones urbanas
generaran, necesariamente, un diferente
comportamiento fisico del sistema urbano;
comportamiento que se caracterizaré por
mayores 0 menores cotas de sostenibilidad.
Estos efectos seran detectados o evaluados
mediante proyecciones de evolucion de los
indicadores de “entradas”, “salidas”,
“recirculacion” y “calidad ambiental”. No
obstante, se ha de advertir que no existe ni
informacion suficiente ni métodos fiables que
permitan realizar un acercamiento
cuantitativo a esta evolucidn, por lo que toda
ella se baso en elementos cualitativos
originados por procesos ldgicos que gravitaron
siempre sobre suficiente apoyo teorico.

7.1. Situacion de partida para el analisis
estratégico de las propuestas
de crecimiento

En el apartado de diagnostico se evaluo,
mediante el sistema de indicadores
propuesto, la situacion del comportamiento
fisico del sistema urbano de Palma del Rio.
Esta “foto fija” actual se consideré como
punto de partida del resto de anélisis.

Como consideracion inicial también se
consider¢ pertinente pensar en los elementos
que, por definicién y por falta de alcance, un
plan urbanistico no puede alterar por si solo,
independientemente de que si contribuya, en
lo posible, a cambiar pardmetros que
influyen en la sostenibilidad del sistema
urbano.

Algunos elementos de partida y que
definian al contexto urbanistico de Palma del
Rio fueron los siguientes:

7.1.1. Proyeccion de la poblacion y creacion de nuevos
hogares
Las previsiones de crecimiento de la

poblacién para los proximos afios en Palma
del Rio son que el nimero de habitantes no
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se verd incrementado en demasia. De hecho,
en los documentos de planeamiento se afirma
que se podria establecer una proyeccién de la
poblacion similar al registrado en la Gltima
década: entre un 4y un 5 por mil
(DIAGNOSTICO URBANO, 2003: 133).

FIG. 4. Proyeccion de la poblacion

Afio Habitantes (ti;‘igir:(;sr:;?l)
1887 18.692

1888 18.854 8,67
1989 18.903 2,60
1990 18.966 333
1991 18.350® -32,48
1992 18.804 2474
1993 18.975 9,09
1994 19.121 7,69
1995 19.176 2,88
1996 19.011 -8,60
1997 — —
1998 18.948 -331
1999 19.243 15,57
2000 19.266 1,20
2001 19.389 6,38
2002 19.448 304

@ Datos del censo de poblacion.
Fuente: Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia (SIMA).

Esta prevision, junto con la tendencia a la
formacion de hogares de menos personas,
debido a la estructura de edad de la
poblacién, provoca que en los proximos afios
se vayan a crear en Palma aproximadamente
1.500 nuevos hogares.

7.1.2.  Parque de viviendas vacias

El parque de viviendas vacias asciende en
la actualidad a un 20% del total del parque
empujado por uno de los factores de demanda
(la inversi6n) que presumiblemente presiona
mas a la construccion de viviendas en Palma
(DIAGNOSTICO URBANO, 2003: 133). Datos
procedentes del INE, mas recientes que los
facilitados por los documentos de
planeamiento, sitlan este porcentaje en el
entorno del 21%.
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7.1.3. Tipologias de vivienda

Como ndcleo rural, la zona antigua de
Palma del Rio posee una tipologia de
vivienda que, en su gran mayoria, es
unifamiliar y dispuesta en manzanas
compactas con espacios de patio situados en
las traseras de las viviendas. La altura varia
entre las dos y las tres plantas. Todo ello da
lugar a conjuntos de edificaciones alineadas a
calle. Este tipo de edificacion se complementa
con otras de tipo colectivo de diversa
variedad (patios de vecinos o edificaciones
colectivas en torno a espacios publicos).

La extension del nicleo forma un cinturén
de viviendas de tipologia predominantemente
colectiva en algunos lugares (Barrio de San
Francisco o Barrio del V Centenario), y
también participando de diversas
morfologias, y unifamiliar en otros, bien
imitando las tipologias presentes en el centro
urbano (tipologias suburbanas o agrupadas) o
nuevos tipos de viviendas adosadas.

7.1.4. Mantenimiento del contexto econdmico
y mercado inmobiliario

La construccion de viviendas en Palma ha
experimentado un importante auge en los
anos precedentes. Auge que se ha
materializado en la construccion de 362
viviendas nuevas en 2000 frente a las 129
que se construyeron en 1996, lo que significa
que el ritmo constructivo se ha acelerado por
tres en esos afos.

Ese incremento no se explica so6lo por la
demanda procedente de la formacion de
nuevos hogares, sino también por la
importante bolsa de inversion que constituye
hoy dia el mercado inmobiliario que ha
incrementado, de paso, el volumen de
viviendas sin ocupar.

Por otra parte, las ventas parecen haberse
ralentizado, existiendo promotores que
declaran entre ellos que “no se vende” y con
suelo retenido a la espera de ver que pasa con
las ventas [...] el ritmo de construccion
probablemente se desacelerara al tener que
satisfacer tan solo a las necesidades de
vivienda, una vez tocado techo, parece, el
fendmeno inversor, retomando posteriormente
una senda de normalidad de acuerdo al fin
altimo de este producto (DIAGNOSTICO
URBANO, 2003: 136).
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7.2. Areas de crecimiento y modelo urbano

Una de las cuestiones méas importantes a
resolver por el planeamiento urbanistico es el
crecimiento de la ciudad. En un marco de
sostenibilidad ambiental, la decision
estratégica en este sentido tiene una
importancia fundamental, esencialmente
porque marca todas las decisiones
posteriores. Asi, parece que el primer factor a
evaluar por la EAE es si en esa decision se
han tenido en cuenta los principios de
sostenibilidad ambiental de una forma
adecuada y si éstos han informado la decision
final.

Plantear la cuestion bajo estos preceptos
significaria seguir el siguiente esquema
aproximado de valoracion, intentando
contestar a las preguntas que se incluyen en
cada uno de los apartados:

1. Valoracion de la necesidad de crecer: (ES

necesario crecer? ;Qué necesidades reales

de vivienda, servicios y equipamientos
existen en el municipio? ;Qué capacidad
posee la ciudad actual para acoger estas
necesidades?

. Evaluacion de la cantidad de suelo a
ocupar: ;Cuanto suelo es necesario
ocupar? ;Cudles son los suelos mas
idoneos?

. Consideracion de la tipologia de vivienda
predominante en cada nueva zona: ;Qué
tipologia de vivienda consume menos
suelo? ;Cual encaja mejor con la ciudad ya
existente?

Al objeto de analizar las estrategias
posibles, se han planteado tres alternativas
cuyas caracteristicas y elementos principales
se comentan a continuacion. Se realiza
también una valoracion preliminar de ellas.

FiG. 5. Alternativa de crecimiento 1

Para concluir, las alternativas se someten a
un analisis conjunto de sus caracteristicas en
lo que se refiere a su encaje con los principios
de sostenibilidad ambiental, ademas de
algunas otras consideraciones adicionales.

7.2.1. Alternativa 1: Crecimiento propuesto en el
Avance del Plan

El nimero de nuevas viviendas propuestas
en el Avance es de 3.650 para cuya
construccion se planean ocupar y urbanizar
unas 135 hectareas de terreno agricola. Las
zonas de extension se distribuyen en cuatro
sectores 0 &reas de crecimiento con
densidades brutas previstas nunca
superiores a 30 viviendas por hectérea.

En los dos primeros sectores de
crecimiento (Area de extension Noreste y
Area de extension Este), la distribucion de la
tipologia de vivienda es, conforme nos
alejamos de los viarios principales que sirven
de orientacion estructural de los nuevos
disefios, de vivienda colectiva, luego vivienda
adosada para terminar con la vivienda
unifamiliar aislada en las zonas de borde del
futuro casco urbano.

Esta distribucion de las diferentes
tipologias supone que una gran parte de las
nuevas 135 hectéreas a urbanizar acogeran
viviendas de tipo unifamiliar (adosadas y
unifamiliares). Las viviendas colectivas se
proponen en los bordes mas cercanos al
nacleo urbano actual, esencialmente junto a
las avenidas de mayor tamafio,
flanqueandolas en ambos laterales.

Valoracion preliminar

La alternativa 1 supone la ocupacion
futura potencial de una superficie urbanizada

Ndmero

Areas de crecimiento de viviendas Densidad Superficie Tipologia
Areas de extension Noreste 1.900 29 65 Colectiva, adosada, aislada
Areas de extension Este 750 25 30 Colectiva, adosada, aislada
Areas de reforma y extension Sur 450 26,5 17 Medianeras
Areas de reforma y extension Oeste 550 239 23 Medianeras, colectiva
Totales 3.650 26,1 135

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos incluidos en el Diagnéstico Urbano.

Ministerio de Vivienda



76 Sostenibilidad en el urbanismo: una propuesta

del mismo orden de magnitud que toda la
actual ciudad existente (ver FIG. 6). La
estimacion de necesidades de vivienda,
contenida en el documento de avance actual,
hace abstraccion de la intervencion municipal
en el mercado del suelo dado que supone que
éste esta regulado Unicamente por procesos
de mercado.

Por ello, para contener el precio de la
vivienda, necesita incluir en el planeamiento
una estimacion abultada, cuya estrategia
consiste en doblar o triplicar las necesidades
actuales de vivienda para que la oferta de
suelo, aunque sea no sectorizado,
permanezca siempre muy superior a las
necesidades reales.

No obstante, y sin entrar a valorar
profundamente esta metodologia de
estimacion, la alternativa plantea la
ocupacion de nuevo suelo, fundamentalmente
basandose en vivienda en urbanizacion
difusa (adosados y unifamiliar aislada o
pareada). Esta tipologia de urbanizacion, por
las razones esgrimidas en paginas anteriores,
no obedece a criterios de sostenibilidad,
fundamentalmente porque crea lejania y
porque su comportamiento fisico, a todos los

niveles, es mas despilfarrador y menos
eficiente.

7.2.2. Alternativa 2: Remodelacion y adaptacion
urbana

Esta alternativa parte de una estimacion
de viviendas necesarias sensiblemente
reducida. Asi, el nimero de viviendas futuras
se reduce sustancialmente, ajustandose lo
mas posible a la creacion aproximada de
1.500 nuevos hogares en los proximos afios.
Por tanto, el crecimiento se acoge a lo
estrictamente necesario, teniendo en cuenta
que la superficie aun sin desarrollar en el
planeamiento anterior (normas subsidiarias)
posee capacidad para albergar aun alrededor
de 1.500 viviendas mas y que el porcentaje de
viviendas vacias asciende a un 20% del total.

Con esta alternativa, las viviendas
puestas a disposicion de la poblacién
ascenderian a un total de 2.500 (1.500 en
suelos ya urbanizables méas unas 1.000 en
suelos urbanizables futuros), a las que
habrian de sumarse otras 350 en el caso en
que se consiguiese poner en circulacion un
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FiG. 6. Alternativa de crecimiento 1
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos incluidos en el Diagn6stico Urbano.
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FiG. 7. Estimacion de viviendas necesarias

Areas de crecimiento d eNv[:\r/Ti]:r:gas Densidad Superficie Tipologia
Areas de reforma y extension Sur 450 17 Medianeras
Areas de reforma y extension Oeste 550 23 Medianeras, colectiva
Totales 1.000 40

cuarto de las viviendas que, en la actualidad,
estan vacias. El total ascenderia, por tanto, a
2.850 viviendas, es decir, casi el doble de las
viviendas estrictamente necesarias.

La superficie total nueva urbanizada
quedaria en 40 hectareas, casi todas
distribuidas en los bordes urbanos Sur y
Oeste, por lo que estos crecimientos se
realizarian en el contexto de una reforma
urbana de todo el borde de relacién de Palma
con el rio Genil con la intencién afiadida de
mejorar esta relacion mutua.

Valoracion preliminar

Esta alternativa se basa en una estimacion
de las necesidades de vivienda ajustada a la

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos incluidos en el Diagnéstico Urbano.

creacion de nuevos hogares. No obstante
también se complementa con la opcion de
introducir en el mercado de alquiler o venta a
una cuarta parte de las viviendas vacias que
existen en la actualidad (en los Gltimos afios
ha ascendido a més del 21%) hasta llegar a la
cifra de un 15% de viviendas sin ocupar. Esta
posibilidad no es descabellada si se tienen en
cuenta dos hechos:

— En el afio 1991 el parque de viviendas
vacias en Palma ascendia al 14% del total
(DIAGNOSTICO URBANO, 2003: 135).

— La media de porcentaje de viviendas
vacias en las poblaciones del entorno (en
la unidad territorial Vega del
Guadalquivir) es de alrededor del 15%.

FiG. 8. Alternativa de crecimiento 2
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos incluidos en el Diagnéstico Urbano.

Ministerio de Vivienda



78 Sostenibilidad en el urbanismo: una propuesta

Los nuevos crecimientos se centran en las
areas Sur y Oeste dada la importancia que
estos sectores tienen, no sélo para acoger
viviendas nuevas, sino como reforma urbana
y modificacion de la relacion fisica,
paisajistica y sociocultural que Palma tiene
actualmente con el cauce del rio Genil. Por
ello, se opta por no aumentar la densidad de
estos desarrollos y dar por buena la
presentada en el documento de Avance.

Con esta alternativa, los suelos ocupados
disminuyen de forma considerable (95
hectareas menos que la alternativa 1) y se
hace especial hincapié en el desarrollo y
puesta en valor del capital construido que el
municipio ya posee.

Al mismo tiempo, es destacable que la
morfologia que tienen las zonas destinadas a
crecimiento, en forma de una banda
alrededor de los bordes Sur y Oeste del casco
urbano, no maximizan las distancias, ni al
centro urbano ni a las zonas aledafias ya
urbanizadas.

7.2.3. Alternativa 3: Crecimientos en vivienda colectiva

Esta alternativa mantiene el niamero de
viviendas previstas propuestas en la
alternativa 1. Se diferencia de ésta en que en
los sectores de desarrollo de las Areas de
extension Noreste y en el Area de extension
Este se apuesta exclusivamente por la
vivienda colectiva, con una densidad bruta
genérica y orientativa de aproximadamente
50 viv/ha.

El resultado de esta alternativa es la
urbanizacion de 42 hectareas menos que la
alternativa 1, por lo que, en realidad podria
suprimirse el Area de extension Este en su

especialmente el area de extension Noreste,
quedan casi todas dentro del radio de
cercania de siete minutos andando (500-600
metros de distancia) al centro funcional. Esta
area de crecimiento (Noreste), aun
absorbiendo las quince hectéreas del Area de
extension Este, que desapareceria como tal,
ocuparia 53 hectareas, doce menos que en la
alternativa 1. Ello permitiria eludir la
urbanizacion de las zonas mas alejadas al
centro urbano y méas préximas a la futura
variante.

Valoracion preliminar

Se reconoce en esta alternativa la
dificultad presente en la intervencion publica
satisfactoria en el mercado del suelo. Por ello,
se da por buena la estimacion de las
necesidades de vivienda. No obstante, se
apuesta mas claramente por la vivienda
colectiva, que es la protagonista de los
crecimientos urbanos de las Areas de
extension Este y Noreste. De este modo se
consigue el ahorro de 42 hectareas de suelo,
lo que permite la eliminacion completa del
area de extension Este. Al mismo tiempo
puede reducirse también la superficie
ocupada por el Area de extension Noreste,
pese a que absorbe las viviendas previstas en
el area eliminada.

Se opta por la eliminacion del area de
extension Este por dos razones principales:

— Porque esté situada de forma mas
excéntrica con respecto al centro urbano.

— Y porque ocuparia suelos demasiado
cercanos al rio Genil que poseen, no sélo
mas riesgos por inundacion, sino también
porque disfrutan de mayor valor

totalidad. Con ello las nuevas zonas creadas, agrolégico.
FiG. 9. Alternativa de crecimiento 3
< L Numero - - . .
Areas de crecimiento de viviendas Densidad Superficie Tipologia
Areas de extension Noreste 1.900 50 38 Colectiva
Areas de extension Este 750 50 15 Colectiva
Areas de reforma y extension Sur 450 26,5 17 Medianeras
Areas de reforma y extension Oeste 550 239 23 Medianeras, colectiva
Totales 3.650 37,6 93
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos incluidos en el Diagnéstico Urbano.
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FiG. 10. Alternativa de crecimiento 3

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos incluidos en el Diagnéstico Urbano.

FiG. 11. Resumen de las alternativas y relacion con los principios de sostenibilidad urbana

Principios de sostenibilidad

Alternativas
de Moderacion del - , . Racionalizacién Habitabilidad
crecimiento consumo de Vivienda C:gi%?iré gg Eggilggé?o?]e de los sistemas y calidad
recursos p generales urbanas
Alternatival  Poco adecuada  Poco adecuada  Poco adecuada  Poco adecuada  Poco adecuada Adecuada

Alternativa2  Muy adecuada Muy adecuada Muy adecuada Muy adecuada Muy adecuada Muy adecuada

Alternativa3  Poco adecuada  Poco adecuada ~ Muy adecuada Adecuada Muy adecuada Adecuada

Aspectos afiadidos

Alternativas » »

crecicrjr?iento C?)B?ee'(c:il_\l/g; Qede Igﬁg; ?)%ﬁ?igziosn Plazo en los resultados Vizt;gﬁigci%ﬂ;éga y
sostenibilidad de sostenibilidad

Alternativa 1 No posibles No necesaria Corto Posible

Alternativa 2 Muy posibles Imprescindible Largo Posible

Alternativa 3 Posibles Necesaria Corto Posible

Fuente: Elaboracién propia.
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La Fi1G. 11 resume, de forma sintética, las
valoraciones antes consideradas de forma
particular y la relacion de cada una de las
alternativas con los principios de
sostenibilidad utilizados como referencia en
el andlisis estratégico de las propuestas de
desarrollo y crecimiento urbanistico. De
nuevo se insiste en el esquema logico que
sustenta estos razonamientos, puesto que los
principios de sostenibilidad ambiental se
han propuesto como criterios orientadores a
la hora del disefio de las diferentes opciones
de desarrollo bajo el prisma de la
sostenibilidad.

Ademas, se considerd oportuno afadir
cuatro aspectos més tales como:

— Consecucion de los objetivos de
sostenibilidad: En buena medida, la
valoracion de este apartado depende del
cumplimiento de los principios de
sostenibilidad. No obstante, este aspecto,
pese a ser el mas importante, no es
decisivo por si mismo, dado que es preciso
que las alternativas sean técnicamente
viables.

— Integracion con otras politicas de
sostenibilidad: para la consecucién de las
metas de sostenibilidad propuestas es
necesaria la puesta en marcha o ejecucion
de varias medidas complementarias y no
estrictamente urbanisticas. Lo légico es
pensar que el Plan esta integrado dentro
de una red de politicas municipales
destinadas a mejorar la sostenibilidad del
sistema urbano. Estas relaciones se
consideran imprescindibles en la
conceptualizacion de planes modernos.

— Plazo en los resultados: existen ciertas
propuestas que requieren su imbricacién
con otras medidas y actuaciones
municipales. Al mismo tiempo, su éxito
esta incluso ligado a un cambio de las
pautas de comportamiento, valores y
modos de consumo de la poblacién. Por
todo ello, requeriran mas tiempo para
desembocar en resultados satisfactorios.
Por el contrario, un Plan al uso es
Unicamente dependiente de medidas
constructivas que participan de una
maquinaria administrativa muy
engrasada y que posee mucha inercia en
su forma de operar. Como consecuencia,
siempre proporcionard resultados en el
corto plazo.
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— Viabilidad técnica y arquitectonica: la
viabilidad técnica es posible en todas las
alternativas desde el momento en que
existen innumerables ejemplos
constructivos y de urbanizacién que han
integrado propuestas de sostenibilidad.

Teniendo en cuenta estos razonamientos,
la alternativa de crecimiento nimero 2
(remodelacion y adaptacion urbanas) resultd
la mas adecuada en cuanto a su
sostenibilidad ambiental. También fue la
mas adecuada atendiendo a los aspectos
objetivos del analisis. En buena medida ello
es asi porque en su concepcion se utilizaron
estos principios orientadores como objetivos
maximos.

No obstante, es preciso sefialar que los
sistemas urbanos no son sélo la parte fisica
del municipio, sino que acogen también a
fuerzas sociales y econémicas.

La consecucion técnica de la alternativa 2,
por otro lado perfectamente viable, depende
de que el objetivo de la sostenibilidad sea
asumido de forma clara y decidida por esos
otros componentes del municipio. Si esto es
asi, las posibilidades practicas de llevarla a
cabo se multiplicaran, al mismo tiempo que
se generalizan los cambios en la vida del
municipio. Si ello no se produce, la
alternativa elegida no tendra éxito, con lo
que los problemas que se intentan solucionar
con la redaccidn de este Plan posiblemente se
agravaran.

En cierta medida, la apuesta por la
sostenibilidad urbana es, a medio plazo, una
apuesta al todo o nada.

La urgencia de adoptar distintos enfoques
a los que actualmente se vienen considerando
en todos los &mbitos de la intervencion
urbana es algo que se reconoce ya en muchos
foros (CCE, 2004). La alternativa de
crecimiento que se propuso en este trabajo
supone una respuesta local a estos nuevos
vientos y adapta los criterios de disefio de
ciudades sostenibles a este caso concreto y en
lo que se refiere al urbanismo.

Del mismo modo, se insiste en la
integracion de la politica urbanistica con
otras politicas urbanas y con la necesidad de
modificar el contexto en que los municipios
deben ejercer sus competencias para que
éstos posean recursos suficientes de
intervencion y para que se maximice la
eficiencia economica, mas que la financiera,
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de las actividades municipales (DE LA
CAMARA, 2002).

7.3. La repercusion urbanistica de la
eleccion de la alternativa de crecimiento

Una eleccion diferente de las alternativas
de crecimiento influyo decisivamente en la
configuracion de las estrategias de movilidad y
de localizacion del suelo productivo. En cuanto
a estos dos aspectos, también se consideraron
criterios urbanisticos mas modernos.

7.3.1. La movilidad

Aplicando un andlisis estratégico de
sostenibilidad fue necesario considerar el
sistema viario como el soporte fisico para
facilitar la accesibilidad. Y la accesibilidad se
favorece teniendo en cuenta a todos los medios
de transporte utilizados por la poblacion y
aplicando politicas integrales de movilidad.

En ese sentido se propusieron las
siguientes medidas estratégicas:

— Reduccion de la movilidad motorizada:
siguiendo dos lineas principales:

* Reduccidn de los tréaficos interurbanos:
para lo cual la opcion de construccion
de una variante se considera adecuada.

* Reduccion de los tréficos urbanos:
paraddjicamente, la forma mas comin
de reducir el tréfico urbano de coches es
poniendo trabas a su utilizacién. De
esta forma el Plan no debe incluir
medidas que faciliten el transito de
coches a menos que medien razones de
calidad urbana o salud publica (como es
el caso, por ejemplo, de la construccion
de la variante).

— Jerarquizacion de usos en el viario: el
viario de distinto nivel debe jerarquizarse
no s6lo como una propuesta para su
analisis o su funcionalidad con respecto al
tréafico, sino también como un modo de
establecer prioridades de uso
aprovechando el tamafio reducido del
municipio y aprovechando la cercania
como un elemento a preservar y como una
ventaja hacia un modelo adecuado de
accesibilidad. Asi, se propone:

= Que en el viario de primer nivel o
general la prioridad sea compartida,
aumentando la seccién de las aceras y
previendo espacios para el transporte
publico.

= Que en el viario de segundo nivel o
zonal la prioridad sea favorable al
peatdn y los medios no motorizados,
aumentando la seccion de las aceras,
incluyendo un disefio de vial incémodo
para la circulacion de vehiculos,
realizando carriles bici y reservando
espacios para este medio de transporte,
asi como para el transporte publico.

— Disefiar, especialmente en las zonas de
nuevo crecimiento, una generosa red de
viales peatonales “liberados” y espacios en
“fondo de saco” (calles sin salida para el
trafico rodado). Con ello se pretende
favorecer al peatén desde el inicio del
disefio de las nuevas manzanas pues se
parte del convencimiento de que
peatonalizar calles que previamente han
sido viales al uso, dando marcha atras
desde una situacion consolidada, es
mucho mas dificil de asumir por parte de
ciertos grupos de poblacion.

— Las propuestas, en este sentido, para la
alternativa de crecimiento elegida se
muestra seguidamente (ver FIG. 12).

Al mismo tiempo que las medidas
estrictamente urbanisticas, al objeto de crear
o0 conservar la cercania y la proximidad, es
muy Util y necesario poder proponer y
disefiar medidas de movilidad alternativa en
el caso de tener que conectar actividades
radicadas en suelos diferenciados o
especializados. En el caso de Palma, los
poligonos industriales Mataché y Acebuchal
acogen actividades industriales
agroalimentarias en instalaciones de gran
tamafio y nimero de trabajadores. Estas
empresas podrian participar en un programa
de transporte colectivo de sus empleados.
Para ello seria muy util, por ejemplo,
proponer medidas concretas de coordinacion
horaria de las jornadas laborales junto con
medidas econémicas para incentivar la
puesta en marcha de un sistema de
transporte colectivo. Este aspecto, de
competencia no urbanistica, podria ser
previsto por el Plan de forma que se pudiera
prever la creacion de infraestructura o la
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ALTERHATIVA DE CRECIMIENTO 2

———— VAR PRIMER HIVEL

— VARG SEGUNDO NIVEL

e PROPUESTAS DE VIARIO LIBERADO.
[+] PROPUESTAS DE “FONDO DE SACO"

FiG. 12. Propuestas estratégicas de movilidad

reserva de espacio viario para que esta
iniciativa pudiera llevarse a cabo.

7.3.2. La localizacion de los espacios productivos

La eleccion de la alternativa de
crecimiento 2 como la mas indicada desde el
punto de vista de la sostenibilidad ambiental,
tiene como consecuencia la liberacion de uso
de suelos muy cercanos al casco urbano. Este
hecho es muy importante en cuanto que este
suelo podria ser utilizado para el desarrollo
de poligonos productivos mas cercanos.

Por otro lado, una de las estrategias mas
importantes contenidas en el Plan es,
precisamente, el traslado de actividades
productivas desde el ndcleo consolidado
hasta otros lugares disefiados ex profeso.

El criterio de cercania y de diversidad
funcional de la ciudad desaconseja, en
principio, el traslado sistemético de todas las
actividades productivas. So6lo ha de realizarse
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Fuente: Elaboracion propia.

en el caso de que medien causas justificadas
de salud publica o calidad urbana, lo que
dependera de la naturaleza de las propias
actividades. Ello supone estudiar cada caso
uno a uno. Por tanto, no debe adoptarse esta
estrategia de forma sistematica.

Unicamente en los casos de nuevos
desarrollos industriales que necesiten una
cantidad de suelo considerable o bien del
traslado de actividades manifiestamente
incompatibles con la vida urbana, sera
preciso prever su localizacion en las afueras.

Como puede verse en la figura siguiente,
se proponen dos localizaciones mas cercanas
al nucleo urbano donde es posible ofrecer
suelo suficiente para albergar a estas
actividades: una zona en la parte Noreste del
nucleo, donde se alojaria el poligono
industrial, y otra en el extremo Este
“acercando” la parcela destinada a albergar
el Hospital Comarcal cuya localizacién seria
también maés accesible que la actualmente
propuesta.



CyTET, XXXVIIl (147) 2006

83

FiG. 13. Alternativa de crecimiento

8. CONCLUSIONES

El nuevo paradigma que significa la
sostenibilidad esta impregnando todas las
facetas de planificacion y gestion de los
sistemas sociales y econdmicos. Superar la
capacidad que la Tierra posee para satisfacer
nuestras necesidades de recursos naturales
puede costarnos caro en un futuro cada dia
mMAs cercano, porque, a buen seguro, que la
trasgresion de esos limites redundara en
cambios en los equilibrios naturales de los
que nuestras economias y nuestras
sociedades dependen.

Parece claro, por tanto, que la Gnica salida
posible es intentar asumir esa idea de limite
en todas las facetas de la actuacion humana.
En todas ellas es importante una decidida
actuacion, pero existen algunas en que dicha
actuacion se torna, si cabe, mas urgente. Ese
es el caso del Urbanismo, porque es en las
ciudades donde ese anhelo de busqueda de la
sostenibilidad se torna como un deseo
sumamente importante para nuestro futuro;
y porque el Urbanismo es una técnica muy
atil si lleva inmersa en ella las idea del
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Fuente: Elaboracion propia.

equilibrio en la relacién del sistema urbano
con los sistemas naturales de soporte.

Asi pues, el Urbanismo, como técnica
responsable de configurar el modelo fisico de
organizacion de las ciudades y pueblos, debe
utilizarse como herramienta esencial de
sostenibilidad urbana.

En el presente trabajo hemos podido llevar
a cabo una interesante experiencia en este
sentido, definiendo una serie de principios o
criterios de sostenibilidad en el urbanismo
derivados de los grandes conceptos que han
guiado la acepcion de “sostenibilidad fuerte”,
es decir, ahorro en el consumo, eficiencia en
los procesos y origen renovable de los
recursos. Todo ello es expresion de que una
aproximacion metodologica de la
sostenibilidad en el Urbanismo es, en la
actualidad, plenamente posible y deseable.

Esa aplicacion, al menos teéricamente, nos
ha permitido evaluar las opciones de
crecimiento urbano o la satisfaccion de
necesidades dotacionales desde este punto de
vista, ademas de otras propuestas contenidas
en los documentos de Avance del Plan
analizado. Todo ello a través, también, de
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una metodologia de diagndstico que nos ha
permitido poseer, al menos someramente,
una idea aproximada del metabolismo fisico
del sistema urbano; conocimiento que hemos
utilizado para saber mas sobre estos aspectos
concretos, pero también para contextualizar
las propuestas urbanas realizadas con
respecto al consumo de recursos que éstas
pudieran provocar.

Como conclusidén general puede derivarse
la esencial necesidad de la ampliacion de las
escalas de tiempo y espacio en el analisis
urbano. Cuando se piensa la ciudad en
términos de presente y futuro, es hoy por hoy
ineludible tener en cuenta los efectos que los
modelos urbanos propuestos pueden generar,
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RESUMEN: En el presente estudio se aborda el tema de la conformacién del espacio urbano. Dicha confor-
macion es observada en el contexto de accioén de procesos socioeconémicos especificos y, como parte de las
transformaciones que se van produciendo, en la sociedad y en el territorio tomado como referencia, y que van
articulando el orden social con el espacial en el periodo histérico considerado. En el centro de esas trans-
formaciones, se encuentran aquellas que se producen en las relaciones y procesos de reproduccion del con-
junto de actores de esa formacion social. La espacializacion de esas relaciones de reproduccién, en un terri-
torio especifico, son situadas por los autores de este trabajo en el nicleo del proceso de conformacion del espacio
urbano. El estudio tiene como referencia una de las areas metropolitanas mas grandes del mundo, la Region
Metropolitana de Buenos Aires (RMBA). La conformacion del espacio es observada en esa Regién en dos pe-
riodos inmersos en procesos socioeconémicos diversos, el Ilamado periodo de “Substitucion de Importaciones”
y la década de transformaciones que comienza en los ochenta. El resultado del andlisis emprendido desde
este punto de vista es la caracterizacion de un nuevo mapa espacial en esta region y en este area del Pla-
neta con sus particulares rasgos historicos.

DESCRIPTORES: Crecimiento urbano. Transformacién del territorio. Ciudad. Reproduccién social. Buenos
Aires (Argentina).

1. INTRODUCCION
estructuracion organizada de la ciudad por la

| tema a que refiere el estudio es la ciudad
contemporanea. En particular el trabajo
trata sobre la conformacion de la ciudad o
del espacio urbano dentro del marco de
transformaciones que acontecen en el contexto
de dos procesos socioeconémicos diversos.
Dicha conformacion es observada como
parte de las transformaciones que se van
produciendo, en el contexto de esos procesos,
en la sociedad y en el territorio tomado como
referencia y, que van articulando el orden
social con el espacial en los periodos
histéricos considerados.
Cuando se habla de conformacion del
espacio urbano, se piensa en la

Recibido: 14.12.2004. Revisado: 02.06.2005.
e-mail: jlombard@ungs.edu.ar, chettati@ungs.edu.ar,
ndarepre@ungs.edu.ar

accion de actores sociales sobre un substrato
fisico, en el transcurso de procesos
socioecondmicos precisos. En ese contexto y
en el marco de su reproduccion esos actores
van accionando, estableciendo relaciones y
redes que se espacializan en el territorio
tomado en consideracion.

El territorio elegido para el anélisis es el
de la Region Metropolitana de Buenos Aires
(RMBA).

A los efectos del tratamiento, el tema
propuesto sera presentado
comparativamente en dos periodos
diferentes, inmersos en procesos
socioecondmicos diversos.

Los autores agradecen a los evaluadores anonimos de la
Revista los valiosos comentarios realizados al articulo.
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Primeramente serd observada la ciudad del
periodo de substitucion de importaciones. Ciudad
que se estructura aproximadamente entre 1930
y 1960 y que comienza a transformarse a partir
de 1976. Para luego referir a la ciudad
contemporénea, donde el andlisis se estructura
alrededor del crecimiento en los municipios de
San Miguel, Malvinas Argentinas, J. C. Paz,
Hurlingham, Tigre y Pilar.

Para una mejor y mas rapida comprension
del tema en tratamiento, se presentard
escuetamente el punto de observacion que
sirve de base al andlisis urbano posterior. A
los efectos de ejemplificar la accion de los
procesos en la conformacion se consideran en
esta primera parte s6lo los procesos de
reestructuracion global.

2. LARELACION ENTRE EL ORDEN
SOCIALY EL ESPACIAL

Vamos a partir de una pregunta ;cuél es la
relacion que se establece entre ambos 6rdenes?

La relacion entre esos drdenes tiene —en
lo que respecta al tema que tratamos, la
conformacion del espacio urbano en la
RMBA— cuatro puntos de gran importancia:

— el modo de desarrollo predominante
(BOYER & al., 1996: 208) en la formacion
social de que se trate;

— las relaciones, articulaciones y redes de
actores sociales que se conforman
alrededor de los procesos de reproduccion
social que se desarrollan dentro de la
diversidad de campos de lucha
(BOURDIEU, 1997: 49) de la sociedad que
se toma como referencia;

— la espacializacion de esas relaciones, en el
territorio en que el proceso de
reproduccion se desarrolla, y

— la accion de los procesos socioecondémico
generales sobre la formacion social, sobre
los procesos de reproduccion y sobre la
conformacion del espacio.

Veamos esto con un poco mas de
detenimiento.

Los procesos de reproduccion, del conjunto
de actores de la formacion social que se toma
como referencia, se constituyen —en el
contexto del modo de produccion capitalista
(BOYER & al., 1996: 209-209) en que ellos se
desenvuelven— en uno de los nucleos de esa
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formacion y, en la base de la conformacion
del espacio urbano.

¢Cual es el nlcleo de estos procesos de
reproduccioén social?

La reproduccion social se organiza
operativamente alrededor de las acciones y
practicas, que los distintos actores sociales
realizan para resolver su existencia material,
entendida esta en su sentido méas amplio
(BOURDIEU, 1995: 7-38; MARGULIS, 1986;
MARX, 1994).

En esas acciones y practicas esos actores
reproducen no sélo su vida material, sino
también las estructuras y la logica
fundamental del modo de produccion
predominante (BOYER & al., 1996: 208) en
que la reproduccion se inserta.

En ese sentido los actores no accionan en
forma independiente en un territorio, sino
que lo hacen articulados con otros agentes
con los que establecen acuerdos y convenios a
través de los que se relacionan entre si 'y con
los que van conformando redes (BENKO & al.,
2000) que tienen como contexto campos
especificos de lucha (BOURDIEU, 1997: 49).

Estas redes, en gran parte de los casos, se
encuentran localizadas en un lugar del
territorio, lugar donde se realiza
especificamente una parte del proceso que
implica la reproduccion (lugar de la
espacializacion de esa red), por ejemplo, una
fabrica, pero pueden extenderse a otros
lugares incluso muy lejanos.

Los puntos visibles de esas redes
constituyen nodos de relaciones multiples,
piénsese en los proveedores o los clientes de
los productos de esa fabrica o sus inversores
(la fabrica esta relacionada, por ejemplo, con
la red de inversores a través de los bancos,
con la de los actores que comercializan la
mercancia, con la de los sectores inmobiliarios
que comercializan los bienes inmuebles, con
la de la burocracia estatal con sus cédigos de
construccion, zonificacion, etc.).

Contextualmente estas redes de actores
conforman una red amplia de relaciones y
convenios —en los infinitos campos en que se
da la lucha social (comercial, productivo, del
espacio urbano, financiero, etc.)— que
sostienen y reproducen las estructuras en las
que se asienta el modo de produccion
adoptado y que van regulando (BoYER & al.,
1996: 211-212) y estructurando el
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funcionamiento de las relaciones socio
economicas y del espacio (lugar operativo de
la reproduccion).

En otros términos estas redes de actores y
relaciones sociales se constituyen en el centro
del sistema de reproduccién social.

Pero, ¢de qué actores se trata? Se trata de
todos los actores sociales de una formacion
social, aun aquellos que surgen como parte
de las contradicciones del modo de
produccién predominante y, que accionan en
redes que sélo tienen relaciones econémicas
parciales dentro del modo de produccion
imperante —caso de la llamada Economia
Popular en Argentina y de los campesinos en
Meéxico por mencionar dos casos (CORAGGIO,
1999; MARGULIS, 1986)—.

Los actores sociales que consideraremos
aqui entonces, no son sélo el capital y la
fuerza de trabajo, sino que, observando las
diferencias sociales (BOURDIEU, 1991: 48) que
surgen de las relaciones de reproduccién
actual y que se muestran con toda crudeza en
el territorio y en la ciudad, vamos a
considerar —en referencia en particular a la
RMBA— los siguientes actores: obreros,
empleados, inversores, empresarios,
industriales, comerciantes, jubilados, cuenta
propia, maestros, profesionales, desocupados,
pigqueteros, actores que no subsisten
totalmente de la economia del capital
(pequefios emprendimientos, etc.), etc.

Entonces el proceso de reproduccion de la
formacion social de referencia esté constituido
por el conjunto de acciones y practicas que
esos actores realizan en un territorio
especifico para resolver su vida material en
un periodo historico determinado.

Esas acciones y practicas emprendidas por
los actores sociales en sus distintos campos
de accidén o lucha responden a estrategias que
son de diverso tipo: econémicas, financieras,
comerciales, espaciales, religiosas, culturales,
laborales, escolares, etc.

A su vez esas estrategias se relacionan con
las opciones posibles, que para reproducirse
se ofrecen a los distintos actores, en el marco
del modo de desarrollo adoptado en la
sociedad de referencia.

En otros términos, en el marco del modo
de desarrollo adoptado se van conformando
opciones posibles para la reproduccion de los
actores: la existencia o escasez de trabajo, las
posibilidades de educarse, de intervenir en lo
comercial, etc. (HINTZE, 1989).

¢Cudl es la ldgica que contextualiza esas
practicas y acciones?

La légica que contextualiza este sistema es
la que se encuentra detras de las acciones y
précticas de los actores, del modo de
regulacion y del modo de desarrollo adoptado,
que es la légica que impone a todo el sistema
la reproduccion del capital y no la
reproduccion de la vida (MARX, 1994).

En todo caso las acciones, practicas,
relaciones, acuerdos y convenios se
desenvuelven en Gltima instancia en el
contexto de la reproduccion de la vida que se
estructura alrededor de la reproduccion del
capital cuyo eje actual es la valorizacion
financiera.

Estas relaciones de reproduccion que
sefialamos, estan sufriendo modificaciones
actualmente por la accion de los procesos
socioecondémicos de reestructuracion global
que, en dltima instancia y, en lo que aqui
interesa (la conformacion del espacio), van
modificando las actividades y acciones que
implican los procesos de reproduccion social,
el modo de regulacion del sistema, el modo de
produccion y, la espacializacion de las
relaciones entre actores.

3. PROCESOS SOCIO ECQNOMICOS
DE REESTRUCTURACION GLOBAL

Pero ¢qué son estos procesos globales?,
(qué transformaciones producen?, y ;cuél es
su accion en los procesos de reproduccion?

Los procesos sefialados, son procesos
generales, complejos, que se estructuran
principalmente alrededor de
transformaciones que afectan al ciclo de
produccién y de circulacion del capital, que
fueron iniciados en los paises centrales y
cuya accion se extiende actualmente a todos
los lugares y regiones del planeta.

Su accidn, implica transformaciones
profundas en la produccion, la sociedad, el
trabajo, las finanzas, la economia, la
tecnologia, la composicién de las clases
sociales, etc.

Ellos se estructuran principalmente
alrededor de:

— La transformacion de los procesos de
produccion;

— La reestructuracion del proceso de
trabajo;
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— El aumento del nivel de productividad
industrial;

— Las innovaciones en el campo de las
tecnologias de la informacion y la
robotica;

— La Mayor Influencia del capital privado
en las relaciones de produccion;

— La transformacion de la relacion
alcanzada hasta los ochenta entre capital
y trabajo;

— Lainternacionalizacion de los procesos
econdmicos neoliberales;

— La creacion de un mercado global para las
transacciones comerciales y financieras;

— La desregulacion de los mercados
financieros y de las restricciones a la
inversion extranjera directa existentes en
cada pais;

— El cambio substancial de intervencion del
estado en las relaciones de produccion.

Sus ejes dominantes serian:

— el incremento de la libertad del capital
para influir tanto en la economia como en
la sociedad, y

— el aumento del nivel de beneficios del capital
privado (CASTELLS, 1989; SASSEN, 1991).

En la praxis implican la creacion de un
espacio mundial de acumulacién, donde
accionan corporaciones y conglomerados
multinacionales organizados en red (DE
MATTOS, 2002).

Esas corporaciones y conglomerados son
de diversos tipos: financieros, comerciales,
inmobiliarios, productivos, de servicios,
culturales, etc.

La accidon de estos procesos se hace posible
a través: de la accion de organismos
internacionales (como el FMI y el Banco
Mundial), de organismos financieros (bolsa
de comercio, por ejemplo), de las relaciones
entre estados, de la accion directa de las
empresas o de inversiones en el lugar, ciudad
6 area elegida, etc., y de las redes de actores
que se constituyen en el lugar, ciudad o
region, donde se operacionaliza la
reproduccion de la inversion realizada.

Ahora bien, a través de diversas
mediaciones estos procesos fueron entrando en
Argentina —pais que tomamos como referencia
de este estudio— a partir de los afios noventa y
estan ocasionando profundas transformaciones
en todos los &mbitos y niveles:
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Entre esas mediaciones podemos sefialar:
la ley de reforma del estado; la ley de
convertibilidad (ya derogada y que establecia
la paridad entre el peso y el délar
estadounidense); las leyes que regulan la
relacion capital-trabajo y la accion del capital
financiero en el pais; la normativa derivada
del pago de la deuda externa (la libre
movilidad del capital, por ejemplo); la
difusion de préacticas de apoyo a los procesos
neoliberales (por ejemplo, a través de los
medios masivos de difusion); la organizacion
de amplias regiones de la vida por la
tecnologia digital; la normativa apoyando la
accion del capital privado en areas que eran
de incumbencia del Estado (concesion de las
empresas de servicios publicos); etc.

En su conjunto los elementos sefialados
van transformando las relaciones entre
actores (tanto las macro como las cotidianas),
los convenios, los cddigos y acuerdos que se
establecen alrededor de la reproduccién
material (piénsese, por ejemplo, en las
transformaciones que ocasiona la
modificacion de las relaciones capital-
trabajo). Lo cual, en Ultima instancia,
produce transformaciones en los circuitos o
conexiones que se constituyen entre los
actores para su reproduccion.

Veamos ahora cémo se espacializan esos
procesos de reproduccion y se conforma en
consecuencia el espacio urbano.

4. TRANSPOSICION DEL ORDEN SOCIAL
EN ESPACIAL. ESPACIALIZACION DE
LOS PROCESOS DE REPRODUCCION
SOCIAL Y CONFORMACION DEL
ESPACIO URBANO

En este sentido nuestro punto de vista es
que el espacio urbano no es simple reflejo de
las relaciones sociales (PREVOT SCHAPIRA,
2003: 31-50), sino parte constituyente de
ellas. Es el lugar donde esas relaciones se
concretan, no donde se reflejan.

Las préacticas y acciones que los actores
realizan en un lugar especifico del territorio
para reproducir diariamente su vida
material, implican acuerdos formalizados
—entre grupos de agentes— que van
organizando (aunque esos actores a veces no
lo perciban) y regulando esas practicas y
acciones de reproduccion de acuerdo al
contexto de la red considerada en el campo de
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lucha de que se trate (acuerdos entre
productores y comercializadores de cierto
producto, entre grupos financieros, entre los
habitantes de un barrio carenciado, el estado
y las instituciones sociales, etc.).

A su vez esas relaciones, convenios y
acuerdos que los actores establecen en los
distintos campos en que actdan, se van
institucionalizando (por ejemplo, los cédigos
de comercio o los circuitos de la mercancia,
asi como una infinidad de convenios, tantos
como campos posibles de reproduccion
existen) y pasan a formar parte del conjunto
de estructuras que sostienen el modo de
produccién predominante.

En el proceso de institucionalizacion las
relaciones y convenios que se establecen en la
sociedad no son siempre nuevos y, en muchos
casos se adaptan dentro de las relaciones ya
institucionalizadas existentes. En los
periodos en que se producen cambios en los
procesos de reproduccién (como el actual)
esas relaciones institucionalizadas se
modifican también.

Los convenios son concretamente
relaciones que conectan a los actores
involucrados y que organizan las préacticas y
acciones de los participantes en el contexto de
la reproduccion en el campo de que se trate.
Es decir, circuitos de actores involucrados
que hay que seguir para resolver
operativamente la reproduccion en ese
campo. Parte de esta resolucion operativa es
la espacializacion de estos circuitos en el
territorio (piénsese en el circuito que hay que
seguir y los actores sociales que esto incluye
para, por ejemplo, establecerse con un
comercio en el centro de la ciudad. A este
circuito se conectan el industrial fabricante
del producto que el comercio ofrecera, los
transportistas de la mercancia, los inversores
en el comercio, los sectores inmobiliarios, el
Estado con su normativa, los profesionales
que inscriben la propiedad en el registro
respectivo, los sectores financieros que
otorgan el préstamo, etc.).

Estos convenios y circuitos se establecen
también en el campo que llamamaos aqui del
espacio urbano® (qué son si no, los codigos de
edificacion y de zonificacion, de relacion de

 Campo especifico de las espacializacion de los procesos de
reproduccion e integrado por agentes inmobiliarios,
constructores, arquitectos, desarrolladores, propietarios del
suelo, estado municipal, financistas, etc.

actores para la inscripcion de la propiedad y
su construccion, etc.).

Lo que se quiere destacar con ello es que
esas relaciones entre actores tienen una
espacialidad en el territorio (CORAGGIO,
1989).

Esos circuitos de conexion entre actores
conforman verdaderos mecanismos a través
de los que se reproducen:

— las diversas estructuras que sostienen el
sistema formado alrededor de la
reproduccion del capital;

— la légica de obtencion del beneficio
instaurada en el sistema al realizar cada
actividad, y

— en el espacio, las diferencias simbdlicas
alcanzadas por los actores en los campos
de lucha en que ellos actian (BOURDIEU,
1997: 48).

En el espacio se muestra —como parte del
modo de regulacion— la posicion alcanzada
por el actor dentro del campo de lucha en que
se desempefia, que no es mas que “la
distribucion de poder o de las especies de
capital... en el universo social considerado”
(BOURDIEU, 1997: 51).

En nuestro analisis de la Regién
Metropolitana de Buenos Aires hemos
detectado tres mecanismos predominantes
que intervienen en la espacializacion, estos
son: la calificacion del espacio, la
valorizacion del territorio y la diferenciacion
espacial.

Con calificacion del espacio queremos
indicar la provision a los distintos lugares de
la ciudad de infraestructura, equipamientos
y servicios; con valorizacion, los precios del
suelo como de los edificios y sus
modificaciones segun la calificacion de las
distintas zonas de la ciudad para las diversas
funciones urbanas y, con diferenciacion
espacial, las diversas cualidades que las
distintas zonas y lugares urbanos presentan
entre si y que inciden en su precio.

Entre los principales actores que
constituyen estos circuitos (mecanismos) se
cuentan el Estado, los sectores inmobiliarios,
los inversores, los sectores populares, los
sectores de clase media alta, las empresas,
los empresarios del transporte, etc.

Ese conjunto de convenios, relaciones,
acuerdos, etc. (en que se estructuran los
circuitos sefialados mas arriba), que se
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originan en los diversos y multiples campos
donde la reproduccion social se realiza, se
institucionalizan en el sistema, formal o
informalmente y constituyen lo que algunos
autores denominan determinismos (CORAGGIO,
1989) y adoptan la forma de normativa,
codigos, reglamentos, acuerdos, etc.

Esos determinismos surgidos en un
contexto histdrico determinado regulan la
espacializacion de las relaciones de
reproduccion en un territorio preciso.

La articulacion de esas practicas y
acciones con el territorio (su realizacion en
un territorio concreto) durante el proceso de
reproduccién, conforman algo distinto, tanto
de esas practicas y acciones como del
territorio mismo, conforman lo que
denominamos el espacio urbano.

El espacio urbano (los edificios, las calles,
las infraestructuras, el territorio zonificado y
organizado) es entonces —por ser lugar de
operacionalizacion de los diversos procesos de

reproduccion en los diversos y multiples
campos de lucha (de inversion, trabajo,
ambientales, sociales, politicos, etc.)—
sintesis de ese conjunto amplio de
determinismos que hemos sefialado mas
arriba (programas, proyectos, reglamentos,
cddigos, etc.).

Esos determinismos regulan entonces, en
cada momento histdrico, la transposicion del
orden social al espacial 0 en otros términos,
la relacion entre sociedad, territorio y
espacio.

En esa espacializacion se concreta
—dentro de la légica de la reproduccion del
capital— una mercancia particular, el
espacio urbano (TorALoOv, 1979) cuyo reparto
muestra las diferencias de participacion de
los actores sociales en el proceso de
reproduccion en cada campo especifico.

Este es el punto de vista desde el que
abordaremos el analisis que sigue de la
conformacion del espacio urbano en la RMBA.

Procesos de re-
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5. LA CONFORMACION DEL ESPACIO
URBANO EN LA RMBA

Vamos a presentar ahora ese andlisis. Los
periodos elegidos —que se integran en
procesos socioecondmicos con caracteristicas
diversas dentro del capitalismo— son los
siguientes: el periodo de substitucion de
importaciones y la década de
transformaciones de los noventa.

5.1. La conformacion del espacio urbano
en el periodo de substitucion de
importaciones en la RMBA

5.1.1. El contexto del proceso de reproduccion social

Si bien el periodo de substitucion de
importaciones abarca de aproximadamente
de 1930 a 1970, hemos elegido para el
analisis dentro de él —porque se adecuaba
mas a los intereses de este estudio— el lapso
que va de aproximadamente 1943 a 1960
momento en que se produce un crecimiento
urbano de importancia en la region de
referencia.

El proceso de reproduccion de actores y de
las estructuras de la sociedad en sus
distintos campos y dimensiones —base de la
conformacion de la ciudad en ese momento
histérico— se articulaba principalmente
alrededor de:

— La industria de substitucion de
importaciones que se inicia en Argentina
en 1930 —en ese momento bajo un
gobierno conservador— como
consecuencia del deterioro causado por la
crisis mundial tanto en las exportaciones
agricola ganaderas como en las
importaciones de productos
manufacturados. Esta industria, que
substituye las importaciones de los
productos manufacturados extranjeros,
intenta llenar al comienzo el vacio dejado
en el mercado interno por estos, sin
alterar profundamente la estructura
economica del pais (basada
principalmente en las exportaciones de
productos de la tierra).

A partir de 1943 esta situacion cambia,
transformandose ella en el centro del
crecimiento, alrededor del cual se
articulan los sectores socio-econémicos

que lo sustentan y que conducirian el pais
hasta 1955.

Los intereses contrapuestos de los
sectores terratenientes y de la burguesia
industrial nacional (principalmente de la
pequefia y mediana industria) —que
sostenia conjuntamente con los sectores
trabajadores este tipo de crecimiento en
ese periodo— suponen un enfrentamiento
pero no un antagonismo total. En la
medida que las divisas para la compra de
las importaciones —necesarias para la
industria substitutiva— provienen de las
exportaciones agropecuarias, no puede
decirse que existan las condiciones para
un enfrentamiento total entre dos de los
tres sectores sefialados.

La traslacion de los ingresos del sector
agricola al industrial, juntamente con la
redistribucion de los ingresos, fueron
parte de las medidas adoptadas por el
gobierno de Perdn para acelerar ese
proceso de industrializacion.

La promocidn del desarrollo industrial del
pais considerando principalmente la
pequefia y mediana industria: La
industria no surgi6, a lo largo del periodo
(1930-1970) de la noche a la mafiana, sino
que fue dando lugar poco a poco a una
extraordinaria cantidad de
establecimientos, fundamentalmente
pequefios y medianos. Ese desarrollo se
baso en la substitucion de bienes
terminados de consumo duradero y bienes
de capital simple para el mercado interno,
bienes que hasta ese momento eran
importados. Esto se realiz6 sin un
desarrollo paralelo de la produccion de
bienes intermedios, de transporte y de
maquinaria compleja. Se desarrollaron
sobre todo las industrias que habian
crecido rdpidamente en el lapso 1930-
1943. La carga de la substitucion de
importaciones la soportaron centralmente
la industria textil y otras industria
livianas.

El objetivo prioritario de los sectores en el
gobierno peronista fue la aceleracion del
proceso de industrializacion. En este
sentido se realizaron importantes intentos
de planificacion estatal en todas las areas,
los que se asentaron en dos Planes
Quinquenales.

Entre las medidas son de sefialar las
adoptadas en las areas econémica e

Ministerio de Vivienda



92

El espacio urbano global en el siglo XXI

Ministerio de Vivienda

industrial, que apuntaron al fomento de la
acumulacion del capital nacional de la
pequefia y mediana industria. En este
contexto fueron tomadas importantes
medidas para eliminar la influencia del
capital extranjero y aumentar el ritmo de
crecimiento del nacional.

La nacionalizacion de sectores
estratégicos de la economia, asegurd al
estado el control financiero del pais 'y
redujo considerablemente la salida de
capital.

La mayor parte de la produccion se dirigid
a abastecer al mercado interno.

La predominancia en la dimensién
politica de los sectores sociales
estructurados en el Peronismo.

Del proceso acontecido hasta 1943
aparecen los dos grupos sociales que
tienen un interés definido y en alguna
medida contrapuesto, en sostener la
industrializacion sefialada: la pequefia y
mediana burguesia nacional y el
proletariado urbano. Estos grupos
sociales, conjuntamente con un sector del
ejército, sostendran el Estado que lleva
adelante este tipo de desarrollo, basado
principalmente en el crecimiento del
capital nacional. El rol principal del
Estado en este proceso, fue el de conciliar
los intereses de los sectores estructurados
alrededor esta forma de acumulacion del
capital industrial. En el contexto sefialado
el gobierno adopté medidas tendientes a
acelerar y expandir el proceso de
industrializacion, entre ellos se cuentan la
ampliacion del consumo y la
redistribucion de ingresos, para apoyar el
crecimiento industrial y la acumulacién
del capital nacional.

Este tipo de industrializacion se
caracteriz6 por una tendencia al pleno
empleo, lo cual implicé una incorporacion
creciente de mano de obra al proceso
productivo, acompafiado por incrementos
constantes en los salarios, ampliacion de
los beneficios de la seguridad social y en
general una satisfaccion mayor de las
necesidades de los trabajadores. La
participacion de los sectores trabajadores
en el proceso productivo fue intermediada
por fuertes organizaciones obreras
(LoMBARDO, 1999).

Dentro de este marco, cuyo centro es
principalmente la reproduccion del capital

industrial nacional, se organiza la
reproduccion de la poblacion, se
establecen las relaciones sociales basicas,
se conforma la ciudad y se regula el
sistema.

La primera teniendo como base el pleno
empleo del periodo 1947-1960 vy, distintas
formas y mecanismos de integracion
social e individual, surgidos de las
relaciones imperantes de produccion,
propiedad, poder, etc., que se constituyen
en ese momento histdrico. En este
contexto se fueron re estructurando las
posiciones sociales de los distintos actores
y sefialandose operativamente las
diferencias entre ellos con caracteristicas
distintas al del periodo precedente (cuyo
eje econdmico giraba alrededor de las
exportaciones agricolo ganaderas y la
hegemonia de un gobierno oligarquico)
(LomBARDO, 1985, 1999).

Esas formas y mecanismos de
organizacion e integracion social
predominaron en la Argentina hasta
aproximadamente 1976.

Como parte del modo de regulacion del
sistema constituido, dos de las tareas
importantes, a cargo del Estado, eran: la
formacioén de los ciudadanos y la
integracion de la nacion detras de los
objetivos perseguidos en el modo de
desarrollo establecido. La educacion, era
uno de los principales mecanismos de
socializacion y, constituia la base de la
movilidad social ascendente a que los
habitantes aspiraban. Ese modelo de
socializacion, encontro en las clases
medias su protagonista central y en el
Estado su soporte basico como agente
impulsor de la integracion (SVAMPA, 2002).

5.1.2. La reproduccion social en el campo
del espacio urbano

5.1.2.1. El marco de la reproduccion
en el campo del espacio urbano

La espacializacion en el territorio de la
RMBA de las relaciones sociales constituidas
entre actores se realiza dentro de las normas
de la economia de mercado, donde el Estado
asume un rol planificador en el terreno
econdmico e interviene financiando sectores
considerados basicos. En ese contexto y en
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relacion a la espacializacion, son de
considerar los siguientes elementos:

— Los dos planes quinquenales de desarrollo
establecidos por el gobierno nacional
(1947-1951y 1952-1957, este ultimo sblo
vigente hasta 1955);

— El programa de vivienda contenido en
esos planes (destinado a disminuir la
imperiosa necesidad reinante en la
sociedad Argentina en ese momento) es
uno de los ejes del crecimiento urbano que
se produce en el periodo;

— Los préstamos accesibles otorgados por el
Banco Hipotecario Nacional para sostener
el plan de vivienda mencionado en el
punto anterior. Estos préstamos estaban
destinados principalmente a los sectores
medios y trabajadores y cubrian un
espectro amplio: construccion, compra de
vivienda y suelo y refaccion de la
vivienda;

— La falta, casi absoluta, de instrumentos
que regulasen las relaciones establecidas
en el mercado del suelo (LOMBARDO,
1999), y

— Los extensos plazos y las accesibles cuotas
que para compra de la tierra loteada
ofrecian las empresas privadas.

En contexto y apoyado por las opciones
ofrecidas desde el estado se produce, en el
periodo 1947-1960, un crecimiento urbano de
importancia en la RMBA.

Teniendo como ejes dominantes las lineas
de ferrocarril la ciudad se va extendiendo
como una mancha de aceite, principalmente
sobre la base sefialas inmediatamente arriba.

5.1.2.2. Actores

Los principales actores en el campo del
espacio urbano son:

— el Estado nacional cuyo lema principal era
la conciliacion de los intereses de los
distintos sectores que componian la
alianza de clases en el poder.

Desde este lugar comienza a
estructurarse el modo de regulacion del
sistema constituido, una de cuyas partes
son los cinco puntos sefialados
inmediatamente arriba. De este modo se
posibilita la extension de la ciudad, se
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contribuye a la disminucion de la
necesidad acuciante de vivienda de los
sectores trabajadores y a la regulacién de
la economia, al incidir la actividad del
area urbana en sectores como la
construccion, el suelo urbanoy la
industria mediana y pequefia asociada a
esos dos sectores.

— Los sectores obreros organizados en
fuertes sindicatos y los sectores medios
pertenecientes al pequefio y mediano
capital nacional.

Sectores que hacian parte de la alianza en
el poder que gobierna el pais y que son
principalmente los que participan en la
redistribucion del ingreso parte cual son
los créditos que otorga el Banco
Hipotecario Nacional para
fundamentalmente solucionar el problema
de vivienda creando propietarios.

— Los grupos que operan en el sector
inmobiliario.

Los protagonistas de la extraccion de la
renta son en el periodo los antiguos
propietarios de la tierra rural, que se
subdivide para uso urbano; los
inversionistas individuales privados,
industriales y comerciantes que vuelcan a
la especulacion inmobiliaria parte de los
beneficios logrados en el proceso de
acumulacion y, las empresas
urbanizadoras y comercializadoras de
lotes que forman un grupo homogéneo
(YuaNovsky, 1977).

Las relaciones principales de los actores se
establecen en el mercado del suelo donde el
estado acttia como financista del modo de
desarrollo establecido permitiendo el libre
accionar del capital privado.

5.1.2.3. Mecanismos de reproduccion

Las relaciones entre actores se constituyen
en el mercado, donde, principalmente desde
el Estado, se ofrece financiacion para que los
agentes pertenecientes a sectores medios y
obreros participen en el mercado de vivienda,
el de la construccion y del suelo urbano.

Los principales mecanismos constituidos
son: la calificacion del espacio urbano, su
valorizacion y la diferenciacion espacial.

Estos mecanismos —a través de los que los
actores ligados al campo del espacio urbano se



CyTET, XXXVIIl (147) 2006

95

reproducen, el espacio se distribuye y se
espacializan las diferencias sociales en el
territorio— operan en la medida que, con el
transcurso del tiempo la ciudad se extiende y
sus distintas areas se van consolidando y
densificando (GARAY, 1995).

5.1.2.4. Conformacion del espacio en el
periodo. Principales caracteristicas

El crecimiento urbano en la RMBA
presenta las siguientes caracteristicas
principales en este periodo:

— Se produce un considerable crecimiento de

la poblacién, ocasionado principalmente

por las migraciones internas. La poblacion

crece en conjunto un 30%.
La poblacion del area era en 1947 de
4.723.918 habitantes. El 63% de ella se

concentra en la Capital Federal, mientras

que el restante 37% lo hace en los
municipios del conurbano.

En 1960 en cambio la relacion de
localizacion Capital-Municipios se ha
invertido. Es ahora en los Gltimos donde
habita el 56% de la poblacion, mientras
que en la capital lo hace el restante 44%
(INDEC, 1947 y 1960).

La superficie urbanizada crece en la
region en aproximadamente 45.000
hectéreas. Este crecimiento es
acomparfiado por bajas densidades;

El manejo del suelo brinda a los agentes y
firmas inmobiliarias un beneficio
considerable, estimado en
aproximadamente $ 3.000.000.000 de
pesos corrientes de la época (LOMBARDO,
1985).

El nimero de viviendas en propiedad
crece considerablemente (aumenta en un
65 %). Este valor pasa en la Region de
318.825 unidades en 1947, a 907.696 en
1960, incrementandose
considerablemente en el area de
Municipios del conurbano, donde, en la
segunda de las fechas, viven

FiG. 3. Reticula urbana en la RMBA (aproximadamente, 1965)

Fuente: LOMBARDO, J. (2000)
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preponderantemente los sectores obreros
(INDEC, 1947 y 1960).

Esta caracteristica se relaciona con el
siguiente fenémeno:

En 1943 desaparece practicamente el
mercado de viviendas en alquiler como
fuente de inversion por las politicas
adoptadas por el estado (control de
alquileres, prohibicion de realizar
desalojos), paralelamente se produce una
fuerte demanda de lotes individuales
debido principalmente al aumento de
poblacion, a la redistribucion de ingresos
y a la politica crediticia. Al mismo tiempo
el Estado permite practicamente el libre
funcionamiento del mercado del suelo. Se
imponen, sin embargo, algunas
restricciones en cuanto a la calidad del
suelo a subdividir y, a la forma de realizar
las transacciones, pero ellas no llegan a
afectar substancialmente el
funcionamiento de ese mercado.

— EIl nimero de establecimientos
industriales y de servicio aumenta en
forma considerable. Los primeros crecen
en un 42%, mientras que los tltimos lo
hacen en 62%.

Luego de este proceso, la aglomeracion de
Buenos Aires aparece como un enorme
continuum de barrios estructurado por el
trazado reticular, si bien con areas que
presentaban entre si diferencias
cualitativas a veces de importancia.

La imagen urbana caracteristica de este
periodo es precisamente la reticula, que
homogeneiza simbolicamente el
continuum urbano constituido.
Expresando, en el transito entre las
distintas areas de la ciudad sin barreras
ni impedimentos fisicos, la movilidad y el
ascenso social a que los habitantes
aspiraban.

Ahora bien, ;como actuaron los
mecanismos sefialados en la conformacion de
la ciudad?

Los protagonistas principales en la
conformacion urbana en la Region fueron los
sectores trabajadores con pleno empleo y los
sectores medios, quienes iban extendiendo la
ciudad con bajas densidades, principalmente
a lo largo de la traza del ferrocarril (sobre la
base de loteos populares —loteos sin servicios
y equipamientos—y, la financiacion oficial
accesible y de grupos inmobiliarios privados,
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a sectores populares y medios de la sociedad
para la adquisicion de tierra, suelo y
vivienda). En ese contexto donde la reticula
uniforma la subdivision del suelo y la
calificacion del espacio depende del Estado
(provision de infraestructura y servicios), los
precios del suelo eran més altos a lo largo de
la traza en la medida de su proximidad a la
Capital Federal y en derredor de las
estaciones de ferrocarril.

La calificacion del espacio urbano en ese
contexto se realizaba en la medida en que a
las distintas areas en crecimiento y con el
paso de los afios se les iba agregando
infraestructura y algunos servicios (que
nunca llegaron a completarse totalmente aun
hasta el presente como los desagties
cloacales) como pavimentos, alumbrado,
transporte de pasajeros, etc. Esta calificacion
era producto de la organizacion y gestion de
los habitantes del lugar. Asi, lentamente las
zonas se iban valorizando y, densificando con
la llegada de nueva poblacion.

¢Como resulté distribuido el espacio y se
especificaron las diferencias entre los
diversos sectores sociales a través de los
mecanismos mencionados?

Si bien los sectores medios y trabajadores
pudieron acceder al suelo y la vivienda en
propiedad —cosa que en modo alguno fue
menor— este acceso significd también, en la
mayoria de los casos, la falta de acceso a
areas con equipamiento y servidas por
infraestructura.

Y precisamente sobre el acceso al sueloy
el loteo en zonas sin infraestructura ni
servicios es donde se asienta principalmente
la reproduccion del capital en este campo en
el periodo.

En este sentido luego de producida la
extension urbana en el area se observa un
cambio en la composicion de los sectores
sociales que habitan tanto en el Distrito
Federal, como en los Municipios que
componen la Regidn entre las dos fechas
extremas del lapso temporal analizado.

En 1947 los sectores obreros habitaban
predominantemente en la Capital Federal
(61,17% en el Distrito Federal, contra 38,82%
en los Municipios).

En 1960 en cambio el Distrito Federal
pasa a ser ocupado preponderantemente por
“empleados del sector terciario” y “patron-
empresario y cuenta propia”, mientras que
los sectores obreros se trasladan
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principalmente al area de Municipios (el
62,47% habita ahora alli).

Es decir se constituye un ordenamiento
del territorio donde las diferencias de
participacion en el sistema configurado se
observan no en el acceso a la vivienda, que
fue amplio e importante, sino al espacio
calificado (areas con servicios y
equipamiento).

En ese sentido es de sefialar que los
sectores medios ocupan con preponderancia a
partir de 1960 el area de la Capital Federal
(categorias “empleados del terciario” y
“patrén-empresario y cuenta propia”)
mientras que los obreros pasan a vivir en los
partidos del conurbano.

Es de hacer notar que en la Capital
Federal se concentra una parte considerable
de la infraestructura técnica y social de la
region y la calidad de la vivienda alli situada
alcanza valores aceptables tanto en el nivel
individual (propiedad de la vivienda y del
suelo; hacinamiento; cubierta exterior y
provision de electricidad, agua) como en el
social (referido a disponibilidad de
equipamiento y servicios en al area en que se
inserta la vivienda) (LOMBARDO, 1985).

En cambio en las &reas de vivienda, en los
municipios del conurbano, donde a partir de
1960 habitan preponderantemente los
sectores trabajadores la calidad de la unidad
de vivienda individual alcanza valores
relativamente aceptables, mientras que el
nivel social de la misma se muestra
marcadamente deficiente (LOMBARDO, 1985).

De este modo se reprodujeron los actores,
se especializaron sus relaciones y sus
diferencias de posicion en los distintos
campos de lucha en el periodo de substitucion
de importaciones en la RMBA.

5.2. La conformacion del espacio urbano
en el periodo 1991-2001 en la RMBA

5.2.1. El contexto del proceso de reproduccion social

Los procesos de reestructuracion global
mencionados en la introduccion de este
trabajo han producido cambios importantes
en multiples areas de la sociedad Argentina'y
en la RMBA, originando transformaciones y
procesos internos, que estan modificando
contextualmente las bases sobre las que se
establece la reproduccion social, el modo de

regulacion del sistemay la articulacion entre
sociedad y espacio en esta formacion social.

Veamos esto con un poco mas de
detenimiento.

En la década en que se encuadra esta parte
del estudio, los procesos sefialados se
caracterizan por la sucesioén de cambios
generados en los marcos institucionales, en las
relaciones sociales y econémicas, por la
redistribucién de la propiedad y, por la
reorganizacion y re alineamiento de los sectores
sociales, conformados fundamentalmente sobre
la base del sistema industrial predominante
en la etapa de sustitucion de importaciones
(LomMBARDO, 1999).

El aumento de las desigualdades y una
creciente fragmentacion social, surgen como
uno de los resultados de las grandes
mutaciones producidas en la estructura
social Argentina.

El reacomodamiento de los distintos
sectores sociales alrededor de nuevos ejes,
parece no haber alcanzado aun su punto
final. Se observan contemporaneamente
desmembramientos y reagrupamientos
sociales, que expresan esa transicion en el
nuevo juego de la reproduccion social en el
mercado local.

Ahora bien, las encuestas de los afios '80,
casi al comienzo de la accién de los procesos
globales en Argentina, mostraban que
alrededor del 70 % de su poblacion, se
posicionaba aun dentro de los sectores
medios (SVAMPA, 2002).

A partir de 1991 hace su entrada en el
pais, un proyecto econémico que instrumenta
legalmente la accién de estos procesos
globales, complementando las medidas
adoptadas por el gobierno militar a partir del
golpe de estado de 1976.

Desde el Ministerio de Economia se
instrumenta un nuevo proyecto, orientado a
la apertura de la economia, la desregulacion
de los mercados, la privatizacion de las
empresas publicas y al cambio del régimen
fiscal existente hasta entonces. Estos
cambios terminan definitivamente con la
industria de substitucion de importaciones y
sientan las bases de un sistema, a diferencia
del sefialado en la primer parte, centrado en
la accion del capital financiero tanto
extranjero como nacional.

Concretamente esto significo la llegada de
la industria, el capital, el comercioy la
actividad financiera globalizada y/o de sus
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principios y normativa que, en accion
conjunta con los referentes nacionales o bien
estos operando dentro de esa légica, fueron
transformando el sistema de relaciones
histéricamente constituido en periodos
anteriores.

El éxito econdmico de los primeros afios de
aplicacion de este proyecto, fue acompafiado
por un proceso de alta concentracion
econdmica empresaria, cierre de fabricas?,
cambios substanciales en la estructura del
comercio y los servicios, cambios en el
mercado de trabajo, precarizacion del empleo
y aumento del desempleo, transformaciones
en la estructura sindical imperante, descenso
en el nivel de vida de los sectores medios y
bajos, deterioro de las prestaciones sociales,
crisis del sistema previsional y de la
educacion publica y, en general, incremento
de las desigualdades sociales (Svampa, 2002;
FEDERICO SABATE, 2002).

El resultado de los cambios en los métodos
de acumulacion del capital y la participacion
diferencial e inequitativa de la poblacion en
ellos, implicaron entre otros hechos,
modificaciones en los mecanismos de
integracion socioeconémica predominantes,
en los modos de socializacién constituidos y
en la conformacion del espectro de las
diferencias sociales estructurado en el
periodo anterior®.

Por este camino se esta recomponiendo la
sociedad y transformandose los grupos
sociales que se constituyeron a partir de
1945, alrededor de la substitucion de
importaciones (SVAMPA, 2002).

Las transformaciones sociales se
manifiestan claramente en los indicadores

2 BORELLO & FRITZSCHE & VI0 (2002) destacan la fuerte
reestructuracién del aparato productivo, principalmente en
términos de una reduccién del empleo industrial y un acentuado
proceso de cierre de plantas, fusiones y cambios de capital.

% La nueva estratificacion presenta, por un lado, una franja
mas reducida de “ganadores”, representados por las elites
planificadoras, los sectores gerenciales y profesionales y los
intermediarios estratégicos (una nueva “clase de servicios”). Por
otro lado, encontramos un vasto y heterogéneo conglomerado
social de “perdedores” entre los que se cuentan importantes
sectores de la clase media tradicional y de servicios, que hoy
sufren los efectos de la descalificacion social y la precarizacion
laboral; asi como también, un creciente y nuevo proletariado,
confinado a las tareas menos calificadas que requiere la economia
de servicios. Por altimo, la antigua clase trabajadora aparece
debilitada (en términos de derechos sociales) y cada vez méas
exigua, junto a los desocupados, con escasa o nula participacion
en el sistema. Determinados procesos con impacto a nivel de la
estructura social seran los impulsores de nuevas fracturas entre
las clases, de la profundizacién de brechas ya existentes, y de la
consolidacion y concentracion de fracciones de clase, que aparecen
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que destacan la caida de la tasa de empleo, al
mismo tiempo que el aumento de la tasa de
desocupacion (pasa del 6,8% en 1991 al
17,9% en el 2000) en toda la RMBA entre
1991y 2001.

La desocupacion afecto en forma
diferencial a los distintos sectores sociales y
principalmente a los menos calificados y a los
puestos no cubiertos por la seguridad social
(aquellos que no reciben aportes patronales
ni jubilatorios).

Mientras el crecimiento de los puestos de
trabajo fue basicamente de puestos
precarios, el mayor crecimiento de la
desocupacion se da en el sector con mas bajo
nivel educativo —hasta secundaria
incompleta— donde registré aumentos del
180%, mientras que el promedio para todos
los sectores fue del 163%.

Entre los grupos de menores recursos, se
acrecento6 la frecuencia de trayectorias
laborales inestables, consistentes en
movimientos entre puestos de corta duracion
y, entre ellos y la desocupacion (es decir,
multiples episodios de desempleo en periodos
breves, 1 6 2 afios). Esta mayor intermitencia
laboral, esta asociada tanto al crecimiento de
la desocupacion abierta, como al incremento
de la precariedad derivada de la mayor
presencia de posiciones asalariadas no
registradas (BECCARIA, 2003).

En particular, en los municipios de San
Miguel, Malvinas Argentinas, J. C. Paz,
Hurlingham, Tigre y Pilar (municipios
incluidos en la zona GBA 4* de la Encuesta
Permanente de Hogares del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos y, tomados
como referencia en esta parte del estudio

como las ganadoras. Entre ellos se destacan: los cambios en la
movilidad social, el debilitamiento de los lazos culturales, el
repliegue de la sociedad al espacio privado (despolitizacion), el
declive de las formas organizativas, como sindicatos y partidos
politicos, la inestabilidad y precarizacién laboral, el alto grado de
concentracion del ingreso, etc. (SVAMPA, 2002).

4 El Gran Buenos Aires (GBA) es el conjunto de los 24
municipios —o partidos— que constituyen la conurbacién de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Este conjunto de municipios,
presenta caracteristicas muy heterogéneas desde un punto de
vista sociodemografico, socioeconémico y sociosanitario. En este
area se realiza la Encuesta Permanente de Hogares, cuyos datos
—elaborados por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos— se presentan agregados en cuatro zonas homogéneas:
GBAL, 2, 3, y 4. Cada zona comprende varios municipios cuya
poblacién comparte caracteristicas socioeconémicas similares.
Los municipios considerados en este analisis se encuentran
comprendidos en la zona homogénea denominada GBA4, que
comprende los municipios Tigre, Moreno, Malvinas Argentinas,
José C. Paz, San Fernando, San Miguel, Merlo, La Matanza 2,
Ezeiza, Esteban Echeverriay Florencio Varela.
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para el analisis) los datos muestran entre
1991 y 2001: un mayor peso de las franjas
etarias medias de la poblacion (de entre 20 y
59 afios, todos ellos parte de la poblacién
econémicamente activa) y, una presencia
importante de hogares numerosos (de 5y
maés personas). Este area concentra el mayor
porcentaje de asalariados de la RMBA, entre
los cuales se cuenta la mayor proporcién sin
aportes jubilatorios. Un 72% de ellos no ha
completado el nivel secundarioy el 2,5% de
los mayores de 14 afios no recibi6 ningan tipo
de educacion formal. Asimismo, el mayor
peso de las actividades por cuenta propia,
refleja el impacto de la precariedad laboral a
través del crecimiento de un sector ligado a
la informalidad, en actividades de baja
calificacion, que actdan como refugio de
poblacion trabajadora.

5.2.2. La reproduccién social en el campo del espacio
urbano

5.2.2.1. El marco especifico de la reproduccion

En el marco del modo de regulacién
(BOYER, 1996) del sistema de reproduccion
constituido en este momento histdrico, son de
sefialar —con referencia a la espacializacion
en el territorio de las relaciones sociales
constituidas y, con relacion al periodo
analizado en la primer parte de este
trabajo— los siguientes hechos:

— larotura de la relacion entre capital y
trabajo del periodo anterior y un cambio
substancial en la relacion laboral de la
poblacidn. Lo cual constituye el marco de
la masiva desocupacion y del aumento en
el periodo del nimero de asentamientos
populares® en el area de estudio;

— La desaparicion de la financiacion
accesible que permitia a los sectores
trabajadores adquirir suelo y vivienda;

— La desaparicion a su vez de los llamados
loteos populares por la puesta en vigor del
Decreto Ley 8912/76;

— La inexistencia de posibilidades concretas
que permitiesen el acceso al suelo y la
vivienda a los sectores populares;

° Se considera aqui asentamiento populares a las “Villas de
Emergencia”, a los barrios de autoconstruccion precaria y a los
asentamientos organizados en tomas de tierras.

— La puesta en practica de la Ley de
Ordenamiento Territorial de la Provincia
de Buenos Aires (Ley 8912/77) que impide
la division del suelo para su venta (loteos)
sin la existencia de infraestructura;

— La concesion de mantenimiento y atencion
de las autopistas de acceso a la Ciudad de
Buenos Aires a grupos privados, marco
dentro del que se realiza la reproduccion
del capital invertido en el area suelo y
vivienda para grupos de altos ingresos en
el area de los partidos aqui estudiados.

El mejoramiento de estas autopistas
posibilitd el acceso rapido desde el centro
de negocios y desde la propia Ciudad de
Buenos Aires a amplias areas de suelo
vacante en las que se podian realizar
inversiones en tierra y vivienda. En estas
areas se canaliz la demanda de vivienda
de altos ingresos, es decir, se crean a lo
largo de las autopistas areas de
oportunidad de inversién.

— La disposicion en el mercado nacional de
capitales —desde su apertura— de nuevos
fondos (fondos de inversion, fondos de
AFRJP, etc.), fondos no existentes en
periodos anteriores, en cantidades de
importancia como para financiar grandes
emprendimientos urbanos;

— Una reorganizacion de los circuitos
constituidos entre actores para la
realizacion y entrega de las obras
realizadas (plazos y tiempos), obtencién
del beneficio y devolucién de los
préstamos que implica el manejo de los
fondos sefialados en el punto anterior.
Esta reorganizacion hace prevalecer
ahora la operacion financiera por sobre
toda otra relacion;

— La accién de empresas financieras
actuando en la conformacion de
importantes areas del territorio. Areas
que son urbanizadas y cercadas como
espacio privado. Estos espacios (barrios)
se localizan en los lugares mas
convenientes a la operacion financiera
emprendida. Asi, estos barrios aparecen
en muchos casos, situados junto a
asentamientos populares;

— Una nueva relacion entre Estado
municipal e inversores privados para
desarrollar partes del territorio municipal
(subdivision del suelo, conformacién de
efectos Utiles de aglomeracion, etc.) que
implica la localizacion de proyectos

Ministerio de Vivienda



100

El espacio urbano global en el siglo XXI

inmobiliarios en lugares elegidos por los
inversores y que lleva en si, en general,
una modificacion de la zonificacion
establecida. En este sentido el Estado
delega funciones de ordenamiento del
territorio al capital privado, concretandose
esto seguin los vaivenes del mercado;

— La orientacion de los desarrollos
sefialados en el parrafo anterior al
mercado de altos y medianamente altos
ingresos;

— El direccionamiento de la financiacion
privada destinada a adquisicion de
propiedades, hacia los sectores de
medianos y altos ingresos (poblacion con
un ingreso mensual estable a partir de $
1.200, lo cual descalifica a los sectores
populares) (LoMBARDO & al., 2003b) y

— La division del trabajo para el desarrollo
del territorio entre Estado y capital
privado donde el Estado se hace cargo:

= de sostener el marco donde se
desarrollan el mercado del suelo y del
espacio urbano;

= del casco urbano consolidado y

e de las areas de los asentamientos
populares, y

el capital privado:

= organiza ahora partes importantes del
territorio municipal, haciéndose cargo
solo de aquellas areas donde realiz6 sus
propias inversiones.

En este contexto, el mercado —inserto en
un modo de desarrollo con caracteristicas
distintas a las del periodo se substitucion de
importaciones, donde ahora el Estado
garantiza su funcionamiento como punto
central para la regulacion del sistema, sin
intervenir directamente en la economia— es
uno de los puntos principales, donde se
establecen las relaciones y articulaciones entre
actores, que accionan con mas fuerza en la
conformacion del espacio urbano y en la
espacializacion de las diferencias, que sefialan
las posiciones ocupadas por ellos en el sistema.

5.2.2.2. Actores

Los actores principales en el campo del
espacio urbano son:

Ministerio de Vivienda

— El Estado argentino y los grupos
financieros (nacionales e internacionales).
El hecho concreto de la articulacion es la
privatizacion o concesion de explotacion
de las autopistas, donde se establecen
mecanismos precisos para conectar
actores a través de los contratos
respectivos.

En este mecanismo de reproduccién
participan también aunque en forma
indirecta las empresas de telefonia
celular, que complementan la conexién
que se establece a través de las autopistas
entre los habitantes de los nuevos
emprendimientos urbanos y el centro de
negocios de la ciudad de Buenos Aires. La
autopista a que se hace referencia en este
trabajo, es aquella que en el sector norte
de la region conecta la Ciudad de Buenos
Aires con las localidades de Campana,
Pilar y el ramal que conduce al municipio
de Tigre.

— Los grupos financieros que a partir de
1993 se hacen cargo de la concesién, son
tanto nacionales como extranjeros (2
extranjeros, uno italiano y otro espafiol y
tres argentinos, de los cuales dos son
filiales de las empresas italiana y
espafiola respectivamente).

— Los grupos financieros que participan en
las inversiones inmobiliarias que se
realizan en la zona (grupos nacionales y
extranjeros de tamafio grande, mediano y
pequefio) accionando tanto en la
financiacion (fondos para realizar el
emprendimiento) como en la organizacion
y conduccion del desarrollo de los
proyectos.

Entre ellos se cuentan —y no en menor
medida— las empresas que son
concesionarias del tramo de autopista
seflalado mas arriba y aquellas que han
realizado obras de infraestructura
también en el area y que poseen la
tecnologia para intervenir en el suelo
(calificarlo con infraestructura y elevar
su nivel por encima del de la cota
maxima de inundacion).

Las empresas que intervienen en estas
operaciones son poderosas desde el punto
de vista financiero, algunas de ellas han
disefiado para afrontar la realizacion de
estos emprendimientos una estructura
capaz de superar los vaivenes del contexto
macroeconomico, realizando el proyecto a



CyTET, XXXVIIl (147) 2006

101

Pﬁvatizacianeg‘J\

.
— B
— . |Politicas sociales, |

" (haestructa \-\\ﬁnanciamiento_m
Grupos | _| (autopistas) AN

. | financieros ———

T L

| Normativa'.

[ suelo

Financiamiento| | Inst. financieras IZ., N |
privado T “—‘ 4‘_‘ ) )
— — Empresas H Equipamiento
—-M:JnicipalidadL_J 1 - _|
T ||| |

| Duefios del | |neraastructural

Suelo
Espacio

Modi’ﬁcacionas\
Impuestos

|
| ||DESARROLLADOR|__‘—:] Tierra
|
- = Zonificacion

—

Urbano

Empresas |

| 1 !
constructoras Demanda de

altos ingresos
18108 INQresos |

FiG. 4. Relaciones

partir de capital propio y sin recurrir a

financiacion bancaria.
— Aestared de reproduccion
territorialmente localizada pertenecen
también los comercializadores de las
areas de vivienda cerradas, los grupos
inmobiliarios.
El otro actor de peso en esta red es el
Estado Municipal que aprueba la
realizacion de esos emprendimientos y en
caso necesario el cambio de uso del suelo
estipulado previamente en la
organizacion territorial del municipio
(zonificacion).
En estas redes de actores, que se
constituyen alrededor del mercado de
altos y medianos ingresos, son de
importancia los prestamos ofrecidos por
la banca privada a los compradores de
lotes o viviendas hasta diciembre del
2001 —momento del quiebre de la
convertibilidad en Argentina y de una
profunda crisis politico econémica— y
luego de esta fecha, los ahorros
recuperados de los bancos (conservados
fuera del sistema financiero) e

invertidos en la compra de propiedad
inmobiliaria.

El periodo de importancia en la
constitucion y extension de estas redes de
actores comienza alrededor de 1993,
presentando este un espacio de
incertidumbre entre 2001 y 2003 (caida
del mercado), renovandose con fuerza en
la actualidad, donde se estan alcanzando
valores de venta similares a los del
periodo de la convertibilidad.

En este conjunto de actores que
intervienen en la conformacion del espacio
juegan un rol de importancia las
relaciones que —para la regulacion del
dominio del suelo, la provision de
infraestructura bésica y la construccion
de su vivienda con materiales duraderos y
estables— se establecen entre los sectores
populares asentados en Villas o
Asentamientos, el Estado (en sus distintos
niveles) y algunas empresas privadas
(duenas de la tierra) y ONG,

La participacion de los sectores medios en
la red de actores que habitan en el
municipio respectivo, se remite a las

Ministerio de Vivienda
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protestas que canalizan, por ejemplo, a
través de ONG ante inundaciones por la
elevacion de la cota de nivel de las areas
de barrios cerrados (caso frecuente).
(NUREZ & al., 2004) u otras
circunstancias en areas urbanas.

5.2.2.3. Mecanismos de reproduccion

Las conexiones y articulaciones entre esos
actores, van conformando relaciones, que
implican acuerdos de reproduccion que
estructuran circuitos organizados de actores
(mecanismos) a través de los que se concreta
operacionalmente la espacializacion. (como
por ejemplo los organizados para la compra
de un inmueble o los que se constituyen en
un asentamiento para la negociacion por la
propiedad del suelo y el aprovisionamiento de
infraestructura),

Los mecanismos detectados en este
andlisis y que intervienen con mayor peso en
la conformacion del espacio, parecen
organizarse alrededor de:

— la calificacion diferencial del espacio
urbano (con infraestructura,
equipamiento y servicios),

— la valorizacion del suelo y del espacio
urbano, y

— ladiferenciacion de las distintas partes de
la ciudad.

En el contexto que se viene sefialando, las
relaciones oferta-demanda se convierten en el
nucleo predominante alrededor del que gira
la conformacion actual del espacio urbano.

Alrededor de ese nucleo y en el contexto de
la region, se estructuran los circuitos de
reproduccién de actores (tanto de los sectores
populares como de los grupos financieros) a
través de los cuales se concreta la
conformacion y organizacion en el territorio
de los elementos fisicos.

Los mecanismos sefialados no son nuevos
en la conformacion de la ciudad, sino que
aparecen situados ahora en un contexto
distinto al de periodos anteriores.

® Cuya conformacion en la Region tuvo como protagonistas
principales a los sectores trabajadores con pleno empleo, que iban
extendiendo esa ciudad, con bajas densidades, principalmente a lo
largo de la traza del ferrocarril (sobre la base de los loteos
populares-loteos de tierra sin servicios y equipamientos) y, la
financiacion oficial accesible y de grupos inmobiliarios privados, a
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5.2.2.4. Conformacion del espacio en el
periodo. Principales caracteristicas

Veamos ahora las caracteristicas que
presenta entre 1991 y 2001 la espacializacion
de este sistema en el &rea urbana tomada
como referencia en el estudio (Municipios de
San Miguel, Malvinas Argentinas, J. C. Paz,
Hurlingham, Tigre y Pilar).

;Cuales son sus caracteristicas
principales?

— el crecimiento de la ciudad se realiza
ahora, principalmente, tomando como ejes
las autopistas, a diferencia del periodo
1947-1960, donde esta se extendia a lo
largo de las vias del ferrocarril;

— la parte consolidada del casco urbano
presenta un crecimiento muy reducido,
concentrandose este principalmente en:
los asentamientos populares y los nuevos
emprendimientos urbanos (barrios
cerrados, “countries”, chacras, etc.).

Parece estar teniendo lugar, al menos en
forma temporal, un crecimiento que presenta
caracteristicas distintivas del acontecido en el
periodo de substitucion de importaciones,
donde, los procesos de expansion de la
“mancha urbana” aparecian fuertemente
asociados a la denominada “ciudad
autoconstruida” y a su extension, su
densificacion y su consolidacion (GARAY, 1995).

Las bases de la extension urbanay de “la
ciudad auto construida”® —término que
indica sdlo una interpretacion del fenémeno,
y que encierra un beneficio enorme obtenido
por el capital inmobiliario en ese periodo— se
han transformado ahora, al producirse
cambios substanciales en el contexto del
sistema del que esa ciudad era parte
constitutiva, modificAndose tanto las
relaciones de reproduccién como los actores,
como su espacializacion.

Las caracteristicas parecen superar el
rasgo destacado por Horacio Torres (1999) de
suburbanizacion de las elites al estudiar el
periodo.

Veamos el crecimiento sefialado en cifras.

sectores populares y medios de la sociedad (para la adquisicion de
tierra, suelo y vivienda), donde, posteriormente y a través de la
organizacion y gestion de esos sectores, la ciudad se iba
consolidando lentamente (dotacion de pavimentos, agua corriente,
alumbrado, transporte de pasajeros, etc.) y, finalmente, con la
llegada de otras personas, familias, comenzaba a densificarse.
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FIG. 5. Crecimiento urbano en los municipios de San Miguel, Malvinas Argentinas, J. C. Paz,
Hurlingham, Tigre y Pilar. Extension de la superficie ocupada por asentamientos populares,
emprendimientos urbanos, casco consolidado de la ciudad y areas no ocupadas: 1991-2001

(en porcentajes)

Crecimiento porcentual de la superficie

Municipio Tipo de crecimiento (has) 1991-2001 (%)

Hurlingham Emprendimientos 0,00
Asentamientos populares 7,07

Casco urbano consolidado —4,39%*

Areas no ocupadas 8,02*

J.C. Paz Emprendimientos 20,67
Asentamientos populares 175,82
Casco urbano consolidado 2,77
Areas no ocupadas -2372
Malvinas Argentinas Emprendimientos 22,20
Asentamientos populares 20,46
Casco urbano consolidado 2,93
Areas no ocupadas -23,39
Pilar Emprendimientos 107,97
Asentamientos populares 290,54

Casco urbano consolidado —2,45%*
Areas no ocupadas -15,66
San Miguel Emprendimientos 81,44
Asentamientos populares 24,30
Casco urbano consolidado 0,14
Areas no ocupadas -5,80
Tigre Emprendimientos 866,60
Asentamientos populares 116,80

Casco urbano consolidado -0,72**
Areas no ocupadas 53,68
Total de los 6 municipios Emprendimientos 179,17
Asentamientos populares 132,46
Casco urbano consolidado -0,72
Areas no ocupadas -22,58

* En este caso la construccion de la Autopista del Buen Ayre produjo transformaciones en el trazado reticular de modo que el crecimiento del caso urbano

consolidado, presenta nimeros negativos y las areas no ocupadas, crecen.

** E| crecimiento de la reticula muestra nimeros negativos, porque, algunos emprendimientos urbanos como asf también algunos asentamientos populares

se sitlian sobre areas donde anteriormente existia trazado reticular.

Considerando el total de los municipios
estudiados se observa en el cuadro que, en
relacion a 1991:

— los emprendimientos aumentan su
superficie en casi 180%,

— los asentamientos populares lo hacen en
un 132%, mientras que,

Fuente: LOMBARDO & ROBERT (2003a).

— el casco consolidado no crece.

En algunos municipios los asentamientos
populares aumentan su superficie en un 290%
y los emprendimientos urbanos un 860%.

La espacializacion de esta informacion
muestra en el area estudiada un mapa con
las siguientes caracteristicas:

Ministerio de Vivienda
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Como se observa, los asentamientos
populares y los emprendimientos urbanos
adquieren en 2001, en relacion con 1991, un
peso considerable, mientras el casco urbano
consolidado permanece estable.

Esa informacién se complementa con la
lectura de imagenes satelitales de la RMBA
de los afios 1992 y 2001. De esto surge que, la
superficie urbanizada del Conurbano
Bonaerense (26 municipios y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires —ex Capital
Federal—) presenta, entre esas dos fechas,
un crecimiento relativamente bajo (17.378
has). Tomese en cuenta, a efectos
comparativos, que el crecimiento producido
entre 1947 y 1960 y sefialado mas arriba, fue
de aproximadamente 45.000 has.

Cabe sefialar que, en este crecimiento “se
trata de un avance menos intenso hacia
areas suburbanas, o semirurales contra una
densificacion in situ de proporciones
considerables” (MINISTERIO DE
INFRAESTRUCTURA VIVIENDA Y SERVICIOS,
2002). Esta afirmacion apoya el resultado del
analisis indicado més arriba respecto al tipo
de crecimiento urbano producido en el
periodo.

¢Como actuaron los mecanismos sefialados
en la conformacion de la ciudad?

Hay en este periodo como dos lineas de
accion principales y paralelas de grupos de
actores que van estructurando relaciones y
conexiones y conformando circuitos 6
mecanismos:

— Por un lado, el desarrollo de una de las
redes principales de actores se inicia
concretamente con la realizacion de obras
de infraestructura de importancia en el
area en que se haran las inversiones
(autopistas, canales de desague,
construccion de puentes, conexiones con
las autopistas, etc.). Estas obras en el
periodo considerado aqui se realizan en el
marco de la concesion de autopistas a
empresas privadas o asociadas a ello.

Las empresas que realizan esas
infraestructuras con las que se califica al
espacio urbano, compran previamente tierra
a bajo costo (en areas que eran inundables o
pertenecian a estancias o chacras o se sittan
proximas a asentamientos).

Cuando se decide comenzar con el
emprendimiento se constituye una sociedad
desarrolladora que generalmente es una
empresa financiera, se toma un préstamo del
sistema financiero y socios para tal
operacion.

La negociacion con el estado municipal
implica la aprobacion del plan y en muchos
casos el cambio del uso establecido en el
codigo de zonificacion del municipio
respectivo.

La calificacion de la tierra implica su
nivelacion por encima de la cota de
inundacion, la provision de infraestructura
de acuerdo a la ley vigente de ordenamiento
del suelo y, el acondicionamiento de las
conexiones rapidas con las autopistas. En
gran parte de los casos las empresas que
poseen el equipo para realizar esas obras
resultan asociadas a la(s) firma(s)
desarrolladora(s) principal(es).

El Estado toma a su cargo, en algunos
municipios, la realizacion de estas conexiones
rapidas.

La organizacion interior del
emprendimiento implica una subdivision del
suelo y un disefio donde no hay que
homogeneizar (la reticula desaparece), sino
diferenciar, acorde a la calidad que se quiere
ofrecer y a la obtencion del maximo beneficio
en cada angulo.

Estas operaciones en emprendimientos
acortan el tiempo de reproduccion del capital
invertido al no tener que esperar los
inversionistas la valorizacion del suelo por la
extension de las redes, accion anteriormente
a cargo del estado.

La compra de la tierra oscilaba entre 1y
10 $ US el m?. El suelo equipado y listo para
construir terminaba costando al empresario
alrededor de 25 $ US el m?.

La operacion culmina con la
comercializacion del emprendimiento donde
el espacio se ha valorizado
considerablemente desde el inicio de esta
operacion. Los precios del m? oscilaban en
1999 entre 50 $ US por m?, el mas bajo, hasta
250/380 $ US por m? el mas caro. Lo cual
implica una valorizacion entre 100 y 1.400%.

Ahora bien por la légica con que la
espacializacion se concreta en las
circunstancias actuales van constituyéndose
en el espacio fragmentos urbanos con
diferencias cualitativas marcadas entre los
productos inmobiliarios.

Ministerio de Vivienda
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Esta distribucion de las inversiones en
areas de oportunidad en el territorio y de
acuerdo a las relaciones coyunturales del
mercado van estableciendo diferencias
cualitativas de importancia, no sélo entre los
propios emprendimientos (mejor calidad, més
rapido acceso, mayor seguridad, lago interior,
etc.), sino entre ellos y el resto de la ciudad
donde se sitdan (junto a un barrio obrero o
un asentamiento o un barrio “elegante” del
lugar). Estas diferencias se marcan ahora con
muros, setos verdes, alambrados, con
guardias de seguridad, con disposicion de
infraestructura, con salida y entrada rapida
a estos barrios, etc.

Esas diferencias cualitativas entre
sectores urbanos, parecen cumplir una doble
funcidn, por un lado, satisfacer “distintos
tipos de demanda” (diferencias funcionales de
distintas actividades, diferencias especificas
de las diversas inversiones de capital en el
territorio, etc.) y, por otro, diferenciar los
productos urbanos para satisfacer las
diferencias que surgen del poder adquirido
por los actores en los diversos campos de
lucha en la formacion social.

La divisién del trabajo entre el Estado y el
capital privado —como se sefialé—
incrementa el desarrollo urbano
fragmentario con inversiones diferenciales’.

En medio del proceso de calificacion del
espacio que se viene indicando, se producen
movimientos de precios en los distintos
lugares que se van conformando.

Por el modo en que este hecho se concreta
actualmente (realizacion de operaciones
inmobiliarias en tierras proximas a areas de
asentamientos populares o barrios obreros,
por los precios mas convenientes para su
adquisicion) se altera la curva tradicional de
precios del suelo (con un pico en los lugares
de mayor precio, en el centro urbano
generalmente y su descenso hacia aquellos
lugares de menor valor relativo en la
periferia) por otra, donde se presentan
ascensos y descensos bruscos por las
situaciones de proximidad sefialadas.

— Por otra parte, la desocupacion, la
precariedad laboral, la indigencia, el bajo

" La inversion de recursos en el periodo de ambos sectores es
distinta, como también los beneficios que obtienen:el beneficio
del capital privado, por sus inversiones en la RMBA entre 1991 y
2001, se estimaba en aproximadamente $ US 17.000.000.000
(LomBARDO, 2002):
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ingreso regular o la falta del mismoy la
falta de opciones concretas para resolver
el problema del alojamiento, lleva a una
amplia franja de sectores populares a
asentarse en Villas Miserias (chabolas) o
a organizar tomas de tierras. La
conformacion de barrios pobres a partir
de los ochenta en la RMBA esta marcada
por procesos de expulsidn, no por procesos
migratorios internos como fue el caso a
partir de los afios cuarenta (SUAREZ,
2005: 66).

La situacion contextual socioecondmica
descripta mas atras lleva al traslado de un
grupo importante de familias —al no poder
sostener, por ejemplo, el alquiler de la
vivienda que habitan en el conurbano 6 ser
expulsadas de viviendas que ocupaban
(“ocupas”)— al asentamiento en una villa de
emergencia. Esto implica, en algunos casos la
obtencién de un “lugar” en un mercado
informal en que esa familia, persona, se
asentard o el traslado a la casa de un
pariente 0 amigo ya viviendo en la villa. Esta
accion es llevada adelante principalmente
por actores individuales no organizados. Este
punto establece una diferencia importante
con los grupos que participan en una toma de
tierras.

Las redes de actores comienzan a accionar
previamente en al caso de la toma de tierras.
Esa accion implica el asentamiento en un
terreno en que los propios actores subdividen
el suelo entre los participantes, respetando el
trazado circundante y la dimension de los
lotes. Esta accion facilitara més tarde la
negociacion con las autoridades, los duefios
de la tierra, para regularizar el dominio
sobre el area ocupada.

El nivel de organizacion de los habitantes
de estos barrios populares y su
institucionalizacion (constitucion en
cooperativas, por ejemplo) es decisivo tanto
para la gestion del dominio de las tierras en
que han asentado sus casas, como para la de
los materiales para la consolidacion de sus
viviendas y de las infraestructuras y los
equipamientos del barrio. Es decir esa
organizacion resulta de gran importancia

— al Estado, el manejo y distribucion diferencial de las grandes
infraestructuras, la creacion de areas de oportunidad para la
inversion y, la promocion del desarrollo del territorio en
determinados sectores urbanos, le permite obtener rédito
politico y recursos por contribuciones y tasas.
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tanto para la reproduccion de los actores en
este campo de lucha por la subsistencia como
para la espacializacion de sus relaciones en el
territorio. En cambio la heterogeneidad y el
nivel de conflicto entre los grupos internos en
el barrio conspiran contra la obtencion de
mejoras (SUAREZ, 2005: 53-89).

Bien con la llegada de las familias al
asentamiento o al lugar tomado, comienza un
proceso de negociacion de gran extension en
el tiempo por el reconocimiento del dominio
de la tierra ocupada y, un proceso
profundamente relacionado con él por la
provision de infraestructura y equipamiento.
Los resultados observados son diversos, en
algunos casos se han obtenido avances
importantes como el dominio comunitario del
suelo y la provision de infraestructura basica
(agua, electricidad e iluminacion de calles y
el paso de una linea de transporte colectivo) y
de equipamiento como comedor y guarderia
infantil y la construccion de la vivienda con
materiales no ya de desecho y, en otros casos,
las articulaciones de las redes constituidas
han dado resultados infructuosos o
intermedios, como no avances en la situacion
del dominio y una provisién de
infraestructura y equipamiento
relativamente bajo.

Esta situacion puede llegar a ser distinta
en cada caso, a pesar de existir programas
estatales dirigidos a asistir a estos grupos
(LOMBARDO, 2003h: 612-615).

La calificacion relativa respecto a la
situacion original con infraestructura
(desaguies, iluminacion de calles,
pavimentacion de lagunas calles, etc.) lleva a
diferencias dentro de la villa o del
asentamiento, es decir comienzan a darse
lugares en el barrio de distinta calificacion
dentro de la situacion de pobreza. Comienzan
a constituirse lugares que presentan
condiciones relativas mejores en relacion a
otros que, se ubican por ejemplo en zonas
mas bajas e inundables y donde se asientan
por lo general los habitantes nuevos. Esta
ubicacion relativa en el espacio del
asentamiento muestra las diferencias
logradas en el campo de lucha por la
subsistencia.

El proceso de valorizacion debe verse en
forma més relacional, en el contexto de las
conexiones y articulaciones entre actores que
sostienen el desarrollo urbano dentro de los
municipios. Vale decir en el contexto en que

se constituyen las inversiones, los procesos
de privatizacion, la construccion de grandes
infraestructuras, la politica municipal que
prevé el desarrollo del territorio a través de
la inversion privada, la construccion de
vivienda para los sectores de altos ingresos,
el rol de las areas de menores recursos, etc.
En sintesis en el contexto de la accion del
mercado y la cooperacion entre las
actividades urbanas que se constituyen en el
territorio.

La accion del mercado posibilita la
distribucion coyuntural en el territorio de las
diferencias sociales de acuerdo a las
oportunidades que se les presentan a los
actores para realizar sus inversiones. En
otros términos de acuerdo a las
oportunidades de comprar tierra a bajo costo
que tienen los sectores inversores por la
proximidad de asentamientos y realizar
inversiones ventajosas. Esto, que en realidad
pareciese una desventaja ha sido revertido,
pues la proximidad de los asentamientos no
representa un gran problema para realizar
un emprendimiento ya que son aislados con
un cerco, tienen seguridad privada y salidas
rapidas a las autopistas. Es decir esto que
pareciese presentarse como una desventaja
relativa para las inversiones ha podido ser
resuelto en forma financieramente ventajosa
por el capital.

El estado municipal interviene asimismo
en esta direccion con ayudas puntuales a las
familias (planes sociales) y realizando
mejoras (pavimentacion de algunas calles por
ejemplo) en los asentamientos —ya que no
puede decidir su expulsion— para “disminuir
un poco las diferencias sociales y permitir el
desarrollo del territorio (como se sefiala mas
arriba) que de otro modo no seria posible
socialmente” (ENTREVISTAS, 2005).

¢Coémo resulté distribuido el espacio y se
especificaron las diferencias entre los diversos
sectores sociales a través de los mecanismos
mencionados?

La distribucion del espacio se asienta en
este periodo principalmente en las
oportunidades de negocios que conectan a los
actores en el mercado. El estado en sus
distintos niveles no es “el gran ausente” como
se sefiala, sino que sostiene la reproduccion
de las relaciones principales para el
desarrollo del capital:

Ministerio de Vivienda
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— Sosteniendo al mercado como
organizador del territorio: propiciando la
creacion de areas de oportunidad de
negocios para el establecimiento de las
relaciones entre actores y garantizando
el valor de uso de la ciudad para
reproducir esas relaciones;

— Modificando los usos del suelo
establecidos en el plan de zonificacion
para favorecer el desarrollo del territorio
a través de inversiones privadas;

— Propiciando el establecimiento de este
tipo de relaciones para el desarrollo del
territorio evitando al mismo tiempo que
“nuestro territorio se llene de
asentamientos populares” (ENTREVISTAS,
2005);

— Atendiendo con planes sociales a los
desocupados que habitan en los
asentamientos populares.

La ayuda del Estado a nivel familiar
implica una politica focalizada dirigida a
grupos de escasos recursos por medio de
la asignacion de planes sociales (trabajar,
jefes y jefas de hogar, etc.).

— Construyendo infraestructura
(pavimentos) en los barrios de bajos
recursos situados en los alrededores de los
emprendimientos para “disminuir las
diferencias sociales” (ENTREVISTAS, 2005)
y posibilitar la inversiones en barrios
cerrados “sin conflicto social”;

— Propiciando con ello una distribucién de
sectores sociales en el territorio que no
disminuye, sino agudiza las diferencias;

— etcétera.

En este contexto se distribuye el
territorio, se espacializan las relaciones
establecidas entre actores y se marcan
diferencias y distancias sociales en el
espacio. Esto se realiza segiin mecanismos
que se constituyen alrededor de
oportunidades de mercado, del acceso a la
financiacion bancaria ofrecida para la
adquisicion de propiedades (orientada al
sector de altos ingresos), del acceso al

8 KATZMAN (2001) indica que mientras la distancia fisica
entre las clases sociales incide en la frecuencia de la
interaccion, la distancia social afecta y refleja el contenido de la
interaccion, lo que se traduce esencialmente en la asimetria en
el trato. En las sociedades latinoamericanas, una cuota
importante de los procesos de suburbanizacion en las ciudades
puede atribuirse a la necesidad de las clases medias y altas de
apuntalar sus pretensiones de superioridad social con simbolos
claros de pertenencia a una elite. De este modo, parte del

mercado de trabajo y del apoyo del estado a
€S0S mecanismos.

¢Como es concretamente el mapa que se
configura en el &rea que estamos
caracterizando?

Lo que a inicios de los noventa se observa
en la F1G. 6 como un espacio casi continuo de
sectores medios, con algunas “manchas” de
sectores bajos y altos, aparece en el 2001 mas
fragmentado. Tienen alli, ahora, mayor
presencia, los fragmentos de uso exclusivo de
los sectores socioeconémicos altos, al tiempo
gue se han multiplicado aquellos de los
sectores de bajos recursos.

La movilidad espacial, asociada a los
cambios sociales y econémicos, arroja
sectores bajos al lado de sectores altos,
medios al lado de altos y, bajos contiguos a
sectores medios en toda el &rea estudiada.

Este nuevo orden (en relacion al periodo
de substitucion de importaciones) implica la
existencia no de barreras virtuales, que
podrian ser superadas por el ascenso social,
sino ahora de barreras concretas que marcan
posiciones en el espacio®.

Y esto ocurre precisamente en el sector
gue estamos analizando, donde la acentuada
precarizacion de las condiciones del mundo
del trabajo, del ingreso y de la educacion,
estructuran un conjunto de fragmentaciones,
gue marcan, ahora también en el espacio, las
diferencias de posiciones en el sistema de
reproduccion constituido.

Los contrastes sociales encuentran formas
diversas de expresion en el espacio a lo largo
del periodo 1991-2001. En algunos puntos de
ese territorio la poblacién de bajos y altos
recursos se agrupa conformando ya grandes
espacios, en otros como se sefialé mas arriba
estos sectores son vecinos en el territorio.

Todo el espacio urbano parece entonces
como dualizarse. Pero, si se observan
articuladamente la dimension espacial y la
socioeconémica, se veran aparecer
coexistiendo: desocupacion, ocupacion,

ordenamiento territorial de estas ciudades responderia a
movimientos de las clases altas que perciben amenazas a su
monopolio de los simbolos de estatus, asi como a movimientos
de las clases medias ascendentes, afanadas por consolidar sus
nuevas identidades incorporando simbolos de las condiciones de
vida de las elites.

En otros términos el capital simbélico (BOURDIEU, 1997: pp.
171-173) y sus marcas de diferenciacién se acumulan también
por desplazamientos en el territorio.
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trabajo precario, acceso a la educacion,
analfabetismo, uso de Internet y automovil,
indigencia, belleza natural, existencia e
inexistencia de servicios, ocupacion de tierras
con propiedades de alto precio, legalidad e
ilegalidad, etc.

Vale decir se conforma un espacio complejo,
en transformacion que, mas que indicar una
dualizacién entre incluidos y excluidos
muestra una articulacion entre lo inserto y lo
excluido, lo legal y lo ilegal, el trabajo y la
desocupacion, repitiéndose infinitamente, a
veces coexistiendo uno junto al otro y otras
agrupandose en forma separada.

Se rompe entonces la imagen urbana del
periodo anterior, donde la reticula
homogeneizaba un espacio donde los
habitantes aspiraban a salvar las diferencias

a través del ascenso social, de la educacion y
el pleno empleo.

Esa imagen es reemplazada ahora (1991-
2001) por otra, que se articula con la de la
ciudad existente, en la cual resalta una
caracteristica notablemente:

La gran multifragmentacion del espacio
urbano donde se sefialan diferencias y
distancias sociales en forma muy aguda.

En otros términos la transposicion del
orden social al espacio en este periodo,
implicé una organizacion en el territorio, que
marca con crudeza e intencionalidad las
diferencias y distancias sociales y se asienta
en relaciones que implican la reproduccién
del régimen de acumulacion vigente en cada
uno de las précticas de los actores sociales
intervinientes al construir el espacio.
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Servicios municipales y ciudadania
“exit, voice and loyalty” en una ciudad espanola

Clemente J. NAVARRO YANEZ

& Antonia RAMIREZ PEREZ

Profesor Titular Sociologia & Profesora Ayudante Sociologia Centro de Sociologia Politica (Universidad Pablo de Olavide).

RESUMEN: Este articulo trata de aplicar el clasico esquema Exit, Voice and Loyalty, de Hisrscmann, para
analizar servicios municipales. Segun este esquema, el uso de las opciones de voz y salida dependen de la
evaluacion que los ciudadanos hagan de la calidad de los servicios. Los autores aplican el esquema a una ciu-
dad espafiola a partir de una encuesta representativa de sus ciudadanos. Los resultados avalan el esquema,
si bien relevan la complejidad conceptual de la “lealtad” en el analisis de los servicios publicos municipales.

DESCRIPTORES: Participacion ciudadana. Gestion de servicios publicos. Servicios municipales.

1. INTRODUCCION

setenta del pasado siglo el estudio del

ambito local ocupd un lugar destacado
en la agenda de investigacion de las ciencias
sociales, y en la sociologia y ciencias politicas
en particular, por el enconado debate entre
pluralistas y elitistas en torno al poder en la
comunidad. No obstante, no es hasta los
noventa cuando este &mbito vuelve a ocupar
este lugar. Ahora bien, por razones 'y
objetivos diferentes. En gran medida, este
renovado interés por lo local viene dado, al
menos, por dos fenémenos. Por un lado, en
relacion a la globalizacion, pues, cada vez en
mayor medida, se constata que
paralelamente a este fenémeno las
comunidades y gobiernos locales desarrollan
estrategias adaptativas al respecto. O, que
globalizacién y nuevo localismo aparecen
como dos dimensiones relevantes en el
proceso de reestructuracion sociopolitica de
las sociedades contemporaneas (GOTzE &
CLARK, 1990).

Por otro lado, la crisis, 0 cuando menos, el

Entre los afios cincuenta y los afios

Recibido: 22.11.2004. Revisado: 10.02.2005.
e-mail: canavyan@dts.upo.es, maramper@dts.upo.es

debate en torno al estado del bienestar y la
busqueda de nuevas formas de provision de
servicios; pues desde los ochenta hay un
proceso de descentralizacion que ha ido
haciendo progresivamente del &mbito local
locus de la provision de servicios de
bienestar, siendo entre los gobiernos locales
donde se han dado propuestas innovadoras
con respecto a la provision de servicios y la
reforma de la administracion (OSBORNE &
GAEBLER, 1994).

La conjuncion de ambos aspectos llama la
atencioén sobre el ambito y gobierno local,
sobre todo, como espacio de gestion y
provision de servicios, y en particular, sobre
la interaccion entre la oferta que realizan los
gobiernos municipales y las orientaciones que
hacia ésta tienen los ciudadanos. A este
respecto, ha sido comun aplicar el esquema
exit, voice, loyalty que propusiera Hirschman
en los afios setenta como enfoque por el que
conocer el comportamiento de la ciudadania
en atencion a la evaluacion que realizan
sobre la calidad de los servicios municipales.

En esta linea, el presente articulo trata de
aplicar empiricamente el esquema de

Agradecemos a los evaluadores anénimos las sugerencias
realizadas que han permitido mejorar la primera version.
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Hirschman al caso de una ciudad espafiola
mediante datos de una encuesta aplicada
entre sus ciudadanas y ciudadanos. Para ello,
en el primer apartado se presenta
sucintamente el esquema originario, asi como
sus aplicaciones al estudio de los servicios
municipales en otros paises. En el segundo
apartado se presentan los datos y variables
utilizadas en el analisis. En el siguiente se da
cuenta de los resultados obtenidos,
finalizando el articulo con unas breves
conclusiones y reflexiones al respecto.

2. SERVICIOS MUNICIPALES
Y CIUDADANIA: LAS PROPUESTAS
DEL ESQUEMA EXIT, VOICE AND
LOYALTY (EVL)

Como es sabido, el que pudiera
denominarse “esquema salida, voz y lealtad”
(esquema EVL, en adelante) es elaborado por
Albert O. Hirschman en 1970 como propuesta
para analizar los posibles comportamientos
de los clientes respecto a variaciones en la
calidad de productos que ofrece una
determinada organizacién. En concreto, tales
comportamientos podrian ser dos: la salida
(exit) o la voz (voice).

Mas concretamente, el esquema EVL
postula que frente a un decremento en la
calidad de un producto (o un aumento de
precio), el cliente optara, bien por protestar
ante la organizacioén o movilizar a la opinion

publica para cambiar la situacion, ésto es,
gjercitara la voz; o bien optara por comprar
otro producto, ejerciendo asi la salida
(HIRSCHMAN, 1970: 30); sin menoscabo de
poder utilizar indistintamente o
conjuntamente ambas opciones.

No obstante, en principio, cabe considerar
que la opcioén de salida, como solucion mas
radical, aumentara en la medida en que se
haya dado anteriormente el ejercicio de voz.
Pero, sobre todo, segin Hirschman, la opcién
de salida sera costosa si existe lealtad
respecto a la organizacion, entendida ésta
como una involucracion afectiva del individuo
respecto al producto o la organizacién que lo
ofrece (HIRSCHMAN, 1970: 77-78). De lo que
se deriva, pues, que la lealtad debe dar
cuenta un menor grado de salida, pero una
mayor probabilidad del ejercicio de voz*.

El esquema ha sido aplicado a diferentes
problemas y ambitos de investigacion® y
entre ellos, al estudio de los servicios
municipales; sobre todo, desde la aparicion
de la tesis del “voto con los pies” de TIEBOUT
(1956). Este autor postula que los
ciudadanos, como consumidores de servicios
municipales, comparan la relacién entre, por
un lado, los impuestos y tasas que pagan, y
por otro, los servicios que reciben; si tal
ejercicio implica un saldo negativo,
decidiran irse a vivir a otro lugar en el que
consideren que tal calculo dard como
resultado un saldo positivo; esto es, “votaran
con los pies”.

Caidaenla " Insatisfacion por
calidad gl partedelos
del producto consumidores

FiG. 1. El esquema exit, voice and loyalty

! Tal y como sefiala Barry, la voz “esta construida realmente
sobre el concepto de lealtad” (1974: 98).

2 De hecho, Hirschman manifiesta que pretende “demostrar
a los politélogos la utilidad de los conceptos econdmicos y a los
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Fuente: Basado en LAVER (1976: 496).

economistas la utilidad de los conceptos politicos (1979: 19).
Buenas revisiones y aplicaciones del esquema” en BARRY
(1974), LAVER (1976), DOWDING & JOHN (1996) 0 DOWDING
& al. (2000).
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Evidentemente, la aplicacion del esquema
EVL al estudio de los servicios municipales, 0
mas en general, a fenémenos de indole
sociopolitica, ha supuesto la necesidad de
reflexionar sobre sus conceptos y relaciones.
Asi, y quizas en primer lugar, cabe
plantearse el realismo de la opcion de salida,
pues los costes del cambio de residencia son
mucho mayores que la reduccion de la
demanda de un producto o el cambio de ésta
a otro que se considera mejor.
Evidentemente, tal y como propone el
esquema, en ello puede contar la lealtad, ya
sea con respecto a la organizacion que provee
los servicios (el gobierno y administracion
municipales), ya sea, sobre todo, en términos
de la identificacion o apego que se tenga
respecto a la ciudad, derivada del arraigo a
ella por el nacimiento y/o las redes sociales y
familiares, esto es, como inversion en
términos de capital social (DowDING & al.,
2000: 477-478).

Ahora bien, siguiendo la propuesta
originaria de TIEBOUT (1956), tales costes
se relacionan, también, con el grado de
fragmentacion/consolidacion que presente
un sistema de gobierno municipal
determinado. En concreto, frente a un
sistema es fragmentado, esto es, en donde
exista variabilidad en la funcion impuestos-
servicios segin municipios, un sistema
consolidado, supone mayores costes del
egjercicio de salida, y al limite, si no existe
variabilidad municipal en la funcién
impuestos-servicios, que sea la opcion de
voz la Unica realmente disponible para la
ciudadania. Tal y como sefiala Elaine B.
Sharp, “la capacidad de movilidad hacia
otra comunidad o barrio supone un medio
atractivo por el que escapar de problemas
relacionados con los servicios urbanos,
provocando que sea menos apetecible para
los ciudadanos quedarse e implicarse en
acciones de presion para forzar el cambio
en la provision de servicios” (SHARP, 1986:
139). Esto es, a menores oportunidades de

3 Tal y como sefiala Young “la ‘consolidacion’ normalmente
implica una estructura organizativa mas dependiente de las
fuerzas de no mercado de la ‘voz, mientras que diversificacion
suele implicar el incremento de fuerzas de tipo mercado como la
‘salida™ (YOUNG, 1976: 378).

* La bibliografia consultada sobre la aplicacion del esquema
EVL a los servicios urbanos no suele tratar este concepto, 0 en
todo caso, como la alternativa a la salida, esto es, quedarse en el
municipio (por ejemplo, SHARP, 1986: 139). Esa es la
interpretacion genérica que hace LAVER (1976).

salida, mayor probabilidad de que se de
voz®.

De lo anterior se deriva gque junto a la
lealtad, los costes sean un factor relevante en el
ejercicio de salida, y por tanto, serén los
individuos o familias con rentas o estatus
socioeconémicos mas altos las que podran
afrontar los costes que el ejercicio de salida
supone (ORBELL & UNO, 1972; SHARP, 1984;
TESKE & al., 1993). Y cabe suponer que ello sea
cierto tanto si se considera el ejercicio de salida
como movilidad territorial, como si se considera
en términos de preferencia por la oferta
privada, otra posible version de la opcidn de
salida respecto a los servicios publicos.

Esto Ilama la atencién sobre el hecho de
que en la aplicacion del esquema EVL a las
politicas y servicios municipales deba
considerarse la “lealtad territorial”
conjuntamente con la “lealtad al oferente”, al
agente provisor de los servicios; pues junto a
escasas posibilidades de movilidad territorial,
se tiene que el oferente esta en situacion de
monopolio; esto es, no cabe accion de salida
hacia otra organizacion o producto; salvo la
oferta privada. Ahora bien, la cuestion es que
si, en general, la lealtad implica la adhesién o
implicacién con la organizacion, respecto a los
servicios municipales supone la existencia (o
no) de este tipo de orientacion hacia el
gobierno municipal®. La forma mas intuitiva
seria entenderla como la expresion de
confianza que se concede a éste mediante el
comportamiento electoral, mas
concretamente, hacia el conjunto de servicios
politicos que ha venido ofreciendo y los que
promete ofrecer durante la campafia
electoral®. Se trataria, asi, de medir hasta que
punto la ciudadania esta de acuerdo con la
propuesta genérica de oferta de servicios
(formas de provision y tipos de servicios), con
independencia del grado de satisfaccion que
se tenga, posteriormente, con su provision®.

Tal y como se ha indicado anteriormente,
en la aplicacién del esquema EVL a los
servicios municipales, el hecho de la

® Sobre la conceptualizacion de los partidos y la clase politica
como oferentes de “servicios politicos” puede consultarse el
trabajo de LAVER (1999).

¢ Sobre la diferencia entre la calidad de los servicios y el
acuerdo sobre los tipos de servicios en relacién al esquema EVL
puede consultarse BARRY (1974). En el mismo sentido,
DowWDING & al., sefialan la importancia de diferenciar el objeto
sobre el que se realiza el juicio relativo a la calidad (del
servicio) de la organizacion hacia la que se siete lealtad
(DowDING & al., 2000: 477).
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existencia de elevados costes a la opcion de
salida como movilidad territorial implicaria
que la opcién de voz aparezca con mayor
probabilidad. En este caso, la voz es
entendida como un ejercicio por el que la
ciudadania trata de manifestar su opinion
sobre la calidad de los servicios con la
pretension de influir sobre la forma en que
estos se proveen. O mas llanamente, la voz es
entendida como participacion politica, ya sea
de forma individual, presentando un
reclamacion o queja mediante mecanismos
establecidos al efecto o mediante el contacto
con miembros de la administracion y
gobierno municipales, ya sea mediante
cualquier forma de accién colectiva (una
asociacion, una protesta colectiva, etc.).

A este respecto, y como es general al
estudio de la participacion politica, se ha
constatado que los recursos con que cuentan
los individuos, y en especial su capacidad o
competencia cognitiva, medida a través del
nivel de formacion académica, es un
elemento determinante’.

En suma, la aplicacion del esquema EVL
al andlisis de los servicios urbanos vendria a
revelar que, por un lado, dados los costes que
implica la salida como movilidad territorial y
la situacion de monopolio del gobiernoy
administracién municipales, siempre que no
haya un sistema fragmentado y/o una fuerte
oferta privada de servicios equivalentes a los
publicos, la opcidn de voz sera mas
importante. Por otro, que dadas tales
oportunidades de salida, el ejercicio de voz,
aumentarda cuando exista lealtad. Por ultimo,
que el estatus socioeconémico es una variable
que da cuenta de la propension al uso de la
voz y la salida, pues implica costes e
incentivos a ellas.

3. DISENO DE INVESTIGACION: )
DATOS Y OPERACIONALIZACION
DE CONCEPTOS

En el apartado anterior se ha tratado de
exponer el estado de la cuestion sobre la
aplicacion del esquema EVL al analisis de los

" Al respecto puede consultarse el clasico estudio de VERBA
& NIE (1972), el més reciente de PARRY & al. (1992) en ciudades
britanicas o la aplicacion explicita del esquema EVL realizada
por SHARP (1984, 1986).

8 La encuesta se realiz6 en primavera del 2004 mediante
muestreo estratificado por distritos, cuotas y rutas aleatorias.
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servicios municipales, en este se da cuenta
del material empirico utilizado para tratar de
constatar empiricamente lo antes expuesto.
En concreto, se utilizaran datos de una
encuesta realizada a una muestra
representativa de habitantes de una ciudad
espafiola, un contexto, el espafiol, en donde
cabe considerar la existencia de costes de
salida en razén de ser un sistema de gobierno
local que tiende més ala consolidacién que a
la fragmentacion y en donde la oferta privada
de servicios es reducida (OBERTI &
PEREIRINHA, 2002).

En la encuesta se realizaron diversas
preguntas acerca de la satisfaccion de los
ciudadanos respecto a los servicios
municipales, asi como su identificacion o
apego con el municipio®. En concreto, para
medir el ejercicio de “voz” (voice), se ha
preguntado a los entrevistados si durante los
ultimos doce meses presentaron alguna queja
0 sugerencia para tratar de mejorar los
servicios municipales, considerando que se
ha ejercido voz si la respuesta es afirmativa.
Asi pues, se ha optado por considerar una
modalidad de participacion politica que
supone un claro ejercicio de voz respecto a los
servicios municipales méas que otras
modalidades clasicas.

Por otro lado, dado que la encuesta no
supone un disefio de caracter longitudinal, no
es posible medir la opcion de salida, esto es,
entrevistar a los que han ido a vivirse a otra
ciudad. Es por ello que se ha utilizado un
‘proxy’, siguiendo la propuesta de DOWDING
& al. (2000: 469). En concreto, se les
pregunto a los entrevistados si durante el
ultimo afio habian considerado la idea de irse
a vivir a otra ciudad, siendo consciente de la
diferencia existente entre la intencién de
marcharse y el hecho de hacerlo®.

Dado que el gobierno municipal esta
encabezado por el mismo partido politico que
en el mandato anterior, para medir la
“lealtad” se ha considerado la opcion electoral
elegida por el entrevistado en las Ultimas
elecciones municipales, en concreto, si ha
apoyado o0 no a la opcion electoral del
gobierno municipal. O de otra forma, se

La muestra es de 1.495 casos, lo que, con un nivel de confianza
del 95% y un supuesto de variabilidad méaxima, supone un error
muestral de un 3%.

° En general, dado el coste de estudios longitudinales, es la
forma comdn de medir la opcién de salida como movilidad
territorial; por ejemplo, SHARP (1986).
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FIG. 2. Operacionalizacion de conceptos

Variable

Definicién

Valores/categorias

Salida

Ha pensado irse a vivir a otra ciudad

No
Si

Voz Reclamaciones

No
Si

Lealtad

Preferencia electoral dltimas elecciones municipales

Gobierno
Oposicion

Lealtad a la ciudad

Grado apego (identificacion) con la ciudad

Ninguno
Mucho

Satisfaccion

Grado de satisfaccion con servicios municipales

Nada satisfecho/a
Muy satisfecho/a

Nivel estudios

Mayor de nivel de estudios alcanzado

Sin estudios
Primarios
Medios
Universitarios

Situacion laboral

Relacién con el mercado laboral

Jubilado

Labores domésticas
Estudiante
Desempleado
Ocupado

[N
LR [ AONME | OO0 OO0 PO | PO | PO

Renta

Ingresos medios por persona en hogares equivalentes

entiende la lealtad como apoyo al oferente de
los servicios municipales, como ejercicio por
el que se deposita confianza en tal actor para
que siga proveyendo los servicios
municipales.

Ademas, para tratar de explicar la
opcion salida se ha considerado el apego o
identificacion con el municipio, como un
aspecto que permitiria medir la lealtad,
entendida ésta como vinculacion psicolégica
con respecto al territorio. El supuesto es,
pues, que se trata de un factor que debe
inhibir la opcion de salida. Por altimo,
respecto a los servicios municipales se
propuso a los entrevistado una escala de 10
puntos para que diesen su opinion al
respecto, desde nada satisfecho (0) a muy
satisfecho (10). Junto a éste, los
indicadores anteriores operacionalizarian
los efectos basicos del esquema salida, voz y
lealtad en consideracion a los servicios
municipales.

Para considerar los factores de costes que,
segun la literatura, pueden influir en este
asunto se han tomado diversos indicadores.
En concreto: el nivel de estudios, pues este
es, un buen predictor de la participacion
politica, en general, del ejercicio de voz y

como una modalidad de ésta; la renta media
familiar, pues ademas de estar relacionado
con el ejercicio de voz, es de suponer que los
gue poseen mayores niveles de renta tengan
mayores posibilidades de desarrollar el
ejercicio de salida, tal y como sefiala la
literatura®; y la situacion laboral, al
considerar que la de desempleado pueda ser
un incentivo para el ejercicio de salida. Esto
es, factores de coste con respecto a la opcidn
de salida entendida como movilidad
territorial.

Por ultimo, debe considerarse que el
disefio es sincronico. Esto supone que, en
puridad, no puede evaluarse si, en el tiempo,
las opciones de voz y salida se derivan del
juicio de satisfaccion, o si la salida viene dada
previo ejercicio de la opcidn voz. Ahora bien,
desde una perspectiva analitica, cabe pensar
que la voz, y en concreto, la presentacion de
una reclamacion, queja o sugerencia respecto
a los servicios municipales, se produce
después el juicio sobre la satisfaccion con
respecto a éstos. Por otro lado, que, tal y

° En concreto, renta media por persona y familia, habiendo
calculado previamente el tamafio de hogares como “hogares
equivalentes”, aplicando para ello la “escala Oxford”.
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Nivel formacion académica

Costes:

Ingresos familiares A
Desempleado

Insatisfacion por parte de los consumidores
(escala de satisfaccion con servicios municipales:
nada satisfecho < — > muy satisfecho)

Lealtad territorial

Voz
(Ha presentado una
reclamacion, queja
0 sugerecia)

Salida
(Ha pensado irse a vivir

(escala identificacion/apego a la ciudad:
ninguno < — > mucho

a otra ciudad)

(Ha votado por la opcidn politica
que ocupaba y ocupa el

Lealtad

gobierno municipal)

FiG. 3. Operacionalizacion del marco analitico

como postula el esquema EVL, la salida
puede darse con posterioridad a la voz, o
pueden ser dos opciones que se den
conjuntamente, pudiendo el disefio de
investigacion indicarnos, al menos, si son
mecanismos asociados.

4. ANALISIS Y RESULTADOS

En la FIG. 4 puede apreciarse la extension
de las opciones de salida y voz entre los
entrevistados. En concreto, alrededor de un
14,6% de ellos han realizado algin tipo de
reclamacion o sugerencia sobre los servicios
municipales, siendo cerca del 16,3% los que
declaran haber pensado en irse a vivir a otra
ciudad durante el Gltimo afio, como intencién
del ejercicio de salida. Esto es, parece mayor
la opcidn de salida a la de voz, en lo que cabe
considerar que la primera es la intencion y la
segundo es comportamiento realizado. Ahora
bien, desde un punto de vista analitico, ,qué
relacion existe entre el ejercicio de voz y la
intencion de salida? Entre los que no realizan
el ejercicio de voz, el 16% también ha
considerado la posibilidad de salida;
aumentando en dos puntos porcentuales esta

1 Seglin prueba de Chi?, %= 0,777 (Sigf. = 0,378).
2 En el anexo se incluyen las pruebas de asociacion y? para
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opcién entre los que si han realizado el
ejercicio de voz; si bien, esta diferencia no es
estadisticamente significativa®.

Lo anterior supone que, en principio, la
salida, como intencidn, no parece relacionarse
con el gjercicio de voz; lo que vendria a indicar
que se trata de dos opciones independientes.
Ahora bien, cabe preguntarse, sobre todo, ¢la
satisfaccion con los servicios explica
diferencias en las opciones de voz y salida?, y
por otro, ¢qué papel juega la lealtad? Como
muestra la FIG. 5, niveles de satisfaccion por
debajo de la media (valor igual a 5), implican
un aumento en la opcion de voz, siendo la
diferencia significativa (17,7%, frente al
10,1% entre los que estan satisfechos). No
obstante, ello no modifica la relacion existente
entre voz y salida, porque aun siendo mas
elevada la segunda entre los que declaran
estar menos satisfechos y haber hecho uso de
la opcidn voz, las diferencias no llegan a ser
significativas (19,4% si ha hecho uso de voz,
16,9% si no lo ha hecho, entre los menos
satisfechos con los servicios municipales)*.
En general, el esquema parece revelar, sobre
todo, que la insatisfaccion con respecto a los
servicios municipales provoca el ejercicio de
voz, y cierta tendencia a que ello se relacione

cruce y subtabla; en el grafico se han destacado en negrillas
aquellas asociaciones que son significativas.
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oz (ha prosentade una Safida (ha pansado irse a oira
reclamacian) ciudad)

Salida; si

Ver na Vor sl

FiG. 4. Las opciones de voz y salida: extension y relaciéon entre ambas (porcentajes sobre el
total de la muestra; porcentaje sobre el total de cada categoria de voz)

con la intencién de salida; pues cuando existe que la insatisfaccion es mayor entre los que

satisfaccion la salida es una opcion menor y votaron por un partido diferente al del

no se relaciona con el hecho de haber ejercido gobierno municipal (71,2% frente a 57,1%).

la opcién de voz. En segundo lugar, los andlisis muestran que,
La FIG. 6 muestra las relaciones anteriores  tal y como postula el esquema EVL, la lealtad

(satisfaccion, voz, salida) considerando la supone un uso méas amplio del mecanismo de

lealtad respecto al gobierno municipal. En voz (15% frente a 13%)*, pero que, en

primer lugar, puede apreciarse que lealtad y general, niveles de satisfaccion mas bajos

satisfaccion aparecen relacionadas, de forma implican un mayor uso del ejercicio de voz,

SATISFACCION

( ".‘OZ,N(I):.QY- ) ( VOZ.S;:m,ﬂL ) I

VOZ, NO: 82,3%

SALIDA, NO: 84.7% ) SALIDA, NO: 85 1% ) SALIDA NO:83 1%
SALIDA S 15.3% ) SALIDA, St 49% ) SALIDA St 169%

FiG. 5. Satisfaccion, voz y salida

En negrillas diferencias significativas.

2 Se trata del valor medio con independencia de la satisfaccion,
esto es, 13,2% y 17,0%, por un lado, y 7,9% y 26,0%, por otro.
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+ LEALTAD .-

SATISFACCION

SATISFACCION

SALIDA, SI: 14,3%

FIG. 6. Lealtad, satisfaccion, voz y salida

siendo las diferencias mas altas y
estadisticamente significativas entre aquellos
que no votaron a la opcidn politica del
gobierno municipal. Es, ademas, entre éstos,
donde el uso de la voz hace que las diferencias
en la intencion de salida sean mayores y
significativas (15,9% frente a 26,5%).

Lo anterior parece mostrar que mas que la
lealtad, es la satisfaccion respecto a los
servicios lo que en mayor medida incentiva o
no el ejercicio de voz, aunque esta Ultima se
asocie a la primera. O de otra forma, la
lealtad parece actuar en mayor medida sobre
la evaluacion que se hace sobre la calidad de
los servicios municipales que sobre la accion
que se desarrolla respecto a éstos™. Esto
vendria a mostrar, por un lado, que, tal y
como propone el esquema EVL, lealtad y
satisfaccion son dos fenémenos diferentes,
pero, en segundo lugar, que en el caso que
nos ocupa (politicas y servicios municipales),
estan intimamente asociados, a saber: el
hecho de no haber votado a la opcion politica
que controla el gobierno municipal, y que por
tanto es oferente de los servicios, implica un
juicio mas critico sobre la calidad de éstos
que si se eligio esa opcion electoral. Ello hace
que, por un lado, las diferencias en la
intencion de salida y, sobre todo, en el
gjercicio de la voz (presentar reclamaciones),
sean mas relevantes entre los que no
apoyaron electoralmente al gobierno
municipal porque, en general, estos
muestran un menor nivel de satisfaccion

* Se han elaborado tablas tomando la lealtad como variable
independiente y las opciones de salida y voz como dependientes,
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SALIDA, SI: 16,7%

respecto a los servicios municipales.

Esto hace pensar en la existencia de un
efecto interactivo entre la satisfaccion y la
lealtad sobre las opciones de voz y salida, tal
y como puede apreciarse en el Fig. 7. Por un
lado, en general, la tendencia media es que la
voz aumente con la lealtad, pero mientras la
tendencia es decreciente entre los menos
satisfechos, es creciente entre los mas
satisfechos. Por otro, la tendencia en la
intencion de salida disminuye cuando existe
lealtad, pero mientras que es constante entre
los menos satisfechos, es decreciente entre
los satisfechos. Esto es, la lealtad atenda la
intencion de salida, pero aumenta el ejercicio
de voz, tal y como postula el esquema EVL;
aunque los test hayan mostrado que las
diferencias significativas vienen dadas, sobre
todo, por el grado de satisfaccion con los
servicios municipales (las diferencias entre
las lineas en mayor medida que sus
tendencias).

Ahora bien, ademas de la satisfaccion y la
lealtad, cabria analizar qué efecto tienen
otros factores que pudiera considerarse, a
priori, importantes para explicar la opcion de
voz y salida, tal y como el nivel de estudios,
entendido como indicador de competencia
cognitiva, y que debe ser, por tanto, buen
predictor del ejercicio de voz, considerada
ésta como una modalidad de participacion
politica; la situacion laboral, y la de
desempleado en particular, como incentivo
hacia la movilidad (salida), los ingresos, como

en ninguno de los dos casos la asociacion es estadisticamente
significativa seguin prueba 2
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Satisfaccion

0] —_— < Media

> Media
15—
8 o1

*
5
0
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Lealtad () Lealtad (+)
Lealtad

FiG. 7. Lealtad, satisfaccion, voz y salida

indicador de oportunidades de movilidad, o
por Ultimo, el apego o identificacion
territorial, como atenuante de ésta.

Para ello se han realizado analisis de

Satisfaccion
2] — < Media
> Madia
—
15—
5
§ 10
®
5
o
T T
Lealtad (-} Lealtad (+)

Lealtad

regresion logistica, cuyos resultados se
muestran en la Fi1G. 8. En ambos casos se

han incluido todas las variables

independientes, asi como la interaccion entre

FiG. 8. Andlisis de regresion logistica (método Stepwise)

Variables dependientes

Variables independientes Voz Salida
Coeficiente Probilidad Coeficiente Probilidad

Lealtad (voto opcion electoral gobierno municipal) ns. ns.

Satisfaction (2) -0,120 164 -0,074 170

Nivel estudios (1) Sin estudios c.r. .060 cr.
Primarios ns. 122 ns.
Medios 1,156 186 ns.
Universitarios 1,250 206 ns.

Situacion laboral (1) Jubilado ns. -1,078 077
Labores domésticas ns. ns. 156
Estudiante ns. ns. 135
Desempleado ns. 0,037 208
Ocupado cr. cr. 204

Renta ns. ns.

Apego n.i. ns.

Interaccion lealtad*satisfaccion ns. ns.

Voz (presentar reclamacion) n.i. ns.

Constante

R? de Nagelkerke 0,050 0,036

(1) Categorias de referencia: sin estudios, ocupado.
(2) Probabilidad en el caso del valor medio de la escala (valor =5).

n.s., coefinciente no significativo; n.i., variables no incluidas en el modelo; c.r., categoria de referencia.
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satisfaccion y lealtad, para constatar el grado
en que ello afecta al uso de la opcion de voz y
la intencidn de salida; a excepcion de la
identificacion o apego con la ciudad para el
caso de la opcién voz, pues no parece
teéricamente relevante en este caso. En la
tabla se incluyen solo los coeficientes
significativos, ademas de la estimacion de la
probabilidad de respuesta afirmativa (voz o
salida) para cada categoria de la variable
independiente o para el valor medio de la
escala en el caso de variables continuas®™.

Respecto al ejercicio de voz, puede
apreciarse que son la satisfaccion con los
servicios y el nivel de formacién académica
los factores que permiten explicar
variaciones en la probabilidad del uso del
ejercicio de voz. Mé&s concretamente, un
aumento en el nivel de satisfaccion implica
un menor uso de la voz, mientras que de
aumentar el nivel de estudios, lo hace esta
ltima; sobre todo, diferenciando a los de
nivel medio y universitarios de los que tienen
estudios primarios o no tienen estudios (los
coeficientes que son significativos); como
puede apreciarse en la FIG. 9. En concreto, si
el entrevistado ha declarado estar “nada”
satisfecho con los servicios, la probabilidad
con la que ha presentado una reclamacion es
igual a .279 (27,9%), disminuye a .079 (7,9%)
cuando declara estar muy satisfecho, y es
igual a .164 (16,4%) cuando se ha situado en
el punto medio de la escala. Respecto al nivel
de estudios, la probabilidad media de que la
voz sea ejercida por un entrevistado sin
estudios es igual a .060 (6,0%), aumentando
hasta .206 (20,6%) en el caso de estudios
universitarios. Tales tendencias se muestran
representadas en el FIG. 7, en donde puede
apreciarse que las diferencias por niveles de
estudios permanecen constantes seguin grado
de satisfaccion.

Respecto a la intencion de salida los
resultados muestran que satisfaccion con los
servicios municipales y situacion laboral son
las variables explicativas, sin que en ello
medie el hecho de haber presentado alguna
reclamacion por el funcionamiento de los
servicios municipales (0 voz), la lealtad

% Debe recordarse que cuando se trata de una variable
continua (como la satisfaccion), la probabilidad se refiere al
aumento en una unidad de la escala. Cuando se trata de una
variable categoérica, la regresion logistica proporcion la
probabilidad diferencial entre el valor de la categoria de
referencia (por ejemplo, sin estudios) y otra categoria de la
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FiG. 9. El ejercicio de la opcion de voz:
satisfaccidon y competencia cognitiva
(probabilidades medias pronosticas por
analisis regresion logistica)

territorial (identificacion o apego a la
ciudad), la lealtad hacia el gobierno
municipal o un posible efecto interactivo de
esta Ultima con la satisfaccion. En concreto, a
menor satisfaccion, mayor la intencion de
salida. En cuanto a la situacion laboral, son
los jubilados, en comparacion con los
ocupados (categoria de referencia en el
analisis), los que en menor medida se han
planteado irse a otro municipio (probabilidad
igual a .077), mientras que los ocupados y los
desempleados son los que lo hacen en mayor
medida; siendo algo mayor la probabilidad
entre los segundos (.204 y .208,
respectivamente). Y tal y como puede
apreciarse en la FIG. 10, se trata de una
relacion que se mantienen constante para
cualquier nivel de satisfaccion declarada por
los entrevistados

Asi pues, voz y salida son
comportamientos que se relacionan con la
satisfaccion respecto a los servicios
municipal, sin que en ello parezca mediar
significativamente la lealtad. No obstante, la

variable independiente (por ejemplo, universitarios). Aqui se ha
preferido ofrecer la estimacion de la probabilidad de cada
categoria o valores concretos de la escala con la intencion de que
los resultados puedan ser mas faciles de interpretar. Procurando,
también asi, que puedan relacionarse los resultados de las tablas
con sus representaciones graficas.



CyTET, XXXVIIl (147) 2006

123

Situacién laboral
0,30000 ~ Jublado/Enk
— Sus labores
Estudiante
= Desempleado
< 0,25000 Ocupado
]
5 020000
o
8 015000
E
0,10000
0,05000

FiG. 10. La intencion de la opcién de salida:
satisfaccion y situacion laboral
(probabilidades medias prondsticas por
andlisis regresion logistica)

primera aumenta entre los que poseen un
mayor grado de capacidad cognitiva (nivel de
estudios), mientras la salida varia segun la
relacion con el mercado laboral, siendo los
activos, y los desempleados en particular, los
mas proclives a ello. Se trata, pues, de la
satisfaccion con respecto a los servicios
municipales, recursos para la participacion
(estudios respecto a voz) y oportunidades e
incentivos para la salida (ocupados y
desempleados).

5. AMODO DE CONCLUSIONES:
SALIDA, VOZ, LEALTAD Y SERVICIOS
MUNICIPALES

Los resultados de los analisis realizados
muestran que, en gran medida, el esquema
EVL permite explicar la conexion entre la
satisfaccion y dos de sus términos. O de otra
forma, es la satisfaccion con respecto a los
servicios municipales la variable que permite
conocer la intensidad con la que la
ciudadania utiliza la opcion de voz y tienen
intencion de usar la opcion de salida. Y
ademas, que ello se ve influido por atributos
individuales que se refieren a incentivos para
realizarlas, los estudios respecto a la voz,
como competencia cognitiva, y la situacion

laboral respecto a la salida. La identificacion
territorial y la renta, en cambio, no han
aparecido como factores explicativos
relevantes.

Por otra parte, lo postulado por el
esquema EVL también parece encajar en lo
que se refiere a la relacion entre voz y salida,
pues mas que asociados, aparecen como dos
opciones independientes. Sin embargo, los
resultados no parecen avalar el efecto
postulado con respecto a la lealtad, pues
aunque aumenta la voz y reduce la salida, las
diferencias no son significativas.

De lo expuesto hasta aqui cabe derivar,
sobre todo, ciertas reflexiones analiticas y
metodoldgicas. Por un lado, sobre la
satisfaccion. Esta supone, ante todo, un
ejercicio evaluativo, y, por tanto, cabe
suponer que los entrevistados utilizan algin
patron de comparacion para realizarlo. A este
respecto cabe sefialar que la lealtad, tal y
como ha sido aqui considerada, se ha
mostrado pertinente, pues cuando no se ha
apoyado la opcion electoral que actlia como
oferente de los servicios municipales, menor
es la satisfaccion con respecto a éstos. Sin
duda, ello supone que para conocer con
mayor profundidad el papel de la satisfaccion
en el esquema EVL deben estudiarse y
analizarse cuéles son los patrones de
comparacion que intervienen en el ejercicio
evaluativo de la satisfaccion, o incluso, que
exista variacion en el patrén de comparacion
segun individuos (edad, género, situacién
socioeconémica, necesidades, deseos, etc.) y
seguin tipos de servicios®®.

Por esto es, por otro lado, necesaria la
reflexion sobre el propio concepto de
“lealtad”. Si, como aqui se ha postulado, la
lealtad respecto a la organizacion en el
analisis de los servicios municipales debe
considerar el apoyo a los oferentes de ésta, su
operacionalizacion podria mejorarse
midiendo explicitamente tendencias de
movilidad electoral; més concretamente, la
intencién de cambio de apoyo electoral
durante un mandato.

Ahora bien, este supuesto también pudiera
implicar que, en el tema de nos ocupa, la
relacion lealtad y satisfaccion sea compleja,
en el sentido de que la relacidn detectada

6 En el estudio de YOUNG (1974) puede encontrarse un
andlisis sobre las caracteristicas de los servicios que influyen en
el ejercicio de voz y salida.
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entre ellas pueda dar cuenta del hecho de
que, en realidad, la lealtad, entendida como
apoyo electoral, puede ser considerada una
version del ejercicio de la opcion de voz, la
Gnica en un contexto de monopolio de oferta
por parte del gobierno municipal®’.

Sin duda, esto enfrenta la tarea de definir
conceptualmente y operacionalizar
empiricamente el concepto de lealtad cuando
se aplica el esquema EVL al estudio de los
servicios municipales, 0 mas en general, a la
relacion entre ciudadania y gobierno
municipal. Una posibilidad seria, quizas,
pensar en la lealtad como una ligazon
afectiva respecto a los servicios y la
administracion publica, pero siempre,
independiente del juicio evaluativo de los
servicios propiamente dichos. Ahora bien, ello
daria cuenta de la lealtad sobre esta
organizacion frente a, por ejemplo, los
servicios privados, pero no lo aclararia
respecto a los actores que en cada momento
hacen de oferentes (el gobierno municipal).
Ello revela que, en general, tal y como indican
diversos autores, el concepto de lealtad sea el
maés complejo de la propuesta de
Hirschman®®, y quizas, sobre todo cuando se
trata de aplicarlos al andlisis de la relacion
entre ciudadania y servicios publicos.

Por ultimo, cabe referirse al realismo de la
opcion de salida, y no solo por lo que se
refiere al hecho de que en su
operacionalizacion se haya optado
metodoldgicamente por un ‘proxy’ de ella,
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Para cada uno de los cruces y subtablas se
han caculado pruebas de % El valor del
estadistico y su nivel de significacion
aparecen en las siguientes tablas; resaltando
en negrillas los cruces o subtablas donde la

1. Tablas para elaborar la FIG. 5

(1993): “Establishing micro foundations of a macro
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relacion es estadisticamente significativa. El
nivel del gréafico se refiere a las dos variables
gue se cruzan en cada tabla o subtabla, desde
arriba a bajo. Por otro lado, al tener todas las
tablas los mismos grados de libertas (2 x 2),
los valores de los estadisticos y? son
comparables.

Nivel del gréfico Variables 1 Sigf.
1 Satisfaccion Voz 13,416 0,000
2 Satisfaccion Voz Lealtad
+ 0,528 0,468
- 0,007 1,000
2. Tablas para elaborar la FIG. 6
Nivel del gréfico Variables 1 Sigf.
1 Lealtad Satisfaccion 24,643 0,000
2 Lealtad Satisfaccion Voz
+ 1,709 0,191
- 8,743 0,003
3 Lealtad Satisfaccion Voz Salida
+ + - 0,124 0,724
- + 0,045 0,833
- + - 0.027 0,870
- + 4,243 0,039
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El alumbrado publico de gas en la Andalucia
del primer tercio del siglo XX: un sector
en crisis
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RESUMEN: La Primeray la Segunda Revolucion Tecnoldgica impulsaron el crecimiento demogréfico de las
ciudades y transformaron de manera radical el espacio urbano. En respuesta a estos cambios, las adminis-
traciones locales reformaron los servicios sociales tradicionales y aplicaron otros novedosos. En este estu-
dio se analiza el declive experimentado por uno de estos servicios, el alumbrado publico de gas en Andalu-
cia durante el primer tercio del siglo XX. Para ello, he utilizado como fuente documental bésica la Estadistica
del Impuesto sobre el Consumo de luz de gas, electricidad y carburo de calcio. Esta fuente permite concluir
que la iluminacion publica por gas experimentd en la region una aguda crisis durante ese periodo, deriva-
da en parte de la inadecuada estrategia empresarial desarrollada por algunas empresas gasistas. Pero, so-
bre todo, influyeron en este declive las propias limitaciones tecnoldgicas del sector y la concurrencia de la
electricidad. El resultado fue una dréstica reduccion del nimero de ciudades andaluzas con alumbrado pu-
blico de gas a lo largo del primer tercio del novecientos.

DESCRIPTORES: Servicios publicos. Abastecimiento de gas. Alumbrado puablico.

1. INTRODUCCION

a Primeray la Segunda
Industrializacién impulsaron

transformaciones muy importantes que

afectaron con mayor intensidad a las
ciudades. Los cambios experimentados por el
sistema productivo —especialmente por la
industria— y la intensificacion del proceso de
urbanizacion modificaron el espacio urbano
(ver FERNANDEZ, 2000)". Ante estas
transformaciones los ayuntamientos
respondieron con la reforma de los servicios
sociales tradicionales y la aplicacion de otros
novedosos, posibles merced a la aplicacion
intensiva de fuentes de energia (ver
ANTOLIN, 1991; NUKEZ, 2001; AA.VV., 2003).

En el ambito del alumbrado publico, cabe
sefialar la introduccion de dos nuevos

Recibido: 21.01.2005. Revisado: 12.04.2005.
e-mail: paradas@uma.es

sistemas de iluminacién mediante gas y
electricidad, que sustituyeron durante la
segunda mitad del ochocientos a los sistemas
tradicionales de iluminacion por aceite y
petréleo. El gas producido por la destilacién
del carbén empez6 a iluminar las ciudades
andaluzas mediado el siglo XIX, la
electricidad inici6 su andadura en la década
de los ochenta. En Andalucia, al igual que en
la mayoria de las ciudades del pais, la
fabricacion de gas para iluminacién estuvo en
manos de la iniciativa privada. Los
ayuntamientos espafioles carecian de las
competencias necesarias para gestionar
directamente los servicios publicos y sus
recursos financieros eran insuficientes. Por
todo ello, lo usual fue que las corporaciones
municipales recurriesen a concesionarios
privados (ver NUNEZ, 1996: 339 y 2001: 254-

! Para el estudio del proceso de urbanizacion, las ciudades y
el papel desempefiado por las administraciones locales en
Espafia es de obligada consulta esta revista, especialmente,
CyTET, XXVIII (107-108), 1996.
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255). Por el contrario, en algunos paises
europeos lo habitual fue la municipalizacion
(ver GIMENO, 1933: 39).

En las siguientes paginas pretendo
ofrecerles una primera aproximacion de
conjunto sobre el alumbrado publico de gas
en la Andalucia del primer tercio del siglo
XX. Para ello, utilizo como fuente documental
basica la Estadistica del Impuesto sobre el
Consumo de luz de gas, electricidad y carburo
de calcio, una obra de periodicidad anual
publicada por diversos organismos de la
administracion estatal durante el primer
tercio del siglo XX.

2. LA IMPLANTACIQN DEL GAS
EN LA ANDALUCIA DE FINALES
DEL OCHOCIENTOS

En Espafia la primera ciudad que disfrutd
de alumbrado publico de gas fue Barcelona,
en 1842, Esta innovacion pronto llegaria a
tierras andaluzas, la pionera fue Cadiz en
1845 (ver SUDRIA, 1983: 103; PAREJO, 1997:
45). Mediada la centuria el gas ofrecia una
serie de ventajas en detrimento de los
sistemas de iluminacion tradicionales. La red
gasista podia adaptarse al territorio, su
caracter general y acumulativo y su
capacidad de interconexion posibilitaba
transportar a distancia el gas de manera
continua. El alumbrado de gas proporcionaba
prestigio a los ayuntamientos y comercios.
Asimismo, su eficiencia y estabilidad en
comparacion con las ofrecidas por anteriores
sistemas, mejoraba el problema de la
seguridad ciudadana. Ademas, el nuevo
sistema de iluminacién permitia prolongar la
jornada laboral en horario nocturno. Y en
general, ponia fin a un ritmo de vida hasta
entonces mediatizado por la luz solar, pues
los alumbrados de aceite y de petréleo
Unicamente se extendian a las primeras
horas de la noche y eran interrumpidos con
la llegada de la luna llena (ver ARROYO, 1996:
111; 2000a: 137-138 y 2000b: 14).

Entre los afios 1845y 1900 sélo 16
ciudades andaluzas, las mas pobladas de la
region, adoptaron el gas como sistema de

2 En Espafia el estudio del alumbrado de gas ya cuenta con
una némina de trabajos amplia, que analizan la evolucion

experimentada por este sector en diversas poblaciones espafiolas.

Este tema ha constituido un asunto central en SIMON PALMER
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alumbrado y calefaccion® En 1901, de esas
16 localidades 2 ya no disponian de
suministro de gas: Jaén y Ayamonte (ver
SUDRIA, 1983: 116-117; PAREJO, 1997: 45;
NADAL, 2003). Un total de 14 ciudades que se
distribuian a lo largo del territorio andaluz
de la siguiente manera. Siete grandes urbes
con mas de 40.000 habitantes, todas ellas
capitales de provincia con la excepcion de
Jerez de la Frontera. Otras seis poblaciones
entre 10.000 y 40.000 habitantes: tres de
ellas en la provincia de Cadiz y unaen la
provincia de Jaén, Huelva y Sevilla,
respectivamente. Por altimo, Puerto Real
(provincia de Cadiz) era la Unica ciudad
pequefia, con una poblacion inferior a los
10.000 habitantes, que recibia el suministro
de gas (ver REHER, 1994: 27).

La localizacion y la limitada implantacion
de la industria gasista en esos nucleos
urbanos estaban condicionadas por los
siguientes obstaculos. En primer lugar, la
dependencia de la hulla inglesa —mas
adecuada para la industria gasista que el
carbon espafiol— justifica la ubicacién
mayoritaria de estas poblaciones en la
periferia de la region o en las proximidades
de las lineas de ferrocarril. En segundo lugar,
los limitados niveles de renta explican la
opcion por las ciudades mas habitadas.
También influy6 la escasa aceptacion que
tuvo el nuevo sistema de iluminacion entre
los ayuntamientos. Los consistorios tardaron
en decidirse por adoptar el alumbrado
publico de gas y cuando lo hicieron fueron
muy remisos a pagar las cantidades
adeudadas a los fabricantes de gas (PAREJO,
1997: 45). A todos estos factores negativos
cabe sumar la potencial demanda de gas de
la industria radicada en Andalucia, inferior a
la de Cataluiia y bastante similar a la del
conjunto del Estado si consideramos la
evolucidn experimentada por el indice de
produccion industrial de Andalucia durante
el periodo considerado en este estudio (ver
PAREJO, 1997 y 2004). Pese a todo ello, la
implantacion de la industria gasista en
Andalucia fue mas intensa que en el conjunto
del Estado, pues Unicamente era superada
por Catalufia a principios del siglo XX (ver

(1989, 1996), ALAYO (1993), CAPEL (1994), ARROYO (1996, 2002c),
GARCIA DE LA FUENTE (1996 y 2006), AYUNTAMIENTO DE MADRID
(2002), FABREGAS (2003).
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SUDRIA, 1983: 108). Como veremos mas
adelante, la llegada de la electricidad en los
afos ochenta del siglo XI1X obligo a las
empresas gasistas a desarrollar diversas
estrategias frente a las primeras compafiias
eléctricas, destinadas a defender los
mercados que habian conquistado antes de la
irrupcion de la industria eléctrica.

Las empresas gasistas que se
establecieron en Andalucia eran
mayoritariamente extranjeras, sobre todo
francesas, y en menor medida originarias de
otras zonas de Espafia, especialmente
Cataluiia (ver PAREJO, 1997: 45; WILLIOT &
PAQUIER, 2005: 40). En la segunda mitad del
ochocientos la empresa “Compagnie
Centrale d’Eclairage pour le Gaz, Lebon et
Cie.” poseia ocho fabricas de gas en Espafia,
cuatro de ellas localizadas en Andalucia
(Almeria, Cadiz, Granada y Puerto de Santa
Maria). En Malaga capital el negocio gasista
también estaba en manos francesas. En
1852 Luis-Jean Gosse conseguia del
ayuntamiento un privilegio exclusivo de 30
afios que traspasaba en 1854 a la “Societé
Civile pour I'Eclairage de Malaga”
perteneciente al Grupo Vautier. A la altura
de 1900 las cuatro capitales andaluzas mas
pobladas estaban repartidas de la siguiente
manera: Malaga y Granada pertenecian a
propietarios franceses; Cadiz contaba con
dos fabricas, en manos francesas y
espafiolas, respectivamente; y, por Gltimo, la
fabrica de gas sevillana formaba parte de la
“Sociedad Catalana para el Alumbrado por
Gas” (ver FABREGAS, 2003: 110).

El objetivo prioritario de estas empresas
consistio en hacerse con el dominio del
consumo particular en la industria y el
comercio, pues el consumo doméstico de gas
tardaria en extenderse hasta bien entrado el
siglo XX (ver ARROYO, 2002a: 140). Con este
fin los fabricantes de gas negociaron
exitosamente el derecho de exclusiva
(privilegio) sobre la demanda de gas publica
y privada, que también incluia la red de
suministro. Ahora bien, este privilegio
provoco la indefension de los consumidores

® Este tema ha sido estudiado para varias ciudades
europeas. En este sentido, cabe resefiar el trabajo realizado para
la ciudad de Paris por BELTRAN (1996).

* Privilegio y concesion conllevaban el monopolio; es
decir, de unas circunstancias legales se derivaba una
consecuencia econdmica. El profesor MEILAN (1968: 52), ha
sefialado las diferentes soluciones que se dieron entre

particulares y los ayuntamientos ante las
empresas de gas. Por esta razon, se hizo
necesaria la introduccion de cambios en los
contratos firmados entre los consistorios y
las compafiias gasistas, que sustituyeron el
privilegio por los contratos de concesion
(derecho de preferencia). La modificacion
mas novedosa de estos contratos consistié en
la denominada Clausula del Progreso de la
Ciencia, aplicada en algunos municipios
espafioles y andaluces desde los afios
sesenta del ochocientos. La Clausula
establecia la posibilidad de anular el
derecho de exclusiva por la concesion si las
empresas de gas no introducian las
innovaciones que en el mundo de las
energias ofreciesen la minoracion de los
precios y mejores prestaciones (ver ARROYO,
1996: 311; FERNANDEZ, 1999)°. La solucion
del derecho espafiol a la competencia
existente entre el gas y la electricidad
consisti6 en la prohibicidn del privilegio
(MEILAN, 1968: 52)*. En Andalucia el
problema se plantea en toda su crudeza
cuando irrumpe la electricidad en la década
de los ochenta del siglo X1X. Como veremos
mas adelante, las empresas gasistas
intentaron evitar el fin de su monopolio,
mediante discusiones juridicas que
incluyeron contenciosos administrativos con
algunos ayuntamientos andaluces.

Las empresas gasistas, conscientes de las
mencionadas limitaciones del mercado
potencial de consumidores existente en
Andalucia intentaron asegurase el control del
alumbrado publico. Sin embargo, la elevada
morosidad de los ayuntamientos espafioles,
incluidos los andaluces, muchas veces
convirtié este servicio en una pesada carga
mas que en una forma de obtener unos
ingresos fijos. Por ejemplo, los acuerdos
alcanzados entre los empresarios y los
ayuntamientos de Sevilla y Malaga para
condonar o al menos reducir la deuda no se
cumplieron (ver GONZALEZ, 1981: 64;
GONZALEZ & BRENES, 1992: 65).

Pese a la concurrencia de la electricidad
desde los afios ochenta, el consumo medio de

Francia y Espafia en el tema que nos ocupa: “Si en el caso
francés el pie forzado es el privilegio, la exclusiva, la solucién
espafiola va a tener un origen justamente contradictorio: la
exclusiva, el privilegio estan absolutamente prohibidos. Si el
problema francés consiste en liberalizar las limitaciones, el
problema espafiol va a consistir en poner limitaciones a la
libertad (...)".
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gas por habitante aumento
considerablemente en todas las capitales
andaluzas de las que disponemos esta
informacion durante la segunda mitad del
siglo X1X. Como se observa en la Figura 1,
Cédiz se situaba a la cabeza de las capitales
andaluzas por consumo de gas por habitante,
en 1900 esta ciudad alcanzaba niveles
similares a los de Barcelona. En la misma
fecha las restantes capitales andaluzas se
situaban en torno a los 14 metros cubicos por
habitante, con la excepcion de Sevilla que
superaba los 39 m*/hab. Es decir, a
comienzos del siglo XX, la mayoria de las
capitales de Andalucia presentaban unas
cifras de consumo de gas por habitante
bastante inferiores a las de poblaciones como
Valencia y Madrid, y muy por debajo de la
media de las grandes ciudades europeas, que
solian superar los 100 m*hab (ver SUDRIA,
1983: 109).

Como he mencionado, desde los afios
ochenta del siglo XIX todos los problemas
que habian obstaculizado el desarrollo de la
industria gasista en Andalucia y, en
general, en el conjunto del Estado, se vieron
ensombrecidos por la llegada de la
electricidad. Una nueva fuente de energia
secundaria con mejores cualidades para la
obtencion de luz y fuerza motriz que las
ofrecidas por el gas. Sin embargo, bien
entrado el siglo XX la industria gasista
consiguid reconvertirse hacia nuevos usos,
especialmente la calefaccion. Esta opcién ha
tenido en Andalucia un escaso desarrollo si
lo comparamos con la expansion
experimentada en otras regiones del
Estado.

EL ALUMBRADO I?UBLICO DE GAS
EN LA ANDALUCIA DEL PRIMER
TERCIO DEL SIGLO XX

Una vez he expuesto los rasgos mas
significativos de la implantacion del gas en la
Andalucia de finales del ochocientos, analizo
la evolucion experimentada por la
iluminacion publica por gas en la regién
durante el primer tercio del siglo XX. Como
he mencionado, he recurrido a la Estadistica
del Impuesto sobre el Consumo de luz de gas,
electricidad y carburo de calcio. La Ley de
presupuesto de 28 de junio de 1898 creaba
una nueva figura impositiva, que gravaba el
consumo de gas para luz y calefaccion y el de
luz de electricidad y carburo de calcio. Segun
el Reglamento aprobado por el gobierno en
1900, este gravamen establecia el cobro para
el Estado del 10% del precio de venta por
cada metro cubico de gas en el “sitio de
consumo”. Es decir, el nuevo impuesto recaia
en los consumidores. La Administracion
estatal otorgaba a los fabricantes de gas y
electricidad la potestad de recaudar este
impuesto.

El citado Reglamento establecia dos
formas de cobrar el impuesto y, por
consiguiente, de realizar la Estadistica que
resumiria, por provincias y por poblaciones,
las caracteristicas mas importantes del
alumbrado en Espafia, merced a la
informacion facilitada por los fabricantes de
gas, electricidad y carburo de calcio a la
Administracion estatal con motivo del cobro
del nuevo gravamen. La primera, comprendia
los fabricantes que no producian “fluido para
la venta, sino exclusivamente para su

Fic. 1. Consumo de gas en algunas capitales andaluzas (1860 y 1900)

Capitales Consumo m¥hab. Habitantes
1860 1900 % 1860 1900 %
Almeria 124 123 -0,8 25.487 40.992 60,8
Cadiz 326 73% 1239 66.611 64.134 =37
Cérdoba 115 175 52,7 36.070 50.092 389
Granada 54 12,2 125,9 61.221 60.018 19
Malaga 11 14,8 345 81.495 111.930 373
Sevilla 15,4 39,6 157,1 115.856 145.254 254

* Dato referido al afio 1901, proporcionado por SUDRIA (1983: 109).

Fuente: Para las columnas 1y 2, GONZALEZ MALDONADO & BRENES RAMOS (1992: 66).
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Para las columnas 4 y 5, REHER (1994: 27). Elaboracién propia.
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consumo propio” y los fabricantes de carburo
de calcio. La segunda, comprendia los
fabricantes que si producian para vender, y
que debian cobrar a sus clientes (en
representacion de la Administracion) el
citado impuesto del 10% sobre el precio de
venta del gas o la electricidad consumidos
(ver YESARES, 1901: 318-319).

Como el fin prioritario de este estudio es la
iluminacion publica, he desechado la
informacion proporcionada por la estadistica
acerca del pago del impuesto por los
fabricantes de gas para consumo propio.
Todas las cifras proporcionadas en este
estudio sobre la industria del gas para
alumbrado publico y alumbrado para
particulares en Andalucia y en el conjunto
del Estado no incluyen la fabricacion de gas
para autoabastecimiento. Es decir, este
trabajo comprende los fabricantes de gas que
producian para vender y, por tanto, tenian la
facultad de recaudar “directamente” el
Impuesto al contribuyente. Por ejemplo, en
1906 este grupo de fabricantes reunia mas
del 99% de la produccion andaluza anual
destinada a alumbrado por gas 'y un
porcentaje similar de la cantidad total
recaudada para la hacienda estatal a los
consumidores.

Pese a lo estipulado en el citado
Reglamento, que incluia el consumo para
calefaccion, pronto el Impuesto Gnicamente
gravd el consumo de luz; es decir, no incluyé
los usos domeésticos e industriales. Asi pues,
la Estadistica del Impuesto sobre el Consumo
de... se refiere exclusivamente al alumbrado.

En esta investigacion analizo la abundante
informacion proporcionada por la Estadistica
para varias fechas representativas de la
historia de la iluminacion publica de la
Andalucia del primer tercio del novecientos.
Los momentos elegidos han sido los
siguientes. El primero, 1906, un afio antes de
la llegada de las grandes centrales
hidroeléctricas a la region (ver MADRID, 1996:
89), que provocaron una reduccion de costes
de produccidén, imposible de afrontar por la
industria gasista. Hasta la irrupcion de estos
grandes equipamientos, el sector eléctrico
conseguia producir electricidad de dos
maneras: la termoelectricidad, pequefias
centrales accionadas por maquinas de vapor,
que acopladas a dinamos producian fluido a
baja tension y corriente continua; y el
aprovechamiento hidraulico “in situ”

realizado por pequefias fabricas, casi siempre
molinos reconvertidos, instaladas en el curso
de un rio. De estas dos formas de producir
electricidad, la primera fue la que alcanzé
mayor desarrollo durante la primera etapa de
la electricidad, un predominio que en
Andalucia termind con la llegada de las
grandes centrales hidroeléctricas. EI segundo
momento elegido es 1920-1921, después de la
I Guerra Mundial, un conflicto que dificulté el
abastecimiento de carbon, provocando la
interrupcion de la actividad de una parte de
las fabricas de gas espafiolas y andaluzas. El
tercero, el afio 1928, permite conocer la
situacion de este sector, justo antes del final
de la dictadura de Primo de Riveray el crack
de 1929. Y, por Gltimo, el afio 1933 para la
Segunda Republica.

También hubiese podido ser un buen punto
de comparacion el afio 1913, antes del
estallido de la | Gran Guerra. Sin embargo, he
considerado méas adecuado utilizar la
Estadistica de 1920-1921 porque la guerra
provocé gravisimas consecuencias para el
sector gasista. Si comparamos los datos de la
Estadistica de 1913 con los de 1920-1921
resulta una situacion del sector del alumbrado
por gas bastante mas positiva para aquel afio.
Por ejemplo, en 1913 el numero de fabricas de
gas dedicadas al negocio de la iluminacion era
de 12, en 1920-1921 era de 7. También en
1913 las empresas gasistas obtuvieron por la
venta de gas para alumbrado mas del doble de
los ingresos que consiguieron en 1920-1921
(ver FIG. 2). Antes del inicio del conflicto bélico
la produccion del conjunto del sector gasista
andaluz era muy similar a la de principios de
siglo. Por el contrario, la fabricacion de gas en
Andalucia durante la | Guerra Mundial
experimento una significativa reduccion que
alcanz6 un minimo histérico en 1920 (ver
PAREJO, 1997: 50).

Para el tema que nos interesa la
modificacion méas importante de la Estadistica
queda recogida en el volumen de 1920-1921 y
siguientes. Este cambio consisti6 en diferenciar
entre las cantidades cobradas por los
fabricantes a particulares (alumbrado
particular) y ayuntamientos (alumbrado
publico) por la venta de luz de gas. Ahora bien,
esta informacion no queda recogida en la
Estadistica de 1933. De todas maneras, para
ese afo es posible conocer las sumas abonadas
por particulares y consistorios a las empresas
gasistas por la compra de luz, recurriendo a las
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FiG. 2. La implantacion del alumbrado de gas en la Andalucia del primer tercio del siglo XX

Numero de Numero de
poblaciones con poblaciones con
alumbrado publico alumbrado particular

1906 15 16.940.456,4 438 14 14
1920-1921 7 3.361.331 08 4 7
1928 8 5.380.473 12 5 8
1933 8 4421979 10 4 8

Fuente: Estadistica del Impuesto del Consumo de luz de gas, electricidad y carburo de calcio (afios 1906, 1920-21, 1928 y 1933).
Para los habitantes he utilizado las cifras de los censos de poblacion de 1900 (para 1906), 1920 (para 1920-1921) y 1930 (para 1928 y 1933),
proporcionadas por HERNANDEZ ARMENTEROS (2002: 65). Elaboracion propia.

Ndamero de Produccion Produccion

Afio fabricas m? m®habitante

cantidades recaudas por el Impuesto del Malaga y Sevilla), Linares, en Jaén, y las
Consumo de luz de gas. Asi, por ejemplo, la localidades gaditanas de Chipiona, Jerez,
Estadistica informa acerca de la cuantia pagada  Puerto Real, Puerto de Santa Maria,
por el ayuntamiento de Malaga en concepto del Sanlucar de Barrameda y San Fernando.
impuesto sobre el consumo de iluminacion Como pone de manifiesto la FIG. 2, en
publica de gas: un total de 3.426,24 pesetas, el 1906 la produccion anual andaluza de gas
10% del gasto realizado por los consistorios en destinada a iluminacion superaba los 16,9
la compra de gas para alumbrado. Por tanto, la millones de m*® —el 25,5% de la produccion
“Sociedad para el Alumbrado de Malaga” nacional—, casi el 40% de esta cantidad se
ingresd por el suministro de alumbrado publico fabricaba en las industrias gaditanas y el
34.262,2 pesetas. 32,1% en la sevillana. Las restantes
Mediada la primera década del siglo XX, en provincias andaluzas reunian entre el 0,3%
1906, se intuia el futuro mas prometedor de la de la produccion jiennense y el 8% de

iluminacion de electricidad en detrimento del Granada. Asi pues, estos datos muestran una
gas. En ese afio la industria gasista andaluza desigual distribucién de la produccion de gas
mostraba evidentes sintomas de para alumbrado en la region.
estancamiento. Como veremos, este sector En consonancia con esta desigual
habia desplegado una actitud defensiva frente presencia del sector gasista, las cantidades
a la termoelectricidad, que Gnicamente le ingresadas por los empresarios en concepto
permitié mantener posiciones, sin conseguir su de venta de luz fueron mas elevadas en las
implantacion en més poblaciones de la region. provincias de Cadiz y Sevilla, ambas reunian
En consecuencia, el declive del alumbrado por casi el 57% de las 3.147.334,30 pesetas
gas debe atribuirse en esta primera fase de la ingresadas en 1906 (ver FiG. 3). El tercer
electricidad a causas enddgenas, en mayor puesto lo ocupaba la fabrica de Malaga que
medida. Por el contrario, la industria eléctrica con el 4,4% de la produccion concentraba el
de la region experimentaba un momento de 16,3% de los ingresos del sector. Un
expansion en aquellos afios. porcentaje que cabe atribuir, en su mayor

Al igual que en la segunda mitad del parte, al precio de venta mas elevado del m*
ochocientos, en 1906 el sector gasista tanto de gas en la capital malaguefa. Por el
en el conjunto del Estado como en Andalucia contrario, en las restantes provincias se
estaba dominado por capital extranjero, en constata una correlacion entre produccion e
su mayoria francés (ver FABREGAS, 2003: ingresos de las gasistas.
112). La inversién francesa estaba presente En cualquier caso, en 1906 la industria de
en la mitad de las ocho provincias andaluzas. gas andaluza obtuvo por la venta de luz
Once empresas abastecian a 14 poblaciones, ingresos inferiores a la media nacional, pues
de entre las mas pobladas de la regidn, con una produccién media por habitante
proporcionando a todas ellas servicio de superior a la espafiola —4,8 m*¥hab. en
alumbrado publico y privado. En concreto, en Andalucia frente a 3,5 m%hab. en Espafia—
1906 los nucleos de poblacion abastecidos ingresaba 0,88 pesetas por habitante, cifra
eran los siguientes: 7 capitales de provincia bastante inferior a la 1,12 pta./hab. del
(Almeria, Cadiz, Cérdoba, Granada, Huelva, conjunto del Estado.
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FiG. 3. Cantidades cobradas por las empresas en concepto de venta de luz de gas en la
Andalucia del primer tercio del siglo XX (Pesetas)

Gastos (pesetas/habitante)

Afio Ayuntamientos  Particulares Total
Ayuntamientos Particulares Total
1906 3.147.334,30 0,88
1920-1921 266.075,37 505.510,32 771.585,69 0,06 0,12 0,18
1928 909.431,70 487.520,34 1.396.952,04 0,20 0,11 0,30
1933 341.461,70 452.877,12 794.338,82 0,07 0,10 0,17

Fuente: Estadistica del Impuesto del Consumo de luz de gas, electricidad y carburo de calcio (afios 1906, 1920-1921, 1928 y 1933).
Para los habitantes he utilizado los censos de poblacion de 1900 (para 1906), 1920 (para 1920-1921) y 1930 (para 1928 y 1933),

La FIG. 2 pone de manifiesto la crisis
experimentada por el alumbrado publico de
gas durante las tres primeras décadas del
siglo XX, que a la postre culminaria con su
completa sustitucion por la iluminacion de
electricidad. En comparacion con la situacion
de 1906, los datos del sector recogidos en la
citada Figura para la inmediata posguerra
(Estadistica de 1920-1921) muestran la crisis
de las variables mas significativas de esta
actividad. Entre ambos momentos, el nimero
de fabricas se redujo a menos de la mitad y
la produccion lo hizo en un 80%. Finalizada
la | Guerra Mundial el sector gasista habia
perdido la batalla del alumbrado frente a las
compafiias eléctricas. En 1920-1921, el
ndmero de poblaciones andaluzas con
iluminacion pablica de gas era de 4, frente a
333 localidades por electricidad (ver
FERNANDEZ, 2004).

Una aguda crisis que también se
materializaba en la dréstica merma de las
empresas gasistas dedicadas al negocio del
alumbrado. De las 11 existentes a comienzos
del siglo quedaban Gnicamente 5 en 1920-1921,
una de ellas no tenia contrato alguno de
servicio publico de iluminacion. Al igual que a
comienzos de la centuria, la presencia del
capital francés era mayoritaria. En Almeria,
Granada y Cadiz operaba “Lebon et Cie.”. En
esta Ultima provincia también tenia actividad
la “Cia. Madrilefia de Alumbrado y Calefaccion
por Gas”. En Cérdoba la “Sociedad de Gas y
Electricidad”. En Malaga la “Societé pour
I'Eclairage de Malaga”. Y por Gltimo, en Sevilla
la “Cia. Catalana de Gas y Electricidad”.

® Para el caso francés, una sintesis sobre las discusiones
surgidas entre ayuntamientos y empresas gasistas en BELTRAN
& CARRE (1991: 198-199). Una fuente primaria de gran utilidad
para analizar esta cuestion son las revistas especializadas

proporcionadas por HERNANDEZ (2002: 65). Elaboracion propia.

Como he mencionado, en Andalucia este
declive del alumbrado publico y privado de
gas se debié a la intensificacion de diversos
obstéculos, sefialados anteriormente para el
ultimo tercio del ochocientos (la dependencia
del carbdn inglés, la estrechez de la demanda
industrial y de la demanda de la poblacion en
general, la morosidad de los ayuntamientos y
la llegada de la electricidad en su modalidad
térmica). La irrupcion de la nueva energia
dejé al descubierto las carencias del sector
gasista, que ni siquiera fue capaz de
conquistar nuevos mercados antes de la
llegada de la opcidn hidroeléctrica de la mano
de grandes empresas.

Las empresas gasistas superaron el
primer embate de la electricidad en su
modalidad térmica desarrollando multiples
estrategias: la defensa del derecho de
preferencia; la entrada en el negocio de la
electricidad; la guerra de precios con las
eléctricas; y la incorporacion de avances
tecnolégicos. Ahora bien, tras la llegada de
los grandes equipamientos hidroeléctricos,
todas estas estrategias fueron insuficientes
para evitar la crisis del sector gasista frente
al imparable crecimiento de las eléctricas,
como demuestra la Estadistica de 1920-1921.

La primera de las estrategias
desarrolladas por las gasistas consistio en el
inicio de discusiones juridicas con los
ayuntamientos sobre si los contratos de
alumbrado publico de que disponian le
conferian el monopolio del alumbrado®. La
Ley Municipal de 1877 impedia a los
consistorios atribuirse “monopolio, ni

de la época. De ellas, cabe destacar Journal des Usines a Gaz,
especialmente los nimeros correspondientes a los Ultimos afios
del siglo XIX 'y primeros del XX.
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privilegio alguno” del servicio de iluminacion
Yy, en consecuencia, favorecia los intereses
eléctricos (ver MEILAN, 1968: 54). En las
ciudades de Granada y Sevilla las gasistas
iniciaron diversos contenciosos
administrativos en defensa de la validez de
los contratos firmados con los ayuntamientos
(ver MEILAN, 1968: 56-57 y 62-63; GUAYO,
1992: 34-35; NUNEZ, 1998: 273; FERNANDEZ,
1999: 527). Las compafiias de gas también
reclamaron la exclusividad en la ocupacién
del subsuelo para realizar instalaciones,
basandose en las clausulas de sus contratos.
Por ejemplo, el contrato firmado entre la
“Societé pour I'Eclairage de Malaga” y el
Ayuntamiento, en 1877, establecia las
siguientes condiciones: exclusividad de la
iluminacion publica y particular por 30 afios,
contados a partir de 1897; prohibicion de
establecer en la ciudad tuberias por parte de
otra empresa diferente del concesionario; y
servidumbre del subsuelo de la via publica
durante el tiempo de la concesion (ver
FABREGAS, 2003: 54).

Las gasistas con el objetivo de no perder
sus concesiones y controlar el territorio
canalizado también se introdujeron en el
negocio eléctrico. En Andalucia, entre los
afios 1893y 1899, “Lebon et Cie.” se hizo con
tres fabricas de electricidad térmica mediante
la compra a la competencia en Almeria, Cadiz
y Puerto de Santa Maria. Y ademas,
construyé una factoria en Granada (ver
NUREZ, 1994: 140; FABREGAS, 2003; 131).

Otro mecanismo de competencia
desarrollado por las compafiias de gas
consistié en la guerra de precios. En muchos
casos, esta estrategia provocd la ruina de la
nueva fabrica de electricidad. Circunstancia
aprovechada por la empresa de gas para
comprarla a un precio médico y entrar en el
nuevo sector de la energia.

La industria del gas introdujo
innovaciones tecnolégicas, que a la postre
fueron insuficientes para responder a las
innovaciones incorporadas por las eléctricas.
Por ejemplo, se perfeccionaron diversos
mecheros que potenciaron el uso del gas para
iluminacién. Como he sefialado, otro de los
problemas del sector consisti6 en el elevado
precio de la hulla inglesa. Se intent6 su
sustitucion por combustibles alternativos:
gas de agua y gas pobre. El gas de agua es el
resultado de la mezcla de agua y gas
producido por carbon de coke. Al introducirse
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“el gas de agua en las retortas de hulla, y
convenientemente mezclado con éste” se
obtenia el gas pobre (ARROYO, 1996: 321).
Ambos combustibles posibilitaron la
generalizacion del uso de los motores de gas.
De esta manera, las compafiias de gas
intentaron que la fabrica de electricidad
fuese su cliente.

Desde principios del novecientos la mayor
calidad del servicio ofrecido por las eléctricas
junto a la llegada de las grandes centrales
hidroeléctricas desde 1907 en Andalucia, con
unos costes mas bajos que los del gas
significaron un obstaculo insalvable. Esta
circunstancia se sumd al acusado descenso
del precio del gas (exigido por los
ayuntamientos para renovar las concesiones),
que repercutié en unos méargenes de beneficio
de la industria del gas, bastante reducidos en
comparacion con los de otros paises europeos
(ver SUDRIA, 1983: 112). Las dificultades de
las gasistas para acceder a esta modalidad de
la electricidad eran muy importantes. Por un
lado, requeria elevadisimas inversiones. Por
otro, el proteccionismo y el nacionalismo
econdémico no vieron con “buenos 0jos” la
presencia del capital extranjero en
determinados sectores de la actividad
econdémica del pais. De ahi, la aprobacion de
diversas medidas que disuadieron a muchas
empresas foraneas de permanecer en Espafia
(ver FABREGAS, 2003: 116-124).

Las causas del estancamiento del sector
gasista en Andalucia también eran
endégenas. En parte se derivaban de una
gestion inadecuada. Arroyo ha sefialado las
deficiencias que ha detectado en el
funcionamiento de la fabrica de gas de la
capital malaguefia, controlada por capital
francés hasta el afio 1923 (ver ARROYO,
2001). En primer lugar, unos capitales
iniciales bastante reducidos en comparacion
con los de ciudades mas dindmicas, como
Barcelona. En segundo lugar, una actitud
empresarial conservadora, que opt6 por no
invertir ante unas perspectivas limitadas de
aumento de la demanda. Tercero, la direccion
de la empresa se situaba lejos de Méalaga. Y,
asimismo, los ingenieros franceses
encargados del control de la produccion
estaban desvinculados del centro de decision
econdémica. Por dltimo, una excesiva
dependencia respecto del alumbrado publico,
que también ha detectado en otras provincias
andaluzas que disfrutaban de este servicio.
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Empero, Fabregas ha destacado que la
actitud empresarial de la compafiia francesa
no siempre fue tan negativa en Malaga, pues
realiz6 importantes inversiones, dirigidas a
ampliar y mejorar sus instalaciones (ver
FABREGAS, 2003: 135-136). Si coinciden
ambos autores al sefialar que la
transferencia del negocio desde el Grupo
Vautier al capital catalan (Banca Arnus-
Gari), en 1923, significo el inicio de una
etapa positiva para la fabrica de gas
malaguefia, marcada por fuertes inversiones
que se anticiparon a la demanda (ARROYO,
2001; FABREGAS, 2003: 139).

En cuanto a los factores exdgenos que
influyeron en el declive de la industria del
gas, como he mencionado, el desarrollo
industrial de la region fue importante
durante el periodo que nos ocupa. La media
andaluza se situd al mismo nivel que la
espafiola. Sin embargo, era evidente el
retraso industrial de Andalucia respecto de
determinadas zonas del pais, en particular
Catalufia. Asi, en Andalucia la demanda de
gas procedente de la industria podia
aumentar a un ritmo parecido al del conjunto
del Estado, pero no al de Catalufia.

También debid desempefiar un papel
destacado el volumen de demanda potencial
de consumidores. Y es que las cifras son bien
elocuentes. En 1906, las 14 ciudades
andaluzas que disfrutaban de alumbrado
publico de gas sumaban segun el censo de
poblacién de 1900 la cifra de 652.291
habitantes. Pues bien, en ese afio solo la
ciudad de Barcelona superaba los 529.000
habitantes. Estas diferencias aumentaron
durante las siguientes décadas. Por ejemplo,
a comienzos de los afios veinte las 4
localidades andaluzas con iluminacién
publica por gas (Cérdoba, Granada, Malaga y
Sevilla) reunian 532.177 habitantes.
Barcelona 710.000 habitantes (ver GABRIEL,
1992: 61; INSTITUTO DE ESTADISTICA DE
ANDALUCIA, 1992; REHER, 1994: 27).

En Andalucia, con un volumen de
consumidores potenciales y un nivel de renta
per capita muy inferiores al catalan, el
control del alumbrado publico era
imprescindible para las empresas gasistas. Y
es que la batalla en el segmento de la
iluminacion para particulares ya estaba
perdida a la altura de 1920. Por ejemplo, en
ese momento la empresa de gas de Mélaga
tenia 2.149 clientes. Las dos compariias de

electricidad mas importantes de la ciudad
—"Siemens Elektrische Betriebe” y “The
Malaga Electricity Company Limited"—
sumaban conjuntamente 11.440 abonados
(ver ALARCON, 2001: 56-60). Ademas, los
grandes clientes, como las empresas textiles
malaguefias y el ferrocarril se autoabastecian
mediante gasémetros propios (ver ARROYO,
2001; FABREGAS, 2003: 43).

Prueba del avance de las eléctricas en
detrimento de las gasistas es la evolucién
experimentada por el desembolso econdémico
realizado por los Ayuntamientos andaluces
por el pago de luz de gas. Como se observa en
la FI1G. 3, el desembolso realizado por los
consistorios de Andalucia en 1920-21 se
elevaba a 0,06 pta./hab. Pues bien, en ese
momento los ayuntamientos andaluces
destinaban para alumbrado publico de
electricidad 0,26 pta./hab. (FERNANDEZ,
2004).

Segun la Estadistica de 1928, en
comparacion con la situacion existente a
comienzos de la década, el alumbrado por gas
habia experimentado un ligero avance,
materializado en el aumento de la produccion
y una mayor dotacion presupuestaria por
parte de los ayuntamientos andaluces para la
iluminacion por gas, a razon de 0,20 pta./hab.
en ese afio (ver FIG. 2y 3). Sin embargo,
estos datos no deben llevarnos a engarfio. El
nivel de produccion de gas para iluminacion
era muy inferior al de principios de siglo. El
montante de ingresos procedentes de la venta
de luz por gas a particulares disminuy6 a
favor de la iluminacion publica. Esta
decantacion de las empresas gasistas a favor
del alumbrado publico no era la opcion més
idénea. En primer lugar, porque la capacidad
de ampliacién de este mercado era bastante
limitada. Segundo, porque la morosidad de
los ayuntamientos andaluces levantaba
fundadas dudas sobre el cobro de las deudas
contraidas con las gasistas. Y ademas, el
namero de poblaciones con iluminacion
publica de gas Unicamente se incremento en
1 localidad mas, frente al continto avance
experimentado por la electricidad a lo largo
del territorio andaluz durante los afios veinte
—en 1928 la iluminacién publica de
electricidad llegaba al menos a 388
localidades andaluzas—.

En esa década, la transformacién més
importante de la industria gasista afectd a la
titularidad de las empresas del sector con la
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salida de los franceses del negocio en
beneficio del capital espafiol. Provocaron su
salida de Espafia la competencia de la
electricidad, la crisis de posguerray las
medidas juridicas y fiscales aprobadas por el
Gobierno contra el capital extranjero (ver
ARROYO, 2001; FABREGAS, 2003: 17)°.

Un ejemplo paradigmatico de este cambio
es lo acontecido en Andalucia con la
“Compagnie Centrale d’Eclairage pour le
Gaz, Lebon et Cie.”. En 1923, “Lebon et Cie.”
vende las fabricas de gas y electricidad de
Almeria a “Fuerzas Motrices del Valle de
Lecrin”, y la fabrica de electricidad de
Granada a la “Compafiia General de
Electricidad de Granada”. En 1924, vende la
fabrica de electricidad del Puerto de Santa
Maria. Las restantes fabricas de la compafiia
localizadas en Andalucia, concretamente en
Granada y Puerto de Santa Maria (gas) y
Cadiz (gas y electricidad) pasaron a formar
parte de la “Compafiia Espafiola de Gas y
Electricidad Lebon”. La banca catalana
Arnus-Gari fundé en 1923 esta compafiia con
el objetivo de hacerse con el control de las
fabricas espafiolas de “Lebdn et Cie.”.

En los afios veinte la presencia de la banca
Arnus-Gari en Andalucia se acrecent6 aun
maés con la compra, mediante la “Sociedad
General de Aguas de Barcelona”, de las
acciones de la “Sociedad Civil para el
Alumbrado de Méalaga”. En 1927, la
“Companiia Espafiola de Gas y Electricidad
Lebon” también adquiere la “Electra Peral
Portuense”. En 1930, compra “Gas y
Electricidad de San Fernando” y “Eléctrica
Popular de San Fernando”. En definitiva, el
capital francés es sustituido por la inversion
catalana. La Unica contrariedad a este
proceso de expansion se produce en 1929 con
la decision del Ayuntamiento de Cadiz de
municipalizar a la “Compafiia de Gas 'y
Electricidad Lebon” la explotacion de
electricidad de la Ciudad (ver FABREGAS,
2003: 145-146).

La Estadistica de 1933 demuestra que la
aparente recuperacion de finales de los afios
veinte fue un espejismo’. A ello debi6

® A titulo ilustrativo cabe mencionar dos medidas. La
primera, la Ley de Proteccion y Fomento (2-3-1917) daba
preferencia a las empresas espafiolas en la adjudicacion de
servicios publicos. La segunda, la Real Orden de 29 de abril de
1920 que obligaba a las empresas foraneas a aportar a la
hacienda estatal una parte del total de los beneficios obtenidos
por su actividad (FABREGAS, 2003: 121-123).
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contribuir la crisis econémica mundial
iniciada en 1929 y las continuas huelgas de
la etapa republicana con el consiguiente
cierre temporal de comercios, industrias y
explotaciones agroalimentarias (ver TUSELL,
1994: 24). En 1933, sdlo 4 ciudades andaluzas
tenian contratado el servicio publico de
alumbrado de gas (ver FIG. 2). El nivel de
gasto de los ayuntamientos andaluces era de
0,07 pta./hab., una cifra muy por debajo de la
media regional del sector de la iluminacion
por gas que alcanzaba 0,17 pta./hab. (ver FIG.
3) y de la media espafiola situada en 0,49
pta./hab.

En definitiva, en relacidn a la situacion de
principios de la centuria se constata un
comportamiento negativo de la industria
gasista radicada en Andalucia, que tuvo su
correlato en una pérdida de “peso” de este
sector en el conjunto del Estado. Asi, en 1933
la produccidn andaluza de gas para
iluminacion significé el 7,1% de la produccion
nacional, la produccion media de gas por
habitante destinada a alumbrado se situd en
1 m?, una cifra muy inferior a la media
espariola que alcanzé 2,6 m*hab. Asimismo,
en el periodo comprendido entre comienzos
de siglo y principios de la década de los
treinta el nUmero de poblaciones con
alumbrado publico de gas se redujo
drasticamente.

4. CONCLUSIONES

En la Andalucia de la segunda mitad del
ochocientos el alumbrado publico por gas
experiment6 una limitada implantacion. Sin
embargo, este proceso fue bastante mas
exitoso que en el conjunto del Estado, con la
excepcion de Catalufia.

El desarrollo de la industria del gas para
iluminacion se enfrentd a serios obstaculos,
que desde comienzos del novecientos le
imposibilitaron competir frente a las
prestaciones ofrecidas por la industria
eléctrica en cuanto a precio y calidad del
servicio. La evolucion experimentada por las

" En el conjunto del Estado, durante la Il Republica también
se estancé el consumo de gas destinado a alumbrado publico. Al
respecto, pueden consultarse las cifras de consumo de
iluminacion publica de gas en aquellos afios en SINDICATO
VERTICAL DE GAS Y ELECTRICIDAD (1947: 24).
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empresas gasistas dedicadas al negocio del
alumbrado en la Andalucia del primer tercio
del siglo XX es la manifestacion mas clara de
estas carencias.

A principios del novecientos es evidente el
estancamiento del sector gasista en
Andalucia. EI nimero de poblaciones
andaluzas con alumbrado publico de gas se
mantiene en 14 localidades en los primeros
afos del siglo. Las empresas gasistas no
aplicaron una politica de captacion de
mercados, pues no intentaron hacerse con el
control del suministro de alumbrado publico
en nuevas poblaciones.

No podemos olvidar que las inversiones
necesarias para instalar una fabrica de gas,
si se queria obtener una minima
rentabilidad, eran mucho mayores que las
requeridas por las primeras empresas de
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;Esta justificada la privatizacion de la gestion
del agua en las ciudades? Teoria y evidencia
a partir del criterio de eficiencia

Francisco GONZzALEZ GOMEZ

Departamento de Economia Aplicada Universidad de Granada.

RESUMEN: En este articulo se presenta una revision de aquella investigacion realizada a nivel internacional
que ha tenido como principal objetivo determinar cuél de las formas de titularidad en la gestion del agua en
baja, la publica o la privada, se muestra superior en términos de eficiencia. Tras ofrecer argumentos a fa-
vor y en contra de la privatizacion, y mostrar una panoramica de la investigacion aplicada, se concluye que
no existe evidencia irrefutable sobre la superioridad de una forma de gestion sobre la otra; que un simple
cambio en la propiedad de la empresa no garantiza una mayor eficiencia; y que los posibles efectos del pro-
ceso privatizador tardan algunos afos en dejarse notar. Asimismo, y por lo que hace referencia al tema ana-
lizado, en la parte final del trabajo se hace una breve resefia sobre el estado de la cuestién en Espafia.

DESCRIPTORES: Abastecimiento de agua. Gestion del agua. Economia urbana. Economia del agua.

1. INTRODUCCION

esde el decenio de 1980 las economias

han estado inmersas en procesos de

liberalizacion consistentes en la
introduccion de cambios regulatorios en los
mercados para crear escenarios de mayor
competencia y posibilitar la entrada a la
iniciativa privada en aquellas actividades
tradicionalmente reservadas a la accion
publica. Esta forma de hacer politica ha
tenido como fin primordial la consecucion de
mejoras de eficiencia en el ejercicio de la
actividad econdmica que contribuyeran a la
obtencién de unas mayores cotas de bienestar
social.

En el &mbito de la privatizacion los casos
que han gozado de una mayor atencion
politica y académica han sido los
protagonizados por las empresas de mayor
dimension, tradicionalmente asentadas en
sectores donde se ha asumido la existencia de
importantes economias de escala, como, por
ejemplo, el sector aéreo, la telefonia basica y
el sector eléctrico. Con el paso del tiempo, la
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investigacion ha tratado de cuantificar la
desviacion entre los efectos esperados a priori
con la implantacion de los cambios en la
regulacion y lo realmente conseguido, asi
como aportar consistencia al debate todavia
abierto que intenta pronunciarse sobre cual
de las dos formas de gestion se revela més
eficiente: la publica o la privada.

Por su parte, en mercados mas
fragmentados, en los que la empresa alcanza
una menor dimension media, normalmente
de &mbito local, la investigacion ha sido
menos ingente. Este ha sido claramente el
caso de la gestion del agua en las ciudades. Si
bien es cierto que existe en la actualidad una
honda preocupacion por introducir cambios
en los distintos niveles de la gestion del agua
que permitan hacer un uso mas racional y
eficiente de los recursos hidricos, habria que
reconocer igualmente que la investigacion no
se ha mostrado tan fecunda a efectos de
mensurar los cambios promovidos por las
reformas en la regulacion e intentar resolver
si algun tipo de titularidad en la gestion se
muestra superior en términos de eficiencia.
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Centrandonos en este ambito, el de la
gestion del agua en las ciudades, en este
articulo se propone una revision de la
literatura tedrica y empirica existente que
permita tener una perspectiva sobre los
argumentos y contraargumentos del proceso
privatizador bajo la ¢ptica de la eficiencia, asi
como una vision de las principales
conclusiones dimanadas de la investigacion
realizada hasta la actualidad. Se pretende de
este modo aportar algo de luz sobre el debate
que tiene como fin determinar cuél de las dos
formas de titularidad en el sector de
empresas que gestionan los servicios de agua
en baja se muestra superior en términos de
eficiencia, asi como introducir algunos
elementos de juicio para reflexionar acerca de
la necesidad de abordar algiin cambio en el
marco normativo espafiol, tendente a
procurar una mayor transparencia en el
sector y a controlar en mayor medida la
conducta de las empresas, tanto de
titularidad publica como privada. Para ello se
propone la siguiente estructura de trabajo: en
el segundo apartado, se hace una resefia
sobre los servicios del agua en las ciudades y
se destacan algunas caracteristicas
determinantes de la actividad en el sector; en
el tercer apartado, se muestra una revision
tedrica de los argumentos a favor y en contra
del proceso privatizador; en el cuarto
apartado, se hace un repaso de la
investigacion aplicada llevada a cabo en el
contexto internacional que trata de resolver
cual de las formas de gestion, publica o
privada, se muestra superior en términos de
eficiencia; finalmente, se cierra el trabajo con
un apartado que trata el estado de la
cuestion en Espafia.

2. LOS SERVICIOS DEL AGUA
EN LAS CIUDADES

El agua es un bien indispensable para la
vida que presenta importantes connotaciones

1 Maés concretamente, GARCIA & THOMAS (2001:13-15)
identifican hasta tres posibles tipos de economias asociadas con
la produccién: economias de densidad de produccién, economias
de densidad de clientes y economias de escala. Las economias de
densidad de produccion tienen lugar cuando al aumentar la
produccién para un cierto tamafio de red y un nimero de clientes
dados, disminuyen los costes variables medios; las economias de
densidad de clientes se presentan cuando una industria se
muestra mas eficiente al aumentar la produccién para satisfacer
la demanda de nuevos consumidores, para un cierto tamafio de
red fijo; y, las economias de escala tienen lugar cuando un
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de tipo econdémico, social y medioambiental
(OECD, 2003). La consideracion conjunta de
estas caracteristicas invita a introducir
criterios de racionalidad econdmica en los
distintos &mbitos de su gestidn con objeto de
promover un uso mas eficiente del recurso,
garantizar el suministro de un modo regular
a los ciudadanos a lo largo de todo el afio, y
contribuir a la conservacion medioambiental.

El conjunto de los servicios del agua en las
ciudades conforma el denominado ciclo
urbano del agua. Son actividades de este
ciclo la captacion de agua, su tratamiento
para garantizar la salubridad, el
abastecimiento en baja (hogares, industria y
otros organismos), la recogida de aguas
residuales a través del alcantarillado, la
depuracion de aguas recogidas y el vertido
final al dominio pablico hidraulico.

Respecto de las caracteristicas econémicas
relacionadas con los servicios del agua, cabe
sefialar las siguientes particularidades
condicionantes del sector:

— Al margen de otros posibles usos, el agua
es un bien necesario para la vida cuya
correcta provision genera importantes
externalidades positivas. Se deduce de
ello el interés para el bienestar social de
garantizar la universalizacion del servicio
bajo unas ciertas condiciones de
salubridad.

— Es un sector muy intensivo en factor
capital y con elevados costes fijos, dandose
la circunstancia de que las duplicidades
de las redes de abastecimiento y
saneamiento resultan ineficientes (KNAPP,
1978; HAYES, 1987; BisHopP & al., 1994;
SEPALA, 2001). Los servicios del agua en
baja presentan importantes economias
relacionadas con el tamafio de la
produccion® que hacen que el sector
presente una estructura de monopolio
natural y, en esencia, una situacion
préxima a la ausencia de competencia®.

incremento en la produccion, junto con un incremento en el
namero de clientes y el namero de municipios, reduce los costes
medios —seria el caso tipico en el que varios municipios se unen
para ser abastecidos por un mismo operador urbano—.

2 En comparacion con los sectores de las telecomunicaciones,
la electricidad y el gas, en los servicios del agua son méas
evidentes las condiciones que dan lugar al monopolio natural
(CowaN, 1993; VICKERS & YARROW, 1988; ELNABOULSI, 2001).
Seglin ELNABOULSI (2001:520), la naturaleza del sector hace que
no sea posible ni deseable la competencia directa entre las
empresas.
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Estos condicionantes han conducido a
que en el sector del agua, como en otros
casos de monopolio natural, la opcidén
tradicionalmente defendida haya sido la
intervencion puablica directa. Al no guiar
su conducta por criterios crematisticos,
durante mucho tiempo se ha creido que la
intervencion publica creaba el marco de
actividad mas adecuado para evitar que se
produjera una situacion de abuso del
gestor por situacion de dominio,
garantizar la universalizacion del servicio
bajo las condiciones de salubridad
contempladas en la normativa vigente y
posibilitar en mayor medida la proteccidn
medioambiental.

No obstante, contrariamente a esta
tradicion, las distintas formas de
intervencion publica estan siendo objeto de
revision en nuestros dias, y, de ellas, la
provision directa de bienes y servicios es la
formula mas cuestionada. Razones de indole
econdmica, financiera y politica han
impulsado un proceso progresivo de
privatizacion de actividades y empresas en
distintos sectores, entre los que también se
encuentra la gestion del agua en las
ciudades. Esta corriente privatizadora se ha
extendido con distinta intensidad en el sector
analizado a un cierto nimero de paises,
pudiendo encontrar situaciones diversas:
casos de completa privatizacion serian los de
Inglaterray Gales, y la Republica Checa; en
naciones como Estados Unidos y Australia se
comparte a partes desiguales la propiedad de
las infraestructuras y la gestion de los
servicios entre la iniciativa publicay la
privada; en paises como Francia, Portugal y
Hungria esta extendida la formula de la
concesion; mientras que todavia se encuentra
de modo exclusivo 0 mayoritariamente la
tradicional forma de gestion directa o
delegada a gestores publicos en Austria,
Bélgica, Dinamarca, Canada, Grecia,
Finlandia, Irlanda, Italia, Japon,
Luxemburgo, Polonia, Suiza, Corea y Suecia
(OECD, 1999; 2004).

En todo caso, y con independencia de las
razones que pudieran haber respaldado las
decisiones de delegar la gestion de los
servicios del agua en baja por parte de los
gobiernos locales, lo cierto es que este
escenario que se ha venido gestando desde
la década de los ochenta plantea un
interrogante: ;cual de las distintas formas

de gestion se muestra mas eficiente? En
caso de poder llegar a una conclusion
incontestable, o en su defecto a indicios
relevantes, el drgano de gobierno municipal
dispondria de una informacion de gran
trascendencia para la toma de decisiones.
En suma los 6rganos de gobierno local
podrian decidir sobre el tipo de titularidad
mas iddneo para asumir la gestion de los
servicios del agua: bien adoptando la
decision de privatizar los servicios bajo
cualquiera de las formas que permita la
normativa en cada nacién; bien adoptando
una nueva decision llegado el momento en
que expire la concesion del servicio en caso
de haberse procedido previamente a la
privatizacion de la gestion.

3. ARGUMENTOS A FAVOR
Y EN CONTRA DEL PROCESO
PRIVATIZADOR

Desde el punto de vista de la eficiencia
econdmica®, factor que tiene una importante
incidencia para la gestion del recurso y los
intereses del consumidor, se ha
desarrollado una amplia literatura con
argumentos a favor y en contra de la
privatizacion. Para justificar el proceso
privatizador que se esta produciendo desde
hace algo més de dos décadas, se esgrimen
argumentos de naturaleza financiera,
econdmica y politica. Obviando la
motivacion principal que pueda esconderse
tras la decision de privatizar, en Gltima
instancia, lo deseable para el bienestar
social seria que el proceso privatizador se
tradujera en una mejora en la gestion del
servicio. Y es precisamente esta cuestion
sobre la que se quiere prestar la atencién en
las siguientes lineas. Bajo el prisma de la
eficiencia, en un principio se mostraran
cuales son los principales argumentos a
favor y en contra de la privatizacion de la
gestion del agua en las ciudades, para, en
un apartado posterior, hacer una revision
de los principales resultados obtenidos por
la investigacion empirica realizada hasta la
fecha.

3 Aunque en el apartado 4 se haga una resefia sobre los tipos
de eficiencia evaluados en los trabajos de investigacion
consultados, para el lector no familiarizado con el concepto se
recomienda hacer una revision de los trabajos de ALVAREZ (2001)
y LOVELL & MuRiz (2003).
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3.1. A favor del proceso privatizador

A favor del proceso privatizador, teniendo
presente como objetivo la mejora en la
eficiencia de la gestion, se esgrimen la Teoria
de la Agencia, la Teoria de la Eleccion
Publica, la multiplicidad de objetivos a los
que suele atender la empresa publica, las
relaciones laborales y el proceso de eleccion
de los directivos.

A partir de la Teoria de la Agencia podria
deducirse que en la empresa publica existe
un menor incentivo y menores posibilidades
que en la empresa privada para llevar a cabo
un control de la actividad de los gestores del
que pueda esperarse una mayor eficiencia
empresarial. Existe una relacion de
principal-agente cuando el propietario
(principal) de la empresa encarga a un gestor
(agente) que tome las decisiones
empresariales. El problema desde el punto de
vista de la eficiencia surge cuando, a socaire
de una situacion de informacion asimétrica
en un escenario en el que los objetivos del
agente y el principal no coinciden, la
direccién no actGia en pro de los intereses del
propietario. Segiin ALCHIAN & DEMSETZ
(1972) los costes de la agencia vendrian
representados por la desviacion producida
entre los objetivos perseguidos por el
propietario y el agente, y por los costes de
control en que tendria que incurrir el
propietario si quiere asegurarse de que la
conducta del gerente responde a sus
intereses.

La cuestion es que en la empresa publica
los costes de la agencia se suponen a priori
superiores que en la privada. Ello es debido a
que en la empresa publica existe una mayor

* Sobre la primera cuestion habria que decir que existe una
primera relacion de principal-agente en la gestion publica, en la
que el principal esta formado por el conjunto de los ciudadanos y
el agente seria el equipo de gobierno local en el que los electores
depositaron su confianza. Ademas, habria una segunda relacion
de principal-agente, ya que los politicos electos transfieren la
responsabilidad de la gestion del servicio a otros cargos
directamente nombrados. Esta doble relacion de principal-agente
aumenta la probabilidad de que se produzca una desviacion entre
los intereses de los ciudadanos y el resultado de la gestion del
servicio. Frente a esta situacion, en el caso de la empresa privada
tan sélo habria una relacion de este tipo, donde el principal estaria
representado por los accionistas de la empresa y el agente seria el
equipo gestor. En este caso, la privatizacion podria reducir las
relaciones de la agencia y, por tanto, los costes relacionados.

En segundo lugar, habria que afiadir que los costes asociados
con el control de la gestion seran mayores en la empresa publica
que en la privada. Si bien es cierto que los ciudadanos poseen
unos derechos de propiedad que les facultan para ejercer el
control sobre la gestion, éstos se caracterizan por estar
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distancia entre el propietario de la empresa 'y
el gestor —existe una doble relacion de
principal-agente, mientras que en la empresa
privada tan solo se reconoce una relacion de
este tipo—, ya que los costes de control del
directivo son mayores en la empresa publica
que en la privada’.

En otro orden de ideas, seguin la Teoria de
la Eleccion Publica es posible esperar un
comportamiento menos eficiente por parte de
los gestores publicos, en este caso burécratas
de alto nivel, ya que éstos no persiguen los
intereses generales de los ciudadanos-
electores, al ser el fin Gltimo de su actuacion
la defensa del propio interés. La existencia de
gerentes egoistas seria origen de la discrecion
directiva y el comportamiento ineficaz en el
sector publico. Los burdcratas tienen sus
propios objetivos que no necesariamente
coinciden con los de los votantes. En linea
con los costes de ineficiencia X de
LEIBENSTEIN (1966), aplicado a la empresa
publica, podrian citarse, entre otros, como
objetivos perseguidos por el burdcrata el
aumento del personal, la seguridad laboral,
un despacho mas grande y con mobiliario
mas lujoso, mayores posibilidades de ocio o
mayores niveles salariales. Al no poder
apropiarse de una renta monetaria, como
parte del excedente entre los ingresos y los
costes de la actividad empresarial, los
burdcratas podrian pretender aprovecharse
indirectamente empleando ese excedente en
la apropiacion de otros factores productivos
que les proporcionen un aumento de la
utilidad personal, aunque vaya en
detrimento de la eficiencia en la gestion.

Otro factor que podria restar eficiencia a
la actividad publica seria la existencia de una

altamente diluidos entre la poblacién y por los elevados costes de
su ejecucion. El ejercicio del derecho de propiedad es costoso,
pudiendo manifestarse por un cambio de residencia a otro
municipio, donde la gestién sea realizada por un responsable
distinto, o forzando un cambio en el equipo de gobierno local a
partir de un proceso electoral en el que cada voto tiene un peso
demasiado pequefio para ser tenido en cuenta. A ello habria que
afiadir que, normalmente, los ciudadanos poseen escasa
informacion sobre el funcionamiento de las empresas publicas y,
por tanto, carecen de incentivo para ejercer el control.

Por su parte, en la empresa privada los propios mercados
introducen mecanismos de control que se erigen en garante de la
gestion eficiente. Cuando los mercados revelan una mala gestion
el propietario puede reaccionar despidiendo al equipo directivo o
vendiendo su participacién empresarial. La amenaza de un
posible despido puede suponer un incentivo suficiente para que
la gestion persiga la maximizacion del beneficio. Igualmente, los
mercados de crédito pueden constituir una buena sefial de una
gestion ineficiente, ya que los préstamos solicitados serian
concedidos con una prima de riesgo mas elevada.
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multiplicidad de objetivos a cumplir que
relegaran lo econémico a un segundo plano.
Mientras que en la empresa privada existe
un objetivo prioritario de maximizacion del
beneficio, en la gestion publica conviven
diversos fines. En este segundo caso se
intenta compatibilizar la gestion eficiente con
el interés general y los intereses del partido,
en suma, una combinacion de objetivos
econdmicos, sociales y politicos, en algunas
ocasiones contrapuestos. Un mayor peso de
los objetivos sociales y politicos en la toma de
decisiones de la gerencia dificultaria el logro
de la eficiencia empresarial. En la gestion
publica aunque se perpetle un estado de
generacion de pérdidas la conducta puede
mantenerse en el tiempo, ya que, en Gltima
instancia, siempre quedara el recurso a la
percepcion de subvenciones procedentes de
los presupuestos de la administracion local.

También se cita como factor que puede
minar las posibilidades de alcance de una
gestion eficiente en el &mbito publico la
relacion laboral mantenida con los
trabajadores. EI mayor grado de
sindicalizacion de los trabajadores en la
empresa publica se traduce en salarios
medios mas elevados y en mayores
concesiones. La administracion publica tiene
menos incentivos que la empresa privada
para resistir presiones que deriven en
conflictos politicos, de manera que termina
por hacer mayores concesiones a sus
trabajadores —hay que tener en cuenta que
los trabajadores y sus familias son también
votantes—.

Finalmente, podria citarse el modo en que
son elegidos los directivos de la mayoria de
las empresas publicas, donde prevalecen de
modo principal criterios de caracter politico,
y no tanto otros aspectos que reflejen la
experiencia y la formacion de la persona
elegida para el cargo.

3.2. En contra del proceso privatizador

Si bien los argumentos planteados hasta el
momento permiten augurar la superioridad
de la empresa privada sobre la gestion
publica en términos de eficiencia, lo cierto es
que también existen indicios que permiten
relegar tal conviccion. Asi, existen réplicas a
los enunciados realizados con anterioridad y
ademas se podrian afiadir nuevos

razonamientos que, como se advertia,
permiten rechazar la suposicion de que la
empresa privada sea mas eficiente.

El contraargumento més destacado para
refutar la vision de que la gestion privada es
necesariamente mejor reside en mantener
que la propiedad en si no es un factor
determinante de la eficiencia empresarial, si
no la estructura de mercado en la que se
encuentra actuando. Es decir, la conducta
empresarial tiene mucho més que ver con la
estructura de mercado existente que con el
mero hecho de la propiedad. En este sentido,
para MEGGINSON & NETTER (2001) la
justificacion de la privatizacién es menos
consistente en mercados de bienes publicos y
en escenarios de monopolio natural donde los
factores de competitividad son mas débiles.
En el caso de la gestion del agua, pasar, sin
mas, de un monopolio publico a un monopolio
privado contravendria cualquier tipo de
légica. En las situaciones de monopolio
natural la consideracion aislada de un
cambio en la titularidad de la empresa
probablemente tendria efectos contrarios a
los deseados, siendo necesaria la aprobacion
de un sistema regulador que la acompafie. En
conclusidn, en entornos tradicionalmente
considerados como no competitivos, los
niveles de eficiencia parecen estar mas
condicionados por los niveles de competencia
que pueda introducir el cambio regulatorio
asociado al proceso privatizador que al mero
hecho de la titularidad (KAY & THOMSON,
1986; VICKERS & YARROW, 1988).

El problema en el sector del agua es que
hay un escaso margen para la competencia.
En primer lugar, porque se trata de un
monopolio natural, en segundo lugar, porque
existen unas pocas empresas que dominan la
mayor parte del mercado. Sobre la segunda
cuestion habria que decir que, normalmente,
en las subastas en las que se decide sobre la
concesion de la gestion de los servicios, el
concurso de empresas es escaso de manera
que pueden estar tentadas a evitar la
competencia. Lo ideal seria que, fruto de la
concurrencia en el proceso de adjudicacion
del servicio, el precio se fijara en el nivel
minimo de costes de produccion sin que ello
fuera en menoscabo de la calidad. Cuando
tan solo existe un potencial proveedor o los
existentes llegan a acuerdos previos durante
el proceso de adjudicacion de la concesion,
existe una alta probabilidad de que la
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contratacion no se haga en las condiciones
mas favorables para los intereses sociales®.
Ademas, cabria afiadir que el largo periodo
para el que son concedidas las concesiones
hace que, virtualmente, el contrato sea de por
vida, ya que la empresa que llega primero
goza de ventajas de informacion para acudir
a un nuevo proceso de subasta en el momento
de la renovacion.

Sobre los riesgos de la cesién al sector
privado habria que contemplar la posibilidad
de que existan fallas en el contrato que
impliquen un perjuicio para los beneficiarios
de la gestion. Al tratarse de un monopolio
privado en el que no existen correcciones
provocadas por la competencia en el mercado,
el contrato de concesion debe ser muy
cauteloso en la enumeracion de condiciones
del servicio, ya que un olvido o una
imprecision puede suponer un deterioro en la
calidad. Un error de contrato podria derivar
en que la empresa privada se centre casi en
exclusiva en la obtencion del beneficio,
dejando de lado la calidad del servicioy la
nueva inversion.

También por lo que hace referencia al
proceso de contratacion con el sector privado,
habria que tener en cuenta los costes de
transaccion en que tiene que incurrir la
administracion local desde el momento en
que comienza el proceso de seleccion de la
empresa adjudicataria del servicio (COASE,
1960). Asi, la entidad local debe valorar,
antes de tomar la decision sobre la
contratacion externa, los costes en que tiene
que incurrir en las fases de redaccion del
contrato, estudio de ofertas y negociacion, asi
como en el seguimiento y control de los
términos en que se desarrolle lo pactado en
contrato. En caso de que las ganancias de
eficiencia asociadas a la contratacion externa
se vean superadas por los costes enumerados
habria que cuestionarse la conveniencia de la
alternativa de externalizar los servicios.

Un argumento contrario a las expectativas
surgidas en torno a la Teoria de la Agencia
sostiene que en grandes empresas con una
participacién muy numerosa y repartida, los

® Por otra parte, cabe decir que los beneficios esperados de la
competencia no tienen porque conseguirse Unicamente cuando
existe una concurrencia efectiva por mas de una empresa al
concurso, sino que puede ser suficiente la simple amenaza para la
que se presenta acerca de la posibilidad de que haya otras ofertas
en el proceso de adjudicacion (el caso de los mercados contestables).
A partir de la Teoria de los Mercados Contestables, BAUMOL &
PANZAR & WILLIG (1982) concluyen que en mercados que no son

Ministerio de Vivienda

individuos, como en el caso de los ciudadanos
en la empresa publica, pueden carecer del
incentivo suficiente para controlar la
actuacion de los directivos.

Asimismo, para cuestionar la presuncion
de que las firmas privadas funcionan mejor
que las publicas, también cabria preguntarse
si los mercados realmente imponen la
disciplina necesaria sobre el comportamiento
de las empresas privadas. En este sentido,
habria que advertir que no todas las
empresas cotizan en el mercado bursatil, de
manera que para conocer el valor de la
empresa quedaria la penosa opcion de
recabar informes econémicos de las empresas
a partir de los cuales hacer estimaciones
sobre las rentabilidades comparadas de cada
operador. La cuestion es que en presencia de
informacion incompleta y elevados costes de
transaccion, los mercados no son eficientes®.

La controversia que a un nivel tedrico
existe sobre la idoneidad o no de ejercer la
contratacion externa de servicios por parte
del sector publica obliga a la remisién de la
evidencia. La evaluacion comparada de los
resultados atribuidos a las distintas
titularidades en la gestion de los servicios del
agua en las ciudades permitiria extraer
conclusiones sobre la mejor de las
alternativas.

4. REVI,SION DE LA EVIDENCIA
EMPIRICA

Como en tantas otras ocasiones, el debate
tedrico que presenta argumentos contrarios
intenta resolverse a partir de los logros
desarrollados en la investigacion aplicada, v,
también como en otros muchos casos, cabe
advertir que no existen resultados
concluyentes sobre la cuestion.

Lo primero que habria que aclarar es qué
se entiende por eficiencia, esto es, a qué
concepto o0 medida recurre el investigador
para pronunciarse acerca de la superioridad
de una u otra forma de gestion, pudiendo
encontrar dos acepciones generalmente

perfectamente competitivos no necesariamente la intervencion del
sector publico es la mejor posible. Sobre los mercados contestables
es también recomendable la lectura de SPENCE (1983).

© Aunque no directamente relacionado con la eficiencia, un
aspecto ampliamente criticado en el sector es que los precios
tienden a ser més altos cuando la gestion es privada que en el
caso de la gestion pablica (SHAoUL, 1997; ORWIN, 1999;
HouTsMA, 2003).
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reconocidas en el &mbito de la economia: la
eficiencia técnica o productiva y la eficiencia
asignativa’. La eficiencia técnica o productiva
se mide en términos fisicos, y hace referencia
a las cantidades de producto que pueden
obtenerse a partir del empleo de una cierta
cantidad de recursos. El 6ptimo en términos
de eficiencia productiva se alcanza cuando se
consigue la produccién maxima para una
determinada combinacion de factores
productivos, o visto de otro modo, cuando se
consigue una unidad de output a partir de la
cantidad minima posible de recursos. La
eficiencia asignativa expresa en qué medida
la empresa emplea los factores de produccion
en la proporcién adecuada, teniendo en
cuenta sus precios y productividades
marginales. Se alcanza el 6ptimo cuando la
empresa combina los factores productivos en
la proporcion que minimiza el coste de
produccion®.

Para analizar la eficiencia lo idoneo seria
poder establecer una comparacion entre lo
que hace una empresa y lo que deberia haber
hecho para alcanzar el 6ptimo. Como el
investigador no tiene un conocimiento
perfecto del mundo en que se desenvuelve la
empresa y no conoce la tecnologia y las
restricciones que pueden afectar a la
conducta empresarial, dificilmente puede
hacer un analisis de este tipo. La solucién a
este problema se resuelve en la profesion
estableciendo un marco para la comparacion
entre las empresas de las que se tiene
informacidn técnica y econémica, para
determinar la situacion relativa que
presentan las empresas en ese contexto. A
partir del trabajo de FARRELL (1957) en que
se asientan las bases teéricas para medir la
eficiencia, se han ido desarrollando modelos a
partir de dos enfoques: el no paramétrico y el
paramétrico.

El enfoque no paramétrico se apoya en
técnicas de programacion lineal y tiene como
objetivo la evaluacidon de la eficiencia relativa
de diferentes unidades organizativas. Por

" Una importante cuestion que habria que subrayar, por cuanto
condiciona este tipo de analisis es que en actividades con multiples
output y multiples input la confeccién de simples indicadores que
pongan en relacién algin input y algiin output pueden aportar
informacién parcial sobre la productividad aparente de los factores,
pero no ofrece el marco més idéneo para pronunciarse sobre la
eficiencia comparada entre las distintas unidades de gestion
tenidas en cuenta, de manera que es obligado el empleo de técnicas
mas complejas que tengan en cuenta conjuntamente la maxima
cantidad de informacion posible sobre output e input.

medio de esta técnica se escogen las unidades
mas eficientes del conjunto de la muestra, las
cuales conformaran una frontera eficiente que
servira de referencia para evaluar la
situacion relativa de todas las unidades que
forman parte del estudio. La técnica
normalmente empleada bajo este enfoque es
el analisis de datos envolvente (DEA, Data
Envelopment Analysis). El principal
inconveniente que presenta esta metodologia
es que requiere que las unidades analizadas
sean homogéneas, circunstancia que no se
cumple en el sector estudiado; una destacada
ventaja es que ofrece informacion sobre la
eficiencia relativa de todas y cada una de las
unidades tenidas en cuenta en el estudio.

El enfoque paramétrico parte de una
relacion matematica funcional
predeterminada entre inputs y outputs.
Obliga, por tanto, a la asuncién de una
funcion definida para la tecnologia aplicable
en el proceso productivo y para la
distribucion de los residuos. La principal
carencia que presenta esta metodologia
frente al andlisis envolvente de datos es que
no ofrece informacion sobre la eficiencia de
las distintas unidades que forman parte del
analisis, sino que los resultados se obtienen
de un modo agregado segun la variable de
clasificacion tenida en cuenta.

A partir de la revision efectuada (FIG. 1),
puede decirse que la investigacion aplicada
ha optado principalmente por dos vias, la de
resolver sistemas de programacion lineal
mediante la técnica de andlisis de datos
envolvente para medir la eficiencia
productiva —se tendria en este caso una
medida de la eficiencia relativa de todas las
unidades incorporadas al estudio— vy la de
medir la eficiencia asignativa a partir de
funciones de costes que incorporan en la
regresion una variable dummy que informa
sobre la propiedad de la gestion®. La primera
alternativa consiste en poner en relacion
cantidades fisicas de input y output,
estableciendo comparaciones con la frontera

8 La estimacion empirica de la eficiencia asignativa es mas
dificil que la estimacién de la eficiencia técnica, al ser mas
compleja su modelizacion tedrica y al existir mas dificultades
para la obtencion de datos referidos al coste de los factores que
necesariamente han de tenerse en cuenta en la medicion de este
tipo de eficiencia.

¢ Recientemente, en trabajos como los de SAAL & PARKER
(2001) y ESTACHE & TRUJILLO (2003) se ha optado por medir la
eficiencia a partir de la elaboracién de indices que pretenden
medir la Productividad Total de los Factores.
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mas eficiente de todas y cada una de las
unidades del estudio. Entre las variables
output que aparecen en los trabajos que
emplean esta metodologia se encuentran el
volumen de agua distribuida, el volumen de
agua depurada, el nimero de abonados y, en
ocasiones, alguna medida de dispersion de la
poblacion servida; entre las variables input
es usual encontrar el nimero de empleados,
las cantidades consumidas de energia
eléctrica y alguna proxy del capital, como
puede ser la longitud de la red de
abastecimiento™.

Por su parte, la alternativa que analiza la
estructura de costes de los organismos que
gestionan los servicios del agua en las
ciudades, pone en relacion los costes de
explotacion, como variable dependiente, con
una matriz de variables explicativas formada
por un vector de variables representativas de
la produccion (como el volumen de agua
distribuida o la poblacién abastecida), un
vector compuesto por variables que muestran
los precios de los distintos input (el coste
medio de los asalariados, el precio medio del
Kw y alguna proxy del precio del capital) y un
vector que incluye variables exégenas que
puedan ser relevantes a efectos de poder
establecer comparaciones entre las distintas
unidades incluidas en el anélisis. Entre estas
Gltimas se consideran la distinta titularidad
en la gestion, factores climaticos, factores
geograficos y factores institucionales.

Una carencia de la que suelen adolecer
este tipo de estudios es que no se incluyen
normalmente variables representativas de la
calidad de los servicios prestados. Habria que
tener en cuenta que la distinta calidad del
servicio puede tener efectos importantes
sobre la estructura de costes en las distintas
unidades, de manera que una mayor
eficiencia técnica o asignativa podria deberse,
aunque fuera en parte, a una menor calidad
en el servicio. En la revision efectuada se han
encontrado escasas referencias, pudiendo
citar la consideracion de la calidad del agua y
el tratamiento sanitario recibido en los
trabajos de MORGAN (1977) y MENARD &
SAUSSIER (2000), el grado de pérdidas de
agua en el suministro en el estudio de
BHATTACHARYYA & al. (1995a) y las horas al

1 También se han encontrado otras variables que han tratado
de capturar los efectos de la procedencia del agua, al distinguir
entre agua recogida de las precipitaciones, agua procedente de
acuiferos subterraneos y agua comprada a otros organismos.

dia en que se presta el servicio de
abastecimiento en ESTACHE & RossI (2002) y
KIRKPATRICK & al. (2004)™.

Otra clasificacion de este tipo de
investigaciones podria hacerse atendiendo a
la base de datos sobre la que se asienta el
analisis. La opcién mayoritariamente seguida
en los estudios encontrados es la de trabajar
a partir de series de corte transversal. Esta
forma de recogida de informacion permite
reconocer la eficiencia comparada entre
ambas formas de propiedad de la gestion en
un momento determinado del tiempo. La otra
alternativa del investigador es trabajar con
datos de panel, lo que permite no sélo la
comparacion en un momento del tiempo, sino
también, lo que tiene una gran importancia
para observar los efectos de una modificacion
en la regulacion, los cambios experimentados
en el transcurso de los afios en la conducta
empresarial. Aungue esta segunda opcidn sea
mas enriquecedora para la investigacion,
huelga decir que si ya de por si existen serias
dificultades para la obtencién de datos de
corte transversal, los problemas se
multiplican cuando se desea obtener
informacion para distintos afios. De ahi que
hayan proliferado mas los analisis de corte
transversal que los que se han sustentado
con datos de panel, que son mas recientes en
el tiempo.

Una primera conclusion que se puede
extraer de la investigacion llevada a cabo
hasta la fecha es que no existe evidencia
irrefutable sobre la superioridad de un tipo
de gestion sobre la otra, al encontrar una
diversidad de trabajos que apoyan las tesis
contrarias, asi como otros en los que, aun
existiendo indicios a favor de una u otra
forma de gestién, no puede llegarse a
conclusiones estadisticamente significativas:
trabajos en los que se concluye sobre la
mayor eficiencia cuando la gestion es publica
son los de MANN & MIKESELL (1976),
BRUGGINK (1982), LAMBER & al. (1993) Y
BHATTACHARYYA & al. (1994, 1995b);
estudios en los que se concluye sobre la
superioridad de la gestion privada en
términos de eficiencia son los de MORGAN
(1977), CRAIN & ZARDKOOHI (1978),
BHATTACHARYYA & al. (1995B) y ESTACHE &

' Evidentemente, esta Gltima variable representativa de la
calidad en el servicio inicamente tiene sentido en paises en
desarrollo.
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Kouassi (2002); finalmente, no se obtienen
resultados que permitan concluir sobre la
superioridad de una forma de titularidad en
la gestion en las investigaciones de
FEIGENBAUM & TEEPLES (1983), BYRNES &
al. (1986), Fox & HOFLER (1986), JONES &
MYGIND (2000), MENARD & SAUSSIER (2000),

ESTACHE & RossI (2002) y KIRKPATRICK & al.

(2004). La variabilidad en los resultados
puede deberse a diversos factores:

1. Ladistinta metodologia empleada para
realizar las pruebas;

2. El periodo elegido para llevar a cabo el
estudio;

3. Los distintos condicionantes del marco
regulador e institucional vigentes en
cada pais;

4. La especificacion del modelo.

Sobre la especificacion del modelo habria
que subrayar que muy posiblemente en este
sector factores como la orografia, la
climatologia, las fuentes de obtencién del
agua y las caracteristicas y el ambito de la
poblacion atendida sean determinantes mas
influyentes sobre el grado de eficiencia
empresarial que la propiedad de la empresa,
de manera que obviar alguna de estas
variables podria tener efectos de
consideracion para las conclusiones de la
investigacion. Ademas, habria que advertir
nuevamente, como principal laguna
detectada en la revision efectuada, que los
estudios no suelen tener en cuenta la calidad
del servicio, aspecto que seria oportuno
considerar para futuros trabajos. A
consecuencia de su omision, no se estarian
recogiendo las posibles relaciones de
intercambio existentes entre la eficienciay la
calidad. Como se apuntaba anteriormente,
seria interesante introducir alguna variable
proxy de la salubridad de las aguas, ya que
unos menores costes de produccion podrian
deberse en buena medida a unos menores
gastos realizados por la empresa para llevar

a cabo el proceso de tratamiento de las aguas.

Otra variable a introducir seria alguna que
recogiera el estado de conservacion de la red,
como el grado de fugas existente. En este
caso, se trataria de detectar si unos mejores
resultados empresariales podrian estar
relacionados, al menos en parte, con unos
menores niveles de inversion para el
mantenimiento y la mejora de la red.
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Como consecuencia de la anterior, una
segunda conclusion que se extrae es que en
sectores como el del agua un simple cambio
en la propiedad de la empresa no garantiza
una mayor eficiencia (LYNK, 1993; SHAOUL,
1997; ASHTON, 2000). El mero hecho de
traspasar la propiedad a manos privadas no
asegura por si solo una mejor conducta
empresarial: en todo caso, cualquiera de las
formas de privatizacion podria aumentar la
eficiencia siempre y cuando se proceda
previamente a liberalizar los mercados y a
establecer sistemas de control que fomenten
la competencia. En definitiva, la
privatizacion en el sector del abastecimiento
y suministro de agua en nucleos urbanos no
es la panacea, ya que su existencia no
asegura por si misma la desaparicion de los
fallos del estado. En estos casos es necesaria
una regulacion y un control que aseguren el
mantenimiento de un escenario bajo el que se
dé la competencia y existan incentivos que
tiendan a fomentar la eficiencia empresarial
(LITTLECHILD 1986; REES, 1998).

Finalmente, y tomando como referencia méas
significativa el caso de Inglaterra 'y Gales,
podria concluirse que los efectos positivos de la
privatizacién y la regulacién que la acompafia
tardan algunos afios en dejarse notar.
Seguramente, entre otros posibles factores, se
debe a que con el paso del tiempo se tienen
maés elementos de juicio para detectar los
errores del marco regulador que deben
cambiarse para propiciar una mejor conducta
empresarial. En el caso mencionado, parece
que la regulacion fue algo laxa en principio
para asegurar la viabilidad de las empresas y
que las posteriores revisiones en la regulacion
trajeron consigo mejoras para los consumidores
(SAAL & PARKER, 2000; BOTTASSO & CONTI,
2003). En este caso parece haber sido decisiva
la existencia de un organismo regulador
independiente que controla de modo
permanente la conducta en el sector.

De un modo premeditado no se ha hecho
hasta el momento ninguna referencia al caso
espafiol, pero, qué se puede decir sobre el
estado de la cuestion en Espafia. Mas
concretamente, qué régimen de gestion de los
servicios del agua en baja existe en Espafia a
socaire de la normativa vigente, y en qué
sentido se pronuncia la investigacion
aplicada sobre la superioridad en la
titularidad de la gestion desde el punto de
vista de la eficiencia.
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5. (CUAL ES EL ESTADO DE LA
CUESTION EN ESPANA?

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local establece en el
capitulo 111 que el municipio, para la gestion
de sus intereses y en el ambito de sus
competencias, puede promover toda clase de
actividades y prestar cuantos servicios
publicos contribuyan a satisfacer las
necesidades y aspiraciones de la comunidad
vecinal, llegando a citar expresamente entre
tales competencias los servicios de
suministro de agua, alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales. En todo
caso la norma no obliga a que el propio
Ayuntamiento sea quien diligencie estos
servicios, de manera que se contemplan
distintas formas de gestion: la efectuada
desde el propio Ayuntamiento, la llevada a
cabo mediante empresa publica, la realizada
a través empresa mixta y la ejercida desde
una empresa privada —esta en régimen de
concesion, gestion interesada, arrendamiento
0 concierto—*.

De un modo genérico SOLER (2003) arguye
que el posible interés que pueden tener los
6rganos de gobierno local por la incorporacion
en la gestion del agua del sector privado
vienen dadas por las mayores facilidades que
se le atribuyen para captar recursos
financieros, los avances en la tecnologia que
se derivan de su saber hacer, fruto de la
experiencia en el sector, y la respuesta més
rapida a los nuevos requerimientos de la
sociedad en los distintos ambitos de la
gestion del agua. De un modo mas concreto
MIRALLES (2004) cita las causas que
permiten explicar por qué los gobiernos
locales han decidido en un buen nimero de
casos traspasar las competencias que en
materia de aguas les encomienda la Ley
7/1985%;

1. En el decenio de 1980 parece que la
combinacion de altas necesidades de
inversion en unas instalaciones
descapitalizadas y una cierta escasez de
fondos publicos para acometerlas fue
decisivo para que los municipios con una
alta demanda de agua para usos
residenciales (municipios mayores) y una

12 Sobre esta cuestion se puede ver GONZALEZ (2005).
3 Serian las razones que se muestran mas plausibles y con

alta demanda estacional (principalmente
en el litoral) optaran por privatizar los
servicios de agua en baja.

2. Lacombinacién de un elevado
endeudamiento y la restriccion en los
ingresos ocurrida en los noventa parece
que aumento las probabilidades de la
privatizacion durante este decenio.

3. Finalmente, y en afios mas recientes, el
efecto proximidad podria ser el principal
factor explicativo de las decisiones de
privatizacion. El politico local al conocer
la experiencia privatizadora de
municipios con lindes al suyo reduce la
incertidumbre asociada con la posible
decision de privatizar los servicios del
agua en su ciudad.

La cuestion es que el marco regulador
vigente en Espafia desde mediados del
decenio de 1980 ha terminado propiciando
que las competencias estén muy repartidas
en lo que se refiere a la gestion de los
servicios del agua en las ciudades: la
intervencion directa desde los Ayuntamientos
afecta al 6% de la poblacion; la actuacion de
las empresas publicas tendria incidencia
sobre el 42% de la poblacion nacional; la
empresa mixta gestiona los servicios de agua
en baja del 11% de la poblacion; vy,
finalmente, la empresa privada tiene
asumidas las competencias de la gestion del
agua sobre un 40% de la poblacion
—quedaria un 1% para otras formas de
gestion—. En la empresa publica es
normalmente el Ayuntamiento quien
controla la totalidad del capital, si bien en
algunos casos, al crearse consorcios para la
gestién conjunta a través de sistemas de
abastecimientos supramunicipales, el capital
esté repartido entre diversos municipios y la
diputacion provincial. En la parte privada del
sector un rasgo caracteristico es la existencia
de unas pocas empresas que se reparten una
elevada cuota de mercado. La concentracion
que caracteriza a esta parte del sector puede
tener una lectura positiva, ya que se habria
gestado un escenario en el que se podrian
aprovechar mejor las economias de escala y
de conocimiento; pero también puede tener
una lectura negativa, ya que las posibilidades
de colusion son mayores.

un mayor refuerzo empirico a raiz del novedoso estudio realizado
por MIRALLES (2004).
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De otra parte, desde el punto de vista
metodoldgico, el investigador debe ser
consciente de que se enfrenta a un sector
muy heterogéneo. En este orden de ideas, y
por lo que se refiere a las competencias
asumidas, habria que decir que hay
empresas que comprenden todas las
funciones relacionadas con el ciclo integral
del agua (basicamente, abastecimiento,
saneamiento y depuracion), mientras que
otras se dedican tan solo al suministro.
Ademas, a ello habria que afiadir que no es
infrecuente que estas empresas lleven a cabo
también otro tipo de actividades en el ambito
local no relacionadas con la gestion del agua,
como la recogida de basuras, la gestion del
cobro de otros servicios municipales o la
realizacion de obras. De modo afiadido, y por
lo que se refiere al &mbito de actuacion, cabe
decir que hay organismos que prestan
servicios a un solo municipio —pudiendo
existir una desviacion considerable en el
tamafio de la poblacion— y organismos que
atienden a un namero de poblaciones que
puede incluso sobrepasar la treintena,
normalmente organizadas en torno a
consorcios 0 mancomunidades.

Transcurridos ya veinte afios desde que la
legislacion brindara la posibilidad de delegar
la gestion de los servicios del agua en las
ciudades al sector privado, qué resultados ha
obtenido la investigacion en Espafia en el
campo analizado. En este momento seria
interesante poder contestar sin ambages a
estas dos cuestiones: en primer lugar, ;se
han conseguido avances en la eficiencia como
consecuencia de adoptar la decision de
externalizar los servicios?; y, en segundo
lugar, ¢qué tipo de gestion se muestra
superior en términos de eficiencia de las
cuatro formas posibles de titularidad
reconocidas? Este segundo aspecto seria casi
una necesidad habida cuenta de que en
Espafia no se ha creado un érgano
independiente de control de la actividad en el
sector, al modo en que se creé en Inglaterray

4 En 1989 se llevo a cabo en Inglaterra y Gales un proceso
de privatizacion integral de los servicios del agua en las
ciudades, que entre otros aspectos supuso que las diez
autoridades regionales existentes fueran privatizadas y que se
creara un nuevo marco regulatorio del sector asi como la creacion
de un organismo de control (Office of Water Services, OFWAT).
Uno de los rasgos caracteristicos mas destacados de la regulacién
inglesa es que se controlan los precios mediante una version del
sistema RPI-X del modelo de price cap, que se revisa cada cinco
afios (COWAN, 1994; BOTASSO & CONTI, 2003).
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Gales cuando se optd por la privatizacion del
servicio™, de manera que salvo el control que
en manos poco expertas puede recaer sobre el
propio Ayuntamiento no existe otro elemento
corrector de posibles conductas no deseables.
Desafortunadamente en Espafia no existe
evidencia empirica sobre la cuestion®®, lo que
resulta paradojico si tenemos en cuenta que,
tal y como acaba de exponerse, se trata de
una nacién que ha creado desde la década de
los 80 del siglo pasado un marco propicio
para la cesion de la gestion del agua en las
ciudades por parte de la administracion local
y cuando, de hecho, nos encontramos con que
a lo largo de la geografia nacional existe un
reparto entre la gestién publica y la privada
que ofrece un escenario idéneo para la
realizacion de este tipo de andlisis. Tal vez
este aparente olvido se deba a las dificultades
encontradas por el investigador para poder
confeccionar una base de datos a partir de la
que efectuar un analisis de eficiencia en el
sector. Una posibilidad para la obtencién de
tales datos seria dirigirse directamente a los
operadores del sector, sin embargo,
normalmente, cuando se pide informacion
detallada sobre variables econémicas
relacionadas con la gestidn, existe una cierta
reticencia en el momento de facilitar datos.
Una alternativa seria la de acudir a los
registros mercantiles para obtener los
estados contables que, en el cumplimiento de
la normativa vigente, han de depositar las
empresas, tanto publicas como privadas. En
este caso el problema es que la informacion
que puede conseguirse no es lo
suficientemente exhaustiva y aunque puedan
obtenerse ciertos datos sobre ingresos y
costes empresariales a un nivel agregado, se
careceria de informacion sobre ciertas
variables fisicas necesarias para efectuar el
estudio de eficiencia. Finalmente, otra opcion
seria la de acudir a las respectivas
Comisiones de Precios provinciales y
autondémicas para captar la informacion
reflejada en los expedientes de revision de

15 Unicamente se tiene constancia del trabajo de ORDONEZ &
BRuU (2003), excesivamente localista, en el que se hace un
andlisis envolvente de datos para el caso de la provincia de
Malaga a partir de la informacion recabada de 10 unidades, en el
que el output es el agua facturada en metros ctbicos al afio y los
input son los gastos de personal y el resto de gastos de
explotacion. En las conclusiones se mantiene que el tipo de
propiedad no es garantia de una mayor eficiencia.
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tarifas que algunas de estas entidades estan
obligadas a presentar. El problema en este
caso vendria determinado, en primer lugar,
porque la informacién se encuentra muy
diseminada entre las distintas Delegaciones
de la Hacienda Autondmica, en segundo
lugar, porque no todos los operadores revisan
las tarifas con periodicidad anual y, en tercer
lugar, y mas importante, porque la
legislacion que regula los sistemas tarifarios
en los ultimos afios se ha venido inclinando
por que las tarifas del agua sean
consideradas como una tasa, de manera que
no habria obligacion de depositar los
expedientes de revision de tarifas en la
comisién de precios, y no como un precio
privado sujeto a intervencion pablica. De
hecho, a raiz de la Sentencia del Tribunal
Constitucional 185/1995, de 14 de diciembre,
en relacion con la Ley 8/1989, de 13 de abril,
de Tasas y Precios Publicos, y la posterior
reforma legislativa efectuada por la Ley
25/1998, de 13 de julio, de modificacion del
Régimen Legal de las Tasas Estatales y
Locales, tiende a disminuir el nimero de
operadores que considera las tarifas como un
precio.

Casi sin poder evitarlo, al final de este
trabajo queda una duda razonable, ;se ha
planteado correctamente en Espafia el marco
legal e institucional en el que tiene lugar la
cesion de la gestion de los servicios del agua
en baja? Cuando ya son muchos los
municipios que han trasferido estas
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Connective Ecology in Territorial Planning and Strategic Environmental
Evaluation: a Working Model for the Same and its Being Applied
to the Barcelona Metropolitan Area

J. M. MALLARACH & J. MARULL

The strategic environmental assessment of territorial and urban planning to adopt in 2004 will be facing a
number of challenges, such as that of ecological connectivity, this principally in those areas undergoing an
intense fragmentation process. The paper offers a new parametric methodology that has been formalised by
a use of mathematical language supported by a topological analysis, and brought forward by using GIS.
This method permits the elaboration of a diagnosis of the connectivity within terrestrial landscape ecosystems
on the basis of both ecological functional areas, and a computational cost-distance model which includes
the barrier effect. We defined two new compound indices: one for ecological connectivity and another for the
barrier effect. The application of this methodology to the Barcelona Metropolitan Area has allowed not only
a cost-effective assessment of the current situation, but a set of quantitative assessments and maps of the
impacting on the landscape and ecological connectivity of different land use or infrastructure planning
scenarios.

The Basque Family Farmstead as an Essential Unit of Territorial Structuring
to any Sustainable Master Plan for the City of San Sebastian

The author sees recent years as having been marked by profound renewal in all things concerned with the
planning of the city and most especially by an ambitious drive towards favouring the protecting and improving
of the urban environment. Under the aegis of this last a reconsideration of the territory surrounding the city
proper has undergone a deep transformation as well, no longer being considered as no more than ground up
for building urban spread upon but rather as part and parcel of the city’s proper sustainability. Many cities
have thus begun to establish green belts that allow for an immediate transition as between their
neighbourhoods and the free space beyond. At present San Sebastian is in the discussion stage of its new
master plan and interesting proposals have been made as to urban environmental quality planning. A call
has been made for the conceptualising of new figures as within the structuring of ground scheduled as not
open to being built upon aimed at the preserving of a rural landscape and the farmsteads proper to this to
the end of thus guaranteeing the upkeep of the quality of life in the urban centre it surroundings.
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Sustainability in Urbanism. A Proposal

For the author, the advent of the concept of sustainability has given rise to a new paradigm for development
grounded upon the notion that there are permanent physical limits that curtail this. This concept, very typical
of globalisation thinking should, it is here felt, be applied to local initiatives as well. but doing so would
require that the notion itself be very clearly understood. The opportunities this would open for interventions
within urban systems would here be of paramount importance given that it is precisely here that the major
instances of natural resources consumption and the producing of spoil takes place. It is held patent that the
field of Town and Country Planning must then be one of the prime fields for initiatives and interventions if
more sustainable cities are to be either designed or built. The present work is envisaged as a primary
suggestion as to an applying of sustainability in its strongest sense which here is taken to mean the bringing
within the limits that an ecology sets of a concrete instance of Town and Country Planning, the chance to
do so having arisen thanks to the EU project ENPLAN aimed at the developing of methodologies for strategic
environmental evaluation for various forms of planning.

Key words: Sustainability, Town and Country Planning, Evaluation, Planning, Sustainable Growth.

Globaly Considered Urban Space in the XXI Century. Social Reproduction,
Territory and City Growth as within Six Districts of the Buenos Aires
Metropolitan Area

J. D. LOMBARDO & N. DA REPRESENTACAO

The present work studies the structuring of urban space.

This structuring is observed within the context of the action of specific socioeconomic processes, as part of
transformations produced within society and the particular territory of study which articulates social order
with spatial order in the historical period being here considered. Among such transformations, figure those
produced on relationship and on the process of the social reproduction of those social agents active in the
same. The spatialisation of this social reproduction relationship as within any given territory, and this
within that framework defined by socioeconomic processes, is considered by the authors here as the heart
of the question of the structuring of urban space process. The subject of this study is one of the most extensive
metropolitan areas in the world, namely the Buenos Aires Metropolitan Area (BAMA). The shaping of urban
space is examined in the region during two periods in which there took place a variety of socioeconomic
processes, these being the Import-Substituting Industrialization period and the decade of transformations
that began in the 80s of the last century. The results of this study are organized in terms of a caracterizing
by means of a fresh spatial map, traced out upon RMBA territorial fact of this region of the world and this
within its historical peculiarity.
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Citizens and Their Public Services. Exit, Voice and Loyalty as Observed
in a Spanish City

C. J. NAVARRO & A. RAMIREZ

This article applies the classical “exit, voice and royalty” approach of Hirschmann to an analysis of municipal
services. Within the terms of this approach, the use of voice and exit options among citizens depends on
their evaluation of service quality. The authors here apply this approach to a Spanish city by means of an
opinio poll taken within a cross section of its citizens. The results while confirming the validity of the
approach show up the conceptual difficulties to any applying of the loyalty concept when analysing municipal
public services.

Gas Street Lighting in Andalucia During the First Third of the Twentieth Century:
a Depressed Sector

M. FERNANDEZ

The first and the second Technological Revolutions gave rise to city population growth cities thus radically
changing the urban environment, we are told. In keeping with these changes, local governments transformed
the old social services and created other new ones. The author here analyses the decline of one these social
services, namely gas street lighting in Andalucia during the first third of the twentieth century. To this end
she has grounded this study upon the Estadistica del Impuesto sobre el Consumo de luz de gas, electricidad
y carburo de calcio/Statistics as to the Tax upon the use of Gas Lighting, Electricity and Calcium Carbohydrates.
The document indicates that gas street lighting went through many vicissitudes in the Andalusian area during
this period, one of the reasons of these being the inadequate strategy pursued by the gas companies. The
major cause of this decline however is here seen to have been the proper technological limitations of the gas
sector in the teeth of the competition from electricity one resulting in a drastic reduction in the number of
Andalusian towns with gas street lighting during the first third of the twentieth century.

Can the Privatization of City Water Administring Hold Water?
Grounds for so Thinking and Evidence in Favour of this Based
upon Considerations of Efficiency

F. GONZALEZ

The article reviews an international research study whose principal aim was to determine whether the
public or private ownership of city water supplying was the better in terms of efficiency. After having
suggested arguments for or against privatisation and having presented the overview offered by the research
project, the paper concludes that there is no irrefutable evidence to demonstrate the superiority of one type
of management over the other and that a mere change in the ownership of a company does not guarantee
greater efficiency to then suggest that the possible beneficial effects of the privatising process would any way
take some years to make themselves felt. IN keeping with the fore-going, the final part of the paper a brief
look is taken at the state of the question in Spain.
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UN PROGRAMA IMPRESCINDIBLE PARA TODO TRABAJO DE ORDENACION,
PLANEAMIENTO Y PROYECTOS DE INTERVENCION TERRITORIAL

DIEZY SEIS ANOS DE TRABAJO INFORMATIZANDO EL MAS COMPLETO ATLAS
GEOGRAFICO-HISTORICO DE UN TERRITORIO EUROPEO Y A SU DISPOSICION

PARA MANEJARLO
en un S.L.G. (Sistema de Informacion Geografica)

“LLA CONSTRUCCION DEL TERRITORIO.
MAPA HISTORICO DEL NOROESTE DE LA
PENINSULA IBERICA”

_ obra del arquitecto urbanista
J. R. MENENDEZ DE LUARCA Y NAVIA OSORIO

con un ensayo introductorio del ingeniero urbanista
ARTURO SORIA Y PUIG

HAGASE CON ESTE INSTRUMENTO DE TRABAJO CONTENIENDO LA BASE CULTURAL QUE EX-
PLICA LA LOGICA DE LA TOPONIMIA Y LA HISTORIA DE LAS VIAS, CANADAS, HITOS,
LUGARES, PUEBLOS, ADMINISTRACIONES, JURISDICCIONES, ETC. QUE CONFIGURAN LA
CONSTRUCCION GEOGRAFICO-HISTORICA DEL TERRITORIO DEL N.O. PENINSULAR EN LAS
OCHO CAPAS SINCRONICAS SUPERPONIBLES
abarcando toda Galicia y Asturias y partes de Portugal, Castilla y Le6n, y Cantabria comprendidas en el cuadrante
entre los 41° N y los 4°30" W

» Un volumen de texto en espariol con las bases historico-urbanisticas (figs. color y b/n, 456 pp)

*» Un indice y localizacion de topénimos (80 pp)

* Una carpeta de 33 mapas cartografia (25 hojas diacrénicas a 1:200.000 y 8 hojas sincrénicas para cada época a
1:800.000 del Instituto Geogrifico Nacional.

* Tres cuadernos con versiones reducidas en portugués, francés e inglés (56 pp cada una)

» Un CD ROM para Sistema de Informacién Geogrifica programa Espanat para sus consultas y cruces de datos alfa-
numéricos y geogrificos

Todo en un estuche en tela de 31 x 25 x 7 cm

Por solo 90 euros (incl. IVA)

Esta excepcional co-edicion internacional puede adquirirse en la libreria de los Ministerios de Fomento y Medio
Ambiente: « POR TELEFONO 91 597 6478/6449 - 91 597 6187 (24 horas). * POR CORREO Pza. San Juan de la Cruz s/n
28071 Madrid. » POR FAX 91 597 6186. » POR INTERNET www.mfom.es. » POR CORREQ ELECTRONICO cpublic@mfom.es
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El mercado de la vivienda en 2005. Un aflo mas
de continuidad que de transicion

Julio RODRIGUEZ LOPEZ

Economista y Estadistico. Vocal del Consejo Superior de Estadistica y del CES de la Comunidad de Madrid

«Las dificultades que encuentran los jovenes para acceder a una vi-
vienda tienen su origen en las evoluciones de fondo que afectan a
la sociedad francesa. Ellos experimentan mas que otros una doble
crisis. En primer lugar esta la relativa a la degradacion del merca-
do de trabajo y al aumento de la precariedad... En segundo lugar los
jovenes sufren plenamente los efectos de la crisis de la vivienda,
que se ha agravado desde hace algunos afios y que se traduce por
una escasez de oferta de vivienda a precio aceptable: cada vez mas
jovenes se enfrentan a un mercado de vivienda selectivo y restrin-
gido. Para ellos el funcionamiento del mercado de la vivienda es un
factor de exclusion.»

FONDATION ABBE PIERRE, L'état du mal logement en France. Rapport annuel

2006.
1. INTRODUCCION-RESUMEN de dicha economia dependera bastante del
comportamiento de los tipos de interés.
1.1. Laeconomia mundial volvi6 a 1.3. El Plan Estatal de Vivienda 2005-

registrar en 2005 un ritmo importante de
crecimiento. La eurozona presenté de nuevo
en 2005 un modesto crecimiento tanto del
PIB (1,4%), como del empleo (0,7%). Los
aumentos de los precios del petrdleo
arrojaron una notable incertidumbre sobre la
situacion econdmica general. En 2006 el
crecimiento de dicha area puede llegar al
2,1% si se refuerza la expansion de la
demanda interna.

1.2. En Espafia tuvo lugar en 2005 un
importante crecimiento del PIB (3,4%) y del
empleo (3,3%), impulsados por el fuerte
aumento de la demanda nacional (5,3%),
donde el consumo familiar y la construccion
mantuvieron el importante empuje de los
ultimos afios. El elevado déficit exterior
revela una situacion de relativa dificultad
para competir por parte de la economia
espafiola. En 2006 el PIB volvera a crecer
por encima del 3%. El ritmo de crecimiento

2008 inici6 su implantacion en 2005. 180.000
actuaciones protegidas (83.000 seran
viviendas de nueva construccion) es el
objetivo previsto en los cuatro ejercicios
anuales incluidos. La financiacion crediticia
media anual es de 8.369 millones de euros.
En 2005 se actualizaron las ayudas fiscales
para las empresas que mantenga y
promuevan viviendas para el alquiler.

1.4. Los indicadores de demanda de
vivienda presentaron aumentos significativos
en 2005, contrastando con lo anterior el
nuevo descenso de la inversion extranjera en
inmuebles por segundo afio consecutivo. En
cuanto a la oferta de nuevas viviendas, en
enero-noviembre de 2005 el aumento de las
viviendas iniciadas fue del 5,4% sobre 2004,
situdndose la prevision para las mismas en
2005 en unas 725.000. Las viviendas
terminadas se aproximaran a las 550.000 en
dicho afio.
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1.5. Los precios de las viviendas
desaceleraron su crecimiento desde el 17,2%
de 2004 hasta el 12,8% en el cuarto trimestre
de 2005, segun la estadistica de precios del
Ministerio de Vivienda. El aumento
acumulado de los precios de la vivienda en
los ocho afios de expansion que van desde
1997 a 2005 fue del 159,6%, frente al 26,5%
en los precios de consumo. Por autonomias,
los aumentos acumulados extremos de los
precios de la vivienda fueron de un maximo
del 209,8% en Baleares y de un minimo del
100,0% en Navarra.

1.6. El tipo medio de los préstamos a la
vivienda fue del 3,28% TAE en 2005,
ligeramente por debajo del correspondiente a
2004. En el ultimo trimestre se reforzo el
aumento del euribor a doce meses, lo que
provocé que subiese hasta el 3,404% el tipo
de los prestamos-vivienda en diciembre. Los
plazos crecientes de los préstamos en
cuestion son una respuesta a los altos precios
de venta de las viviendas. El saldo vivo del
crédito inmobiliario acelerd el crecimiento en
2005 hasta el 28,5%, casi punto y medio mas
que en 2004, volviendo a registrar el crédito a
promotor el més alto ritmo de aumento
interanual de entre los componentes de dicha
financiacion (41,7%).

1.7.  Los menores tipos de interés medios
de 2005 y el crecimiento moderado de los
salarios (algo menos del 3%) reforzaron en
2005 la capacidad de compra de vivienda de
los hogares, de forma que el precio accesible
(al que se accede con un esfuerzo no superior
a la tercera parte de los ingresos familiares)
aumentd en un 4%. Sin embargo, los precios
medios de mercado de las viviendas crecieron
en un 13,9% en 2005, lo que ha llevado a que
en 2005 creciese la diferencia entre el precio
de mercado y el precio accesible.

1.8. La prevision para 2006 es de
persistencia en la desaceleracion del
aumento de los precios de la vivienda y de
estabilizacion en el alto nimero de
viviendas iniciadas alcanzado en 2005. Los
tipos de interés pueden subir en este afio
hasta aproximarse en 2006 al 3,80%, lo que
supondra aumentos de la cuota de los
préstamos en un intervalo del 5,5%-6%. Tal
circunstancia podria frenar la demanda de
vivienda por razones de inversion,
estabilizando el nivel de iniciaciones, en
especial en los mercados més afectados por
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el cambio de expectativas. Todo apunta a
que la actividad constructora mantendra un
volumen elevado en este afio y que la
vivienda protegida puede pasar a registrar
ritmos de construccion sustancialmente mas
elevados que en los ejercicios precedentes.

2. COYUNTURA ECONQMICA
GENERAL Y DE ESPANA

2005 fue un afio positivo para la economia
mundial. El ritmo de crecimiento global
supero al 4% y destaco el papel impulsor de
las economias de Estados Unidos y de
algunos paises emergentes, como China e
India (FIG. 1). En el verano del pasado afio el
precio del crudo de petréleo (barril de crudo
del Mar del Norte, expresado en délares de
Estados Unidos) experiment6 un aumento
destacado, un 42,3% sobre 2004 (41,5% entre
diciembre de 2005 y el mismo mes del afio
anterior).

En coherencia con el mayor crecimiento
global, los precios de las materias primas no
energéticas registraron asimismo un
aumento significativo del 28,1% en diciembre
de 2005 sobre el afio anterior. La tasa de
inflacion, medida por la evolucion de los
indices de precios de consumo, se acelerd
después del verano en todos los paises
industriales, aunque en los Ultimos meses de
2005 los precios de consumo moderaron el
crecimiento, lo que implica que no hubo una
“segunda vuelta” de dichas subidas, ante el
comportamiento responsable de los agentes
econdmicos. En todo caso la inflacion real
supero a la prevista al comienzo del afio y
fueron los componentes energéticos los
responsables de dicho comportamiento.

Los mayores precios del petréleo
acentuaron el deficit de balanza de pagos de
algunos paises industriales, generandose
situaciones a todas luces opuestas entre los
saldos exteriores de algunas economias de
gran peso en la escena mundial. Los casos de
Chinay de Estados Unidos son los més
extremos en cuanto al signo de los saldos de
balanza de pagos. Por otra parte, el elevado
déficit de algunos paises desarrollados, como
es el caso de Estados Unidos y Espafia, se
estan financiando en gran parte con ahorro
barato procedente de los amplios superavit
de paises emergentes, cuyos sistemas
financieros no facilitan que los
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Fic. 1. Principales agregados macroeconémicos. Tasas de crecimiento real OCDE, USA y Zona Euro

2005 2006

1. PIB precios constantes

Total OCDE 2,7 29

Estados Unidos 35 34

Zona Euro 14 2,1
2. Inflacion. Deflactor PIB

Total OCDE 2,1 19

Estados Unidos 2,7 25

Zona Euro 18 17
3. Desempleo (% Activos)

Total OCDE 6,5 6,3

Estados Unidos 51 48

Zona Euro 8,7 84
4. Balanza P. C Corriente

(% PIB)

Total OCDE -18 -2,0

Estados Unidos -6,7 -6,0

Zona Euro -0,2 -0,1
5. Tipos interés corto plazo

Estados Unidos 35 48

Zona Euro 2,2 2.2
6. Comercio Mundial 73 91
7. PIB Mundila 43 43

& Prevision.

correspondientes excedentes de balanza de
pagos fluyan hacia el interior de sus
respectivas economias.

A lo largo de 2005 la Reserva Federal de
Estados Unidos mantuvo una actuacion de
constante elevacion de los tipos de interés de
intervencion a corto plazo. Desde junio de
2004 hasta enero de 2006 el tipo de interés
oficial de la autoridad monetaria
estadounidense ha subido desde el 1% hasta
el 4,5%. Las elevaciones de los tipos de
intervencion a corto plazo por parte de
algunas autoridades monetarias nacionales
no impidieron que los tipos de interés a largo
plazo continuasen descendiendo en 2005,
llegando a situarse en niveles equivalentes a
los tipos de interés a corto vigentes en los
mercados de capitales.

Frente al importante aumento del PIB de
Estados Unidos en 2005 (3,5%), la economia
de la eurozona volvié a registrar una
decepcionante desaceleracion de crecimiento
del PIB en el pasado afio (1,4%, frente al
1,8% de 2004) (FiGs. 1 bis y 2). En 2005
volvid a destacar la débil pulsacion de la
demanda interna en dicha area econémica,
derivada del bajo ritmo de crecimiento del

Fuente: OCDE, BCE y FMI.

consumo privado (1,3%) y de la inversion en
capital fijo (1,9%). La tasa de inflacion se
mantuvo controlada en la eurozona (2,2% fue
el aumento del IPC en 2005, por debajo del
2,4% del afio anterior). El empleo registré un
aumento bastante mediocre (0,2%) en los tres
primeros trimestres del afio, situandose la
tasa de desempleo en el 8,3% en noviembre
de 2005. La balanza de pagos de la eurozona
pas6 a registrar un moderado déficit en 2005,
que contrasté con los superavit de afios
anteriores, circunstancia en la que debe
haber sido decisiva la elevacion de los precios
del petroleo.

Las previsiones para 2006 son de un
crecimiento del PIB mundial equivalente al
de 2005 (4,3%), pudiendo desacelerarse
ligeramente la expansion de Estados Unidos.
La economia de la urozona puede crecer en
un 2%, a la vista del mayor dinamismo de la
demanda interna observado en dicha area a
partir del tercer trimestre de 2005 y de las
mejores previsiones que parecen apuntarse
para la economia de Alemania. La politica
general de la UE deberia ser més proclive al
logro de una mayor expansion de la economia
de la misma, aspirando, en general, a
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Fuente: OCDE.

FIG. 2. Zona Euro. Previsiones del BCE, 2004-06. Tasa de crecimiento interanuales(*). Precios constantes.

Porcentajes
. Previsiones
Magnitudes
2004 2005 2006
indice precios de consumo armonizado 2,1 2,2 1,9
PIB real 18 1,4 1,8
Consumo de los hogares 14 13 14
Consumo publico 11 10 16
Formacion de capital fijo 16 19 31
Exportaciones 6,1 40 59
Importaciones 6,1 37 6,0
Supuestos
PIB extra Eurozona 55 49 48
Exportaciones extra Eurozona 8,7 72 71

(*) Las tasas de variacion corresponden al punto medio de los intervalos previstos para 26005 y 2006.

superar la consideracion limitada de unién
aduanera por la que parece evolucionar la
misma en los Gltimos afios.

En cuanto a la economia espafiola, las
estimaciones apuntan hacia un crecimiento
del PI1B del 3,4% en 2005 (FiGs. 3y 4), que
estuvo sobre todo impulsado por el potente
aumento de la demanda interna (5,3%).
Dentro de esta Gltima destaco la fuerza del
consumo privado (4,4%) y de la inversion en
capital fijo (7,2%). Correspondi6 a la
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Fuente: BCE, Boletin Mensual, diciembre 2005.

construccion en 2005 el comportamiento mas
regular entre los componentes de la inversion
en capital fijo, en linea con el prolongado
papel impulsor de dicho componente de la
demanda en los Gltimos afios.

La tendencia de reestructuracion de la
actividad y del empleo de la economia
espafiola en favor del sector de la
construccion persistié en 2005. El desarrollo
inmobiliario fue especialmente destacado en
toda la costa mediterranea y en amplias
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FiG. 3. PIB. Crecimiento real. Espafia-Zona Euro. 1981-2004

(*) Prevision.

Fuente: INE.

FiG. 4. Espafia. Principales macromagnitudes. 2004-2005. Tasas interanuales de crecimiento. Precios

constantes
Previsiones 2006
Espafia Prevision 2005 OCDE Panel Funca
1. PIB, precios mercado 34 3,2 3,2
2. Consumo Privado 44 33 39
3. Consumo Pblico 47 46 47
4. Formacion Bruta de Capital fijo 72 57 6,0
4.1. Construccion 6,1 55 51
4.2. Resto FBCF 8,7 6,0 72
5. Demanda Interna 53 4,1 45
6. Exportaciones 0,7 51 2,7
7. Importaciones 73 91 6,9
8. Exportaciones netas (% PIB) -2,0 -12 -13
9. Empleo.Ocupados (*) 33 2,7 238
Tasas de desempleo (% Activos) 9.2 85 84
10. Indice de precios de consumo (**) 33 34 31
11. Deflactor del PIB 45 43 —
12. Salario por persona ocupada 33 33 —
13. Balanza de Pagos. Cuenta Corriente (% PIB) -84 -89 =17
Crecimiento resto del mundo
14. PIB , Estados Unidos 35 34 —
15. PIB, zona euro 14 21 —

(*) Datos de la Contabilidad Nacional, relativos a puestos de trabajo.

(**) Aumentos medios anuales.
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zonas del interior. El 33% del aumento del
PIBy el 40% del incremento del empleo de la
economia espafiola en dicho afio fueron
explicados por el crecimiento de dicho sector,
al que se le ha unido en los Gltimos afios un
potente subsector de “servicios
inmobiliarios”.

El sector exterior detrajo casi dos puntos
al ritmo de crecimiento de la economia,
destacando sobre todo el débil crecimiento de
las exportaciones (0,7% es la prevision), que
no parecen estar aprovechando la mayor
expansion de la economia mundial para
abrirse paso en los mercados. El crecimiento
de las importaciones (7,3%) refleja el intenso
aumento de la demanda interna,
acentuandose su incidencia deflacionista
sobre el crecimiento de la economia al tener
lugar dicha expansion de las compras al resto
del mundo en un contexto de notable
encarecimiento de los precios de la energia
en 2005.

El aumento del empleo fue importante en
Espafia en 2005. De acuerdo con las
estimaciones de la Contabilidad Nacional
Trimestral, el empleo aumenté en un 3,3% en
los tres primeros trimestres de 2005 sobre el
mismo periodo de 2004, lo que supuso una
variacién neta de algo méas de 600.000
puestos de trabajo, de los que 210.000 se
crearon en el sector de la construccion. El
desempleo se ha situado por debajo del 9% de
la poblacidn activa, terminando 2005 en un
nivel del 8,7%.

El empleo en la construccion aumentd en
un 9%, casi tres veces el ritmo
correspondiente al conjunto de la economia.
En el Gltimo trimestre de 2005 creci6 el
desempleo, tanto si este se mide por medio de
la Encuesta de Poblacién Activa como si se
emplea el indicador correspondiente al paro
registrado (las definiciones del desempleo
difieren entre ambos indicadores), que ha
mantenido una tonica de aumento moderado
desde el final del verano de 2005. El aumento
del empleo de los inmigrantes en Espafia en
2005 fue més acusado (19,5%) que el de la
poblacidn espafiola (3,3%), segun la Encuesta
de Poblacion Activa del INE. El empleo de
extranjeros, mas de 2,1 millones, suponia el
11,3% del empleo total en el cuarto trimestre
de 2005.

Los precios de consumo aumentaron en
Espafia en 2005 en un 3,7% entre diciembre
de este afio y el mismo mes de 2004 y en un
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3,4% si la comparacion se establece entre los
niveles medios anuales del indicador en
cuestion en 2005 y 2004. Los productos
energéticos (9,9%) y los alimentos sin
elaborar (5,2%) fueron los principales
responsables de dicha evolucion. El
diferencial de inflacion con la eurozona fue de
1,5 puntos porcentuales, por encima del 0,9
de 2004. EI comportamiento de los salarios
fue bastante moderado en los tres primeros
trimestres de 2005, quedando el aumento
interanual de los mismos significativamente
por debajo del 3% en los tres primeros
trimestres, de acuerdo con la evolucion del
coste salarial estimado por el INE. Esto
implica que no puede imputarse al
componente de los costes salariales la
responsabilidad de la aceleracion de la
inflacion en 2005.

Espafia fue el Estado miembro de la Union
Monetaria que presenté un mayor aumento
de los precios de consumo en 2005. En el
ambito de la UE-25 (2,1% fue el aumento
medio del IPC) solo Letonia (7,1%) registro
una inflacién mas elevada que Espafia en
2005. El comportamiento del deflactor del
PIB de la economia espafiola en 2005, con un
aumento previsto del 4,5%, muy por encima
del correspondiente a dicho indicador en la
eurozona (1,8%), refleja mejor que el IPC la
intensidad que el proceso inflacionista
todavia presenta en Espafa.

Junto a la mayor inflacién, en 2005 se
acentud en Espafia el desequilibrio
correspondiente al déficit de balanza de
pagos (FIG. 5). En los diez primeros meses de
2005 el déficit corriente de balanza de pagos
crecié en un 62% sobre el correspondiente al
mismo periodo de 2004, lo que implica que
dicho déficit ha debido aproximarse al 8% del
PIB en 2005.

El importante crecimiento del déficit
comercial (34%), la reduccion del superavit
de la balanza de servicios (—4,7%), el
descenso del saldo neto de la balanza de
turismo en un —4,2% y el paso desde una
posicién de superavit a otra de déficit en la
balanza de transferencias explican el
importante deterioro de la balanza corriente
en 2005. El diferencial de inflacion de
Espafia con la eurozona en 2005 en 1,5
puntos, el importante déficit exterior y el
escaso aumento de la productividad en dicho
afo (FIG. 6) obligan a prestar atencién a la
competitividad de la economia espafiola.
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(*) Estimacion. Fuente: INE, Contabilidad Nacional Trimestral.
El euro ha convertido en innecesarios los construccion residencial. Dicha politica de
ajustes traumaticos del pasado para buscar oferta debera introducir al urbanismo entre
el equilibrio de balanza de pagos, lo que no sus instrumentos, puesto que las decisiones
reduce la necesidad de una politica de oferta de los ayuntamientos y autonomias sobre el
en el &mbito nacional, coordinada con las destino del suelo inciden de forma destacada
autonomias, a la vista del alcance de los sobre la composicién de la oferta productiva y
desequilibrios antes citados y de los no parecen favorecer el crecimiento
problemas medioambientales que provoca un sostenido, puesto que en tales decisiones el
crecimiento tan dependiente de la peso de los objetivos de corto plazo (construir
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cuantas mas viviendas mejor) parece ser
dominante.

La prevision para 2006 es de un
crecimiento del PIB de la economia espafiola
del 3,2%, resultante de una desaceleracion
moderada de la demanda interna
(4,5%, inferior al 5,3% de 2005), previéndose
asimismo un papel menos reductor del
crecimiento por parte del sector exterior
(FIG. 4). De forma paralela al crecimiento, el
empleo podria moderar el ritmo de variacion
en 2006, que se situaria en el entorno del
2,75%, manteniéndose estabilizado el
desempleo alrededor del 8,5%. Persistira en
2006 un elevado déficit de balanza corriente,
mientras que la inflacién se moderaria
ligeramente, en especial al final del afio,
siempre que no tengan lugar nuevas
elevaciones de los ya altos precios del crudo
de petrdleo.

3. LA POLITICA DE VIVIENDA EN 2005

La aprobacion y puesta en marcha del
Plan Estatal de Vivienda 2005-2008 y los
cambios fiscales favorables a la oferta de
viviendas de alquiler fueron las piezas mas

destacadas de la politica de vivienda en 2005.

Las normas mas relevantes a través de las
que se ha desarrollado en 2005 la politica de
vivienda en 2005 se resumen a continuacion.

i)  Resolucion de la DG de Arquitecturay
Vivienda del Ministerio de Vivienda
(BOE de 23.4.2005) relativa al Acuerdo
de Consejo de Ministros (ACM) que
prorrogo la vigencia del Programa 2004

del Plan 2002-2005 hasta el dia anterior

al de la publicacién en el BOE del Real
Decreto por el que se aprobase el huevo
Plan de Vivienda (12 de julio de 2005).
ii) Real Decreto 801/2005 relativo al Plan
Estatal 2005-2008 (BOE, 13.7.2005).

Dicho Plan se acompafi6 de una dotacién

presupuestaria de 6.822 millones de

euros. Las condiciones de financiacion y

las ayudas del Plan 2002-2005 se

extendieron a las actuaciones protegidas

desarrolladas entre el 12 de julio y
octubre de 2005, cuando se publicé el
tipo de interés inicial de los créditos
convenidos del nuevo Plan de Vivienda.
iii) Orden/VIV/3106/2005, de 5 de octubre,
sobre financiacion de actuaciones
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Vi)

vii)

protegidas del Plan 2005-2008 (BOE de
7.X.2005). Dicha Orden fijé en 33.473,8
millones de euros el volumen méaximo de
todos los créditos convenidos a conceder
por las entidades de crédito
colaboradoras para cubrir las
actuaciones protegidas del Plan. Se
asigno al Programa 2005 del nuevo Plan
un volumen de créditos de 5.500
millones de euros.

Resolucién de la Subsecretaria del
Ministerio de Vivienda (BOE de
28.X.2005) sobre el ACM de 13.X.2005
que fijo en el 2,95% TAE (2,91%
nominal) el tipo inicial aplicable a los
“prestamos convenidos a conceder” en el
marco del Plan Estatal 2005-2008. Los
tipos aplicados en el Plan 2002-2005
oscilaron entre el 4,45% de 2002 y el
3,07% de 2005.

Orden/VIV/3551/2005, de 13 de octubre
(BOE de 16.11.2005), por el que, a
efectos de cumplimiento de la
Disposicion Adicional 6. del RD
801/2005 sobre creacion de un Registro
de Viviendas Protegidas acogidas a
dicho Plan, el Ministerio de Vivienda
podra integrar en dicho registro los
datos suministrados por las entidades
de crédito colaboradoras sobre
prestatarios , beneficiarios de la AEDE,
prestamos convenidos y ayudas
econdmicas estatales directas.

Ley 23/2005 de 18 de noviembre de
reformas en materia tributaria para el
impulso a la productividad (BOE de
19.11.2005). Dicha ley ha creado un
nuevo tipo de instituciones de inversion
colectiva de caracter inmobiliario
(Sociedades de Inversion Inmobiliaria y
Fondos de Inversion Inmobiliaria), que
podrén promover viviendas para
arrendamiento y tributaran solo el 1%
en el impuesto de sociedades. Se
modifica el régimen especial de
entidades dedicadas al arrendamiento
de viviendas, manteniendo la
bonificacion del 85% en el impuesto de
sociedades.

Los Presupuestos Generales del Estado
para 2006 han reforzado la dotacion
presupuestaria del Ministerio de
Vivienda, situandola en 1.045,3 millones
de euros un 20% maés que en 2005. Junto
a la partida de gasto citada, el importe
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total previsto de las desgravaciones por
acceso a la vivienda en propiedad, dentro
del IRPF, unidas a las correspondientes a
la aplicacién de un tipo reducido del 7%
en el IVA que grava la venta de viviendas
de nueva construccion, asciende a 6.878
millones de euros, un 14,2% sobre la
prevision de 2005.

En 2006 estéa prevista la aprobacion del
proyecto de reforma de la ley estatal del suelo
para su posterior debate y definitiva
aprobacion parlamentaria desarrollando las
competencias estatales en materia de
urbanismo. Se pretende favorecer la
aportacion de terrenos para la construccion
de viviendas protegidas en los planes locales
de ordenacion urbana y reducir las
expectativas inflacionistas que genera el
sistema vigente de valoracion del suelo.

La documentacion de los Presupuestos
Generales del Estado incluyd los objetivos del
Programa 2006 del Plan de Vivienda
2005-2008 (F1G. 7), que ascienden a 180.000
actuaciones de politica de vivienda. Dentro
de dicho total se incluyen, como componentes
mas destacados, 83.000 viviendas de nueva
construccion, 39.500 actuaciones de
rehabilitacion y 38.400 actuaciones de
financiacion de suelo.

Los objetivos especificos del Plan 2005-
2008 para los dos primeros ejercicios anuales
de implantacion superan los objetivos del
Plan 2002-2005 en las actuaciones relativas a
promocién de nuevas viviendas para el
alquiler, financiacion de la generacion de
suelo y adquisicion de viviendas existentes.

El hecho de que el euribor a doce meses
haya sufrido alzas significativas entre octubre
de 2005 y enero de 2006 anticipa unos tipos de
interés de mercado mas elevados en 2006, lo
que puede reforzar el atractivo de los creditos
convenidos para financiacion de viviendas
protegidas, cuyo tipo se ha fijado en el 2,95%
para el ejercicio de 2006.

Las viviendas protegidas iniciadas
crecieron en un 5% en los tres primeros
trimestres de 2005, aproximandose a las
75.000 en este afio, nivel que, aunque todavia
insuficiente, resulta el mas elevado en
bastante tiempo (FIG. 8). Los altos precios de
mercado de las viviendas y su elevado nivel
respecto de los ingresos familiares y
salariales de los jévenes hogares subrayan la
trascendencia que reviste el cumplimiento de
los objetivos cuantitativos del Plan 2005-
2008. A partir de la aprobacion de dicho Plan
es necesario garantizar un nivel elevado de
consecucion de los objetivos generales de
politica de vivienda establecidos en el mismo.

FiG. 7. Plan 2005-2008. Objetivos. Programas 2005-2006

Actuaciones autorizadas Media anual Distribucién 2005 2006 2005-06
(%) (%)
1. VV. protegidas de nueva construccion 82.863 46,0 78450  83.000 448
1.1. VV. Protegidas de nueva construccion
para la venta 56.600 314 63.000  58.400 —
1.2. VV. Protegidas de nueva construccion
para el alquiler 26.263 14,6 15450  24.600 —
2. Otras adquisiciones para el alquiler 14.887 83 5.550 9.100 41
2.1. Adquisicion de VV. para alquiler 1631 — 25 500 —
2.2. Cofinanciacion VPO para alquiler 81 — 25 100 —
2.3. Cesion de alquiler de VV. libres 2.750 — 500 2500 —
2.4. Ayudas a inquilinos 10.425 — 5.000 6.000 —
3. Adquisicion VV. existentes 12.875 — 5.000 10.000 42
4. Rehabilitacion 39.875 71 49.000  39.500 24,6
5. Suelo 29.500 22,2 42.000  38.400 22,3
Total actuaciones 180.000 100,0 180.000 180.000  100,0
Créditos convenidos (millones de euros) 8.368 — 5.500 — —

Nota: La Orden VIV/3106/2005, de 5 de octubre (BOE de 7.10.2005) fij6 la cuantia total de los créditos del Plan 2005-08 y la del Programa 2005 (5.500

millones de euros).

Fuente: Ministerio de Vivienda.
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Fic. 8. Politica de vivienda. Viviendas protegidas iniciadas y terminadas. Totales anuales, 1990-2005

Nota: prevision para el afio 2005, con datos hasta septiembre.

Entre noviembre de 2005 y enero de 2006
se han firmado los acuerdos entre el
Ministerio de Vivienda y las autonomias para
la ejecucion del Plan 2005-2008 (F1G. 9). Por
medio de dichos convenios se asignan a las
acogidas al Plan (Pais Vasco y Navarra no
participan en el Plan de Vivienda estatal) las
actuaciones protegidas previstas en el Plan,
con lo que los convenios resumen las
intenciones del gobierno del Estado y de cada
autonomia. Las cuantias totales a distribuir
para todo el periodo de vigencia del Plan son
las relativas a las actuaciones protegidas
(720.000), volumen de créditos a conceder
(33.473 millones de euros) y al gasto publico
que, en forma de subsidios y subvenciones,
contribuye a que los hogares con menos
recursos puedan acceder a una vivienda en
régimen de propiedad o de alquiler
(6.822 millones de euros).

Las cuantias asignadas a las autonomias
mediante los convenios vienen a cubrir
entre el 75% y el 80% de las actuaciones
(actuaciones territorializadas). Si se analiza
la composicion del gasto publico asignada
para cumplimiento de los objetivos del
Plan destacan las cuantias correspondientes
a Andalucia (19,6%), Catalufia (16,5%),
Madrid (13,9%) y Comunidad Valenciana
(9,4%).

Ministerio de Vivienda

Fuente: Ministerio de Vivienda.

4. EL MERCADO DE LA VIVIENDA.
DEMANDA, OFERTA'Y PRECIOS

En cuanto a la evolucion de la demanda de
vivienda en 2005, el fuerte aumento de los
hogares en dicho afio (3,6%, mas de 500.000),
favorecido por el importante incremento del
empleo (3,3%), fue un revulsivo alcista de las
compras de viviendas. Junto a lo anterior, la
persistencia de un aumento todavia
significativo de los precios de la vivienda en
2005 contribuyd a mantener elevada la
demanda de vivienda por motivos de
inversion en dicho afio (FiG. 10).

En los tres primeros trimestres
de 2005 las ventas de viviendas crecieron
en un 6,3% sobre el mismo periodo
de 2004, destacando sobre todo el
comportamiento mas dindmico de las
ventas de viviendas de nueva construccion
(14,3%) respecto de las de segunda mano
(F1Gs. 11y 12). El mayor crecimiento
sobre 2004 correspondi6 a las viviendas
libres de nueva construccion (14,7%),
mientras que descendio el total de ventas
de viviendas protegidas (—1%).

Los mayores aumentos de las ventas fueron
los de Castilla-La Mancha (19,9%)

y los menores los de Extremadura

(-6,2%).
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Fic. 9. Plan 2005-2008. Objetivos por CC. AA. Actuaciones protegidas, créditos a conceder
y dotacion presupuestaria. Totales a desarrollar en cuatro ejercicios anuales

Comunidades Convenio NUmero Créditos(*) Dotacion(**)
Auténomas fecha firma actuaciones (mill. euros) (mill. euros)
Andalucfa 11-01-06 78.360 4.920 1.022,0
Aragon 30-11-05 22.000 1.408 210,0
Asturias 03-11-05 26.698 978 193,0
Baleares 20-12-05 12.865 4457 1155
Canarias 10-01-06 25.713 1.229 257,0
Cantabria 30-11-05 11.754 478 87,0
Castilla-La Mancha 29-12-05 24.823 1.159 2132
Castilla y Leon 31-01-06 37.443 1.322 268,3
Catalufia 28-12-05 71631 3.359 8574
C. Valenciana 26-12-05 56.556 2.662 489,0
Extremadura 16-12-05 20.649 945 177,0
Galicia 17-01-06 32.396 1.230 304,0
Madrid 27-12-05 94.133 3121 7245
Murcia 23-01-06 18.006 963,2 1909
La Rioja 24-01-06 9.571 493 86,0
Ceuta 09-01-06 815 — 6,5
Melilla 09-01-06 724 — 6,0
Espafia 720.000 33.473,0 6.822,0

(*) Méximo de créditos a conceder por las entidades de crédito colaboradoras.
(**) Limite de recursos estatales asignados.
Nota: Navarra y Pais Vasco no participan en los Planes Estatales de Vivienda. Fuente: Ministerios de Vivienda, BOE.

Fic. 10. Mercado de viviendas. Principales indicadores. Tasas de variacion interanual (%)

2004/2003 2005/2004 Ultimo dato
Demanda
1. Hipotecas Urbanas Registradas
1.1. NUmero total 17,6 10,4 Oct. 05
1.2. Viviendas 11,3 10,6
1.3. Solares 405 13,2
1.4. Otras urbanas 438 9,6
2. Hogares (IV/IV) 28 3,6
3. Empleo. Puestos de trabajo CNT 2,7 33 2005.111
4. Inversion extranjera en inmuebles. Precios corrientes -6,6 -15,6 Oct. 06
5. Ventas de vivienda. Estimaciones
5.1. Tasaciones de viviendas
Atasa mas Sociedad de tasacion -08
Banco de Espafia. Total 119 3,0 2005.1
En bloques (pisos) 23
Unifamiliares 54
5.2. Notarios. Transacciones inmobiliarias
Total viviendas 6,3 2005.111
Viviendas nuevas 143
Viviendas usadas 2,0

Ministerio de Vivienda
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Fic. 10. Mercado de viviendas. Principales indicadores. Tasas de variacion interanual (%). (Continuacion)

2004/2003 2005/2004 Ultimo dato
Oferta
6. Proyectos CC Arquitectos(*)
6.1. Total viviendas 11,8 109 Jun. 05
6.2. VPO -4.8 218
6.3. VV. Libres 135 10,0
7. Visados obra nueva CC. Aparejadores
7.1. Obra Nueva 8,0 54
7.2. Certificados fin de obra. Viviendas 81 58
8. Licencias municipales de obras
8.1. Viviendas a construir 15,1 15,8 Jul. 05
8.2. Superficie a construir (vvdas) 13,1 12,2
9. Viviendas Iniciadas. Total 11,1 43 Jun. 05
9.1. VV. Libres. 129 -2,7
9.2. VV. protegidas =27 51
10. Viviendas terminadas 115 113
11. Consumo aparente de cemento 3,6 50 Oct. 05
Encuesta construccion
12. Valor trabajos realizados (deflactado)
12.1. Total construccion 21 21 2005.111
12.2. Edificacion 25 2,8
12.3. No Edificacion 07 -0,3
13. Contratacion, deflactada. Construccion 79 116
14. Empleo construccion
14.1. Puestos de trabajo. Construccion 6,1 91 2005.111
14.2. Afiliados a la S. Social. Construccién 50 82 Oct. 05
Precios viviendas
15. Precios VV. libres (IV/IV). M.° Vivienda
Total viviendas 17,2 12,8
Hasta 2 afios 104
Més de 2 afios 14,3
16. Precios VV. protegidas. M.° Vivienda 57
17. Alquileres. IPC. (D/D) 41 41 2005.111
18. Precios vivienda. Registradores (IV/IV) 16,2 16,2
19. indice del coste de la construccion 51 52 Sep. 06
16.1. Costes laborales 35 15
16.2. Consumos intermedios 57 73

Nota: D/D y IV/IV indican que la variacién es la registrada sobre el mismo periodo del afio anterior.

Ministerio de Vivienda
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FiG. 11. Notarios. Transacciones Inmobiliarias

2004 2005/2004

Totales ) (*)
Total viviendas 848.390 6,3
Viviendas nuevas 295.242 143
Nuevas libres 267.540 147
Nuevas VPO 27.702 10,5
Viviendas de segunda mano 553.148 2,0
Usadas libres 534.155 2,7
Usadas VPO 18.993 -16,9
Viviendas libres 801.695 6,7
Viviendas protegidas 46.695 -10
Valor medio de la vivienda (euros) 133.321 135

(*) Tres primeros trimestres.

Fic. 12. Notarios. Transmisiones inmobiliarias, 2004-2005. Miles de transmisiones

Comunidades Totales ComposicionTransm./ Variacion(*)
Auténomas 2004 (%) 1.000 HH 2005/2004(%)
Andalucia 147,6 174 189 16
Aragon 22,9 2,7 18,1 148
Asturias 184 2,2 171 09
Baleares 183 2,2 18,7 16,3
Canarias 411 438 209 03
Cantabria 133 16 237 194
Castilla-La Mancha 335 39 177 199
Castilla y Le6n 40,8 48 16,3 83
Catalufia 136,4 16,1 195 22,1
Comunidad Valenciana 1498 17,7 321 07
Extremadura 152 18 14,1 -4,7
Galicia 312 37 113 16,9
Comunidad de Madrid 1109 131 18,7 -25
Murcia 337 40 253 84
Navarra 56 0,7 94 -0,2
Pais Vasco 179 2,1 84 132
Rioja (La) 89 1,0 29,6 -28
Ceuta-Melilla 31 04 22,1 89,2
Espafia total 848,4 100,0 19,3 6,3
Nuevas 2952 34,8 143
Usadas 553,1 65,2 2,0

(*) Enero-septiembre de 2005 sobre el mismo periodo de 200.

Otros indicadores de demanda
presentaron crecimientos destacados en

Fuente: Ministerio de Vivienda.

2005, como fue el caso de las hipotecas de
viviendas, que se incrementaron en un 10,6%

Ministerio de Vivienda
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en los diez primeros meses de 2005, mientras primer trimestre de 2005 sobre el mismo

que las de solares lo hicieron en un 12,3%. periodo de 2004.

Las tasaciones, estimadas por el Banco de El indicador que presentd un

Espafia, mantuvieron un perfil expansivo en comportamiento mas deprimido fue el de las
la primera parte de 2005 (FiG. 13), pudiendo inversiones extranjeras en inmuebles, cuyo
elevarse en dicho afio el total de viviendas valor retrocedié en un -15,6% en los diez
tasadas a 1.325.000, destacando el caracter primeros meses de 2005 sobre 2004 (FiG. 14),
generalizado de los aumentos de las descenso interanual que tuvo lugar por
tasaciones de todo tipo de inmuebles en el segundo afio consecutivo.

FiG. 13. Tasaciones de bienes inmuebles Variaciones interanuales

Cifras absolutas (miles) Porcentajes de variacion anual

2004 2004/03 2005/04(*)
1. Bienes Inmuebles 1.610,8 16,0 59
2. Terrenos 65,2 278 11,0
2.1, Suelo urbano 425 331 22,0
2.2. Fincas rusticas 20,1 2,6 0,0
3. Edificios completos 76,7 -13 15,6
3.1. Residenciales 414 84 17,0
3.2. Terciarios 4,6 0,0 16,7
3.3. Industriales 244 =147 48
4. Elementos de edificios 14584 16,3 50
4.1, Viviendas 12823 11,9 30
4.1.1. Pisos 9334 23
4.1.2. Unifamiliares 348,9 54
4.2. Oficinas 85 16,4 9,0
4.3. Locales comerciales 755 104 379
5. Edificaciones ligadas a una actividad econémica 53 -19 =17

(*) Primer trimestre.
Fuente: Banco de Espafia.
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5,000

4.000
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Fic. 14. Inversion extranjera en inmuebles. Precios constantes. Millones de euros
(*) Estimacion. Fuente: Banco de Espafia.
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En cuanto a la oferta de viviendas en
2005, predoming el signo positivo de la
variacion interanual de los indicadores. El
PIB de la construccion volvié a crecer casi
tres puntos por encima del PIB total en 2005
(F1G. 15). Las viviendas iniciadas, segun los
visados de obra nueva de los aparejadores,
crecieron en un 5,5% sobre 2004 en enero-
noviembre de 2005 (FIG. 16), destacando no
sélo el importante aumento de los proyectos
correspondientes a sociedades mercantiles,

%

sino también la recuperacion observada en
los proyectos de las administraciones
publicas en el periodo citado (19%), lo que
puede implicar una mayor implicacién
directa de las administraciones publicas en la
construccion de viviendas de precio asequible
(F1G. 17).

Dentro de las viviendas iniciadas,
estimadas por el Ministerio de Vivienda,
destact en enero-septiembre de 2005 el
impulso de las iniciaciones correspondientes

X
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Fic. 15. Economia espafiola. PIB y construccion. % crecimientos interanuales, a precios constantes

(*) Estimado con datos del 3.° trimestre. Fuente: INE.
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Fic. 16. Viviendas iniciadas y variacion de hogares. Totales anuales

(*) Prevision. Hogares segiin nueva EPA, VV. Il estimadas con datos hasta noviembre. INE y CC de Arquitectos Técnicos.

Fuente: MVIV.
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FIG. 17. Proyectos de viviendas visados por los Colegios de Aparejadores

2004 2005/2004(*)

Viviendas (%) (%)

1. Total proyectos 739.658 100,0 55
1.1. Personas fisicas y CC. de propietarios 121.961 16,5 -0,2
1.2. Sociedades mercantiles 582.703 7838 6.8
1.3. Cooperativas 17.064 23 -838
1.4. Otros PP. privados 9.985 13 46
1.5. AA. publicas 7.945 11 19,0

(*) Enero-noviembre.

a las viviendas protegidas (5,1%). Las
viviendas terminadas (FIG. 18) crecieron en
un 0,7% en el periodo citado sobre 2004, con
lo que la cifra absoluta de dicha magnitud se
habra aproximado a las 570.000 en 2005
(unas 525.000, segun las certificaciones de fin
de obra de los Colegios de Aparejadores).

En cuanto a los precios de las viviendas,
en 2005 destacot la desaceleracion del
aumento de los correspondientes a las
viviendas libres, que crecieron en un 12,8%,
frente al 17, 2% de 2004. El aumento medio
anual fue del 13,9% (17,4% en 2004) (FiG. 19).
El crecimiento de los precios de las viviendas

Fuente: Ministerio de Fomento.

fue 3,5 veces superior en 2005 al de los
precios de consumo y cinco veces superior al
de los salarios. La desaceleracion de los
aumentos de los precios de las viviendas ha
sido un hecho en 2005, pero los crecimientos
registrados han sido todavia muy
importantes, sobre todo si se tiene en cuenta
que 2005 fue el octavo afio de un periodo
prolongado de subidas generales en los
precios inmobiliarios. En dicho periodo 1997-
2005 el aumento acumulado de los precios
fue del 159,6% y las excepcionales
condiciones de financiacion han sido el
autentico motor de dichas elevaciones,
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Fic. 18. Viviendas promovidas por cooperativas y empresas publicas.

Proporcion sobre el total, 1992-2005

Ministerio de Vivienda

Fuente: Ministerio de Fomento, Colegios de Aparejadores.



CyTET, XXXVIIl (147) 2006 183

NA
. [\ N
1: | et

> o> H
7 F

=—4— Ph V/vdas.
i |PC

K
N
R
I~
4

© & DD O P PGPS
> LS SR R S SIS S (@&

RN
& > P
NN S S N AN N NN OGN

A

-5

FiG. 19. Precios de las viviendas e indice de precios de consumo.
Variaciones medias anuales, 1983-2005 Fuente: Ministerio de Vivienda e INE.

FiG. 20. Precios de tasacion de las viviendas libres(*) Espafia. CC. Auténomas euros/m?

Comunidades Precios Aumentos Aumentos
Auténomas euros/m? 2005/2004(**) 2005/1997 (***)
Comunidad de Madrid 2.784,8 10,6 161,4
Pais Vasco 2.585,7 8,9 167,8
Catalufia 2.092,1 838 160,6
Baleares 2.003,6 10,5 209,8
ESPANA 1.824,3 12,8 159,6
Cantabria 1.729,8 6,6 1292
Aragon 1.661,7 13,0 180,1
Canarias 1.599,1 97 1339
Navarra 1.596,3 114 100,0
Andalucfa 1.529,6 12,3 190,2
Asturias 1505,5 10,1 1239
Comunidad Valenciana 1.490,2 16,5 1853
La Rioja 14575 133 138,0
Murcia 1.392,0 11,6 2038
Castillay Leon 1.321,0 75 1024
Castilla-La Mancha 1.2789 75 1385
Galicia 12822 151 103,8
Extremadura 898,8 121 121,0

(*) Nuevas y de segunda mano.
(**) Trimestre 3.° de 2005 sobre el mismo periodo de 2004.
(***) Trimestre 3.° de 2005 sobre el mismo periodo de 1997.
El ritmo medio anual de aumento en este periodo fue del 12,7%. Fuente: Ministerio de Vivienda.
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unidas a unas expectativas alcistas
profundamente arraigadas.

La Comunidad Valenciana experimento en
2005 el mayor aumento de los precios de las
comunidades auténomas (16,5%), mientras
que el aumento menor fue el de Cantabria
(6,6%) (F1G. 20). El amplio desarrollo de la
figura del “agente urbanizador” en Valencia
no parece haya contribuido a frenar el
aumento de los precios de las viviendas en
dicha autonomia, a pesar del intenso
aumento del suelo urbanizable que ha tenido
lugar en la misma. Los aumentos del suelo
calificado como urbanizable no ejercen la
misma influencia que los aumentos de oferta
generan en la produccion de bienes, puesto
que se trata de un activo en el que los precios
dependen sobre todo de las expectativas de
precios de venta de las viviendas que sobre el
mismo se pueden edificar.

Los precios de mercado mas elevados en el
4.° trimestre de 2005 fueron los de Madrid-
autonomia, que superaron a los de la media
de Espafia en un 53%, mientras que los mas
reducidos volvieron a corresponder a

Extremadura, un 50,7% por debajo de dicha
media. Los precios més altos corresponden a
las zonas urbanas mas pobladas, como lo
confirma el hecho de que los precios de venta
de las viviendas de nueva construccion en la
ciudad de Madrid ascendieron a 4.014 euros,
un 44% por encima de los precios de venta
medios de dicha autonomia.

Los precios de venta de las viviendas
protegidas (VPO) crecieron en un 5,5% en
2005 (FIG. 21), equivaliendo el precio de venta
medio de las mismas, 945 euros/m? en el
cuarto trimestre de 2005, al 51,8% del precio
de mercado en dicho periodo de tiempo. Los
precios de venta de las VPO mas proximos al
mercado fueron los de Extremadura (85,7%),
mientras que los mas alejados fueron los de la
Comunidad de Madrid (36,1%).

Entre otros indicadores de precios de venta
de las viviendas, destacaron los obtenidos por
los Registradores de la Propiedad a partir de
los precios de venta declarados en las
transmisiones de viviendas registradas, que
en el tercer trimestre de 2005 habian
aumentado en un 16,2% sobre el mismo

FiG. 21 Viviendas de proteccion oficial Precios de tasacion. 4.° trimestre de 2005

Comgnidades Euros/m? Aumento (%) Relgci()n VPO/VV.
Auténomas 2005/2004(*) Libres (%) (**)
Andalucfa 874,9 50 57,2
Aragén 8955 8,7 53,9
Asturias 960,9 65 63,8
Baleares 10119 8,0 50,0
Canarias 899,4 10,0 55,2
Cantabria 1.037,4 -4,8 60,0
Castilla-La Mancha 857,2 18 67,0
Castilla y Leon 929,2 10,4 70,3
Catalufia 11279 33 53,9
Comunidad Valenciana 925,1 94 62,1
Extremadura 770,2 05 85,7
Galicia 884,9 8,0 69,0
Comunidad de Madrid 1.006,2 838 36,1
Murcia 909,9 44 654
Navarra 1.074,4 6,8 67,3
Pais Vasco 1.161,7 113 44,9
La Rioja 941,0 8,0 64,6
Ceuta-Melilla 868,4 03 653
Espafa 945,0 55 51,8

Ministerio de Vivienda

Fuente: Ministerio de Vivienda.
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periodo de 2004. El componente “alquileres”
del indice de precios de consumo aument6 en
un 4,1% en 2005, crecimiento idéntico al de
2004. El que los contratos de alquiler se
actualicen cada afio del periodo méximo de
vigencia del contrato (cinco afios) en un
porcentaje idéntico al del IPC del afio anterior
explica el que dichos alquileres crezcan en
unas proporciones proximas al del indice de
precios de consumo en el afio precedente.

El aumento de los costes de construccion
(salarios y materiales) fue del 5,2% en 2005
(septiembre/septiembre), muy inferior al de los
precios de venta de las viviendas, destacando en
dicho indicador el aumento significativamente
mayor de los precios de los consumos
intermedios (7,3%) de la construccion respecto
de los costes salariales (1,5%) en septiembre de
2005 sobre el mismo mes de 2004.

5. LAFINANCIACION A LA VIVIENDA
EN 2005

En 2005 los tipos de interés de los créditos
para compra de vivienda descendieron

durante los tres primeros trimestres, de forma
paralela a la evolucidn del euribor a doce
meses. Sin embargo, este Gltimo indicador
pasé a registrar aumentos significativos en el
cuarto trimestre, puesto que los mercados
mayoristas de dinero descontaron los anuncios
del gobernador del BCE acerca de posibles
elevaciones del tipo de interés oficial de dicha
institucion, que es la autoridad monetaria de
la eurozona. En diciembre de 2005 el tipo de
interés citado se modifico al alza en un cuarto
de punto, situandose en el 2,25%, elevacion
que fue la primera desde 2000.

De este modo, el tipo de interés medio de
los créditos-vivienda fue inferior en 2005
(3,29%) al de 2004 (3,36%), pero dicho tipo de
interés superd en diciembre de 2006 (3,404%)
al del mismo mes de 2004 (3,359%). El
descenso medio de los tipos de interés en
2005 facilito tuviesen lugar nuevos aumentos
de la demanda de vivienda, puesto que, a
precio constante, el descenso medio citado
implico un retroceso de la cuota del préstamo
en un 0,8%, en el caso de un plazo de
amortizacion de 25 afios (FIG. 22).

La constante elevacion del euribor a doce

FiG. 22. Créditos hipotecarios a la vivienda libre. Cuota a pagar (*) por cada 1.000 euros de

préstamo, a 20 afios de plazo

TAE (%) T.ipo Cifras absolutas (e/mes) Variaciones anuales de la cuota (%)
nominal (%) 20 afios 25 afios (20 afios) (25 afios)
1990 16,72 15,56 13,58 10,2
1991 16,04 14,97 13,14 -32
1992 15,02 14,07 12,49 -49
1993 14,00 13,17 11,84 -52
1994 10,42 9,95 9,62 -18,7
1995 11,04 10,52 10,00 4,0
1996 9,45 9,06 9,04 -9,6
1997 6,91 6,70 757 6,88 -16,3
1998 5,65 551 6,88 6,15 -91 -10,6
1999 472 4,62 6,39 5,63 -71 -85
2000 5,76 5,62 6,95 6,21 88 10,3
2001 5,76 5,61 6,94 6,21 -0,1 0,0
2002 4,80 4,69 6,43 5,67 -73 -8,7
2003 371 3,64 587 5,08 -8,7 -10,4
2004 3,36 330 570 4,90 -2,9 -35
2005 328 323 5,66 4,86 -0,7 -0,8

Fuente: Banco de Espafia.
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meses, que es el tipo de interés de referencia
méas empleado en los préstamos para compra
de vivienda a interés variable, que fue de 0,6
puntos porcentuales entre septiembre de
2005 y enero de 2006, provocé aumentos
posteriores en los tipos de los prestamos,
sobre todo en diciembre de 2005. Son, pues,
previsibles elevaciones de los tipos de las
nuevas operaciones de crédito en 2006, que
pueden superar el 3,80% en la segunda parte
del afio. EI BCE ha vuelto a anunciar nuevas
elevaciones del tipo oficial de interés (2,25%
desde diciembre de 2005), lo que puede dar
lugar a nuevos aumentos en los tipos del
interbancario y en los de las nuevas
operaciones de crédito.

Unas elevaciones de tipos del orden de las
citadas como previsibles pueden originar
aumentos del 5,5% al 6% en las cuotas a
pagar (devolucion de principal e intereses) en
los préstamos vivos y en las nuevas
operaciones. Esta circunstancia pesara
asimismo sobre los hogares con vivienda ya
adquirida, lo que puede incidir sobre el ritmo
de aumento del consumo o sobre la tasa de
ahorro familiar.

De confirmarse la evolucion alcista de los
tipos de interés en 2006, ello puede ocasionar
una diferenciacion mas acusada que en los
altimos afios entre los tipos de interés de

mercado (3,40% en diciembre de 2005) y los
de la financiacion convenida para la compra
de viviendas protegidas (2,95% para los
nuevos créditos a conceder en 2006) (FIG. 23).
El alargamiento de los plazos de los
préstamos, que en 2005 han crecido hasta
situarse por encima de los 25 afios de media
(las ofertas de 40 afios de plazo son muy
corrientes), es una reaccion de las
condiciones de financiacion ante la realidad
de unas viviendas crecientemente
encarecidas y de unos ingresos familiares
cuyos aumentos siguen estando por debajo de
las alzas de los precios de venta de las
viviendas.

Junto a unos tipos de interés todavia
reducidos y a unos plazos crecientes de los
préstamos para la compra de vivienda, el
aumento de la financiacion a la vivienda
volvid a ser espectacular en 2005. El conjunto
del crédito inmobiliario (promocion, compray
construccion de viviendas) creci6 en un 28,1%
entre septiembre de 2005 y el mismo mes de
2004. El crecimiento mayor por componentes
volvié a corresponder a los créditos a servicios
inmobiliarios (promotor, basicamente), que
aumentaron en un 42,1% en el periodo citado,
destacando asimismo la aceleracion registrada
en 2005 en los créditos para construccion de
viviendas (29,4%) (FiGs. 24y 25).
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Fic. 23. Tipos de interés de los créditos-vivienda. Viviendas libres y VPO
Nota: El dato relativo a los créditos para viviendas libres se refiere a la media de cada afio. TAE en todos los casos.

Fuente: Banco de Espafia y BOE.
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Fig. 24. Crédito al Subsector Inmobiliario Saldos, a 31.XII (millones de euros)

2003 2004 2005.111
1. Hogares. Adquisicion y rehabilitacién de viviendas (incluye los titulizados) 308.195 381.050 447.953
2. Construccion edificios 46.299 56.904 71.932
3. Instalacion y acabado de edificios 7532 9.136 10.257
4. Servicios. Actividades inmobiliarias 79.792 114.410 148.247
5. Créditos M. inmobiliario (1 a 4) 441.818 561.500 678.389
6. Crédito a otros sectores residentes (OSR) 802.213 945697  1.125.369
7. Fondos de titulizacién. Total (*) 51.888 71.476 43411
8. Crédito a OSR, incluidos los titulizados 854.101 1017173 1.168.780
9. Participacion del crédito inmobiliario sobre el crédito OSR (5/8*100)
(incluidos los créditos titulizados) 51,7 55,2 58,0
10. Ritmo anual de aumento del crédito inmobiliario (%) 235 271 285
11. Crédito inmobiliario/PIB 56,6 67,1 798

(*) Incluye los relativos a créditos a hogares y a empresas no financieras.
Fuente: Banco de Espafia, Boletin Estadistico.
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FIG. 25. Crédito inmobiliario. Hogares, construccion y servicios inmobiliarios. Tasas anuales de
crecimiento (diciembre/diciembre)

(*) Tercer trimestre. Fuente: Banco de Espafia.

El crédito inmobiliario crecié en 2005 por al 58% en septiembre de 2005, casi un punto
encima del conjunto del crédito a otros y medio més que en diciembre de 2004. La
sectores residentes (aproximacion al créditoa  relacién crédito inmobiliario/P1B se aproximé
hogares y a empresas no financieras), con lo al 80% en 2005, proporcion sensiblemente
que su participacion en dicho total ascendié superior al 28,4% de 1997, afio este
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Fig. 26. Créditos a hogares para compra de vivienda. Tipos de interés (*) y volimenes

2003 2004 2005
1. Nuevas operaciones. Tipos de interés
1.1. TAE sin comisiones 3,61 3,24 3,22
1.2. TAE créditos formalizados 3,75 341 3,37
1.3. Millones euros 103.196 122552 154.015
1.4. Con actualizacion anual (% del total) 79% 88,7% 95,3%
1.5. Variacion anual 18,8% 25,7%
2. Saldo vivo (**). Tipos de interés 31.XI11.2003 31.X11.2004 31.X.2005
2.1. TAE sin comisiones. Saldo créditos vivos 3,88 347 333
2.2. Millones de euros 277.170 335.127 447.302
2.3. Variacion interanual del saldo vivo. Total 21,0% 33,5%
Bancos 21.4% 33,9%
Cajas de ahorros 19,2% 33,4%

(*) Tipos medios ponderados, en porcentaje.
(**) Valores a fin de mes.

inmediatamente anterior al inicio del auge
inmobiliario mas reciente de la historia
econdmica de Espafia.

El conjunto de los nuevos créditos a
comprador de vivienda concedidos en 2005
ascendio en 2005 a 154.015 millones de euros
(unos 25,6 billones de antiguas pesetas), el
17% del PIB (F1G. 26). Dicho volumen supuso
un aumento del 25,7% sobre 2004, afio en el
que dicho volumen supuso el 14,6% del PIB.
El 95,8% de las nuevas operaciones de crédito
a comprador de vivienda en 2005 se
formalizaron a tipo de interés variable con
actualizacién anual, mas de 6,5 puntos
porcentuales por encima de la proporcidn de
2004. Dicha cifra implica riesgo para el
comprador en el caso de que tuviesen lugar
elevaciones destacadas en los tipos de interés
en los mercados de capitales.

Estos ultimos inciden de forma relevante
sobre la cuantia y coste de la financiacion
hipotecaria en Espafia, puesto que la
incapacidad de los depésitos de las entidades
de crédito para cubrir las demandas de
financiacion ha llevado a dichas entidades a
colocar cantidades crecientes de emisiones en
dichos mercados de capitales, lo que ha
acentuado la reaccion entre los mismos y el
crédito hipotecario para compra de vivienda
en Espafa.

6. ACCESIBILIDAD A LA VIVIENDA

En 2005 los precios medios de mercado de
las viviendas crecieron en un 13,9% sobre
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Fuente: Banco de Espafia.

2004, mientras que los aumentos salariales
fueron inferiores al 3%". Dicha evolucion
Supuso un nuevo aumento de la relacién
precio de la vivienda/salario medio anual en
Espafia, que se situd en 8,45 como media
anual. Al tipo de interés medio de mercado de
2005 (3,23% nominal) y con un plazo de 25
afos para los prestamos-vivienda que cubren
el 80% de los precios de la vivienda, el
esfuerzo medio de acceso se situd en el 39,4%
de la tedrica renta familiar en 2005, 3,5
puntos porcentuales por encima del esfuerzo
correspondiente a 2004 (FiG. 27).

La estimacion del esfuerzo de acceso a la
vivienda aqui realizada vale sobre todo para
los hogares que acceden a la vivienda por
primera vez, puesto que si el anélisis se
extendiese a la media del conjunto de los
hogares habria que utilizar la renta
disponible de los hogares estimada a partir
de la Contabilidad Nacional, concepto que se
refiere a un colectivo a todas luces més
amplio y del que no se dispone de
estimaciones trimestrales.

La estimacion aqui recogida es relevante
sobre todo para el segmento de hogares que
busca vivienda por primera vez. Dicho
esfuerzo de acceso, con ser importante, no ha
alcanzado en el auge 1997-2005 los niveles de
1990-1991, fechas en las que se alcanzaron los
niveles maximos de construccion y de subidas
de precios del episodio similar precedente, y

' En el momento de redactar este texto no se dispone de
informacion sobre los costes salariales posterior al tercer
trimestre de 2005.



CyTET, XXXVIIl (147) 2006 189

FIG. 27. Accesibilidad a la vivienda. Espafia, primer acceso, 1990-2005

Renta familiar

Precio medio Tipo interés . Esfuerzo
vivienda (7,? m’) (mor?cr;suaall‘!irial) P';éStiTo Pr?;:rch]){lFi%:p B brutg(**o*) 25 afios
euros(*) (euros) (%) %) (**) 20 afios %

(@) @ (©) 4 =02 ®)

1990 52515 10.217 15,56 514 67,0

1991 60.039 10.989 14,97 5,46 68,9

1992 59.229 11.817 14,08 5,01 60,1

1993 58.995 12.569 1317 4,69 534

1994 59.400 13.166 9,95 451 417

1995 61.470 13.761 10,52 447 429

1996 62.307 14.376 9,06 433 376
1997 64.053 14.871 6,70 430 313 284
1998 67.770 15.211 551 4,46 294 26,3
1999 72.963 15.559 4,62 4,69 2838 253
2000 79.218 15917 5,62 498 332 29,7
2001 87.021 16.469 5,61 5,28 352 315
2002 100.719 17.104 4,69 589 36,3 321
2003 118.467 17.760 3,64 6,67 376 325
2004 139.140 18.252 3,30 7,62 417 359
2005(P) 158.480 18.754 323 8,45 45,92 394

(*) Vivienda de 90 metros cuadrados construidos. El precio corresponde a la media de Espafia de la estadistica de precios de vivienda publicada por el

Ministerio de Vivienda.
(**) INE. indice de costes laborales. Como salario anual se emplea la serie de coste salarial.

préstamo cubre el 80% del precio de venta. El esfuerzo se refiere al porcentaje de la renta familiar monosalarial.
**%) El prést bre el 80% del d ta. El esfl i | taje de la renta famil larial

revisiones: salarios, crecen en un 3%, precios de las viviendas aumentan en un 14,3%, los tipos de interés se han previsto con datos.
P) P | 3% del d t 14,3%, los tipos de interés se h t dat
Fuente: Estimaciones propias, INE, Ministerio de Vivienda y BdE.

en las que los tipos de interés superaron a los se acentUa por la escasez de viviendas de

de 2005 en maés de 12 puntos porcentuales. alquiler, puesto que en 2003 s6lo el 10,64%
En el tercer trimestre de 2005 la mayor de los hogares residia en Espafia en
relacion préstamo/valor por autonomias viviendas de alquiler (el maximo
correspondi6 a la Comunidad de Madrid correspondia a Baleares, con el 19,73% vy el
(11,4), en la que el esfuerzo de acceso se minimo al Pais Vasco, con el 3,80%), la
aproximo al 53% de la renta familiar, seguida ~ menor proporcion entre los paises de la
por Baleares y el Pais Vasco. La autonomia OCDE. La situacion justifica la trascendencia
con la citada relacién mas reducida fue que presenta que el Plan 2005-2008 sea
Extremadura (5,3), en la que el esfuerzo de objeto de un cumplimiento elevado, lo que
acceso fue del 24,7% en 2005 (FIG. 28). exige de una tensién permanente por parte
De lo anterior se deriva que el acceso a la de las autonomias, a las que corresponde el

vivienda por parte de los jovenes sigue siendo  maximo protagonismo en los resultados
complicado en Espafia, situacion cuyo alcance  definitivos del Plan en cuestion.
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Fic. 28. Accesibilidad vivienda. Comunidades Auténomas, 2005, tercer trimestre

Esfuerzo bruto

Comunidad senda  familer  intorés(®)  ProdioRena  0eE50.09)
euros anual (euros) nominal familiar 25 afios
Andalucia 133.722 16.134 315 75 384
Aragon 145.647 17.214 315 85 39,2
Asturias 133677 17.910 315 75 345
Baleares 180.324 17.013 315 10,6 49,0
Canarias 141.093 15.305 315 9,2 42,7
Cantabria 148.140 17222 315 8,6 398
Castilla-La Mancha 112.959 15572 3,15 73 33,6
Castilla-Leon 116.784 16.644 315 7,0 325
Catalufia 183.339 18.602 315 99 45,6
Comunidad Valenciana 130.833 15.843 315 83 382
Extremadura 77778 14558 315 53 247
Galicia 111.492 15.644 3,15 71 330
Madrid 244.755 21.397 3,15 114 529
Murcia 121.041 15.279 3,15 79 36,7
Navarra 140.166 20.310 315 6,9 319
Pais Vasco 228.375 22.164 315 10,3 417
Rioja (La) 128.484 15.904 315 81 374
Espafia 160.335 17.877 3,15 9,0 415

Nota: la renta familiar corresponde a la de una familia monosalarial que percibe el salario medio, estimado a partir del coste salarial. El plazo del crédito

es de 20 afios.
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Fuente: INE, Ministerio de Vivienda, Banco de Espafia y elaboracion propia.



Internacional







CIUDAD Y TERRITORIO Estudios Territoriales, XXXVIII (147) 2006 193

Brasi|

Roberto SEGRE

Coordinador PROURB-UFRI. Rio de Janeiro

UNA MINIESCALAENEL
PLANEAMIENTO BRASILENO

Brasil estuvo siempre asociada al desarrollo

de las grandes ciudades. Sélo recientemente,
con la creacion del Ministerio de las Ciudades y la
promulgacion del Estatuto de las Ciudades (2001)
se estableci6 la obligatoriedad del Plan Director
para los municipios urbanos con mas de veinte mil
habitantes; comienza a prestarse atencion a los
miles de asentamientos de pequefia escala —entre
los mas de cinco mil municipios existentes—
distribuidos por los estados que componen el
sistema federal brasilefio. Es de imaginar que si
resulta dificil aplicar principios mas o menos
rigurosos de planeamiento en las ciudades
tradicionales con una estructura consolidada, y a
su vez intentar regular y corregir las extendidas
periferias esponténeas; menos aun lo es en
pequefios poblados distantes de los centros
metropolitanos, que ademas no cuentan con los
técnicos especializados para acometer un plan
urbano, debido a que urbanistas y planificadores
residen basicamente en las principales ciudades
del pais. Ademas, para lograr estas
intervenciones, seria indispensable la existencia
de una voluntad politica y una sensibilidad hacia
el trabajo técnico especializado por parte de la
administracion municipal, caracteristicas poco
comunes en Brasil. En general, las iniciativas
positivas de planificacion y disefio urbano
materializadas a lo largo del siglo XX, surgieron
de la conjuncion de politicos iluminados quienes
encargaron los proyectos a profesionales de
prestigio, y a la presencia de arquitectos y
urbanistas en los cargos publicos. La serie de
casos excepcionales se inicia con el presidente
Rodrigues Alves quién nombro al ingeniero
Francisco Pereira Passos, alcalde de Rio de
Janeiro (1902-1906), responsable del radical
proceso de modernizacion de la capital. Ejemplo
seguido por el ingeniero Francisco Prestes Maia,
alcalde de San Pablo (1938-1945) y en Rio por el
alcalde Antonio Prado Janior, quién invité a
Donat Alfred-Agache (1926) a elaborar el primer
plano director urbano; y posteriormente en los
afios sesenta por Carlos Lacerda, gobernador del
Estado de Guanabara, impulsor de un nuevo
proyecto elaborado por Constantino Doxiadis para
la capital carioca.

| a dindmica de la planificacion urbana en el

A escala nacional el ejemplo paradigmatico
resultd Juscelino Kubitshcek, quien desde su
cargo de alcalde de Belo Horizonte hasta el de
presidente del Brasil, se relaciond intimamente
con Oscar Niemeyer, autor de importantes obras
en aquella ciudad y luego, con Lucio Costa, mentor
de la nueva capital, Brasilia (1960). Mas
recientemente, cabe citar al conocido arquitecto
Jaime Lerner —primero alcalde de Curitiba'y
posteriormente gobernador del Estado de Parana,
y presidente de la UIA (2005)—; al arquitecto Jodo
Sampaio —secretario de Urbanismo del alcalde de
Niteroi, Jorge Roberto Silveira; quién luego
asumio este cargo en el municipio—; al urbanista
Jorge Wilheim, secretario de Urbanismo de la
alcaldesa Marta Suplicy, y Nabil Bonduki,
secretario de Vivienda de la Alcaldesa Luiza
Erundina, ambos en San Pablo; a la urbanista
Erminia Maricato, subsecretaria del Ministerio de
las Ciudades; al arquitecto Paulo Chavez
Fernandez, secretario del Patrimonio en la ciudad
de Belén, Estado de Par4; y abriendo el presente
siglo, a Lindberg Farias, alcalde del municipio de
Nova lguagu en Rio de Janeiro, quien acaba de
invitar (2005) a un equipo de 15 conocidos equipos
de profesionales cariocas para un ambicioso
proyecto de planeamiento urbano.

No cabe aqui enumerar las iniciativas positivas
llevadas a cabo por estos profesionales en las dos
ultimas décadas del siglo pasado —en la mayoria
de los casos, materializadas en las grandes
ciudades brasilefias—, que comprenden
propuestas de planeamiento general; la creacion
de infraestructuras técnicas y viarias; las
soluciones formuladas para resolver el agudo
problema de la vivienda; la mejoria de las
condiciones de vida en las duras periferias y el
rescate de las &reas urbanas decadentes u
obsoletas para su reutilizacién con nuevas
funciones sociales. Sin embargo, han tomado
fuerza, ante la crisis de la planificacion
globalizadora, las intervenciones parciales y
sectoriales con alcances limitados a un territorio
especifico. Es lo que se aspira concretar en Nova
Iguacu, un municipio “duro” de la zona norte del
area metropolitana de Rio de Janeiro —con
900.000 habitantes, en su mayoria proletaria y de
clase media baja—, cuya poblacion total supera los
11 millones. El espacio periférico del municipio
esta configurado por una alternancia de areas
rurales y urbanas, conformando una estructura
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polinuclear sin fuertes articulaciones entre si, con
una arquitectura definida por la autoconstruccion
de los usuarios y sistemas viales e
infraestructurales cadticos y de fuerte presencia
fisica, al situarse dentro del principal eje de
conexion de Rio de Janeiro con el resto del pais. El
proyecto, apoyado por el Banco Interamericano de
Desarrollo, consiste en recuperar la identidad
cultural y funcional del municipio perdida por la
arbitrariedad de los asentamientos espontaneos,
el desorden urbano y la fealdad arquitectonica. Al
fortalecer los equipamientos sociales de los barrios
dispersos y con cierta autonomia estructural
dentro del territorio, se desea materializar la
original iniciativa del “barrio escuela” —equipado
con los servicios basicos de educacion y salud
publica, complementados con cinematégrafo,
biblioteca, centro cultural y de informatica,
piscina, campo deportivo—, trasladando a escala
urbana los enunciados pedagdgicos de Paulo
Freyre, tendiente a lograr la cohesion social de la
comunidad. A su vez, quedarian establecidos
corredores culturales urbano-rurales, que
recuperarian monumentos, elementos funcionales
obsoletos —por ejemplo, las viejas estaciones de
ferrocarril desactivadas, convertidas en nucleos de
informacion histérica—, y las cualidades
paisajisticas del territorio rural, poco valorizadas
hasta el presente. Los arquitectos contratados por
la municipalidad, tienen a su cargo el proyecto de
estos nuevos equipamientos culturales, cuya
calidad de disefio rescataria la calidad ambiental
desaparecida con el anonimato y el desorden
existente.

Dentro del conjunto de iniciativas urbanas
fragmentarias que se llevaron a cabo en Brasil
desde la década de los afios noventa, jugd un papel
esencial la figura del arquitecto-urbanista carioca
Luiz Paulo Conde (1934). Al ocupar el cargo de
secretario de Urbanismo en el gobierno municipal
de César Maia (1993-1996), tuvo la iniciativa de
crear los programas de Rio-Cidade —dinamizador
de los centros de barrios en diferentes areas de Rio
de Janeiro—, y de Favela-Bairro —para integrar
las favelas a la estructura de la ciudad formal, con
el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo—
; programa orientado por Sérgio Magalhaes, desde
la Secretaria de Vivienda, creada a tal efecto.
Proyectos articulados dentro del Plano Estratégico
de la ciudad, pero al mismo tiempo basados en
intervenciones puntuales que se intensificaron al
asumir el cargo de alcalde en la gestion 1997-
2000. Gestion exitosa, al transformar y recuperar
los espacios publicos de 17 barrios de la ciudad, y
mejorar los servicios, las infraestructuras y el
disefio de los ambientes de vida social de mas de
un centenar de favelas cariocas.

Al finalizar sus responsabilidades
administrativas, Conde y su equipo de trabajo
fundaron la ONG Vivercidades (2000), orientada
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hacia la capacitacion y desarrollo de politicas
publicas urbanas y regionales, con el fin de
colaborar con los pequefios municipios en la
elaboracion de sus planes directores,
aprovechando la experiencia acumulada durante
la década anterior. Entre los diversos proyectos
llevados a cabo, sobresale el estudio ecolégico y
ambiental de la Lagoa de Iriry, en el municipio de
Rio das Ostras, en el Estado de Rio de Janeiro
(2002), cuya preservacion incluia su utilizacion
como parque cultural, equipado con un conjunto
arquitectonico formado por un teatro, area de
exposiciones y espacios publicos de recreacion.
También fue elaborado el plan estratégico de la
ciudad de Maraba —de 200.000 habitantes—, en
el Estado de Par4, a solicitud de la Companhia
Vale do Rio Doce, la principal empresa de
explotacién minera del pais. Sin embargo, en una
accion conjunta entre esta empresa y la alcaldia
de la ciudad Canaa dos Carajas —que significa
“Tierra Prometida’—, en el Estado de Para, se
concretd un ambicioso plano director, que
comprendia desde la prevision del desarrollo
futuro de la ciudad, sus infraestructuras bésicas y
el disefio arquitectdnico de algunos de los
principales servicios sociales fundamentales.

Esta region del Estado de Paréa es una de las
mayores productoras de mineral de hierro, oro,
bauxita y manganeso del pais. En 2002, se inicid la
implantacion del “Proyecto Séssego” para la
extraccion de cobre en la Sierra de Séssego, en el
municipio de Canad dos Carajas, llevada a cabo por
una subsidiaria de la Companhia Vale do Rio Doce,
la Mineracao Serra do Séssego (MSS), en una
planta inaugurada en 2004. Para su
funcionamiento fue prevista la generacion de 3.000
empleos directos e indirectos, generadores del
desarrollo econémico de la region. Ante la
necesidad de radicar en este territorio a los
trabajadores manuales y administrativos de la
empresa, la ONG de Conde fue llamada para
asesorar la necesaria implantacion urbanistica. La
primera sugestion fue de evitar a toda costa la
creacion de una company town aislada, y de
insertar las nuevas viviendas de funcionarios y
operarios y los indispensables servicios sociales en
el contexto de la pequefia ciudad de 11.000
habitantes. Este nucleo, precario y de crecimiento
desordenado, se habia consolidado a partir del
desarrollo agricola y ganadero de la region. La
presencia de la empresa minera, se convierte en el
motor del desarrollo urbano, en el que se articulan
las necesidades de la iniciativa privada con el
gobierno municipal y la participacion comunitaria,
en un dialogo fortalecedor de los vinculos entre la
poblacién tradicional y los nuevos habitantes. En
un ambito de construcciones espontaneas, sin areas
verdes espacios publicos, con escasas
infraestructuras y servicios sociales, calles de tierra
y viviendas de madera, la elaboracion de un Plan
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Urbanistico, significé un cambio radical en la
configuracion fisica de la ciudad, en la
consolidacién de un equipamiento infraestructural
basico, y en la presencia de proyectos paisajisticos y
arquitectdnicos realizados por profesionales
cariocas de renombre: la disefiadora paisajista
Lucia Costa, perteneciente al staff de profesores del
PROURB, de la Universidad Federal de Rio de
Janeiro, y el arquitecto italiano radicado en Brasil,
Mauro Neves Nogueira, también profesor de la
Facultad de Arquitectura de Rio, y autor de los
simples y contextualizados proyectos de las
escuelas y hospitales modelos.

El equipo bajo la direccion de Conde realizo los
estudios basicos para el desarrollo urbano de las
proximas décadas, el sistema vial y de areas
verdes, la localizacion de las obras sociales
prioritarias, el abastecimiento de agua, el sistema
de recoleccion de basuray del area de relleno
sanitario, la creacion de normas de zonificacion y
una legislacion urbana a ser aplicada por la
alcaldia, para controlar la habitual especulacion
de la tierra surgida de las mejoras realizadas por
el poder publico. Proyectos basados en los
estudios, tanto ecoldgicos como de la dinamica

Italia

Profesor de la Universidad Politécnica de Milan

DE NUEVO UN APLAZAMIENTO
(EN LA SOMBRA)

aprobacion de una ley organica del Estado de

reforma de toda la materia urbanistica o del
“gobierno del territorio”, segun la diccion mas
actualizada. Respecto a la Legislatura anterior —
caracterizada por una mayoria y un gobierno de
centro—izquierda, donde la reforma no habia
pasado de la Comision competente, sin ni siquiera
llegar a la cdmara, en esta ltima Legislatura, con
una mayoria y un gobierno de centro-derecha, la
reforma ha sido votada al menos por una de las
dos camaras del Parlamento, el Congreso de los
Diputados (junio de 2005), demasiado tarde para
que también el Senado pudiese aprobar la ley,
aportando las enmiendas requeridas no solo por la
politica, sino también por la cultura urbanistica
italiana que, precisamente por esto, ha
considerado la no aprobacion de la Ley como un
resultado no del todo negativo.

Esta situacion se mantiene desde 1962, afio en

que el Parlamento no consigui6 aprobar la mejor

L a 25.% Legislatura se ha cerrado sin la

socioeconoémica de la poblacion, para lograr la
aplicacion de los principios de sustentabilidad y de
participacion popular en la ejecucion de las
iniciativas constructivas. Desde el inicio de la
elaboracion del plan urbano (2002) hasta ahora
(2006), la ciudad ha cambiado radicalmente de
aspecto con la concrecion de las principales
arterias del trazado vial, la presencia de las areas
verdes, y la construccion de las escuelas y el
hospital modelo, la casa de culturay la
configuracioén del nuevo barrio para los
funcionarios de la empresa minera. De esta
manera, se evidencid la posibilidad de una
articulacion creadora entre la empresa privada, el
poder publico, los partidos politicos, la
participacion ciudadana y los profesionales de
prestigio, cuyo objetivo es concebir un ambiente
urbano y arquitectdnico de alta calidad funcional y
estética —aun en condiciones de precariedad
econémica—, que establezca parametros
estructurales validos del entorno construido, que
no hipotequen el nivel de vida de las generaciones
futuras.

Rio de Janeiro, enero de 2006.

propuesta a la ley de 1942, porque faltaban las
condiciones politicas en una Italia entonces
dividida en dos bloques politicos contrapuestos
pero con mayoria conservadora y donde el peso de
la renta inmobiliaria estaba determinado por la
economia y, por tanto, en las elecciones politicas
de fondo del Pais. De aquel aplastante rechazo (la
ley fue retirada por el Gobierno y el ministro
competente publicamente reprobado) la cultura
urbanistica se recupero tan sélo en el decenio
siguiente, el de los afios setenta, un periodo
politicamente dificil caracterizado por matanzas y
terrorismo, en el que sin embargo el consecuente
clima de “unidad nacional” concedi6 la aprobacion
de una serie de reformas parciales que generaron
la ilusion de poder alcanzar un resultado global a
través de pequefios pasos y alglin compromiso
politico. Una ilusion rapidamente desaparecida en
1980, tras los reveses de la primera sentencia del
Tribunal Constitucional, que ponia de manifiesto
las contradicciones de un régimen juridico del
suelo que, a través de los planes y la legislacion
sobre expropiacion entonces vigente, no
garantizaba a los propietarios del suelo la
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necesaria paridad de trato, un requisito
constitucionalmente indispensable. Desde
entonces la situacion se ha arrastrado con varios
intentos de reforma jamas aprobados hasta 1995
cuando el Istituto Nazionale di Urbanistica (INU)
propuso una hipdtesis de reforma completamente
nueva respecto al pasado basada, por un lado, en
un plan general, el Piano Strutturale, no
prescriptivo y no conformador de los derechos
edificatorios, condiciones que estaban
garantizadas, en cambio, por la componente
quinquenal operativa del plan, el Piano Operativo
precisamente y, por otro, por la sustitucion del
mecanismo ejecutivo expropiatorio hasta entonces
previsto, al menos en teoria, por la antigua ley
urbanistica, con un mecanismo equidistributivo
(perequativo) y compensatorio (compensativo) mas
adecuado.

Sin embargo, como ya se ha recordado, en 2001
la Legislatura con mayoria de centro-izquierda se
cerro sin la aprobacion de la reforma INU,
transformada entretanto en proyecto de ley, por
un sustancial desacuerdo, si bien nunca
explicitado claramente, entre las mismas fuerzas
de la mayoria: por un lado, la componente
reformista ampliamente mayoritaria que apoyaba
la reforma, por otra parte, los componentes mas
radicales de la izquierda y del mundo medio
ambiental, hostiles a la reclusion de la antigua ley
a pesar de su aclamada ineficacia, pero de hecho
apreciada por el enfoque expropiatorio y
vinculante y, sobre todo, por la concepcion
autoritativa y dirigista que estaba en la base de
los actos urbanisticos por ella regulados.
Precisamente, todavia en ese afio, al término de la
Legislatura, se aprob6 una reforma constitucional
de inspiracion federal, que ha reforzado el poder
de las Regiones ampliando el cuadro de las
materias de competencia legislativa, exclusiva de
las mismas y que ha definido mejor aquéllas de
competencia concurrente con el Estado; una
reforma que ha sido confirmada y reforzada
posteriormente en la Ultima Legislatura con
mayoria de centro-derecha. En la base de tal
reforma constitucional, el “gobierno del territorio”
es materia legislativa concurrente del Estado y de
las Regiones: al primero le corresponde la
definicion de Unicamente los principios generales
mientras que a las segundas se les atribuye la
plena responsabilidad legislativa en materia,
también para predisponer leyes y medidas
preventivas totalmente congruentes con las
situaciones y las especificidades locales. En suma,
la nueva legislacion urbanistica italiana sera
definida por una Ley nacional que de cualquier
modo represente el encuadramiento de las leyes de
las diecinueve Regiones y de las dos Provincias
auténomas en las que actualmente esta articulada
la republica italiana.

Por otra parte, esta situacion esta ya
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ampliamente puesta en préctica, dado que
distintas Regiones ya han aprobado la propia
reforma urbanistica, sin esperar la ley nacional,
inspirandose preferentemente en las indicaciones
formuladas hace diez afios por el INU.
Proponiendo en diferentes casos soluciones
absolutamente innovadoras, mientras que en otros
es aun rastreable el peso de la tradicidn, si bien
abundantemente contaminado por las nuevas
formas de plan y por la modalidad ejecutiva
equidistributiva (attuativa perequativa).
Definiendo de todos modos un cuadro global de
gran interés que atestigua como la reforma
urbanistica esta ya plenamente en uso en ltaliay
coémo su elaboracion representa ya un hecho
disciplinal y culturalmente consolidado.

Lo que divide a la cultura urbanistica italiana
no concierne pues ni a la sustancia de la reforma,
ni mucho menos a las propias leyes regionales,
aunque en algunas de éstas el debate local esté
especialmente crispado, pero la ley nacional sobre
los principios generales del “gobierno del
territorio”, cuyo texto ha sido aprobado por el
Congreso de los Diputados ha desilusionado un
poco a todos, tanto a los urbanistas reformistas
que se identifican con la politica del INU, como a
los que se identifican con las posiciones mas
radicales, que enlazan con la tradicion, o que son
contestatarios contra la centralidad del plan
prefiriendo otras formas de intervencion sobre el
territorio.

Para comprender los elementos principales del
debate en curso es necesario volver a recorrer
brevemente el proceso parlamentario de la ley (ver
CyTET, n.° 106: 927-940). Al principio de la
Legislatura se habian presentado diversos
proyectos de ley procedentes de la Legislatura
anterior, entre los cuales el ya discutido en
Comision. Todos, sin embargo, de acuerdo con la
antigua ordenacion constitucional superada por la
antes recordada reforma de 2001. Frente a esta
situacion, por iniciativa de dos diputados, uno de
centro-derecha (el ex-concejal de urbanismo de
Milan) y el otro de centro-izquierda (un jurista
cercano a las posiciones reformistas del INU) se
presentan dos propuestas de ley, muy parecidas
entre sf, adecuadas a la nueva ordenacion
constitucional. Dos leyes sobre los principios
generales del “gobierno del territorio” atentas
pues, a no invadir el campo de las nuevas
competencias regionales con un falseamiento
regulador, ambas muy breves y sintéticas, como
corresponde a leyes de esta naturaleza. Tras una
primera confrontacién en Comision, al diputado de
la mayoria se le asigna el papel de ponente de la
disposicion, es decir de responsable para su
definicion y para el recorrido parlamentario
previsto. El ponente una vez examinadas las
diferentes propuestas presentadas (al mismo
tiempo casi todos los grupos parlamentarios
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principales tenian depositada su propia
propuesta) las unifica en un Unico texto y sobre
éste se desarrollara el debate. En primer lugar a
traves de audiencias preliminares con
instituciones y asociaciones implicadas en la
materia, después con una confrontacion en un
comité reducido de la Comision que ha aportado
diversas modificaciones al texto presentado; a
continuacion con un posterior debate en la propia
Comision, también éste dirigido a mejorar el texto
a través de varias enmiendas; y por tltimo el
Congreso de los Diputados vota la disposicion por
mayoria, tras un breve debate dado que todas las
posibles modificaciones habian sido ya aportadas
en el tramite anterior.

En esta larga, aunque no demasiado
apasionada discusion parlamentaria, el INU ha
desarrollado un papel determinante, aceptando el
debate sobre la propuesta y realizando un trabajo
continuo de presion politica y de linea disciplinar,
con el explicito objetivo de mejorar el texto en
discusion, tratando de llevarlo lo mas cercano a la
propuesta de reforma original, ya incorporada por
la legislacion regional mas reciente, como se ha
recordado antes. Un papel y una posicion dificiles,
como siempre cuando se acepta un debate
constructivo con posiciones diferentes. Mucho mas
facil ha resultado en cambio la posicion mas
radical, de rechazo total, pero también ésta es una
constante de la vida politica no sélo italiana. El
resultado del trabajo del INU ha sido el de una
mejora importante de la ley, cuya version final,
aun inadecuada, parece incomparable con la
inicial. Pero este compromiso ha permitido asi
mismo implicar, de manera instrumental, al
mismo Istituto como corresponsable de la Ley, a
pesar de su posicion critica bastante matizada,
evidenciada en un seminario publico y en distintos
documentos oficiales, hasta el punto que los
componentes mas radicales no han dudado en
definir el INU como asociacion “al servicio” del
gobierno de centro-derecha. Quien esta escaso de
argumentos recurre a menudo al insulto y ésto
claramente, no es una novedad, ni siquiera fuera
de Italia.

Pero ;cudles son los contenidos y los pasajes de
la ley que han dividido realmente a la cultura
urbanistica italiana? El sustancial elemento de
desidia se refiere precisamente a la ley en si
misma, es decir, a su necesidad o innecesariedad.
Leyendo las diferentes aportaciones publicadas en
un volumen ex profeso (La controriforma
urbanistica) se puede notar de hecho que, mas alla
de las criticas puntuales, algunas completamente
compartidas incluso por quien ha querido
confrontarse con la Ley, no destaca una verdadera
propuesta alternativa, sino sélo una defensa a
ultranza de la vieja ley y del viejo modelo
regulador que, segun los autores, con algunos
ajustes y algunos retoques podria muy bien seguir

funcionando. No importa que en diferentes
ocasiones la expropiacion por utilidad publica
haya sido, por explicita y confirmada voluntad del
Tribunal Constitucional, equiparada al valor del
mercado inmobiliario y que, por tanto, se haya
convertido en un instrumento completamente
marginal, muy poco utilizado por los
Ayuntamientos con cada vez menos recursos
financieros; no importa que el contenido de los
planes ya haya pasado de las areas agricolas
periurbanas urbanizables a las areas urbanas ya
edificadas para reutilizar o para recalificar,
imposibles de transformar sin un entendimiento
con los propietarios; no importa que el viejo Piano
Regolatore Generale (PRG), rigido y totalmente
prescriptivo y vinculante, haya demostrado
precisamente al encarar la transformacion
urbana, limites insuperables y haya sobrevivido
so6lo gracias a un continuo proceso de variantes ad
hoc; no importa que las transformaciones urbanas
maés importantes de los Gltimos quince afios hayan
sido gestionadas por mecanismos que invalidan el
PRG, con un falseamiento de la negociacion que
los hacia eficaces, pero que a menudo los desligaba
de un proyecto comprehensivo para la ciudad; no
importa que las vinculaciones urbanisticas
decaigan por ley a los cinco afios de la aprobacién
del plan, dejando las areas en manos privadas, sin
un poder real de decision de los organismos
democraticamente elegidos. Lo que cuenta es
ratificar la concepcion reguladora y
propagandistica del urbanismo tradicional, la de
las vinculaciones y de las rigidas prescripciones;
reconfirmar procedimientos e instrumentos
validos hace cincuenta afios, cuando los problemas
de la ciudad y del territorio eran completamente
diferentes, fingiendo que las nuevas condiciones
juridicas y econdmicas no existan y que el éxito de
un plan no esté directamente ligado a una
dimension concreta de factibilidad. En suma, una
posiciéon muy critica cargada por una buena dosis
de ideologia, directamente proporcional al
desinterés por una efectiva operatividad del plan'y
mas atenta a los problemas de la conservacion,
que a los del proyecto.

Sin duda, en la ley aprobada por el Congreso de
los Diputados, algunos pasajes eran inaceptables y
de hecho han sido corregidos hasta donde ha sido
posible. Como el que asignaba a los agentes
privados un papel explicito en la “formacion” de
los mecanismos urbanisticos y no sélo en la
ejecucion de las opciones que, aun negociadas de
manera explicita y transparente, son de todos
modos una prerrogativa irrenunciable de la
administracion publica. O como la prevista
prescripcion después de cinco afios de los espacios
con contenidos de inedificabilidad, a la vez que las
vinculaciones predeterminadas para la
expropiacion; poniendo asi en discusion una de las
pocas certidumbres constitucionales en la materia,
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es decir, la no indemnizacion y el caracter
atemporal de las vinculaciones de tutela,
indispensables para las politicas de sostenibilidad
ambiental. O como la decision bastante discutible
de eliminar cualquier referencia a los estandares
urbanisticos (las dotaciones minimas de
superficies publicas para garantizar en todos los
planes), dejando a las cada una de las leyes
regionales toda responsabilidad de definicion al
respecto, abriendo asi el camino a soluciones como
la ya vigente en Lombardia, donde las dotaciones
de superficies publicas (parques, escuelas,
equipamientos publicos) pueden ser sustituidos
por “estandares cualitativos” como la realizacion
de una obra publica (una infraestructura) o la
gestion de un servicio publico por un cierto
namero de afios.

Pero la alternativa mas problematica de la ley
se refiere a la cuestion fundamental del
urbanismo italiano, cuya falta de solucién
constitucionalmente adecuada ha determinado,
como ya se ha recordado, la crisis irreversible de
la vieja ley urbanistica y del modelo de ejecucion
por ella previsto. Se trata de la cuestion de las
vinculaciones y de los derechos, de la validez
temporal de ambos y de la indemnizacion de los
segundos, y mas en general de su equiparacion.
Un nudo que la nueva ley debia afrontar y
resolver de forma definitiva y que no podia ser
resuelto por las leyes regionales, porque se referia
a cuestiones de derecho publico, patrimonial y
fiscal de competencia del Estado. Si en la ley la
forma estructural y operativa del plan esta
definida de manera bastante sintética pero
correcta, de tal modo que consiente a las Regiones
aprobar leyes regionales, si incluso la
equidistribucion urbanistica esta definida de modo
suficiente para superar definitivamente el viejo
modelo de actuacion, como muchas Regiones han
hecho ya, lo que falta todavia es precisamente una
Unica especificacion sobre la componente
operativa del plan, es decir, la validez quinquenal
de todas las previsiones en él contenidas, no sélo
de las publicas (las vinculaciones urbanisticas)
[vincoli urbanistici], sino también las privadas (los
derechos asignados) [diritti assegnati], con la
consecuencia que ambas, vinculaciones publicas y
espacios privados caducaran si en cinco afios de
vigencia del instrumento operativo no se han
hecho los tramites de adquisicion de las areas
destinadas a satisfacer las exigencias de la
colectividad y no se han estipulado los términos de
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los convenios sobre las intervenciones para la
transformacion urbanistica. Sobre esta cuestion
fundamental los opositores mas radicales de la
Ley no han presentado ninguna critica,
precisamente porque no comparten el nuevo
modelo programatico del plan estructural, su
actuacion flexible a través de la componente
operativa, la nueva modalidad de ejecucion
equidistributiva que garantiza la adquisicion
gratuita de las areas necesarias para la
colectividad, renunciando a la expropiacion
impracticable y costosa, al menos para el
urbanismo.

He aqui el porqué era importante que la ley
continuase su recorrido en el Parlamento hasta su
aprobacion definitiva, corrigiendo todos sus
defectos, sus carencias y opciones equivocadas que
el INU ha puesto de manifiesto en su fatigoso
trabajo reformista y que ya habia recomenzado
presentando propuestas adecuadas para el debate
en el Senado. Al final, se habria llegado a la
aprobacion de una ley sin dudas imperfecta, pero
bastante mejor que la aprobada por el Congreso
que, a su vez, era bastante mejor que la que habia
iniciado el recorrido parlamentario. En cambio, de
nuevo un aplazamiento, con poca seguridad para
el futuro.

De hecho, con el cierre de la Legislatura, todas
las leyes que se estan debatiendo caducan y
deberan ser nuevamente presentadas para la
aprobacion, o sustituidas por nuevas propuestas
de ley completamente diferentes. Si en las
proximas elecciones politicas todavia gana el
centro-derecha la calidad y los contenidos de la ley
sobre los principios generales del “gobierno del
territorio” serdn mas o menos analogos a los del
texto actual; si en cambio gana el centro-
izquierda, los miembros radicales presentes en sus
filas, minoritarios pero indispensables para
alcanzar la mayoria, defenderan con toda
probabilidad el falseamiento o impostura
ideoldgica antes subrayada, con un resultado
completamente incierto para la aprobacién de una
disposicién adecuada a los problemas y
condiciones de hoy. Impidiendo asi a las Regiones
continuar su obra de reforma, superando las
incertidumbres y las dificultades que la carencia
de una ley general y unificadora ha comportado
hasta hoy.

Traduccion de Sagrario del Rio
Revision de JGB
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ANEXO

142 LEGISLATURA PARLAMENTARIA -
PROYECTO DE LEY N. 3519

PROYECTO DE LEY
Art. 1. (Gobernanza del territorio)

1. Envirtud del articulo 117.3 de la Constitucién
italiana, la presente Ley establece los principios
fundamentales en materia de la gobernanza del
territorio. Se excepttan las competencias de las regiones
con estatuto especial y de las provincias auténomas de
Trento y Bolzano previstas por sus respectivos estatutos
y sus normas de actuacion, asi como las formas y las
condiciones particulares de autonomia previstas de
conformidad con el articulo 116.3 de la Constitucion. Se
exceptUan ademas las disposiciones de la ley de 18 de
mayo de 1989, n. 183, portadoras de normas para la
reordenacion organizativa y funcional de la defensa del
suelo.

2. Lagobernanza del territorio se refiere al conjunto
de las actividades de informacion, valoracion, regulacion, de
programacion, de localizacion y de ejecucion de las
actuaciones asi como de vigilancia y control, dirigidas a
conseguir la proteccion y la valoracion del territorio, la
ordenacion de los usos y de las transformaciones del mismo
y la movilidad en relacion con los objetivos de desarrollo del
territorio. La gobernanza del territorio comprende ademas
el urbanismo, la edificacion, el conjunto de los programas
infraestructurales, la defensa del suelo, la proteccion del
paisaje y de las bellezas naturales asi como la tutela de los
intereses publicos funcionalmente ligados a las mismas
materias.

3. Lapotestad legislativa en materia de la
gobernanza del territorio corresponde a las regiones,
excepto en la determinacion de los principios
fundamentales y con exclusion de los aspectos que
inciden directamente en el ordenamiento civil y penal,
en la defensa, en las Fuerzas Armadas, en el orden
publico, en la seguridad, en la tutela del patrimonio
cultural y del paisaje, en la defensa de la competencia
asi como en las garantias de niveles homogéneos de
proteccion del medioambiente y del ecosistema [que
pertenecen al Estado].

Art. 2. (Definiciones)

1. De conformidad con la presente ley se entiende
por:

a) «planificacion territorial»: la planificacion de una
extensa area, que define su ordenacién en lo
concerniente a las componentes territoriales
fundamentales;

b) «planificacion urbanistica»: la planificacion funcional
y morfoldgica del territorio que regula las
modalidades de uso y de transformacion e incluye el
plan estructural, el plan operativo y la
reglamentacion urbanistica y de edificacion;

c) «planificacion de sector»: el plan de un sector
funcional especifico con repercusiones en el
territorio;

d) «plan territorial»: el documento que representa el
resultado del proceso de planificacion territorial,

e) «plan estructural»: el plan urbanistico con el que se

realizan las opciones fundamentales de
programacion de la ordenacion del territorio de un
municipio o de mas municipios coordinados entre si;

f) «plan operativo»: el plan urbanistico con el que se
ejecutan las previsiones del plan estructural, de
efectos conformadores del régimen de los suelos;

g) «dotaciones territoriales»: la medida adecuada del
complejo de los equipamientos, infraestructuras y
redes de los que debe ser dotado un &mbito
territorial,

h) «renovacion urbana»: el conjunto coordinado de
intervenciones de conservacion, reestructuracion,
demolicion y reconstruccion de edificios Unicos o de
partes enteras de asentamientos urbanos,
finalizados para la regeneracion, recualificacion,
rehabilitacion, asi como a la adecuacion de la
estética urbana.

Art. 3. Competencias y funciones del Estado

1. Las funciones del Estado se ejercen a través de
politicas generales y de sectores inherentes a la defensa
y a la valoracion del ambiente, la organizacion del
territorio, la promocién del desarrollo econémico-social y
la renovacion urbana.

2. Para la ejecucion de las politicas relativas al
apartado 1, el Estado adopta, previo entendimiento en el
seno de la Conferencia permanente para las relaciones
entre el Estado, las regiones y las provincias auténomas
de Trento y de Bolzano, programas de intervencion y
coordina su accion con la de la Unién Europea y con las
regiones.

3. El Estado las ejerce, a través de acuerdos en el
seno de la Conferencia Unificada respecto al articulo 8
del Decreto-legislativo de 28 de agosto de 1997, nUmero
281, las funciones administrativas relacionadas con la
identificacion de las lineas fundamentales de la
ordenacion del territorio nacional, en orden a la
proteccion del medioambiente y del ecosistema, a la
defensa del suelo y a la articulacion de las redes
infraestructurales y de las obras de competencia estatal,
en armonia con las politicas definidas a nivel
comunitario, nacional y regional y en coherencia con las
opciones de sostenibilidad econémica y ambiental.

4. El Estado ejercita ademas las funciones
administrativas pertinentes a la gobernanza del
territorio con respecto a la defensa y a las Fuerzas
Armadas, al orden publico y a la seguridad, a las
competencias institucionales del Cuerpo nacional de
bomberos, incluso con relacién a la defensa civil, asi
como las referentes a proteccion civil concernientes a la
defensa del medioambiente y del ecosistema y las
relacionadas con la tutela del patrimonio cultural, a la
valoracién de los bienes culturales de propiedad estatal
en el respeto al principio de colaboracion leal, a la
individuacion en via de competencia de los bienes
paisajisticos, la participacion en la gestion de las
vinculaciones paisajisticas previstas por el codigo del
patrimonio cultural y del paisaje relativas al decreto
legislativo de 22 de enero de 2004, n. 42.

Art. 4. Intervenciones especiales del Estado
1. EIl Estado, previo entendimiento en el seno de la
Conferencia unificada relativa al articulo 8 del decreto

legislativo de 28 de agosto de 1997, n. 281, efectlia
actuaciones especiales en determinados ambitos
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territoriales, de conformidad con el quinto apartado del
articulo 119 de la Constitucion, con el fin de eliminar las
condiciones de desequilibrio territorial, econémico y
social, superar situciones de degradacién ambiental y
urbana, promover politicas de desarrollo econémico local,
de cohesion y solidaridad social coherentes con las
perspectivas de desarrollo sostenible, promover la
localizacion de nuevo de asentamientos expuestos a los
riesgos naturales y tecnoldgicos y la recualificacion
ambiental de los territorios dafiados.

2. Las actuaciones especiales, relativas al apartado
1, se ejecutan prioritariamente a través de los
instrumentos de programacién negociada.

Art. 5. Subsidiaridad, cooperacién y participacion

1. El principio de subsidiaridad, diferenciacion y
adecuacion inspiran el reparto de las competencias entre
los diferentes entes publicos y las relaciones entre éstos
y los ciudadanos, segun los criterios de responsabilidad y
de confianza legitima, exceptuando los poderes
sustitutivos previstos por las normas vigentes.

2. Los entes publicos cooperan en la definicion de
las directrices para la programacién y la planificacion
del territorio, también mediante acuerdos y compromisos
de procedimiento, favoreciendo las sedes estables de
concertacion, con el fin de alcanzar el principio de
unidad de la planificacion, la simplificacion de los
procedimientos y la reduccién de los tiempos. En la
definicion de los acuerdos de programay de los actos
equiparables de todos modos denominados, se establecen
las responsabilidades y las modalidades de actuacion, asi
como las consecuencias en caso de incumplimiento de los
compromisos asumidos por los entes publicos.

3. Con el fin de definir las directrices para la
programacion y la planificacion del territorio, las
regiones alcanzan acuerdos con las regiones limitrofes,
de conformidad con el articulo 117.8 de la Constitucion.

4. Las funciones administrativas se ejercen de
manera simplificada, prioritariamente mediante la
adopcion de actos negociales en lugar de actos de
autoridad, y a través de formas de coordinacion entre los
entes publicos, asi como, de conformidad con el articulo
8, apartado 7, entre éstos y los ciudadanos, a los cuales
se les reconoce de todos modos el derecho de
participacion en los procedimientos de formacion de los
actos.

5. Las regiones pueden convenir con cada una de
las Administraciones del Estado formas de colaboracion
para el ejercicio coordinado de las funciones
administrativas, incluidos los actos generales y la
expedicion de permisos y autorizaciones, con particular
referencia a la proteccion del suelo, del medioambiente y
del ecosistema, asi como de las infraestructuras.

6. Las regiones, al ordenar las modalidades para
recabar informacion y su evaluacion, asi como las
propuestas de las demas administraciones interesadas
en el proceso de formacion de los actos de gobernanza del
territorio, garantizan la atribucién a la Gnica
administracion competente de la responsabilidad de las
resoluciones que pongan fin al procedimiento.

7. Las regiones ordenan las modalidades para
recabar informacién y sus investigaciones cartogréaficas
tienen la finalidad de realizar un cuadro del territorio
unitario y compartido. El Estado define, de acuerdo con
las regiones y las provincias auténomas, criterios
homogéneos para las cartografias técnicas de detalle y
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de base de conformidad con la planificacion del
territorio.

Art. 6. Planificacion del territorio

1. El ayuntamiento es el organismo escogido para la
planificacion urbanistica y es la persona juridica
primaria titular de las funciones de la gobernanza del
territorio.

2. Las regiones, en el respeto de las competencias y
funciones de las provincias establecidas por las leyes del
Estado, delimitan los &mbitos territoriales y los
contenidos de la planificacion del territorio, fijando
reglas de garantia y de participacion de los entes
territoriales incluidos en el &mbito a planificar, con el
objetivo de asegurar desarrollo sostenible en el plano
social, econémico y ambiental y con el fin de satisfacer
las nuevas exigencias de desarrollo urbano, favoreciendo
la recuperacion y la recualificacion de los territorios ya
urbanizados y la defensa de los caracteres nacionales.
Los planes correspondientes a tales &mbitos no pueden
tener, con exclusion soélo de las materias preordenadas,
un nivel de detalle mayor del de los planes urbanisticos
municipales. El plan territorial de coordinacion, relativo
al articulo 20, apartado 2, del texto Unico de las leyes
sobre la ordenacion de los entes locales, relativo al
decreto legislativo de 18 de agosto de 2000, n. 267, es de
competencia de las provincias, excepto diferentes
previsiones de la ley regional con el objeto de favorecer
la planificacion de las areas metropolitanas. La region,
con ley propia, en consideracion con la especificidad de
determinados ambitos municipales superiores y
homogéneos y en actuacion de los principios
constitucionales de subsidiaridad y de adecuacion, puede
regular e incentivar la planificacion urbanistica
intermunicipal. Las regiones establecen medidas idéneas
para la compensacién entre municipios limitrofes de los
costes sociales generados por la realizacion de
infraestructuras publicas que podrian causar
desequilibrios econémicos 0 ambientales en el territorio.

3. El plan urbanistico es el instrumento de
disciplina conjunta del territorio municipal y debe de
nuevo abarcar y coordinar, con oportunas adecuaciones,
toda disposicion o plan de sector o territorial concerniente
al territorio mismo. Ello acoge las prescripciones y las
vinculaciones contenidas en los planes paisajisticos, asi
como los impuestos de conformidad con las normativas
estatales en materia de proteccion del patrimonio
cultural y del paisaje.

4. El plan urbanistico favorece la renovacion
urbana, la reestructuracién, la adecuacion del
patrimonio inmobiliario existente.

5. En el ambito del territorio no urbanizado se
distingue entre (i) areas destinadas a la agricultura, (ii)
areas de valor medioambiental y (iii) areas urbanizables.

6. En las areas destinadas a la agriculturay en las
de valor medioambiental se permite Ginicamente la
nueva edificacion para obras e infraestructuras publicas
y para servicios de la agricultura, el agroturismo
(turismo rural) y el medioambiente. En las areas
urbanizables las intervenciones de transformacion
tienen como fin asegurar el desarrollo sostenible en el
plano social, econémico y ambiental.

7. El planeamiento urbanistico se ejecuta a través
de las modalidades estructurales y operativas. El plan
estructural no vincula a la propiedad. Los actos de
contenido operativo, cualquiera que sea su
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denominacion, regulan el régimen de los suelos de
conformidad con el articulo 42 de la Constitucion.

Art. 7. Dotaciones territoriales

1. Enlos planes urbanisticos debe garantizarse la
dotacion necesaria de equipamientos y servicios publicos
y de interés publico o general, incluso a través de la
prestacion precisa del servicio, aunque no esté
directamente conectado a la zona y a los inmuebles
interesados. La cuantia de la reserva de los servicios se
mide con base en criterios de prestacion, con el objetivo
de garantizar, en todo caso, un nivel minimo, aunque sea
con el concurso de entes privados. Respetando lo
establecido de conformidad con la letra m) apartado
segundo del articulo 117 de la Constitucion, las regiones
determinan los criterios dimensionales para los
equipamientos que implican la exigencia de areas y sus
correspondientes servicios.

2. Con el fin de asegurar una racional distribucion
de los equipamientos urbanos en las diferentes partes
del territorio afectado, el plan urbanistico debe
documentar el estado de los servicios existentes con
arreglo a parametros de utilizacion y precisar las
opciones relativas a la politica de los servicios que
deban prestarse, asegurando un nivel idéneo de
accesibilidad y utilizacion e incentivando la iniciativa de
los interesados.

Art. 8. Elaboracion y aprobacion del planeamiento
urbanistico

1. Las regiones regulan el procedimiento de
formacion, las modalidades de aprobacion y los
eventuales poderes sustitutivos, la duracion y los efectos
de los planes urbanisticos y territoriales y de sus
variantes, asi como la actividad de edificacion consentida
en ausencia del plan operativo.

2. En el procedimiento de formacion de los actos de
planificacion se garantizan las formas adecuadas de
publicidad, de consulta y de participacion de los
ciudadanos, asociaciones y entes econémicos y sociales,
asi como el examen de las alegaciones de las personas
que intervengan y el cumplimiento de la motivacion en
mérito a la aceptacion o rechazo de las mismas.

3. En las actuaciones que determinen vinculaciones
urbanisticas del suelo que den lugar a la expropiacion
esta de todos modos garantizado el derecho de los
interesados al expediente contradictorio frente a la
correspondiente administracion. Los responsables de los
actos de planificacion tienen la obligacién de motivar
explicita y adecuadamente sus opciones, con particular
referencia a las propuestas presentadas en el tramite del
procedimiento.

4. Las regiones determinan los casos en que el plan
urbanistico se somete a la verificacion de su coherencia
con los instrumentos de programacién econémica y con
toda disposicion o plan concerniente al territorio,
especificando el organismo responsable y estableciendo
sus correspondientes modalidades.

5. Las regiones determinan los plazos precisos para
una nueva prevision urbanistica sustitutoria en caso de
caducidad, anulacion, incluso judicial, o revocacién de la
precedente prevision urbanistica.

6. Con la aprobacion de los planes urbanisticos, los
6rganos competentes pueden proponer expresamente
modificaciones a los planes territoriales o de sector, con el

fin de garantizar la coherencia del sistema de los
instrumentos de planificacion. El acta de aprobacion del
plan urbanistico que contiene las propuestas de
modificacion comporta asimismo la variacion del plan
territorial o de sector, siempre que se haya alcanzado el
acuerdo del érgano titular del plan modificado.

7. Los entes competentes de la planificacion
urbanistica pueden alcanzar acuerdos con los 6rganos
privados, respetando los principios de imparcialidad
administrativa, de transparencia, de competencia, de
publicidad y de participacion en el procedimiento de
todos los érganos interesados en la intervencion, para la
formacion de los actos de planificacion, incluso mediante
tramitaciones de concurso o licitacion publica con el fin
de recoger propuestas de intervenciones coherentes con
los objetivos estratégicos delimitados por los actos de
planeamiento.

8. El ente de planificacion urbanistica promueve la
adopcion de instrumentos de actuacion que favorecen la
recuperacion de las dotaciones territoriales relativas al
articulo 7, incluso a través de planes convencionados
estipulados con érganos privados y acuerdos de
programa.

Art. 9. Ejecucion del plan urbanistico

1. Las determinaciones del planeamiento
urbanistico se ejecutan mediante el plan operativo o
mediante la intervencion directa, sobre la base de
proyectos compatibles con los objetivos definidos en el
plan estructural. Las modalidades de ejecucién del
citado estan definidas por la ley regional. La ejecucion
esta de todos modos subordinada a la existencia o a la
realizacion de las dotaciones territoriales.

2. El plan urbanistico puede ser ejecutado también
con sistemas de equidistribucion y compensacion seguin
las modalidades y los criterios establecidos por las
regiones.

3. Laequidistribucion se realiza con la atribucién
de derechos de edificacion a las propiedades
inmobiliarias incluidas en determinadas zonas
territoriales, en proporcion de la extension o del valor de
ellas e independientemente de la especifica propuesta de
uso. Los derechos de edificacion son transferibles y
libremente comerciables en y entre los &mbitos
territoriales.

4. Asimismo con el fin de favorecer la renovacién
urbanay la prevencion de riesgos naturales y
tecnolégicos, las regiones pueden prever incentivos
consistentes en el incremento de los derechos de
edificacion, ya atribuidos por los planes urbanisticos
vigentes.

5. En los supuestos de reservas vinculantes de uso
publico, incluso establecidas con posterioridad al plan,
sobre terrenos no incluidos en los &mbitos objeto de
ejecucion equidistributiva, como alternativa a la
indemnizacién econémica prevista por el procedimiento
de expropiacion, el propietario interesado puede
solicitar [i] la transferencia de los derechos de
edificacion correspondientes a la superficie afectada a
otra zona de disponibilidad propia; [ii] la permuta de
dicha superficie con otra de propiedad del 6rgano de
planeamiento, con las eventuales equivalencias; [iii] o
bien la realizacion directa de las intervenciones de
interés publico o general, previa su estipulacién
mediante un convenio con la Administracion para la
gestion de los servicios.
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6. Las regiones pueden garantizar a los entes de
planeamiento los adecuados recursos econémico-
financieros para afrontar las eventuales restricciones
limitativas del potencial de desarrollo urbanistico del
territorio que se deriven de actos de planeamiento
supramunicipal.

7. Las leyes regionales regulan las formas de
equidistribucion intermunicipal, como las modalidades
de compensacion y reequilibrio de las diferentes
oportunidades potenciales de las diversas realidades
locales y de los costes medioambientales que graven a
éstas.

Art. 10. Medidas de salvaguardia

1. Las regiones definen las medidas de
salvaguardia que pueden ser promulgadas ante las
demoras de la aprobacion de los actos de contenido
operativo del plan de urbanismo.

Art. 11. Actividad de edificacion

1. Salvo las disposiciones del codigo del patrimonio
cultural y del paisaje, relativo al decreto legislativo de 22
de enero de 2004, n. 42, las regiones especifican las
actividades de transformacion del territorio que no
posean efectos urbanisticos y de edificacion relevantes y
no sujetas al titulo habilitante. Las regiones especifican
ademas las categorias de obras y los presupuestos
urbanisticos sobre los cuales el interesado tiene la
facultad de presentar una solicitud de apertura de uso
en lugar de la licencia de edificacion.

2. Las regiones definen la ordenacion de las tasas
de la licencia de edificacion, incluidas alli las hipdtesis
de exencion parcial o total del pago del impuesto de
construccion por motivos sociales, econémicos y
urbanisticos.

3. El municipio ejerce la vigilancia y el control sobre
las transformaciones urbanisticas y de edificacion que
tengan lugar en su propio territorio.

4. Las construcciones ilegales estan sujetas a las
sanciones penales, civiles y administrativas previstas
por las leyes estatales vigentes en la materia, se
establece la potestad de las regiones de prever sanciones
administrativas de caracter real, restaurador,
pecuniario, prohibitivo de la actividad de edificacion en
relacién con los responsables de las ilegalidades méas
graves.

5. En caso de sustitucion de la licencia de
edificacion por la solicitud de apertura de uso queda
establecido el régimen sancionador penal, administrativo
y civil previsto para el permiso de edificacion de las leyes
estatales vigentes en la materia.

Art. 12. Impuestos urbanisticos

1. Con motivo de la puesta en marcha de las
medidas relativas al apartado 2, se crea, a partir del afio
2006, en el presupuesto del Ministero delle Infrastrutture
e dei Trasporti, un Fondo para las intervenciones de
impuestos urbanisticos, con una asignacion de 10
millones de euros para el afio 2006 y de 20 millones para
el afio 2007.

2. Sedelega en el Gobierno la promulgacion, antes
de que transcurran dieciocho meses desde la fecha de
entrada en vigor de la presente Ley, de uno o mas
Decretos Legislativos dirigidos a definir un régimen
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especial de impuestos para las intervenciones en materia
urbanistica y para la recuperacion de los centros
urbanos, respetando los siguientes principios y criterios
directivos:

a) prevision de incentivos en forma de créditos a los
impuestos, sobre el valor afiadido (IVA) y a los de
registro, hipotecarios y catastrales; con referencia a
las transferencias de inmuebles o de los derechos de
edificacion para la ejecucion del plan de urbanismo
de conformidad con el articulo 9, respetando la
ordenacion comunitaria en materia del impuesto
sobre el valor afiadido;

b) posibilidad, en el caso de la implantacion de
equipamientos de interés supramunicipal para el
desarrollo de zonas destinadas a instalaciones
productivas de bienes y servicios, como consecuencia
de la formacion de consorcios de municipios, de
redistribuir el impuesto municipal sobre bienes
inmuebles entre dichos municipios, con
independencia de la ubicacion del area y en relacion
con la participacion de cada una de las
Administraciones municipales en dicho consorcio;

c) prevision de un procedimiento para el acceso a los
incentivos segun la letra a) mediante la
presentacion, por parte de los 6rganos interesados,
de una instancia especifica a la administracion
financiera y posterior examen por parte de la propia
administracion de las instancias segun el orden
cronolégico de presentacion;

d) posibilidad de determinar, incluso en disminucién,
los incentivos segln la letra a), asi como la
definicion de las modalidades de aplicacion de las
mismas;

e) prevision de la obligacion del Ministero di Economia
e delle Finanze, de acuerdo con el Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti, de remitir un informe
semestral al Parlamento sobre el uso del crédito a
los impuestos, sobre el niimero de organismos que se
han beneficiado de él, y sobre la cuantia en la que
cada organismo lo ha disfrutado.

3. Los decretos legislativos segtn el apartado 2 se
adoptan exclusivamente dentro del limite de los recursos
del Fondo relativo al apartado 1y no pueden, en ningin
caso, ser eficaces antes del 1 de enero de 2006.

4. Los esquemas de los decretos legislativos segun
el apartado 2, deben estar acompafiados cada uno de
ellos por un informe técnico sobre los efectos
financieros de las disposiciones en él contenidas, se
remiten a las CAmaras para expresar sus opiniones por
parte de las Comisiones parlamentarias competentes
en la materia y para evaluar los resultados de caracter
financiero.

5. Dentro de los treinta dias posteriores para
expresar su opinion, el Gobierno, en donde no encuentre
conformes con las condiciones eventualmente alli
formuladas, con referencia exclusivamente a la exigencia
de garantizar el respeto del articulo 81.4 de la
Constitucion, volvera a remitir a las Camaras los textos,
acompanados por los elementos integradores de
informacion necesarios, para que se emitan los pareceres
definitivos de las Comisiones competentes, que se
expresaran antes de los treinta dias de la fecha de
remision.

6. Elimpuesto que deriva de la ejecucion del
apartado 1, igual a 10 millones de euros para el afio 2006
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y a 20 millones para el afio 2007, es decir, con una
asignacion por un total de 10 millones de euros para el
afio 2006 relativa al Ministero delle Politiche Agricole e
Forestali y por un total de 20 millones para el afio 2007
relativa al Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali
se provee mediante la correspondiente reduccion de las
disposiciones de las asignaciones establecidas para los
afios 2006 y 2007, relativas al balance trienal 2005-2007,
en el ambito de la unidad de prevision de base de parte
corriente, «<Fondo especial», del presupuesto del Ministero
di Economia e delle Finanze para el afio 2005, objetivo
parcialmente utilizado.

7. A partir del afio 2008, la financiacion del Fondo
segun el apartado 1, se provee de conformidad con el
articulo 11, apartado 3, letra d), de la ley de 5 de agosto
de 1978, n. 468 y posteriores modificaciones.

8. El Ministro dell'Economia e delle Finanze esta
autorizado a incluir, en sus propios decretos, las
variaciones de los balances que sean necesarias.

Art. 13. Derogaciones y disposiciones finales

1. Desde la entrada en vigor de la presente ley
quedan derogadas las siguientes disposiciones:

a) articulos1,4,7,18,29,35,42y43¢laleyde 17 de
agosto de 1942, n. 1150, y posteriores
modificaciones;

b) articulo 2 de la ley de 6 de agosto de 1967, n. 765;

c) leyde 19 de noviembre de 1968, n. 1187;

2. Las siguientes disposiciones pierden eficacia en
el territorio de la region de la que haya emanado o
emane normativas sobre el mismo objeto:

a) articulos5, 6, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 21,
primer apartado, 22, 23, 28, 30, 34, y 41 quinquies
apartados sexto, octavo y noveno de la ley de 17 de
agosto de 1942, n. 1150, y siguientes modificaciones;

b) ley de 3 de noviembre de 1952, n. 1902, y siguientes
modificaciones;

c) articulos2,3,4,5,6,7,8,y9delaleyde 18 de abril
de 1962, n. 167;

d) decreto del Ministro dei Lavori Pubblici de 2 de abril
de 1968, n. 1444;

e) articulos 3y 4 de la ley de 19 de noviembre de 1968,
n. 1187,

f) articulo 27 de la ley de 22 de octubre de 1971, n. 865;

g) articulo 13 de la ley de 28 de enero de 1977, n. 10;

h) articulos, 27, 28, 29 y 30 de la ley de 5 de agosto de
1978, n. 457, y posteriores modificaciones;

i) articulos 6, 8, 16, 17 y 22 del texto Unico de las
disposiciones legislativas y reglamentarias en
materia de edificacion, seguin decreto del Presidente
de la Republica de 6 de junio de 2001, n. 380.

3. Se han aportado las siguientes modificaciones al
articulo 9 del texto Gnico de las disposiciones legislativas
y reglamentarias en materia de expropiacion para
utilidad publica, segiin decreto del Presidente de la
Republica de 8 de junio de 2001, n. 327:

a) el apartado 3 se sustituye por el siguiente:

«3.  Si no se declara oportunamente la utilidad
publica de la obra, la vinculacion del suelo que dé
lugar a la expropiacion prescribe y encuentra
aplicacion la ordenacion dictada por el articulo 9 del
texto Unico de las disposiciones legislativas y
reglamentarias en materia de edificacion, seglin
decreto del Presidente de la Republica de 6 de junio
de 2001, n. 380. Las disposiciones segln el presente
apartado no se aplican a las vinculaciones y a los
espacios que el plan debe acoger»;

b) el apartado 4 se sustituye por el siguiente:

«4. Lavinculacion del suelo que dé lugar a la
expropiacion, tras su prescripcion, puede ser
reiterada justificadamente una sola vez, con la
renovacion de los procedimientos previstos en el
apartado 1, y teniendo en cuenta las exigencias de
satisfaccion de los estandares. En tal caso, al
propietario se le debe una indemnizacion igual a un
tercio de la suma de la indemnizacion de
expropiacion del inmueble, por corresponder antes
de los sesenta dias previstos desde la fecha de
reiteracion de la vinculacién».

4. El articulo 20 del texto Unico de las disposiciones
legislativas y reglamentarias en materia de edificacion,
segUn decreto del Presidente de la Republica de 6 de

junio de 2001, n. 380, el apartado 9 se sustituye por el

siguiente: «9. Transcurrido inGtilmente el plazo para la
adopcion de la disposicion conclusiva, la licencia de
construccion se entiende emitida favorablemente».

Traduccién de Sagrario del Rio
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Nora CLICHEVSKY

CONICET. Buenos Aires

LA TIERRA VACANTE.
SU EXPLICACION Y POSIBLE
UTILIZACION. PARTE |

Formas y magnitud de la tierra vacante
en las areas urbanas/metropolitanas

a tierra vacante® asume especial importancia

en las grandes ciudades y areas

metropolitanas; por una parte, incide
negativamente, por las disfuncionalidades que
representa para el conjunto del area
urbana/ciudad metropolitana, entendiendo por
ésta el soporte fisico, la poblacion que la habita y
las instituciones administrativas que la sustentan;
su existencia define, parcialmente, las formas de
expansion urbana y los consecuentes problemas
derivados de las bajas densidades, que implican
mayores costos para proveer infraestructura, asi
como la existencia de una cantidad de
infraestructura instalada no utilizada, ademas de
los problemas derivados de grandes tiempos y
costos de transporte. Expresa, por tanto,
irracionalidad en términos sociales, e iniquidad
relativa a la apropiacion privada de los beneficios
producidos socialmente; al existir una cantidad de
terrenos sin uso, el conjunto de la sociedad debe
mantener, a costos extremadamente altos,
inversiones en infraestructura y servicios, asi
como su gestion administrativa. Pero,
paralelamente, la existencia de tierra vacante es
netamente positiva, dado las posibilidades que ha
significado, y significa actualmente, para el
desarrollo del nuevo sector inmobiliario y sus
potencialidades, para todos los sectores sociales y
las actividades econdémicas urbanas.

En las areas urbanas/metropolitanas
latinoamericanas han coexistido —y aun
coexisten— una gran variedad de situaciones de
suelo vacante. Los baldios se hallan tanto en las
areas periféricas, como en las mas centrales e
intersticiales. Los mismos han definido, en una
parte considerable, las formas que ha adoptado el
crecimiento de las ciudades, a partir de la
existencia de los loteos “salteados”, que han dejado

* También denominada baldio (para el caso de las parcelas
urbanas) o “tierra de engorde” en el caso de parcelas de mayor
tamafio, a la espera de subdividirse para usos urbanos.

2 La intensidad de los vacios es sumamente heterogénea
dentro de cada area urbana dependiendo de las formas de
crecimiento particular que han tenido las mismas, los tipos de
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tierras vacias de variados tamafios, y, en muchos
casos, de problematicas situaciones urbano-
ambientales, dominiales, etc.

También existe la tierra vacante “latente”, que
se constituye en un elemento importante a la hora
de plantear politicas urbanas. Esta “latencia”
puede darse por viviendas y comercios en areas
centrales, obsoletas, a la espera de valorizacion
por otros usos; y también por la desactivacion de
actividades privadas como industrias o publicas,
como puertos, aeropuertos militares, ejército, etc.
En estos Ultimos casos, son tierras fiscales
desactivadas o “innecesarias” para los usos que
tenian y que pueden reutilizarse, tanto desde el
sector publico como desde el sector privado (y que
plantean una problematica especial, desde el
punto de vista urbano y legal).

En cuanto a las industrias desactivadas,
aunque el fenémeno es mucho menor que en
paises del primer mundo, existen realidades en
Latinoamérica donde la industria, o ciertos
sectores de la misma, estan en quiebra. Un
ejemplo es Argentina, donde una cantidad muy
grande de edificios industriales se encuentran
desactivados al igual que edificios que estaban
destinados a depésitos. Algunos se reciclan, otros
pasan a la categoria de tierras vacantes latentes (0
ya existentes, por demolicion de los antiguos
predios).

La tierra vacante constituye un porcentaje
importante de las areas urbanizadas en las
ciudades latinoamericanas, que podria albergar a
una cantidad considerable de poblacién que
actualmente permanece sin acceso al suelo
urbano?. En el Area Metropolitana de Buenos
Aires posee una magnitud algo mayor al 30%; en
Rio de Janeiro el 40%, en Quito algo mas del 21%.
Se halla en manos de multiples actores: los
agentes —legales e ilegales— que han producido
tierra urbana a lo largo de décadas y las retienen,
a la espera de valorizacion; los pequefios
propietarios que pudieron comprar pero no ocupar,
0 la poseen como reserva; los propietarios
agricolas; y el Estado y otras instituciones
publicas. Han ido cambiando a lo largo de las

propietarios, los usos seglin las demandas, las expectativas no
concretadas de localizacion de actividades productivas y las
obras publicas realizadas. Se encuentran localizados
mayoritariamente en las zona periféricas de los ejes de
expansion de las ciudades/areas metropolitanas y en menor
magnitud en las &reas centrales e intersticiales.
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Gltimas décadas y poseen particularidades segin
las distintas realidades latinoamericanas.

El periodo que permanecen vacantes difiere,
pues mientras en Buenos Aires, en algunos casos
son baldios urbanos desde hace més de cuarenta
afos, en Quito y Lima se trata de nuevos vacios,
en correspondencia con el periodo de gran
crecimiento poblacional de dichas ciudades y la
ampliacion de sus areas de expansion de los
ultimos afios.

Existe una cantidad de vacios que se
encuentran ofertados en el mercado y una
cantidad méas o menos significativa, que
permanece aun sin ofertar y con posibilidades que
continde vacante en un incierto horizonte de
tiempo. Pareciera que esta situacion seria no
funcional al mercado de tierras en su conjunto,
pero funcional a las l6gicas de sus propietarios.
Aunque en algunas ciudades, ni siquiera lo es
para ellos: las tierras vacantes no se ofertan,
porque la demanda es inexistente, dado la
magnitud de las mismas, en algunos submercados,
como el destinado a los sectores més pobres de la
poblacion, en Buenos Aires. Por tanto, sus
propietarios estarian obteniendo pérdidas en vez
de beneficios, por la falta total de demanday la
desvalorizacion consecuente de las propiedades.

Interesa sefialar que, mientras gran cantidad
de tierra urbana —con caracteristicas de
infraestructura y equipamiento que la definen
como tal— permanece sin ocupacion, una cantidad
importante de pobres urbanos deben producir su
habitat ocupando tierras sin infraestructura,
localizadas en areas no aptas para el desarrollo
urbano (inundables, cercanas a basurales, etc.).
Esto profundiza los procesos de segregacion
socioespacial y hace imprescindible definir
politicas para la utilizacion o reutilizacion de los
vacios urbanos. No queremos dejar de sefialar,
asimismo, que las nuevas demandas de suelo, en
muchos casos vinculadas al desarrollo de grandes
proyectos urbanos, hace necesario dinamizar los
mismos. Es decir, que las tierras vacantes podran
ser utilizadas segun los objetivos de politicas, para
beneficiar a los pobres urbanos y/o a los grandes
inversores de la ciudad.

La tierra vacante, pues, posee significados
diferentes para cada uno de los agentes privados
que actta en el mercado; se han producido
cambios importantes, vinculados a las nuevas
demandas y ofertas urbanas. El capital
incorporador interviene directamente en el
proceso de ocupacion del suelo, transformando sus
usos con el objetivo de apropiarse de los lucros
que, sin él, serian beneficios extraordinarios, o
rentas, para el propietario tradicional de tierra. El
Estado también modifica su rol, en especial como
oferente de tierra, a partir de la implementacion
de las politicas de Reforma del Estado, en la
mayoria de los paises de la region a partir de la

década del noventa del siglo pasado.

Algunos elementos explicativos para el Area
Metropolitana de Buenos Aires (AMBA)

Histdrica estructura de propiedad y politicas publicas

A diferencia de otras ciudades argentinas y
latinoamericanas, en el AMBA no ha habido una
estructura de propiedad concentrada que haya
condicionado de manera univoca su crecimiento.
El sector privado fue, y sigue siendo, el mayor
productor de tierra urbana (y es por ello el mayor
propietario de tierras vacantes). Si bien
histéricamente el Estado era un gran propietario,
no habia “producido” tierra en el estricto sentido,
sino que se habia apropiado de tierra que en su
momento estaba en area rural, y luego quedd
incorporada a la ciudad/area metropolitana,
debido a su expansion. Sélo a fines de la década de
los ochenta el Estado ha producido una pequefia
cantidad de lotes destinados a poblacion de bajos
ingresos.

La subdivision de tierra destinada a dicha
poblacion declind en magnitud a partir de fines de
los afios sesenta, cuando ya el area loteada era
muy grande respecto a la demanda, lo que se hace
aun més evidente a partir de la aprobacion del
Decreto-Ley n.° 8.912, en 1977, por las
restricciones que implica. Desde fines de los afios
setenta del siglo XX comenz6 otra forma de
subdivision y ocupacion de tierra para sectores de
bajos ingresos: las fracciones rurales indivisas,
que se subdividen de manera irregular, en lotes de
alrededor de 200 m?y sélo se venden a través de
boletos de compra-venta, dado que no se pueden
escriturar por estar fuera de la ley. Es de sefialar
que es una de las formas mas frecuentes de
subdivision de tierra destinada a poblacion de
bajos ingresos.

Formas de produccion de ciudad en las Ultimas décadas

La existencia de gran cantidad de macizos de
tierra sin uso de gran magnitud —hasta més de
300 Has en algunos casos—, conjuntamente con la
coyuntura socioeconémica, posibilitd la produccion
grandes emprendimientos: ciudades privadas,
barrios cerrados, clubes de campo y nauticos, asi
como chacras. Si bien la produccion de clubes de
campo en el AMBA data de los afios treinta, sélo
se habian constituido unos pocos hasta fines de los
afos sesenta.

En coincidencia con la apertura de estos nuevos
submercados, aparecieron estrategias en relacion
con la “produccion” de espacio urbano diferentes
respecto a décadas pasadas, pues son utilizadas
tierras anteriormente dejadas vacantes por ser
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bajas, en su mayoria inundables y escasamente
accesibles®. Las mismas son compradas a muy bajo
costo para realizar estos grandes
emprendimientos, pues, por un lado, con las
grandes inversiones en autopistas —la ampliacion
del Acceso Norte; la Autopista 25 de Mayo; la
Autopista Sudeste y la inauguracion de parte de
las obras de la Autopista La Plata-Buenos Aires—
ha mejorado considerablemente la accesibilidad a
dichas tierras; y, por otro lado, las importantes
inversiones, en especial, extranjeras, han
posibilitado el cambio en la tecnologia de
construccion, permitiendo hacer grandes
movimientos de tierra e importantes espacios
bombeados artificialmente.

Aspectos socioeconémicos

Otro de los elementos explicativos de la gran
cantidad de tierra vacante es la polarizacion social
producida en las Ultimas décadas, y que se ha
agudizado en los noventa e inicios del nuevo siglo.
El empobrecimiento tiene como consecuencia la
imposibilidad de la poblacién de menores ingresos
de ocupar los lotes que le habian sido destinados
desde hace décadas. Paralelamente, el sector
industrial ha sufrido, particularmente, la recesion
productiva que se desencadenara a mediados de la
década del setenta, y que continlGia en la
actualidad®.

Cabe mencionar que el aumento de la pobreza
ha significado también el aumento de la poblacién
viviendo en algunas de las formas de habitat
precario: “villas”, “asentamientos”, casas tomadas,
inquilinatos, hoteles-pension. Por tanto, se hace
indispensable una politica destinada a dinamizar
el mercado de tierra vacante con el objetivo de
posibilitar el acceso al suelo de la poblacion pobre
demandante.

El rol del Estado: regulador, vendedor, agente impositivo

El Estado nacional no ha regulado,
histéricamente, el mercado de tierras urbano, sea
éste “formal” o “informal”, excepto por la
legislacion sobre comercializacion de lotes
vendidos a mensualidades a la poblacion de bajos
ingresos®, ni lo hace actualmente. La provincia de
Buenos Aires implementa legislacion sobre
subdivision, uso y ocupacion del suelo desde los
afos cuarenta. En 1977, se aprob¢ el Decreto-Ley

® Aunque muchos de los loteos populares se realizaron en
tierras bajas, nunca se hicieron en bafiados, como estos nuevos
emprendimientos, que se rellenan, produciendo serios problemas
ambientales en su entorno mediato e inmediato.

* En los partidos del AMBA (fuera de la Capital Federal),
el empleo industrial ha bajado de 499.552, en 1974, a 424.109
puestos de trabajo en 1985 y 334.380 puestos en 1994 (INDEC,
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n.° 8.912, por la cual se prohiben loteos sin obras
de infraestructura® y se definen dimensiones
minimas de 300 m? para los lotes urbanos. Esta
legislacion se aprob6 cuando ya la oferta de lotes
sin infraestructura era muy grande y la
restriccion de la demanda de tierra era
importante, dadas las condiciones socioeconémicas
a partir de los afios setenta.

Los Planes Directores o Cédigos de
Planeamiento elaborados a partir de 1977 en los
Partidos del AMBA no definen el accionar de los
mismos sobre la tierra vacante existente o futura.
Tampoco ha habido, hasta los afios setenta, una
definicion de perimetro urbano futuro que delimite
el area urbana, fuera de la cual no se podria
lotear. Dada, por otra parte, la geografia
pampeana que enmarca a gran parte de las
ciudades argentinas, la “expansion horizontal”
solo posee el limite establecido por la légica de los
loteadores, sean ellos propietarios rurales o
agentes urbanizadores.

En la ciudad de Buenos Aires, desde 1944 y
hasta 1977, el uso y ocupacion del suelo era
regulado por el Cddigo de Edificacion —Ilos loteos
ya se habian terminado de realizar cuando el
mismo fue aprobado—, pero no habia mencionado
las tierras vacantes. La sancion del Cadigo de
Planeamiento, en 1977, y sus sucesivas
modificaciones, tampoco ha significado un cambio
sobre la no-politica hacia dichas tierras.
Solamente expresa que, para los grandes terrenos
—mayores de 2.500 m>— definira normas de
construccion especificas; pero, en la mayoria de los
casos, se trata de terrenos en los cuales ya habia
construcciones y las mismas fueron demolidas.

En cuanto a la tierra fiscal, el Estado puede
concurrir al mercado como un propietario mas,
para las propiedades que pertenecen al dominio
privado y, como tal, puede comprar y vender,
arrendar, ceder, etc. Hasta 1989, poco se habia
innovado sobre el régimen de la tierra fiscal; a
partir de esa fecha, y en coincidencia con la
Reforma del Estado, la Ley de Emergencia
Econémicay la crisis fiscal, la tierra publica se ha
convertido en objeto de proyectos e
implementacion de politicas, y el Estado ha
enajenado importante parte de sus tierras, sin un
plan de desarrollo hacia las mismas.

En el AMBA, la politica tributaria ha sido, y
aun es, implementada con independencia total de
la politica urbana; no se la considera como un
instrumento importante de la politica urbana,
menospreciando sus potencialidades, tanto como

1997). Si bien en el mismo periodo haya ocurrido una
expansion del comercio y los servicios, ésta no compensé
aquella caida.

° La Ley Nacional n.° 14.005/50, fue modificada en 1984, por
la Ley n.° 23.073 y en 1985, por Ley n.° 23.266.

© Agua por red, desagies cloacales y pluviales,
pavimentacion, red eléctrica.



CyTET, XXXVIIl (147) 2006

207

dinamizadora del mercado de tierras —lo que
podria suponer una politica directa hacia los vacios
urbanos— como instrumental para la captacion de
valorizacion, por parte del Estado, como
consecuencia de inversiones publicas o cambios de
normativas. El impuesto inmobiliario, si bien
desglosa las tierras ocupadas y vacias’, no significa
una penalizacion por el no uso de la tierra.

En sintesis, la existencia de gran cantidad de
tierra vacante en el AMBA es el resultado de:

— Funcionamiento de un mercado cuyas agentes
actuaban, y acttian, con politicas especulativas
en cuanto a retencion de tierra para el logro de
mayores beneficios extraordinarios.

— Escasas regulaciones que el Estado imponia a
los agentes actuantes en el mercado de tierras,
dando lugar a que areas sin infraestructura y
areas inundables se incorporasen al area
metropolitana, en la supuesta condicion de
“urbanas”.

— La pérdida de la capacidad adquisitiva del
sector de poblacion que, pese a su situacion en
la franja de bajos ingresos, suponia una
demanda solvente para el tipo de lote que se

Presidente RED FLACAM. La Plata

CRONICA DE LA INSUSTENTABILIDAD
Katrina y Wilma, dos damas huracanadas

mpecé a escribir unas breves reflexiones

sobre vientos y huracanes, muchos meses

antes de esta racha de terribles huracanes
que han azotado al Caribe y sus paises vecinos
durante el segundo semestre de 2005.

La alta recurrencia (mayor periodicidad con la
cual se producen ahora estos terribles fenémenos),
y su aparente aumento de potencia, hacen que
empiece a ser una esperada tragedia de todos los
afos, aquello que hasta hace poco eran
acontecimientos sorpresivos y aislados.

Estaba en Colombia, a fines de septiembre,
cuando el Katrina estaba barriendo las costas de
Nueva Orleans y provocando gigantescas
tormentas tropicales a su paso y a miles de
kilémetros de distancia, como era el caso de las
cordilleras colombianas.

" El impuesto inmobiliario urbano esta dividido en las cuatro
categorias siguientes: 1) urbana edificada; 2) urbano baldio (0
vacante); 3) rural, y 4) rural con mejoras.

ofertaba hacia los afios cincuenta, y que quedo
“insolvente” a inicios de la década del setenta,
sin llegar nunca a recuperarse. Los pobres son
cada vez mas pobres y aumentan los llamados
“nuevos pobres” en Argentina, cuyo nivel
salarial ha bajado hasta no satisfacer los
niveles basicos.

— Lacantidad de tierra “producida” en las
ciudades privadas, barrios cerrados, clubes de
campo, etc., alin a la espera de demanda.

— Las tierras fiscales que han dejado de ser
utilizadas por parte del Estado nacional y los
diversos organismos descentralizados.

— Los cambios en el sector transporte
—especialmente ferroviario y portuario—
también ha liberado grandes terrenos, que han
guedado vacantes.

Es imprescindible, pues, la implementacion de
politicas sobre estas tierras vacantes que significa
intervenciones tanto desde los instrumentos de
politica urbana como tributaria, como se mostrara
en el préximo ndmero.

Buenos Aires, enero de 2006

Todos los medios de comunicacion y la mas
sencilla conversacion popular se referian
permanentemente a lo que habia acontecido con el
Katrina en el sur de Estados Unidos de
Norteamérica. Frente a los dafios de semejante
huracén, la defensa civil norteamericana falld
gravemente, pero sobre todo porque el mayor dafio
lo caus6 la ruptura de un cercano dique que no
soportd la inusitada crecida de sus aguas.

Se pudo saber poco después que ingenieros
militares norteamericanos habian previsto que ese
dique se podia romper y solicitaron sélo 10
millones de ddlares para repararlo.

Esta medida no fue tomada, y seguin opinion de
los expertos el mayor dafio lo causo la ruptura de
ese dique y la expansion de sus aguas sobre zonas
habitadas.

Mas alla de la violencia del huracan Katrina,
creo que el nivel de desastre al que se llegé en esa
region se debid a acciones humanas no bien
manejadas (la ruptura del dique), acciones

Se trata de un texto inédito de Rubén Pesci, que en una
version ligeramente diferente, seré publicado proximamente en
el libro Vientos Verdes, de su autoria.
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“nuevos pobres” en Argentina, cuyo nivel
salarial ha bajado hasta no satisfacer los
niveles basicos.

— Lacantidad de tierra “producida” en las
ciudades privadas, barrios cerrados, clubes de
campo, etc., alin a la espera de demanda.

— Las tierras fiscales que han dejado de ser
utilizadas por parte del Estado nacional y los
diversos organismos descentralizados.

— Los cambios en el sector transporte
—especialmente ferroviario y portuario—
también ha liberado grandes terrenos, que han
guedado vacantes.

Es imprescindible, pues, la implementacion de
politicas sobre estas tierras vacantes que significa
intervenciones tanto desde los instrumentos de
politica urbana como tributaria, como se mostrara
en el préximo ndmero.

Buenos Aires, enero de 2006

Todos los medios de comunicacion y la mas
sencilla conversacion popular se referian
permanentemente a lo que habia acontecido con el
Katrina en el sur de Estados Unidos de
Norteamérica. Frente a los dafios de semejante
huracén, la defensa civil norteamericana falld
gravemente, pero sobre todo porque el mayor dafio
lo caus6 la ruptura de un cercano dique que no
soportd la inusitada crecida de sus aguas.

Se pudo saber poco después que ingenieros
militares norteamericanos habian previsto que ese
dique se podia romper y solicitaron sélo 10
millones de ddlares para repararlo.

Esta medida no fue tomada, y seguin opinion de
los expertos el mayor dafio lo causo la ruptura de
ese dique y la expansion de sus aguas sobre zonas
habitadas.

Mas alla de la violencia del huracan Katrina,
creo que el nivel de desastre al que se llegé en esa
region se debid a acciones humanas no bien
manejadas (la ruptura del dique), acciones

Se trata de un texto inédito de Rubén Pesci, que en una
version ligeramente diferente, seré publicado proximamente en
el libro Vientos Verdes, de su autoria.
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humanas poco entrenadas (la falla de la defensa
civil, la tardia ayuda de contingentes militares y
la ausencia de un nimero suficiente de apoyo
militar, altamente distraido con su presencia en
Irak), y por fin, el hecho de que el huracén esta
vez cay0 sobre una zona bien pobre de Estados
Unidos, pobreza muchas veces ocultada por los
medios de comunicacion, que habitan en zonas
muy fragiles, bajas, inundables, en condiciones
semejantes a las de una periferia pobre de
América Latina.

Apenas un mes después, la otra gran dama del
afo 2005, el huracan Wilma, se abatid esta vez
sobre las costas de Yucatan, en México. Y para
usar una terminologia mas vulgar, sobre el mitico
balneario caribefio de Cancun, el suefio de millones
y millones de ilusionados de todo el mundo.

Aqui el mensaje es quizas mas aterrador que
las propias consecuencias del huracan. No puede
sorprender que la defensa civil haya sido también
desbordada, y que incluso se hayan puesto en
evidencia situaciones de grave corrupcion o
aprovechamiento delictivo del fenémeno.
Desgraciadamente nuestros paises conviven con
estas lacras.

Pero lo tragicomico fue la forma en que
quedaron desvastados los hoteles de lujo,
construidos a la vera de la playa. Como dicen mis
amigos mexicanos, “hoteles hechos por gringos y
para gringos”. Se colocaron sobre el territorio de
una manera tan agresiva o prepotente, invadiendo
las zonas de bordes costeros, que fueron
literalmente barridos por las olas y los vientos.
Mientras tanto, otros hoteles o posadas mas
modestos, y colocados a cierta distancia del mar,
pudieron volver a funcionar pocos dias después.

Cancun y toda la ribera maya fue desvastada
en sus infraestructuras, pero también en su falsa
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identidad. No es posible desarrollar un estilo de
vida y unas arquitecturas tan insustentables, sin
recibir alguna vez alguna afrenta celestial.

Las hordas de pobres pobladores que
saquearon supermercados, llevandose no sélo
comida, sino electrodomésticos u otros articulos no
de primera necesidad, son una clara evidencia de
que alli se manifestd la bronca, la rabia, de un
modelo de desarrollo insustentable y desagradable
para la misma sociedad que los sostiene con su
pobreza.

Pobreza, incorrecto manejo de las obras de
infraestructura, incorrecto manejo de las
urbanizaciones y de la ocupacion de las riberas,
insustentables formas de turismo, son algunas de
las causas profundas que hacen posible que se
sinergicen y se vuelvan mas terribles aun los
efectos de estas damas huracanadas, que en
realidad parecen matronas enojadas por las
travesuras de alguno de sus hijos, frente a los
verdaderos huracanes de dolor que causan los
autores de las iniquidades humanas antes
descriptas.

(Sera que estamos frente a las tan famosas 7
plagas de Egipto, que antes del Juicio Final iban a
abatirse sobre este pobre mundo?

En todo caso los tsunami, los huracanes, los
terremotos, cada vez mas frecuentes (;cambio
climatico?) y con consecuencias cada vez mas
terribles (;insustentabilidad de la ocupacién del
territorio?), parecen asemejarse a esas biblicas
plagas.

Sin embargo, si la sociedad no lo arregla, nadie
lo haré en su reemplazo.

La insensatez humana no puede apoderarse de
la condicion humana.

La Plata, 3 de febrero de 2006
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Presentacién: En el FONDO PEDRO BIDAGOR DEL AHFCOAM, N° 1.1.3. hay dos series casi iguales de
calcos o copias mecanografiadas de 32 y 36 paginas, respectivamente, que son la transcripcion literal a
méaquina de un original manuscrito, que constituyen dos versiones sucesivas, bastante iguales, con
correcciones sobre la primera, bajo el titulo Anteproyecto de Ley de Regimen del Suelo en lo que se
refiere a la Edificacion, hecho en o desde la Jefatura Nacional de Urbanismo, Madrid, 1949. Se ha
seguido la segunda copia con 36 pags. y 105 arts. (22 version corregida) por ser una copia mecanografica
mejor de una segunda version corrigiendo la anterior. En esta transcripcion del texto mecanografico se
han numerado los articulos entre corchetes, aunque en los originales, tanto en el manuscrito como en los
mecanografiados, estaban en blanco atin, como esperando una version mas acabada para numerarlos. En
esta transcripcion recogemos una seleccion de las palabras o frases relevantes que fueran tachadas por el
propio PB en su manuscrito (como, por ejem. la sustitucion en el art® 11y en una |mpr0V|saC|on
freudiana, del rimbombante OFg&m&m@-SupF@m@-d@%G@%@ﬁ-Uﬁ&mﬁHea-Naem por el més
moderado de Consejo Nacional de Urbanismo) y sélo las que encierren algun sentido o expresion
alternativa de interés semantico urbanistico, obviando las innumerables pequefias tachaduras, meras
rectificaciones, erratas o correcciones irrelevantes que muestran que el texto base de las primeras ideas
de la ley del 56 lo escribi6 el propio Bidagor de su pufio y letra entre el 27 de octubre y el 14 de noviembre

de 1949.

El siguiente texto es, pues, basicamente la transcripcion mecanografica que hiciera escribir el propio PB,
del manuscrito a pluma de tinta que él mismo conservaba en su archivo doméstico como reliquia de su
esfuerzo personal, escrito en cuartillas (1/4 de folio = 21 x 15 cm) que tenemos fotocopiadas en 7
cuadernillos grapados con ref. FPB SH-FCOAM 1.1.2, carpetilla “Ley del Suelo” titulado [con tachadural:

Anteproyecto de Ley de régimen del suelo
en lo que se refiere a la Edificacion®

Jefatura Nacional de Urbanismo
Madrid
1949

[en el margen del manuscrito original figura la
fecha de 25 oct 1949 escrita a mano por el propio
PB]

CaPiTULO |
Normas Generales aplicables a la
totalidad del suelo nacional.

Art. [1]. Toda parcela del suelo nacional que
no esté afectada por disposiciones especiales
queda sujeta, con relacion a sus posibilidades de
edificacion, a las condiciones siguientes:

1.2 Lasuperficie que se trata de edificar no
pasard del 5% de la superficie de la parcela y el
volumen de la edificacion ser& inferior al
resultante de adjudicar 1 m® por cada 5 m? de
superficie de parcelas.

Reproduccion del texto preparado por JGB para su inclusion
en la seccién de Memoria Histérica en el n.° 147 de CyTET (el
fichero tiene fecha 13.02.06). Se han respetado todas sus
anotaciones.

! Manuscrito: “ANTEPROYECTO DE LEY SOBRE LA
ORDENACION DEL SUELO”. Luego, tachara “sesre-+A-

2.2 Toda edifieactén construccion que se
proyecte en situacion exterior a lesreeirtos
wrbanizades las concentraciones urbanas,
cualquiera que sea su categoria, correspondera a
un tipo de edificacion aislada, tratando todas sus
fachadas con analoga composicion y materiales y
evitando los tipos propios de las zonas
residenciales urbanas de gran densidad y muy
especialmente los bloques de pisos con paredes
medianeras al descubierto.

3.2 Quedan exceptuadas de la Condicion
primera las edificaciones siguientes:

a) Las que correspondan a la recesafia
explotacion rural vinculada a terrenos
circundantes y en la que concurran circunstancias
que hagan imposible o inconveniente la restriccion
de la edificacion en el grado expuesto.

b) Las que correspondan a instalaciones
industriales vinculadas a un terreno determinado
por razones de explotacion de recursos de la
naturaleza (minas, canteras, energia, etc.)

c) Asimismo aquellas instalaciones
industriales que por su naturaleza peligro
molestia o insalubridad requieran precisamente
un aislamiento de los lugares edificados.

SRbEMAGHON" y afiadird encima “DE REGIMEN DEL SUELO”y debajo
“EN LO QUE SE REFIERE A LA EDIFICACION”, correcciones que ya en
el texto mecanografiado dejaran paso en adelante a
“ANTEPROYECTO DE LEY DE REGIMEN DEL SUELO EN LO QUE SE
REFIERE A LA EDIFICACION”)
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d) Las que obedecen a un fin social que
conviene se desarrolle en el campo, tales como
centros sanitarios, benéficos, culturales, de
turismo, militares, servicios vinculados a las
carreteras y obras publicas en general.

Los Ayuntamientos tas-Biputacienes

Crelenascion-tirbaha—tada-tha-er-st-esfera podran
establecer restricciones mas severas que las de los
articulos anteriores, mediante la aprobacion,
conforme a los tramites legales, reglamentarios,
de los proyectos correspondientes de ordenacion
urbanistica en los que se consignen los perimetros
afectados y las normas de ordenanzas que precise
al grado de la restriccion.

Estas restricciones no daran lugar a ninguna
indemnizacion siempre que se respete la
utilizacion existente en los terrenos afectados en
el momento en que se promulga la disposicion.
Daran en cambio lugar a la correspondiente
indemnizacion si se restringe el uso que se viene
haciendo de los terrenos.

A_rt. _[2].

Art. [3]. Si los Organismos que rigen la
actuacion urbanistica estiman conveniente una
utilizacion mas intensiva de determinados
perimetros de su zona de influencia, podréan
establecerla mediante la redaccion de proyecto
correspondiente en el que se precisen los limites y
normas u ordenanzas que definan la nueva
situacion.

En este proyecto habran de justificarse las
razones técnicas y de interés general en las que se
basa la concesion de nuevas posibilidades de
edificacion.

La aprobacion de estos proyectos requerira el
informe previo favorable de la Comisién Provincial
de Ordenacion Urbana y de Jefatura Nacional de
Urbanismo.

Art. [4]. Laaprobacion de un proyecto
ampliando las posibilidades de edificacion,
conforme se sefiala en el articulo anterior se
considerara como una concesion a los respectivos
propietarios que deseen construir en las nuevas
condiciones, y dara lugar al abono de una tasa
especial en el momento de concederse la licencia,
tasa que estaréa en relacion con el aumento de
metros cubicos concedidos en relacion con la
superficie de la parcela.

Art. [5]. Las instalaciones industriales que
no cumplan las condiciones sefialadas en el
articulo 1.°, pero que en razoén de las
circunstancias especiales en que se planteen
puedan ser motivo de excepcion, solicitaran la
autorizacion correspondiente, justificando las
razones en que apoyen su peticion a la Comision
Provincial de Ordenacién Urbana la que podra
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acerlo con arreglo a normas previamente
aprobadas y dando conocimiento a la Jefatura
Nacional de Urbanismo.

Estas autorizaciones daran también lugar al
abono de una tasa en relacion con la importancia
en volumen de la licencia otorgada.

(Pensar si conviene aqui la proteccion de
carreteras) [sic]

CapPiTuLO Il
Alrededores de las poblaciones

[en el margen del manuscrito original figura la
fecha de 27 oct 49 escrita a mano por el propio PB]

Art. [6]. Quedan incluidos en este Capitulo
los terrenos situados en los alrededores de los
nucleos urbanos en crecimiento y que no hayan
sido motivo de una inclusion en un plan general de
ordenacion urbana como comprendidos entre los
que se prevén de utilizacion conveniente en una
etapa prudencial.

Podran incluirse asimismo aquellos terrenos
que se estime que puedan ser base de creacion de
nuevos nucleos urbanos. Esta estimacion debera
ser hecha por las Comisiones Provinciales.

Art. [7]. Los terrenos asi definidos se
considera que constituyen una reserva para la
expansion ordenada de las ciudades en un futuro
inmediato. Normalmente no habran sido ain
motivo de ninguna especulacion e interesa una
accion municipal de prevision mediante el
establecimiento de restricciones a la edificacion
en la forma sefialada en el articulo 2.° del
Capitulo I, y la adquisicion sistematica de
poeHgenes extensiones superficiales que permitan
en su dia una actuacion urbanistica
independiente de los intereses particulares. A
este efecto se conceden a los Ayuntamientos y en
su caso a las Diputaciones y Comisiones
Provinciales las facilidades que se exponen a
continuacion.

Art. [8]. Estas Entidades podran proceder a
la adquisicion de terrenos mediante la aprobacion
previa de una “declaracion de interés urbanistico”
de un poligono determinado, declaracion que
debera contar con la aprobacion de la Comision
Provincial en las poblaciones de menos de 50.000
habitantes y de la Comision Central para las
demas.

Art. [9]. La “declaracion de interés
urbanistico” supone el reconocimiento de la
existencia de un beneficio a la colectividad y la
aplicacion consiguiente de los derechos de
expropiacion forzosa.
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Art. [10]. La “declaracion de interés
urbanistico” supone el compromiso para la
Entidad que tome la iniciativa de proceder a la
adquisicion del suelo en un plazo de diez afios a
partir de la fecha de aprobacion. En la solicitud de
declaracion deberan fijarse los medios financieros
con que se cuenta para proceder a la adquisicion.

Si en el plazo de cinco afios no se hubiera
procedido a la adquisicion del 40% en valor o0 en
superficie de la totalidad del poligono quedara
anulada la declaracion.

Art. [11]. (a)? Con el objeto de dar lugar a un
mecanismo sencillo de valoraciones y que tenga
vigencia durante todo el periodo de los diez afios, la
Entidad publica urbanizadora podra acompafiar la
solicitud de “declaracion de interés urbanistico” de
una valoracion de todas y cada una de las parcelas
que comprende el poligono. Esta valoracion sera
expuesta al pablico en la misma forma en que se
exponen los proyectos y en este periodo se
revisaran todas la reclamaciones y valoraciones
hechas por los propietarios o sus técnicos que se
presenten, tras de lo cual se procederd a la fijacion
del precio definitivo de cada parcela de una manera
conjunta y en forma analoga a lo que se hace para
cada parcela en la expropiacion forzosa.

Esta valoracion asi fijada y aprobada junto con
la declaracion o posteriormente y mediante la
misma tramitacion quedara permanente para los
diez afios sefialados, no requiriéndose ninguna
nueva gestion para la adquisicion de los terrenos
mas que la ocupacion de los mismos y el depésito
del precio establecido.

(b) Sidurante el periodo de los diez afios
hubiese lugar a una desvalorizacion de la moneda
y ésta fuera reconocida por el Srganisme-Suprems
de-la-Cestion-Urbanistica-Mactenal Consejo
Nacional de Urbanismo, los propietarios podran
solicitar la revision de la valoracion establecida,
revision que se llevara a cabo en la misma formay
con idénticos tramites que la valoracion.

Art. [12]. (c) Toda venta o transmision de
terrenos que se realice durante este periodo se
hara al precio maximo sefialado en la valoracion y
requerird dar un conocimiento previo con un mes
de anticipacion al Ayuntamiento o Entidad que le
sustituya.

Art. [13]. (d) Si el Ayuntamientoo la
Entidad que realice la operacion posee terrenos en
condiciones de edificacion, el propietario afectado
por la expropiacion de un poligono declarado de
interés urbanistico, tendra derecho a la permuta

2 En el margen del manuscrito original aparecen las letras
a, b, c y d afiadidas a lapiz en los parrafos indicados, supliendo la
carencia expresa de numeracion de los articulos, pero en este

de sus terrenos por otros municipales valorados
ambos con igualdad de criterio, siempre que se
avenga a la edificacion de los mismos, en las
condiciones sefialadas por la Ordenanzas
municipales iniciando la misma en un plazo no
superior a un afio.

CArPiTULO I

Suelo comprendido en los Planes
de Ordenacidén

[en el margen del manuscrito original figura la
fecha de 27 oct 49 escrita a mano por el propio PB]

Art. [14]. Todo Plan General de Ordenacion
urbana, a los efectos de las disposiciones del
presente Capitulo, ird acompafado de una
delimitacion precisa del Poligono o Poligonos a que
afecta.

En caso de no existir un Poligono fijado y
aprobado, este Capitulo sera aplicable a todo
sector en el que exista un proyecto parcial de
alineaciones aprobado y a todo terreno que tenga
un principio de urbanizacion.

Art. [15]. Los terrenos asi definidos
constituyen la base de la expansion de las
ciudades en los decenios préximos y han de ser
motivo de especial prevision ain cuando ello
requiera un esfuerzo financiero grande. El plazo
relativamente breve en que los terrenos han de
incorporarse a las ciudades, y el hecho de que el
beneficio ha de recaer esencialmente en la
préxima generacion, hacen posible y aconsejable la
utilizacion de empréstitos para financiar las
operaciones de adquisicion de suelo. Porelloy
ademas de las facilidades consignadas en el
Capitulo anterior se prevén nuevas posibilidades
de actuacion municipal.

Art. [16]. [al margen del manuscrito pone
subrayado: OJO, y no en el texto mecanografiado,
afiadiéndose en éste y a lapiz la nota marginale
“pasa a G.”, letra de la que desconozco su
significado ¢Gestion? ] La aprobacion de un plan
general o de un plan parcial de ordenacion
urbana, supone automaticamente, sir-recesidad

v itaciontadeclaraciond

Hterestrhanistee-detinida-en-e-Capitls
anteﬂer—y—pelale-tan-te- el derecho de adquisicion
del suelo por expropiacion ya+reatzacion-de-ta
yalerasionpare-ta-perede-de-diezafesenta

caso tratando de identificar estos articulos convencionalmente
numerados aqui como [11], [12] y [13], dado que mas adelante ha
necesitado remitir a ellos en la referencia del art® [16].
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[con una nota marginal a lapiz abarcando estos
los parrafos siguientes pone: “;SI O NO?”]
Aprobado el plan general el Ayuntamiento puede
declarar sin nueva tramitacion como de “interés
urbanistico” cualquier poligono en él incluido. En
tanto que no se haga esta declaracion no existe
ninguna obligacion de adquisicion de los terrenos
y solamente después de efectuada se abre el plazo
de diez afios anteriormente consignado.

El Ayuntamiento podra, en los terreres
poligonos comprendidos en el Plan General,
aprobar un proyecto de valoraciones en la forma
expuesta en el Capitulo I1, Art. [11°], siendo
también aplicables en este caso los arts. [b, cy d, 0
aqui los 11,12 y 13] del mismo Capitulo

Art. [17]. La aprobacion de un plan general
de ordenacién urbana, supone para muchos
terrenos un otorgamiento de nuevas posibilidades
de edificacion sobre las sefialadas en el Cap. I, art.
1°. Estas nuevas posibilidades suponen una
concesion que la ciudad aporta a sus zonas de
influencia y daran lugar a una tasa especial que se
hara efectiva en la primera transmision (¢) o al
concederse la licencia de edificacion, tasa que
estara en relacion con el aumento de volumen de
edificacion en relacion con la superficie de la
parcela.

Art. [18]. El propietario tendra opcion al
realizar una transmision a abonar la tasa anterior
cediendo una parte de los terrenos. El
Ayuntamiento e-Ertidad-gqaetesustittya
fomentara este sistema de pago de tasa como
medio de ir adquiriendo suelo en los sectores de
expansion.

Art. [19]. Laaprobacion de un plan general
de ordenacion urbana supone para algunos
terrenos el establecimiento de restricciones
especiales, ya que se determinan para ellos
utilizaciones muy limitadas. Los propietarios
afectados podran solicitar la indemnizacion
correspondiente que el Ayuntamiento habra de
atender mediante un sistema de compensaciones,
de manera que los terrenos favorecidos costeen el
perjuicio de los terrenos sometidos a restriccion.
El Ayuntamiento podra asimismo tomar la
iniciativa en este asunto y proponer a la
aprobacion superior, conforme al tramite normal
de los proyectos, del estudio de valoraciones en un
poligono determinado, antes de la aprobacion del
plan, y de las nuevas valoraciones conforme a éste,
sefialando conjuntamente las tasas que han de ser

¥ En el manuscrito aqui ponia puntos suspensivos “y por

un funcionario municpal”, remitiendo después, con una cruz, a
una pagina afiadida en la que decia: “... compuesta por tres
funcionarios (arquitecto municipal, jefe de fomento,
interventor, letrado asesor, secretario) y dos concejales”; luego
tachaba todo esto, incluso la cruz de llamada, y afiadia encima
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abonadas y el porcentaje de éstas que ha de ser
destinado a las indemnizaciones.

[en el margen del manuscrito original figura
aqui la fecha de 87 oct 49 escrita a mano por el
propio PB]

Art. [20]. Teniendo en cuenta que la inclusion
de unos terrenos en el Plan General de Ordenacion
supone la garantia de su incorporacion en un plazo
determinado con cierta aproximacion en las etapas
del Plan, existe la posibilidad en muchos casos de
estudiar la formula econémica que permita realizar
una operacion de empréstitos garantizada con los
propios terrenos. Para ello y con el objeto de que la
operacion se oriente o ;?ciente o asiente y (error
mecanografico al poner: “aumente”) y dirija con
autonomia de los gastos y empréstitos generales, ya
que ha de financiarse por si misma, se constituira
dentro del Ayuntamiento una Comision especial
para este objeto que funcionara con arreglo a un
Reglamento que habra de ser aprobado por el
Ministerio de la Gobernacion. Esta Comision estara
presidida por® el Alcalde o persona en quien él
delegue y se compondra de dos concejales, dos
funcionarios técnicos y dos vocales permanentes
designados por el adeatde Gobernador a propuesta
del Presidente.

Esta Comision estara encargada del
planeamiento y realizacion del empréstito asi
como de la gestion y administracion posterior
hasta cancelar sus compromisos, ya sea por la
venta de los solares o por su amortizacion con
cargo a otros ingresos municipales.

Art. [21. en el mecanograf. pone PB a lapiz:
“con cardcter gral pasa a G."]. EI Ayuntamiento
podra solicitar del Ministerio de la Gobernacion la
autorizacion para emitir cédulas de curso forzoso
para el pago de las adquisiciones de determinados
poligonos entre los comprendidos en el Plan de
Ordenacion. Para ello se requerira el informe
favorable del Ministerio de Haciendo, de la
Jefatura Nacional de Urbanismo y de la Direccién
General de Administracion Local.

Para esta gestion el Ayuntamiento constituira
una Comision especial de analogas caracteristicas
a las del articulo anterior que estudiara la
propuesta que debera comprender el planeamiento
de la operacion, el reglamento de funcionamiento
de la Comisidn y la puesta en marcha de las
consiguientes gestiones.

[al margen de todo este parrafo enteroque sigue
PB puso “;pasarlo a G.?"] Los poseedores de
cédulas podran abonar con ellas la adquisicion de

de los tres funcionarios: “gerente urbanistico”, tras haber
innovado la figura de la Gerencia en el Cap.VIII. Pero

al anadir PB luego tacjando la cruz de Ilamada lo de “el alcalde
0 perosna en quien delegue”, la secretaria mecandgrafa se vio
obligada a aclarar de su pufio: “como esta borrada la cruz,

no lo pongo”.
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terrenos urbanizados que posea el Ayuntamiento,
teniendo derecho de tanteo en las subastas frente
a los prepietaries concursantes que carezcan de
ellas. Para aceptar la posibilidad de esta operacion
serd necesario que el Ayuntamiento tenga
disponibles terrenos urbanizados o en curso de
urbanizacion por un valor equivalente por lo
menos a una tercera parte del precio de
adquisicion del poligono propuesto y que en todo
momento exista la proporcionalidad de uno a tres
entre los terrenos urbanizados disponibles y el
valor de las cédulas emitidas.

Art. [22, al margen a lapiz PB puso: “;SI O
NO? ;pasa a G?”]. Si en los poligonos en que existe
un plan de valoracién aprobado, el Ayuntamiento
o cualquier otra Entidad de caracter publico y
oficial desea realizar obras que se sujeten
estrictamente al Plan General y supongan un
desarrollo natural del mismo, y una vez que el
respectivo proyecto haya sido debidamente
aprobado, se podra proceder a la ocupacion de la
finca sin mas tramite que la comunicacion al
propietario con un mes de anticipacion y el
deposito del precio establecido.

CAPITULO IV

Suelo comprendido en Planes Parciales de
Ordenacién

Art. [23]. EIl Plan Parcial de ordenacién
urbana supone la fijacion de las alineaciones,
rasantes, ordenanzas y esquemas de servicios de
la zona afectada. Queda por lo tanto definida
exactamente la utilizacion de todas y cada una de
las parcelas que comprende.

Art. [24]. Los terrenos afectados por un Plan
Parcial de Ordenacion son los que estan
dispuestos para la inmediata expansion urbanay
requieren una actuacion insoslayable si se quiere
que los nucleos urbanos se desarrollen de una
manera razonable.

Art. [25]. Laaprobacién de un Plan Parcial
de Ordenacion Urbana, al definir la utilizacion de
cada parcela del poligono afectado, establece
situaciones de valor muy distintas seguin que los
terrenos queden clasificados como edificables o
como inedificables por corresponder a la superficie
viaria, plazas o parques. Las edificables a su vez
se califican en categorias de valor diferentes en
razon de que la division en zonas, ya industrias,
ya residenciales, ya de uso especial, ofrece a las
parcelas rendimientos diferentes, definidos en
cada caso por la respectiva ordenanza.

4 Obsérvese la primera idea del pago de una tasa o exceso

de valor mediante la cesién de un terreno para el dominio

De analoga manera a lo que se ha dispuesto en
los Planes Generales de Ordenacion, esta
calificacion supone para unas parcelas una
concesion de derechos que las valoran mucho, sin
haber contribuido a ello con ningun esfuerzo. Esta
concesion daré lugar a una segunda tasa especial
que se hara efectiva (después o conjuntamente con
la primera, por declaracion del Plan General) en la
primera transmision o al procederse a la apertura
de la calle que haga edificable la parcela, tasa que
estard en relacion con el aumento de volumen de
edificacion en relacion con la superficie de la
parcela. Si al abonarse la segunda tasa, no lo
estuviera la primera, se abonaran conjuntamente.

Art. [26]. El propietario podra abonar las
tasas anteriores en superficie de terreno
inedificable y que haya de quedar de propiedad
plblica’.

Art. [27]. Alos propietarios de las parcelas
que hayan quedado clasificadas en su totalidad o
mayor parte como inedificables, se les reconoce el
derecho a una indemnizacién que deberd ir a cargo
de las tasas indicadas en los articulos anteriores,
sentandose el principio de que las parcelas
favorecidas costeen el perjuicio de las
perjudicadas. En todos los casos la adquisicion de
los terrenos correspondientes a red viariay a
espacios libres, siempre que correspondan a los
servicios propios de la zona de que se trate y no se
puedan considerar como de servicio general al
conjunto de la ciudad, sera gratuita para el
Ayuntamiento y cargada integramente a los
propietarios de las parcelas favorecidas.

Art. [28]. EIl Ayuntamiento podra llevar a la
préctica un proyecto parcial aplicando su
actividad ordenadamente por manzanas, dando la
oportunidad a los propietarios para que pongan en
marcha la urbanizacion y edificacion de las
mismas por su propio esfuerzo, y estableciendo
plazos para que, una vez declarada una manzana
de interés inmediato conforme a un orden
prefijado, los propietarios, previa asociacion de los
comprendidos en una manzana, manifiesten su
posibilidad y deseo de realizar la urbanizacion y
edificacion de la misma. En el caso de que los
propietarios no ofrezcan esta posibilidad, el
Ayuntamiento procedera a la expropiacion de la
manzana, y a su urbanizacion y parcelaciony a la
subasta de los solares resultantes.

la aplicacion de este sistema se realizara de
manera anéloga a la establecida en los decretos de
[13 de febrero de 1948 y de 6 de junio de 1949
dictando las “normas para la urbanizacion de la
zona de la Avenida del Generalisimo” de Madrid y

publico, que es la esencia de las transferencias de
aprovechamiento de la reparcelacién posterior.
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de Barcelona, del Ministerio de la Gobernacion]
para prolongacion de la Avenida del Generalisimo
de Madrid y Barcelona respectivamente.

Para ello se requerira:

a) La peticion municipal al Ministerio de la
Gobernacion que resolvera tras de oir al Consejo
Nacional de Urbanismo.

b) La aprobacion de la peticién oportuna,
formulada por el Ayuntamiento, por el Consejo
Nacional de Urbanismo.

Art. [29]. Aun en el caso de que la posibilidad
resefiada en el articulo anterior, ajustandose a los
Decretos referidos no se haya planteado, el
Ayuntamiento podra proceder a la expropiacion de
una o varias manzanas completas, dando
previamente a los propietarios la alternativa de
asociarse, urbanizar y edificar con arreglo a las
normas de los Decretos dichos. EI Ayuntamiento
tendra que aprobar para ello el respectivo proyecto
de expropiaciones, urbanizacion y parcelacion,
segun la tramitacion normal de todo proyecto,
teniendo desde la fecha de negativa de los
propietarios un plazo de tres afios para proceder a
la ocupacion, pago y urbanizacion de los terrenos.
Si en este plazo no se hubiera realizado el pago ni
comenzado la urbanizacion, los propietarios
quedaran en libertad para disponer de los terrenos.

Art. [30]. Asimismo si una Entidad
particular desea proceder a la misma operacion
podra solicitar la expropiacion de una o varias
manzanas completas, comprometiéndose a las
condiciones de los Decretos dichos y en los plazos
establecidos.

Art. [31]. Sien el poligono de que se trata
existe un estudio de valoraciones aprobado, tanto
el Ayuntamiento como las entidades particulares
podran, una vez aprobados sus proyectos proceder
a la ocupacion de las fincas, sin mas tramite que
la comunicacion al propietario con un mes de
anticipacion y el deposito del precio establecido.

Art. [32]. Todo Ayuntamiento podra solicitar
del Consejo Nacional de Urbanismo el derecho a
exigir un conocimiento de toda transmision de
dominio que se realice, y también el derecho a exigir
una autorizacion para la comprobacion de la parcela
y precio, pudiendo impedir la transmision si la
parcelacion no se ajusta al proyecto o si el precio no
esta de acuerdo con el de la valoracion general.

Asimismo en poligonos considerados y
justificados como de interés especial podra
solicitar el derecho de tanteo en toda transmision.

Art. [33]. EIl Ayuntamiento podra establecer
acuerdos con los propietarios de los terrenos y
fincas de una o varias manzanas para constituirse
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en asociacion conjunta con el objeto de realizar la
urbanizacion de las mismas. A estas asociaciones
podran aportar los propietarios el capital
necesario para realizar la totalidad o una parte de
las obras de urbanizacién, o exclusivamente los
terrenos.

Por parte municipal las condiciones bésicas de
tales acuerdos seran que los servicios publicos y
los gastos de urbanizacion sean sufragados por el
producto de venta de los solares creados y que se
respete escrupulosamente el proyecto aprobado,
asi como las ordenanzas de la edificacion. Toda
excepcion tanto en esta Gltima materia como en la
posibilidad de dejar a fondo perdido total o
parcialmente alguna obra deberé ser
especialmente justificada como de interés general
para la ciudad y tramitada al Consejo Nacional de
Urbanismo.

Art. [34]. Estas Sociedades mixtas, seran
regidas por una Comision cuyo Presidente habra
de ser nombrado por el Gobernador sobre
propuesta conjunta del Alcalde y de un
Representante legalmente capacitado por los
propietarios. Para la constitucion de una Sociedad
mixta serd preceptiva la aprobacion de un
Reglamento de funcionamiento por el Consejo
Nacional de Urbanismo.

CAPiTULO V
Suelo Urbanizado

Art. [35]. Realizadas las obras de
urbanizacion que llevan a la préactica un proyecto
parcial los terrenos se convierten en solares.

Si las obras se han realizado por el
Ayuntamiento, éste habra de tratar de recuperar
mediante contribuciones la totalidad de los gastos.

Las obras pueden beneficiar exclusivamente a
la barriada o zona en que se hallan o beneficiar
asimismo al conjunto total o parcial de la ciudad.
En este caso sera légico prever que la recuperacion
recaiga proporcionalmente cargando a las
contribuciones el porcentaje debido, y dejando a
las tasas de plus valia generales la recuperacion
del resto.

Art. [36]. La situacion del propietario ante el
Ayuntamiento ha de ser muy distinta si se ha
limitado a mantener la posesion de unos terrenos
durante un proceso de incorporacion a una ciudad,
o0 si ha colaborado en la realizacion de proyectos y
obras de urbanizacion o edificacion de acuerdo con
los planes previstos. En estos casos se reconoce a
la propiedad el derecho a percibir beneficios de la
mejora producida por el engrandecimiento de la
ciudad, lo que no ha de ocurrir en las actividades
pasivas.
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Considerandose deseable la mayor
participacion de la propiedad particular en los
trabajos de urbanizacion y edificacion, se daran
las maximas facilidades a la prestacion de estos
servicios. Estas facilidades se otorgaran a quienes
estén dispuestos a realizar las obras en plazos
determinados y con arreglo a los proyectos
aprobados. La base econémica de esta colaboracion
serd la de que todos los beneficios urbanisticos que
se otorgan para los particulares sean abonados por
ellos, y que el Ayuntamiento participe en los
gastos tan tolo en la ciudad.

Las tasas de plus valia seran inferiores cuando
el propietario haya participado en la obra de
urbanizacién y estaran en este caso en proporcion
a esa participacion.

Art. [37]. En las tasas de plusvalia debera
distinguirse las que procedan del crecimiento en
volumen y en calidad de una ciudad del que
proviene de la disminucién de valor de la moneda.

En el primer caso el aumento de valor
corresponde integramente al Ayuntamiento si el
propietario no ha colaborado a las obras de
urbanizacion. Si el propietario ha realizado todas
las obras el reparto del aumento de valor se hara
adjudicando al propietarioel [...] %y
correspondiendo al Ayuntamiento el [...] %.

En los casos en que en razoén de los convenios
establecidos o de las contribuciones cobradas se
reparta el gasto de las obras entre el
Ayuntamiento y los propietarios, el reparto del
aumento de valor se hara proporcionalmente entre
los limites anteriores.

Art. [38]. Si el aumento de valor del suelo
procede la disminucién del valor de la moneda el
Ayuntamiento se limitara a cobrar un impuesto
fijo que no excederé del [...] %

Art. [39]. Los solares registrados como tales
en virtud de obras de urbanizacion realizadas por
las Entidades publicas o particulares seran
motivo, si permanecen sin edificar, de una tasa
especial que comenzara a percibirse al cabo de
diez afios de su creacion si los propietarios los han
urbanizado, al cabo de cinco afos si han sido
costeados por los propietarios mediante
contribuciones, e inmediatamente si los
propietarios no han contribuido o lo han hecho en
proporcion menor del 50%.

Estas tasas seran progresivas aumentandose el
tanto por ciento cada cinco afios debiendo llegar al
cabo de treinta afios equivalentes a la contribucion
a que daria lugar la edificacion que en ellos
pudiera levantarse.

Art. [40]. Esta tasa de solares sin edificar
no serd aplicable a los terrenos que no
dispongan de servicios de urbanizacion,

ni a los que por cualquier circunstancia se impida
la edificacion.

Art. [41]. A los efectos de la aplicacion de la
tasa de solares sin edificar se entiende por solar
aquel terreno que cuenta con acceso a calle abierta
y pavimentada, con agua y con alcantarillado.
Podré prescindirse del alcantarillado cuando se
trate de parcelas para viviendas unifamiliares
cuya superficie sea superior a 1.000 m?,

Art. [42]. Para lograr una mayor eficacia en
la aplicacion de la Ley de Ordenacion de solares de
[... 1949 ] el Ayuntamiento podra sefialar
poligonos de su recinto urbano en los que proceda
a redactar y aprobar un proyecto de valoracion de
solares sin edificar en la forma expuesto en el
Capitulo 1. Aprobado un proyecto de esta
naturaleza todo propietario que desee edificar
podra hacerlo sin mas que solicitar su ocupacion y
depositar el precio establecido.

CAPITULO VI
Zonas libres y de utilizacion especial

Art. [43]. Se entiende por zona libre el
terreno que, en virtud de un plan de ordenacion,
ya sea general o parcial, queda clasificado como
inedificable, para que sea convertido en parque,
espacio forestal, 0 quede permanentemente en su
utilizacion agricola normal.

Se entiende por zona de utilizacion especial
aquel terreno que, en virtud asimismo de un plan
de ordenacion, ya sea general o parcial, queda
clasificado como destinado a una utilizacion
determinada, que no sea practicable para la
iniciativa econémica privada, por ejemplo una
iglesia, unas escuelas o un edificio pablico.

Art. [44]. Si las declaraciones respectivas han
sido hechas sobre terrenos puramente agricolas,
sobre los que no ha cargado ninguna tasa de orden
urbanistico, ni ninguna declaracion especial de
edificabilidad, ni ésta se ha producido
espontaneamente, en ese caso y de acuerdo con lo
establecido en el Capitulo I, no habra lugar a
indemnizacion de ninguna clase.

Art. [45]. En el caso de que se hubieran
abonado tasas de orden urbanistico (solares sin
edificar, plus valia, tasas por la condicion de
edificable seguin plan) las declaraciones de zona
libre supondran la obligacion de restituir las tasas
abonadas con arreglo a una valoracion justa.

Art. [46]. En el caso de que hubiera un

programa de urbanizacion, parcelacion o
edificacion en curso, llevado a cabo de acuerdo con
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las disposiciones legislativas y ordenanzas
vigentes en el momento de su realizacion, el
propietario tendré derecho a exigir la adquisicion
de los terrenos en un plazo inferior a cinco afios, o
bien su permuta por otros terrenos que estan en
condiciones de edificabilidad, realizandose la
permuta a igualdad de valoracion, pudiéndose
adjudicar directamente al propietario hasta un
55% mas de lo que le corresponderia en una
permuta estricta mediante la oportuna
liquidacion.

Art. [47]. En el caso de que los terrenos
hubieran tenido alguna declaracién anterior de
edificabilidad, o ésta se hubiera producido
espontaneamente, o bien hubiera un programa de
urbanizacion, parcelacion o edificacion en curso
llevado a cabo de acuerdo con las disposiciones
legislativas y ordenanzas vigentes en el momento
de la realizacién, podra haber lugar a una
indemnizacion por la restriccion de espacio libre o
de utilizacion especial. Los propietarios afectados
podran solicitarla del Ayuntamiento, quien vendra
obligado a estudiar el problema, definiendo el
poligono dentro del cual pueda establecerse un
sistema de compensaciones de manera que los
terrenos favorecidos costeen el perjuicio de los
terrenos sometidos a restriccion. El estudio podra
ser realizado por propia iniciativa del
Ayuntamiento. En cualquier caso la propuesta
resultante se tramitara como un proyecto de
ordenacion urbana y constara como minimo de la
valoracion de los terrenos en las condiciones del
plan, y de las nuevas valoraciones, sefialandose
conjuntamente las tasas que han de ser abonadas,
el porcentaje que ha de ser destinado a las
indemnizaciones y el reparto de éstas.

Art. [48]. Si la declaracion de espacio libre o
de utilidad especial proviene de la aprobacion de un
proyecto parcial seran de aplicacion disposiciones
previstas para este caso en el Capitulo IV.

CapiTuLo VII
Reparcelacion

Art. [49]. Cuando se hace un trazado urbano
de cierta regularidad sobre una parcelacion
agraria, sucede en el mayor parte de los casos que
las parcelas resultantes como solares quedan de
forma y tamafio poco apropiados para la
edificacion. En estos casos es necesario proceder a
una reparcelacion, esto es, a sustituir la antigua
distribucion de parcelas por una nueva de manera
que se respeten en todo lo posible los intereses
particulares dentro de una determinada manzana
y que, al mismo tiempo, los solares resulten
acondicionados para este fin.
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Art. [50]. La reparcelacion podra ser
practicada a solicitud de los propietarios o por
iniciativa del Ayuntamiento. Para proceder a ella
bastara que, solicitada por un propietario, el
Ayuntamiento lo encuentre conveniente.

Art. [51]. Lareparcelacion podra llevarse a
cabo de maneras diferentes:

[i1 por simple rectificacion de linderos entre
parcelas colindantes, permutandose superficies de
valor equivalente;

[ii] por estudio total de una manzana o un
conjunto importante de solares, de tal manera que
se obtengan parcelas para los mismos propietarios
y en valor equivalente a las antiguas aiin cuando
varian la situacion, la formay la dimension; y por
Gltimo,

[iii] procediéndose a la valoracion del poligono
a reparcelar, haciendo el estudio de las nuevas
parcelas y su valoracion y subastando éstas,
dando preferencia a los propietarios.

Art. [52]. En todos los casos los propietarios
solicitantes podran proponer la solucién técnica que
habra de ser aprobada por el Ayuntamiento, tras de
dar conocimiento de ella a todos los propietarios
afectados. Si no hubiera acuerdo entre éstos, o bien
si la iniciativa es municipal, la solucion sera
redactada por el Arquitecto que sea designado por
el Ayuntamiento. Contra esta resolucion cabra
recurso ante la Comisién Provincial de Urbanismo,
cuyo acuerdo sera definitivo.

Art. [53]. En el tercer caso se procedera a la
valoracion de las antiguas parcelas, se aprobara la
parcelacién mas adecuada y se valoraran las
nuevas parcelas incluyendo en estas los gastos de
la reparcelacion. A continuacion se procedera a la
subasta que se realizara primeramente solo entre
los antiguos propietarios y de tal manera que cada
uno de éstos tenga derecho a que le sean
adjudicados solares si la valoracion de los que
poseia anteriormente es suficiente en precio para
ello. Si hay mas de un propietario de estas
condiciones se adjudicara al que mayor
sobreprecio ofrezca. A continuacion se sacaran los
demaés solares entre los restantes propietarios. Si
todavia quedaran solares sin adjudicar se sacaran
a publica subasta.

Si una vez pagadas las antiguas parcelas y los
gastos de la reparcelacion restara un beneficio
serd repartido a partes iguales entre los
propietarios y el Ayuntamiento, otorgandose la
parte de los propietarios a cada uno de ellos en
proporcion del valor de sus antiguas parcelas.

Art. [54]. Sien cualquiera de estos casos y
una vez aprobada por el Ayuntamiento la
conveniencia de la reparcelacion algin propietario
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se negara a aceptar los acuerdos derivados de los
tramites expuestos, el Ayuntamiento procedera a
la expropiacion de la parcela correspondiente
pudiendo llegar, si fuera necesario, a la
expropiacion total del poligono afectado.

CaApPiTULO VIII
Gerencias urbanisticas

Art. [55]. La presente Ley de Régimen de
Suelo abre numerosos caminos a la actuacion
municipal para desarrollar una politica encauzada
a resolver los problemas esenciales que el
planeamiento y la ejecucion de los elementos
urbanos plantea, tanto en materia de suelo
propiamente dicho, como de su urbanizacién para
transformarlo en solar edificable.

El éxito o el fracaso de esta Ley depende del
grado en que se aplique, lo que a su vez es funcion
de la mayor o menor iniciativa de los
Ayuntamientos y de los demas Organismos que
pueden colaborar con ellos o suplirlos.

De aqui deriva el deseo de dotar a todas estas
entidades de Organismos eficaces para el tipo de
labor que se planea.

Art. [56]. Los Ayuntamientos de més de
50.000 habitantes, quedan autorizados a crear el
cargo de Gerente Urbanistico para llevar la
responsabilidad directa de toda la labor
relacionada con el régimen del suelo, la
ordenacion urbana y la urbanizacion de los
sectores de ensanche.

Si los Ayuntamientos de menos de 50.000
habitantes desean crear este mismo cargo, lo
solicitaran, exponiendo las razones que tienen
para ello, al Consejo Nacional de Urbanismo,
quien lo resolvera previo informe de la Jefatura
Nacional de Urbanismo.

También podran crear analogas Gerencias las
Diputaciones Provinciales para la gestion
urbanistica en los Ayuntamientos de menos de
50.000 habitantes.

Asimismo quedan autorizados para el mismo
fin los Organismos denominados Gran Bilbao y
Gran Valencia [creados respectivamente por
Decretos de 1 de marzo de 1946, en desarrollo de
su Ley de bases de 17 julio de 1945, y de 14 de
octubre de 1949, en desarrollo de su Ley de bases
de 18 de dcbre de 1946, este ultimo del Gran
Valencia, por tanto en el mismo mes en que PB
escribia este borrador] y cuantas en el futuro
puedan crearse con analoga estructura organica
Madriday-Bareelanal

Art. [57]. Las funciones del Gerente
Urbanistico seran:

a) Aplicar la presente Ley a las demas
disposiciones urbanisticas con la intensidad
necesaria para la buena marcha de la expansion
urbana de la ciudad.

b) Promover la declaracion de poligonos de
interés urbanistico y preparar su adquisicion,

c) Plantear el estudio de valoraciones de
conjunto en los poligonos que interesen a la
ciudad, tanto en los sectores exteriores, como en
las zonas afectadas por planes generales y por
planes parciales, y asimismo en el interior del
casco urbano.

d) Plantear el estudio de compensaciones en
los diferentes sectores de la expansion urbana.

e) Dirigir, de acuerdo con las orientaciones
del Plan de ordenacion, una politica de tasas
urbanisticas.

f)  Estimular las posibilidades de ampliar las
adquisiciones de terrenos y su urbanizacion
mediante empréstitos, emision de cédulas y
creacion de sociedades mixtas.

g) Preparar perimetros urbanizados
correspondientes a zonas de distintos tipos de
edificacion para que en todo momento la
urbanizacion vaya por delante de la edificacion.

h) Cuidar de que se redacten los proyectos
parciales necesarios para el normal
desenvolvimiento urbano y vigilar el cumplimiento
de los planes, proyectos y ordenanzas y proponer
la aplicacion de sanciones en los casos de
infraccion, y

i) Proponer al Ayuntamiento las
modificaciones del Plan General o de los planes
parciales que considere convenientes.

Art. [58]. La Gerencia urbanistica
administrard sus recursos con autonomia,
sujetandose al proyecto aprobado para cada
ejercicio. Para adquirir, enajenar, gravar y
realizar cualquier otro acto de riguroso dominio
necesitard autorizacion expresa del Alcalde.

Art [59]. La Gerencia urbanistica formulara
presupuesto de ingresos y gastos anual que habra
de ser aprobado por una Comisiéon compuesta por
el Alcalde como Presidente, el Secretario, el
Interventor, un Teniente Alcalde Presidente de la
Comision de Obras y Hacienda, el Jefe Técnico de
Urbanismo y el Gerente.

Art [60]. Los ingresos de la Gerencia estaran
constituidos por los recursos siguientes:

a) Laconsignacion inicial o anual que le
sefiale el Ayuntamiento

b) Las subvenciones de todo orden que le
pudieran ser otorgadas.

c) Las aportaciones que en beneficio de la
labor urbanistica se obtengan de las entidades
publicas, de empresas o de particulares.
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d) El producto total de las tasas urbanisticas,
incluyendo en ellas las de declaracion de
edificabilidad, la de solares sin edificar y la de
plus valia.

e) Elimporte de las multas impuestas por el
Ayuntamiento para sancionar infracciones contra
los planes de ordenacién y sus ordenanzas.

f)  Los beneficios que se obtengan como
resultado de su gestion urbanistica.

g) Los interesesy productos de los fondos y
propiedades de la Gerencia

h) Los donativos, cesiones gratuitas y demas
ingresos procedentes de liberalidades destinados a
acrecer el patrimonio de la Gerencia.

Art. [(58 =) 61]. Los gastos de la Gerencia
incluiran el sostenimiento de los servicios de la
misma y las obligaciones presumibles durante el
afio econdmico derivadas de la realizacion de los
planes aprobados.

Los créditos o saldos no invertidos de un
ejercicio se incluiran como resultas en el
presupuesto del ejercicio siguiente.

Art. [62]. El presupuesto habra de redactarse
y aprobarse dentro del trimestre anterior al
ejercicio en que tenga que regir.

La fiscalizacion de los gastos se efectuara por el
Interventor del Ayuntamiento.

Art. [63]. EIl Gerente urbanistico redactara
dentro del primer trimestre de cada afio, un
balance en el que se refleje la situacion econdmica
de la Gerencia al finalizar el ejercicio anterior, y
una memoria en la que se exponga la gestion
desarrollada durante dicho periodo. Ambos
documentos habran de ser sometidos a aprobacion
de la comision designada en el art. [59] tras de lo
cual seran puestos en conocimiento del Pleno
municipal.

Art. [64]. EIl Gerente urbanistico municipal
conducira su gestion de acuerdo en el orden
técnico con las orientaciones sefialadas en el
respectivo Plan provincial, por la Comisién
Provincial de Ordenacién Urbana.

Para el mejor desarrollo de esta colaboracion el
Gerente entrara a formar parte con voz y voto de
la Comision Provincial.

Art. [65]. A través de esta Comision
podra recabar de los Departamentos del Estado,
de la Provincia y de los Ayuntamientos
limitrofes, la colaboracién necesaria para
resolver de acuerdo los problemas urbanisticos
que comunmente les afecten. Asimismo podra
recabar de los anteriores Departamentos la
formulacion de proyectos de obras que deban
desarrollarse dentro del Plan General de la
ciudad.
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[afiadidos en la copia primera] Art. [66]. El
cargo de Gerente Urbanistico sera incompatible
con el de Concejal.

Art. [67]. Su nombramiento se efectuara por
el Ministro de la Gobernacion entre una terna
propuesta por el Ayuntamiento y previo informe
del Gobernador Civil.

Art. [68]. El cargo se otorgara para cinco
afos al transcurso de los cuales podra ser
prorrogado si asi lo propone el Ayuntamientoy lo
autoriza el Ministro. Las prorrogas seran siempre
por cinco afios y podran efectuarse cuantas veces
se estime conveniente.

Art. [69]. El ayuntamiento podra convocar un
concurso de méritos para la eleccion de la terna
que ha de proponer al Ministro. En este caso la
propuesta ir4 acompafiada de los méritos
expuestos.

CAPITULO IX
Aplicacion de la presente Ley

Art. [70] (63). La presente Ley tiene por
objeto ampliar la esfera de accion urbanistica
municipal.

Sus disposiciones son de posible aplicacion por
todos los Ayuntamientos de la Nacion.

Podran ser también aplicados por la Diputacion
provincial en los Ayuntamientos de menos de
50.000 habitantes, actuando de cuerdo con ellos o
en su defecto. Asimismo seran de aplicacion para
la Direccion General de Regiones Devastadas,
dentro de los Términos municipales en los que les
corresponde actuar.

Por ltimo y de acuerdo con cualesquiera de los
Organismos anteriores o en defecto de ellos
podran ser aplicados por la Jefatura Nacional de
Urbanismo en todo el ambito nacional.

Art. [71]. EI Consejo Nacional de Urbanismo,
a propuesta de la Jefatura Nacional podra obligar
a los Ayuntamientos que juzgue necesario y, en su
caso, a los Departamentos provinciales a las
siguientes actuaciones:

a) Preparar suelo urbanizado por si o a través
de entidades colaboradoras para adelantarse a la
iniciativa privada de construccion, de tal manera
que tenga en todo momento solares de diferentes
tipos y categorias en superficie capaz para afrontar
las necesidades de edificacion durante cinco afios.

b) Aplicar la valoracién de poligonos en
superficies suficientes para albergar el aumento
de poblacién durante 30 afios.

c) Tener una actuacion determinada con
arreglo a las posibilidades de esta Ley en los
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sectores vitales de sus ciudades, ya por su caracter
representativo o porque retinen caracteristicas
especiales que se juzgue indispensable proteger o
aprovechar.

d) Crear la Gerencia Urbanistica.

Art. [72]. La Jefatura Nacional de
Urbanismo atenderd a plantear, orientar y
resolver las dificultades que surjan en la puesta
en practica de esta Ley. Tratara de propagar sus
posibilidades y ventajas entre los Ayuntamientos
asesorara a éstos, a las Gerencias y a los
Departamentos Técnicos en el desarrollo de
cualquiera de las actuaciones que de ella se
deriven.

Para ello preparara las disposiciones
complementarias y los Reglamentos necesarios
para su mas eficaz puesta en préctica.

Art. [73]. Las disposiciones de la Ley de
Ensanche [se refiere a la de ... de 1895] se
consideran incorporadas a la presente Ley, siendo
necesario para su aplicacion a cualquier poligono
la solicitud por el Organismo correspondiente al
Consejo Nacional de Urbanismo quien resolvera
previo informe de la Jefatura Nacional.

CAPITULO X

SeRreieres
Inspeccidn, recursos y sanciones

[en el margen del manuscrito original figura
aqui la fecha de 14 nov 1949]

Art. [74]. Para el desenvolvimiento normal de
los cauces sefialados en esta Ley es necesario que
se respeten escrupulosamente el aprovechamiento
dispuesto para el suelo nacional en general y
asimismo el que se derive de los planes y proyectos
que sucesivamente se vayan aprobando con arreglo
a la tramitacion establecida en cada caso.

Art. [75]. Los Ayuntamientos quedan
obligados a utilizar sus servicios de vigilancia e
inspeccion para informar a sus servicios técnicos
de cualquier infraccion que adviertan en sus
respectivos términos municipales. Si careciesen de
técnico municipal lo advertiran a los servicios
técnicos de la Diputacion.

Art. [76]. Los servicios técnicos informaran
inmediatamente a las Corporaciones respectivas
sobre la infraccion sefialada, indicando su
gravedad, y las medidas que a su juicio conviene
sean adoptadas.

Art. [77]. Si la infraccion se ha llevado a cabo
con licencia municipal se denunciara el caso a la

Comision Provincial de Urbanismo, si se trata de
un Municipio de menos de 50.000 habitantes, y al
Consejo Nacional de Urbanismo en otro caso.
Estas Comisiones podran anular las licencias

concedidas en oposicion a las medidas
establecidas, paralizar las obras, y ordenar la
demolicion de lo ejecutado. Podran asimismo

i ; h
etpables formular propuesta de sanciones con
arreglo a las caracteristicas y cuantia que se
sefiala en los articulos siguientes.

Art. [78]. Si el propietario tenia noticia de la
infraccion que cometia, los perjuicios materiales
derivados de las anteriores resoluciones seran a su
costa. Si lo desconocia tendré derecho a exigir al
Ayuntamiento la correspondiente indemnizacion.

Art. [79]. Si lainfraccion se ha cometido bajo
la direccion facultativa de un técnico legalmente
capacitado, éste serd responsable de aquéllay por
este motivo podra ser sancionado con la
suspension del ejercicio de la profesion durante un
periodo comprendido entre un mes y un afio.

Esta sancion sera propuesta por las Comisiones
Provinciales de Urbanismo, y acordada por el
Consejo Nacional de Urbanismo, previo informe de
la Jefatura Nacional.

Si no hubiera puesto en conocimiento del
propietario la existencia de la infraccion no tendra
derecho a la percepcién de ninguna clase de
honorarios debiendo ademas proceder a la
devolucion de los que hubiera percibido por el
proyecto no ajustado a las disposiciones vigentes.

[Art. 80]. Si lainfraccion se ha llevado a cabo
sin licencia municipal, el Alcalde podra paralizar
las obras y ordenar la demolicion de lo ejecutado.
En este caso la totalidad del perjuicio sera para el
propietario pudiendo el Alcalde solicitar de la
Comision Provincial la propuesta de sancién para
el técnico director de las obras si lo hubiere.

Art. [81]. Las infracciones podran ser graves
o leves, y podran causar mayor o menor perjuicio a
la intencion de los planes o0 normas establecidos.
La Entidad correspondiente examinara la
gravedad y el perjuicio ocasionado en cada caso, y
resolverd sobre la conveniencia de proceder a la
demolicion de lo efectuado fuera de las normas
legales o bien de autorizar las obras iniciadas en
arreglo al proyecto existente o modificandolo,
procediendo en estos casos a la aplicacion de una
multa.

Art. [82]. Los Alcaldes de municipios de menos

de 5.000 habitantes tendran facultad para imponer
multas por este concepto que no excedan de 1.000
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pesetas. Los Alcaldes de municipios comprendidos
entre 5.000 y 50.000 habitantes podran imponer
multas siempre por el mismo concepto, hasta de
10.000 pesetas. Los alcaldes de municipios de mas
de 50.000 habitantes podran llegar a multas
superiores, siempre que no excedan de 50.000
pesetas. Esta misma cantidad es el limite de las
multas que pueden ser aplicadas por las-Gemisiones
provinetales-de-Urbanisrme el Gobernador a
propuesta de la Comision Provincial de Urbanismo.
Las multas superiores a 50.000 pesetas se
acordaran por el Ministro de la Gobernacién a
propuesta del Consejo nacional de Urbanismo.

Art. [83]. Las Comisiones Provinciales de
Urbanismo, cada una en su provincia, podra
#aieiar abrir el oportuno expediente para dilucidar
las responsabilidades existentes en los
Ayuntamientos por concesion de licencias
indebidas, o por dejacion en sus obligaciones de
vigilancia, y proponer sanciones administrativas
para quienes sean culpables directos o indirectos
de la infraccion.

Art. [84]. Las Comisiones Provinciales de
Urbanismo podrén establecer servicios de
vigilancia para proceder a una inspeccion directa
en la Provincia. Estos servicios daran cuenta a los
servicios técnicos de la Comisiones Provinciales de
las infracciones que observen, y estos servicios
informaran sobre la gravedad y medidas a tomar
en cada caso.

EIl Gobernador como Presidente de la Comision
podra optar por comunicar al Alcalde respectivo
para que tome las medidas correspondientes en un
plazo determinado, o bien por actuar directamente
con las mismas atribuciones de los Alcaldes y en la
cuantia de sancién ya sefialada.

Art. [85]. La Jefatura Nacional de Urbanismo
tendré facultades de Inspeccion en todo el territorio
de la Nacion. Ante cualquier infraccién conocida,
dara cuenta a la Comision Provincial de Urbanismo
correspondiente solicitando informe sobre la
situacion existente. Si el informe no lo estimara
satisfactorio se pasara el asunto al Consejo
Nacional de Urbanismo, que podra acordar las
medidas que considere oportunas dentro de las
facultades atribuidas a todas las Corporaciones
citadas, y trasmitirlas a la respectiva Comision
Provincial para su cumplimiento.

Art. [86]. Contra las multas que no excedan
de 10.000 cabréa tunicamente el recurso de alzada,
dentro de los quince dias siguientes a su
notificacion ante el Gobernador Civil de la
Provincia.

Contra las multas superiores a 10.000 pesetas,
el recurso de alzada sera en las mismas
condiciones ante el Ministro de la Gobernacion.
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Contra las multas superiores a 50.000 pts se
dara recurso ante el Consejo de Ministros.

Art. [87]. Si las multas hubieran sido
impuestas directamente por el Gobernador Civil
habra, sea cual sea su cuantia, posibilidad de
recurso ante el Ministro.

[Los Capitulos XI, X11'y XIIl son nuevos en esta
segunda copia, respecto al manuscrito y a su
primera mecanografia]

CapiTtuLo XI

Planeamiento urbanistico.
Normas fundamentales

Art. [88]. Laactividad urbanistica se efectia
por medio de Planes de Ordenacién municipales,
comarcales y provinciales. En su redaccion ha de
estar presente un sentido nacional para coordinar
las necesidades locales con las generales de orden
politico y social, derivadas de problemas de &mbito
nacional, tales como el crecimiento de la poblacion,
su distribucion territorial y los planes econémicos
y constructivos de los diferentes Departamentos

Art. [89]. Lainiciativa urbanistica
corresponde a los Ayuntamientos. El interés
nacional exige sin embargo, la incorporacion de los
Planes Municipales a los comarcales y
provinciales y de todos ellos al Plan Nacional.

Art. [90]. EIl planeamiento urbanistico
se llevara a cabo partiendo de programas
definidos en los siguientes aspectos: plazo,
crecimiento de poblacion, necesidad de vivienda
con arreglo a la situacion social de cada localidad,
prevision de servicios sociales, tales como
edificios publicos, Iglesias, Escuelas, edificios
sanitarios, deportes, parques, etc., colaboracion
con todos los Departamentos oficiales en general
y en especial con los de Obras Publicas y de
Arquitectura.

Art. [91]. Para llevar a efecto este programa
de planeamiento se tendra en cuenta la necesaria
division de la ciudad y sus perimetros de
expansion en zonas destinadas a cada una de las
necesidades.

Estas zonas se proyectaran en extension,
trazado, y servicios en forma adecuada para las
atenciones definidas en el programa.

Art. [92]. El planeamiento urbano sera el
resultado de la mas amplia colaboracion de todos
los intereses politicos, sociales, econdémicos,
administrativos, técnicos y estéticos que forman el
contenido de la ciudad.
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CapiTuLO XII

Planes: municipales, comarcales,
provinciales y nacionales

Art. [93]. Todo Municipio formard un Plan
General de Ordenacién urbana suficiente para
orientar su desarrollo en un periodo normal de 60
afios, y como minimo en un periodo de 30 afios.
Desarrollara ademas los proyectos parciales
necesarios para atender al desenvolvimiento de los
diferentes programas urbanos en un periodo que
normalmente no sera inferior a 20 afios y nunca
inferior a 10.

Art. [94]. Las Capitales de Provinciay
ciudades de més de 50.000 habitantes formaran
en plazo méximo de tres afios su Plan General de
Ordenacion. En él se determinaran los proyectos
parciales que es necesario desarrollar en una
primera etapa. Los Proyectos parciales minimos
sefialados en el articulo anterior, deberan ser
formulados en el plazo de otros tres afios a partir
de la aprobacion del Plan General.

Art. [95]. Si los plazos anteriores no se
hubieran cumplido por causas de fuerza mayor los
Ayuntamientos podran solicitar del Consejo
Nacional de Urbanismo su ampliacion, razonando
y sefialando los plazos que necesiten para cumplir
estas obligaciones y los medios de todo orden que
consignen para tales fines.

Art. [96]. En el caso de que un Ayuntamiento
incumpla los anteriores preceptos y no solicite
ampliacion de plazo, el Consejo Nacional de
Urbanismo podréa optar entre sefialar nuevos
plazos, que en unién de los anteriores nunca
podran sobrepasar de seis afios, 0 bien encargar a
la Jefatura Nacional de Urbanismo para que
redacte los respectivos planes, por si mismos 0 a
través de las Comisiones Provinciales, teniendo
que ser los gastos necesarios sufragados por el
Ayuntamiento correspondiente.

Estos gastos seran motivo de un presupuesto
previo que habra de ser aprobado por el Consejo
Nacional.

Art. [97]. Los planes comarcales de
ordenacion urbana comprenden un conjunto de
Municipios que pueden asociarse en razon de la
influencia de una gran ciudad, como consecuencia
de obras de colonizacién agricola o industrial o
simplemente en razon de la comunidad de
intereses de una comarca natural.

Art. [98]. La promocion de una Plan
Comarcal sera planteada por el Municipio que
encabece la comarca o por las Comisiones
Provinciales.

Art. [99]. Los Planes Provinciales se
acometeran por las Comisiones Provinciales de
Ordenacion Urbana, con arreglo a las normas que
se seflalen en la presente Ley.

Art. [100]. Los Planes Nacionales de
Urbanismo, como integracion de los Planes
Provinciales, constituiran un objetivo nacional que
requiere la preparacion de estudios preliminares y
de una amplia colaboracién de muy diferentes
elementos.

En una primera etapa, la Jefatura Nacional de
Urbanismo establecera esta labor preparatoria
para proceder en su dia a la redaccion del Plan
Nacional que sera sometido al Consejo Nacional
para su aprobacion y elevacion al Gobierno.

CapPiTULO X111
Planes Generales y parciales

Art. [101]. EI planeamiento urbanistico se
verifica en tres grados sucesivos: Los Planes
Generales de Ordenacion Urbana, los Planes
Parciales de Ordenacion Urbana y los Proyectos
de Urbanizacion.

Art. [102]. El Plan General de Ordenacion
Urbana define:

a) Ladivision de la ciudad en zonas y la
determinacion del destino que ha de darse a cada
una, segun las necesidades del programa urbano.

b) El sistema de espacios libres a mantener,
crear o modificar con sus caracteristicas
fundamentales.

c) Lasituacion de los elementos urbanos
representativos, asi como de los edificios para
instalaciones de interés publico.

d) Los elementos y caracteristicas esenciales
de la red de comunicaciones, ferrocarriles,
caminos, puertos y aeropuertos, a conservar,
modificar o crear.

e) Los limites del recinto urbano, fuera de los
cuales la edificacion quedara restringida a su
condicion rural.

Art. [103]. Los Planes Generales de
Ordenacion se componen de los documentos
siguientes:

1.° Planos que han de ser a escala minima de
1:10.000 y equidistancias de curvas de 5 metros,
en los que quedaran sefialadas las comunicaciones
exteriores de todo orden, la red arterial general y
su conexion con los principales érganos urbanos,
la division en zonas de la edificacion, segiin
volumen y caracter, los esquemas generales de los
servicios urbanos de transporte, abastecimiento,
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energia, saneamiento y pavimentacion, la
proteccion de los principales elementos de interés
artistico e histérico, la conservacion del paisaje en
los lugares caracteristicos y el emplazamiento de
los edificios publicos mas representativos.

Se acompafiaran perfiles longitudinales de las
vias que forman la red arterial principal y sus
secciones transversales tipo.

2.° Memoria descriptiva con los anexos
precisos donde se exponga el desarrollo de la labor
de informacion y planeamiento realizada
abarcando como minimo los aspectos sefialados en
los planos.

3.° Reglamentacion a que han de someterse el
suelo y la edificacion para la puesta en préactica
del Plan General.

4.° Estudio legal y econdmico de la ejecucion
del Plan en periodos determinados justificados,
con prevision razonada, de orden demografico,
economico y social sobre el porvenir de la ciudad.

Art. [104]. Los Planes Parciales de
Ordenacion Urbana constituyen el desarrollo del
Plan General, y por lo tanto se ajustan con él y
definen las lineas, volimenes y utilizacion de toda
clase de construcciones y elementos naturales que
constituyen su parte correspondiente del conjunto
urbano y comprenden:

a) Las alineaciones, nivelacion y caracter de
las vias y plazas a conservar, modificar o crear.

b) Los recintos destinados a las diferentes
clases de espacios libres, jardines, parques,
campos de juego, establecimientos deportivos y
zonas verdes a mantener, modificar o crear.
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¢) Los emplazamientos reservados a edificios
y servicios publicos.

d) La delimitacion de los perimetros de las
zonas que tienen caracteristicas especiales de
edificacion, utilizacion y conservacion.

e) Las Ordenanzas que sefialan la posibilidad
de utilizar, en cuanto a volumen, uso y condiciones
sanitarias y estéticas, de las construcciones y
elementos naturales en cada una de las zonas.

Art. [105]. Los Planes Parciales de
Ordenacién Urbana se componen de los
documentos siguientes:

1.° Planos a escala minima de 1:2.000
con equidistancia de curvas de nivel
de un metro, en los que se definan las
alineaciones y perfiles longitudinales y
transversales de las vias y division en zonas, los
espacios libres, los emplazamientos de los
edificios publicos, la proteccion de los elementos
de valor historico-artistico o tipico, las redes de
los servicios urbanos de agua, alcantarillado y
alumbrado, con indicacion de sus 6rganos
principales y los sistemas de pavimentacion
previstos.

Planos de detalle a escala 1:500 6 1:200 de las
plazas o elementos representativos.

2.° Memoria descriptiva donde se exponga el
desarrollo de la labor de informacion y
planeamiento que abarque como minimo los
aspectos indicados en los mismos.

3.° Ordenanzas de edificacion que definen el
volumen, uso y condiciones sanitarias y estéticas
de la edificacion en cada una de las zonas.
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Cronica del encuentro/homenaje
a Javier Garcia-Bellido celebrado
en el Ministerio de Vivienda

Angela DE LA CRUZ MERA

Consejera Técnica de la Direccién General de Urbanismo y Politica de Suelo.

El 4 de mayo de 2006 el Salén de Actos del
Ministerio de Vivienda acogié a un buen nimero
de familiares, compafieros de profesion, alumnos y
amigos de Javier Garcia-Bellido Garcia de Diego,
en el encuentro que, sobre Ciudad y Territorio: un
enfoque multidisciplinar organiz la Direccion
General de Urbanismo y Politica de Suelo, con el
objeto de rendir un homenaje péstumo a quien
fuese el director de esta Revista, durante los
Gltimos 15 afios.

Quienes tuvimos la suerte y el honor de
colaborar en la organizacion de este encuentro
elegimos conscientemente no sélo el titulo que lo
presidid, sino también los diversos temas que
orientarian sus contenidos, todo ello con la firme
intencion de acercarnos al pensamiento y al
trabajo cotidiano que marcé la relacion de Javier
Garcia-Bellido con la Revista que sabiamente
dirigio durante los Gltimos 50 nimeros.

CIUDAD Y TERRITORIO Estudios
Territoriales constituyd para Javier una
verdadera pasion. Su dedicacion ilusionada,
generosa y continuada a lo largo de los afios
aportd a la misma un rigor cientifico y una
independencia que constituyen hoy algunos de sus
valores mas ensalzados. El espiritu
multidisciplinar que anima sus contenidos
también es acreedor de la intensa preocupacion de
su director por estudiar, comprender y entender el
urbanismo desde una perspectiva multiple: social,
economica, histdrica, juridica, geogréfica, técnicay
ecoldgica.

Ambos elementos constituian, por tanto, un
punto de partida obligado en una jornada que
pretendia rendir homenaje a quien desgraciada y
dolorosamente nos ha abandonado. A buen seguro
que a él le habria gustado.

El Encuentro se desenvolvié sobre la base de
dos mesas redondas. La primera se centro en la
Perspectiva histérica y evolutiva del urbanismo
espafiol, y la segunda, en La interdisciplinariedad
del urbanismo y la basqueda de los universales.

Los ponentes invitados a participar en cada una
de ellas reunian la doble condicion de
colaboradores y amigos de Javier, y
representantes de esa multidisplinariedad
expresamente buscada, garantizandose de este
modo la presencia de arquitectos, gedgrafos,
abogados, economistas e ingenieros.

El Secretario General del Ministerio de
Vivienda, don Javier Ramos Guallart, presidio la
apertura de este Encuentro, y agradeci6 a todos
los presentes su asistencia al mismo. A su cargo
corrié también la presentacion de don Luciano
Parejo Alfonso, Rector Magnifico de la
Universidad Internacional Menéndez Pelayo,
quien trazd una primera semblanza del Javier
Garcia-Bellido urbanista, profesor, investigador,
arquitecto y amigo entrafiable. Destacd las
importantes aportaciones que éste realizé al
urbanismo espafiol, muchas de ellas alin vigentes,
al igual que su pensamiento: la reparcelacion
voluntaria discontinua, el riguroso tratamiento de
lo publico y sus relaciones con el derecho de
propiedad, la propiedad desagregada, las medidas
de preservacion del suelo rustico, etc. Quiso
referirse, ademas, a su faceta mas personal, a la
del amigo integro, generoso, de convicciones
profundas, comprometido con el mundo y con la
realidad que le rodeaban.

El contenido de las ponencias de la primera
Mesa Redonda tuvo presente el desbordante
entusiasmo que Javier Garcia-Bellido mostré
siempre ante la perspectiva historica del
urbanismo espafiol como fuente de posibles
ensefianzas para el urbanismo actual. Su
moderador, don Fernando Roch —arquitecto—,
puso de manifiesto como el propio Javier consigui6
jugar un papel protagonista en ella, ayudando a
construir el “edificio” que hoy conocemos,
poniendo, desde el principio, alguna de sus piedras
fundamentales. No en vano colabor6 en la mayor
parte de los textos legislativos que conforman la
base de nuestro derecho urbanistico. Los ponentes
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Cronica del encuentro/homenaje a Javier Garcia Bellido

que participaron en dicha mesa fueron dofia
Josefina Gémez Mendoza —gebdgrafa—, don
Martin Bassols Coma —jurista—, don Arturo
Soria Puig —ingeniero de caminos, canales y
puertos— y don Luis Moya —arquitecto—. Las
palabras de todos ellos confirmaron la obsesion
histérica que movié gran parte de los trabajos de
investigacion abordados por Javier, muchos ellos,
con el objetivo de nutrir a la Revista. Se citaron
expresamente algunos nimeros monograficos de
ésta, tales como Siglo y medio de Urbanismo en
Espafia o Cerday su influjo en el ensanche de las
poblaciones, constituyendo ambos una muestra
evidente de aquellos trabajos. Javier consiguid, de
este modo, convertir la Revista en una magnifica
via de divulgacién y conocimiento de documentos
fundamentales de la historia del urbanismo
espafiol y de sus raices.

Mencion especial merecieron, a juicio de todos
los ponentes, las editoriales que, elaboradas por
Javier Garcia-Bellido, permitian introducir a los
lectores en los contenidos de cada uno de los
nameros de la Revista. Tales editoriales
constituyen, sin duda, verdaderos estudios y
trabajos analiticos exhaustivos y rigurosos, en
muchos casos agudamente criticos, de los mas
variados problemas que aquejan al urbanismo
espafiol, ese urbanismo cuya singularidad frente
al resto de los urbanismos del mundo, él defendi6
apasionadamente y de manera constante en los
mas diversos foros.

La perspectiva del urbanismo comparado sirvié
de nexo de unién entre la primera mesa redonda y
la segunda, dedicada en este Ultimo caso a La
interdisciplinariedad del urbanismo y la bisqueda
de los universales. Javier Garcia-Bellido fue uno
de los pocos investigadores del urbanismo espafiol
que dedico tiempo y esfuerzos al anélisis detallado
de algunos de los modelos urbanisticos
internacionales mas significativos, llegando a
tener, él mismo, una relevancia internacional
notable. Gracias a la publicacion de estos analisis
en la revista CIUDAD Y TERRITORIO (elaborados
por diversos autores, e impulsados, dirigidos y
complementados por su director) tenemos un
conocimiento global de las técnicas, los
instrumentos e incluso los conceptos
fundamentales que integran el urbanismo
comparado. Como puso de manifiesto el
moderador de esta segunda mesa, don Ricardo
Santos Diez —ingeniero de caminos, canales y
puertos y licenciado en derecho— este trabajo
permiti¢ a Javier acercarse a otra de sus grandes
preocupaciones: la busqueda de los universales del
urbanismo, a los que dedic6 gran parte de su obra
magna, la Tesis Doctoral sobre la Coranomia.
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Esta segunda mesa cont6 con nuevos ponentes
que reflejaron, desde sus respectivos ambitos
profesionales, la multidisciplinariedad a la que ya
se ha hecho referencia y que acompafié a la linea
argumental de la Revista, por expreso deseo de su
director. Los ponentes don Josep Roca Cladera y
don Gerardo Roger Fernandez, ambos arquitectos,
dofia Isabel Rodriguez Chumillas —gedgrafa—y
don Antonio Vazquez Barquero —economista—,
abundaron en muchas de las ideas ya expresadas
a lo largo del encuentro. La calidad humanay
profesional del homenajeado, sus valiosas
contribuciones al urbanismo espafiol, tanto desde
los sectores practicos, como desde los
universitarios, sus infinitas ilusiones
intelectuales, que compartia humildemente con
todos, su pensamiento, vivo y actual, centraron
gran parte de las aportaciones de quienes, en
algin momento, compartieron trabajo, aficiones o
amistad con él. El acercamiento propiciado por
Javier Garcia-Bellido, desde la revista, a todas las
disciplinas de posible conexion con el urbanismo,
se complementd con una invitacion amplia'y
abierta a cuantos autores desearon, desde
aquéllas, aportar sus mas variados conocimientos
y divulgar sus estudios.

Para finalizar, don Marcos Vaquer Caballeria,
Director General de Urbanismo y Politica de Suelo
del Ministerio de Vivienda, acompafiado de dofia
Consuelo Alvarez de Miranda, viuda de Javier,
clausurd el acto con una emotiva despedida que
quiso aportar una ultima vision de éste, como
funcionario excepcional. Javier supo conjugar
ciencia y humanidad, investigacion y servicio
publico, y consiguid impulsar esta Revista cuya
alma, indudablemente, le pertenecia. Era un
funcionario atipico, alegre y feliz que luchaba, sin
saberlo, contra el topico de una Administracion
Pdblica gris. Su innata vocacion publica, de hecho,
le llevo a desarrollar la mayor parte de su carrera
profesional en el ambito de las Administraciones
Publicas.

Para los que formamos parte de la
Administracion General del Estado, ha sido una
suerte y un lujo que Javier Garcia-Bellido la
eligiera para prestar servicios activos durante la
mayor parte de su carrera profesional. Desde el
afio 2004, en el que fue creado, Javier estaba
adscrito al Ministerio de Vivienda a través de la
Direccion General de Urbanismo y Politica de
Suelo. Aqui sentimos de manera especialmente
dolorosa la horfandad fisica y el vacio personal,
pero su estimulo intelectual nos anima a
continuar, en la medida de nuestras posibilidades,
la ingente labor que él comenzo.
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Legislacion

Angela DE LA CRUZ MERA

Consejera Técnica de la Direccion General de Urbanismo y Politica de Suelo.

NORMATIVA ESTATAL

LEYES Y REALES DECRETOS-LEYES

— Real Decreto-Ley 5/1996, 7 junio, de medidas liberalizadoras en materia de Suelo y de Colegios Pro-
fesionales. Se declara extinguida la Cuestion de Inconstitucionalidad n.® 4831/2000, en relacion al ar-
ticulo 2.2 (BOE 05.07.2005).

— Ley 26/2005, 30 noviembre, por la que se modifica la Ley 49/2003, 26 noviembre, de Arrendamientos
Rusticos (BOE 01.12.2005).

— Real Decreto-Ley 15/2005, 16 diciembre, de medidas urgentes para la regulacion de las transacciones
de derechos al aprovechamiento de agua (BOE 17.12.2005).

— Ley 30/2005, 29 diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2006 (BOE 30.12.2005).

REALES DECRETOS

— Real Decreto 801/2005, 1 julio, por el que se aprueba el Plan Estatal 2005-2008, para favorecer el ac-
ceso de los ciudadanos a la vivienda (BOE 13.07.2005).

— Real Decreto 949/2005, 29 julio, por el que se aprueban medidas en relacion con las adoptadas en el
Real Decreto-Ley 11/2005, 22 julio, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de incendios
forestales (BOE 02.08.2005).

— Real Decreto 1265/2005, 21 octubre, por el que se adoptan medidas administrativas excepcionales
para la gestion de los recursos hidraulicos y para corregir los efectos de la sequia en las Cuencas Hi-
drogréficas de los rios Jucar, Segura y Tajo (BOE 26.10.2005).

— Real Decreto 1358/2005, 18 noviembre, por el que se declaran oficiales las cifras de poblacién resul-
tantes de la revision del Padrén municipal referidas al 1 de enero de 2005 (BOE 01 12.2005).

— Real Decreto 1419/2005, 25 noviembre, por la que se adoptan medidas administrativas excepciona-
les para la gestion de los recursos hidraulicos y para corregir los efectos de la sequia en las Cuencas
Hidrograficas de los rios Guadiana, Guadalquivir y Ebro (BOE 17.12.2005)

— Real Decreto 1513/2005, 16 diciembre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, 17 noviem-
bre, del Ruido, en lo referente a la evaluacién y gestion del ruido ambiental (BOE 17.12.2005).

— Real Decreto 1560/2005, 23 diciembre, sobre traspaso de funciones y servicios del Estado a la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia en materia de recursos y aprovechamientos hidraulicos correspon-
dientes a las cuencas andaluzas vertientes al litoral atlantico (Confederaciones Hidrogréficas del
Guadalquivir y del Guadiana) (BOE 24.12.2005).
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OTRAS DISPOSICIONES

— Orden 10 junio 2005 por la que se desafecta del Dominio Publico Portuario Estatal determinados te-

— Resolucién 22 diciembre 2005 por la que se ordena la publicacion del Acuerdo de convalidacion del Real

— Resolucion 22 diciembre 2005 por la que se aprueba la forma de remisién y la estructura, contenido

rrenos excluidos de la zona de servicio por el Plan de Utilizacion de Espacios Portuarios del Puerto
de Barcelona (BOE 01.07.2005).

Resolucién 5 julio 2005 por la que se dispone la publicacion del Acuerdo del Consejo de Administra-
cion del Administrador de Infraestructuras Ferroviarias, por el que se aprueba la declaracion sobre
la Red (BOE 12.07.2005).

Orden 6 julio 2005 por la que se reduce la linea limite de edificacion en los tramos de las
lineas de la Red Ferroviaria de Interés General que discurran por zonas urbanas (BOE
12.07.2005).

Orden 26 julio 2005 por la que se modifica parcialmente la Orden de 18 enero 1993, sobre zonas prohi-
bidas y restringidas al vuelo (BOE 27.07.2005).

Resolucion 28 julio 2005 por la que se ordena la publicacion del acuerdo de convalidacion del Real De-
creto-Ley 11/2005, 22 julio, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de incendios fores-
tales (BOE 03.08.2005).

Orden 14 septiembre 2005 por la que se dictan normas para la aplicacion de lo dispuesto en el articu-
lo 5 del Real Decreto-Ley 11/2005, 22 julio, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de
incendios forestales (BOE 16.09.2005).

Orden 16 septiembre 2005 por la que se sefiala la zona de seguridad para el establecimiento militar
“Acuartelamiento San Isidro”, en el casco urbano de Valladolid (BOE 28.09.2005).

Orden 7 octubre 2005 por la que se aprueba la valoracion de los terrenos y de las aguas de la Zona de
Servicio del Puerto de Marin y Ria de Pontevedra (BOE 18.10.2005).

Orden 13 octubre 2005 por la que se declaran los ambitos territoriales de precio maximo superior, para
el programa 2005, a los efectos del Real Decreto 801/2005, 1 julio, por el que se aprueba el Plan Es-
tatal 2005-2008, para favorecer el acceso de los ciudadanos a la vivienda (BOE 29.12.2005).

Orden 27 octubre 2005 por la que se fijan condiciones especiales para la entrega a los Ayuntamien-
tos de tramos urbanos de la Red de Carreteras del Estado (BOE 04.11.2005).

Orden 9 diciembre 2005 por la que se modifica el plan de utilizacién de los Espacios Portuarios del
Puerto de Cartagena, que incluye la darsena de Escombreras (BOE 21.12.2005).

Resolucion 15 noviembre 2005 por la que se hace publico el Acuerdo del Consejo de Ministros por el
que se amplian los limites del Parque Nacional de Cabafieros (Toledo) por incorporacion de terrenos
colindantes al mismo (BOE 08.12.2005).

Decreto-Ley 15/2005, 16 diciembre, de medidas urgentes para la regulacion de las transacciones de
derechos al aprovechamiento de agua (BOE 29.12.2005).

y formato informatico del fichero del Padrén Catastral y del fichero de documentos de alteracion Ca-
tastral (BOE 29.12.2005)
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NORMATIVA AUTONOMICA

COMUNIDADES

LEYES, DECRETOS, ORDENES
Y OTRAS DISPOSICIONES

Administracion Local

ANDALUCIA

CANARIAS

CATALUNA

EXTREMADURA

MURCIA

NAVARRA

VALENCIA

PAIS VASCO

— Decreto 185/2005, 30 agosto, que aprueba el Reglamento de Demarca-
cién Municipal y del Registro de Entidades Locales (BOJA 23.09.2005).

— Ley 5/2005, 11 noviembre, de integracion del Cabildo Insular de La
Palma en el régimen previsto en la Ley 57/2003, 16 diciembre, de me-
didas para la modernizacion del Gobierno Local (BOCAN 21.11.2005).

— Decreto 162/2005, 26 julio, que aprueba la alteracion parcial de los tér-
minos municipales de Centelles y Balenya (DOGC 28.07.2005).

— Decreto 217/2005, 11 octubre, que aprueba la alteracién parcial de los
términos municipales de Figueres i de Vilafant (DOGC 14.10.2005)

— Decreto 235/2005, 25 octubre, que aprueba la constitucion de la Enti-
dad Local Menor de Tiétar, en el término municipal de Talayuela (DOE
29.10.2005).

— Decreto 267/2005, 20 diciembre, que aprueba la constitucion de la En-
tidad Local Menor de Azabal, en el término municipal de Casar de Pa-
lomero (DOE 27.12.2005).

— Ley 5/2005, 20 junio, para la aplicacion de la Ley 57/2003, 16 diciem-
bre, de medidas para la modernizacion del Gobierno Local, a la ciudad
de Cartagena (BORM 18.07.2005).

— Decreto Foral 104/2005, 22 agosto, que resuelve el expediente de alte-
racion de los términos municipales de Olite y Tafalla, como conse-
cuencia de la actuacion industrial conjunta La Nava Ampliacion (BON
16.09.2005).

— Ley 12/2005, 22 diciembre, que establece la aplicacion al municipio de
Castellon de la Plana del régimen de organizacion de los Municipios de
Gran Poblacién (DOGV 30.12.2005).

— Norma Foral 16 diciembre 2005 de Haciendas Locales (BOPV
30.12.2005).

Agricultura

ARAGON

CASTILLA-LA MANCHA

— Decreto 239/2005, 22 noviembre, que regula la participacion de la Ad-
ministracion de la Comunidad Auténoma en la ejecucion de determi-
nadas actuaciones de transformacion en regadio (BOA 14.12.2005).

— Resolucion 24 junio 2005 que dispone la publicacion de las variaciones
producidas en el Catalogo de Montes de Utilidad Publica de la provin-
cia de Zaragoza durante 2004 (BOA 08.07.2005).

— Resolucién 12 diciembre 2005 que dispone la publicacion del Convenio
especifico de colaboracién entre el Ministerio de Medio Ambiente, de la
Administracion General del Estado y la Consejeria de Medio Ambiente,
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, para el estudio de
la evolucion del catalogo de montes de utilidad publica y la determinacion
de la actual estructura de la propiedad forestal, con especial referencia a
los montes no catalogados de las Entidades Locales a los montes de So-
ciedades de Vecinos y otros montes singulares (DOCM 22.12.2005).
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NORMATIVA AUTONOMICA

LEYES, DECRETOS, ORDENES

COMUNIDADES Y OTRAS DISPOSICIONES

Agricultura (continuacion)

CASTILLA Y LEON — Ley 4/2005, de 23 de mayo, de modificacion de la Ley 14/1990, de 28 de
noviembre, de concentracion parcelaria (BOE 08.07.2005).

— Ley 11/2005, 24 noviembre, de modificacion global de la Ley 14/1990,
28 noviembre, de concentracion parcelaria (BOCyL 02.12.2005 y BOE

20.12.2005).

GALICIA — Ley 6/2005, 7 diciembre, que modifica la Ley 3/1993, 16 abril, de
las aparcerias y de los arrendamientos rusticos historicos (DOG
22.12.2005).

NAVARRA — Ley Foral 12/2005, 22 noviembre, de construccion y explotacion de las

infraestructuras de interés general de la zona regable del Canal de Na-
varra (BON 25.11.2005 y BOE 21.12.2005).

Aguas
GALICIA — Decreto 555/2005, 10 noviembre, que adopta medidas provisionales en
relacion con la utilizacion del dominio publico hidraulico (DOG 23.11.2005).
MADRID — Decreto 98/2005, 29 septiembre, que declara urgentes y de interés ge-
neral determinadas obras de mejora de abastecimiento de agua (BOCM
30.09.2005).
Carreteras
ANDALUCIA — Acuerdo 6 septiembre 2005 que aprueba la Red Autonémica a integrar

en el Catélogo de Carreteras de Andalucia y crea las Comisiones Mix-
tas de Transferencias (BOJA 21.09.2005).

MADRID — Orden 12 julio 2005 que modifica la Orden 3 abril 2002, que desarro-
lla el Decreto 29/1993, 11 marzo, del Reglamento de la Ley de Carre-
teras, en materia de accesos a la Red de Carreteras (BOCM 05.08.2005).

LA RIOJA — Ley 15/2005, de 23 de diciembre, de aprobacién y autorizacion del Con-
venio de Colaboracién entre el Gobierno de La Riojay la Junta de Cas-
tillay Ledn para la planificacion y ejecucion de obras de carreteras de
interés de ambas Comunidades (BOR 31.12.2005).

Cultura

ANDALUCIA — Decreto 154/2005, 21 junio, que declara Bien de Interés Cultural, con
la categoria de Conjunto Historico, el sector delimitado de la poblacion
de Galaroza (Huelva) (BOJA 19.07.2005).

— Decreto 163/2005, 5 julio, que declara Bien de Interés Cultural, con la
categoria de Zona Arqueoldgica, la Villa Romana de Fuente Alamo, en
Puente Genil (Cérdoba) (BOJA 29.07.2005).

— Decreto 236/2005, 25 octubre, que declara Bien de Interés Cultural,
con la categoria de Sitio Historico, la Zona Minera de Riotinto-Nerva,
ubicada en los términos municipales de Minas de Riotinto, Nervay El
Campillo (Huelva) (BOJA 22.11.2005).
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NORMATIVA AUTONOMICA

COMUNIDADES

LEYES, DECRETOS, ORDENES
Y OTRAS DISPOSICIONES

Cultura (continuacion)

ASTURIAS

CANARIAS

GALICIA

MADRID

NAVARRA

VALENCIA

— Resolucion 19 septiembre 2005 por la que se aprueba la delimitacion
del Conjunto Histérico de la villa de Cangas de Narcea y de su entor-
no de proteccion (BOE 14.10.2005)

— Resolucion 19 septiembre 2005 por la que se aprueba una nueva deli-
mitacion provisional para el Conjunto Historico de la villa de Cudille-
ro (BOE 11.10.2005).

— Decreto 175/2005, 20 julio, que declara Bien de Interés Cultural, con
categoria de Zona Arqueoldgica “La Cafiada de La Mar”, en el término
municipal de Mogan, isla de Gran Canaria (BOCAN 29.07.2005).

— Decreto 214/2005, 24 noviembre, que declara Bien de Interés Cultu-
ral, con categoria de Zona Arqueoldgica “La Barranquera”, en el término
municipal de San Cristdbal de La Laguna, isla de Tenerife, delimi-
tando su entorno de proteccion (BOCAN 02.12.2005).

— Decreto 220/2005, 1 diciembre, que declara Bien de Interés Cultural,
con categoria de Conjunto Histérico “El Realejo Bajo”, en el término
municipal de Los Realejos, isla de Tenerife (BOCAN 14.12.2005).

— Decreto 187/2005, 16 junio, que modifica la delimitacion del Conjunto
Historico-Artistico de Monforte de Lemos en la provincia de Lugo (DOG
01.07.2005).

— Decreto 84/2005, 15 septiembre, que aprueba el Reglamento que re-
gula la reserva del 1 por 100 establecida en el articulo 50 de la Ley
10/1998, de 9 julio, de Patrimonio Histérico (BOCM 21.09.2005).

— Ley Foral 14/2005, 22 noviembre, del Patrimonio Cultural (BON
25.11.2005 y BOE 21.12.2005).

— Decreto 27372004, 10 diciembre, por el que se declara Bien de Interés
Cultural el Conjunto Histérico de Jérica (Correccion de errores en BOE
17.11.2005).

Espacios Naturales

ANDALUCIA

ARAGON

— Decreto 187/2005, 30 agosto, que declara Monumentos Naturales la
Encina de los Perros y el Acebuche de El Espinillo (BOJA 23.09.2005).

— Decreto 191/2005, 6 septiembre, que aprueba el Plan de Ordenacion
de los Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y Gestion del Par-
que Natural Sierra Maria-Los Vélez (BOA 15.11.2005)

— Decreto 192/2005, 6 septiembre, que aprueba el Plan de Ordenacion
de los Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y Gestion del Par-
que Natural Sierra de la Brefia y Marismas del Barbate (BOA
15.11.2005).

— Decreto 148/2005, 26 julio, que aprueba definitivamente el Plan de Or-
denacion de los Recursos Naturales del Parque Natural de Posets-Ma-
ladeta y su Area de Influencia Socioeconémica (BOA 05.08.2005).
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NORMATIVA AUTONOMICA

LEYES, DECRETOS, ORDENES

COMUNIDADES Y OTRAS DISPOSICIONES

Espacios Naturales (continuacion)

BALEARES — Decreto 132/2005, 23 diciembre, que aprueba el Plan Rector de Uso y
Gestion del Parque Natural de Ses Salinas de Ibizay Formentera (BO-
CAIB 31.12.2005).

CANARIAS — Resolucién 4 agosto 2005 que hace publico el Acuerdo de la Comision
de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente 6 abril 2005, relativo
a la aprobacion definitiva del Plan Director de la Reserva Natural Es-
pecial Los Tilos de Moya, término municipal de Moya (Gran Canaria)
(BOCAN 17.08.2005).

— Resolucion 26 octubre 2005 que hace publico el Acuerdo de la Comision
de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de Canarias, en sesion
10 octubre 2005, que aprueba definitivamente las Normas de Conser-
vacion del Monumento Natural del Teide (Tenerife) (BOCAN
15.11.2005).

— Resolucién 9 diciembre 2005 que hace publico el Acuerdo de la Comi-
sion de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de Canarias, de 22
junio 2005, que aprueba definitivamente el Plan Especial del Paisaje
Protegido del Barranco de Erques (Tenerife) (BOCAN 22.12.2005).

— Resolucién 15 diciembre 2005 que hace publico el Acuerdo de la Co-
mision de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de Canarias,
de 28 de julio de 2005, relativo a la aprobacion definitiva de las Nor-
mas de Conservacion del Monumento Natural de Bandama (C-14), tér-
minos municipales de Las Palmas de Gran Canaria, Santa Brigida y
Telde (Gran Canaria) (BOCAN 26.12.2005).

CASTILLA-LA MANCHA | — Decreto 102/2005, 13 septiembre, que aprueba el Plan de Ordenacion
de los Recursos Naturales de la Laguna de Pétrola, en los términos
municipales de Pétrola y Chinchilla de Montearagén de la Provincia de
Albacete, y se declara la Reserva Natural de la Laguna de Pétrola
(DOCM 16.09.2005).

— Decreto 103/2005, 13 septiembre, que aprueba el Plan de Ordenacion
de los Recursos Naturales de Las Navas de Malagén, en el término
municipal de Malagén de la provincia de Ciudad Real y se declara la
Reserva Natural de Las Navas de Malagén (DOCM 16.09.2005).

— Decreto 134/2005, 4 octubre, que aprueba el Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales de la Laguna de Pefiahueca, en el término muni-
cipal de Villacafas, de la provincia de Toledo, y se declara la Reserva
Natural de la Laguna de Pefiahueca (DOCM 07.10.2005).

— Decreto 183/2005, 8 noviembre, que declara la Reserva Natural del
Macizo del Pico del Lobo-Cebollera, en el término municipal de El Car-
doso de la Sierra (Guadalajara) (DOCM 11.11.2005).

CASTILLA Y LEON — Decreto 83/2005, 3 noviembre, que aprueba el Plan de Ordenacion de
los Recursos Naturales del Espacio Natural Montes Obarenes (Bur-
gos) (BOCyL 09.11.2005).

EXTREMADURA — Decreto 185/2005, 26 julio, que aprueba el Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales de la Reserva Natural de “Garganta de los Infier-
nos” (DOE 03.08.2005).
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NORMATIVA AUTONOMICA

LEYES, DECRETOS, ORDENES

COMUNIDADES Y OTRAS DISPOSICIONES

Espacios Naturales (continuacion)

— Decreto 186/2005, 26 julio, que aprueba el Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales del Parque Natural de Monfragle y su Area de In-
flujo Socioeconémico (DOE 03.08.2005).

— Decreto 187/2005, 26 julio, que aprueba el Plan de Ordenacién de los
Recursos Naturales del Espacio Natural “Tajo Internacional” (DOE
03.08.2005).

— Decreto 188/2005, 26 julio, que aprueba el Plan de Ordenacién de los
Recursos Naturales del Parque Natural de Cornalvo (DOE 03.08.2005).

— Decreto 196/2005, 30 agosto, que declara Parque Periurbano de Con-
servacion y Ocio el paraje “La Charca de Brozas y Ejido”, en el térmi-
no municipal de Brozas (DOE 06.09.2005).

VALENCIA — Acuerdo 30 septiembre 2005 que declara Paraje Natural Municipal el
enclave denominado La Pilarica-Sierra de Callosa, en el término mu-
nicipal de Callosa de Segura (DOGV 05.10.2005).

— Acuerdo 7 octubre 2005 que declara Paraje Natural Municipal el enclave
denominado la Mola de la Vila, en el término municipal de Forcall

(DOGV 11.12.2005).
Estructura Organica
ANDALUCIA — Decreto 273/2005, 13 diciembre, que aprueba el Reglamento Organico
del Consejo Consultivo (BOJA 27.12.2005).
ARAGON — Decreto 169/2005, 26 julio, que aprueba los Estatutos de la Entidad
Urbanistica de Conservacion de la Plataforma Logistica de Zaragoza
(BOA 05.08.2005).

— Orden 27 octubre 2005 que publica el Acuerdo por el que se aprueba la
constitucion de la Entidad Urbanistica de Conservacion de la Plata-
forma Logistica de Zaragoza (BOA 02.11.2005).

ASTURIAS — Ley 172004, 21 octubre, del Consejo Consultivo (Correccion de errores
en BOPA 23.09.2005 y en BOE 07.10.2005).

— Ley 2/2005, 20 mayo, de modificacion de la Disposicion Transitoria Se-
gunda de la Ley 1/2004, 21 octubre, del Consejo Consultivo (BOE
12.07.2005).

— Decreto 75/2005, 14 julio, que aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado (BOPA
22.07.2005).

— Decreto 91/2005, 3 agosto, de segunda modificacion del Decreto 86/2003,
29 julio, de Estructura Organica Bésica de la Consejeria de Medio Am-
biente, Ordenacion del Territorio e Infraestructuras (BOPA 16.09.2005).

— Decreto 106/2005, 19 octubre, que aprueba la modificacion del Regla-
mento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo (BOPA
24.10.2005).
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Estructura Organica (continuacion)

BALEARES — Decreto 115/2005, 11 noviembre, que establece la organizacion y el Ré-
gimen Juridico de la Agencia Balear del Agua y de la Calidad Am-
biental (BOCAIB 19.11.2005 y Correccion de errores 13.12.2005).

— Decreto 134/2005, de 28 de diciembre, que aprueba los Estatutos de
Puertos (BOCAIB 31.12.2005).

CANTABRIA — Decreto 127/2005, 14 octubre, que designa el 6rgano competente para
otorgar la autorizacion ambiental integrada y se crea la Comision de
Prevencion y Control Integrado de la Contaminacion (BOC 04.11.2005).

CASTILLA-LA MANCHA — Decreto 108/2005, 20 septiembre, que establece la estructura de
la Administracién Regional (DOCM 21.09.2005).

— Orden 4 julio 2005 que aprueba el Reglamento de funcionamiento del
Consejo Asesor de Medio Ambiente (DOCM 15.07.2005).

CASTILLA Y LEON — Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcién Publica (BOE 08.07.2005).

— Decreto 81/2005, 3 noviembre, que modifica el Decreto 123/2003, 23
octubre, que regula la composicion y funcionamiento de las Comisiones
de Prevencion Ambiental (BOCyL 09.11.2005).

CATALUNA — Ley 9/2005, 7 julio, del Jurado de Expropiacion (BOE 17.08.2005).

EXTREMADURA — Ley 4/2005, 8 julio, de reordenacion del sector publico empresarial
(DOE 16.07.2005).

GALICIA — Decreto 211/2005, 3 agosto, que establece la Estructura Organica

de la Xunta (DOG 04.08.2005).

— Decreto 223/2005, 16 junio, que aprueba el Reglamento de organizacion
y funcionamiento del Jurado de Expropiacion (DOG 09.08.2005).

— Decreto 505/2005, 22 septiembre, que establece la estructura organi-
ca de la Conselleria de Vivienda y Suelo (DOG 28.09.2005).

— Decreto 519/2005, 6 octubre, que establece la estructura orgénica de la
Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Transportes (DOG
14.10.2005).

— Decreto 540/2005, 13 octubre, que crea la Junta Consultiva del Par-
que Natural del Invernadoiro (DOG 28.10.2005).

MADRID — Decreto 52/2005, 16 junio, de la estructura organica del Instituto de la
Vivienda (BOCM 05.07.2005).

— Decreto 70/2005, 21 julio, que modifica la estructura organica de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio para ads-
cribir la Empresa Publica “Gesdesma, S.A.” (BOCM 01.08.2005).

— Decreto 118/2005, 27 octubre, que crea la Comision de Calidad del Aire
(BOCM 15.11.2005).

MURCIA — Ley 4/2005, 14 junio, del Ente Publico del Agua (BORM 16.07.2005).

— Decreto 139/2005, 25 noviembre, que crea y regula la Comision Dele-
gada del Consejo de Gobierno para la sostenibilidad de los desarrollos
urbanisticos (BORM 29.11.2005).
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Estructura Organica (continuacién)

LARIOJA —

VALENCIA —

PAIS VASCO —

Ley 10/2005, 30 septiembre, por la que se modifica parcialmente la Ley
6/1997, 18 julio, reguladora del Consejo Econémico y Social (BOR
06.10.2005 y BOE 21.10.2005).

Ley 5/2005, 4 agosto, de reforma de la Ley 10/1994, 19 diciembre, de cre-
acion del Consejo Juridico Consultivo (DOGV 09.08.2005 y BOE
28.09.2005).

Decreto 152/2005, 28 octubre, que modifica el Decreto 133/2004, 3 sep-
tiembre, que establece la Estructura Organica de la Presidencia y de
las Consellerias de la Administracion (DOGV 31.10.2005).

Decreto 161/2005, 4 noviembre, que reforma el Reglamento del Consejo
Juridico Consultivo (DOGV 08.11.2005).

Decreto 340/2005, 25 octubre, que establece la estructura orgénica del
Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio (BOPV
02.11.2005).

Medio Ambiente

ANDALUCIA —

ARAGON —

BALEARES —

CASTILLA Y LEON —

CATALUNA —

GALICIA —

NAVARRA —

LARIOJA —

Orden 15 septiembre 2005 que aprueba el Plan de Accion Medioam-
biental para el Campo de Gibraltar (BOJA 23.09.2005).

Decreto 236/2005, 22 noviembre, que aprueba el Reglamento de pro-
duccién, posesion y gestion de residuos peligrosos y del régimen juri-
dico del servicio publico de eliminacion de residuos peligrosos (BOA
12.12.2005 y Correccion de errores en BOA 23.12.2005).

Decreto 41/2005, 22 abril, que aprueba el Plan Especial frente al ries-
go de incendios forestales (BOCAIB 31.08.2005).

Decreto 92/2005, 1 septiembre, que modifica el Decreto 91/1997, 4 ju-
lio, de proteccion de los recursos marinos (BOCAIB 08.09.2005).

Ley 6/2005, de 26 de mayo, de declaracién de proyecto regional para la
instalacion de un centro de tratamiento de residuos urbanos para la pro-
vincia de Salamanca, en el término municipal de Gomecello (Sala-
manca) (BOE 08.07.2005).

Decreto 205/2005, 27 septiembre, que crea el Premio Medio Ambiente
(DOGC 29.09.2005).

Decreto 245/2005, 8 noviembre, que fija los criterios para la elaboracion
de los mapas de capacidad acustica (DOGC 10.11.2005).

Decreto 208/2005, 14 julio, sobre gestion e integracion ambiental de
huecos ocasionados por antiguas actividades, con excedentes de tierras
y rocas procedentes de grandes obras (DOG 02.08.2005).

Ley Foral 10/2005, 9 noviembre, de ordenacién del alumbrado
para la proteccion del Medio Nocturno (BON 14.11.2005 y BOE
21.12.2005).

Decreto 50/2005, 22 julio, que modifica el Decreto 55/2001, 21 diciem-
bre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 5/2000,
25 octubre, de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales (BOR
28.07.2005).
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Ordenacion del Territorio, Urbanismo

ANDALUCIA — Ley 13/2005, 11 noviembre, de medidas para la vivienda prote-
giday el suelo (BOJA 21.11.2005 y BOE 16.12.2005).

— Decreto 174/2005, 19 julio, que crea la oficina para la Ordenacion del
Territorio y del Litoral en la Costa del Sol (BOJA 27.07.2005).

— Orden 26 julio 2005 que aprueba el modelo tipo de ordenanza munici-
pal de proteccion contra la contaminacion actstica (BOJA 16.08.2005).

ARAGON — Ley 10/2005, 11 noviembre, de Vias Pecuarias (BOA 23.11.2005 y
BOE 09.12.2005).

— Decreto 291/2005, 13 diciembre, que aprueba las directrices Par-
ciales de Ordenacion Territorial del Pirineo Aragonés (BOA
28.12.2005).

— Resolucién 21 septiembre 2005 que da publicidad al Acuerdo de Apro-
bacion Definitiva del Plan Especial del Sistema General Aeroportua-
rio de Zaragoza (BOA 29.09.2005).

— Orden 10 noviembre 2005 que dispone la publicacion del Convenio de
colaboracion entre el Ministerio de Fomento y la Comunidad Auténo-
ma de Aragon, para la rehabilitacion, gestion de la promocion y desa-
rrollo urbanistico de la estacion de ferrocarril de Canfranc (Huesca), con
fecha 11 de octubre 2005 (BOA 21.11.2005).

BALEARES — Ley 11/2005, 7 diciembre, de medidas especificas y tributarias
para las islas de Ibizay Formentera, en materia de Ordenacion
Territorial, Urbanismo y Turismo (BOCAIB 15.12.2005 y BOE
28.12.2005).

— Decreto 40/2005, 22 abril, que aprueba el Plan Especial frente al ries-
go de inundaciones (BOCAIB 23.09.2005).

— Decreto 96/2005, 23 septiembre, de aprobacién definitiva de la revision
del Plan Director Sectorial Energético (Correccion de errores en BO-
CAIB 12.11.2005).

CANARIAS — Resolucién 7 septiembre 2005 que hace publico el Acuerdo de la Co-
mision de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de 28 julio 2005
relativo a la consulta de la Consejeria de Infraestructuras, Transpor-
tes y Vivienda sobre tramitacion y aprobacion de Planes Territoriales
de Ordenacién (BOCAN 16.09.2005).

CANTABRIA — Ley 2/2004, 27 septiembre, de Plan de Ordenacion del Litoral. Con-
flicto en defensa de la autonomia local del TC nimero 1501-2005 (BOE
05.07.2005).

— Decreto 136/2005, 18 noviembre, de medidas de financiacion para ac-
tuaciones en materia de redaccion de planeamiento urbanistico (BOC
28.11.2005).

CASTILLA-LA MANCHA | — Ley 7/2005, 7 julio, de modificacion del Decreto Legislativo
1/2004, 28 diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urba-
nistica (DOCM 15.07.2005 y BOE 25.08.2005).
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Ordenacién del Territorio, Urbanismo (continuacioén)

— Ley 12/2005, 27 diciembre, de modificacion del Decreto Legis-
lativo 1/2004, 28 diciembre, por el que se aprueba el Texto Re-
fundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Activi-
dad Urbanistica (DOCM 31.12.2005).

— Decreto 242/2004, 27 julio, que aprueba el Reglamento de Suelo
Rustico de la Ley 2/1998, 4 junio, de Ordenacion del Territorioy de
la Actividad Urbanistica (Correccion de errores en DOCM
13.12.2005).

CASTILLA Y LEON — Ley 14/2005, 22 noviembre, por la que se autoriza la enajenacion del
bien inmueble conocido como “La Casa de las Conchas” de Salamanca
(BOE 27.12.2005).

CATALUNA — Decreto Legislativo 1/2005, 26 julio, que aprueba el Texto Re-
fundido de la Ley de Urbanismo (DOGC 28.07.2005).

— Ley 8/2005, 8 junio, de Proteccion, Gestién y Ordenacion del
Paisaje (BOE 08.07.2005).

— Decreto 142/2005, 12 julio, de aprobacion del Reglamento que regula el
procedimiento de elaboracion, tramitacion y aprobacion de los Planes
Territoriales Parciales (DOGC 22.07.2005).

— Decreto 191/2005, 27 diciembre, que aprueba el Plan Territorial de
Emergencia (DOCM 30.12.2005).

EXTREMADURA — Ley 9/1998, 26 junio, del impuesto sobre suelo sin edificar y edifica-
ciones ruinosas. Recurso de inconstitucionalidad n® 4487/1998. Auto
del TC 11 octubre 2005, declara extinguido el proceso por desistimiento
del Estado (BOE 25.20.2005).

GALICIA — Decreto 518/2005, 6 octubre, que amplia el plazo establecido en el De-
creto 223/2005, 16 junio, para la constitucion del Jurado de Expropia-
cion (DOG 10.10.2005).

— Resolucién 19 julio 2005 que amplia el plazo de resolucion de las soli-
citudes de reconocimiento administrativo de las explotaciones agrope-
cuarias existentes en el momento de la entrada en vigor de la Ley de
Ordenacion Urbanistica y Proteccion del Medio Ambiente Rural (DOG

01.08.2005).

MADRID — Ley 8/2005, 26 diciembre, de Proteccion y Fomento del Arbolado Urbano
(BOCM 31.12.2005).

MURCIA — Ley 2/2004, 24 mayo, de modificacién de la Ley 1/2001, 24 abril,

del Suelo (BOE 20.08.2005).

— Decreto Legislativo 1/2005, 10 junio, que aprueba el Texto Re-
fundido de la Ley del Suelo (BORM 09.12.2005).

— Orden 19 diciembre 2005 que aprueba los precios medios en el merca-
do de determinados inmuebles urbanos y rusticos radicados en la Re-
gion de Murcia para el 2006 (BORM 29.12.2005).
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Ordenacién del Territorio, Urbanismo (continuacion)

NAVARRA — Decreto Foral 136/2005, 21 noviembre, de modificacion del Decreto Fo-
ral 334/2001, 26 noviembre, que aprueba el procedimiento para la va-
loracion de determinados bienes inmuebles sitos en la Comunidad Fo-
ral mediante la aplicacion del método de comprobacion de los precios
medios en el mercado, en relacion con la gestion de los Impuestos so-
bre Sucesiones y Donaciones, y sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados (BON 16.12.2005).

— Acuerdo 18 julio 2005 que declara area de rehabilitacion preferente al
casco antiguo de Cintruénigo (BON 22.08.2005).

VALENCIA — Ley 16/2005, 30 diciembre, Urbanistica (DOGV 31.12.2005).

— Orden 17 octubre 2005 que regula la emision de los informes de ca-
racter territorial y urbanistico (DOGV 24.10.2005).

Puertos
BALEARES — Ley 10/2005, 21 junio, de Puertos (BOCAIB 02.07.2005 y BOE
28.07.2005).
GALICIA — Orden de 17 de junio, por la que se aprueba la valoracion de los terre-
nos y de las aguas de la zona de servicio del Puerto de A Corufia (BOE
08.07.2005).

— Orden 14 septiembre, por la que se aprueba el Plan de utilizacion de
los Espacios Portuarios del Puerto de Vilagarcia (BOE 03.10.2005)

MURCIA — Ley 6/2005, 1 julio, de modificacién de la Ley 3/1996, 16 mayo, de
Puertos (BORM 19.07.2005).

Vivienda

ANDALUCIA — Decreto 180/2005, 26 julio, que modifica el Decreto 149/2003, 10 julio,
que aprueba el Plan Andaluz de Vivienda y Suelo 2003-2007, y regula
las actuaciones contempladas en el mismo (BOJA 05.08.2005).

— Decreto 218/2005, 11 octubre, que aprueba el Reglamento de informa-
cion al consumidor en la compraventa y arrendamiento de viviendas
(BOA 07.09.2005).

— Orden 8 agosto 2005 que publica el Texto Integrado del Decreto
149/2003, 10 junio, que aprueba el Plan Andaluz de vivienda y Suelo
2003-2007, y regula las actuaciones contempladas en el mismo, con las
modificaciones introducidas por el Decreto 463/2004, 27 julio (BOJA
24.08.2005).

ARAGON — Decreto 127/2005, 21 junio, de regulacion de la administracion, ges-
tion, conservacion y disposicion del Patrimonio constituido por las Vi-
viendas de Promocion Publica y Suelo gestionado por el Departamen-
to de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes (BOA 08.07.2005).
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Vivienda (continuacion)

ASTURIAS

BALEARES

CASTILLA Y LEON

CATALURNA

MURCIA

NAVARRA

— Decreto 224/2005, 2 noviembre, de primera modificacion del Regla-
mento del Registro de Solicitantes de Vivienda Protegida y de Adjudi-
cacion de Viviendas Protegidas de Aragon aprobado mediante Decre-
to 80/2004, 13 abril (BOA 05.11.2005).

— Decreto 225/2005, 2 noviembre, del Plan aragonés para facilitar el ac-
ceso a la vivienda y fomentar la rehabilitacion 2005-2009 (BOA
05.11.2005).

— Decreto 92/2005, 2 septiembre, que aprueba el Reglamento en la ma-
teria de Vivienda de la Ley del Principado de Asturias 2/2004, 29 oc-
tubre, de Medidas Urgentes en Materia de Suelo y Vivienda (BOPA
19.09.2005).

— Decreto 120/2005, 17 noviembre, que establece los precios maximos de
venta de las viviendas protegidas de nueva construccion (BOPA
24.11.2005).

— Decreto 124/2005, 24 noviembre, que varia la distribucion territorial se-
flalada en el apartado primero de la Disposicion Adicional Primera de
la Ley del Principado de Asturias 2/2004, 29 octubre, de Medidas Ur-
gentes en Materia de Sueloy Vivienda (BOPA 16.12.2005).

— Decreto 90/2005, 29 julio, que aprueba el Plan joven de vivienda y las
ayudas a la promocién y acceso a la vivienda 2005-2008 (BOCAIB
06.08.2005).

— Decreto 99/2005, 22 diciembre, que regula la promocion, adquisicion y
arrendamiento protegido de la vivienda joven (BOCyL 26.12.2005).

— Decreto 100/2005, 22 diciembre, que regula la Reserva de Viviendas
Vacias para Alquiler (REVIVAL) (BOCyL 26.12.2005).

— Resolucién 7 octubre 2005 que da publicidad a los nuevos parametros
numéricos fijados en el Plan Estatal 2005-2008 para la determinacion
de los precios maximos de venta de las Viviendas de Proteccion Publi-
ca de gestion privada (BOCyL 13.10.2005).

— Decreto 255/2005, 8 noviembre, de actualizacion del Plan para el derecho
a la vivienda 2004-2007 (DOGC 10.11.2005).

— Decreto 75/2005, 24 junio, que regula los apartamentos turisticos y alo-
jamientos vacacionales (Correccion de errores en BORM 05.10.2005).

— Decreto 76/2005, 24 junio, que regula los alojamientos rurales (Co-
rreccion de errores en BORM 05.10.2005).

— Decreto 75/2005, 24 junio, que regula los apartamentos turisticos y alo-
jamientos vacacionales (BORM 11.07.2005).

— Decreto 76/2005, 24 junio, que regula los alojamientos rurales (BORM
11.07.2005).

— Decreto 97/2005, 4 julio, que fija el tipo de interés efectivo anual apli-
cable a los préstamos cualificados acogidos a los Acuerdos de Colabo-
racion suscritos con entidades financieras en 1997 para actuaciones
protegibles de vivienda (BON 15.08.2005).
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Vivienda (continuacion)

VALENCIA

PAIS VASCO

— Orden 7 julio 2005 que regula el Registro Valenciano de Viviendas con
Proteccion Publica (DOGV 25.07.2005).

— Orden 19 julio 2005 que establece las bases reguladores de las actua-
ciones protegidas para fomentar el arrendamiento y la rehabilitacion
de viviendas previstas en el Titulo I11 del Decreto 73/2005, 8 abril, del
Consell de la Generalitat y convoca dichas ayudas para el ejercicio 2005
(DOGV 29.07.2005)

— Orden 9 diciembre 2004 de segunda modificacion de la Orden sobre
circunstancias de necesidad de vivienda (BOPV 06.07.2005).

— Norma Foral 11 julio 2005 de medidas tributarias de fomento de al-
quiler de viviendas (BOPV 28.07.2005).
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Recensiones y resefas de libros recibidos

La forma de la villa de Madrid: Soporte gréfico
para la informacion histérica de la ciudad (2004):
Javier ORTEGA VIDAL & Francisco José MARIN PERELLON
(directores), Direccion General de Patrimonio Histdrico,
Consejeria de Cultura y Deportes de la Comunidad de
Madrid & Fundacion Caja Madrid, Madrid, 2004; 142 pp.,;
36 x 32 cm; 15 + 25 planos y 20 ilustraciones en color;
ISBN: 84-451-2704-7; 20 €

Objeto y marco. La publicacion del atlas de
historia cartografiada de La forma de la villa de
Madrid, realizado bajo la direccion de Javier
ORTEGA VIDAL, catedratico de Ideacion Gréaficay
Arquitectonica de la ETSAM y Francisco José
MARIN PERELLON, historiador, antiguo
colaborador del Centro de Documentacion y
Estudios para la Historia de Madrid de la
Universidad Auténoma de Madrid, no es un atlas
de “cartografia histérica” o de “historia de la
cartografia” de Madrid a través de sus planos (de
los que ya hay varios), sino que es la “cartografia
de la historia” de un espacio preciso reconstituida
a través de la evolucion arquitectonico-urbanistica
del mismo. En puridad es el trabajo definitivo de
los planos mas rigorosos de la historia
estratigrafica del espacio central del casco
historico de Madrid, que se haya hecho hasta la
fecha. EI ambito espacial restricto al que se han
cefiido, por ahora, es el definido por los dos
primeros recintos amurallados (el musulman del
siglo IX-X1 —que era mas un alcazar-fortaleza y
una alcazaba que una medina— y el cristiano del
siglo x11-x111), en lo que llamariamos Casco
Historico (I + 1), reconstituyendo tal y como, con
bastante seguridad, “tuvo que ser” transformado-
conformado en sus cuatro capas, niveles criticos o
“escalones temporales” separados siglo y cuarto
(125 afios) entre si: el Madrid de 1625 (de WITT y
TEIXEIRA con Felipe 1V), el de 1750 (del parcelario
de la Visita General de Casas con Fernando VI'y
la Planimetria General de 1762, ya con Carlos I11),
el de 1875 (de MERLO, RIBERA, GUTIERREZ,
COELLO e IBANEZ DE IBERO con la Primera
Republica) y el de hoy mismo (parcelario del
2000), tomados no obstante como “una referencia
aproximada de un entorno temporal”.

Se trata de un estudio multidisciplinar que
cuenta el urbanismo de la ciudad, como objetivo,
apoyandose para su explicacion puntual en las
aportaciones de la historia, de la arquitectura
singular relicta, de la toponimia, de los estudios e
intervenciones arqueolégicas en ese ambito hasta
ahora desarrollados y en las agotadoras
investigaciones de archivo que han tenido que
afrontar para poder referir los cambios y las
permanencias de las distintas manzanas, solares,

calles, alineaciones y piezas urbanas. De hecho se
inicia alla por el afio 1995, mediante un convenio
entre el Departamento de Ideacion Grafica y
Arquitectonica de la Escuela de Arquitectura de
Madrid, en el que uno de los autores tiene su sede,
y la Consejeria de Cultura de la Comunidad de
Madrid, con Amparo BERLINCHES como impulsora
del trabajo (era el gobierno de Ruiz-GALLARDON),
por lo que ha transcurrido casi un decenio de
trabajos ininterrumpidos, pero con sucesivos
gobiernos en la Comunidad hasta la actual
publicacion. El libro es el resultado del esfuerzo
conjunto de las informaciones de numerosos
especialistas, gedgrafos, arquedlogos, historiadores
y arquitectos, entre los que, ademas de los
referidos responsables directores, debe recordarse
a Pilar MENA MuROzZ, arquedloga, Eulalia Ruiz
PALOMEQUE, gedgrafa, Angel MARTINEZ DiAz,
arquitecto y profesor de la ETSAM, Victor
AMEZCUA PAJARES, aventajado alumno de la
misma Escuela, ademas de un nutrido equipo de
colaboradores.

Estamos pues, ante una obra basica, singular,
imprescindible para la informacion, la consulta y el
conocimiento topolégico de una ciudad que
“pretende la recuperacion parcial de un fragmento
de la historia de nuestra ciudad [donde] es el
espacio fisico el que se fija, haciendo devenir en
sentido inverso sobre el mismo algunas de sus
transformaciones a lo largo del tiempo” (pag. 19).
Trabajo de reconstitucion retrohistérica que, desde
hace ya tiempo, estabamos deseando se abordase,
como resaltan los mismos autores: “...Ia escasa
aportacion de nuestra cultura urbana al dibujo de
reconstitucion, representacion inversa en el tiempo
que se plantea como finalidad la recuperacion de
los diferentes estados de la ciudad y que constituye
un aspecto fundamental del conocimiento e
investigacion sobre la misma” (pag. 21).

Nos congratulamos todos los interesados
porque se haya hecho ademés de modo
técnicamente rigoroso y con procedimientos
cientificos impecables, gracias a las modernas
tecnologias informaticas y a unos buenos
profesionales que nos han regalado una
informacion exhaustiva y depurada del corazén de
Madrid. No puedo dejar de recordar aqui la
infatigable figura de José Luis GARCIA FERNANDEZ
cuando me ensefié en su mesa de trabajo de su
casa, alla por los ochenta, el traslado paciente y
meticuloso que estaba haciendo a mano, con lapiz
y goma, parcela a parcela, casa a casa, de la
planta del Teixeira sobre la actual base 1/500 de
todo su recinto historico, reconstruyendo el
Madrid real del XVII, pero que nunca veriamos
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acabado (el gran archivero de Madrid, MOLINA
CAMPUZANO, habia bosquejado en 1960 sobre el
EsPINOSA incluyéndolo en sus Planos... y BIDAGOR
habia hecho un primer ajuste general planimétrico
en 1962, sin descender al parcelario).

La diferencia entre la “historia de la cartografia”
de un lugar y la “cartografia de la historia” del
mismo radica en que la primera hace acopio previo
de la cartografia histdrica conservada de ese
espacio, documentacion que es, de todo punto,
imprescindible en sentido absoluto, al ser la
recopilacion de la informacion histdrica diacrénica
de los diversos planos sincronicos que sobre esa
ciudad o espacio geogréfico se hayan podido dibujar
o editar. Asi cumplieron tal labor fundamental las
magnas obras del maestro Miguel MOLINA
CAMPUZANO con su Planos de Madrid de los siglos
XVIIy XVIHI (IEAL, 1960; reed. facsimil, 2002); el
valioso acopio documental de la Cartografia basica
de Madrid: planos historicos, topograficos y
parcelarios de los siglos XVII, XVIII, XIXy XX
(COAM, 1979) de incuestionable valor préactico
documental; el catalogo de la exposicion de
Cartografia Madrilefia (1635-1982), del Museo
Municipal, de mayo-junio 1982, mero inventario
fotografico en blanco y negro de los planos
expuestos, con sendos e interesantes estudios
preliminares del mismo MoLINA CAMPUZANO y de
J. M.% SANZ GARCIA; y el grueso volumen de Los
planos de Madrid y su época, dirigido por Alfonso
MoRra del Area de Urbanismo municipal, preparado
para la Exposicion del Madrid Capital Europea de
la Cultura, con motivo de la inauguracion del
Museo de la Ciudad en 1992 y con textos y
reproducciones en color y blanco y negro®.

Lo Unico incomodo de estos inventarios de
planos histéricos es que resulta imposible pasar
las paginas del libro de la historia plano a plano,
como en los cartoons o fotogramas de los dibujos
animados, para “ver el cine” de la evolucion de esa
ciudad, porque las técnicas cartograficas, las
escalas, la geometria, la agrimensura y las
representaciones topograficas de cada época no
casan una con otra, son diacrénicamente
incompatibles, producen “vibraciones en el dibujo”
aunque fueran relativa y suficientemente fiables
todas ellas para su propio tiempo.

Pero, una vez reconocida la utilidad como
fuentes de documentacion insustituible de estas
paginas variopintas de la historia siempre
cambiante de una ciudad, que han ido
superponiéndose sobre el lugar con lapsos medidos
por decenios o siglos de tardanza, llega un
momento en que se hace imposible la intrincada

! Podria afadirse el loable esfuerzo de la editorial El
Consultor de los Ayuntamientos, por el inventario fotogréafico de
planos de su libro Tres siglos de cartografia madrilefia (1622-
1929), con una cronologia preliminar y notas a cada uno de los
planos del propio J M SANz GARCIA, que configurd la breve
exposicion de diez dias en la casa de la Panaderia en noviembre
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busqueda del rastro de una casa, parcela o finca
entre esos planos de incierta correspondencia, con
cambios de alineaciones, nombres de calles,
numeraciones, etc. Y es entonces cuando aparece
el investigador con capacidad sintetizadora que se
entrega, no a buscar como resolverse su problema,
sino que emprende la tarea ingente de resolvernos
todos los problemas de ese tipo a todos los demas.
Es entonces cuando surge un trabajo como éste y
deja hechas las bases cartograficas firmes de la
evolucion morfolégica (morfogénesis) global, desde
las transformaciones locales de cada parcela en
ese espacio, y depura el soporte cartografico de la
informacion historico-arqueoldgica de un lugar,
barriendo desde abajo hasta arriba, para que
—ahora si— podamos pasar, hoja a hoja, las capas
estratigraficas dibujadas de la Historia depositada
en ese mismo sitio. El libro escrito de la ciudad en
cada rincon de ella es asi mas asequible,
manejable y comparable.

Lo que han hecho ORTEGA y MARIN es, en
suma, acometer el enorme esfuerzo de la
“correccion” de los errores de los trazados
topograficos en planta que cometieron los
cartografos de épocas anteriores en que la
topografia no era demasiado exacta, para
reconstituir el pasado, haciendo converger sus
representaciones en planta como
arqueoldgicamente “debieron haber sido” y como
“debieron haberlo hecho” los cartégrafos si
hubieran tenido las técnicas topograficas actuales.
Y este es el primer trabajo de cartografia de la
historia de la morfogénesis urbana de Madrid —o
més refinada y llanamente dicho, el “soporte
gréfico para la informacion histérica”, como
subtitulan su Atlas los autores— con tales miras
globalizadoras y con tales técnicas perfeccionadas
que abarca todo el espacio temporal posible y
fiable (del xvil hasta hoy) en sus capas
diacrénicas, ademas del mas relevante que yo
conozca se haya hecho en ninguna de las ciudades
espafiolas.

Ahora si que podremos hojear rapidamente las
paginas con imagenes dibujadas de los planos del
casco viejo madrilefio y “ver el cine” de su
evolucion temporal... parcela a parcela, como si
fuera fotograma a fotograma.

Autores. Javier ORTEGA VIDAL realmente, por
encima de su vital circunstancia académica, es un
historiador de la forma urbana y arquitectonica de
la ciudad —como confirma su estudio histérico en
marcha de la formacion de la villa de Luarca—, de
una tal pulcritud y esmero intelectuales como muy
pocos tenemos alin en este campo. El propio

de 1997, con apoyo de la Fundacién Villa'y Corte y el
Ayuntamiento de Madrid. Su apaisado formato (20 x 29 cm; 174
pp.) le hacen ser en un &gil consultor visual ilustrado de
bastantes planos generales, parciales y tematicos de este
periodo, todo en blanco y negro.
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MARIN PERELLON ya elaboré muy
cuidadosamente, junto con Rafael MAs, el capitulo
entero de “Madrid” en el ambicioso Atlas historico
de ciudades Europeas: | Peninsula Ibérica (1994,
vol. I: 31-61), donde ya empieza a utilizar las
técnicas de reconstitucion cartografica
sistematicamente. Ambos autores, MARIN y
ORTEGA, vuelven a encontrarse juntos, poniendo a
punto esta linea de trabajo de reconstitucion
cartografica, pulcray sistematica, al participar
muy activamente con Virgilio PINTO y Santos
MADRAZO en la elaboracién del importante libro de
Madrid, Atlas Histdrico de la Ciudad: siglos 1X-
XIX, en el que el propio MARIN fue el coordinador
del vasto equipo de la cartografia base del libro
(148 planos), responsable de la introduccion
metodolégica (idem, vol. I: pag. 15), ademas de
autor de cuatro capitulos del analisis de la
estructura urbana; y donde ORTEGA también fue el
autor de otros cuatro capitulos de la misma parte
y de numerosos planos de esta innovadora obra
para Madrid. Incluso en este Atlas, en su callejero
e indice final, ya diseccionaron las capas
planimétricas de la cartografia histérica por los
tres siglos sucesivos que marcan la cartografia
madrilefia, a saber, 1650 (TEIXEIRA), 1750 (Visita
General) y 1850 (COELLO); cadencia temporal y
planimétrica que, si alli era de siglo en siglo,
ahora en La Forma de la Villa de Madrid
retomaran refindndola con un ritmo mas dilatado
con “escalones temporales” de 125 afios (1625,
1750, 1875, 2000). Aqui, creo yo, con motivo de
preparar en el inicio de los noventa toda la parte
gréfica de aquel Atlas Histdrico de PINTO
calibraron la enorme trascendencia investigadora
de disponer de una buena cartografia y parcelario
globales que permitieran reconstituir la historia
espacial de la ciudad de Madrid y se pusieron a
ello. Hasta ahora...

Seis afios después estarian ya metidos
plenamente en el trabajo de una “paciente labor
planimétrica de reconstitucion de la ciudad de
Madrid en curso de realizacién”, como lo
anunciaria ORTEGA al publicar un rigoroso
analisis de la fiabilidad topogréfica de los nueve
principales planos histéricos de Madrid? que son
cabalmente el soporte historico y geométrico de
este nuevo atlas (cfr. Revista Catastro, n.° 39, julio
2000: 65-85, al cual sigue otro articulo del propio
MARIN PERELLON sobre el primer parcelario fiable
de esta ciudad, “Planimetria General de Madrid y
Visita General de 1750-1751", ibidem: 87-114;
sobre cuyo tema ya habia escrito un afio antes en
Estudios en torno a la Planimetria General de

2 Estos son, recuérdense, los de MANCELLI-DE WITT, 1622-
35; TEIXEIRA, 1656; el parcelario de la Visita General de Casas,
1750y su Planimetria General de 1762-1774; ESPINOSA DE LOS
MONTEROS, 1769; TOMAS LOPEZ, 1785; la maqueta de GIL DEL
PALACIO, 1830; los ingenieros RIBERA, MERLO y GUTIERREZ,
1840; COELLO-IBANEZ DE IBERO, 1872-1874; y el magnifico

Madrid (1749-1770): 81-111, Tabapress, Madrid,
1989).

En esos mismos afios de 1999-2000, con la
excusa del cuarto centenario de los nacimientos de
Velazquez y Calderon, aparecera el libro de
dibujos del arquitecto Julio VIDAURRE JOFRE, EI
Madrid de Velazquez y Calderon: Villay Corte en
el siglo XVII, vol. Il El plano de Teixeira, lugares,
nombres y Sociedad (ed. Ayuntamiento de Madrid
y Fundacion Caja Madrid, Madrid, 2000; el vol. |
contiene muy buenos “Estudios historicos”,
coordinados por M. MORAN y J. GARCIA), que
realiza una restitucion a mano alzada de las
plantas y alzados de la planimetria por barrios del
plano de Teixeira, facilitada para su manejo con
un agradecido CD-Rom —incluso con las fotos de
una sugestiva y cuidada maqueta del mismo
plano, montada por fases, que mientras se
construia muestra los recintos sucesivos de la
evolucion de la ciudad—, donde volvemos a
encontrar que la documentacion grafica e histérica
del libro ha sido llevada por nuestros dos autores,
MARIN PERELLON y ORTEGA.

Pero sobre estas bases cartograficas historicas
insertarén ademas los estudios sobre las ultimas
excavaciones y prospecciones arqueoldgicas que
han ido conformando con mayor precision los
edificios y plantas de épocas pasadas. De este
modo tenemos una planimetria de la arqueologia e
historia cartografiada de la evolucién durante los
ultimos 375 afios del espacio de Madrid anterior a
los primeros Austrias como nunca hasta ahora se
habia producido.

Campo disciplinar. Este atlas se inserta pues
en esa incipiente y prometedora linea de trabajos
historicos cartografiados de cortes diacronicos de
un territorio, como el extraordinario trabajo de
José Ramon MENENDEZ DE LUARCA Y NAVIA
OsoRI10, absolutamente Unico en este género,
Ilamado La construccion del territorio: Mapa
histdrico del Noroeste de la Peninsula Ibérica
(edicién conjunta de tres Ministerios y tres
Comunidades Auténomas de Espafia y Portugal, y
dos editoras privadas, Madrid, 2001) de situar
toda la informacion disponible de centros, nucleos,
hitos, caminos, etc., de las ocho capas historicas
superpuestas en el mismo territorio cerrado [ver
mi recension en CyTET, 138 (2003): 787-793]. Si
de éste aun casi desconocido atlas —frente a los
mapas mas habituales diacrénicos y sincronico-
monotematicos (un Unico tema en un tiempo o en
varios momentos superpuestos en un mismo
espacio)— dije (sosteniendo los cultismos) que era

parcelario municipal de 1929; ademas de otros 52 planos més de
todas las épocas que fueron dibujos, variaciones o reajustes de
éstos, incluso los que ya, con buenas técnicas modernas, se han
hecho en todo el siglo XX (1939, 1955-1957, 1960, 1983 y los
actuales ya digitales desde los noventa).
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un producto diacroénico espacial politematico
(varios temas historicos sincronicos en cada una
de las capas que diseccionan ese mismo espacio
diacrénicamente por los estratos que configuran
su “potencia histoérica cultural”), asi, de manera
convergente, de este trabajo de ORTEGA diriamos
que es otro atlas diacroénico sincdrico, pero
monotematico, donde las arquitecturas que se
superponen en el mismo espacio (sin-corico, de
cords, espacio en griego) se erigen en el “sujeto-
actor” protagonista configurador de los diversos
espacios o parcelas adyacentes contiguas (dia-
corico) que delimitan el ambito del plano,
convirtiendo el espacio social 0 humano
conformador de la ciudad, en si mismo, en el
sujeto inmavil, pétreo, objeto fisico, célula
[celdilla] o parcela [partecilla] fijada e invariante
del plano urbano, expresion muda de todas sus
vicisitudes adjetivas a través del tiempo que se ha
ido decantando sobre él.

Pero estas celdas o casas (parcelas, solares) no
son aqui recogidas por ser “arquitecturas
singulares” o fendmenos aislados ensimismados,
caidos ahi por casualidad del Olympo de las
Bellas Artes y ajenos a su contexto, sino
precisamente constatando que su singularidad
proviene de estar instaladas en, por y para dicho
contexto en el que la historia de ese espacio
celular queda mejor contada por las variopintas
obras anénimas “no singulares”, calles, plazas,
rincones que la convierten en un locus Unico y
conforman la ciudad como conjunto colectivo. Es
asi —como hace el Atlas que comentamos—
insertando “lo singular” en su real contexto
explicativo sincrénico cuando cada obra adquiere
su verdadero significado (incluso para valorar la
destreza del maestro que supo adaptarla,
insertarla en el solar dado). Porque cuando el
espacio es transformado diacrénicamente “lo
singular” o bien desaparece destruido o queda
como un abandonado contenedor “monumento-
reliquia”, resto marginal de otro tiempo, ya sin
nada que lo explique (salvo sus reutilizaciones y
alteraciones posteriores que lo desventren,
vaciandole sus 6rganos vitales, y lo prostituyan
vendiéndoselo a la actividad comercial que quiera
pagar sus servicios “de prestigio”).

Ya es hora de superar esa vision
monumentalista o individualista —y
corporativista, al fin— de las obras de
“arquitectura singular” que, segun fluyan e
influyan las corrientes de los violet-le-duques,
rossis y koolhaases (que hay muchos) determinan
una ciudad, como han hecho creer la proliferacion
de guias de arquitectura con firma. Es hora de que
—como hace nuestro Atlas comentado— se vaya
superando la simplona descripcion de lo que se
tiene delante como inventario o catalogo de las
obras que algunos Ilaman “singulares” (como dice
una presentacion de la obra, no muy atinada, que
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este Atlas es “un catalogo de las arquitecturas
singulares”, més dirigido a justificar que sea la
Consejeria de Cultura y no la de Urbanismo quien
lo financiase)... como han estado haciendo siempre
las tipicas guias de arquitectura de las ciudades.
Con este motivo de las “arquitecturas singulares”
hace diez afios ya decia en estas mismas paginas
[cfr. mi critica de estos procederes en CyTET, 116
(1998): 569-74], y exculpeseme la autocita para no
repetirme mas:

“La ciudad no puede ser explicada por una
mera suma de arquitecturas yuxtapuestas, sino
que como globalidad auténoma tiene su propia
légica espacial, politica, social y econdmica. Es
esta globalidad auténoma la que inversamente
explica la aparicion de cada arquitectura, aquel
edificio y estilo en tal momento o época y no
otra 'y con tal destino o uso y no otro: los
edificios se insertan en un contexto histérico-
urbano del que son inseparables. Mas adn.
Fuera de su tejido y textura urbanas resultan
simplemente inexplicables. Salvo que se
pretenda sostener que toda obra humana por
ser un ‘artefacto’ haya de ser una ‘obra de arte’
universal, a-local y a-historica y tenga su
explicacion en la genialidad del artista,
artesano o arquitecto que la ha disefiado, €l
solo ante la Historia (!) y dispuesto a
empaquetarla y transportarla a cualquier otro
lugar del mundo sin merma de su valor
contingente. Las arquitecturas singulares no
hacen ni explican una ciudad, bien al contrario,
es la pequefia diversidad de las obras anénimas
de arquitectura —incluso muy especialmente
las de los mediocres maestros de obras y
arquitectos sin aspiracion ni talento— la que
otorga su caréacter global (por homogeneizacion
de sus soluciones tradicionales o vulgares) a
cada barrio y cada uno de éstos a la entera
ciudad..., y de esas arquitecturas sin autor
famoso no se suele hablar en las guias de
edificios singulares, destacados precisamente
por salirse de la vulgaridad”.

(...) “...si esta bien claro que descubrir,
seleccionar y describir sélo algunos de los
elementos o subsistemas mas pequefios (las
arquitecturas mas singulares) no permite
entender la globalidad del sistema urbano como
un todo auténomo, es no menos evidente que
para entender siquiera algunos de los
elementos selectos y aislados es necesario
comprender las relaciones que éstos establecen
entre si, con las partes subsistémicas y con el
todo sistémico. A no ser que —como se
contraargumentaba antes— se pretenda
mantener que las arquitecturas singulares,
precisamente porque son sefieras, son
universales ahistoricos y no se explican en el
conjunto urbano del que, quieran que no,
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forman parte inseparable, o se niegue que la
ciudad sea ni tan siquiera un sistema socio-
historico y sea sdlo un agregado aleatorio de
hechos urbanos casuales y arquitecturas
yuxtapuestas” (JGB, 1998: 571).

Pues esto es lo que han hecho los autores:
contextualizar las arquitecturas singulares en su
historia espacial agregada, donde aquellas
devienen dignificadas piezas de un complejo
puzzle. La brillante narracion de la morfogénesis
de la zona de la antigua iglesia de San Miguel de
los Octoes, transformada en el mercado de San
Miguel, junto a la plaza Mayor (ver p. 44); como la
de la plaza de la Paja, San Andrés y sus manzanas
colindantes (ver pag. 46); asi como la larga historia
que narran de los planos, hallazgos y avatares de
la parcela y su entorno de la iglesia parroquial de
San Pedro (en la Costanilla de su nombre que sube
de la calle Segovia; ver p. 32) son modelos de la
riqueza del contexto y explicacion de la
morfogénesis de los espacios singulares, jamas
aislados. La lectura atenta de este Atlas para
interpretar espacialmente la historia de cada pieza
urbana dara lugar para escribir la genealogia de
cada uno de los rincones, plazas y solares de la
ciudad con la imprescindible apoyatura
cartogréfica, haciendo ya inexcusable para las
nuevas reediciones de las guias de arquitectura de
la ciudad al uso la insercion de cada obra en sus
solares histéricamente determinados.

Este insolito y modélico atlas de historia
cartografiada viene a unirse —y destacarse por
su rigor y exquisito tratamiento de la
informacion— a los recientes trabajos de primera
magnitud que han estado saliendo en el Gltimo
decenio y que van completando los estudios de lo
que podriamos llamar la Urbanistica histérica (lo
que se llama en otras latitudes la Geografia
histdrica), como son, por un lado el ya
mencionado Atlas histérico de ciudades europeas,
vol. I, Peninsula Ibérica, bajo la coordinacion de
GUARDIA & MONCLUS & OYON (ed. Centre de
Cultura Contemporania de Barcelona-Salvat,
UPC, Barcelona), obra especializada que también
ha sacado ya el volumen de Francia; y, por otro
lado, el también mencionado de Madrid, Atlas
Historico de la Ciudad: siglos IX-X1X (vol. 1)
dirigido por Virgilio PINTO CRESPO & Santos
MADRAZO MADRAZO; y s6lo por V. PINTO el
segundo volumen Madrid, Atlas Historico de la
Ciudad: 1850-1939 (ambos editados por la
Fundacion Caja Madrid & Lunwerg Eds.,
Madrid, 1995 y 2001, respectivamente),
espléndida sintesis de toda la informacion

3 Asi ha denominado al método retro-histdrico el “concienzudo
madrilefiista” (al decir de J. Caro Baroja) Miguel MOLINA
CAMPUZANO, en las pags. 57-58 de su desbordante justificacion de
toda una vida de investigacion que despliega en su libro Madrid:
Los siglos sin plano: Estudios que, atestiguado en acta municipal

histérica disponible, con una esmerada
elaboracion de planos y graficos, como no se
habia producido hasta ahora para Madrid [ver
recension en este mismo nimero de CyTET]. Si
aquellos atlas politematicos se centran en como
trasladar la informacion de lo que ocurria al
espacio de toda la ciudad y representar o
describir la evolucion urbana y sus crecimientos
sobre los planos en los que el sujeto de estudio
como tal obra histérica es la “cartografia
sincrénica”; en nuestro Atlas de ORTEGA y MARIN
es el espacio real, la ciudad como soporte el
verdadero sujeto-objeto del estudio monotematico
sobre el que se reelaboran sus perfiles en
evolucion, alineaciones y construcciones
superpuestas a lo largo de cuatro capas
temporales convencionales para reidentificar sus
cuatro siglos de vida urbana en una suerte de
“cartografia diacrénica” de este cordial/cardiaco
fragmento de Madrid.

Partes del contenido. Las presentaciones de
rigor son las de la nueva presidenta de la
Comunidad de Madrid, del consejero de Cultura'y
Deportes de la mismay del presidente de la
Fundacion Caja de Madrid, soportes financieros y
editoriales de esta magna obra.

El cuerpo del libro-atlas se divide en cuatro
partes. En la primera parte introductoria se
incluye el planteamiento general de la obra en el
seno de una panoramica histdrica o resumen
excelente de la cartografia histérica y de las
reconstituciones de los recintos madrilefios, desde
la primera incursion historicista de J. A. ALVAREZ
DE BAENA de 1786, hasta denunciar que, desde los
afios 1960, “las sintesis o proposiciones graficas
reconstitutivas han sido notablemente escasas en
cantidad y calidad”, con la salvedad de las del
Atlas Historico de Madrid de V. PINTO CRESPO
(1995 y 2002). Luego se explica la metodologia
seguida para su realizacion que es la parte técnica
mas relevante, ya que se muestra la complejidad y
depuracion del proceso que ha exigido ir acoplando
a la base cartografica del 2000 mas fiable las
modificaciones que se infieren de la informacion
de cada una de los niveles o capas pasadas, en un
“recorrido inverso en el tiempo” de la historia
acumulada, como en un ripristino o deconstruccion
por piezas desde la actual apariencia hacia su
“reconstitucion de la trama parcelaria”, para lo
cual, mediante el anélisis de su “devenir en
sentido inverso” en el tiempo, poder asi realizar
una “reconstruccion inversa del espacio” (pags. 19,
20, 24) o, como lo ha llamado MoLINA CAMPUZANO,
una “indagacion retroferente” ®. La investigacion

de 6 de septiembre de 1629 el inicio del alzado de la cerca de Felipe

1V, retrofieren en el pasado material de la villa (vol. 1),
recientemente editado bajo el mecenazgo de la Fundacion Caja
Madrid (Madrid, 2004; 458 pp.; 5 1ams. y 24 planos; 40 €),
precisamente con la “valiosa colaboracion” de MARIN PERELLON.
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archivistica, con la consulta de los documentos
planimétricos, graficos y fotograficos, de las series
y documentos histoéricos, asi como la traslacion de
la mas reciente informacion de las Gltimas
intervenciones arqueoldgicas a su localizacion
exacta, ha conducido a los autores a ofrecernos un
producto de extraordinaria calidad y rigor
cientificos que sitla esta técnica historiografica de
representacion de la morfogénesis urbana como
una promesa de confeccion de los mejores planos y
soportes graficos de la historia de Madrid. La
busqueda y contrastacién documental y los
hallazgos inesperados que han realizado al
sumergirse en trece diferentes archivos historicos
de Madrid, Toledo, Simancas, Valladolid, Segovia,
y Alcald, dan a este trabajo una solidez cientifica
inusitada para nuestros entornos, mas basados en
la creatividad intuitiva propia de las profesiones
de Beaux Arts que en el método cientifico-critico y
experimental.

La segunda parte es la edicion y ajustes de
escala del atlas propiamente dicho con planos
generales a 1/3.000 y parciales para cada
cuadrante a escala 1/1.500. Tras la descripcion
cuidadosa de los simbolos y cddigos de
representacion utilizados en los planos generales y
parciales, despliega una hoja a escala 1/3.000
(reducciones de los 1/1.500, pero sélo con las
parcelas de cada manzana y los planos de
cubiertas y patios de los edificios singulares) para
cada una de las cuatro capas temporales
sincronicas, desde la mas moderna (2000) a la més
antigua (1625), y otra hoja final (5 hojas, pues) con
la fusién o superposicion diacrénica en un sol
plano de la informacion arqueolégica-1625-2000;
acompafiandolas en las paginas pares con los
nombres de las calles y localizacion de cada uno de
los edificios singulares mediante sus coordenadas
en el plano. EI mismo criterio vuelve a repetirlo,
ya a escala 1/1.500, para cada cuadrante de cada
periodo, refundiendo los cuatro en un quinto plano
que suma toda la informacion de cada cuadrante
(20 hojas, pues); conteniendo en todos ellos las
plantas interiores de los edificios conocidos, los
nombres de las calles in situ y la numeracién de
cada parcela y manzana; pero esta vez en las
paginas pares describiendo con sumo detalle la
informacion histérica de cada casa, palacio,
iglesia, plaza o calle, fuente, etc., y las referencias
bibliograficas utilizadas en cada una de ellas.

La tercera incluye la serie de siete utilisimos
apendices, de verdadera calidad informativa para

* Posteriormente la propia Gerencia de Madrid ha editado
una Guia del urbanismo de Madrid: Siglo XX (2005) realizada por
un convenio con el Instituto Juan de Herrera-SPyOT de la
ETSAM sobre una esmerada seleccion de actuaciones urbanisticas
del Madrid del siglo XX, que supera, por fin, la visién
individualista de las guias de arquitectura; aunque aun se ve que
sigue estando hecha por arquitectos y no por urbanistas por
aplicar los mismos criterios descriptivos, salvo que para piezas
macroarquitectonicas mayores: no se dice ni una sola vez como se
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facilitar la consulta de los datos contenidos en la
obra, sobre la toponimia urbana de todas las
calles, plazas y edificios singulares y sus
coordenadas de localizacion en cada uno de los
cuatro momentos cronoldgicos (aps. 1-3); asi como
de los topénimos perdidos segln su época (ap. 4);
incorporando la lista completa alfabética de todas
ellas (ap. 5) con la fecha de su establecimiento,
notas explicativas de cada unay su localizacion
relativa sincrénica y por coordenadas en los
planos; la mencién de los documentos y series
(ap. 6) que complementan la informacion citada
para todos los edificios singulares que han sido
estudiados; y, en fin, el mas invalorable esfuerzo
de vaciado de las alineaciones oficiales de las
calles (ap. 7), con su tipo y fecha de aprobacion,
entrada y salida y comentarios expresivos de la
historia de cada una de dichas calles. El indice de
topénimos de calles es crucial, el suefio de todos
los historiadores que han de rebuscar el cambio de
los nombres de las calles cada vez que se maneja
un registro notarial o diplomatico en general.
Finaliza el libro con una extensa y exhaustiva
bibliografia. Esta bibliografia no puede desligarse
tampoco de aquella otra summa opera de acopio
del “todo lo publicado” sobre el patrimonio
inmobiliario de arte, arquitectura y obras publicas
de Madrid, que ya recogia el otro monumento
coetaneo que editara el COAM (Arquitectura de
Madrid, 2002) conteniendo mas de 2.200
referencias bibliogréficas (de ellas, 1.046 para el
Casco Histarico 1V, incluido por la cerca filipina
del preensanche)’. Este trabajo de ORTEGA Yy
MARIN ha rastrillado la bibliografia para sus fines
centrado en los dos primeros recintos amurallados
del Casco Historico I-11, alcanzando un acopio de
cerca de 400 referencias bibliograficas. Pero, con
todo y ser muy valioso ese volumen imprescindible
de referencias bibliograficas, la mayor
originalidad reside en la exactitud y precision con
la que remite, junto a cada trabajo citado, a los
edificios o espacios a los que dicha obra se refiere,
para poder reconocer los datos que ha extraido de
la misma, sacando provecho de una ingeniosa
forma de “cita al pie de pagina”, sustituida en este
caso por su remision a la fuente que explica o
describe cada edificio dibujado, més apropiado a
una obra eminentemente gréfica).

Criticas. Dos ausencias eruditas. Una: se echa
mucho de menos que precediendo todos los planos
generales no hay un buen plano topogréfico

gestionaron (suelo comprado, expropiado, reparcelado),
ejecutaron y realizaron (compensacion, cooperacion, convenio,
concierto), ni quién ni cémo las financié (por no decir cuanto
costaron) las obras, casas u operaciones urbanisticas recogidas,
mostrando sélo planos, afios y nombres de los disefiadores
arquitectos autores, mermando la comprension de los procesos
urbanos reales (de agradecer es que suministre, a veces al
menos, los datos de superficie, nimero de viviendas y densidades
medias proyectadas).
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1/3.000 del terreno natural del solar de la ciudad,
sin construcciones, sobre el que se fueron trazando
los caminos, cercas, puertas y calles de la urbe en
su primigenio estado geografico. Es decir, dado
que la base del soporte gréfico utilizado en el Atlas
ha omitido expresamente las curvas de nivel, las
trazas de la ciudad no son explicables en absoluto
—salvo para quien domine la topologia local— si
no se presenta un plano base de la geomorfologia
superficial del terreno natural, con su animada
topografia, antes de su conversion y
transformacion como soporte fisico de la entera
ciudad; topografia movida que fue un
determinante explicativo desde sus inicios de la
peculiar morfologia intramuros de Madrid... Cosa
que fue lo primero que hizo CERDA en 1859 para
poder entender y explicar la topo-légica del
trazado de todas sus calles, para lo cual hubiera
podido incluso reproducirse aquel plano base N.° 1
del “Relieve del suelo de Madrid hecho por los
ingenieros de Caminos Canales y Puertos D. Juan
RaFo y D. Juan DE RIBERA, 1848”, que recogia
CERDA en la cabecera de su Atlas con 14 planos y
perfiles de las calles de Madrid (cfr. CERDA, 1860,
Teoria de la Viabilidad Urbana de Madrid, Atlas,
t.11: N.1, p. 248-9, “Plano escueto de la topografia
natural. Conduccion de aguas a Madrid”, INAP &
Ayuntamiento de Madrid, 1991). Este Atlas de
CERDA, ademas, en sus trece planos restantes
contiene aguadas a color las propuestas de los
cuatro recintos y cercas de Madrid (planos nums.
2 a 6), asi como sobredibujadas diferentes
tematicas de viales y proyectos de nuevas vias.

Y la otra es que adolece en su bibliografia —no
tanto por ser presuntas obras fundamentales para
esta linea de trabajo, cuanto por ser obras
historicas muy relevantes, inexcusables, en la
descripcion del Madrid de su época, que no pueden
pasarse por alto en la introduccion del libro y en
sus referencias finales— de sendas dignas
referencias a CERDA y a MADOZ. La primera alude
a un precedente intelectual de este Atlas, cual fue
la obra sefiera de CERDA, su fundamental
monografia Teoria de la Viabilidad Urbana de
Madrid, 1860. En ella se recogen nueve
exhaustivos largos estadios o tablas con todas las
calles en orden alfabético (con las longitudes,
anchuras medias, superficie total, ancho y
superficie de sus aceras, superficies empedradas y
todo ya en metros), asi como los seis planos (nims.
7 a 12) que elaborase para la “lectura del
geroglifico” de la topografia artificial de Madrid
(TVU: 96-117, parrafo 3.°, “Topografias
comparadas”), cuyas 21 paginas explicativas
constituyen, no sélo la primera vez en la
historiografia urbanistica que se recurre a la
légica topo-ldgica para explicar el trazado natural
de una ciudad, sino una auténtica obra del arte
del analisis de la morfogénesis urbana,
fundamental para entender y explicar la

articulacion de la vialidad natural con las
murallas y cercas de la ciudad, estudiando las
divisorias de aguas y tal-weks, pendientes y vados
como determinantes de las sendas y caminos de
acceso que se convierten en las calles
imperecederas, en la mejor explicacion funcional
que he visto de la topologia de una ciudad.

La segunda ausencia alude a que, aunque es
citado en la bibliografia y en alguna referencia
concreta, tampoco se glosa con suficiencia el mas
exhaustivo recuento de todo lo escrito sobre la villa
del volumen de Madrid: Audiencia, provincia,
intendencia, vicaria, partido y villa del Diccionario
Geograéfico-Estadistico-Histdrico, de Pascual
MADOz (1848, facsimil, ed. Giner, 1981), volumen
exclusivo para la ciudad-capital, con el mejor
acopio de informacion disponible hasta el momento
de cada una de las edificaciones principales,
monumentos o “arquitecturas singulares” atin en
pie tras la primera desamortizacion, descritas a lo
largo de sus 632 paginas... Y lo mas increible es
que la reciente guia del COAM (cit. ut supra) en su
excelente sintesis introductoria historica del
urbanismo madrilefio en su edicion del 2003
(revision de la de 1983), tambien ignora o
desconoce olimpicamente a ambos autores: a
CERDA (a quien cita de pasada en pags. 45-6) y a
MADOZ que tanto —o, a veces, mejor que—
MESONERO ROMANOS 0 FERNANDEZ DE LOS Ri0S
estudiaron el Madrid de mediados del xix.

Falta, como ocurre casi siempre en los libros
editados en Espafia (como ya lamentaba Oskar
JURGENS all& por 1920), un indice de nombres, no
ya de calles y toponimos (que lo hay y muy valioso
como hemos descrito), sino de personas citadas,
empresarios, reyes, marqueses y condeses
propietarios, arquitectos de obras, préceres, ricos
hombres, burgueses, etc., que cuajan las
informaciones de cada edificio, y que en este tipo
de obras de apoyo y referencia universal para la
historia de la ciudad debiera haberse previsto en
ayuda del estudioso. Tal vez en el segundo y
sucesivos tomos de esta linea de trabajo contemos
con ello como sumatorio final de la obra entera.

Pero la carencia més sonada y sentida para el
investigador estudioso es que no se facilite un
DVD o un CD-Rom, incluso de venta aparte (dado
el irrisorio precio de este Atlas), con todos estos
planos para poder manejarlos, aumentarlos,
encuadrarlos y trabajar con ellos a placer, asi
como para vincular con un link sus calles, casas y
topénimos a su espacio concreto respectivo,
disfrutando con el descubrimiento de la
morfogénesis urbana de nuestra ciudad, tanto
como lo indecible que han debido gozar sus
autores al hacerlo...

Pro futuro. Tras el segundo recinto del xin

que delimita el campo operativo de este Atlas
vendrian la tercera muralla del siglo xv con la
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“cerca del arrabal” (hasta la Puerta Sol, Casco
Historico I11); luego la cerca de Felipe Il de 1565
(hasta la mitad de la subida por la calle Alcala,
Casco Historico 1V); seguido de la explosion
urbana en sus arrabales, desde que fuera Corte
(1561), lo cual marca el quinto recinto o “guarda
de Corte” de Felipe 1V de 1629-30 (hasta el paseo
del Prado, Casco Historico V), que llegaria
practicamente igual hasta el siglo x1x, siendo
éste sobrepasado con el ensanche planificado de
CASTRO (tetrico 1859) que volveria a definir un
sexto recinto (Casco-Histdrico VI) por sus
perimetrales paseos de ronda, aunque con una
cerca solo juridico-formal mas “blanda” (cosa a la
que CERDA se negd en Barcelona, arguyendo que
ya habia llegado el fin de las murallas de
ninguna clase), y cuyo desbordamiento
incontrolado a principios del xx con el llamado
problema del “extrarradio” seria sélo el inicio o
“Big-Bang” de la explosion imparable y acelerada
que aun hoy sigue vertiginosa en su incontinente
expansion urbana como en todas las megaldpolis
del mundo.

Como se ve, estos dos primeros recintos, han
sido el inicio y puesta a punto de una fructifera
metodologia modélica de trabajo cientifico, que
solo requiere mas apoyo institucional y
financiacion. Ahora a esperar a que los autores y
las instituciones que generosamente han
financiado este trabajo (sépase: la Comunidad de
Madrid —no el Ayuntamiento capitalino®—y la
Fundacion Caja Madrid, de ya meritoria
trayectoria de mecenazgo en estos temas) no nos
dejen en la boca el saborcillo de caramelo de esta
primera entrega, y se comprometan para
proseguir sin descanso con el resto de los recintos
111 (“guarda” de 1565) al VI (ensanche de 1859) de
Madrid esta imparable labor y acaben con la
reconstitucion de la totalidad de, al menos, el
Madrid desbordado de los afios 1920-1930, hasta
la Ciudad Lineal (el de los barrios explosivos
desde la postguerra civil hasta ahora lo tenemos
aun delante en la cartgrafia actual). Para los
recintos VI y siguientes lo que ya se plantea
metodoldégicamente no es tanto reconstituir el
casco anterior que era inexistente (los estratos
temporales de 1625, 1750 y 1875 carecerian de
contenido, salvo en los cascos de los 13 municipios
anexionados a Madrid en los afios 1948-1954), sino
es el identificar las fincas rasticas y sus antiguos
propietarios que darian el “pelotazo” con su
transformacion en el proceso de urbanizacion..., lo
cual también es historia urbana positivista.

Para finalizar, si el Ayuntamiento madrilefio
tuviera un poco de interés histérico-arqueoldgico
por lo que se construye y destruye en su

® Parece ser que ahora, dado que el gobierno de AGUIRRE en
la Comunidad “no ha situado este trabajo entre sus prioridades”,
su continuidad con el entorno del Paseo del Prado lo va a seguir
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jurisdiccion, deberia incorporar esta cartografia en
su patrimonio técnico oficial de la Gerencia de
Urbanismo y exigir en sus Ordenanzas de
Construccion que toda demolicién o construccion o
reconstruccion edificatoria en los solares
interiores de estos recintos soportase su
informacion y planos antiguos y nuevos —tras
excavar previamente su solar bajo la direccion de
un arquedlogo, como es preceptivo— situandolos
con la debida precision sobre la base de estos
planos que ahora tenemos ya disponibles, como un
excitante ejercicio didactico para que, al menos, el
arquitecto autor sienta bajo sus pies todo el peso
de la historia urbana que le precede y le recorra
un escalofrio de responsabilidad histoérica por
colocar su obra en tan cargado y poderoso contexto
urbano.

JGB

Madrid. Atlas histérico de la ciudad. Siglos 1X-
XI1X, vol. 1: de Virgilio PINTO CRESPO & Santos
MADRAZO MADRAZO (directores), Centro de
Documentacion y Estudios para la Historia de Madrid de
la Universidad Auténoma de Madrid, Fundacién Caja de
Madrid & Lunwerg, Madrid, 1995; 430 p.; 33 x 26 cm; 152
planos y 113 gréficos, 150 laminas y 43 fotos, todas en
color y blaco y negro; ISBN: 84-7782-371-5.

Madrid: Atlas histérico de la ciudad: 1850-1939,
vol. 2: de Virgilio PINTO CRespo (director), prélogo de
Miguel ARTOLA, Centro de Documentacion y Estudios
para la Historia de Madrid, Universidad Autonoma de
Madrid, Fundacién Caja Madrid & Lunwerg, Madrid, 2001;
514 p.; 33 x 26 cm; 114 planos, 46 graficos, 322 laminas y
71 fotos en color y blanco y negro; ISBN: 84-7782-638-2.

Si el extraordinario libro Madrid:
Informacién sobre la ciudad: Memoria
—editado en 1929 por la Oficina Municipal de
Informacion sobre la Ciudad, del Ayuntamiento de
Madrid, reelaborando planos y gréficos de toda
indole y facilitando el acceso a la improba
acumulacion de toda la informacion urbanistica
posible sobre la ciudad, realizado con motivo del
“Concurso Internacional de Anteproyectos para la
Urbanizacion y Extension de Madrid”—, como
decia el gran gedgrafo CASAS TORRES:

“La ‘Informacion sobre la ciudad’ de 1929, es el
primer atlas tematico de nuestra ciudad y
hasta ahora el altimo también. Si se acepta
esta afirmacion, Madrid ha tenido un Atlas
tematico urbano (y ademas excelente) cuarenta
afios antes que Paris y Londres” (CASAS
TORRES, J. M., 1979, en “Ciclo de conferencias

financiando el gobierno de Ruiz-GALLARDON que estéa
actualmente en el Ayuntamiento...
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sobre el Canal de Isabel 117, cit. por J. M. SANZ
en Cartografia Madrilefia (1635-1982): 23,
Museo Municipal, Ayuntamiento de Madrid,
1982).

entonces, los dos tomos de Madrid: Atlas
histérico de la ciudad, que ahora vamos a
comentar constituyen el tercer atlas de la ciudad
que se ha escrito. La diferencia esta en la friolera
de los sesenta y seis afios que les separan. Y ¢por
qué el tercero y no el segundo? Porque entre
medias, con motivo de la madrilefia Capitalidad
Europea de la Cultura en 1992 se publica un
Atlas de la ciudad de Madrid, por el Consorcio
Madrid 92 (25 x 35,5 cm), recopilando sintesis
graficas de trabajos sueltos de todos los que
habian hecho algo antes sobre todas las materias;
pero en el que —salvo las 37 paginas de planos,
graficos, esquemas y tablas estadisticas histdricas
comentadas, en especial sus divisiones
administrativas— el resto de sus 307 paginas eran
solamente una acumulacién no muy hilvanada de
planos y datos comentados de aquella actualidad
coyuntural de finales de los ochenta. Las
precipitaciones oportunistas no son buenas
impulsoras en estas cuestiones que requieren
sosiego y orden.

Pero, mientras se hacia ese Atlas de 1992, se
llevaba tiempo trabajando concienzudamente en el
Centro de Documentacién y Estudios para la
Historia de Madrid, de la Universidad Auténoma
de Madrid, en un atlas histérico que recopilase “la
informacion basica sobre la historia de la ciudad”,
exponiéndola “con claridad y concisién mediante
iméagenes y palabras”, ofreciendo “un resultado
atil no solo para los especialistas, sino también
para las numerosas personas aficionadas a
conocer el pasado histérico de su ciudad”, “una
obra grafica, donde las imagenes son otro texto, no
solo ilustraciones” (p. 13); informacion y datos de
toda indole basados en la sistematica utilizacion
de las nuevas tecnologias de informacion,
especificamente en la georeferenciacion espacial
de miles de datos alfanuméricos gracias a los
Sistemas de Informacion Geografica (Geographic
Information Systems) asequibles y disponibles en
PC desde precisamente aquellos afios de inicios de
los noventa. Y ese fértil trabajo cultural,
perseverante, tecnificado y sosegado, ha visto su
primera luz hace ya més de diez afios, en 1995,
cuando nace su primer volumen, el cual constituye
el mas completo atlas de la historia ilustrada,
geografica y estadistica del locus de Madrid
producido hasta la fecha, abarcando en esta su
primera entrega desde su asentamiento islamico
(siglo 1x) hasta la segunda mitad del x1x, antes de
la explosion del Ensache (1850). Y el segundo
tomo del Madrid moderno (1850-1939), que recorre
desde los grandes reformismos politicos liberales y
revolucionarios de la ciudad, con “La Gloriosa”,

hasta el final violento y cruento de la 11 Republica,
ha salido a la luz en el 2001; porque el Madrid
actual se supone que quedaba abarcado por el
mencionado Atlas municipal de 1992 y el atlas
monotematico de Madrid 1979/1999: la
transformacion de la ciudad en veinte afios de
ayuntamientos democraticos, a cargo de Ramoén
LopPez DE Luclo, del SpyOT, Instituto Juan de
Herrera de la ETSAM, editado por la Gerencia
Municipal de Madrid, en 1999, aunque
exclusivamente dirigido a las intervenciones en
las obras publicas urbanas.

Y digo que “ha visto la luz” este Atlas histdrico,
en pasado vivo de un presente continuo, porque
estas obras poderosas, enciclopédicas, que
elaboran un saber histérico meticulosamente, son
imperecederas, no pasan, son de consulta discreta
y lectura continua y caleidoscopica nutrida de
saberes complejos y polifacéticos sobre un mismo
sitio histérico preciso, donde su bien reelaborada
informacion —salvo muy singulares y
excepcionales descubrimientos arqueoldgicos
ocasionales que pudieran hacerse en los afios
venideros— es muy dificil que envejezca o se
supere ni en decenios, al componerse de retratos
de lo que pudo ser esta ciudad en cada momento
de su historia pasada.

Puede decirse que sus precedentes recientes
serian, al igual que Madoz sacara su gran
Diccionario toponimico, cuyo vol. especial dedicado
aMadrid, erael de ___ (1848): Madrid.
Audiencia, provincia, intendencia, vicaria, partido
y villaZPor Pascual Madoz e Ibafiez; con grab.
intercal; edic. aparte del Diccionario geografico-
estadistico-historico de Espafia y sus posesiones de
Ultramar..., del mismo autor; ed. Imp. del
Diccionario, Madrid; reed. facsimil, Ed. Abaco
(1981), Giner (1981) y Agualarga (1999), Madrid,;
625 pp.

Y 100 afios después, repitiendo la misma
metodologia toponimica que el Madoz, se haria el
muy desconocido Diccionario Geogréfico de
Espafia (1956-1961), dirigido por German
BLEIBERG, con una erudita introduccion de Rafael
SANCHEZ MAzAs (17 vols.; ed. Prensa Gréfica,
S.A., Madrid, sélo el t. 1, y ed. del Movimiento los
t. 2417, Madrid, 1957-1961).

La diferencia clasificatoria entre los
Diccionarios y los Atlas es que los primeros
entran por una clase convencional de temas,
voces, articulos, topénimos o entradas de una
clase abstracta o concreta de objetos y en orden
alfabético (enciclopedia, Alcubilla, Madoz), claros
herederos de la cultura enciclopedista del saber,
que se supone el lector conoce el campo o clase de
los nombres recogidos (por el espacio o temporal)
y son mono (ALCUBILLA con sus leyes, MADOZ con
su toponimia) o politematicos (enciclopedia) y
bien sincrénicos o diacrénicos y para un solo
espacio 0 ambito (sincdrico, pais o region) o varios
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(diacérico, abstracto, cientifico, general
universal) ¢, en los que lo importante es el orden
alfabético de los elementos dentro de esa clase de
objetos seleccionada. Y los Atlas son, en principio,
acopios de mapas de una zona o lugar,
expresiones planimétricas de la geografia fisica,
politica, etc., de un &mbito determinado, que
pueden afiadir descripciones corograficas de
lugares, pero por definicion son sincéricas, de un
solo ambito (salvo uno mundial o continental),
pero siempre propios de un lugar y una sola
escala o nivel geografico o politico del mismo,
facilmente identificable a priori por los lectores
del lugar (un pais, una ciudad, una regién o
comarca), y en torno a dicho &mbito pueden ser
mono o politematicos y sin y diacronicos, variando
su finalidad grandemente.

GUARDIA, M. & F. J. MONCLUS & J. L. OYON
(dirs. 1994-1999): Atlas historico de ciudades
europeas, vol.I, Peninsula Ibérica; Centre de
Cultura Contemporania de Barcelona-Salvat,
UPC, Barcelona, 335 p, vol.ll: Francia (1996),
vers. Francis Hachette Livre, Paris, 318 p El
capitulo entero de “Madrid” (vol. I: 31-61) en el
ambicioso Atlas histoérico de ciudades
Europeas: vol I, Peninsula Ibérica, 1994, bajo
la coordinacion de GUARDIA & MONCLUS & OYON
(ed. Centre de Cultura Contemporania de
Barcelona-Salvat, UPC, Barcelona), donde Marin
PERELLON ya empieza a utilizar las técnicas de
reconstitucion cartogréafica sistematicamente,

QUIROS LINARES, (1991): Las ciudades
espafiolas a mediados del siglo XIX. Vistas de
ciudades espafiolas de Alfred Guesdon, planos de
Francisco Coello, Ed. Ambito-Sociedad Estatal
Quinto Centenario, Valladolid, 315 p., que entra
por temas barriendo todas las ciudades posibles de
un espacio geografico y un tiempo hisdtérico
(tematico, sincrénico, sincorico); similar en
metodologia a barrer por temas mas amplios de
historia y poblacion, etc., un locus a lo largo de
todo su tiempo conocido.

1.° vol. Se cortan las capas temporales por tres
grandes tematicas que configuran cada parte:
morfologia urbana, sociedad e instituciones
moduladoras del espacio social urbano. La divisién
en partes del primer volumen es toda una
explosion de informacion concentrada en cuatro
partes y desarrollada en 41 capitulos escritos por
33 especialistas en cada tema, que han elaborado
una media de 10 paginas con graficos y mapas
estadisticos de cada aspecto tratado. La parte |
describe el madrid de fortagleza musulmana
aciudad. su crecimiento y morfologia urbana,

® Nota: sin-y dia-corico, me los acabo de inventar del griego
cora, jora, espacio lleno oly coros, jorés, espacio vacio, de ahi la
Coro-grafia y la Coro-logia geograficas y ecoldgicas, 0 mi
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escrito y basado en planos y documentacion
preparada por Francisco José MARIN PERELLON y
Javier ORTEGA VIDAL, basicamente, ademas de
José Manuel BARBEITO para el barroco y Rafael
MAs y su escuela (Elia CANOSA, Isabel RODRIGUEZ
CHUMILLAS y José Luis DE PABLO GAFAS) para los
datos del x1x. La segunda parte aborda el Madrid
como espacio social con su poblacién y
abastecimiento y servicios urbanos, esto Gltimo
con el peso del ingeniero SANTOS MADRAZO. La
parte I11 sobre las instituciones, Corte,
Ayuntmiento, justicia, iglesia, conventos,
cofradias, fiestas, academias y ensefianza, con
varios historiadores como el propio VIRGILIO
CANO, José Luis DE PABLO, etc.

La parte 1V, contiene el callejero histérico de
la ciudad, con dos bases de datos, una
alfanumérica y otra gréfica: la primera contiene
la lista de los nombres de la toponimia de sus
calles en cada uno los tres periodos cartograficos
seleccionados que marcan un siglo de pausa entre
ellos: TEXEIRA (1650), la Visita General de Casas
(1750) y el de MERLO-RIVERA-GUTIERREZ Y
COELLO (1848), indicando las coordenadas de los
planos donde aparecen. Y la segunda base de
datos grafica queda cubierta con 12 planos, es
decir con los planos de manzanas de cada época
repitiendo las tres series de etapas selecionadas
mediante los planos cuadrantes de cada una, con
sus calles y nombres propios de cada periodo. En
este ejercicio de “diacronismo sincorico” (el
mismo espacio —de syn-cords— en distintos
tiempos, dia-cronés) avanzando ya aqui lo que
luego MARIN PERELLON y ORTEGA VIDAL
desarrollaran de modo perfecto y con valor de
cartografia histdrica en si misma del recinto | y
11 del madrid hasta el siglo xi11 en su obra
conjunta: La forma de la villa de Madrid:
Soporte grafico para la informacion
histérica de la ciudad (2004, Comunidad de
Madrid & Fundacion Caja Madrid; ver recension
en este mismo nimero 147 de CyTET).

La bibliografia por capitulos, por fuentes
manuscritas e impresas y exposiciones es
completa, con unas 350 obras muy selectas en el
primer tomo y otras 840 en el segundo [nunca
podré entender, aunque me lo expliquen varias
veces, por qué van todos los nombres de los
autores y afio entre paréntesis y cdmo se pueden
hacer referencias de libros sin poner las
editoriales que los han publicado, que son ellas
quienes asumen la empresa cultural en toda su
aventura).

Los indices son exhaustivos, modélicos, ademas
del de planos, graficos, ilustraciones y fotos, han
desplegado el de personas, el de nombres

Cora-nomia transdisciplinar ecolégico-geogréafico-urbanistica;
pero no la coreo-grafia de una danza que viene de coreia, joreia,
baile.
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(diferenciandolos seguin una vastisima
identificacion de su referencia, seguin sean
barriadas, calles, plazas, fuentes, puertas,
caminos, casas, palacios, conventos, colegios,
circunscripciones, cofradias, instituciones,
iglesias, hospitales, etc.), de toponimia de Madrid.
El segundo volumen, Madrid 1850-1939
elaborado por 18 autores especialistas en estos dos
siglos, se despliega también en dos partes, una
sobre los cambios de la morfologia urbana, con
tres capitulos escritos entre otros por Rafael GIL
Ruiz, Javier GARCIA GUTIERREZ MOSTEIRO Y
Carlos DE SAN ANTONIO. Y la segunda parte
dedicada a los aspectos socioldgicos del poder
politico, la culturay el ocio y la poblacion,
sociedad y vida, escritos por Juan PRO Rulz,
Rafael GIL, Fernando VELASCO MEDINA, etc. Los
indices y cronologias finales de este volumen,
aunque mantiene una magnifica bibliografia de
referencia consultada con mas de ... titulos, y el
indice callejero y toponimico es analogo al
anterior, incluso tiene una util cronologia afio a
afio del periodo de la que adolecia el precedente
volumen, sin embargo, no cuentan con los
invaluables planos detallados de los callejeros que
hicieran MARIN PERELLON y ORTEGA, Sino que se
apoyan, con la cartografia digital y disefio de
Rafael GIL Ruiz y Fernando VELASCO MEDINA que
han sido el soporte de todos los planos y
mapificaciones de la ciudad. El Gnico nombre que
enlaza este segundo volumen con el primero es el
de Virgilio Pinto, porque ninguno de los
precedentes repite en éste, salvo él, mantenido a
través de su direccion y maestria el vinculo
esencial que hace de ambas obras una misma para
dos épocas. Y parece ser que esta preparando ya el
tercer y dltimo volumen para el Madrid del
periodo franquista hasta el umbral del siglo xxi.
Que no olvide el ultimo trabajo del COAM con él.

JGB

Atlas estadistico de las areas urbanas en Espafia
2004: Delimitacion y caracterizacion
sociodemogréfica de las areas urbanas en Espafia:
Ministerio de Vivienda, Madrid, 2005, 227 pags.;

color, 60 tablas, 600 graficos y 100 mapas; 29,5 x 34 cm;
ISBN: 84-96387-06-2; 57 €.

El Ministerio de Vivienda trata de contribuir
con la publicacion del Atlas Estadistico de las
Areas Urbanas en Espafia 2004 a un mejor
conocimiento de la realidad sociocultural del pais.
Este Atlas, por tanto, presenta la propuesta del
Ministerio para la delimitacion y la
caracterizacion de los entornos urbanos, no como
una propuesta finalista, sino como propuesta para
el debate entre instituciones, profesionales y todos
aquellos interesados en el desarrollo urbano.

Ahora mas que nunca, la ciudad y los entornos
urbanos se sitlan como eje central de las
preocupaciones de gobiernos e instituciones
internacionales. Una preocupacion compartida en
cierto modo con los ciudadanos que perciben la
ciudad como un medio agresivo, insaciable
consumidor de recursos, con inagotable capacidad
de generar residuos, destructora de su entorno
natural, fuente de contaminacion de todo tipo y
foco de dualidad social y desarraigo.

Entre las conclusiones que cabe extraer del
estudio, es que Espafia se configura claramente
como un pais urbano en cuanto a poblacion,
viviendas y actividad econémica, aunque con
fuertes desequilibrios territoriales.

Este fenémeno se concreta en la identificacion
de 82 Grandes Areas Urbanas (GAU) que agrupan
743 municipios y 269 Pequefias Areas Urbanas
(PAU). En total, 1.012 municipios, en los que
viven cerca de 34 millones de personas, que
ocupan una superficie de 96.000 km?y sobre los
que se levantan algo mas de 11 millones de
viviendas principales. Dicho con otras palabras, en
algo mas del 12% de los municipios espafioles, que
ocupan el 19% de la superficie total del palis, se
concentra el 79% de la poblacion y el 78% del total
de las viviendas principales.

En términos de densidad, 351 habitantes por
km? frente a los 84 de Espafia, y 115 viviendas por
km? frente a las 28 para el conjunto del Estado.
Esta concentracion nos muestra un pais que ha
consolidado su caracter de urbano, en consonancia
con nuestro entomo geopolitico. La localizacion y
distribucion de las &reas urbanas muestra una
tendencia a la dispersion y localizacion en las
zonas costeras del pais, quedando el centro casi
como un desierto demogréfico.

Con respecto a la poblacion, el Atlas determina
que la poblacion espafiola desde 1960 ha
experimentado un crecimiento bruto de unos 12
millones de personas, pasando de 30,5 millones en
1960 a 42,7 en 2003. Por lo que respecta a la
poblacion en &mbitos urbanos se ha pasado en ese
mismo periodo de 18,5 millones a 33,9. Dicho en
otras palabras, la poblacion urbana ha crecido casi
el doble que la poblacion total.

En esta area, el Atlas recoge un exhaustivo
analisis sobre la poblacion espafiola en términos
de edad, formacidn, actividad econdmica, condicion
socioeconémica, movilidad laboral, etc.

En relacion a la vivienda, el Atlas Estadistico de
las Areas Urbanas en Espafia 2004 revela que el
parque de viviendas experiment6 un crecimiento
entre 1991 y 2001 de un 22%, a un ritmo de casi
380.000 viviendas por afio. Sin embargo, ateniéndose
a su clasificacion por usos, resulta que la vivienda
principal mantiene un crecimiento moderado (20%),
frente a la secundaria (28%) y la vacia (40%). El
andlisis transversal muestra una pérdida de peso de
la vivienda principal, con respecto al resto de
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categorias de viviendas. En 1991 suponia casi un
70% del total de viviendas, pasando a un 68%
en 2001.

En alusion a la vivienda secundaria, el Atlas
determina que ha tenido un crecimiento en el
decenio de un 28%, superior al incremento de la
vivienda principal. Por &mbitos urbanos, es en las
Areas No Urbanas (ANU) y en las PAU donde
tiene mayor peso relativo (23%). En el detalle por
areas urbanas, los mayores porcentajes se sitlan
en zonas como Torrevieja, Gandia o Denia-Javea,
con porcentajes que rondan el 50% del total de
viviendas. En estas zonas se concentran la mayor
parte de extranjeros. Parece pues que el fenémeno
estd, también, fuertemente asociado a la presencia
de extranjeros en las zonas mediterréneas.

En relacion al régimen de tenencia, la
propiedad se consolida como la forma mayoritaria
de acceso en Espafia. Un 82% de las viviendas
principales son en régimen de propiedad, frente a
la tendencia de decrecimiento del alquiler.

El Atlas también se detiene en el analisis del
precio de estas viviendas. Se ha incrementado en
un 125% a lo largo 1993-2003. El analisis por
CC.AA. muestra como, en términos absolutos,
Madrid, Pais Vasco, Baleares y Catalufia, por este
orden, han superado los 1.000 €/m? de incremento
en el periodo, destacando Madrid con algo més de
1.800 € de incremento.

En términos relativos, Baleares con un 215% de
incremento se sitda como la Comunidad Auténoma
con un crecimiento superior en tan sélo 10 afios, lo
que supone un incremento del 12,1% en términos
de Tasa de Variacion Anual Acumulativa. Ya mas
de lejos, Madrid, Pais Vasco, Catalufia y Canarias,
se sitGlan con incrementos porcentuales superiores
al 150%, y Valencia y Murcia, con incrementos
superiores a la media Nacional. Por el contrario,
Asturias, las dos Castillas, Extremadura y Galicia,
constituyen las CC.AA. que no han doblado su
nivel de precios de 1993.

Atlas revela que la evolucion de los hogares en
Espafia ha experimentado un fuerte incremento
en el decenio 1991-2001. Mientras que la
poblacion crecia en este periodo un 3%, los hogares
lo hacian en un 20%. A este hecho hay que
afiadirle un fuerte descenso en el tamafio medio
que ha pasado de 3,3 personas por hogar a 2,8 en
es mismo periodo.

En cuanto al tipo de hogar, destaca el
incremento que han experimentado los hogares
unipersonales, que han pasado de representar un
13% en 1991 a un 20% en 2001, 7 puntos
porcentuales de incremento. En términos
absolutos, se ha pasado de 1,58 millones de
hogares unipersonales a 2,88 millones.

Por lo que respecta a las familias, se han
mantenido practicamente estables entre 1991-
2001, en torno a los 10.300.000 ndcleos. Sin
embargo, si ha habido algunas modificaciones
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importantes en cuanto a sus caracteristicas. El
porcentaje de parejas sin hijos ha aumentado en 3
puntos porcentuales, pasando de un 24% en 1991
a un 27% en 2001. Asimismo, el incremento de
hogares monoparentales encabezados por mujer
que ha pasado de un 9% en 1991 a un 11% en
2001, ha pasado de unos 950.000 hogares de este
tipo a 1.135.000, y tiene su ubicacion mayoritaria
en las GAU, con el 12% del total de familias, unas
817.000 familias de este tipo.

En 1977, dos afios después de aprobarse la Ley
del Suelo de 1975, heredera de la Ley de 1956, el
77% de la poblacion, el 33% de la superficie
nacional y el 26% de los municipios se
encontraban regulados por alguna figura de
planeamiento urbanistico. En el afio 2004, el 99%
de la poblacion, el 84% de la superficie y el 76% de
los municipios se encontraban regulados por el
planeamiento urbanistico.

JLNR

Pascual Madoz (1805-1870) un politico
transformador del territorio. Homenaje en el
bicentenario de su nacimiento: Guillermo MORALES
& Javier GARCIA-BELLIDO & Agustin DE Asis (eds.),
Instituto Pascual Madoz del Territorio, Urbanismo y
Medio Ambiente, Getafe, Madrid, 2005; 231 pp.; 24 x 17
cm; ISBN: 84-89315-41-8 (edicion no venal: se envia a
peticion personal y motivada a: cruiz@pa.uc3m.es)

El Instituto Pascual Madoz del Territorio,
Urbanismo y Medio Ambiente de la Universidad
Carlos I11 de Madrid ha querido rendir un
homenaje al ilustre politico de quien toma su
nombre, don Pascual Madoz Ibafiez, con motivo de
cumplirse el bicentenario de su nacimiento (17 de
mayo de 1805). Para ello nada mejor que editar un
libro recogiendo, no sélo algunos trabajos de
conocidos investigadores sobre sus obras, sino
también fragmentos enteros e inéditos de algunos
de sus discursos politicos mas relevantes. Se ha
intentado con ello ofrecer una imagen global,
aunque orientada hacia sus aspectos politico-
urbanisticos, de tan singular prohombre liberal
progresista, de tan honda influencia en la
economia y la geografia espafiola en los breves
momentos clave (1854-1856 y 1868-1870) que
revolucionaron el periodo de sobresaltos de la
transicion de la oscura Espafia postfernandina o
isabelina que acabd en el primer ensayo
republicano y la restauracion borbdnica (1834-
1874). Porque sobre su vida y contexto histérico ya
se cuenta con una obra exhaustiva, como es la del
profesor titular de Historia Moderna de la
Universidad de Alcalé de Henares, Francisco
Javier PAREDES ALONSO, Pascual Madoz, 1805-
1870: libertad y progreso en la monarquia
isabelina (Eunsa, 1982-1991).



CyTET, XXXVIII (147) 2006

295

El material disponible para realizar el libro
ha sido enorme y la propia vastedad de los
campos abarcados por el personaje ofrecia a los
autores muy diversas direcciones en las que
operar, por lo que decidieron centrar su interés
en tres argumentos principales, relacionados
todos ellos con los temas disciplinares que
nutren los propios fines del Instituto Madoz, a
saber: su obra fundamental sobre la geografia
humana, histérica y estadistica, la
trascendental subversion del mercado del suelo
que supuso la gran desamortizacion de tierrasy
sus efectos, y como muestra del hombre
comprometido con su ideario liberal-
emprendedor, la efimera incursion de MADOZ
por el mundo empresarial inmobiliarioy su
dramatico batacazo en estas lides.

Como introduccion, unas paginas del director
del Instituto, Luciano PAREJO ALFONSO,
catedratico de Derecho Administrativo de la
propia Universidad Carlos Il1, explicando por
qué y como se bautiz6 a este Instituto
universitario con el nombre del ilustre politico y
cuéles son las especialidades disciplinares en
que desde hace ya trece afios viene centrandose
el mismo. Un breve proélogo explicativo del
contenido del libro-homenaje de los tres
editores describe las colaboraciones expresas
solicitadas y agradece los apoyos y ayudas
desinteresadas que deben agradecerse y que
hacen posible toda obra compilatoria de
semejante diversidad.

El arquitecto-urbanista Javier GARCIA-
BELLIDO, en un a manera de prolegdmeno —dice
él— hace una justificacion retorcida y siempre ex-
post del papel para-urbanistico que Madoz jugé en
aquellos afios clave de los inicios del capitalismo
especulativo inmobiliario, buscando las
convergencias ocasionales con el gran teéricoy
pragmatico del urbanismo moderno, lldefonso
CERDA, en un extenso trabajo original sobre
“Madoz en los albores de la politica urbanistica y
territorial del siglo x1x”. Su aportacion se centra
en el impulso y forma precisa con la que Madoz
sac6 partido financiero-urbanistico del derribo de
las murallas de Barcelona en los setenta dias en
que fue gobernador civil de Barcelona en el
agitado verano de 1854.

De la primera linea disciplinar, referente al
magno Diccionario, obra més conocida del autor,
dan buena cuenta los profesores Francisco
QUIROS LINARES, catedratico de Geografia
Humana de la Universidad de Oviedo y Jacobho
GARCIA ALVAREZ, profesor titular de Geografia de
la Universidad Carlos 111 de Madrid, en un
documentado articulo sobre “Pascual Madoz y la
lectura del territorio: el Diccionario Geografico, y
el Atlas, de Espafia y sus posesiones de
Ultramar”, trabajo que extrae y revisa el que ya
escribiera en 1991 el primero en su obra magna

Las ciudades espafiolas a mediados del siglo XIX
(Ambito & 5.° Centenario).

En torno a la segunda linea desdoblada se ha
podido contar con sendos trabajos de dos
auténticos especialistas en la desamortizacion,
José Maria Moro BARRENADA, profesor titular de
Historia Contemporanea de la Universidad de
Oviedo y especialista en la desamortizacion
asturiana, que ofrece una erudita, IGcida y
sintética vision general sobre “La desamortizacion
de Madoz”. Y, por su parte, el de Amalia MACEDA
Ruslo, Profesora Titular de Analisis Geogréfico
Regional de dicha Universidad, que pone en
relacion “La Clasificacion General de los Montes
Publicos de 1859 y la desamortizacion de
Madoz"...

Finalmente, en torno a la tercera linea
mencionada, quién més ha estudiado el Madoz
empresario inmobiliario, tras los inesperados
hallazgos documentales del propio historiador
Paredes publicados a comienzos de los afios
ochenta del siglo pasado, es sin duda Angel
Bahamonde Magro, catedratico de Historia
Contemporanea de la Universidad Carlos I11 de
Madrid, que desbroza en su texto todo cuanto se
sabe acerca de “La empresa inmobiliaria de
Madoz: La Peninsular”.

Tras estos cuatros trabajos que abordan las
lineas fundamentales del MADOz implicado en el
territorio y el urbanismo, han creido oportuno
complementar la recuperacion de su labor algunos
ANEX0S documentales que permitiran al lector
valorar la capacidad oratoria y de escritor del
homenajeado.

Se ha reeditado el “Prélogo” de su Diccionario
Geografico-Estadistico-Historico, nunca
reproducido en las reediciones parciales que se
han ido publicando en y por las Comunidades
Auténomas, para su conocimiento y difusion
(Anexo 1), Afiadiendo como complemento gracias a
Francisco QUIRON LINARES, un cuestionario
remitido por MADOZ a los colaboradores del
Diccionario, documento inédito hasta la fecha y de
sumo interés (Anexo I1).

Se reproduce también integramente la Ley
General de Desamortizacion de 1.° de mayo de
1855 (Anexo I11) y, en relacion con ella, se
seleccionan varios discursos e intervenciones de
Madoz en las Cortes (Anexo 1V), sabiendo que
se dispone de una enorme cantidad de material
que debera seguir siendo expurgado para
completar el pensamiento de nuestro personaje
sobre otros muchos temas legislativos y
politicos en que intervino durante su larga vida
de diputado.

Finalmente, Daniel MARIAS MARTINEZ y
Enrique RAJEVIC MOSLER ponen al alcance del
lector una detallada relacion (en orden
cronoldgico) de escritos y ediciones originales en
vida de Madoz, de las notas estadisticas e
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histéricas con que colabord en la cartografia
realizada por Francisco COELLO, asi como de las
doceneas de reediciones modernas para cada ente
autonémico y provincial que se han ido realizando
al expurgar las voces pertinentes para cada region
a partir de su Diccionario Geografico-Estadistico-
Historico, junto con toda la bibliografia critica o
estudios que han ido apareciendo centrados en su
figuray en sus obras; para, en fin, hacer una
recapitulacion alfabética de todas las referencias
bibliograficas citadas por los distintos autores de
esta misma obra homenaje. A lo largo de la obra se
reproducen en blanco y negro todos los dibujos,
cuadros y fotos que de Madoz existen en el
Congreso de los Diputados, no habiéndose
indagado en otras procedencias.

PPG

Los origenes del ensanche Cortazar de San
Sebastian: Angel MARTIN RAMOS, Barcelona,
Fundacion Caja de Arquitectos, Madrid, 2004; 22 x 24
cm; ISBN: 84-93701-4-2.

En tanto que la forma de las ciudades esta en
buena medida en manos de quienes las
construyen, su historia moderna esté llena de
casos en que la evolucion del cuerpo de la ciudad
experimenta en momentos determinados un
impulso favorable en su constitucion fisica que
permanece como valor de referencia.

San Sebastian, mediado el siglo xix, desempefid
un papel activo en el inicio de la modernizacion en
el Pais Vasco cuando como capital de Guipuzcoa
emprendi6 una contundente transformacion de las
bases que sustentaban la ciudad. De casi una isla
al borde del océano paso, en apenas unos afios, a
ser una ciudad sobre una linea de ferrocarril
internacional y con voluntad de arraigar
solidamente en tierra firme. Y en ese transito se
doté de una pauta que, sellando una alianza entre
la geografia, los medios y las necesidades, fue
capaz de levantar una ciudad refundada que, para
asombro de propios y extrafios, encontraba en su
paulatina realizacion la identificacion social y la
confianza econémica més deseadas.

Fue el ensanche proyectado por el arquitecto
Antonio Cortazar el que desde 1864 sirvio de
mimbre sobre el que armar en un tiempo muy
breve unos nuevos modos de entender la
construccion de la ciudad, que modernizarian
radicalmente San Sebastian y cambiaria su futuro
al cambiar su forma.

Constituye objeto del libro que aqui se resefia
la atencion a los origenes de ese proceso, a los
motivos, medios y recursos utilizados, a las
influencias recibidas en el camino de conseguir
tantos hallazgos y tantas innovaciones. Esto
justificaria, junto a la admiracion general, una
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poderosa autoestima colectiva que motivo la
confianza prolongada en la ciudad bien
construida, eficaz y hermosa como fundamento de
un progreso solvente y seguro, ademas de
confortable.

El autor, Angel MARTIN RAMOS es arquitecto
dedicado con mayor intensidad al urbanismo en el
Pais Vasco y también fuera de él, desde campos
diversos que implican tanto la investigacion como
el proyecto, por lo cual ha recibido varios premios
y distinciones.

El libro se divide en dos partes a las que
acompafian una introduccion “el desafio del
porvenir”, un epilogo “el beneficio del ensanche”,
un anexo que incluye la “Memoria descriptiva del
anteproyecto de ensanche de la Ciudad de San
Sebastian presentado al concurso con el lema
‘porvenir” y una exhaustiva bibliografia.

La Primera parte bajo el epigrafe “La
expectativa del Ensanche” recoge los empefios
urbanisticos precedentes, la formacion del nuevo
plano de la ciudad, la propuesta de Antonio de
Cortazar, las Nuevas Ordenanzas de Edificacion y
hacia una forma urbana: momentos criticos.

La segunda parte “La confianza en el
ensanche” incluye las labores preparatorias de la
ampliacion, la pugna por el suelo del ensanche, las
nuevas casas para la ciudad, la definitiva
ubicacion del puerto comercial, complementos o
fundamentos, continuidades disputadas.

PPG

El Agente Urbanizador en el derecho urbanistico
espafiol: Alejandro Javier CRIADO SANCHEZ, Editorial
Reus, Madrid 2005, ISBN: 84-290-1419-5.

Los convenios urbanisticos y la figura del
agente urbanizador han sido, sin duda, las
aportaciones mas relevantes de la legislacion
autondmica al Derecho Urbanistico en la década
de los afios noventa del siglo pasado. Ambas
instituciones, en sus respectivos campos de
actuacion, pretenden combatir los males
endémicos de nuestro urbanismo: escasez en la
oferta de suelo urbanizado, retencion y
especulacion del suelo, falta de agilidad en la
gestion, ausencia de iniciativa empresarial y
déficit en la promocion de viviendas sometidas a
régimen de proteccion publica, etc. El balance de
una década de funcionamiento de estos nuevos
instrumentos permite un nuevo sistema. El
resultado de este proceso ha sido, como sefiala el
autor de la obra, la pérdida por el propietario de
la hegemonia que venia ostentando en la gestion
econdmica.

El libro pretende aportar una vision de
conjunto sobre la figura del agente urbanizador y
su problemética juridica, al tiempo que también
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formula algunas incursiones en el tema de los
convenios urbanisticos.

La figura del Agente Urbanizador (promotor
particular o Administracion Publica en sus
diversas modalidades de organizacion) surge con
la Ley de la Comunidad Valenciana 6/1994, de 15
de noviembre, iniciando un cambio de rumbo
espectacular en materia de ejecucion urbanistica,
pretendiendo formular una alternativa al sistema
vigente en aquel momento, respetando la
legislacion basica o plena estatal.

La publicacion es producto de la de tesis
doctoral que lleva el mismo titulo. El objetivo del
trabajo ha consistido en presentar un nuevo
modelo de gestion alternativo al modelo
tradicional existente en Espafia y consolidado
desde el afio 1956, basado en la actuacion de la
figura del agente urbanizador, que puede ser una
Administracion, o bien un empresario, que no
tiene porqué ser propietario del suelo y que se
responsabiliza de la gestion publica urbanizadora.
Este nuevo modelo viene avalado no sélo por el
reconocimiento del mismo en la LS 98 y que
conlleva la existencia en la legislacion urbanistica
de una figura similar al agente urbanizador, sino
por recogerlo expresamente la legislacion
urbanistica de Castilla-La Mancha y
Extremadura, y sin prejuicio de la regulacién de
dicha figura por el resto de Comunidades en el
marco del modelo tradicional de sistemas de
ejecucion de planeamiento.

La obra comienza analizando la participacion
del particular no sélo en el Derecho
Administrativo actual, sino también en el Derecho
Urbanistico, incluyendo su evolucion a lo largo de
la historia, sigue con la necesidad de superacion
del modelo tradicional de gestion urbanistica
mediante la participacion del particular no
propietario del suelo en la gestion publica
urbanizadora, para continuar con la recepcion del
agente urbanizador en la legislacion urbanistica
de las comunidades auténomas.

Introduce a continuacion el estudio
propiamente dicho del Agente Urbanizador,
explicando los programas de actuaciones
urbanizadoras, la gestion indirecta del particular
como agente urbanizador en los Programas de
Actuaciones Urbanizadoras, asi como la actuacion
del propietario y la gestion directa en estos
Programas.

Finaliza el cuerpo tedrico con la concurrencia
empresarial del agente urbanizador en el suelo
urbano: la figura del agente edificador y del
agente rehabilitador.

Se acomparia el texto con una serie de
Formularios modelos de escritos de presentacion
de diferentes documentos y, una extensa y
exhaustiva Bibliografia

PPG

Ambito de encuentro; la ordenacion de Territorio
en el area funcional de Miranda de Ebro: Juan
ReQUEIO LIBERAL (coord.), Consejeria de Fomento, Junta
de Castilla y Leon, Valladolid 2005, ISBN: 84-9718-341-X.

La sociedad contemporanea se enfrenta a retos
cada vez mas complejos que requieren nuevas
formas de analizarlos y enfoques comprensivos
que sean capaces de aportar la vision integral y
sintética que la sociedad necesita. La ordenacion
del territorio es una disciplina que encuentra su
mejor expresion en la escala regional y en la
consideracion de las cuestiones comarcales y
subregionales. Es ademas, una materia de
competencia autonémica, segin reconoce el
Estatuto en su articulo 26.

Las reflexiones territoriales permiten conjugar
los criterios de proteccion de los recursos
naturales y culturales de un espacio con
significacion comarcal con criterios de ordenacion
de infraestructuras, equipamientos y
determinados usos de especial relevancia
supramunicipal.

Los trabajos que se presentan en el libro
representan una muestra de los esfuerzos de la
Junta de Castilla'y Leon para proporcionar
criterios globales y de caracter estratégico a las
decisiones de inversion en carreteras, en
infraestructuras energéticas o del transporte o las
decisiones de ordenacion urbanistica municipal
que deben afrontar los ayuntamientos.

El documento representa la fase final del
estudio de la ordenacion del territorio del &rea
funcional de Miranda de Ebro y su entorno. En él
se ofrece una sintesis de las caracteristicas del
area funcional y su diagnoéstico territorial, se fijan
objetivos y lineas de actuacion, y se presenta una
propuesta de ordenacion fisica que podria
trasladarse a la normativa ambiental y
urbanistica, asi como actuaciones en inversion
publica y medidas de desarrollo econémico.
Incorpora al final un Anexo de Informacién
ambiental junto con otra informacion de interés.

El &mbito del &rea funcional de Miranda de
Ebro engloba 17 municipios de la provincia de
Burgos: Altable, Ameyugo; Bozoo; Bujedo;
Condado de Trevifo; Encio; Frias; Jurisdiccion de
San Zadornil; Miranda de Ebro; Pancorbo; Partido
en la Sierra en Tobalina; La Puebla de Arganzon;
Santa Gadea del Cid; Santa Maria Ribarredonda;
Valle de Tobalina; Valluércanes y Villanueva de
Teba.

Los territorios estudiados tienen,
evidentemente, oportunidades de desarrollo y
muchas de ellas estan siendo objeto de distintas
iniciativas. No obstante, la vision global que
proporciona la ordenacion del territorio es, sin
duda, el mejor marco para mejorar las
expectativas de desarrollo y construir politicas que
combinen la creacion de riqueza y la cohesion
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social con la conservacion de la naturaleza, del
legado cultural y de la elevada calidad de vida de
la que disfruta la region.

A partir de las aportaciones que se realizan en
los trabajos, la definicion de propuestas con
incidencia en la ordenacion del territorio en la
formalizacion de las politicas autondmicas, o en
las politicas inversoras de la Administracion
General, van a contar con un mejor escenario de
comprension de estos territorios y de escenarios de
transformacion, mejoras que pueden sugerir
alternativas no exploradas en las légicas
sectoriales.

PPG

Bargaining for development: a handbook on
development agreements, annexation
agreements, land development conditions, vested
rights, and the provision of public facilities: David
L. CALLIES & Daniel J. CURTIN & lulie E. TAPPENDORF,
Environmental law Institute, Washington DC 2005, 299
pp.; 23 x 15 cm; ISBN: 1-58576-061-7.

Los autores son destacados profesionales en los
campos del urbanismo, propiedad inmobiliaria,
legislacion local y estatal, con un amplio
curriculum en estos campos, asi como
publicaciones en revistas especializadas y libros.

El propdsito del libro es doble, por un lado
pretende estudiar los principios politicos y
practicos que se esconden detras de las
condiciones de desarrollo de suelos, derechos
establecidos y acuerdos de desarrollo y por otro
proporcionar una guia para los profesionales, la
administracion, y comunidades que les ayude en
la evaluacion de la necesidad y disefio de
preceptos de desarrollo urbano, legislaciones y
acuerdos. Los principios basicos del libro son dos
también. Primero, los desarrollos urbanos y
acuerdos de anexion facilitan un excelente
vehiculo para la administracion y los propietarios
del suelo de prevision de los futuros desarrollos
urbanos. Segundo, porque respecto a la ley sobre
derechos establecidos y las condiciones de
desarrollo urbanos, las comunidades de desarrollo
necesitan mas garantias en lo que respecta a la
viabilidad continua de sus proyectos y las
comunidades administrativas necesitan mas en el
aspecto de los equipamientos de lo que el derecho
comun les confiere. Los derechos establecidos para
proceder con un desarrollo, incluyendo la
diversidad gradual no son faciles de alcanzar para
los propietarios del suelo aplicando los principios
legales. Los equipamientos publicos que no estan
directamente ligados a un proyecto de desarrollo
urbano son legalmente de dificil ejecucion para la
administracion. Un acuerdo de desarrollo facilita
estas cuestiones.
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El libro se divide en una introduccion y cuatro
capitulos que desarrollan exhaustivamente la
materia a los que se afiaden una lista de estudios
de caso, asi como una serie de apéndices en el que
se incluyen la legislacion aplicable en diversos de
los Estados de la Unién, asi como un modelo de
acuerdo de anexion orientado a la administracion
local asi como al urbanizador y una lista de
especificaciones para la preparacion de acuerdos
de anexion y desarrollo.

PPG

El Metabolismo de la economia espafiola:
recursos naturales y huella ecolégica (1995-2000)
(2005): Oscar CARPINTERO REDONDO,

Fundacion César Manrique Lanzarote, 17 x 24 cm;

636 pp.; ISBN: 848855060X; 12,02 e.

Oscar CARPINTERO (Valladolid, 1972), doctor en
Economia (Premio Extraordinario), profesor de
Economia Aplicada de la Universidad de
Valladolid y Postgraduado en Economia de los
Recursos Naturales y del Medio Ambiente por la
Universidad de Alcala. Entre 1996 y 2000 formé
parte del Programa Economia y Naturaleza de la
Fundacion Argentaria.

Entre sus publicaciones destacan los libros
Entre la economiay la naturaleza (Madrid, Los
Libros de la Catarata, 1999), La Bioeconomia de
Nicholas Georgescu-Roegen (Barcelona,
Montesinos, en prensa), y, junto a J. M. Naredo,
El Balance Nacional de la economia espafiola
(1984-2000) (Madrid, FUNCAS, Serie Estudios,
2002). Ha publicado mas de una veintena de
trabajos sobre economia ecoldgica y sostenibilidad
ambiental, bien como capitulos de libros
colectivos, o como articulos en diversas revistas
especializadas.

Pertenece desde hace afios a la International
Society for Ecological Economics, siendo miembro
fundador de AERNA (Asociacion Hispano-
Portuguesa de Economia de los Recursos
Naturales y Ambientales), y de la Fundacion
Nueva Cultura del Agua. Desde hace tiempo,
viene participando en el movimiento ecologista
como socio de Ecologistas en Accion.

La coleccion “Economia versus Naturaleza”,
con José Manuel Naredo como alma de la misma.
La calidad de los autores y los temas tratados
garantiza una entretenida lectura y un mejor
conocimiento de los grandes temas de la
naturaleza, el medio, la ecologia, la actividad
humanay la relacién entre todas ellas. El titulo
trata de reconciliar lo mejor de la disciplina
econdmica, con la conciencia sobre el accionar
sobre o contra la naturaleza. Esta coleccion se
podria resumir con la frase “otra economia es
posible”.
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Es el propésito de la coleccion estrechar lazos
entre Economia y Ciencias de la Naturaleza. El
término “versus” figura en el titulo en su doble
acepcion: frente y hacia. Frente, para subrayar el
divorcio entre quienes razonan sobre una
Economia reducida a las dimensiones monetarias
y quienes lo hacen sobre una Naturaleza que
excluye a la especie humana. Hacia, para reflejar
la tendencia reconciliadora enunciada en este
propdsito, que sélo recientemente ha empezado a
tomar cuerpo en el mundo académico y en la
declaracion de intenciones de ciertos organismos
especializados.

El sefialado propésito reclama una doble tarea:
la de aportar, en primer lugar, reflexiones
relevantes de autores que buscaron desde hace
tiempo esta conexidn, sin que fueran debidamente
valoradas por la comunidad cientifica, ni
divulgadas en el campo de la edicion,
permaneciendo hasta hoy inaccesibles al publico
interesado en estos temas; y, en segundo lugar, la
de editar trabajos recientes cuyo caracter
transdisciplinar apunte igualmente a superar la
habitual disociacion entre los desarrollos de la
Economiay las Ciencias de la Naturalezay a
elaborar metodologias operativas acordes con ese
propdsito. Empefios ambos que la Coleccion
perseguira con flexibilidad, sin necesidad de
recurrir a series diferenciadas.

Corresponderan al Consejo Asesor de la
Coleccion, o a especialistas contactados por éste,
las tareas de proponer y encuadrar los textos
seleccionados y promover las investigaciones o los
encuentros que puedan animar la linea de trabajo
propuesta. Se cuenta para ello con el patrocinio de
la Fundacion César Manrique.

El libro de Oscar Carpintero —sefiala J. M.
Naredo en el prélogo— da un paso de gigante en la
clarificacion de los problemas ecolégico-
ambientales que plantea la economia espafiola.
Pues este libro —tras establecer el instrumental
necesario para ello— cuantifica los flujos fisicos
que ha venido moviendo la economia espafiola, con
sus incidencias ambientales y territoriales,
durante los Gltimos cincuenta afios. ;Como es
posible que la Administracion y la investigacion
espafiolas hayan venido ignorando aspectos tan
relevantes? ;Como es posible que los
departamentos de Medio Ambiente de la
administracion espafiola no se hayan preocupado
de aclarar estos temas ni puesto en marcha las
estadisticas necesarias para analizarlos? ;A qué se
debe tal omision? El hecho de que una sola persona
haya podido cubrir estas lagunas explotando las
fuentes de informacion disponibles, sin méas apoyo
que su afan investigador, denota que su
desatencion no es tanto una cuestion de falta de
medios, como de metas y enfoques adecuados para
tratar en serio los problemas ecolégico-ambientales
que al parecer tanto preocupan.

Este texto estudia la sostenibilidad ambiental
de la economia espafiola durante el ultimo medio
siglo —de manera novedosa e inédita hasta
ahora— aplicando las herramientas de la
economia ecoldgica que, precisamente, van mas
alla de la simple valoracion monetaria de la
actividad econémica. Sobre todo porque, al igual
que en el resto de las naciones ricas, también en
Espafia, al centrar la reflexién econémica en el
mero crecimiento del PIB y sus derivados, han
permanecido en gran parte ocultas las
servidumbres ambientales ligadas al proceso de
“desarrollo”. Y son estas servidumbres las que se
tratan de estudiar y cuantificar en el libro que
ahora tienes en tus manos

En el trabajo se pretende llamar la atencion
sobre las servidumbres ambientales que ha
conllevado el crecimiento econdémico en Espafia
durante el altimo medio siglo, habida cuenta de
que el enfoque econémico ordinaria, al centrar la
reflexion sobre las «fuentes del crecimiento» en el
trabajo, el capital a la tecnologia, suele hacer
abstraccion de la contribucion de los recursos
naturales al incremento de la produccién. Rara
dar precisamente cuenta de esta contribucion se
recurre a la nocién de metabolismo econémico y a
la contabilidad de flujos materiales como forma de
cuantificar el papel de éstos a dicho proceso,
informando de pasa sobre las mutaciones sufridas
por el propio metabolismo econémico espafiol en
las décadas pasadas.

El libro presenta, desde un enfoque econémico
més amplio del habitual, un analisis de los
principales cambios operados en el “metabolismo”
de la economia espafiola en la segunda mitad del
siglo xx, ofreciendo informacion inédita sobre sus
requerimientos de energia y materiales y sus
consecuencias ambientales. Se estudia asi con
detalle el paso desde una economia de la
“produccion” apoyada basicamente en recursos
renovables (biomasa agricola, forestal,...) a una
economia de la “extraccion” o “adquisicion” de
recursos no renovables (combustibles fosiles,
minerales,...), refutando la hipotesis de un
supuesto desarrollo econdmico “desmaterializado”.
El libro muestra ademas como los mecanismos del
desarrollo vinculados al comercio internacional y a
las finanzas cambiaron la posicion de la economia
espafiola de abastecedora a receptora neta de
capitales, recursos y poblacion procedentes del
resto del mundo, evidenciando la imposibilidad de
generalizar dichos mecanismos.

El libro se divide en ocho capitulos agrupados
en dos partes diferenciadas, la primera se refiere a
las herencias historicas, debates e instrumentos
de la economia ecolégica y la segunda se introduce
en el metabolismo y sostenibilidad ambiental de la
economia espafiola: nuevos datos e instrumentos
de analisis, a las que preceden un indice de
cuadros, graficos y tablas del texto.
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Se acompafia de una serie de anexos
estadisticos, metodoldgicos ademés de una extensa
bibliografia.

PPG

La incidencia de la especie humana sobre la faz
de la Tierra (1955-2005): José Manuel NAREDO

& Luis GUTIERREZ (eds.), Universidad de Granada

& Fundacién César Manrique, Granada 2005, 22 x 15 cm;
532 pp.; ISBN: 84-338-3519-X.

El coloquio celebrado en Princeton en 1955 con
el titulo Man’s Role in Changing the Face of the
Earth constituy6 un hito importante en el estudio
sobre el papel del hombre en la transformacion de
la superficie terrestre. Tres décadas mas tarde
otro simposio celebrado en la Clark University en
1987 tendria objetivos similares y se dedicaria a
The Earth as Transformed by Human Action.
Ambos coloquios tuvieron un caracter
decididamente interdisciplinario, pero fueron
organizados por gedgrafos, y deben situarse en el
contexto de la evolucion de la ciencia geogréfica, y
en particular de la norteamericana, durante el
siglo xx. Las razones disciplinarias y el nicho
institucional en que se realizaron tienen interés
para entender su génesis y sus consecuencias.

Hay noticias, a través de Jacques Grinewald, de
la celebracion de otro Simposium internacional con el
titulo Man’s Role in Changing the Global
Environment, celebrado en Venecia en octubre de
1985, y editado por Angelo A. Orio y Daniel Botkin.
En los afios 1980 y 1990 han sido también
numerosas las publicaciones cientificas en cuyo titulo
se alude al impacto del hombre sobre la superficie
terrestre. En una amplia bibliografia elaborada por
el mismo Grinewald sobre “Idées et préocupations
sur le réle de I'espece humaine dans la Biosphere”,
pueden encontrarse mas de dos docenas de citas en
cuyo titulo aparece esa expresion.

En 2002 José Manuel Naredo lanz6 una
convocatoria para celebrar un nuevo coloquio
internacional sobre este mismo tema, tomando
como punto de partida el simposio celebrado en
Princeton en 1955, en el que habria existido “un
andlisis equilibrado de la incidencia del hombre
sobre la Tierra, la cual comprende desde los
recursos y el territorio hasta los residuos y las
alteraciones del clima”. Ese planteamiento
integrado, considera Naredo, “subsistié hasta que
en los afios ochenta se fue desplazando la atencion
desde los recursos hacia los residuos y desde el
territorio hacia el clima”. Las consecuencias de
ello han sido grandes y han contribuido a
enmascarar los problemas fundamentales. En sus
propias palabras:

“Este desplazamieno no es ajeno al hecho de
que el abaratamiento del petréleo y las
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materias primas y el reforzamiento de la
capacidad de compra sobre el mundo de los
paises ricos observado desde entonces, propicio
su desaforado consumo de recursos y multiplico
en ellos los residuos, haciendo de la
contaminacion y las alteraciones climaticas el
principal problema de estos paises. La
exportacion de este planteamiento doméstico de
los ricos ha generado una esquizofrenia digna
de mencidn; mucha preocupacion por los
residuos y muy poca por los bajos precios y el
elevado consumo de los recursos que los
generan.”

El seminario internacional convocado por José
Manuel Naredo se celebré en Lanzarote durante
los dias 6 al 9 de mayo de 2003, con un programa
en el que estaban presentes ectlogos, fisicos,
economistas, gedgrafos, gedlogos e ingenieros.

Coincidiendo con el 50 aniversario del histdrico
simposio Man’s Role on Changing the Face of the
Earth —celebrado en 1955, en Princeton Univ.,
EEUU— el presente volumen actualiza la
reflexion sobre el tema y analiza los cambios
operados desde entonces en los problemas y los
enfoques, realizada por autores de prestigio como
Antonio CENDRERO Y Juan REMONDO
(Departamento de Ciencias de la Tierra y Fisica
de la Materia Condensada. Universidad de
Cantabria, Santander), Victoria RIVAS
(Departamento de Geografia, Urbanismo y
Ordenacidn del Territorio. Universidad de
Cantabria, Santander), Fernando CEMBRANOS
(Psicologo y Sociologo), Horacio CAPEL (de la
Universidad de Barcelona), Antonio ESTEVAN
(Ingeniero industrial), Fernando GOMEZ
AGUILERA, Jacques GRINEVALD (del Institut
Universitaire d’études du developpement,
Université de Genéve. Miembro de la Geological
Society of London, Luis GUTIERREZ, Ramon
MARGALEFT (catedratico de Ecologia hasta 1986 y
Profesor Emérito hasta 1992, miembro de la Real
Academia de Ciencias y Artes), José Manuel
NAREDO (economista y estadistico profesor ad
honorem de las Universidades Complutense y
Politécnica de Madrid), Fernando PARR (bi¢logo,
experto en ecologia terrestre y aplicada a la
planificacion, consultor ambiental), Paul STARRS
(profesor, departamento de geografia, Universidad
de Nevada, Reno, EEUU) (Departamento de
Ciencias de la Tierra y Fisica de la Materia
Condensada, Universidad de Cantabria,
Santander), Antonio VALERO, Edgar BOTERO y
Amaya MARTINEZ (Centro de Investigaciones de
Recursos y Consumos Energéticos, CIRCE,
Universidad de Zaragoza) que acompafian de
extensas bibliografias. El libro reproduce y
comenta en anexo algunos de los textos mas
representativos del simposio de 1955, que sirven
de base a las consideraciones retrospectivas
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actuales. Esta reflexion en largo periodo ayuda a
aclarar los rasgos que ofrece la coevolucion de la
especie humana con el planeta que habita y sus
perspectivas, temas éstos que deberian mantener
una actualidad palpitante en la presente era de la
globalizacion.

Es el propésito de la presente coleccion
(Economia vs Naturaleza) estrechar lazos entre
Economia y Ciencias de la Naturaleza. El
término «versus» figura en el titulo en su doble
acepcion: frente y hacia. Frente, para subrayar el
divorcio entre quienes razonan sobre una
Economia reducida a las dimensiones monetarias
y quienes lo hacen sobre una Naturaleza que
excluye a la especie humana. Hacia, para reflejar
la tendencia reconciliadora enunciada en este
proposito, que sélo recientemente ha empezado a
tomar cuerpo.

El propdsito de la coleccion reclama una doble
tarea: la de aportar, en primer lugar, reflexiones
relevantes de autores que buscaron desde hace
tiempo esta conexidn, sin que fueran debidamente
valoradas por la comunidad cientifica, ni
divulgadas en el campo de la edicion,
permaneciendo hasta hoy inaccesibles al publico
interesado en estos temas; y, en segundo lugar, la
de editar trabajos recientes cuyo caracter
transdisciplinar apunte igualmente a superar la
habitual disociacion entre los desarrollos de la
Economiay las ciencias de la Naturalezay a
elaborar metodologias operativas acordes con ese
proposito. Se cuenta para ello con el patrocinio de
la Fundacion César Manrique y de la editorial
Universidad de Granada, oeditares de la coleccion.

PPG
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Acuse de recibo

Arquitecturay vivienda

CASARIEGO RAMIREZ, J. & P. LEY BOSCH (eds.)
(2005): La Creacion de los nuevos Sub©entros: el
caso de Tamaraceite en las Palmas de Gran
Canaria. Canarias. Consejeria de Medio Ambiente
y Ordenacion Territorial. Viceconsejeria de
Ordenacion del Territorio. Departamento de Arte,
Ciudad y Territorio. Seccién Urbanismo. Escuela
Técnica de Arquitectura de Las Palmas.

ISBN: 84-931120-6-2

Ciencias Regionales, Geografia

Documents d'analisi Geografica: 39-42, 44.
Universidad Auténoma de Barcelona. Servicio de
Publicaciones Barcelona

Mediterranée: 3-4/ 2005. Institut de Géographie,
Aix-en-Provence

Papeles de Geografia: 40, julio-diciembre 2004.
Universidad de Murcia, Servicio de
Publicaciones

Economia urbanay regional

CT Catastro: 55, octubre 2005. Direccion General
del Catastro, MEH

Economistas: 106, 2005. Colegio de Economistas,
Madrid

Revista de Estudios Regionales: 74, 2005.
Universidades de Andalucia, Malaga

Revista de la CEPAL: 87, diciembre 2005.
Naciones Unidas, CEPAL, Santiago de Chile

MADRID COMUNIDAD. CONSEJO ECONOMICA Y
SocIAL (2005): Informe 9705 sobre Anteproyecto de
Ley integral contra la Violencia de Género, Consejo
Econémico y Social, Madrid

MADRID COMUNIDAD. CONSEJO ECONOMICO Y
SocIAL (2005): Informe 10705 sobre el Proyecto de
Decreto por el que se crea el Observatorio Regional
de Empleo y la Formacion

MADRID COMUNIDAD. CONSEJO ECONOMICO Y
SOCIAL (2005): Informe 10705 sobre el Proyecto de
Decreto por el que se Regula el Régimen Econémico
del Suministro de Gas Natural Canalizado
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MADRID COMUNIDAD. CONSEJO ECONOMICO Y
SoclAL (2005): Informe 10/05 sobre el Proyecto de
Decreto por el que aprueba el Reglamento Técnico
de Desarrollo en Materia de Promocion de la
Accesibilidad y Supresion de Barreras
Arquitectonicas

MADRID COMUNIDAD. CONSEJO ECONOMICO Y
SoclAL (2005): Informe 7/05 sobre el Proyecto de
Decreto por el que se modifica el Decreto 213/1998,
de 17 de diciembre, por el que se establecen
Medidas en la Contratacion Administrativa de la
Comunidad de Madrid, para Apoyar la
Estabilidad y la Calidad en el Empleo

MADRID COMUNIDAD. CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
(2005): Informe 15/05 sobre el Proyecto de Ley de
Medidas Fiscales y Administrativas para 2006

MADRID COMUNIDAD. CONSEJO ECONOMICO Y
SoclIAL (2005): Memoria de actividades del CES
para el afio 2003

MADRID COMUNIDAD. CONSEJO ECONOMICO Y
SoclIAL (2005): Informe 10/05 sobre la Propuesta
del 1V Plan Regional de Investigacion Cientifica e
Innovacion Tecnoldgica de la Comunidad de
Madrid (IV PRICIT) 2005-2008

MADRID COMUNIDAD. CONSEJO ECONOMICO Y
SoclIAL (2005): La negociacion colectiva en la
Comunidad de Madrid en 2004 y avance de 2005
Cuadros estadisticos de los resultados definitivos
de los convenios colectivos de 2003.

ISBN: 84-451-2787-X

MADRID COMUNIDAD. CONSEJO ECONOMICO Y
SoclIAL (2005): Situacion econdmica y Social de la
Comunidad de Madrid 2004. 2 vols.+CD.

ISBN: 84-451-2814-0

RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Vicente (DIR) (2005):
Cambio demogréfico y transformaciones
econémicas y sociales en el cemtro urbano de
Madrid. Comunidad de Madrid. Consejo
Econdmico y Social. ISBN: 84-451-2722-5

LEDESMA-RODRIGUEZ, F. & M. NAVARRO-IBANEZ &
S. SOSVILLA-RIVERO (2004): Implicit regimes for
the Spafiish peseta/Deutsmark exchange rate.
FEDEA. Madrid

SOSVILLA-RIVERO, S. (2005): EU Structural Funds
and Spain’s Objective | Regions: An Analysis
Based on the Hermin Model. FEDEA. Madrid



CyTET, XXXVIII (147) 2006

263

GIL-PAREJA, S & S SOSVLLA-RIVERO (2005): Price

Convergence in the European Car Market. FEDEA.

Madrid

PORTIER, F. & L. A. PUCH (2005): It's a Small
Welfare Cost of Fluctuation. FEDEA. Madrid

Rio, F. DEL & A. R. SAMPAYO (2005): Obsolescence
and Productivity. FEDEA. Madrid

SOSVILLA-RIVERO, S. & E. GARCIA (2005): Efectos
del programa operative integrado de Castilla-La
Mancha, 2000-2006: un analisis basado en el
modelo Hermin. FEDEA. Madrid

METTE, C. (2005): New European Member Status
and dependent ederly. FEDEA. Madrid

Estadisticias

Anuario Estadistico del Ayuntamiento de
Madrid 2005: Ayuntamiento de Madrid.
ISBN: 84-7812-587-6

Boletin econdémico: 10/2005. Banco de Espafia.
Madrid

Boletin econdémico: 11/2005. Banco de Espafia.
Madrid

Boletin econémico: 12/2005. Banco de Espafia.
Madrid

Boletin estadistico: 10/2005. Banco de Espafia.
Madrid

Boletin estadistico: 11/2005. Banco de Espafa.
Madrid

Boletin estadistico: 12/2005 Banco de Espafia.
Madrid

Boletin estadistico: 01/2006 Banco de Espafia.
Madrid

Boletin mensual: 10/2005. Banco Central Europeo.
Madrid

Boletin mensual: noviembre 2005. Banco Central
Europeo. Madrid

Boletin mensual: 12/2005. Banco Central Europeo.
Madrid

Boletin mensual: enero 2006. Banco Central
Europeo. Madrid

Informe Mensual: octubre 2005. La Caixa.
Barcelona

Informe Mensual: noviembre 2005. La Caixa.
Barcelona

Informe Mensual: diciembre 2005. La Caixa.
Barcelona

Informe Mensual: enero 2006. La Caixa. Barcelona

Obras publicas e Infraestructuras

Carreteras: 142, septiembre-octubre 2005.
Asociacion Espafiola de la Carretera. Madrid

Carreteras: 143, noviembre-diciembre 2006.
Asociacion Espafiola de la Carretera. Madrid

Ingenieriay Territorio: 71, 2005. Colegio de
Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos.
Barcelona

Sociologia urbana y regional

Politica y Sociedad: 42, 2 2005. Universidad
Complutense Facultad de Ciencias Politicas y
Sociologia. Madrid

Revista Critica de Ciéncias Sociais: 72, outubro
2005. Centro de Estudos Sociais. Coimbra

Revista Internacional de Sociologia: 42,
septiembre-diciembre 2005. Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas. Cordoba

PORTIER, F. & L. A. PucHs (2005): The Welfare
Cost of Business Cycles in an Economy with
Nonclearing Markets. FEDEA. Madrid

AHN, N. & J. ALONSO MESEGUER & J. R. GARCIA
(2004): A Projection of Spanish Pension System
under Demographic Uncertainty. FEDEA. Madrid

JIMENEZ-MARTIN, S. & J. M. LABEAGA & C.
VILLAPLANA PRIETO (2005): A Sequential Model for
Older Workers Labor Transitions after a Health
Shock. FEDEA. Madrid

PRATS, J. & F. RAVENTOS (dir.) (2005): Los
sistemas educativos europeos (crisis o
transformacion? Obra social Fundacion La Caixa.
Barcelona

Urbanismo

EURE: 94, diciembre 2005. Instituto de
Investigacion y Postgrado. Pontificia Universidad
Catdlica de Chile

Les annales de la Recherche urbaine: 98 octobre
2005. Plan Urbanisme Construction Architecture.
Francia
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URBAN: 10, Departamento de Urbanistica y
Ordenacion del Territorio. ETSAM

Urbanistica: 127, maggio-agosto 2005. INU. Roma

Urbanistica dossier: 75, supplemento al n. 201 di
Urbanistica Informazioni, 2005. INU. Roma

Urbanistica dossier: 76, supplemento al n. 202 di
Urbanistica Informazioni, 2005. INU. Roma

Urbanistica dossier: 77, supplemento al n. 202 di
Urbanistica Informazioni, 2005. INU. Roma

Urbanistica Informazioni: 201, maggio-giugno
2005. INU. Roma

Urbanistica Informazioni: 202, luglio-agosto 2005.
INU. Roma

GOMEZ VIVES, R. & D. ALONSO ROTAECHE & J. L.
BuRrGos CID (dir. coord.): Arabazo Errioxako
lurraldearen zatiko plana = Plan Territorial
Parcial de Laguardia (Rioja Alavesa). Vitoria-
Gasteiz, Servicio Central de Publicaciones del
Gobierno Vasco, 2005, 229 pp., 30 cm + mapas.
ISBN: 84-457-2313-8

LEIRA, E. & S. JELEN & C. SANCHEZ (dir. coord.):
Araba erdialdeko lurraldearen zatiko plana =
Plan Territorial Parcial de Alava. Vitoria-Gasteiz,
Servicio Central de Publicaciones del Gobierno
Vasco, 2005, 273 pp., 30 cm + mapas.

ISBN: 84-457-2307-3

EUSKADI. DEPARTAMENTO DE ORDENACION DEL
TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE: Airako eremu
funtzionaleko lurraldearen zatiko plana: behin
betiko onespanaren testua = Plan territorial
parcial del &rea funcional de Llodio: texto
aprobacion definitiva. Vitoria-Gasteiz, Servicio
Central de Publicaciones del Gobierno Vasco,
2005, 218 pp., 30 cm + mapas.

ISBN: 84-457-2361-8

EUSKADI. DEPARTAMENTO DE ORDENACION DEL
TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE: Economia-
jardueretarako lurzoru publikoa eta merkataritza-

ekipamenduak sortzeko lurraldearen arloko plana:
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behin betiko onespena: 2004ko abendua = Plan
territorial sectorial de creacion publica de suelo
para actividades econdmicas y de equipamientos
comerciales: aprobacion definitiva: diciembre
2004. Vitoria-Gasteiz, Servicio Central de
Publicaciones del Gobierno Vasco, 2005, 218 pp.,
30 cm + mapas. ISBN: 84-457-2316-2

MoLINA CAMPUZANO, M. (2004): Madrid los siglos
sin plano. Patronato de la Fundacién Cajamadrid,
Madrid. ISBN: 84-89471-30-4

Varios

Carta local: 174, octubre 2005. Federacion
espafiola de Municipios y Provincias. Madrid

Cuadernos de Turismo: 15, enero-junio 2005.
Universidad de Murcia

Escena Revista de las Artes: 57, 2005. Universidad
de Costa Rica. San José

Geologica Acta: 3/4, 2005. Facultat de Geologia
Universitat de Barcelona

Herencia: 17, 1-2 2005. Programa de Rescate y
Revitalizacion del Patrimonio Cultural.
Universidad de Costa Rica

Kafina Revista de Artes y Letras de la
Universidad de Costa Rica: XXVIII, 2, 2004.
Universidad de Costa Rica. San José

Kafiina Revista de Artes y Letras de la
Universidad de Costa Rica: XXVIII, especial.
Universidad de Costa Rica. San José

Revista de Estudios de la Administracion Local y
Autonémica: 294-295, enero-agosto 2004. INAP
MAP. Madrid

Revista de Estudios de la Administracion Local y
Autondémica: 296-297, septiembre 2004-abril 2005.
INAP MAP. Madrid

Signos Universitarios: 40, 2004. Universidad del
Salvador. Buenos Aires
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Normas para la presentacion de originales

10.

11.

Originales: los trabajos seran necesariamente originales e inéditos en ninguna otra publicacion ni
lengua. La presentacion del manuscrito original a CyTET implica el compromiso ético formal por
parte del autor de no haberlo enviado antes o simultdneamente a ningun otro editor para su
publicacion. Una vez acusada puntualmente su recepcion por la Revista y antes de notificar el
resultado del arbitraje de su evaluacion cientifica tampoco podra ser remitido a otros editores, salvo
que el autor solicite por escrito retirarlo sin esperar el resultado de la evaluacion. Otro proceder
andmalo por parte del autor sera éticamente reprobado en los circulos editoriales.

Extensidn: no sobrepasara 25 paginas formato UNE A-4 (DIN A4) mecanografiadas a un espacio y
numeradas, incluidas en su caso las ilustraciones.

Titulo del trabajo: sera breve, como maximo ocho palabras, pudiéndose afiadir un subtitulo
complementario de menor extension. No contendra abreviaturas, ni notas o Illamadas a notas al pie en
el mismo. Las referencias sobre su procedencia, origen o agradecimientos iran en nota al pie.
Descriptores: se incluiran cuatro o cinco descriptores de las referencias tematicas por los que se
pueda clasificar el articulo, a juicio del autor. No obstante, la editorial se reserva su homologacion con
el tesauro y descriptores propios para confeccionar los indices anuales de la Revista.

Autores: bajo el titulo ird el nombre de cada uno de los autores (con el sistema del nombre propio en
caja baja y los dos APELLIDOS en versalitas, para poder discernirlos) incluyéndose debajo la profesion o
cargo principal con el que desean ser presentados y, si lo sefialan expresamente, indicando su nimero
de fax y e-mail en la red (ademas de los datos solicitados en §14).

Resumen obligatorio: al comienzo del texto debera escribirse obligatoriamente un resumen o
abstract de su contenido (no un indice), inferior a 200 palabras sobre el objeto, metodologia y
conclusiones del articulo, sin notas al pie, redactado en espafiol y en inglés (la version inglesa, en todo
caso, sera revisada por cuenta de la propia editorial). Lo que supere esta extension podra ser
suprimido por estrictas razones de composicion.

Apartados: la numeracion de los apartados se hara s6lo con caracteres arabigos de hasta tres digitos
(i.e.:3., 3.1, 3.1.1). Las restantes subdivisiones inferiores llevaran letras mayudsculas y minusculas o
nameros [A), b), 1), i), ...].

Bibliografia: solamente de las obras citadas en el texto que se recopilaran al final del trabajo en un
listado de “Bibliografia citada” y en orden alfabético de apellidos (siempre en VERSALITAS y sangrando
la segunda linea), con los siguientes caracteres y secuencias:

(1) De libros:

AUTOR, nombre (afio 12 ed.): Titulo del libro, editorial, lugar, afio de la edicién consultada
(versién, TRADUCTOR: Titulo espafiol, editor, lugar, afio)
(2) De articulos:
AUTOR, nombre (afio): “Titulo del articulo”, en: Titulo del libro o nombre de la Revista,
volumen: nimero: paginacion, editorial y lugar.
Cuando las referencias de cada autor(es) sean varias se ordenaran cronolégicamente, y las del mismo
afo se ordenaran afiadiéndoles una letra [(1996a; 1996b; etc.)].
Los segundos y siguientes coautores iran siempre precedidos del signo & (et latino) para diferenciar
los apellidos compuestos [RAMON Y CAJAL], pudiendo colocar su nombre o inicial seguido del apellido
[GARCIA, José & Luis ALVAREZ & José PEREZ]. Para una sistematizacion de referencias bibliograficas
mas complejas se facilitara a quien lo solicite un breviario de apoyo.
Citas: (textuales o referencias bibliograficas): deberan insertarse en el propio texto entre paréntesis
con un solo apellido, remitiendo a la bibliografia final (de §8), indicando solamente: (cfr. 0 vide AUTOR,
afio: pp. interesadas) [i.e.: «cita textual» (PEREZ, 1985: 213-8)].
Notas a pie de pagina: iran numeradas correlativamente por todo el texto; seran publicadas siempre
al pie de la pagina, pero el autor también las entregara al final del manuscrito en una hoja aparte. Las
notas al pie contendrén exclusivamente comentarios ad hoc, mas nunca se utilizaran sélo para citar
referencias bibliogréficas, las cuales deben ir siempre en el texto (ver 89) y recopiladas al final (ver §8).

Abreviaturas: acronimos o siglas (organismos, revistas, etc.): se incluira su listado detras de la
bibliografia.
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12

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

. Nlustraciones: (1) Los planos, gréficos, tablas, cuadros, fotos, etc., se identificaran todos ellos por
igual con el nombre convencional de figura poniendo en su titulo la abreviatura FIG. xx. (2) Iran
correlativamente numeradas por su orden de aparicion y convenientemente referenciadas en su
contexto mediante la indicacion (ver FIG. xx). (3) Iran acompafiadas en hoja aparte de un listado con
su numero, pie o leyenda e inequivocamente identificadas en su borde, marco o soporte. (4) Se
indicara siempre su procedencia o fuente de referencia de autor y, en caso de comportar reproduccion
de gréficos ajenos, deberan contar con la pertinente autorizacion respectiva de la editora y autor.
Numero y soporte de las figuras: seran, como maximo, 10 figuras, de las que 6 podran ser a color.
Siempre que sea posible las figuras se entregaran digitalizadas en un CD-Rom (sefialando bien claro
el sistema operativo, nombre y nimero de la version del programa) o en fotografia en color y/o
blanco/negro, tanto en diapositivas como en reproduccion fotografica de papel. En otro caso iran en
soporte original (max. UNE A-3), en impreso o en reproduccién fotografica; en ningun caso fotocopia,
ni en b/n ni en color. Por limitaciones técnicas, la editorial se reserva el derecho de seleccionar la
calidad, cantidad y formato de las ilustraciones publicables.

Datos académicos: al final del trabajo o en hoja aparte debera incluirse una breve referencia
sobre su respectivo autor o autores, con extension maxima de 10 lineas, en la que se reflejen los
datos de su nombre y dos APELLIDOS, lugar y afio de nacimiento, titulo académico, experiencia
profesional mas destacable, actual posicion profesional y principales publicaciones realizadas,
direccion postal, teléfono, fax, e-mail, pagina en la red, etc., del centro de trabajo, para uso exclusivo
en las referencias internas de la Revista.

Original y copias: los trabajos completos se enviaran en tres copias: una original completa y otras
dos fotocopiadas (incluidas las figuras en color, en su caso) en las que se habran suprimido nombre y
sefiales identificadoras del autor (para poder enviarlas a evaluar anénimamente). El trabajo, una vez
notificada su aceptacion para publicarlo, se debera presentar siempre en un soporte informatico
adecuado adjuntado en un e-mail 0 en CD-Rom, sefialando siempre expresamente el sistema operativo
(Mac, Windows, Linus) y la aplicacién de textos oly tablas utilizado (ver §13).

Evaluacién y arbitraje de excelencia: todos los trabajos recibidos en la Redaccién no
expresamente solicitados seran sometidos (sin el nombre del autor) a evaluacion sobre su calidad
cientifica y técnica ante sendos expertos anénimos o referees especialistas en la o las materias
tratadas, tanto miembros asesores editoriales de la Redaccién como externos a ésta, quienes
emitiran un informe de evaluacion. En caso de notoria divergencia entre ellos se sometera a informe
de un tercer arbitro. Si los arbitros sugirieran al Consejo de Redaccion observaciones, correcciones o
enmiendas puntuales, incluso su rechazo, se transmitiran textualmente al autor quien, con ello,
recupera plena libertad para introducirlas y reenviarlo para nueva evaluacion o desistir de
publicarlo. Al publicarse se hara constar al pie del articulo las fechas de su primera recepcion y las
de sus correcciones sucesivas, en su caso. Se espera que los autores sepan agradecer expresamente
dichas correcciones y sugerencias a los arbitros andnimos hechas en beneficio de la calidad
cientifica de los trabajos publicados en CyTET.

Datos personales: cuando el o los autores reciban la notificacion (que se hara siempre al primer
firmante) de haberse decidido la publicacion de su articulo, deberan comunicar a la Secretaria de la
Revista el nimero de sus respectivos NIF, asi como los datos de las cuentas bancarias a la que se deba
transferir el importe de la colaboracién. En caso de coautoria, salvo expresa indicacion en contrario, se
entendera que el importe de la colaboracion se distribuye entre sus coautores a partes iguales.
Correccion pruebas: los autores se comprometen a corregir las primeras pruebas de imprenta en un
plazo de cinco dias desde su recepcion, entendiéndose que, de no tener respuesta, se otorga la
conformidad con el texto que aparece en ellas. No se podré modificar sustancialmente el texto original a
través de esta correccion de pruebas, limitandose a correccion de erratas y subsanacion de errores u
omisiones.

Separatas: una vez publicado un articulo, se entregaran a su autor o autores, a titulo gratuito,
veinticuatro separatas del mismo, asi como un ejemplar del correspondiente nimero de la Revista.
Clausula de responsabilidad: los trabajos firmados expresan tnicamente la opinién de sus
autores y son de su exclusiva responsabilidad, a todos los efectos legales.

Direccion: toda la correspondencia y demas actuaciones referentes a los contenidos y confeccion
editorial con la Revista, deberan dirigirse a la siguiente direccion:

CIUDAD Y TERRITORIO Estudios Territoriales P° de la Castellana, 112 - 28071 MADRID (Espafia)
Ministerio de Vivienda Teléfono: (34) 91 728 4893 (Paloma Pozuelo)
Direccion General de Urbanismo y Politica de Suelo Fax: (34) 91 728 4862

Subdireccion General de Urbanismo e-mail: CyTET@vivienda.es - mppozuelo@vivienda.es
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