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Editorial

«Por una liberalizacion del paradigma urbanistico
espafiol (Il): la jurisprudencia de obras publicas
en el limite del paroxismo»

Verdaderas anomalias estdn sacudiendo el panorama urbanistico espafniol que de-
notan el avanzado proceso enfermizo en que se halla postrado, en plena crisis de seve-
ro cardcter endémico. Los efectos de esta endemia se estdn manifestando con sintomas
atn mucho mds graves que los del simple alza ciclico de los precios de la vivienda o los
casos de corrupcion que azotan de vez en cuando la prensa y luego se apaciguan. En un
editorial anterior [«Por una liberalizacion del paradigma urbanistico espaniol», Cy-
TET, 140] se hablaba del endemismo histérico del modelo urbanistico espariol (que no
una simple enfermedad pasajera o epidémica) el cual explicaba algunos de sus males
econémico-juridicos mas notorios, exigiendo sin demora su revision integral. En dicho
editorial se detectaba que la causa estructural de la creciente pandemia —ya interio-
rizada en una endemia historica nacional— radicaba en la utilizacion universal del re-
galo legal a la propiedad fundiaria de los valores creados por los planes como bienes
patrimoniales y ‘derechos adquiridos’ de naturaleza preter-natural. Ahora se va a exa-
minar brevemente como, lo que es un cdncer endémico que va corroyendo toda la es-
tructura econémica de nuestro urbanismo, en los tltimos tiempos ha estado evolucio-
nando hacia la previsible degeneracion de su enfermedad, manifestando sintomas de
extrema gravedad: se aprecia una esquizofrenia motivada por el insoportable inter-
vencionismo de la ley estatal sobre el mercado del suelo al crear una artificiosa bipo-
laridad entre los valores econémicos reales del mercado y los virtuales inventados por
la ley. Esta severa bipolaridad estd acabando por desequilibrar el entero organismo, des-
colocando a jueces y magistrados que se ven impelidos a llevar el modelo urbanistico
legal hasta sus logicos y explicables extremismos de enloquecimiento, tal vez en el pa-
roxismo' de su crisis final...

Examinese este agudo endemismo desde el dngulo por el que se muestra la voracidad
cancerigena de su propagacién, la velocidad con la que sus construcciones virtuales se
estdn extendiendo por todo el sistema, haciéndolo cada vez mds injustificable e inflacio-
nario, por donde puede arrastrarse sumida una buena porcién de la economia produc-
tiva del pais.

[Lo que viene a continuacioén ya no lo entenderdn nuestros lectores de otros paises, por-
que el sofisticado sistema espariol no tiene parecido con ninguno otro en el mundo; que
nos perdonen un momento de localismo de campanario o de lavado interno de nuestros
trapos, no tanto por estar sucios y no querer mostrarlos, cuanto por ser infecto-contagio-
sos. Tan sélo les recomendariamos a algunos amigos iberoamericanos que han iniciado
esta senda que, como se decia en El Quijote: «cuando las barbas de tu vecino veas pelar
pon las tuyas a remojar»].

! Paroxismo viene del griego nopo£uoioc [paroxusmads), élgido o climax en el que la enfermedad sacude el cuerpo con
“accion de excitar, estimular, irritar”, “exacerbacion del estado temblores, sobreexcitaciones y convulsiones febriles, anunciando
enfermo o acceso violento de una enfermedad”, como el punto o0 bien su superacion y cura o, por contra, la muerte del enfermo.
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2. Se estd pasando, en una temible extrapolacion previsible, de una reparcelacién local
de pequerios poligonos en comunidad de propietarios, cuyo fin era equidistribuirse los gas-
tos de sus mejoras internas de urbanizacion de calles y farolas, a una reparcelacién uni-
versal desmesurada donde la finalidad instrumental de la misma se ha desbocado en for-
ma de paranoia agresiva para ser sélo un instrumento ciego para desparramar a boleo
cuantiosos sobrebeneficios expectantes del aprovechamiento medio de los suelos urbanos
y urbanizables por todo el extenso territorio, sumergiéndolo bajo la devastadora econo-
mia del ladrillo. La metdstasis que corroe el sistema se estd agravando con la propaga-
cion acelerada de una esquizofrenia que ya albergaba el modelo desde sus propios ini-
cios, pero que descoyunta el entero organismo en una aguda crisis de bipolaridad de la
personalidad entre el valor econémico real de mercado de la tierra frente al hinchado va-
lor virtual atribuido por los planes y la ley de valoraciones del suelo; crisis que reciente-
mente ha estallado, expresdndose en toda su crudeza con una virulencia convulsa, es-
tertorea.

El andlisis de esta crisis en su paroxismo ha de hacerse en dos lineas parejas e infor-
tunadamente complementarias, ya casi convergentes por cerrar el circulo infeccioso:

a) la abrumadora jurisprudencia desde hace un decenio de valoraciones de sistemas ge-
nerales de grandes infraestructuras en suelos risticos como si fuesen suelos urba-
nizables, basada en la finalidad y categoria de la misma;

b) la grave cuestion de la compensacion de los parques regionales y zonas verdes su-
pramunicipales y alguna reciente legislacion autonémica sobre suelo ristico y orde-
nacion del territorio que impone las cesiones de suelo rustico protegido a valor de sis-
tema general, como confusa medida de conservacion ambientalista, significando la
gota que colma el vaso de la desmesura y pone ya en crisis mortal el modelo entero.

3. Los hechos jurisprudenciales, para empezar, son demoledores. Desde la tristemente
famosa serie de sentencias del Tribunal Supremo de 1994, jhace ya 11 afios!?, mds de tres
docenas de STS y otras tantas de los Tribunales Superiores de Justicia (de las Comuni-
dades Auténomas) e inniimeros acuerdos de los anacrénicos Jurados Provinciales de Ex-
propiacion por todo el pais (de los que no llegan rastros a los Tribunales de Justicia, las
mds de las veces, pero que son los que mds rdpida y contagiosamente han difundido la
endemia) estdn valorando los suelos rusticos o no urbanizables a expropiar para diver-
sas finalidades de grandes obras publicas del Estado (ampliaciones de aeropuertos, au-
topistas, vias del ferrocarril, del AVE, dotaciones universitarias, deportivas, etc., etc.)
como si fuesen sistemas generales locales con un aprovechamiento medio imaginario, es-
tuviesen o no estuviesen previstos en los planes municipales y aunque su finalidad fue-
se supramunicipal, autonémica, supraregional o estatal.

La frase hecha que reaparece sin variar en casi todas las sentencias de estos tiltimos
anos es lapidaria y muy elocuente, acumulando en esta linea una jurisprudencia con-
cluyente:

«.. a pesar de estar clasificado de no urbanizable el suelo de uso dotacional o para sis-
temas generales, su valoracion, a efectos de ejecutar éstos por el sistema [sic] de ex-
propiacion, debe hacerse como si de suelo urbanizable se tratase, dado su destino, ya
que de lo contrario se incumpliria la obligacion de equidistribucion de los beneficios
y cargas derivados del planeamiento, impuesta por los arts. 3.2.b y 87.1, LS76» [o el
3.1.b, LS92; 0 el 5, LS98... todos son iguales desde el mismo art. 3.2.b, LS56]; razén
por la que “el justiprecio del suelo ha de atender a la finalidad urbanistica del mis-
mo, por lo que no cabe valorar como no urbanizable aquel cuyo destino es ser urba-

2 Véanse STS de 29 enero, 9 mayo y 31 diciembre de 1994 la profusion de trabajos sobre la materia; cfr. per alia: JIMENEZ DE
(Arz. 263, 4.120 y 10.473 respectivamente) y otras varias més del CISNEROS & alii (2003): Expropiacién y grandes infraestructuras,
Magistrado Ponente Exem® Sr. D. Jests Ernesto PECES MORATE, Montecorvo; GARCIA GOMEZ DE MERCADO (2003), RDU, n.’ 205; y

hasta las més recientes de 18 y 19 de enero o 2005, por ejemplo, y PLAZA GONZALEZ (2004): RDU, n.° 213.
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nizado” (STS 29-05-99; 16-01-01, etc.); remachando otras: «el suelo de sistemas gene-
rales, si cuenta con los servicios que marca la Ley, es suelo urbano. Y si no cuenta con
ellos, cabe decir, como tinica posible alternativa contraria, que, cualquiera que sea el
tipo de suelo en el que estd incluido, tendrd, a efectos de su valoracién, naturaleza de
suelo urbanizable, con apoyo legal en el art. 26.2 del Reglamento de Planeamiento y
su tasacién ha de hacerse con arreglo al valor urbanistico. Ello es plenamente cohe-
rente con la equidistribucion y los sistemas de obtencion [sic] de sistemas generales»
(STS 29-05-00, 16-02-05, etc).

sPodria dar la sensacion de que eso del raciocinio y la légica formal en el uso alter-
nativo del Derecho es cosa ingeniosa y juguetona, que depende de como se coloquen las
palabras moviéndolas a lo largo de una frase sin contexto para que una ley diga una cosa
y, perfectamente inmutable, la contraria...? Pero, ;puede pensarse que tan lejos esté el
Derecho del razonamiento cientifico como para poder producir semejante juego de pala-
bras retorciendo sus posiciones relativas en frases fuera de su contexto material? ;Dén-
de estd quedando el articulo 3.1 del Cédigo civil cuando hablaba de la interpretacion de
las leyes en su literalidad, su contexto, su época, etc.? ;O es que el uso extrapolable de los
llamados principios del Derecho es vdlido en todo subcontexto o macrocontexto o, inclu-
so, fuera de contexto: es todo vdlido con tal de que encaje lo que se quiere que diga la ley
para que no parezca prevaricacién?... Deben rechazarse de inmediato semejantes dudas:
nada mds lejos de nuestra realidad en la que seria inaceptable dudar del muy maduro
ordenamiento jurisdiccional, que ha probado sabiduria, finura y talento en miltiples
ocasiones, y en todo caso debe respetarse con pleno acatamiento, debiendo entenderse
cudl pueda ser la razén profunda de este ciimulo de sentencias del mds Alto Tribunal que
lleva reiterando desde hace ya mds de un decenio, con escasa repercusion mds alld de los
dmbitos directamente interesados.

Puede llegarse a la conclusion de que la Magistratura estd aplicando inteligentemen-
te los principios de justicia y equidad, de universalidad y ponderacion que deben regir
a los jueces y gobernantes que hacen las leyes, pero que sefialada y directamente estdn cri-
ticando —hasta su desguace por su reductio ab absurdum— unas concretas Leyes suce-
sivas del Suelo y de Valoraciones urbanisticas de los tiltimos tres decenios. Mas, no por
que estas leyes hayan devenido radicalmente inconstitucionales, cosa ya resuelta que en
este aspecto ni la primera ni la tltima, al menos, no lo son. ;]No serd que ha sido porque
los Magistrados —al comprobarlas en su veraz ejercicio prdctico y puntual de la Justi-
cia equitativa que de ellas emana— han advertido que sus aplicaciones en la gestion
real son altamente insatisfactorias, asimétricas, injustas, por ser leyes insostenibles al con-
ducir a semejantes resoluciones y devenir vetustas e irracionalmente construidas? Lle-
vando los principios inspiradores de todas las leyes del suelo desde el 56 (como el de la
equidistribucion de cargas y beneficios o la seguridad juridica o el agravio comparati-
vo) hasta sus ultimas consecuencias, jno estardn los Magistrados haciendo como una
huelga de celo a la japonesa, por la que —ya que no pueden plantear una cuestion de in-
constitucionalidad contra una ley por manifiestas deficiencias técnicas y por sus efectos
econdémicos y politicos perturbadores— parece mds bien como si las estuviesen critican-
do y poniendo en ridiculo al llevar sus consecuencias logicas hasta el paroxismo de sus
propios devastadores efectos econémicos?

4. Se ha observado que, si la enfermedad nos fue inyectada al cuerpo social espariol
van a hacer ahora 50 afios con la Ley del Suelo de 1956 (LS56), los efectos colaterales de
su esquizofrenia valorativa empezaron a manifestarse calladamente desde sus mismos
inicios conflictivos, al confrontarse con la Ley de Expropiacion Forzosa (LEF54) y su pa-
reja de criticos y contradictorios articulos 36 y 43; pero pasaron como hechos aislados de
anomalas sentencias ocasionales sin mayor trascendencia.

Lo mds grave ha llegado con las mds recientes y convulsivas sentencias de la segun-
da mitad de los 90, que han trastocado el relativo orden establecido en el cuerpo doctri-
nal en su endemismo apaciguado, empezando a sacudirlo despiadadamente y arrojan-
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dolo a un inconcebible sinsentido econémico, donde el severo legalismo descontextuali-
zado prevalece sobre la misma Ley y sobre la razén econémica y técnica. Su poderosa pe-
netracion ha venido engrasada por la simplicisima formulacién argumental de sus fa-
llos —como se ha transcrito— que ha contaminado una tras otra, en progresién imparable,
una verdadera oleada de jurisprudencia, la cual asienta y amplifica inexorablemente
sus efectos en plena expansion contagiosa. ;Son éstos los sintomas de una seria esquizo-
frenia terminal, muestra de la extremada alienacién que padece nuestro entero organis-
mo urbanistico?

Las sentencias del Supremo han planteado muy crudamente, en términos de confron-
tacion ideolégico-crematistica, el debate frontal entre las tasaciones econémicas reales y
las imaginario-virtuales de los terrenos que han de ser expropiados. Y al plantear el de-
bate han colocado al Estado legislador contra las cuerdas de sus propias contradiccio-
nes. Véase si no.

5. La argumentacién fundamental que subyace en la interpretacion jurisprudencial es
que el sacrificio expropiatorio que se irroga al propietario de un terreno rural para cons-
truir una gran infraestructura publica, sea cualquiera su finalidad local o estatal, al
tramitarse por la Ley de Expropiacién Forzosa de 1954 (art. 36, LEF; ver editorial pre-
cedente de CyTET, 140) por ser suelo ristico (no urbanizable y sin cargas), no obstante,
es injusto que no se le haga también participe de los beneficios urbanisticos (reparto o equi-
distribucion universal) que a los propietarios del suelo urbanizable, a los que se les arro-
ga graciosamente con el plan municipal el regalo de un aprovechamiento urbanistico
medio «caido del cielo» (aunque originalmente fuera para poder financiar las cargas y
obligaciones econémico-administrativas que les impone la urbanizacién de sus terrenos).

Por lo que —razonan analégicamente y en virtud del «agravio comparativo» que otro
proceder causaria— debe aplicarse la ley urbanistica con su especifico «sistema de ex-
propiacion» (o «expropiacion sistemdtica» y no la «expropiacion forzosa» o asistemdtica),
y tratarse esos terrenos como si fuesen «sistemas generales» municipales. Si su destino es
una obra publica de uso general, con indiferencia de su clasificacion concreta en el pro-
pio plan (tal, perversa o desviada, o incluso con trazados imprevistos que pueden haber
sobrevenido posteriormente), deben aplicdrseles los criterios de una generosa mayor jus-
ticia universal, basdndose en el principio (éste no universal, sino nicamente esparfiol) de
la «distribucién equitativa de beneficios y cargas» de todas las leyes urbanisticas hispa-
nas desde 1956 a 1998. Este y no otro es el fundamento esencial de la sana ética judicial
a este respecto’.

Y como en los Planes en cuestion obviamente no se ha calculado el aprovechamiento
medio de un tal sistema general inexistente y sobrevenido en un suelo no urbanizable, al
Magistrado no le tiembla el pulso en el uso alternativo, rdpido y eficaz de una pretendi-
da Justicia imaginaria (que no del Derecho) y modifica por si mismo el plan —aho-
rrando generosamente el trdafago de su modificacion de oficio y el re-cdlculo complejisi-
mo que eso implicaria al retocar todos los aprovechamientos medios y planes parciales—,
atribuyéndole al caso, por ejemplo, y sin mds disquisiciones urbanisticas, un aprovecha-
miento urbanistico ex novo correspondiente a una densidad media de 50 viviendas por
ha (0,5 m?/ m?), eso si, de viviendas sociales de VPO para no subirse demasiado en su re-
valorizacion®. Por supuesto, el Tribunal Supremo no puede ignorar el contenido del art.
71.2 de la Ley de Jurisdiccion Contencioso-administrativa que ordena que «los é6rganos
Jjurisdiccionales no podrdn determinar la forma en que han de quedar redactados los
preceptos de una disposicion general en sustitucion de los que anularen...», porque modi-

Dejando al margen el apoyo rebuscado en ciertos articulos * Per alia cfr, entre las ltimas, las STS de 18-01-05 (Rec.

3
concretos de las LS76, del 92, del 98 o de 2003 que hubiesen Cas. 822/2003 y 4260/2002, ponente Exem.* Sr.* Diia. MARGARITA
podido dar pie, sacandolos de su contexto legal, a tales ROBLES FERNANDEZ) sobre la ampliacion de Barajas y su arbitrista
interpretaciones (como por ejemplo, el uso retorcido de los arts. 10 decisi6én saloménica de otorgarle un aprovechamiento «exacto» de
LS76;26.2 RPU78; 9.2 y 58 LS92; 25 a 27 LS98; Ley 53/2002 de 0,583 m%m? a resultas de una media aritmética sin ponderar (sic!),
30 de diciembre de acompanamiento de los Presupuestos, etc.). entre varias opciones posibles (1,00 + 0,39 + 0,36) / 3 = 0,5833333).

Ministerio de Vivienda



CyTET, XXXVII (143) 2005 9

fican de iure y de facto el planeamiento sin siquiera anularlo en este puntoy mandar re-
tramitarlo.

Gruesa modificacién del Plan municipal que se le impone al pueblo por via judicial
en ejecucion de sentencia de un incremento de centenares de viviendas y miles de habi-
tantes no previstos —y sin debate, ni tramite de modificacién del Plan, ni informacion
publica, ni refrendo de autoridad urbanistica competente alguna— generado por un es-
pectral nuevo sistema general sobrevenido... O, es que al aumentar el denominador sin
hacerlo el numerador, ;prefieren una reduccién violenta del aprovechamiento medio de
todo el suelo urbanizable, al aumentar el denominador sin hacerlo el numerador, con el
clamor de aullidos de los derecho-adquirentes del mismo y con el debido tramite de mo-
dificacion drdstica del Plan general?

Y una gruesa imposicion que se le carga al Estado benefactor con una sobrevaloracién
de los terrenos a expropiar, haciéndole soportar integro su coste oneroso, sin ningtin beneficio
urbanistico en justa contrapartida que le permita recuperar lo pagado, cuando —y esto
es lo mds crudo de asumir—, segiin ese mismo justiprecio inflado por la sentencia, jel Es-
tado deberia haberlo obtenido gratuitamente por cesién obligatoria, como todo sistema
general adscrito! [Asi aprenderd, dura lex sed lex/, parece que piensan los Magistrados,
en un guino desde su magisterio para que el Estado cambie cuanto antes semejante Ley
y no tener que seguir castigindole mds.

A los entonces llamados «sistemas generales» con la LS76 (no con la LS56), se les in-
cluyé en el denominador del aprovechamiento medio de todo el suelo urbanizable de los
dos cuatrienios del programa del Plan general, con el objeto estricto y declarado de po-
der obtenerlos por cesion gratuita y obligatoria, como si fuesen zonas verdes al servicio
de un sector de plan parcial, evitando asi su siempre discutida y litigiosa valoracion ex-
propiatoria (incluso su, a veces ciertamente, fraudulenta clasificacién arbitraria de sue-
lo rustico rodeado de urbano para bajar su justiprecio), e iniciando con ello el desboca-
do tsunami que ahora nos inunda todo el territorio con «ladrillos virtuales». Esta
equidistribucion reparcelatoria global del suelo urbanizable programado del Plan general,
que ahorra la expropiacién onerosa de los sistemas de equipamientos, incluidos o ads-
critos, y que permite la obtencién gratuita de todo el suelo de los mismos, es la causa y
el efecto cruciales de toda la singularidad excepcional del modelo hispano y que ahora
no saben donde ni cémo encajar en su modelo algunos jueces en su buena fe equidistri-
buidora untversal.

6. La razon subconsciente en la logica de las sentencias parece ser que late en que si am-
bos precios extremos lo son de la misma cosa o bien, uno alto y otro bajo, apreciados como
vdlidos por sendos cualificados peritos tasadores, es porque —piensa el juez— serd el
mercado, siempre errdtico, el que haga oscilar tanto los precios (de 1 a 50 o 100!) de-
biendo entenderse como si fuese el alza u oscilacion normal de los precios de cualquier
otro bien en un mercado muy opaco. A un precio se le opone otro mayor, sin mds proble-
mas filosdficos, como ocurre todos los dias en el mercado... De hecho, durante los cuarenta
afnios anteriores la jurisprudencia ha estado aplicando a las expropiaciones forzosas no
urbanisticas (como las que ahora nos martirizan) el criterio de un mayor precio mal y
enganiosamente llamado «real» de mercado, del vapuleado art. 43 LEF, siempre acer-
cdandolo a la valoracién del mercado inmobiliario de la «expropiacion sistemdtica» ur-
banistica, entablando sesudas discusiones sobre si la causa expropriandi y el destino del
suelo eran o no urbanisticos, tipica disquisicién escoldstica parecida a la inefable y ar-
bitrista meditacion metafisica de si un sistema es general, local o supramunicipal, asi,
en términos absolutos, siendo igual para Madrid que para Bollullos del Condado.
Porque —antes de seguir— no es posible creer que, a estas alturas de la disciplina de
la economia urbana, nadie pretenda sostener, en un ejercicio de pura dialéctica initil, que
el valor «real» del mercado es el concepto abstracto de lo «verdadero en realidad» que, sin
mds, se ofrece y pacta en las transmisiones reales. En éstas obviamente el precio de in-
tercambio real siempre tenderd a incluir los contenidos materiales y juridicos que se in-
corporen como inseparables del bien en venta, tendiendo a alcanzar el mayor precio po-
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tencial posible que los derechos virtuales le permitan incorporar en la cosa vendida; y si
éstos derechos son ademds legales, razén de mds. Porque nadie puede ignorar que si en
el contenido material de la oferta del suelo se incluye jpor mandato legal! el futuro va-
lor del aprovechamiento urbano creado por el plan, es evidente que el vendedor no es tan
tonto como para no clamar por ser ese el valor «real» que sabe le viene impuesto por el
valor virtual expectante que le regala la ley; precio fdcil de acordar, ya que el comprador
también sabe que con ese precio adquiere todos los derechos legales urbanisticos que la
ley le otorga-regala al duerio del suelo. Por eso el precio legal del suelo en Espafia inter-
fiere y viola las normas del libre mercado, precisamente al inyectar un precio ficticio,
virtual, inmaterial e inexistente en el mismo bien, quintuplicando su valor inflaciona-
riamente, segtin esté a un lado u otro de una raya discrecional.

La confusa amalgama en el mismo bien de sendos valores tan distintos y polarizados,
segtin el contenido legal escondido en la cosa a expropiar, es la causa del cimulo de des-
varios en estas apreciaciones que parecen subjetivas, ya desde el inicio de la esquizofre-
nia con la violenta y anémala irrupcion de la Ley del Suelo de 1956. Y, por esta confusa
opacidad de las valoraciones, muy probablemente, ademds, los peritos no han sabido ha-
cerle ver al juez el contenido juridico-econémico y material radicalmente distinto de am-
bas valoraciones, una «forzosa» (0 asistemdtica) y otra «sistemdtica» urbanistica; ni los
letrados le han sabido recalcar al juez que, si adoptaba esta tiltima, las enormes conse-
cuencias «sistémicas» que caerian sobre el Plan municipal harian inaplicable la propia
sentencia en su pleno sentido urbanistico; salvo que se provocara que el Estado benefac-
tor cargase con todas sus costes y consecuencias por hacer leyes asi de confusas e injus-
tas..., siendo ésta, parece ser, la linea jurisprudencial dominante y desde entonces seve-
ramente proseguida.

7. En efecto, parece como si en estos casos perentorios a los peritos tasadores y letrados
se les hubiera pasado colocar al toro en suerte, para que los jueces pudieran rematar
bien la faena con una igualada y mds justa distribucion final, ya que al duerio de la par-
te no prevista en el reparto del urbanizable (el del suelo ristico que deviene sistema ge-
neral), al ser expropiado para una gran infraestructura, sale ganando con creces. Los
ast expropiados y favorecidos por estas Sentencias quedan injustamente mucho mds be-
neficiados que los que se quedan con su simple suelo urbanizable y tienen que cargar
con todos los deberes y costes de urbanizacién para su desarrollo, dado que, segiin tales
sentencias, aquél ahora gozard integramente él sélo de los beneficios del alto precio que
le pagan por la urbanizabilidad judicialmente sobrevenida de sus terrenos, sin ningtin
coste o carga que los merme, al no tener que compensar sus enormes beneficios limpios
con ninguna carga, ni cesion gratuita, ni coste de urbanizacién (propios del suelo urba-
nizable del plan)... porque tales costes el juez se los pasa integros, fungibles e irrecupe-
rables al Estado benefactor expropiante. [Para que aprenda!

Debian haberles recordado a los jueces que, si optaban por el valor urbanistico del «sis-
tema» expropiatorio desechando el justiprecio de la expropiacion «forzosa», tenian que
especificar en su sentencia expresamente, alto y claro qué hacer con el bien, objeto o cosa
virtual que cristaliza o concreta todo el valor urbanistico asi apreciado por el juez: es de-
cir, qué hacer con el [lamado aprovechamiento urbanistico medio del plan que presta su
edificabilidad y uso, precisamente para poder determinar el elevado precio urbanistico ex-
propiatorio que motiva todo el litigio y que con tanta facilidad calculan las sentencias.
Olvidar qué hacer con el cuerpo del litigio y dénde ponerlo es tan grave como si en un di-
vorcio al juez se le olvidase decir con quién van los hijos del matrimonio y qué hacer con
ellos. Constituye una dura lapidacion del patrimonio ptiblico no hacer o no poder hacer
efectivamente materializable dicho bien y todos sus derechos que con él han sido paga-
dos y comprados. Pues eso es lo que las sentencias comentadas omiten lisamente: ;c6mo
se modifica el Plan general que alteran desde la propia sentencia con la aparicién de un
sistema general imprevisto? ;Donde va a parar el corpus delicti del bien patrimonial ad-
quirido en, con y por la expropiacién «sistemdtica» (no asi con la asistemdtica «forzosa»)
que, como bien infungible, inextinguible e imperecedero que es, no desaparece nunca?
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Las sumas econémicas acumuladas desde hace un decenio por tales sentencias ejem-
plares, junto con los acuerdos no recurridos de los Jurados Provinciales, deberian ser es-
tadisticamente contabilizadas, porque estdn costando al Erario Publico cuantias fabu-
losas, en una cruel rapinia de lento, imptdico desangrado de la Hacienda Publica espariola
a una escala global sin precedentes en este pais. Las grandes empresas constructoras y
concesionarias de autopistas y otras obras publicas estdn muy seriamente considerando
no volver a participar en los concursos donde haya expropiaciones, ya que al no ser le-
galmente beneficiarias de la expropiacion, pero asumir su pago en los concursos, los cos-
tes imprevisibles sobrevenidos por tales sentencias hacen simplemente ruinosas, invia-
bles, tales operaciones «a riesgo y ventura» de un justiprecio desbocado (del orden del
600 al 1.000% mds, en indubitables suelos risticos). Y los escasos intentos de demandas
de lesividad del Estado contra algunas resoluciones de los Jurados Provinciales han
sido rechazadas, sin entenderse muy bien por qué reclaman los abogados del Estado,
cuando estd aplicdndose por extension generalista, y mds alld de los detalles tecnicistas,
una ley de valoraciones urbanisticas que a casi nadie ha disgustado y a muchos complacido
desde hace cincuenta afios. jIncluso en las tiltimas sentencias se le impone al Estado las
costas del juicio de hasta 3.000 euros por osar recurrir en casacion. Pagano... y encima
apaleado!

8. Nitampoco se plantean los letrados en las demandas por parte del Estado expropiante
que, si el juez no valora el suelo bajo la ley de expropiacion ‘forzosa’ o ‘asistemdtica’ de
la LEF (1954), sino con la ‘sistemdtica’ o urbanistica de las LLSS (1956-98), que, por
ende, estas tltimas leyes de valoraciones, en rigor, prevén tinicamente dos vias posibles:

a) O sigue intacto todo el aprovechamiento «creado» ex novo por la sentencia en manos
del propietario y, por tanto, todos los suelos de sistemas generales deben ser objeto de
«cesion gratuita y obligatoria» al érgano expropiante (preceptos de los deberes de los
propietarios desde la LS56), sin que éste deba pagar ni un céntimo, porque al pro-
pietario en cuestion:

1) o bien se le convierten sus terrenos en «sistema general adscrito» y se transfiere
su aprovechamiento para hacerlo efectivo en uno o varios sectores excedentarios
del suelo urbanizable, recuperando el propietario con creces su valor en esos sec-
tores y cediendo gratis el suelo al Estado (como prevén todas las leyes desde
LS76);

i) o bieny andlogamente pacta o conviene una muy favorable «ocupacién directa»
de sus terrenos que cede en el mismo acto, reconociéndosele registralmente la
cuantia del aprovechamiento y el lugar en otro sector donde se le transfiere en
un momento posterior de la gestion urbanistica, como contenia la LS92;

b) O el aprovechamiento «creado» ex novo por la sentencia pasa a manos del Estado ex-
propiante, si es una operacion muy urgente (como siempre), por la que al expropiar
el suelo y su aprovechamiento a valores urbanisticos el Estado adquiere también to-
dos los derechos urbanisticos de la propiedad del vuelo que ha pagado en el justiprecio
y ese mismo aprovechamiento pasa a ser un bien patrimonial estatal del que dispo-
ne libremente para su realizacién urbanistica o venta de sus derechos, pudiendo re-
cuperar su valor integro con la materializacion de los cuantiosos derechos urbanis-
ticos adquiridos en los sectores excedentarios a los que le adscribiese el juez, en los
que poder hacer viviendas sociales o industrias, siempre de conformidad en lo demds
con los planes urbanisticos; que es tal cual lo que deberia suceder cabalmente si se
quisiera hacer efectivo el mentado principio (pero no entendido, en absoluto) de la tan
manida equidistribucién de beneficios y cargas en el suelo urbanizable.

Es muy cierto que la primera solucion (a) implica la necesaria modificacion puntual
o parcial del Plan urbanistico local mediante convenios garantistas a tres bandas (Es-
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tado, Municipio y propietarios) que pueda tramitarse urgentemente, mientras que empiezan
las mdquinas a ocupar y desbrozar los terrenos v, ciertamente teniendo ya hecho un pro-
tocolo normalizado para estos casos y no tener que improvisar tanto. Y la segunda (b) exi-
ge un organo gestor en la Administracion general o en sus érganos periféricos capaz de
gestionar econémica y urbanisticamente semejante cuantioso patrimonio estatal sobre-
venido y repartido por diversos territorios con los cuantiosos aprovechamientos adqui-
ridos en tantos planes y municipios en los que los Jurados provinciales o los tribunales
le hubieran impuesto tales cargas onerosas. Es decir, haciendo legalmente efectiva, sea
como sea, la equidistribucion sistemdtica de los valores creados con la actuacion sobre-
venida por el «sistema de expropiacion» urbanistica, a la que el juez, al decidir «pasar-
se» de la expropiacion forzosa a la sistemdtica, ha conducido al Estado-pagador. Todo,
menos quemar o destruir inutilmente el cuantioso capital ptiblico invertido en la ad-
quisicion de los aprovechamientos expropiados, pagados y luego convertidos en humos fa-
tuos... [INo es socialmente entendible ni politicamente excusable semejante dilapidacion
de tal fortuna con la quema de miles de millones del Erario ptiblico invertidos en pagar
aprovechamientos que no han servido para nada!

sPor qué, si no, ha de cargar el Estado con todos los costes y sobrevaloraciones que
comportan estas sentencias y, sin embargo, no poder (o no saber exigir) participar en las
plusvalias de los beneficios del aprovechamiento urbano que ha pagado al valorarle ese
suelo de manera tan desmesurada y sin contrapartida de cargas urbanisticas de ningtn
tipo? ;Por ser un Estado tan «benefactor» (o dispendiador) que reparte beneficios de una
caja sin fondo que nutre el urbanismo ilimitado de nuestro territorio? Tal vez, esta his-
pana concepcién del Estado magndnimo y dadivoso que es imptinemente saqueado por
la avidez privada deba rebuscarse en los arcanos de la ideologia socio-politica espariola
de la «sopa bobax»... En todo caso, los Magistrados parece que estdn presionando al Es-
tado para que recapacite sobre la interpretacion impuesta de semejante ley urbanistica
andémala, caprichosa, demasiado discrecional que conduce, por Derecho y en presunta
Justicia, a aberrantes resoluciones. Porque lo mds grave es que, visto desde la opinion de
cualquier observador extranjero de buena fe, los jueces tienen muy buenas dosis de ra-
zon al sancionar criticamente esta ley por conducir a situaciones injustas, desiguales,
arbitrarias, artificiosas y anticonstitucionalmente —esto si es claro— incentivadoras de
la especulacion urbanistica.

9. Pero, al fin y al cabo, ;cudl es la diferencia entre una y otra valoracion legal, forzosa
o sistemdtica, si ambas son meras maneras técnicas de tasar un mismo bien? Permitd-
mosnos por un instante refrescar las bases de la disciplina, que es cosa muwy pertinente.

Los Magistrados de tales Sentencias conocen perfectamente que la esencia de la dife-
rencia entre la expropiacion «forzosa» (LEF 1954) y la expropiacién «sistemdtica» (LS
1956) es que en la «forzosa» sélo se valora el dominio real desnudo del suelo, siendo bie-
nes fungibles, extinguibles todos los aprovechamientos agrarios o risticos que hubiera
podido producir en los afios venideros. Y por ello se paga un justiprecio real de la renta
de posicion del precio en si mismo, junto con las indemnizaciones por los cultivos ac-
tuales y potenciales perdidos, pero «sin tener en cuenta las plusvalias que sean conse-
cuencia directa del plan, ni tampoco las plusvalias previsibles para el futuro», art. 36.1,
LEF. Y también por ello mismo, si no llega a afectarse al dominio piblico o se cambia el
uso que justificé la causa expropriandi se generan derechos de reversion a favor del ul-
timo propietario, al entenderse que hay un «enriquecimiento injusto» del érgano expro-
piante que hubiera alterado el fundamento del justum-pretium pagado en su dia por di-
cho fundo.

Mientras que en la expropiacion «sistemdtica» de todas las leyes del suelo (1956 y ss.)
por el llamado «sistema de expropiacion», ni se molestan en valorar el suelo riistico como
tal, sino que tinicamente se calcula el valor virtual futuro del vuelo o aprovechamiento
urbanistico medio que el plan ha depositado sobre los suelos urbanizables, que es cincuenta
veces superior al ristico. Se efectiia asi una segregacion real, una escision que separa ob-
Jetivamente el bien accesorio o «vuelo» edificable o aprovechamiento volante, de la nuda
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propiedad del suelo. Esta segregacioén objetiva permite poner a salvo el valor de la cosa
vuelo, conferido por el aprovechamiento urbanistico virtual —por ende, sélo puede ser en
las clases de suelos urbanos o urbanizables, precisamente donde el plan sélo engendra
aprovechamientos urbanisticos ciertos y seguros—, ya que dicho aprovechamiento (y su
valor) es por su naturaleza un bien no fungible, inextinguible, semoviente, reconverti-
ble y de precio creciente en el mercado al paso del tiempo, hasta que sea materialmente
construido en que se convierte en inmueble. Todo ello a cambio de que el duerio del sue-
lo «ceda onerosa y obligatoriamente» al expropiante el dominio de la nuda propiedad
del suelo, cobrando por ello como indemnizacién y para que no proteste nunca mds, un
justiprecio virtual «injusto» (o «injustiprecio») tan elevado como sea la repercusién pre-
visible por el aprovechamiento virtual (bien no fungible) que le hubiese atribuido el plan
a cada metro cuadrado de su suelo. Y por ello, la aplicacion del sistema de expropiacion,
en tanto que sistema de ejecucion urbanistica, no genera nunca derechos de reversion,
por muchos cambios que sobrevengan en el plan que lo legitime y en sus reformas poste-
riores (ius variandi), porque en su tasacion ya se incorporé como patrimonio del duerio,
sin serlo, el futuro valor virtual afiadido por el plan, para que no se quejara.

Y toda esta original expropiacion «sistemdtica», finalmente es un caso especial de la
sui generis reparcelacion espariola —columna vertebral del sistema del modelo urba-
nistico espariol (no simple técnica instrumental, como fuera en sus inicios)— que es la cau-
sa de que se haya generado el exclusivamente espariol principio de la equidistribucion de
beneficios y cargas en el urbanismo. En una y otra, la clave es la corporeizacién material-
inmaterial del bien semoviente llamado aprovechamiento urbanistico que es —todo a la
vez y segun su grado de metamorfosis— un derecho virtual, un bien de valor econémico
creciente y una cuantia fija y estable, materializable —al fin de su vida errante— en la-
drillos y casas. En la reparcelacién espariola (en ninguna mds del mundo, salvo en Co-
lombia) el aprovechamiento se traslada y transfiere incélume de un sitio a otro como
propiedad maévil del duerio del suelo de donde emerge, artificio precisamente creado en
beneficio privado para poder obligar a la sedicente «carga» de ceder gratis al municipio
el suelo liberado con su transferencia volandera; mientras que con la expropiacion sis-
temdtica se compran ambas cosas, suelo y su aprovechamiento, dedicando el suelo a los
usos lucrativos y/o publicos que mande el plan, pero el valor de la cuantia del aprove-
chamiento pagado se ha de reconvertir en edificacién material en donde diga el plan, re-
cuperdndose integra la inversion publica de la indemnizacion abonada. Cosa que los pe-
ritos se han olvidado de decirles a los jueces para prevenir los desastrosos efectos
Jjuridico-econémicos de las sentencias mencionadas.

Este misterioso y mundialmente tinico aprovechamiento urbanistico «medio» o «tipo»
se comporta como un bien no fungible que es, sustituye al justiprecio expropiatorio y se
hace fijo, pero ductil, pldstico, se aplasta, se comprime, se estira, pudiendo adquirir di-
versas formas y alturas con iguales volumen y masa totales y se transfiere «flotando» a
otro lugar, como activo liquido monetarizable que es, aun manteniendo sus sefias de iden-
tidad «hipotecaria-real» de la propiedad de la que «surgiera» —como Venus de la espu-
ma— faltdndole muy poco para su titularizacion en emisiones de valores cotizables en
el mercado organizado (ya lo son en Colombia). Pero no desaparece nunca, es inextinguible,
es un derecho real hipotecable desde antes de existir y, cuando el edificio que lo haya ma-
terializado en ladrillos se incendie, arruine o derrumbe, vuelve a renacer de sus cenizas,
como un mitico Ave Fénix; es como un material pldstico separable del suelo, su superfi-
cie de apoyo o soporte, pero que adquiere vida propia con independencia del fundo sobre
el que se deposita, desde que se aprueba el plan que lo genera. Lo cual hace que la re-
parcelacion espariola y la expropiacion «sistemdtica» —que fue inventada precisamente
para la sustitucion edulcorada de la «forzosa», gracias a la movilidad del vuelo y su va-
lor que le otorgaba el aprovechamiento— son una y la misma institucion juridico-econémica
de gestion u operacion transformadora del mismo bien o cosa, central al modelo espa-
niol, y que se expresa en ambas mediante el aprovechamiento urbanistico.

Pero ni la reparcelacion hispana, ni la expropiacion «sistemdtica» tienen nada que ver
con la expropiacion «forzosa» de la LEF, precisamente porque en aquéllas la base del va-
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lor reside en un bien semoviente, no fungible y transferible, en el inextinguible aprove-
chamiento, el cual puede florecer tanto en un suelo inexistente y virtual, como en uno de
cemento y asfalto; mientras que en la LEF el uso agrario fenece irrepetible al privarle de
su suelo natural no pudiendo florecer nada en el cemento que lo sustituye.

10. Los principios juridicos en que los Magistrados amparan su justificacién econd-
mica son, como se ha traslucido, los tres comodines del Derecho espariol en estas tesitu-
ras: el principio de la certidumbre econémica o de la «seguridad juridica», el principio
de la envidia o, mds refinadamente, el del «agravio comparativo» y, en congruencia con
ello, el principio de equiparacion de situaciones desiguales.

Lo paraddjico de la insélita construccion de la vigente legislacion urbanistica, fun-
dada en el intervencionismo estatalista del régimen franquista sobre el mercado normal
de bienes inmobiliarios —y que es lo que descoloca definitivamente a los jueces y obser-
vadores extranjeros— es que la ley urbanistica exige marcar una raya (expresion de la
clasificacion del suelo) sobre una misma finca rustica, por ejemplo, segregando el futu-
ro suelo que serd urbanizado del que seguird siendo ristico o no urbanizable. Con ese mero
acto ya crea valores «legales» (no de mercado) muy, pero que muy, diferentes entre unoy
otro lado de la raya del mismo predio. Cuando el juez contempla que la misma finca
puede ser dividida por dicha raya y los peritos tasadores le dicen que con la porcion de
un lado de la raya el duerio se enriquece injustamente por llamarle «urbanizable», y que
con la otra parte, mds alld de la raya de la misma finca, no sélo no se enriquece nada,
sino que luego es expropiada forzosamente a valor ristico 50 o 100 veces «inferior» al de
la otra parte, y para poner vias, aviones y trenes que son equipamientos generales, el juez
se queda aténito y su espiritu critico en pro de la Justicia universal no puede compren-
der que dos cosas, en principio, iguales (dos trozos de la misma finca) puedan valorarse
tan desigualmente... Y se arroja, cual quijote justiciero, sobre la insoportable injusticia
y sospecha fundada y generalizada de que el Plan municipal albergara un «propdsito frau-
dulento en tal forma de proceder con la finalidad tinica de evitar el valor urbanistico en
la expropiacion realizada» (STS 29-05-99), deshaciendo todo género de agravios, ende-
rezando torceduras, enmendando sinrazones, sanando maleficios, sancionando abusos y
castigando a los gigantes y malandrines que facen tales entuertos con las haciendas pri-
vadas.

Situado ante el ejercicio de la Justicia en vivo y en directo, y no pudiendo decirle al le-
gislador que cambie la ley injusta e iguale las cosas y derechos que son iguales, inde-
pendizando el justiprecio del bien per se del uso o finalidad accesoria a que se destine
(claramente dejdndolo al margen de la legitimacién de la causa expropriandi) y haciendo
los estatutos econémico-juridicos de ambos trozos idénticos ab initio —como en el resto
del mundo—, ni pudiendo optar —como le hubiera exigido el sano sentido del interés
publico— por igualar ambas partes por abajo, por el precio de la ristica mds barata
(dado que la litis viene motivada por esa parte demandante), se ve obligado, pues, a apli-
car el principio de equiparacién situacional de que «bienes iguales deben tratarse como
iguales» —ademds del principio general de evitar el «agravio comparativo» que implicaria
semejante trato asimétrico— vy, haciendo un uso magndnimo de la Justicia (superando
el Derecho y la Ley), decide que ambos fragmentos de suelo idénticos ab initio deben igua-
larse por arriba, por el valor medio de la otra porcién urbanizable graciosamente bene-
ficiada.

El juez actiia pues con la justa y benéfica finalidad de que, gracias al sano principio
de la equidistribucion, todos puedan disfrutar de los beneficios de la urbanizacion que
reparte dones sin cuento por el ancho campo... Situado el juez ante dos justiprecios tan
desiguales sobre la misma finca, y aténito por cémo pueden pasar por vdlidas dos valo-
raciones con semejante dislocacion esquizofrénica de la misma realidad (sabiendo, como
todo juez bien informado, que esa esquizofrenia legal es un caso tinico en el Derecho com-
parado universal), opta clarividentemente por la tasacion mds generosa y pacifica. Sin
duda lo que hariamos todos. Y ya que los justiprecios de los valores de mercado, arroja-
dos sobre la mesa sin inmutarse por los técnicos y expertos neutrales, observa que osci-
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lan tanto como de 1 a 100, adopta uno de ellos, el mds favorable al expropiado o un sa-
loménico valor medio equidistante, sin dudarlo.

11. Ultimamente, no obstante, algunas sentencias ya han empezado a replantearse esta
dura linea jurisprudencial de castigo inmisericorde al Estado, arguyendo que si el sis-
tema general estatal no figuraba ya en el plan municipal vigente no cabia incluirle en el
reparto del urbanizable; o que aunque figurase sefialado deberia entenderse como una do-
tacién supramunicipal no equidistribuible sélo entre los propietarios del urbanismo mu-
nicipal (linea que toma base en la reciente y muy errénea ley 563/2003 de acomparia-
miento de los presupuestos, sacada de prisa y corriendo para intentar detener precisamente
esta sangria, al diferenciar los sistemas generales municipales de los supramunicipales
jcomo st éstos no pudiesen cederse incluidos en el suelo urbanizable cuando asi lo pre-
vea y calcule el propio Plan o su congruente modificacién!). Seguimos anclados en la
preconstitucional concepcion de que «el fin justifica los medios»: el fin para el que se ex-
propia determina que el precio que se paga al expropiado varie segiin lo que vaya a ha-
cer el Estado que se lo adquiere, en una filigrana escoldstica insélita que no se puede
sostener por mds tiempo: parecido a pagar muy poco al herrero por un kilo de hierro si
es para forjar herraduras de caballo, pero 50 veces mds si es para forjar un Chillida o
un Oteiza.

Ante esta onerosa avalancha de puyazos en toda la cerviz del Estado, se han empeza-
do a elevar a los Tribunales Superiores de Justicia recursos de lesividad patrimonial
del Estado, alcanzando ya, por fin, una de las tiltimas sentencias mds sonadas del TSJ
de Castilla-Leén’, que parece marcaria la linea argumental para empezar a reconducir
la labor justiciera y meritoria de la jurisprudencia del Supremo, pero matizando las cir-
cunstancias de cada caso y la categoria o rango del equipamiento causante, intentando
aliviar la sangria que esos puyazos infringen. Esta nueva linea no osa plantear cruda-
mente al Estado la necesidad perentoria de modificar una vetusta y preconstitucional ley
como la LS del 56 que sigue manteniendo una afilada espada de Damocles sobre la to-
talidad del sistema urbanistico espariol forjado por ella...

Esperamos, conteniendo el aliento, hasta ver la casacion ante el Tribunal Supremo y
si ello empieza a enderezar esa aplicacion reiterada de una jurisprudencia lesiva para
el Estado, pero ejemplar en manos de un buen magisterio educativo de «la letra con san-
gre entra».

Y por ahora dejaremos para el préximo editorial el ver la linea expansiva que ha lle-
gado a adoptar este concepto redistributivo, perecuativo y globalista del valor del apro-
vechamiento urbanistico virtual en manos de las buenas intenciones ecolégico-piblicas
de alguna Comunidad Auténoma.

stk

Los trabajos que han sido seleccionados de entre todos los remitidos a la Revista du-
rante 2003 y 2004 y que se publican en este niimero misceldneo cubren, como siempre, un
amplio espectro que va, de mds amplio y global a mds particular y concreto, desde el
andlisis regional de las infraestructuras de los fondos estructurales de la politica co-
munitaria europea hasta la articulacion de una plataforma logistica multimodal en dre-
as urbanas centrales:

1. En el articulo que abre el niimero, «Efectos de la politica regional comunitaria sobre
la dotacion de infraestructuras: la contribucion de los fondos estructurales (2000-2002)»,
sus autores, Ratil MINGUEZ FUENTES, Técnico del Servicio de Estudios del Consejo Su-
perior de Camaras de Comercio, y Carolina AGUADO MARISCAL, consultora, abordan la
positiva incidencia, a través del Marco Comunitario de Apoyo, que ha comportado la im-

® Demanda de lesividad n.° 602/2003, Sentencia del TSJ C-L,
de 1/07/04, ponente Excm.* Sr.* Diia. M. BEGONA GONZALEZ
GARCIA.
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portante inyeccion financiera sobre las dotaciones de infraestructuras sociales y de trans-
porte en el cumplimiento de los objetivos estratégicos fundamentales de algunas regio-
nes espariolas.

2. El Dr. Economista Antonio VAZQUEZ BARQUERO, Catedrdtico del Departamento de
Estructura Econémica y Economia del Desarrollo de la UAM, en su trabajo sobre «El de-
sarrollo urbano de las regiones perifericas de la Nueva Europa: el caso de la ciudad de
Vigo en Galicia», sostiene que la dindmica de las ciudades y regiones periféricas no estd
basada sélo en su potencial de desarrollo y su accesibilidad territorial, sino que reside
en el buen funcionamiento de las fuerzas que impulsan los procesos de desarrollo crea-
dores de economias externas como las que generan la organizaciéon de su produccion, la
difusion de innovaciones, la ordenacion territorial y sus adaptaciones institucionales,
para lo que se ha basado en el andlisis de la regién urbana de Vigo.

3. El Profesor de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica de la Universidad de
Nantes (Francia), René HOSTIOU, en un articulo que nos enviara hace ya tiempo sobre
«Utilidad publica y Democracia de proximidad», desarrolla el concepto y uso de la uti-
lidad publica legitimante de la expropiacion, explicando cémo la reciente Ley Démo-
cratie de proximité, de 27 de febrero de 2002, modifica las modalidades de legitima-
cion de esta causa expropriandi, exigiendo una mayor intervencion del principio de
participacion y del debate piiblico y democrdtico en las decisiones de ordenacion ur-
banistica, con una ampliacion de las funciones atribuidas a la Comision Nacional del
Debate Publico. Dado su enorme interés, la Revista ha considerado necesario comple-
mentar el trabajo con la traduccion de los principales articulos al respecto de la Ley
mencionada.

4. En el articulo sobre «Pertinencia y urgencia del mejoramiento barrial en Latinoa-
mérica», del Dr. Ingeniero Industrial Julidn SALAS SERRANO, se describen los esfuerzos
para paliar el acuciante problema de la tugurizacion de la vivienda en gran parte de la
poblacién americana con programas multisectoriales de mejora de barrios aplicando po-
liticas no convencionales contra la pobreza, la salud, las economias familiares, seguri-
dad, dinamizacién social, etc.

5. Siguiendo con otro trabajo sobre las nuevas técnicas urbanisticas en Iberoamérica,
el arquitecto Augusto César PINTO CARRILLO, desarrolla en «La distribucion equitati-
va de cargas y beneficios en Colombia: algunas referencias sobre la experiencia de Ja-
poén» un andlisis comparado de la reciente implantacion del ‘reajuste de tierras’ colom-
biano contrastado con la reparcelacion japonesa, experiencia que paradégicamente,
siendo muy distinta, estd supliendo desde hace cinco afnios la triste incuria cultural ofi-
cial esparniola que no se ha movido por transmitir la larga experiencia de medio siglo de
nuestra reparcelacion y ayudar a evitar sus errores; técnica que es, en cambio, la direc-
ta inspiradora de su ‘reajuste de tierras’ inserto en la transcendental Ley colombiana
388/1997, verdadera innovacién metodolégica que ya estd repercutiendo en toda Ibe-
roamérica.

6. Eneltrabajo «De la taylorizacion a la vertebracién del territorio valenciano: nuevas
redes y jerarquias urbanas», del Dr. Gabino PONCE HERRERO, Catedrdtico de Geografia
Humana del Departamento de Geografia Humana Universidad de Alicante, se mantie-
ne que tras la crisis manufacturera postfordiana y con las nuevas estrategias publicas
de nivel local y privadas de cardcter empresarial se estd reestructurando el territorio va-
lenciano como un espacio econémico productor de recursos y activos concretos, segiin
politicas de vertebracion regional.

7. También sobre la region valenciana, en el trabajo «Mitos y realidades del Agente Ur-
banizador», el arquitecto urbanista Gerardo ROGER FERNANDEZ, Profesor de Urbanisti-
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ca, Universidad Politécnica de Valencia, como repasando el decenio de aplicacion de la
LRAU, argumenta contra la difusién de algunas criticas injustificadas al «modelo va-
lenciano», aportando datos estadisticos relevantes sobre su verdadera realidad (no exis-
te tal concentracion de urbanizaciones en pocas manos, por ejemplo), esclareciendo du-
das y también proponiendo mejoras.

8. Finalmente, en el trabajo sobre «Oportunidades y problemas de las infraestructuras
logisticas en dmbitos urbanos: el caso de Valladolid», Basilio CALDERON CALDERON, He-
nar PASCUAL RUIZ-VALDEPENAS y Luis Jestis PASTOR ANTOLIN, Profesores Titulares del
Departamento de Geografia de la Universidad de Valladolid, presentan un trabajo so-
bre las ventajas locacionales futuras de Valladolid para asentar una plataforma logis-
tica multimodal, que resuelva ademds los problemas actuales de ordenacion industrial
y del transporte en la ciudad.

En la seccion del Observatorio Inmobiliario que lleva Julio RODRIGUEZ, seguimos
observando muy parecidos sintomas de expansién inmobiliaria a los que han marcado
con sorprendente contumacia el primer quinquenio del nuevo milenio, aunque queramos
ver los indicios del descenso de la aceleracion.

En la seccién Internacional tenemos interesantes trabajos sintéticos de G. BACHHO-
FER (Alemania) « Zwischenstadt, entre la ciudad y el campo: sobre la recuperacion de la
capacidad operativa del planeamiento regional», que con ello nos envia su primera co-
laboracion; otros de N. CLICHEVSKY con «Normas urbanisticas y modificaciones territo-
riales en los 90 en el AMBA», de R. PESCI con «Sustentabilidad y lentitud» (ambos de Ar-
gentina), de Federico OLIVA desde Italia nos envia su créonica «;Hacia dénde va Mildn?»
y de R. SEGRE (Brasil) que con «Medio siglo de Urbanismo habanero: entrevista a Ma-
rio Coyula» nos brinda una extensa entrevista al personaje clave del urbanismo de la Ha-
bana de los tiltimos tiempos.

Es en esta seccion Internacional donde la Revista quiere mejorar y ampliar nuestro gru-
po de expertos colaboradores para que nos informen a todos de lo que estd pasando en
otros paises. Por ello ya en el niumero anterior CyTET 141-142 incluimos una primera
crénica densa y extensa de nuestra nueva «corresponsal» en Suiza, Sara LUZON: «La pla-
nificacion territorial en Suiza» (pp. 704-10). Mas, no pudimos darle la bienvenida en el
mismo editorial por ser un monogrdfico y no querer hacer esperar la publicacion de su
interesante crénica. Hemos alcanzado una provechosa fusion de tres expertos trabajan-
do en equipo, dos desde Alemania y una desde Suiza, con quienes vamos a compartir sus
informaciones en una suerte de fuego cruzado: el Profesor Matthias NOELL y Gudrun
BACHHOFFER desde Alemania, mientras Sara LUZON nos informard desde la Suiza ale-
mana (Ziirich). Herr Dr. Matthias NOELL, es investigador del arte, arquitectura y patri-
monio por la Universidad Bamberg y la Universidad Técnica de Berlin desde 1994, sien-
do ahora Profesor Asistente en la Cdtedra de Historia del Urbanismo, ha publicado
numerosos trabajos y monografias sobre Historia de la arquitectura y del patrimonio
histérico, dando conferencias en Suiza, Alemania, Francia y tultimamente también Vito-
ria-Gasteiz (cfr. http://www.gta.arch.ethz.ch/d/kolleg/mitarbeit.php). Frau Gudrun BACH-
HOFER es diplomada en Ingenieria por la Universidad de Stuttgart desde 1999, ha es-
tudiado urbanismo en Aachen (con nuestro estimado Juan RODRIGUEZ LORES, corresponsal
de CyTET durante tantos anios), Stuttgart y Madrid, y realizado diversos proyectos en Lon-
dres, Oregon, Madrid, Stuttgart, siendo actualmente arquitecta independiente. Y Frau Sara
LUZON CANTO es arquitecta urbanista por la UP Madrid desde 2000, actualmente es In-
vestigadora del Graduiertenkolleg de la ETH Ziirich, con diversas publicaciones en his-
toria de la tratadistica en la arquitectura y el urbanismo, investigando ahora sobre la
morfologia urbana, las colonizaciones internas y politicas territoriales en paises europeos
en la primera mitad del siglo XX. Esperamos poder contar con sus inestimables colabo-
raciones desde ambos paises fundamentales de Centroeuropa, debiendo reconocer y agra-
decer que la labor drdua y premiosa de traducir los originales en alemdn recae sobre
Sara LUZON, la parte hispana del equipo.
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Finalmente, en la seccién de Documentacion, ademds de las mds interesantes leyes
recientes salidas del Estado y de las Comunidades Auténomas, en la Memoria Histo-
rica se recoge el tltimo de los tres proyectos de ley no-natos del primer tercio del s. XX que
empiezan a preparar una reestructuracion del urbanismo operacional, orientado a la
gestion, del problema del extrarradio madrilerio, en concreto el Proyecto de Ley de Bases
de su urbanizacion, de Garcia Prieto de 1918. Con el otro proyecto fallido de Chapa-
prieta de 1923, dejan todo madurado para el iltimo gran impulso municipalista del Es-
tatuto Municipal de la dictadura primoriverista, previo al largo periodo de cuarenta
anios de la subsiguiente dictadura (porque a la II Reptiblica casi no le dio tiempo a le-
gislar en esta materia).
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Efectos de la Politica Regional Comunitaria

sobre la Dotacidn de Infraestructuras:
La contribucién de los fondos estructurales para su mejora
(2000-2002)

Raul MINGUEZ FUENTES & Carolina AGUADO MARISCAL

Técnico del Servicio de Estudios del Consejo Superior de Camaras de Comercio & Consultora Independiente.

RESUMEN: La actual politica regional de la Unién Europea en los territorios més retrasados se lleva a
cabo basicamente a través del Marco Comunitario de Apoyo (MCA) 2000-2006. Durante su primer trienio
ha significado una importante inyeccién financiera para el cumplimiento de los objetivos estratégicos fun-
damentales de las regiones espanolas incluidas en el Objetivo 1 de la politica regional europea. En concre-
to, la atencidn explicita al ambito de las infraestructuras en el citado MCA ha propiciado que buena parte
de las medidas articuladas en dicha estrategia hayan ejercido una destacada influencia sobre las dotacio-
nes de infraestructuras sociales y de transporte de las regiones espafiolas implicadas. A partir de la obser-
vacion de la evolucién de las dotaciones de infraestructuras en el contexto de las ayudas europeas, y de su
impulso relativo en el periodo, es posible extraer conclusiones relevantes acerca de la incidencia de la poli-

tica regional comunitaria sobre las infraestructuras de los territorios Objetivo 1.

Descriptores: Fondos estructurales. Politica regional comunitaria. Infraestructuras. Convergencia.

I. INTRODUCCION

encuentra su aplicacién practica a

través del Marco Comunitario de Apoyo
(MCA), instrumento financiero entre cuyas
directrices figura la ampliacién y mejora de
las infraestructuras de las regiones Objetivo
1, como via necesaria para alcanzar la senda
de crecimiento econémico sostenido. Estas
regiones, caracterizadas por la existencia de
una renta per capita por debajo del 75% del
promedio de la Unién Europea, han
experimentado desde finales de los afios
ochenta un indudable impulso y
fortalecimiento de sus infraestructuras
econdmicas y sociales (cfr. SOSVILLA-RIVERO
Y HERCE, 2003).

I a politica regional comunitaria
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En este sentido, transcurridos tres afios
completos de aplicacién del MCA programado
para el periodo 2000-2006, resulta de sumo
interés realizar una serie de ejercicios analiticos
para conocer el desarrollo y resultados de la
aplicacion de las medidas previstas en materia
de infraestructuras, como via para la
realizacion de posteriores evaluaciones y juicios
(cfr. SOSVILLA-RIVERO, 2003).

2. INFRAESTRUCTURAS Y
CRECIMIENTO ECONOMICO
REGIONAL

La importancia de la dotacién de
infraestructuras y equipamientos colectivos
para el desarrollo econémico de un pais es un

Parte del trabajo se corrresponde con un fragmento de la
Evaluacién Intermedia del Marco Comunitario de Apoyo
2000-2006 para las regiones Objetivo 1, proyecto financiado
por el Ministerio de Hacienda (cfr. QUASAR, 2003).
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hecho ampliamente reconocido y que ha
suscitado un creciente interés entre
economistas y politicos, especialmente a
partir de la década de los ochenta, a raiz de
la busqueda de una explicacién de la caida de
la productividad en los paises desarrollados
(cfr. BIEHL, 1986). Dicho interés se ha
renovado recientemente con la consideracién
de algunos nuevos tipos de infraestructuras,
particularmente las relacionadas con los
sectores de la telecomunicacion y la
informacién, llamadas a desempeiiar un
papel cada vez més relevante a la hora de
promover el crecimiento econémico de
cualquier pais o region en las préximas
décadas (cfr. CUADRADO, 1996).

Como consecuencia de tal preocupacion,
durante los ultimos afios ha aparecido una
importante cantidad de trabajos en la
literatura econémica dedicados a evaluar
los efectos del gasto del sector publico
sobre la produccion del sector privado
y sobre el crecimiento de la productividad
(cfr. DRAPER, 1994).

En el plano tedrico, la relacion existente
entre crecimiento econémico e
infraestructuras publicas fue examinada
inicialmente por Arrow y Kurz a comienzos de
la década de los setenta, si bien no recibié un
tratamiento cuantitativo hasta el trabajo de
RATNER (1983) en el que se evalué para el caso
norteamericano. Posteriormente, se han
realizado multiples ejercicios, destacando los
estudios de Barro, Jones, Cassou, Lansing y,
especialmente, la contribucion de Aschauer,
en el marco de los denominados modelos de
crecimiento endégeno. Este dltimo autor
desarrolla un modelo de crecimiento endégeno
que contempla el capital ptblico como un
factor de produccion adicional, utilizando
dicho modelo para explicar las diferencias en
las tasas de crecimiento regionales.

La premisa subyacente de este tipo de
trabajos es que la inversién publica en
infraestructuras puede afectar positivamente
a la productividad de los factores privados y,
por consiguiente, estimular la inversién y la
produccién privadas. En efecto, mediante la
generacion de economias externas y la
consiguiente reduccién en los costes de
produccion en las diferentes actividades, la
provisién de capital publico desempena un
papel fundamental a la hora de establecer las
bases para un crecimiento sostenido y
equilibrado (cfr. COMISION EUROPEA, 1999).
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Esta relacion entre el capital publico y la
productividad de los factores privados de
produccion se conoce en la literatura como la
“hipétesis de Aschauer”, dado que apareci6
originariamente en el articulo pionero de
Aschauer (cfr. ASCHAUER, 1989). En dicha
literatura sobre la contribucién del capital
publico en infraestructuras al crecimiento de
la productividad, existen dos enfoques
alternativos utilizados para contrastar la
hipotesis de Aschauer, basados,
respectivamente, en funciones de produccion
y de costes (cfr. ARGIMON, 1994).

La conclusion que se extrae es que las
aproximaciones analiticas realizadas hasta la
fecha presentan como nexo comun el hecho de
que el progreso de las naciones se basa en
buena medida en la cantidad y calidad de las
redes de comunicaciones y suministros, las
cuales permiten un facil acceso a los recursos
naturales y técnicos (cfr. RIETVELD, 1993). Es
por ello que las infraestructuras son
determinantes esenciales de la productividad,
el crecimiento y la competitividad, porque
ayudan a reducir los costes de transporte,
expanden el mercado, facilitan la transmision
de la informacion y el conocimiento, y ainan
prosperidad econdmica, calidad de vida y
eficacia comercial. Todo ello sin olvidar el
consenso en la literatura econémica,
corroborado por la evidencia empirica,
confirmando que una alta dotacién de capital
publico es condicién necesaria, aunque no
suficiente, para que se produzca un elevado
nivel de desarrollo econémico (cfr.
SPIEKERMANN, 1999; cfr. CAMPOS, 2002).

3. LA POLITICA DE
INFRAESTRUCTURAS Y EL MARCO
COMUNITARIO DE APOYO (MCA)
2000-2006

3.1. Las infraestructuras en el MCA

Las politicas regionales aplicadas en el seno
de la Unién Europea aparecen determinadas
por las directrices plasmadas en el
correspondiente Marco Comunitario de Apoyo
(MCA). Para el caso espariol, el MCA para las
regiones espanolas del Objetivo 1, objeto del
presente andlisis, constituye el instrumento
financiero de ayudas estructurales mas amplio
para el periodo 2000-2006 (cfr. MINISTERIO DE
HACIENDA, 2000).
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FiG. |I. Medidas MCA 2000-2006. Programacion de la ejecucion y eficacia

. A. B.
Compromisos . .
Eje Medida Nombre Medida programados e MCAd Comprom:jsos P?go: Ef‘;:;:m
2000-06 (€) programado programados realizados  (B/A)
2000-02 (€) 2000-02 (€)
| | Apoyo a empresas industriales, comerciales
y de servicios 3.054.138.896 5,07% 1.299.657.089 792.915.530 61,01%
10 Desarrollo, promocién y servicios a las em-
presas turisticas 1.186.539.615 0,41% 104.347.758 78.471.885 75,20%
2 Mejora de la transformacion y comercializa-
cion de los productos agricolas 416.626.967 2,01% 514.935.550 328.096.566 63,72%
3 Provision y adecuacion de espacios produc-
tivos y de servicios a las empresas 90.523.858 0,76% 195.428.236 137.614.195 70,42%
4 Apoyo a empresas relacionadas con la eco-
nomia social 40.513.032 0,14% 34.851.054 20.570.359  59,02%
5 Mejora de las condiciones de financiacion
de las empresas 420.783.174 0,04% 10.765.648 6.067.610 56,36%
51 Apoyo a empresas industriales, comerciales
y de servicios 35.515.409 0,74% 189.059.707 130.587.322  69,07%
53 Provision y adecuacion de espacios produc-
tivos y de servicios a las empresas 241.413.548 0,05% 12.860.447 2.690.647 20,92%
55  Mejora de las condiciones de financiacion
de las empresas 60.262.279 0,40% 103.735.222 63.305.953  61,03%
56  Apoyo a la internacionalizacién y promocion
exterior 19.154.284 0,10% 25.421.383 9.127.099  35,90%
57 Promocion del capital organizativo de las
empresas 185.326.104 0,03% 8.910.136 4.727.497 53,06%
6 Apoyo a la internacionalizacion y promocion
exterior 81.122.832 0,34% 85.988.247 58.109.409 67,58%
7 Promocion del capital organizativo de las
empresas 639.150.556 0,13% 33.424.549 16.934.733  50,67%
8 Favorecer la generacién de nueva actividad
que permita la creacién de empleo 680.373.706 1,07% 273.568.931 166.622.482  60,91%
9 Apoyo a la transformacién, promocién y
comercializacion de los productos pesqueros
(incluida acuicultura) 271.725.054 1,20% 306.827.640 213.102.394  69,45%
2 | Apoyar la inversién en capital humano en el
ambito de la investigacion, la ciencia y la tec-
nologia y la transferencia de conocimientos
hacia el sector productivo 594.957.813 1,00% 256.482.848 130.171.401  50,75%
2 Proyectos de investigacion, innovacion y
desarrollo tecnoldgico 1.371.213.019 2,27% 581.276.825 366.240.975 63,01%
3 Equipamiento cientifico-tecnoldgico 724.208.396 1,19% 306.547.433 124.926.548  40,75%
4 Transferencia tecnologica 123.608.004 0,20% 50.989.719 7.441.958 14,60%
5 Centros publicos de investigacion y centros
tecnolégicos 341.690.060 0,58% 147.834.705 69.355.621  46,91%
52 Proyectos de investigacion, innovacion y
desarrollo tecnoldgico 33.578.570 0,07% 17.368.919 17.340.566  99,84%
53  Equipamiento cientifico-tecnoldgico 15.972.853 0,03% 7.683.797 15.972.853 207,88%
54  Transferencia tecnoldgica 2.721.429 0,00% 1.170.000 15.636 1,34%
55  Centros publicos de investigacion y centros
tecnolégicos 5.212.858 0,01% 2.241.429 5.172.305 230,76%
6  Grandes instalaciones 66.771.430 0,11% 28.534.504 33.101.646 116,01%
7 Sociedad de la informacion 516.716.988 0,82% 209.141.964 164.356.555 78,59%
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. A. B.
Compromisos . .
Eje Medida Nombre Medida programados %MCA ~ Compromisos P§gos Eficacia
2000-06 (€) programado programados realizados  (B/A)
2000-02 (€) 2000-02 (€)
71 Potenciacion del acceso a los nuevos servi-
cios digitales: Acceso a Internet 483.197.452 0,64% 164.801.000 0 0,00%
72 Acceso a infraestructuras y servicios digi-
tales 269.598.319 0,20% 51.904.171 0 0,00%
73 Fomento de la Investigacion Técnica
(PROFIT) 100.606.102 0,11% 28.961.191 25.377.514 87,63%
74 Apoyo a la introduccion de la Sociedad de la
Informacion y del comercio electrénico 63.064.064 0,07% 18.154.072 12019.111  66,21%
75  Aplicaciones y sistemas dinamizadores de la
Sociedad de la Informacién 30.852.030 0,03% 8.881.286 0 0,00%
76  Aplicaciones para la Educacion 17.776.019 0,02% 5.117.132 4.148.710 81,07%
3 | Abastecimiento de agua a la poblacion y a
las actividades econémicas 2.736.978.904 4,39% 1.126.277.184 467.903.432  41,54%
10 Acciones medioambientales derivadas de la
conservacion del paisaje y la economia
agraria 751.102.571 0,78% 200.838.367 124.612.847  62,05%
2 Mejora de la eficacia de las infraestructuras
existentes y de la utilizacién del agua 767.069.059 1,31% 335.563.668 190.729.615 56,84%
3 Saneamiento y depuracion de aguas residua-
les 203.745.744 1,15% 296.098.093 221.376.460 74,76%
4 Gestion integral de los residuos urbanos e
industriales tratados 350.408.592 0,26% 67.519.436 21.265.098 31,49%
5 Actuaciones medioambientales en costas 2.530.292.650 0,54% 139.410.991 67.476.368 48,40%
6 Proteccion y regeneracion del entorno
natural 71.034.591 4,30% 1.104.251.448 206.105.349  18,66%
7 Vigilancia, control y reduccién de la contami-
nacion ambiental 71.519.237 0,10% 24.868.281 14.102.007 56,71%
8 Regeneracion de suelos y de espacios 1.080.797.348 0,09% 24.204.543 15.179.383  62,71%
9 Selvicultura 475.485.136 1,80% 462.954.525 343.736.025 74,25%
4 | Construccion, reforma y equipamiento de
centros educativos y de formacién 1.203.678.844 2,20% 565.201.996 517.004.843 91,47%
10 Apoyar la insercion de las personas discapa-
citadas en el mercado laboral 202.260.824 0,77% 197.604.132 106.102.851  53,69%

Il Proponer oportunidades de integracion a los
colectivos en riesgo de exclusion del merca-
do de trabajo 1.525.449.26 1 0,30% 78.135.699 39.732.265  50,85%

12 Fomentar el acceso de todos/as a las ense-
fianzas de Formacion Profesional y su exten-
sion, en sus dos componentes: Formacion
Profesional de Base y la Formacién Profesio-
nal Especifica 57.517.771 2,61% 668.914.530 720.132.387 107,66%

13 Desarrollar nuevas modalidades de oferta
en Formacion Profesional Inicial/reglada 103.356.957 0,10% 25.970.525 13.789.046  53,09%

14 Promover mecanismos de integracion y me-

jora de la eficiencia de los subsistemas de
Formacion Profesional 209.396.221 0,19% 49.098.252 19322914 39,36%

I5  Proporcionar alternativas educativas enfoca-
das al mercado de trabajo a las personas que
no superan la ensefianza obligatoria 212.284.917 0,34% 86.996.523 87.773.463 100,89%

16 Mejorar la empleabilidad de las mujeres 43.904.513 0,33% 85.771.702 39.758.948  46,35%
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. A. B.
Compromisos . .
Eje Medida Nombre Medida programados v MCAd Comprom:jsos P?go: Ef:/a:'a
2000-06 (€) programado programados realizados  (B/A)
2000-02 (€) 2000-02 (€)
I7  Fomentar la actividad empresarial de las
mujeres 43.037.445 0,07% 17.510.055 9.908.836 56,59%
18  Combatir la segregacion horizontal y vertical
asi como la discriminacién salarial y favore-
cer la conciliacion de la vida familiar y laboral 2.191.143.112 0,06% 16.669.343 9.766.841  58,59%
2 Asegurar la actualizacion del nivel de compe-
tencias de los trabajadores 355.814.237 3,68% 944.054.381 479.162.353  50,76%
3 Sostener la consolidacion del empleo exis-
tente 92.746.307 0,59% 151.960.751 102.162.793  67,23%
4 Fomentar los procesos de modernizacién de
las organizaciones publicas y privadas que
favorezcan la creacion y la estabilidad del
empleo 3.538.739.866 0,15% 37.345.747 15.144.207  40,55%
6 Ofrecer a los desempleados posibilidades de
insercién en el mercado laboral 27.117.665 5,94% 1.523.488.259 920.664.858  60,43%
60  Apoyar la insercion de las personas discapa-
citadas en el mercado laboral 12.889.745 0,05% 13.027.348 11.241.541 86,29%
61  Proponer oportunidades de integracion a los
colectivos en riesgo de exclusion 227.252.278 0,02% 5.349.938 3.085.590 57,68%
7 Combatir el paro prolongado mediante ac-
ciones de reinsercion laboral de los desem-
pleados de larga duracién 399.961.228 0,47% 120.092.223 75.408.364  62,79%
8 Ofrecer vias de insercion profesional a los
jovenes 12.211.661 0,67% 171.531.147 132.633.606 77,32%
9 Apoyar la reincorporacion a la vida laboral
activa de las personas ausentes del mercado
de trabajo 460.326.515 0,02% 5.433.343 372595  6,86%
5 | Rehabilitacion y equipamiento de zonas
urbanas 342.158.224 0,54% 138.669.983 I'11.770.103  80,60%
10 Instalaciones deportivas y de ocio 118.196.316 0,15% 38.479.961 37.146.775 96,54%
2 Mejora de los sistemas de transportes
urbanos 1.334.949.474 0,20% 51.436.564 28.549.005 55,50%
3 Infraestructura y equipamientos colectivos
en municipios menores de 20.000 habitantes 49.109.940 2,37% 608.850.830 404.834.976 66,49%
4 Infraestructura y equipamientos de apoyo a
la integracion social en el medio urbano 38.278.366 0,08% 21.417.178 7.638.164 35,66%
5 Fomento y apoyo a las iniciativas de desarro-
llo local 1.854.079.058 0,05% 12.547.716 12.331.624 98,28%
6 Apoyo a las iniciativas locales que contribu-
yan a la generacién de empleo 273.695.109 3,12% 799.619.521 188.842.719  23,62%
7 Infraestructuras turisticas y culturales 607.218.500 0,46% 117.106.239 100.645.949  85,94%
8 Conservacion y rehabilitacion del patrimo-
nio histérico-artistico y cultural 1.044.184.052 1,05% 269.580.403 181.312.792  67,26%
9 Infraestructuras y equipamientos sociales y
sanitarios 73.174.800 1,87% 480.221.356 412.866.807 85,97%
6 | Carreteras y autovias 7.151.746.081 12,56% 3.221.786.779  3.254.438.271 101,01%
10 Ayudas de la eficacia y ahorro energético
de las empresas 106.309.087 0,14% 36.582.510 10.519.062 28,75%
2 Autopistas 5.174.921.134 0,30% 76.941.042 93.992.119 122,16%
3 Ferrocarriles 755.186.506 831% 2.132.334.648 896.645.909  42,05%
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Compromisos A. B.
o . .
Eje Medida Nombre Medida programados % MCA d Comprom:isos P?go: Ef‘;:;;ua
2000-06 (€) programado programados realizados  (B/A)
2000-02 (€) 2000-02 (€)
4 Puertos 559.937.060 1,38% 353.215.980 233.596.301  66,13%
5  Aeropuertos 4.872.000 0,93% 239.820.908 112.816.584  47,04%
56  Sistemas de transportes multimodales y
centros de transporte 152.363.359 0,01% 2.094.000 1.462.199  69,83%
6 Sistemas de transportes multimodales y
centros de transporte 90.151.818 0,26% 66.916.764 59.459.544 88,86%
7 Acciones de seguridad y mantenimiento de
la calidad de las infraestructuras de trans-
porte 374.252.757 0,12% 30.050.606 30.141.434 100,30%
8  Redes de distribucion de energia 133.281.314 0,60% 154.978.998 48.827.127 31,51%
9 Energias renovables, eficacia y ahorro ener-
gético excepto las actuaciones contempladas
en la medida 6.10. 76.065.145 0,24% 61.348.875 28.910.440 47,12%
7 | Gestion de recursos hidricos agrarios 850.037.332 1,01% 260.161.164 178.269.733  68,52%
Il Gestion de recursos hidricos agrarios.
Actuaciones de SEIASAS 1.125.215.001 1,34% 344.380.417 2147425 0,62%
2 Desarrollo y mejora de las infraestructuras
de apoyo 675.906.332 1,23% 316.127.647 261.831.009 82,82%
3 Inversiones en explotaciones agrarias 848.079.881 1,04% 266.918.754 324.818.466 121,69%
4 Instalacion de jovenes agricultores 498.848.219 0,60% 154.408.829 153.187.676  99,21%
5 Desarrollo endégeno de zonas rurales, rela-
tivo a las actividades agrarias 439.670.638 0,60% 154.592.882 10.308.789  6,67%
55  Desarrollo endégeno de zonas rurales, en el
ambito agrario: diversificacion agraria 190.363.520 0,31% 80.187.198 10.411.944  12,98%

59  Desarrollo enddgeno de zonas rurales ligado
a actividades no agrarias 22.053.809 0,03% 7.423.053 0 0,00%

6 Recuperacion de la capacidad de produccion
agraria dafiada por desastres naturales y

establecimiento de medios de prevencion
adecuados 42.386.784 0,09% 22.494.256 8.788.835 39,07%

7 Formacion agraria en territorios, colectivos
y contenidos que no quede cubierto en los
programas del FSE 16.740.283 0,02% 6.287.170 3.362.309 53,48%

8 Prestacion de servicios a las explotaciones
agrarias, comercializacion de productos

agrarios de calidad e ingenieria financiera 789.696.635 1,37% 351.245.049 201.005.067 57,23%
9 Desarrollo endégeno de zonas rurales ligado
a actividades no agrarias 80.874.477 0,07% 17.273.890 507.707  2,94%
8 9 Estructuras pesqueras y acuicultura. 2.368.926.425 4,01% 1.027.680.153 555.333.505 54,04%
9 | Asistencia técnica FEDER 78.905.07 0,12% 29.880.819 20.140.269  67,40%
2 Asistencia técnica FSE 95.252.740 0,15% 37.530.923 21.548247 57,41%
3 Asistencia técnica FEOGA-O 45.105.631 0,07% 18.941.091 426004  2,25%
4 Asistencia técnica IFOP 32.779.928 0,06% 14.153.421 7480439 52,85%
51 Asistencia técnica FEDER 3.974.053 0,01% 1.672.880 2.394.044 143,11%
Total general 60.661.384.778  100,00% 25.658.375.479 15.998.949.338 62,35%

Fuente: Elaboracion propia a partir del Ministerio de Hacienda (Fondos 2000: Sistema de informacién para la gestién de las ayudas comuni-
tarias concedidas con cargo a Fondos Estructurales para el periodo 2000-2006)
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En la configuracién y definicién del citado
MCA subyace una idea esencial: la dotacion
en infraestructuras desempena un papel
clave en el crecimiento econémico regional
por su efecto directo sobre los niveles de
inversion y su capacidad para generar
economias externas, induciendo a la
reduccién de los costes de produccién y al
aumento de la productividad de los factores
de produccion. La singularidad geografica de
Esparia, determinada por la situacion
periférica en el continente europeo, asi como
un marcado relieve montafoso, limitan su
capacidad de crecimiento, por las dificultades
de articulacion interna y de acceso a los ejes
y a los polos de desarrollo nacional y
continental.

Las infraestructuras sociales y de
transporte gozan de un lugar privilegiado en
la estrategia de desarrollo economico
marcada por el MCA, circunstancia patente
en el analisis DAFO de las regiones Objetivo
1. En concreto, dicho ejercicio analitico
presenta una serie de estrangulamientos y
amenazas estrechamente vinculados con las
infraestructuras existentes,
fundamentalmente:

— Insuficiente articulacion con redes de
transportes transeuropeas.

— Desequilibrios en el sistema de
asentamientos.

— Debilidad de infraestructuras y sistemas
productivos locales.

— Insuficiencia de redes de gran capacidad
en el sistema de telecomunicaciones.

— Déficit hidricos generadores de
estrangulamientos sectoriales.

— Insuficiente articulaciéon productiva inter
e intrasectorial.

— Insuficiente valorizacion de bienes
ambientales y culturales.

Por otra parte, el surgimiento y eficaz
aprovechamiento de determinadas fortalezas
y oportunidades de las regiones Objetivo 1
espanolas pasa por la disposicion de
adecuadas infraestructuras, fortalezas
sintetizadas en:

— Potencial exportador de sectores no
tradicionales.

— Creciente vocacion exterior de las pymes.

— Capacidad de atraccién de inversién
externa.

— Importantes avances en la articulacion
territorial interna.

— Ventajas de economias de aglomeracién
en numerosas zonas urbanas.

— Esfuerzo ptblico mantenido en dotacion
de infraestructuras y equipamientos.

— Posicion estratégica de un ntimero
importante de zonas.

— Fuerte dinamismo urbano.

— Elevado potencial de atraccion turistica.

Esta trascendencia en materia de
infraestructuras aparece igualmente
plasmada en diversos objetivos
intermedios:

— 0O5. Mejorar la accesibilidad territorial de
las regiones Objetivo 1.

— O11. Gestién integral de residuos
urbanos, industriales y agropecuarios.

— 012. Proteccidn, prevencién y
regeneracion de enclaves naturales y
rurales y uso sostenible de la
biodiversidad.

— 013. Mejora de la eficacia de las
infraestructuras hidraulicas.

— 014. Desarrollo y modernizaciéon de la red
sanitaria y servicios sociales.

Por ello, la estrategia marcada en el MCA
otorga a las infraestructuras sociales y de
transporte un papel primordial en el
desarrollo y el avance en la cohesion
econdmica y social de las regiones. Al margen
de la utilizacién de los Fondos Estructurales
en el MCA, existe un fondo especifico, el
Fondo de Cohesién, que financia
directamente proyectos concretos de
infraestructuras medioambientales y de
transporte en Espana, en Grecia, en Irlanda
y en Portugal. De este modo, se
complementaria la estrategia del MCA de las
regiones Objetivo 1 respecto a las
infraestructuras sociales y de transporte.

La importancia concedida a las
infraestructuras se concreta en el MCA en la
articulacion de una serie de Ejes dirigidos
hacia la dotacién de infraestructuras,
estructurados a su vez en una serie de
medidas. Los Ejes principales en los cuales se
encuadran las actuaciones en materia de
infraestructuras sociales y de transporte son
el Eje 3 (Medio ambiente, entorno natural y
recursos hidricos), el Eje 5 (Desarrollo local y
urbano), y, especialmente, el Eje 6 (Redes de
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transporte y energia). Adicionalmente, se
incorporan determinadas acciones
relacionadas con las infraestructuras en el
Eje 4 (Desarrollo de los recursos humanos,
empleabilidad e Igualdad de Oportunidades)
v Eje 7 (Agricultura y desarrollo rural).

El hecho de que sean varios los Ejes
directamente involucrados en dotar a la
economia y sociedad de las regiones Objetivo 1 de
las oportunas infraestructuras, es consecuencia
directa de la transversalidad propia de éstas, en
la medida en que la incidencia de las
infraestructuras se extiende horizontalmente por
el conjunto del sistema econémico.

Con mayor grado de detalle, esta
importancia concedida a las infraestructuras
en la estrategia de desarrollo se manifiesta
en el hecho de que la mitad del total de
recursos financieros previstos para el periodo
2000-2006 en el MCA (49,5%) se canalizaran
hacia los tres Ejes mas vinculados con las
infraestructuras (Ejes 3, 5 y 6). Destaca la
notable dotacion financiera correspondiente
al Eje 6 (Redes de transporte y energia), el
cual acapara el 24,9% de los fondos del MCA.
Este hecho resulta recurrente en todos los
Programas Operativos Integrados de las
regiones Objetivo 1, con las tnicas
salvedades de Ceuta y Cantabria.

Un anélisis pormenorizado es el que se
extrae de las medidas, que muestra una clara
preponderancia en el conjunto del MCA de
las acciones directamente vinculadas al
ambito de las infraestructuras, de tal forma
que el 12,6% del total de recursos aparece
programado para la medida 6.1 (Carreterasy
autopistas) y el 8,3% para la medida 6.3
(Ferrocarriles), configurandose como las
medidas mejor dotadas financieramente del
MCA. Destaca asimismo el peso sobre el total
de las medidas 3.1 Abastecimiento de agua a
la poblacién y a las actividades econémicas
(4,4%), 3.6 Proteccion y regeneracién del
entorno natural (4,3%) y 5.3 Infraestructuras
y equipamientos colectivos en municipios
menores de 20.000 habitantes (2,4%).

3.2. Las politicas desarrolladas en el
periodo 2000-2002

Conforme muestra la FIG. 1, las acciones
llevadas a cabo en materia de
infraestructuras durante el periodo 2000-
2002 presentan unos niveles de eficacia
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financiera (gasto ejecutado/gasto
programado) variables en funcién del Eje de
referencia. Asi, mientras que las acciones
incluidas en el Eje 6 han alcanzado los
mayores niveles de eficacia del MCA durante
el periodo (74,8%), los valores obtenidos en el
Eje 5 (58,6%) y, especialmente, Eje 3 (44,2%)
han resultado sensiblemente inferiores. Ello
es debido principalmente a la propia
naturaleza de los proyectos de
infraestructuras, caracterizados por
dilatados periodos de tramitacién burocratica
como paso previo al comienzo de las obras.

En el detalle por medidas, es preciso
resaltar el hecho de que la medida con mayor
peso financiero del conjunto del programa,
destinada a Carreteras y autovias (6.1) es
asimismo una de las que han logrado unos
niveles de eficacia mas elevados durante el
trienio 2000-2002 (101%). Por el contrario, la
segunda media del MCA con mayor peso
financiero, 6.3 Ferrocarriles, ha registrado una
eficacia del 42,1%, consecuencia fundamental
de la extension necesaria para completar los
requerimientos administrativos precisos para
el comienzo de las obras (cfr. LOPEZ CORRAL,
2000). Asimismo, esta tendencia es la pauta
comun en el conjunto de regiones Objetivo 1
donde se aplican sendas medidas.

Determinadas medidas en el ambito de los
equipamientos energéticos y del entorno
natural han observado igualmente una
aplicacion de fondos inferior a la inicialmente
prevista para el periodo 2000-2002,
circunstancia plasmada en unos reducidos
niveles de eficacia financiera.

Del conjunto de fondos aplicados durante
el primer trienio del periodo de programacién
2000-2006, un 29,8% se ha destinado a
medidas incluidas en el Eje 6, mientras que
los dos Ejes tomados también en
consideracion (Ejes 3 y 5) acumularon el
10,5% y el 9,3% del total de recursos,
respectivamente.

Descendiendo al detalle regional, las
Comunidades que han concentrado una
mayor cantidad de gasto durante el periodo
2000-2002 en el ambito de las
infraestructuras (Ejes 3, 5 y 6) han sido
Andalucia (26,9% del gasto total de los tres
Ejes referidos), seguida, a cierta distancia, de
Castilla y Leon (14%), Galicia (12%) y
Castilla-La Mancha (10,9%).

Por Ejes, la dispersion de las actuaciones
entre las diferentes regiones es la ténica
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dominante en las diversas medidas del Eje 3,
con las excepciones de las medidas 3.7
Vigilancia, control y reduccion de la
contaminacion ambiental y 3.8 Regeneracién
de suelos y espacios, para las cuales se ha
producido cierta concentracion de recursos en
el caso andaluz. Para el Eje 5 la lectura es
similar, si bien las situaciones de mayor
concentracién relativa de fondos en
determinadas regiones han sido mayores,
tales como lo sucedido en Andalucia con las
medidas 5.2 Mejora de los sistemas de
transportes urbanos y 5.4 Infraestructuras y
equipamientos de apoyo a la integracién
social en el medio urbano, Castilla y Leén con
la medida 5.8 Conservacién y rehabilitacion
del patrimonio histérico-artistico y cultural, y
la Comunidad Valenciana con la medida 5.5
Fomento y apoyo a las iniciativas de
desarrollo local.

En el caso del Eje 6, destaca la
concentracion del gasto en Galicia,
circunstancia especialmente patente en el
ambito de las medidas 6.2 Autopistas, 6.8
Redes de distribucion de energia, y 6.9
Energias renovables, eficacia y ahorro
energético. Asimismo, la acumulacion del
gasto en determinada region ha sido la pauta
seguida en la puesta en practica de las
actuaciones incluidas en la medida 6.5
Aeropuertos (concentraciéon en Canarias del
72,6% gasto durante 2000-2002), 6.7 Acciones
de seguridad y mantenimiento de la calidad
de las infraestructuras de transporte
(concentracion en Andalucia del 100%) y 6.3
Ferrocarriles (acumulacion del 47,9% en
Andalucia). Para el resto de medidas del Eje
6, la distribucion del gasto entre las
Comunidades ha sido el rasgo caracteristico.

Con relacion a los proyectos especificos
emprendidos en materia de infraestructuras
durante el intervalo temporal 2000-2002,
esto es, correspondientes a los Ejes 3, 5 y 6,
la mayor concentracién ha correspondido a
Galicia (18% del total), Castilla-La Mancha
(17,2%), Castilla y Leon (16,1%) y la
Comunidad Valenciana (10,9%).

Al igual que sucedia en el analisis
anteriormente comentado de la distribucién
del gasto habido por regiones, la dispersién
de los proyectos entre las diversas
Comunidades Autéonomas ha sido el comin
denominador para el caso del Eje 3.
Unicamente las medidas 3.1 Abastecimiento
de agua a la poblacién y a las actividades

econémicas, 3.4 Gestion integral de los
residuos urbanos e industriales tratados, y
3.7 Vigilancia, control y reduccion de la
contaminacién ambiental, han registrado
cierta concentracion de sus proyectos en las
regiones de Castilla y Leén, Asturias y
Galicia, respectivamente.

Idéntica tendencia a la dispersion de los
proyectos a escala regional se observa en el
Eje 5, con las salvedades de las medidas 5.1
Rehabilitacion y equipamiento de zonas
urbanas (concentracion de proyectos en
Andalucia), 5.2 Mejora de los sistemas de
transporte urbanos (en Galicia), 5.4
Infraestructuras y equipamientos de apoyo a
la integracién social en el medio urbano
(nuevamente en Andalucia) y 5.5 Fomento y
apoyo a las iniciativas de desarrollo local (en
la Comunidad Valenciana).

Por el contrario, las medidas del Eje 6 se
han caracterizado principalmente por la
concentracion de los proyectos en
determinadas regiones, principalmente
Galicia (medida 6.2 Autopistas, 6.4 Puertos,
6.8 Redes de distribucioén de energia y 6.9
Energias renovables, eficacia y ahorro
energético) y, en menor medida, Canarias
(medida 6.5 Aeropuertos), Andalucia (medida
6.7 Acciones de seguridad y mantenimiento
de la calidad de las infraestructuras de
transporte) y Castilla-La Mancha (medida 6.9
Energias renovables, eficacia y ahorro
energético).

Por ultimo, a la hora de valorar la
adecuacion de los fondos destinados al
ambito de las infraestructuras durante el
periodo estudiado, resulta de suma utilidad
conocer las apreciaciones cualitativas
realizadas por los gestores de proyectos y
recogidas en el anadlisis de casos realizado
(¢j. Rehabilitacion de diques y darsenas,
construccion de red ferroviaria o viaria,
instalacién de Estacién Depuradora de Aguas
Residuales, equipamientos turisticos en
dreas rurales, etc.). En este sentido, dos
terceras partes de los entrevistados
consideran que el volumen financiero
planeado inicialmente para los respectivos
proyectos de infraestructuras resulté
adecuado para su desarrollo. Al tiempo, en la
amplia mayoria de los casos no ha sido
precisa ningtn tipo de revision estratégica
del proyecto. Estas circunstancias aparecen
igualmente reflejadas en el hecho de que
apenas en el 20% de los proyectos de
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infraestructuras ha sido necesario proceder a
la correccién de posibles desviaciones.

En términos de eficiencia de las
actuaciones de infraestructuras
emprendidas, la opinién mayoritaria sefiala
un coste del proyecto en el promedio, e
incluso ligeramente por debajo, respecto al
coste habitual en intervenciones similares,
asi como en comparacion con los resultados
obtenidos.

En definitiva, las actuaciones
emprendidas en el periodo 2000-2002 en el
marco de la politica regional comunitaria
responden fielmente a la relevancia
concedida al campo de las infraestructuras
sociales y de transporte para el desarrollo y
vertebracién de las regiones Objetivo 1. La
eficacia financiera alcanzada hasta la fecha
es moderada, destacando en materia viaria y
siendo menor en el ambito ferroviario,
energético y del entorno natural,
consecuencia fundamental de la complejidad
de los proyectos de infraestructuras. En
cualquier caso, el importante volumen de
fondos destinado al campo de las
infraestructuras, con las consecuentes
dificultades que ello acarrea en su gestion,
proporciona una lectura positiva del grado de
eficacia financiera alcanzado.

3.3. Lasituacion relativa del contexto de las
infraestructuras

3.3.1. La evolucion del entorno

En el documento inicial del MCA 2000-
2006 realizado en el afio 2000 se incorporaba
un diagnéstico sobre la situacion de las
regiones Objetivo 1 en el campo de las
infraestructuras. Una vez transcurridos tres
anos desde el comienzo de la citada
programacién, es preciso realizar un breve
repaso del estado de dichas dotaciones a
partir de la dltima informacién disponible?,
de cara a valorar el grado de vigencia del
mencionado diagnéstico.

Para el caso concreto de las
infraestructuras hidraulicas, la situacién
presente, a la vista de la trayectoria reciente
y de la comparacién con el nivel alcanzado

! En ocasiones no se dispone de informacién para el periodo
2000-2002, por lo que se hace uso de la informacién mas
actualizada que permita aproximar la evolucion seguida.
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en el conjunto de Espafia y de regiones
Objetivo 1, denota la diferencia que todavia
persiste en las citadas regiones respecto a
Espaiia, en la captacion y abastecimiento
primario del agua, asi como en su posterior
tratamiento.

La FIG. 2 muestra de forma conjunta la
situacion en 1998 y 2000 de la cantidad de
aguas tanto tratadas como efectivamente
distribuidas en cada Comunidad, con relacién
a la media espanola. El corto periodo de
tiempo transcurrido contribuye a la
agrupacién de las regiones en torno a la
diagonal principal, lo que supone que la
posicién relativa respecto a Espana, ha
variado muy levemente. De esta forma los ejes
dividen a los indicadores regionales en
aquellos que aparecen por encima de la media
nacional y los que permanecen por debajo.

El volumen de agua efectivamente
distribuida, definida ésta como el total de
agua captada y distribuida una vez
descontadas las pérdidas de la red de agua,
puesta en relacion con la poblacién de las
regiones, presenta en varias regiones
Objetivo 1 valores por encima de la media
nacional, tal es el caso de Castilla-La
Mancha, Castilla y Ledn, Galicia y
Andalucia. En el primer caso se ha seguido
una evolucion muy favorable respecto a la
media nacional pues se ha pasado de valores
en torno a la misma a estar por encima cerca
de un 20%. Por el contrario, Andalucia ha
seguido el camino opuesto, situdndose en el
ano 2000 solo ligeramente por encima de la
media nacional.

El resto de estas regiones, excepto Ceuta y
Melilla, se agrupan en torno al 80% de la
media nacional, destacando el crecimiento de
Extremadura, situdndose cerca del 90% de la
media.

Por otro lado, la mayoria de las regiones
Objetivo 1 presentan en el afio 2000 una
menor capacidad de tratamiento de las aguas
residuales que el conjunto de la media
espanola. Unicamente Andalucia mantiene la
posicién superior a la media nacional que ya
poseia en el afio 1998. Si en el suministro
primario de agua algunas regiones aparecian
mas agrupadas en valores medios, en el
tratamiento de las aguas residuales existe
una mayor dispersién. Murcia ofrece los
indicadores mas reducidos, con menos del
50% de la media nacional, figurando a cierta
distancia Canarias y Asturias.
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La situacién respecto a Espana del conjunto
de las regiones Objetivo 1 en materia de
infraestructuras sociales susceptibles de
cofinanciacion a través del MCA es
heterogénea, y no se puede inferir en todas
ellas un retraso generalizado respecto a la
media del territorio espariol. De hecho, la
situacién de cada Comunidad en el afio 2000,
en su dotacién de este tipo de infraestructuras,
resulta de dificil concrecién por medio de
indicadores, no observandose una posicion
clara del conjunto de estas regiones.

Los indicadores seleccionados referidos a
las infraestructuras sanitarias hacen
referencia a esta infraestructura tanto de
forma directa (nimero de camas), como
indirecta (médicos colegiados), en la medida
que el nimero de estos profesionales
sanitarios aparece correlacionado con la
disponibilidad de medios en atencién
sanitaria y asistencial.

En el caso de las infraestructuras
sanitarias, se evidencia la existencia de un
diferencial negativo, respecto a Espaiia, en
varias regiones, dependiendo del indicador
observado. Sélo Asturias y Castilla y Leén
tienen un nimero més elevado de camas
hospitalarias por habitante que el conjunto
de la media espariola. Mientras, el indicador
referente al nimero de médicos por
habitante arroja un balance de desventaja
relativa para las regiones Objetivo 1,
de tal forma que inicamente figuran por
encima del promedio nacional Canarias,
Asturias y Castilla y Leén (es preciso
sefialar que, desde que se realiza la
inversion en un hospital hasta su
disposicién plena por parte del publico
transcurre un periodo de tiempo
considerable, de ahi que los avances en el
numero de sanitarios por habitante se
retrasen en el tiempo).
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FIG. 2. Situacion respecto a la media espafiola de las regiones Objetivo I, en 1998 y 2000,
en los principales indicadores referidos a las infraestructuras hidraulicas (Espafia = 100)

Fuente: INE (Encuesta sobre suministro y tratamiento del agua. Indicadores sobre aguas residuales; Proyecciones de poblacion).

El eje de ordenadas muestra la posicion de la variable en el afio 2000 respecto al promedio nacional (Espafia=100), mientras que el eje de
abscisas representa la posicion frente al promedio nacional (Espafia=100) en el afio 1998. Las regiones situadas sobre la diagonal marcada
implican la ausencia de variaciones en la posicion relativa de la variable en el periodo 1998-2000. A la izquierda de dicha diagonal se

produce una mejora en el periodo, y viceversa.
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FIG. 3. Indicadores seleccionados de infraestructuras sociales para las regiones Objetivo |
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Fuente: INE (Encuesta de Ocupacion Hotelera; Estadisticas de la Ensefianza Superior en Espaiia; Estadisticas sobre Establecimientos
Sanitarios con Régimen de Internado; Encuesta de Profesionales Sanitarios Colegiados; Proyecciones de poblacién; Contabilidad Regional
de Espafia; Anuario Estadistico de Espafa), Ministerio de Sanidad y Consumo (Catalogo Nacional de Hospitales) e IVIE (“El stock de capital

en Espaiia y sus CCAA 2000-20107).
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FIG. 4. Situacion respecto a la media espafiola de las regiones Objetivo I, en 1998 y 2001,

en los principales indicadores referidos a las Infraestructuras sanitarias y de transporte

(Espaiia = 100)

Fuente: INE (Encuesta de Profesionales Sanitarios Colegiados; Proyecciones de poblacion; Estadisticas sobre Establecimientos Sanitarios con
Régimen de Internado), Ministerio de Sanidad y Consumo (Catélogo Nacional de Hospitales), Ministerio Fomento (Boletin Ministerio
Fomento; Estadisticas de la Direccion General de Carreteras), Ministerio del Interior (Direccion General de Trifico).
El eje de ordenadas muestra la posicion de la variable en el afio 2001 respecto al promedio nacional (Espafia = 100), mientras que el eje de
abscisas representa la posicién frente al promedio nacional (Espaiia = 100) en el afio 1998 6 1999. Las regiones situadas sobre la diagonal
marcada implican la ausencia de variaciones en la posicion relativa de la variable en el periodo 1998/1999-2001. A la izquierda de dicha
diagonal se produce una mejora en el periodo, y viceversa.
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Un gran nimero de regiones Objetivo 1,
han conseguido alcanzar en el afio 2001 los
niveles medios nacionales en cuanto a
disponibilidad de una red de alta
capacidad para el transporte de
superficie (autovias y carreteras), mientras
que el resto (Castilla-La Mancha, Castilla
y Ledn, Extremadura y Asturias), a pesar
de permanecer por debajo de la media,
poseen una situacion més favorable en este
dltimo afio.

La FIG. 4 alterna una variable, cuya
diferencia con la media es positiva (km de
vias de alta capacidad), con otra cuya
relacion es la contraria (siniestralidad), lo
que se traduce en que unos valores inferiores
en esta variable, como arrojan la mayoria de
estas regiones, implica una ventaja respecto
a la media nacional.

De este modo, se observa una
siniestralidad especialmente superior a la
media espanola en la Comunidad Valenciana,

Ceuta y Melilla, regiones que en el afio 2001
presentaron més accidentes de trafico por red
de carreteras que la media espafiola. En
sentido opuesto, se constata la importante
reduccion de esta variable en Canarias, que
partiendo de un nivel elevado en el afio 1998,
ha conseguido situarse en el afio 2001 incluso
por debajo de la media nacional.

Un importante ntimero de regiones
Objetivo 1 continian abasteciendo de
energia eléctrica a buena parte del territorio
nacional, figurando su potencia instalada con
relacion a su actividad econémica muy por
encima del promedio espafiol.

La importancia que la infraestructura de
produccién eléctrica tiene en estas regiones,
no se ve acompaiiada con una especial
atencién a la energia renovable en todos los
casos. Sélo Castilla y Leén, Galicia y
Extremadura presentan un peso de las
energias renovables en la generacion de
energia eléctrica superior a la media nacional.
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FIG. 5. Situacion respecto a la media espafiola de las regiones Objetivo | en los principales
indicadores energéticos (Espafa = 100. Afio 2001)

Fuente: INE (Contabilidad Regional de Espafa), Red Eléctrica Espafiola (Anuario) y Ministerio de Medio Ambiente
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(Medio Ambiente en Espafia).
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En resumen, las regiones espafiolas
Objetivo 1 han logrado importantes avances
en materia de infraestructuras sociales y de
transporte viario desde finales de los
noventa, si bien subsisten situaciones
diferenciales que permiten confirmar la
pervivencia del diagnéstico emanado en su
dia del correspondiente andlisis DAFO.

3.3.2.  El contexto de la politica econémica

Las acciones desarrolladas durante los
ultimos afios en aplicacién del MCA se
circunscriben en un contexto mas amplio,
como es el definido por las diferentes
estrategias de politica econémica articuladas
en el periodo 2000-2006. En este sentido, las
medidas en materia de infraestructuras se
han visto incorporadas, en buena parte de las
ocasiones, en un entorno mas amplio,
coadyuvando de este modo al logro de
diversos objetivos de politica econémica.

Entre todas las estrategias citadas,
destaca la aplicacion, durante el trienio de
referencia, de las actuaciones previstas en el
Plan de Infraestructuras de Transporte (PIT)
2000-2007 del Ministerio de Fomento. El
mencionado PIT 2000-2007, con horizonte
presupuestario y de ejecucion hasta el afio
2010, forma parte del Plan General de
Infraestructuras del conjunto de las
Administraciones Publicas. Este Plan supone
una inversion prevista para el conjunto del
periodo 2000-2010 de 102,9 miles de millones
de euros, lo que representa una media anual
del 1,37% del PIB (frente al 0,90% en el

periodo 1995-1999 y 1,25% en el periodo
1990-1994), objetivo que ya en 2002 fue
sobrepasado.

El programa de inversiones que concentra
la mayor cantidad de recursos es el de
Ferrocarriles, que representa el 39,8% del
total, cercano a las actuaciones previstas en
el 4mbito de las infraestructuras viarias
(38,6%).

Por tanto, buena parte de las acciones del
MCA desarrolladas en el campo de las
infraestructuras de transporte (Eje 6 Redes
de transporte y energia) durante el periodo
2000-2002, se habran visto inmersas en el
mencionado PIT. Las actuaciones en torno a
la energia han obedecido, principalmente, a
la necesidad de avanzar en la interconexion
de la Peninsula Ibérica con el Norte de Africa
y Francia, completando de este modo la red
transeuropea de energia establecida por la
Comisién Europea.

Al igual que para las dotaciones de
transporte, las medidas articuladas en el
seno del Eje 3 (Medio ambiente, entorno
natural y recursos hidricos) se han
enmarcado en la estrategia definida,
fundamentalmente, por el Plan Nacional de
Residuos Sélidos Urbanos, el Plan Nacional
de Saneamiento y Depuracion, el Plan de
Actuaciones en las Costas, los Planes
Hidrolégicos de Cuencas y el Plan
Hidrolé6gico Nacional.

En el caso del Eje 5 (Desarrollo Local y
Urbano), las medidas del MCA aplicadas
hasta la fecha se encuadran en los programas
de 4mbito superior existentes, tanto a escala
local como urbana.

FIG. 6. Inversiones previstas en el Plan de Infraestructuras 2000-2007 del Ministerio de

Fomento por programas

Inversiones 2000-2010

Mrd. € %
Programa de Autovias y Autopistas 39,8 38,6
Programa de Ferrocarriles 40,5 39,8
Programa de Aeropuertos 11,4 151
Programa de Puertos 75 7,0
Otras Actuaciones 3,7 35
TOTAL 102,9 100,0

Fuente: Ministerio de Fomento (PIT 2000-2007).
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4. LA CONTRIBUCION DE LOS
FONDOS ESTRUCTURALES
DURANTE 2000-2002

Una vez conocida la importancia otorgada
al capitulo de las infraestructuras sociales y
de transporte en la programacién regional
comunitaria, y una vez transcurridos tres
anos desde la estrategia marcada por el MCA
en las regiones Objetivo 1 para el conjunto
del periodo 2000-2006, resulta de sumo
interés realizar un balance acerca de la
contribucién de los Fondos Estructurales en
materia de infraestructuras hasta la fecha.
Por ello, se han realizado diversos ejercicios
que permitan aproximar la aportacién de los
recursos comunitarios a la adecuada dotacién
de infraestructuras en las regiones objeto de
andlisis.

4.1. Los logros alcanzados

La valoracion de las acciones
desarrolladas en el punto intermedio del
MCA 2000-2006 requiere conocer la eficacia
de los logros alcanzados en términos fisicos
por las medidas emprendidas. Para ello, se
comparan los objetivos inicialmente
perseguidos para el afio 2006 con los logros
efectivamente alcanzados durante el trienio
2000-2002 (ver FIG. 7).

El indicador més general sobre los logros
alcanzados en materia de infraestructuras,
esto es, el ndmero de usuarios, se sitia en un
grado de eficacia reducido, inferior al 5%. Este
nivel de eficacia varia a través de cada uno de
los campos concretos en que se divide la
actuacion en infraestructuras, puesto de
manifiesto por los indicadores mas inmediatos
asociados. En cualquier caso, se trata de un
resultado 16gico, dada la naturaleza de los
proyectos de infraestructuras, los cuales
requieren de una extensién de tiempo
considerable antes de su plena puesta a
disposicién de los usuarios finales.

La infraestructura sanitaria es una de las
que mas atencion ha recibido en este periodo
2000-2002, con una eficacia que ronda el
65% en algunos indicadores (dotaciones de
equipamiento sanitario). Ello conlleva un
ritmo de obtencién de los objetivos marcados
avanzado y los resultados aventuran la
satisfactoria consecucion final de los
mismos.

Ministerio de Vivienda

Las infraestructuras energéticas, por su
parte, presentan una doble lectura. La
consecucion de los logros propuestos, en
materia de mayor cantidad y calidad en la
dotacion de infraestructuras energéticas,
alcanza diferentes grados de cumplimiento,
aunque parece estar en sintonia con las
metas propuestas. Sin embargo, el avance en
el desarrollo de una alternativa
medioambiental menos intrusiva no parece
haberse concretado hasta la fecha.

La infraestructura de transporte por
carretera, uno de los campos de actuacion
m4s importantes de los fondos comunitarios,
se ha caracterizado por una notable eficacia
en términos fisicos durante el trienio, con
unos logros marcados por una eficacia en
torno al 50% de lo previsto para el conjunto
del periodo 2000-2006.

Otro tipo de dotaciones, como las
infraestructuras turisticas, presentan
resultados contradictorios, en tanto que el
objetivo fijado parece lejos de ser alcanzado;
pero los resultados puestos de manifiesto por
uno de los indicadores mas relevantes en
materia turistica (el nimero de visitantes),
en parte asociados a esta aplicacion de fondos
y también relacionados con el contexto
general socioeconomico, permiten avalar en
el momento actual previsiones optimistas de
cara al futuro.

4.2. Laincidencia de las actuaciones
emprendidas en el contexto

La informacién proporcionada por el
ejercicio precedente adquiere mayor
relevancia si, a partir de la misma, se llega
a la determinacion de la aportacién en
términos fisicos de las actuaciones
desarrolladas en las regiones espafiolas
Objetivo 1 en el marco del MCA durante
2000-2002, sobre el comportamiento del
contexto de la region en dicho periodo. De
este modo, la siguiente aproximacion supone
la puesta en relacién de la situacion
concreta del contexto socioeconémico de las
regiones Objetivo 1 en el trienio de
referencia, con los resultados de las
actuaciones de los fondos europeos,
obteniendo una perspectiva sobre la
contribucién e importancia que estos fondos
estan teniendo sobre el entorno en que se
deseaban implicar.
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FIG. 8. Incidencia de las actuaciones en materia de infraestructuras en el conjunto de las

regiones Objetivo |1 (2000-2002)

Indicador Contexto

Incidencia %

Usuarios Poblacion

Incidencia sobre la poblacién residente 19,4%

Hospitales reformados

Hospitales existentes en 2001

Incidencia sobre la infraestructura
hospitalaria existente 6,9%

Potencia instalada en energias

alternativas alternativas

Potencia total instalada en energias

Incidencia sobre la red de energias
alternativas 0,1%

Incremento de la red de gran

Red de autopistas y autovias creada

Incidencia sobre la red creada de alta

capacidad capacidad 59,7%
Incremento de la red de carreteras  Red de carreteras creadas Incidencia sobre la creacion de

carreteras 45,4%
Renovacion y mejora de vias de Red de ferrocarril Incidencia sobre la red ferroviaria
ferrocarril 1,3%
Red de carreteras acondicionada Red de carreteras Incidencia sobre la red de carreteras 3,8%
Visitantes al aflo Entradas de turistas extranjeros Incidencia sobre el turismo 51,3%

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de la DG Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial.

Desde una amplia perspectiva, se aprecia
que una de cada cinco personas de las
regiones Objetivo 1 se han beneficiado, de
alguna manera, de las acciones relacionadas
con el ambito de las infraestructuras.

En materia sanitaria, la dotacién
hospitalaria existente en las regiones
Objetivo 1 determina una incidencia de los
fondos modesta. No obstante, el porcentaje de
hospitales beneficiados de estas politicas
alcanza el 7% del total de estos
establecimientos en las regiones Objetivo 1.

En el campo de las infraestructuras
energéticas, en especial su atencion a las
energias alternativas, la incidencia ha sido
minima hasta el momento.

La mayor incidencia de estos fondos se
centra en las infraestructuras de transporte
y, en especial, en las redes de autopistas y
autovias y de carreteras. En la creacién de
estas redes, la incidencia de los recursos
canalizados a través del MCA supera el 50%
en algunos casos.

En la esfera de las infraestructuras de
naturaleza turistica, se ha propiciado una
importante generacion de flujos turisticos,
que puesta en relacion con el nimero de
turistas extranjeros habidos, representa el
50% de este flujo.

Complementando y completando la valoracion
de la incidencia alcanzada por las medidas
llevadas a cabo en materia de infraestructuras,
es interesante conocer la opinién de los gestores
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de los proyectos directamente involucrados. Asi,
la mayoria de las opiniones vertidas considera
que el grado de cumplimiento de los objetivos del
proyecto respectivo ha sido intermedio, tanto
respecto al objetivo concreto (operativo), como
respecto a otros objetivos socioeconémicos de
mayor alcance.

Al tiempo, son ampliamente mayoritarias
las opiniones que apuntan que, a la vista de
la experiencia, y bajo las mismas condiciones
del entorno econémico, procederia a aconsejar
la repeticion del proyecto. Por dltimo, la
notable incidencia de las acciones financiadas
con recursos comunitarios sobre el entorno
queda patente a la vista de la consideracién
de la contribucién de los fondos para el
desarrollo del correspondiente proyecto como
determinante.

4.3. El impacto conjunto de las actuaciones

La informacion emanada de los ejercicios
realizados hasta el momento proporciona una
importante aproximacién a partir de la cual,
y considerando la posicién relativa y
comportamiento de determinados indicadores
directamente ligados a las infraestructuras
frente al promedio nacional, permite
determinar las dinamicas de convergencia de
las regiones Objetivo 1 en la materia. Asi, es
posible identificar las parcelas para las
cuales es preciso intensificar o mantener los
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esfuerzos desarrollados hasta el momento, de
cara a avanzar en el proceso de convergencia
en materia de infraestructuras.

Por otra parte, la implementacién de
diferentes programas en las diversas
regiones Objetivo 1, ofrece como resultado
una serie de comportamientos en las mismas
cuyo sentido e intensidad no es el mismo en
todos los casos. Estas tendencias son puestas
de manifiesto por un conjunto de indicadores,
que sintetizan dicha informacién y permiten
senalar la situacién alcanzada y su evolucién
respecto a Espafia.

Unicamente sefialar que, en materia de
infraestructuras de las regiones Objetivo 1,
ademas de las actuaciones contempladas en
el MCA actdan otras politicas (ver apartado
3.3.2), destacando por su vinculacién directa
con el capitulo de las infraestructuras el
Fondo de Cohesién.

Una primera observacion de los
indicadores mas genéricos referidos

Ceuta y Melilla

especialmente a las infraestructuras
sociales, ofrece una tendencia general
positiva sobre el comportamiento de las
regiones y su situacion respecto a Espana en
el ano 2001.

El nivel general de capital publico de estas
regiones, en funcion de su poblacién
residente, ha experimentado en la mayoria
de los casos una nitida convergencia con
respecto a la media espariola. Sélo Canarias,
la Comunidad Valenciana y Andalucia tienen
una tendencia que las aleja en este periodo
de la media nacional. No obstante,
unicamente en el caso de Andalucia se
mantiene en el afio 2001 el diferencial
negativo que el resto de Comunidades parece
haber paliado.

La misma lectura referida a las
infraestructuras de transporte, en relacién
con la actividad econémica, presenta
resultados diferentes para cada tipologia de
infraestructura.

200%
O Carreteras por superficie
180% B Capital pablico por poblacion | | Galici® Canarias
0 Camas hospitalarias entre Cantabria
poblacién
160%
o
= X Necesidad de
,, 9 Cantabria mantener la
~ o
'S 140% B Asturias posicion
I
s u Castilla y Leon )
5 ® Galicia B Asturias
o} o
= [20% ® Extremadura
S m Castilla-La Mancha
S 9 C Valenciana
g o Eastilja y feon
&> m C.Vdlenciana o
100% |Cammaras S Regismde Murcia
o
o Andalucia | ™ Region de Murcia ® Ceuta y Melilla
80% o B Andalucia
Necesidad de e Necesidad d
incrementar el Castilla-La Mancha nffr?tsénir ele
esfuerzo O Extremadura esfuerzo
60%
- -3 = | 3 5 7 9

Diferencia de crecimiento en puntos porcentuales

FIG. 9. Situacion en 2001 de las regiones Objetivo | respecto a Espaiia, en los principales
indicadores de infraestructuras, y convergencia con la media espaiiola en el periodo 1998-2001

Fuente: INE (Anuario Estadistico de Espafia; Proyecciones de poblacién; Estadisticas sobre Establecimientos Sanitarios con Régimen de
Internado) e IVIE (“El stock de capital en Espafa y sus CCAA 2000-20107).
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Ceuta y Melilla

300% O Asturias
OStock K Puertos entre PIB
W Stock K aeropuertos entre
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o
S o
1 200% i
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B
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esfuerzo Rggqgﬁ'aﬁ%"l gezﬂLaA?:TI;eon esfuerzo
0% Castilla-La Mancha
-25 -5 -5 15 25 35 45

Diferencia de crecimiento en puntos porcentuales

FiG. 10. Situaciéon en 2002 de las regiones Objetivo | respecto a Espafia, en las dotaciones de
infraestructuras con relacion a su actividad econémica, y convergencia con la media espaiola

en el periodo 1999-2002

Fuente: INE (Contabilidad Regional de Espana) e IVIE (“El stock de capital en Espaiia y sus CCAA 2000-2010”).

Las redes viarias permanecen en niveles
de retraso relativo en Castilla-La Mancha,
Extremadura y Andalucia. En esta dltima
region, ademds, parece existir cierta
tendencia a alejarse de la media nacional, en
lugar del acercamiento asociado al resto de
Comunidades.

En el caso del ferrocarril, destaca la
situacién de Castilla-La Mancha y Castilla y
Ledn, con un nivel de stock con relacién a su
nivel econémico superior a la media. En el
resto de Comunidades Objetivo 1, parece
observarse cierta correlacion entre situacion
relativa y ritmo de convergencia, de tal modo
que las regiones més alejadas del promedio
esparfiol han mostrado los mayores avances
relativos. Al tiempo, aquellas Comunidades
que superaban o estaban cercanas a la
media, han experimentado un ligero
alejamiento de los valores medios, con una
intensidad de proporcién parecida a su
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cercania a la media. Por ello, en términos
generales, persiste un gran nimero de
regiones Objetivo 1 en el afio 2002 con
niveles por debajo de la media nacional.

La infraestructura de puertos, en aquellas
Comunidades Objetivo 1 en los que es
relevante, se sitda por encima de media
espafola y su evolucion respecto a la misma
ha sido favorable.

La infraestructura aeroportuaria es la que
peor comportamiento ha mantenido en este
periodo. Sélo Canarias en el afio 2002 figura
claramente por encima de la media, si bien
en este caso su evolucion también ha sido
negativa en el periodo.

5. CONCLUSIONES

Tanto desde la perspectiva teérica como
practica, resulta manifiesta la estrecha
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vinculacién entre el desarrollo regional y las
correspondientes transformaciones del
sistema productivo con la dotacién de
infraestructuras sociales y de transporte. La
adecuada disposicién de infraestructuras
permite la accesibilidad de unos puntos a
otros del territorio, interconectando sectores
y mercados. Por dltimo, la dotacién de
infraestructuras de determinada region se
constituye como condicion necesaria del
desarrollo econémico y social, sin garantizar
por si sola el arranque de las referidas
dindmicas (cfr. MINISTERIO DE FOMENTO,
2003).

En este contexto, la politica regional de la
Union Europea, canalizada a través de las
directrices contenidas en el MCA 2000-2006,
asume el caracter clave de las dotaciones de
infraestructuras, aportando una considerable
cantidad de recursos para tal fin.

El conocimiento del efecto de las medidas
enmarcadas en el citado MCA durante el
periodo 2000-2002 pasa por la realizacion de
una serie de ejercicios, cuya vision conjunta
permite extraer valiosos juicios a la hora de
evaluar el impacto conjunto de la politica
regional comunitaria en las regiones
espanolas Objetivo 1. Las aproximaciones
analiticas realizadas se han concretado en: el
conocimiento de la eficacia alcanzada en
términos fisicos durante el trienio 2000-2003;
la posterior determinacion de la incidencia de
las actuaciones emprendidas con relacién a la
evolucion constatada en el contexto global; y,
por ultimo, la determinacién de la situacion
de las regiones en materia de
convergencia/divergencia respecto al
promedio nacional.

Las actuaciones emprendidas en el trienio
referido responden fielmente a la relevancia
concedida al campo de las infraestructuras
sociales y de transporte para el desarrollo y
vertebracién de las regiones Objetivo 1. La
eficacia financiera alcanzada hasta la fecha
es moderada, destacando en materia viaria y
siendo menor en el ambito ferroviario,
energético y del entorno natural,
consecuencia fundamental de la complejidad
de los proyectos de infraestructuras. En
cualquier caso, el importante volumen de
fondos destinado al campo de las
infraestructuras, con las consecuentes
dificultades que ello acarrea en su gestion,
proporciona una lectura positiva del grado de
eficacia financiera alcanzado.

Las actuaciones desarrolladas en el
contexto del MCA encuentran su acomodo en
el marco de las politicas econémicas
adoptadas a escala nacional, regional o local.
De este modo, las medidas se insertan y
apoyan a estrategias de caracter mas global.
Fiel reflejo de ello lo constituye la aplicacion
de las acciones referidas a las
infraestructuras de transporte, que aparecen
perfectamente integradas en el Plan de
Infraestructuras de Transporte 2000-2007
del Ministerio de Fomento. El grado de
ejecucién de las politicas del PIT hasta 2002
encuentra su correspondencia con los niveles
de eficacia financiera logrados por el MCA
hasta dicha fecha.

Las regiones espaiiolas Objetivo 1 han
logrado importantes avances en materia de
infraestructuras sociales y de transporte
viario durante los dltimos afios, si bien
subsisten situaciones diferenciales que
permiten confirmar la pervivencia del
diagnéstico emanado en su dia del
correspondiente andlisis DAFO.

Los mayores logros alcanzados hasta la
fecha, respecto a las previsiones estimadas
para el conjunto del periodo 2000-2006,
se concentran en el ambito de las
infraestructuras sanitarias, turisticas,
energéticas y de transporte por carretera.
Al tiempo, la contribucién de los logros
conseguidos mediante las acciones
financiadas con recursos comunitarios
sobre la evolucién del conjunto del
contexto de las regiones Objetivo 1,
arroja un balance especialmente positivo
respecto a las infraestructuras viarias y
turisticas.

Finalmente, puede decirse que
la evolucion general de las infraestructuras
en el dltimo periodo de aplicacion de los
fondos, 2000-2002, ha sido positiva, en
tanto que por lo general las regiones
Objetivo 1 han tendido a converger con la
media espaiiola. No obstante, han persistido
ciertas lagunas de actuacion para
determinadas regiones, al tiempo que se
evidencian retrasos dispares en las
dotaciones entre Comunidades.

En definitiva, el MCA 2000-2006 concede
un puesto de relevancia al campo de las
infraestructuras, tanto en términos
financieros como respecto a las lineas
estratégicas marcadas al respecto (junto con
el Fondo de Cohesion). Las actuaciones
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desarrolladas durante el trienio 2000-2002
han contribuido positivamente a la
ampliacion y mejora de las diferentes
infraestructuras sociales y de transporte de
las regiones espariolas Objetivo 1, aspecto
que redunda, en ultima instancia, en el apoyo
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El desarrollo urbano de las regiones
periféricas de la nueva Europa.
El caso de la ciudad de Vigo en Galicia

Antonio VAZQUEZ BARQUERO

Catedrdtico de Economia Regional y Urbana. Universidad Autonoma de Madrid.

RESUMEN: El articulo analiza el desarrollo de las ciudades periféricas en un mundo en el que la globali-
zacion y la integracién economica aumentan. Sostiene la tesis de que la dindmica de las ciudades y regio-
nes periféricas no es sélo una cuestién de disponer de un buen potencial de desarrollo y de una buena acce-
sibilidad del territorio sino que la cuestién central reside en el funcionamiento de las fuerzas que impulsan
los procesos de desarrollo. La organizacion de la produccién, la difusién de las innovaciones, el desarrollo ur-
bano del territorio y los cambios y adaptaciones del sistema institucional son fuerzas que, mediante inte-
racciones reciprocas, generan extenalidades y reducen los costes de produccién y, por tanto, condicionan el
proceso de desarrollo. La discusién se basa en el andlisis del desarrollo de la region urbana de Vigo, en Ga-
licia, una regi6n periférica de la Unién Europea.

Descriptores: Globalizacién. Desarrollo urbano. Regiones periféricas. Cambio institucional.Vigo (Pontevedra).

I. INTRODUCCION cambio de las estrategias de las empresas y

esde mediados de los afios ochenta ha
D aumentado el interés por el

crecimiento econémico como
consecuencia del aumento de las
desigualdades entre los paises, las regiones y
las ciudades, del crecimiento de la pobreza y
del aumento del desempleo que acompaii6 a
la reestructuracion productiva. Pero, quiza,
en Europa se es particularmente sensible a la
cuestion del crecimiento econémico, debido al
hecho de que el proceso de integracion
econdmica se ha acelerado y ampliado en las
regiones y ciudades de la Unidn.

La globalizacién y, en concreto, la
integracion econémica que tiene lugar en la
Uni6én Europea, suponen el aumento de la
competencia en los mercados, y, por tanto, el

Recibido: 26.01.2004. Revisado: 21.05.2004.
e-mail: vazquez-barquero@uam.es

el ajuste de las economias y territorios lo que
condiciona el desarrollo de las ciudades y
regiones. Los resultados de las fuertes
transformaciones econémicas, productivas,
tecnoldgicas e institucionales alteran los
equilibrios territoriales y crean ciudades y
regiones ganadoras y ciudades y regiones
perdedoras.

Una de las cuestiones centrales, en una
Unién Europea de veinticinco paises, es
conocer las condiciones bajo las que puede
producirse el desarrollo de las ciudades y
regiones periféricas. Frecuentemente se
entiende el desarrollo de las ciudades y
regiones periféricas como una cuestion de
alejamiento de los mercados principales de la
Union, por lo que para mejorar su posicién
competitiva y para reducir el “gap” que les

Ministerio de Vivienda



44 El desarrollo urbano de las regiones periféricas de la nueva Europa

separa de las regiones centrales, la solucién
pasaria por mejorar la accesibilidad de estos
territorios a partir de un sistema eficaz de
transporte y comunicaciones, en la idea de
que la libre circulacion de bienes y servicios
facilitaria la reduccién de las desigualdades
entre las ciudades y regiones.

Este articulo argumenta que el desarrollo
de las ciudades y regiones periféricas no
depende sodlo del potencial de desarrollo del
territorio y de su accesibilidad, sino que
depende, también, de las fuerzas y
mecanismos que regulan la acumulacion de
capital y el crecimiento econémico; es decir,
de las fuerzas que como la difusién de las
innovaciones, la organizacion flexible de la
produccién, el desarrollo urbano del
territorio y la dindmica institucional,
afectan a la reduccion de los costes de
produccion y a las economias de
aglomeracion, es decir, condicionan el
aumento de la productividad y el
comportamiento de los rendimientos.

La discusién del desarrollo urbano de las
regiones periféricas de Europa se realiza a
partir del analisis de la dindmica de Vigo,
una regién urbana en formacién, de tamario
medio, localizada en Galicia, una region
periférica de la Unién Europea’. Es un caso
de interés ya que Vigo se enfrenta a los
desafios de la integracién europea con
resultados poco satisfactorios, a pesar de que
goza de un buen potencial de desarrollo, tiene
una fuerte capacidad empresarial y la
organizacion del sistema productivo es
suficientemente flexible como para responder
a los cambios en los mercados.

El articulo se inicia con la presentacion de
las lineas generales de la teoria del
desarrollo endégeno, que es la interpretacion
que se utiliza en el andlisis. A continuacion,
se presenta la dinamica de la economia de
Vigo en los ultimos afios y se evalia su
potencial de desarrollo. Después de describir
las fuerzas que impulsan los procesos de
crecimiento en Vigo, se analizan la
interaccion entre los mecanismos de
desarrollo, para concluir con unos
comentarios finales sobre el desarrollo de las
ciudades de la periferia en la Unién Europea.

La investigacién en la que se basa este articulo se realizé
a través del andlisis y la interpretacion de las siguientes fuentes
de investigacién: informacién secundaria (documentos y
estadisticas), una encuesta a una muestra de 400 empresas,
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2. EL DESARROLLO ENDOGENO DEL
TERRITORIO

En los anos ochenta del siglo XX surge un
nuevo escenario para el desarrollo. La
creciente integracién econémica, la difusién
de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, y la desaparicion de la
Union Soviética crean un nuevo entorno para
la competencia de las empresas y de los
territorios. La pobreza creciente, el
desempleo y las diferencias de los niveles de
renta de las ciudades, las regiones y los
paises requerian una nueva interpretacion,
diferente a la del fundamentalismo del
capital, que fue, durante décadas, el principal
paradigma de la teoria del crecimiento
econémico (EASTERLY, 2001).

Dos interpretaciones, entre otras, se
consolidaron durante los tltimos veinte anos:
De una parte, el trabajo seminal de Romer y el
de sus seguidores recupera el pensamiento de
SOLOW (1956) y de ARROW (1962) y
conceptualiza lo que se entiende hoy como
teoria del crecimiento endégeno.
Paralelamente, desde principios de los ochenta,
surge otra interpretacion diferente, que se
suele denominar desarrollo endogeno (FUA,
1983; AYDALOT, 1985). Esta interpretacién
considera el desarrollo econémico como una
visién territorial y no funcional del crecimiento
econémico de los paises, las ciudades y las
regiones; sus proposiciones se basan en el
andlisis de casos y no en el andlisis “cross-
section”; y da un papel preponderante a la
sociedad civil en la definicién y ejecucién de las
politicas de desarrollo.

;Como se pueden conceptuar los procesos de
crecimiento y cambio estructural en el
escenario de la globalizacién? La cuestion del
desarrollo de las economias y territorios, ahora
como en el pasado (ABRAMOVITZ, 1952; LEWIS,
1954; KUZNETS, 1966), reside en interpretar los
procesos de acumulacion de capital que
impulsan el crecimiento econémico. Se puede
abordar la cuestion analizando el
funcionamiento de la ley de rendimientos
decrecientes, que, como propone el pensamiento
neocldsico, conduce a las economias al estado
estacionario (BARRO & al., 1995).

entrevistas en profundidad a cincuenta directivos de empresas y
de organizaciones publicas, veinte reuniones de grupo con
expertos y lideres de opinién, y una encuesta a seiscientas
familias.
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La teoria del crecimiento endégeno
(ROMER, 1986 y 1994; LUcAS, 1988; REBELO,
1991) ha dado un paso adelante para
entender el comportamiento de la
productividad, ya que considera que los
rendimientos decrecientes son tan solo uno
de los resultados posibles del funcionamiento
del proceso de acumulacién de capital.
Existen otras vias de crecimiento econémico
cuando las inversiones en bienes de capital,
incluido el capital humano, generan
rendimientos crecientes, como consecuencia
de la difusion de las innovaciones y del
conocimiento entre las empresas y la creacién
de economias externas.

La interpretacion del desarrollo endégeno,
o si se prefiere la visién territorial del
desarrollo, a su vez, se caracteriza por rasgos
muy especifico, que BOISIER (2003) sintetiza
al conceptualizar lo que el denomina la
“endogeneidad”. En primer lugar sefiala que
la “endogeneidad” se entiende como la
capacidad del territorio para ahorrar e
invertir los beneficios generados por su
actividad productiva en el propio territorio y
promover el desarrollo diversificado de la
economia; ademads, la “endogeneidad” se
refiere a la capacidad del territorio para
estimular e impulsar el progreso tecnologico
del tejido productivo a partir del sistema
territorial de innovacién; por otro lado, la
“endogeneidad” se entiende como la
capacidad de las ciudades y regiones para
adoptar su propia estrategia de desarrollo y
llevar a cabo las acciones necesarias para
alcanzar los objetivos que la sociedad se ha
marcado, lo que esta asociado a los procesos
de descentralizacién. Por ultimo, Boisier
sostiene que todo ello sélo es posible cuando
existe una cultura de identidad territorial
que permite potenciar la competitividad de
las empresas y de la economia local
estimulando los activos intangibles (como son
las marecas, los derechos de propiedad, la
denominacion de origen, la calidad
organizativa).

NELSON (1999) senala, por su parte, que
los modelos de crecimiento endégeno no
permiten identificar las fuerzas que
determinan el funcionamiento de la
productividad de los factores ni, por tanto, los
procesos que explican el desarrollo. El
crecimiento econémico es un proceso
caracterizado por la incertidumbre y el azar,
que esté condicionado por el cambio de las

caracteristicas del mercado y las decisiones
de los actores, por lo que deberia de
entenderse como un proceso evolutivo. No es
posible, por tanto, comprender los procesos
de desarrollo econdmico si no se acepta que el
comportamiento de la productividad depende
también del resultado de las fuerzas y de los
fendmenos que no recoge de forma explicita
la funcién de produccién.

La teoria del desarrollo endégeno plantea
una interpretacion util en este sentido, ya
que va mas alld de la argumentacion en
términos de la utilizacion eficiente de los
recursos disponibles y analiza los
mecanismos que estan detras de la funcion
de produccién, en la caja negra del desarrollo
econdmico, y que tienen que ver con la
organizacion de la produccion, la difusién de
las innovaciones, la dindmica urbana y el
desarrollo de las instituciones (VAZQUEZ-
BARQUERO, 2002).

;Cémo funcionan las fuerzas que facilitan
el crecimiento sostenido de la productividad y
el progreso econdmico? ;Cudles son los
mecanismos a través de los que se
neutralizan las tendencias al estado
estacionario? ;Como se pueden activar las
fuerzas determinantes del proceso de
acumulacion de capital, incorporar las
economias ocultas que existen en los
sistemas productivos y urbanos, reducir los
costes de transaccion ocasionados por el
modelo institucional y, en definitiva,
aumentar los rendimientos en la utilizacion
de los factores productivos?

La organizacion de los sistemas
productivos esconde una de las fuerzas
centrales del proceso de acumulacién de
capital, como se ha puesto de manifiesto en
los paises avanzados y en las economias de
desarrollo tardio durante las dos tltimas
décadas (BECATTINI, 1979; PIORE Y SABLE,
1984; SAXENIAN, 1994; SCOTT, 1988). La
cuestion no reside en si en el sistema
productivo de una localidad o territorio esta
formado por empresas grandes o por
empresas pequeiias sino en el modelo de
organizacion de la produccién y sus efectos
sobre el comportamiento de la productividad
y de la competitividad.

Asi pues, los distritos y sistemas
productivos locales son formas de
organizacion de la produccion basadas en la
divisién del trabajo entre las empresas y la
creacion de un sistema de intercambios
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locales que produce el aumento de la
productividad y el crecimiento de la
economia. Adem4s, se trata de un modelo de
organizacion que permite generar
rendimientos crecientes cuando la
interaccién entre las empresas propicia la
utilizacién de economias de escala ocultas en
los sistemas productivos, a fin de cuentas uno
de los potenciales de desarrollo de las
economias (BECATTINI, 1997 y 2002; COSTA
CAMPI, 1998).

Pero, ademads, la adopcion de sistemas mas
flexibles en la organizacion de las grandes
empresas y grupos de empresas las hacen
mas eficientes y competitivas ya que
estimula el despliegue de nuevas estrategias
territoriales, articulado a través de redes de
plantas subsidiarias mas auténomas y més
integradas en el territorio. La mayor
capilaridad de la organizacion de las grandes
empresas les permite utilizar mas
eficientemente los atributos territoriales y
obtener, asi, ventajas competitivas en los
mercados (BELLANDI, 2001; VAZQUEZ
BARQUERO, 1999). Ademés las empresas
multinacionales se han convertido en socios
destacados en los clusters intensivos en
conocimiento de las regiones y ciudades
desarrolladas (CASTELLS, 1996; DUNNING,
2001).

La formacion y desarrollo de redes y
sistemas flexibles de empresas, la interaccién
de las empresas con los actores locales y las
alianzas estratégicas permiten a los sistemas
productivos generar economias (externas e
internas, segun los casos) de escala en la
produccién pero también en la investigacién
y desarrollo de los productos (cuando las
alianzas afectan a la innovacion) y reducir los
costes de transaccion entre las empresas.

La introduccién y difusién de las
innovaciones y el conocimiento, por su parte,
es otro de los mecanismos que estimulan el
aumento de la productividad y el desarrollo
econdmico, ya que impulsa la transformacién
y renovacion del sistema productivo
(SCHUMPETER, 1934; FREEMAN & al, 1997).

El desarrollo econémico y la dinamica de
la produccién dependen de la introduccion y
difusién de las innovaciones y el
conocimiento, lo que impulsa la
transformacion y renovacion de los sistema
productivos. AYDALOT (1986) mantiene que
los sistemas productivos locales son el
instrumento a través del que las
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innovaciones y el conocimiento se introducen
en los procesos de desarrollo. En palabras de
MAILLAT (1995) el conocimiento acumulado
en las empresas y las organizaciones confiere
una gran energia al desarrollo y los entornos
locales se convierten, asi, en incubadoras de
innovaciones.

La adopcién de innovaciones permite a las
empresas ampliar la gama de productos, y
crear unidades de mayor tamano y construir
plantas de menor dimension,
economicamente mas eficientes, con lo que se
refuerzan las economias internas de escala.
Ademas, las innovaciones hacen que las
empresas puedan definir y ejecutar
estrategias dirigidas a ampliar y explorar
nuevos mercados de productos y de factores.
La adaptacién de tecnologias favorece la
diferenciacién de la produccién y crea
economias de diversidad. La introduccién y
difusion, en suma, de las innovaciones
conducen a aumentar y mejorar el “stock” de
conocimientos tecnolégicos del sistema
productivo, lo que crea economias externas,
de las que se benefician todas las empresas.
En resumen, la difusién de las innovaciones
por el tejido productivo permite obtener
economias, internas y externas, de escala y
economias de diversidad a todas y cada una
de las empresas del “cluster” o sistema
productivo y, por tanto, genera el aumento de
la productividad y de la competitividad de las
empresas y de las economias locales
(ROSEGGER, 1996).

En un escenario como el actual
caracterizado por la globalizacién de la
produccion y de los intercambios y el
aumento de las actividades de servicios, las
ciudades se han convertido en el espacio
preferente del desarrollo, ya que en ellas se
toman las decisiones de inversion y se realiza
la localizacion de las empresas industriales
(LASUEN, 1976; SCOTT, 1998).

La ciudad es un espacio de excelencia para
el desarrollo endégeno: genera
externalidades que permiten la aparicion de
rendimientos crecientes, tiene un sistema
productivo diversificado que potencia la
dindmica econémica, es un espacio de redes
en el que las relaciones entre actores
permiten la difusién del conocimiento y
estimula los procesos de innovacién y de
aprendizaje de las empresas (QUIGLEY, 1998;
GLAESER, 1998). Las ciudades son, por tanto,
el territorio para la creacién y desarrollo de
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nuevos espacios industriales y de servicios
debido a la capacidad de generar
externalidades y hacer aflorar economias
ocultas.

Por ltimo, los procesos de desarrollo
tienen, ademas, profundas raices
institucionales y culturales (LEWIS, 1955;
NORTH, 1990 y 1994). El desarrollo de una
economia lo promueven los actores presentes
en el territorio mediante las decisiones de
inversion y localizacién a través de las que
realizan sus proyectos. Las ciudades y
regiones albergan formas especificas de
organizacion e instituciones que se han ido
formando a medida que el proceso de
crecimiento, el sistema cultural y la propia
sociedad tomaban forma. Dado que los
agentes econémicos toman sus decisiones en
ese entorno organizativo e institucional, el
tipo de instituciones existentes facilitaran o
dificultarén la actividad econémica.

La emergencia y consolidacién de los
sistemas productivos locales se produce en las
areas en que los sistemas culturales y sociales
estan fuertemente anclados en el territorio
(Fua, 1983 y 1988). Por otro lado, la creciente
competencia en los mercados exige respuestas
eficaces y cooperacion estratégica entre los
actores y las organizaciones locales, y, como
ha sefialado COOKE (2002), el desarrollo de los
clusters de las economias basadas en la
innovacion solo es posible cuando tienen un
capital social bien desarrollado (normas y
reglas de juego claras y altos niveles de
confianza). Por tanto, el surgimiento de
instituciones multiples en el que estan
presentes la pluralidad de actores de un
territorio, permite dar respuestas estratégicas
que respondan a las necesidad que plantea la
dindmica econdmica, politica y social. En las
ciudades y regiones mas innovadoras las
relaciones institucionales se han hecho mas
complejas y el nimero de actores e
instituciones se ha multiplicado, lo que ha
conducido a algunos autores (AMIN & al.,
1993) a hablar de “densidad institucional”.

El desarrollo econémico, por tanto, toma
fuerza en aquellos territorios, que tienen un
sistema institucional evolucionado, complejo
y flexible. Su relevancia estratégica reside en

2 Laregion urbana de Vigo esta formada por
los municpios de Baiona, Cangas, Fornelos de Montes,
Gondomar, Moana, Mos, Nigran, Pazos de Borbén, O Porrifio,
Redondela, Salceda de Caselas, Salvaterra de Mifo, Soutomaior
y Vigo.

que el desarrollo institucional permite
reducir los costes de transaccion y
produccién, aumenta la confianza entre los
actores economicos, estimula la capacidad
empresarial, propicia el fortalecimiento de
las redes y la cooperacion entre los actores y
estimula los mecanismos de aprendizaje y de
interaccién. Es decir, las instituciones
condicionan el comportamiento de la
productividad y, por tanto, el proceso
desarrollo econémico.

En resumen, la difusion de las
innovaciones y el conocimiento, la flexibilidad
en la organizacién de la produccion, y el
desarrollo urbano e institucional propician
que los sistemas productivos mejoren sus
resultados. Cada uno de estos mecanismos se
convierte en un factor de eficiencia en el
proceso de acumulacién de capital, hasta el
punto que todos y cada uno de ellos
estimulan las economias de escala, las
economias externas y la reduccion de los
costes de transaccion, todo lo que produce el
crecimiento de la productividad y de los
beneficios. Entre todos ellos se producen
interacciones continuas que crean sinergias,
lo que permite denominar a la resultante de
las fuerzas del desarrollo efecto de sinergia H
(VAZQUEZ BARQUERO, 2005).

3. EL DESARROLLO ECONOMICO
DE VIGO

Vigo es una ciudad de dimension media
(292.566 habitantes en 2002; el conjunto de
la regién urbana?® alcanza los 462.165
habitantes), la mas poblada de Galicia (le
sigue Coruifia con 243.785 en 1996), y en la
Euroregién® Galicia-Norte de Portugal se
sitia después de Porto (region metropolitana
de 1.227.318 habitantes en 2001).

Es una ciudad con un tejido industrial
denso que conserva la imagen de una ciudad
portuaria especializada en las industrias
pesquera, naval y conservera, una ciudad
emprendedora que durante las tltimas
décadas ha desarrollado con éxito actividades
maduras como la produccién de automdviles,
la de productos quimicos y farmacéuticos y la

3 La Euroregi6n est4 formada por las cuatro provincias de
Galicia (Coruiia, Lugo, Orense y Pontevedra) en el noroeste de
Espaiia y por los ocho distritos NUT III (Minho-Lima, Vévado,
Ave, Grande Porto, Tamega, Entre Douro e Vouga, Douro, Alto-
tras-os montes) de la Regién Norte de Portugal.
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de transformados metélicos (CEP, 1990;
MELLA, 1993).

Es un centro comercial estratégico en la
Euroregion que ejerce atraccién sobre el sur
de Galicia (en la provincia de Pontevedra
gravita sobre Vigo una poblacién alrededor
de 633.121 habitantes) y el norte de
Portugal (con una atraccion comercial
superior a la de Porto). Ha aumentado
progresivamente la presencia de servicios
publicos con la creacién de la Universidad
de Vigo, la mejora de los servicios sanitarios
y la localizacion de las Oficinas de la Xunta
de Galicia. En servicios financieros, aunque
tiene una posicién menos importante que la
de la Coruna y Porto, ha mejorado su
centralidad como consecuencia de la
formacién de Caixanova, la caja de ahorros
del sur de Galicia®. Pero, en todo caso, los
servicios, sobre todo los servicios a las
empresas, no han desarrollado todo su
potencial.

Después del ajuste producto de los anos
setenta y ochenta, la economia de Vigo ha
crecido de forma notable, aunque de manera
insuficiente ya que el nivel de renta per
capita continda estando por debajo de la
media espanola y la tasa de desempleo sigue
siendo elevada (ALFONSO GIL & al., 2001).

A pesar de la recuperacion de la actividad
econdmica durante los afios noventa, el VAB
per cépita de la regién urbana de Vigo ha
mejorado poco con respecto al existente al
comienzo de la década de los noventa,
alcanzando los 10.511 euros en 1998 (87,5%
de la media espafiola y 110,2 de la media de
Galicia). Es mads, los datos disponibles
muestran que, aunque ha mejorado la
convergencia con Espana (85,8% en 1991) su
posicién ha empeorado respecto a las otras
ciudades y regiones urbanas de Galicia
(112,9% en 1991).

Segtn la informacién de LA CAIXA (2001),
la renta familiar disponible neta per cépita
de la regién urbana de Vigo se situaba cerca
de los 7.200 euros en 1999, sustancialmente
por debajo de la media espafiola (cercana a
los 9.000 euros). Una estimacién del Instituto
Galego de Estadistica sitia la renta familiar
bruta disponible per cdpita del municipio de
Vigo, en 1996, en 7.979 euros, 18% por
encima de la media de Galicia.

¢ Caixanova es el resultado de la fusién de Caixa Ourense,
Caixa Pontevedra y Caixa Vigo.
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Pero, a pesar de los bajos niveles de renta
la region urbana, Vigo sobresale por tener un
nivel de equidad, relativamente, alto, ya que
tiene las menores tasas de pobreza de todas
las ciudades principales de Galicia, con un
12,7% de sus familias y un 13,3% de su
poblacién por debajo del umbral de la
pobreza (EDIS, 1998).

Durante los afios noventa y especialmente
desde 1993, Vigo ha tenido una clara
recuperacion productiva respecto a las dos
décadas anteriores con un crecimiento anual
del VAB, en términos reales, del 4,5% entre
1993 y 1999, frente al 3,0% de Galicia y al
2,9% de Espana (ALFONSO GIL & al., 2001).

Pero, su crecimiento econémico no ha ido
acompafiado de fuertes cambios
estructurales. Vigo continia siendo una
ciudad industrial. La participacién de la
industria en el VAB de la zona creci6 entre
1994 (27,2%) y 1999 (31,8%), lo mismo que
los servicios que pasaron del 52,5% del VAB
en 1990 al 55,5% en 1999. Pero, no se puede
hablar de que se este produciendo un proceso
de tercerizacién de la economia de Vigo, ya
que los servicios crecieron a una tasa media
anual del 3,6% entre 1990 y 1996, dos
décimas por encima de la industria en el
mismo periodo, y sobre todo porque los
servicios que mas crecieron fueron los
servicios comerciales vinculados a la
actividad transformadora (GONZALEZ y
FIGUEROA, 2002).

Ademas, la expansion del crecimiento
econdmico en la regién urbana de Vigo ha
tenido un efecto insuficiente sobre el
empleo. Aunque entre 1991 y 1999, el
numero de parados registrados en Vigo se
redujo significativamente (un 21,4%), el
nivel de parados se situaba en el 18% en el
afio 2000.

A pesar de tener un tamafio mediano, Vigo
se ha convertido en un nodo importante de la
red urbana, formada por las ciudades del Eje
Atléntico y, en concreto, de la Euroregion
(Galicia-Norte de Portugal), debido a los
flujos internacionales de bienes y servicios
(VAZQUEZ BARQUERO, 2003). Durante los
anos noventa la actividad exportadora de
Vigo fue notable, con un crecimiento anual
superior al 20%, sobre todo en automéviles,
pesca, y piedras ornamentales, base de su
sistema productivo, lo que convierte a la
provincia de Pontevedra en el territorio de
mayor capacidad exportadora, en la
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Euroregion, seguida del Gran Porto y del
Distrito do Ave.

Ademas, los flujos de capitales, tanto a
través de las inversiones en cartera como de
las inversiones directas, crecen de forma
continda y en todo caso son superiores a los
de otras ciudades medias del norte de Espana
(TAU, 2001). Aparte de Citroén, que se
localiz6 en la Zona Franca en 1957, destaca
en Vigo la participacion extranjera en grupos
empresariales relevantes como Pescanova
(empresa lider en Pesca y transformados del
mar). A su vez, las empresas locales, sobre
todo las de los cluster vigueses tradicionales,
tienden a internacionalizar cada vez mas su
actividad productiva, como muestran las
localizaciones de empresas conserveras en
Marruecos y Portugal, de la pesca en Africa
del Sur, Argentina y Chile, de la industria de
alimentacion en Francia y del granito en los
Estados Unidos.

Durante los afios noventa, alrededor del
municipio se Vigo se ha acelerado el proceso
de formacién de un espacio funcional de
rango supramunicipal, que surgié
espontaneamente en los afios sesenta y
setenta como consecuencia de las
vinculaciones de Vigo con los municipios
cercanos (PEREZ VILLARINO, 2000).

Durante el proceso de reestructuracion,
las empresas locales aumentaron sus
localizaciones en los demés municipios de la
region urbana lo que produjo un mayor
crecimiento econémico en los municipios de
Mos y Porrifio. Estos cambios en la
localizacion de la actividad productiva van
acompanados de cambios en la residencia de
la poblacién aumentando la vivienda en los
municipios cercanos como el de Nigran.

Este imperceptible proceso de formacién
de un espacio supramunicipal desborda la
dotacion de infraestructuras para articular
las localidades y municipios asi como la
oferta de servicios publicos que son
necesarios para que el nuevo espacio
supramunicipal funcione de forma mas
eficiente. A pesar de que los ayuntamientos
hacen esfuerzos para satisfacer las
necesidades y demandas de la poblacién, la
dindmica del proceso supera la capacidad de
coordinacion municipal y la provisién de
servicios. Por ello, ha surgido un movimiento
entre los municipios de la regién urbana de
Vigo para crear un ente de rango
supramunicipal, el Area Metropolitana de

Vigo, que sea capaz de poner en marcha y
gestionar los servicios que la regién urbana
necesita (CLUB FINANCIERO, 2001).

4. RECURSOS Y POTENCIAL DE
DESARROLLO

(Por qué la economia de Vigo no encuentra
la senda de crecimiento sostenido?

;Se debe a que la dotacién de recursos
locales es insuficiente o a que la calidad no
alcanza los niveles exigidos en los mercados
internacionales? ;Se ha agotado el modelo de
desarrollo industrial? ;Son, quiza, la
integracion en Europa y la periferalidad
posicional los factores que dificultan su
recuperacion?

4.1. Recursos humanos cualificados

Vigo, que es una regién urbana de tamano
medio, no tiene la dimensién demografica y el
tamano del mercado suficiente para
especializarse en la produccién en masa de
bienes y servicios. Sin embargo, su larga y
continuada tradicién industrial le ha
permitido acumular recursos humanos
cualificados y de calidad, lo que la hacen
atractiva para la inversion y localizacién de
empresas (CEP, 2001).

Su crecimiento demografico, durante los
anos noventa, ha sido bajo (2,6% entre 1991 y
1998), aproximadamente igual al de Espafia
y por encima del de Galicia (-0,3%), ya que
en Vigo como en el resto de Espaiia, desde
mediados de los afios setenta, se han
reducido sensiblemente las tasas de
natalidad y las tasas de mortalidad
permanecen estables por lo que el
crecimiento vegetativo es proximo a cero.
Gracias a que la mejoria de la situacion
econémica durante los afios noventa mantuvo
el atractivo de la region, el saldo migratorio
se convirtio en el factor determinante del
crecimiento demografico de Vigo.

Pero, Vigo tiene una relativamente
elevada oferta de mano de obra que a
comienzos de 2001 era del orden de las
209.200 personas, con una tasa de actividad
(52,3%) casi tres puntos por encima de la
media gallega y uno por encima de la
espanola. El desarrollo y la especializacion
industrial de Vigo explicaria no sélo los
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niveles de actividad sino también la mayor
incorporacién de la mujer al mercado laboral
(43,1% en 2000) que en Galicia (40,2%) y
Espana (39,8%).

Puede considerarse la cualificacion de los
recursos humanos como una de las fortalezas
del sistema productivo de Vigo. El nivel de
formacion en las diferentes categorias
profesionales ha facilitado y estimulado el
desarrollo del aprendizaje y la generacion de
conocimiento en las empresas locales.
Ademas, los trabajadores han mostrado la
capacidad de adaptacién y polivalencia para
asumir los continuos cambios de puesto de
trabajo, lo que ha favorecido el ajuste
productivo.

La oferta de trabajo en Vigo tiene,
también, carencias como indica el hecho de
que una buena parte del personal de plantilla
no estd suficientemente especializada, y no
parece haberse adaptado de manera
suficiente a los perfiles profesionales que se
demandan actualmente en el mercado laboral
de Vigo, sobre todo, en lo que concierne a las
habilidades necesarias para manejar
eficientemente las nuevas tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones.

4.2. Recursos naturales de calidad
y localizacion estratégica

La disponibilidad de recursos naturales y
la posicién periférica son y han sido uno de
los puntos fuertes del proceso de desarrollo
de la regién urbana de Vigo. El desarrollo
industrial, que se inici6 a principios del siglo
XX, se ha basado, precisamente, en la
utilizacién de recursos naturales, como la
pesca o los minerales no metalicos, que han
constituido durante décadas una ventaja
comparativa sobre la que se ha articulado el
sistema productivo de la regién. Ademas,
Citroén se localiz6, a mediados de los afios
cincuenta, en Vigo porque desde esa
localizacion podia introducirse en el naciente
mercado espanol de automévil y atender su
mercado internacional (CEP, 1990).

Incluso, hoy en dia, cuando se utilizan,
cada vez mds, materias primas procedentes
de otros territorios y cuando el mercado de la
Union Europea se ha ampliado a los paises
del este de Europa, la calidad de los recursos
medioambientales (los del mar y los del
territorio que rodea a la regién urbana) y la
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ventaja posicional con respecto a los
mercados internacionales continidan siendo
factores de atraccion de la regién urbana de
Vigo.

A pesar del deterioro medioambiental que
se ha producido durante el tltimo decenio,
con el aumento de la contaminacién
atmosférica asociada a los vehiculos a motor,
la polucién industrial en ciertas zonas, la
congestion vial e, incluso, el deterioro
relativo de la linea de costa, los recursos
medioambientales constituyen un factor
positivo para el desarrollo de la regién
urbana de Vigo.

En un mundo cada vez mas integrado,
Vigo y las demaés ciudades del Eje Atlantico
constituyen plataformas que mejoran el
posicionamiento de las empresas locales en
los mercados globales. Las relaciones
comerciales, sociales y culturales de las
ciudades de la Euroregion (Galicia-Norte de
Portugal) con las ciudades y regiones de
Europa, América y Africa tienden a
reforzarse en un mundo cada vez méas
integrado, por lo que los actores locales
pueden aprovechar las oportunidades que el
nuevo escenario internacional les brinda. Su
naturaleza periférica, por tanto, es de hecho
un factor estratégico para el desarrollo
empresarial.

4.3. Capacidad empresarial y organizativa

Uno de los puntos fuertes de Vigo es, sin
lugar a duda, su capacidad empresarial y
organizativa, que para muchos constituye el
pilar sobre el que se ha construido la ciudad
y la regién urbana y continta siendo el factor
mas dindmico de la sociedad local.
(GONZALEZ & al., 2002; OUTES & al., 2001).

El sistema productivo de Vigo lo formaban
en 1999, un conjunto heterogéneo de cerca de
veintinueve mil empresas. Un nimero muy
reducido (239) de grandes empresas (con mas
de 100 trabajadores) generan una gran
cantidad del valor afiadido de la zona, el
26,30%, mientras que las 11.374 pequenas y
medianas empresas (con menos de 100
empleados) producen el 36,85% del valor
anadido bruto, muchas de las cuales pueden
considerarse como microempresas no sélo por
su dimension sino sobre todo por sus
precarias estructuras organizativas. El resto
del valor afiadido lo producen los auténomos
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y las empresas individuales (sin empleados)
alcanzando el 36,9%del VAB.

El elevado grado de flexibilidad y la
capacidad de adaptacién de las empresas
locales, con una fuerte orientacion cultural a
la calidad y a la mejora continua en la
gestion, facilitan la respuesta ante desafios
que presenta la integracion econémica,
impulsando la mejora de la productividad y
la competitividad. Pero, la ausencia de
planteamientos estratégicos y un insuficiente
grado de planificacién a largo plazo en las
pequenas y medianas empresas dificultan el
impulso en los negocios, ya de por si limitado
como consecuencia de la reducida capacidad
inversora e innovadora de este tipo de
empresas.

4.4. Sistema productivo diversificado

El Sistema productivo de Vigo esta
formado por un conjunto muy diversificado
de actividades econémicas que pueden
clasificarse en quince cadenas productivas®
(GONZALEZ & al., 2002). Aunque la economia
local sigue girando alrededor de las
actividades productivas que fueron motores
del desarrollo industrial de Vigo, se observa,
a principios del siglo XXI, el surgimiento y
fortalecimiento de aquéllas con mayor
contenido innovador.

Las actividades productivas que lideran el
desarrollo de la economia de Vigo, ademés
son las que han sido su motor durante los
tltimos cincuenta afos®. Las cadenas con
mayor peso en la generacién del VAB privado
son la automocién (12,41%), pesca y
transformacion de productos del mar
(11,89%), y la construccién (11,55%). Las
actividades con menor peso, se corresponden,
con quimica y farmacia (3,17%), construccién
naval (3,13%), productos transformados de la
madera (2,78%) y, por ultimo, la actividad de
productos transformados de la agricultura y
ganaderia (2,50%).

Después del proceso de ajuste y
reestruccturacion que siguio a la crisis de los

® Las cadenas principales del sistema productivo de Vigo son
automoci6n, construccién naval, pesca y transformados del mar,
productos transformados de la agricultura y ganaderia, productos
transformados de la madera, rocas ornamentales, construccién,
confeccion y textil, quimica y farmacia, y turismo y ocio.

Las cadenas complementarias son bienes de equipo e
industria auxiliar, servicios financieros, comercio y distribucién,
logistica y transporte, y otras actividades de servicios.

anos setenta y ochenta se observan cambios
en la evoluciéon de las cadenas de produccion,
especialmente durante el periodo 1995-1999.
Estan perdiendo importancia relativa
aquellas actividades maduras centradas en
productos de bajo valor afiadido (en algunos
segmentos de la pesca, por ejemplo) y/o con
baja e insuficiente innovacion del producto,
frente a actividades que ain siendo
maduras, son mds innovadoras y mas
dinamicas (automocién, bienes de equipo,
quimicas y farmacia), y algunas
tradicionales en Galicia que tienen un mayor
potencial de generacién de valor, como son el
mueble y la confeccién’.

4.5. Desarrollo urbano insatisfactorio

Aunque el desarrollo urbano y la
construccion de las infraestructuras de la
region urbana de Vigo hayan ido
histéricamente por detras del crecimiento de
las iniciativas empresariales y de las
organizaciones, y sus necesidades y
demandas de servicios urbanos no estén
definitivamente satisfechas, el espacio
construido, los servicios publicos y privados y
las infraestructuras son factores clave en la
dindmica econémica de la ciudad y el
desarrollo de las empresas (ELIZALDE, 2001;
PRECEDO LEDO & al., 1988).

Desde el despegue industrial de Vigo a
principios del siglo XX el patrimonio urbano
de Vigo se ha ido ampliando, la ciudad ha
crecido fisicamente, aunque
desordenadamente, y, sobre todo, las
infraestructuras han mejorado de forma
singular en la ultima década, constituyendo
el patrimonio construido un recurso
estratégico en la dinamica econémica. El
desarrollo urbano, sin embargo, se debe mas
a decisiones individuales sobre la ocupacion y
transformacién del suelo que al planeamiento
urbanistico.

La actividad econémica se localiza por
toda la region urbana. Ademaés del nicleo
central dedicado a las actividades de

5 Todas las actividades que componen el sistema productivo
de Vigo tienen una importante presencia, sobre todo en
automocién (con un valor afiadido bruto de 940 millones de euros
en 1999), la pesca y productos del mar (900 millones de euros) y
la construccién (875 millones).

" En ellas el disefio y la innovacién son factores de
competitividad.
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servicios, las actividades industriales se
reparten por la corona de la ciudad que
incluye el frente litoral (con actividades del
puerto y aquellas otras asociadas y
relacionadas) y el eje de Balaidos (con los
poligonos industriales de Balaidos y
Valladares, este en construccion). Més allé se
encuentran otras zonas especializadas
ancladas en los municipios que forman parte
de la regién urbana como O Porrifo.

La vinculacién de Vigo con el sistema de
ciudades de la Euroregion y de la meseta ha
mejorado de forma sustancial como
consecuencia del desarrollo de la red de
comunicaciones de alta capacidad en la zona
sur de Galicia. Puede decirse que el nivel de
infraestructura viaria de conectividad
regional (vias A-9, A-52, A-57) est4 por
encima del de las ciudades del Cantébrico.
Ello no impide sefialar que el tramo de
autovia entre Vigo y Porrifio, técnicamente
deficiente (con alta siniestralidad), no
favorece la conexién con la autovia que
comunica con la meseta, y que la conexién
con la red viaria de Portugal no se ha
resuelto, atin de forma satisfactoria.

A diferencias de la carretera, el ferrocarril
es un modo de transporte insuficientemente
utilizado en Vigo ya que no permite
conexiones de largo recorrido eficientes (alta
velocidad), no facilita la vinculacién del
puerto a la red de transportes, ni permite la
vinculacién de los centros urbanos y zonas
industriales de la regién urbana. En
realidad, Vigo tiene una deficiente
accesibilidad a través de este modo de
transporte, no sélo porque tiene una posicién
marginal que parte de Redondela, sino sobre
todo porque la red ferroviaria mantiene el
diseno de finales del siglo XIX que sélo
permite velocidades cortas, y porque, ademas
tiene una inadecuada articulacion con los
demas modos de transporte.

Vigo tiene un aeropuerto regional que,
aunque ha mejorado sus instalaciones y
servicios durante los aios noventa, no ubre
de forma satisfactoria, las necesidades y
demandas de las empresas y ciudadanos. La
oferta de servicios de cardcter regional podria
ser mas diversificada y, ademés necesita
mejorar su conexién con la red principal de
transporte. Sin embargo, Vigo tiene una
buena accesibilidad a través de los
aeropuertos internacionales de la
Euroregién, localizados en Santiago y en
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Porto, lo que reduce su periferalidad
posicional.

El puerto, por tdltimo, es una
infraestructura de comunicaciones que a
pesar de que haya reducido, relativamente,
su actividad pesquera, cumple un importante
papel dentro de las actividades de servicios
de la ciudad (el 30% del PIB de Vigo sale por
el puerto). La evolucién de los mercados y la
mayor interrelacion a escala global esta
obligando a especializar, cada vez mas, las
infraestructuras portuarias con el fin de
mejorar su competitividad con otros puertos.

4.6. Tejido institucional poco flexible

Desde la optica del desarrollo, las
instituciones viguesas conforman un tejido
institucional denso, disperso e
insuficientemente cohesionado, que se
estructura sobre dos niveles claramente
definidos y un espacio de transicién
(COTORRUELO, 2001):

1. Un nivel superior estructurado en torno a
ocho grandes entidades, seis
instituciones (Concello de Vigo, Consorcio
de la Zona Franca, Autoridad Portuaria,
Universidad de Vigo, Camara de
Comercio y la Confederacién de
Empresarios), la principal entidad
financiera de Vigo (Caixanova) y una
empresa multinacional (PSA Peugeot
Citroén); a las que se agregan otras
entidades promovidas, creadas y
sostenidas por las primeras (como son el
Club Financiero Vigo y la Fundacién Pro
Vigo).

2. Un nivel de base formado por una red de
asociaciones muy densa (en torno a las
850) y con cierta reputacion de mantener
un caracter reivindicativo. Este nivel de
base no estd debidamente integrado en
los procesos de gestion del desarrollo,
hasta el punto de que en algunos casos,
han llegado suponer un factor limitante
para estos procesos.

3. El espacio de transicién estd ocupado
fundamentalmente por los Sindicatos y la
Federacion de Asociaciones de Vecinos,
que, sobre todo con su incorporacion al
Consejo Econémico y Social de la ciudad
de Vigo, vienen evolucionando desde el
nivel de base al superior.
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Un rasgo que caracteriza, ademas, al
tejido institucional vigués, es la carencia de
instituciones publicas de rango superior al
municipal. Por ello, Vigo habria tenido que
recurrir tradicionalmente a otras ciudades
gallegas, de menor tamario, para atender
determinadas necesidades de servicios
publicos para su poblacién y sus empresas,
sobre todo los de caracter administrativo.
Concretamente, han mantenido estas
relaciones con Pontevedra, en cuanto a las
instituciones propias de la capital provincial
(Diputacién Provincial, Audiencia Provincial,
Registro Mercantil o Banco de Espafia), con
Santiago (el gobierno de la administracién
regional de Galicia) o con A Coruiia
(Delegacion del Gobierno Central o Tribunal
Superior de Xusticia de Galicia). Este
distanciamiento geografico de los centros de
decisi6n politicos y administrativos, habria
producido, segin los expertos consultados,
cierta desventaja en cuanto a su
participacion en la toma de decisiones de las
administraciones regional y nacional.

Por ultimo, el anélisis de los resultados de
las actuaciones de las principales
instituciones locales, pone de manifiesto que
el modelo institucional esta en proceso de
cambio lo que genera dificultades que afectan
al funcionamiento y coordinacién.

5. LAS FUERZAS DEL PROCESO
DE DESARROLLO

El desarrollo industrial que ha tenido
Vigo hasta bien entrado los afios setenta, se
explica, en buena medida, por la utilizacién
del potencial y del ahorro generado
localmente y la atraccién de recursos
externos, asi como por la utilizacion de las
economias externas “ocultas” en los sistemas
productivo y urbano. Pero, a partir de
mediados de los afios ochenta parece tener
dificultades para encontrar y seguir la
senda de desarrollo sostenible. La economia
de Vigo no ha completado el cambio
estructural que requiere su mayor
integracion en el sistema productivo
internacional, a pesar de que la
organizacion del sistema productivo es, en
general, eficiente. La cuestion reside en el
mal funcionamiento de algunas de las
fuerzas que condicionan el crecimiento de la
region urbana, lo que impide la realizacién

de las economias potenciales y dificulta el
crecimiento sostenido de la productividad.

5.1. Organizacién de la produccion

El sistema productivo de Vigo se organiza
por clusters de empresas que durante afios
han ido creando un conjunto de mercados
internos de bienes y servicios que hace mas
eficiente su funcionamiento. Se han
desarrollado mucho las relaciones de
cooperacion entre las empresas, proveedores
y clientes hasta el punto de que en clusters
como el de la construccién naval y el de la
automocién la cooperacion se ha convertido
en un factor estratégico de competitividad.
Todo ello contribuye a que afloren en el
sistema productivo economias internas y
externas de escala.

La organizacién interna de las empresas
obedece a dos tipos de modelos (GONZALEZ &
al., 2002). De una parte, el 17% de las
empresas locales adoptan sistemas de
caracter matricial lo que permite alcanzar un
alto grado de eficiencia en el funcionamiento
interno y buena coordinacion entre los
departamentos de las empresas. Esta forma
de organizacion de la produccion estd muy
generalizada en la actividad financiera (86%)
y en la automocion (52%), y en menor medida
(entre un 9% y un 5%) en la logistica de
transporte, en el turismo, en la confeccién y
en el naval.

En las dltimas décadas se han difundido
formas de organizacién como los modelos en
forma de trébol (2,4%), y los sistemas
federados (2,42%), lo que permite a las
empresas locales disponer de una mayor
flexibilidad y adaptabilidad en un entorno
impredecible, variable y complejo, ya que el
control de las tareas principales de la
actividad se combina con la subcontratacién
y la formacién de redes de empresas.

Pero, la mayor parte de las empresas
(cerca de los dos tercios del total analizado)
tienen una forma de organizacion de
cardcter funcional, que adolece de problemas
de coordinacién interdepartamental
y de comunicacién y una tendencia a ser
poco dindmicas e innovadoras. Esta forma
de organizacion esta muy generalizada
entre las empresas de la cadena
de rocas ornamentales (92%) y la de
la automocién (41%).
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En resumen, cuando se analizan los
clusters y los sistemas de empresas locales,
se aprecia que en Vigo existe una densa red
de relaciones econdmicas, comerciales y
tecnoldgicas entre las empresas localizadas
en la region urbana. Se debe, sin duda, a las
formas més avanzadas de organizacién en
trébol o de organizacion federada, asi como a
la generalizacion de la subcontratacion en
sectores como el naval y la automocion; pero,
también a la especializacién y la
complementariedad existente entre los
establecimientos que forman los sistemas
productivos locales localizados en la region
urbana. Estas formas de relaciones entre las
empresas locales generan economias
externas de escala asociadas con las
vinculaciones e intercambio que se establecen
a escala local.

5.2. Difusion de las innovaciones

La integracion de la economia de Vigo en
el sistema econémico internacional esta
impulsando un proceso de ajuste productivo
que pone de relieve la necesidad de
introducir y difundir nuevas tecnologias de
producto, proceso y organizacion por todo el
sistema productivo local. Pero, la creacion y
difusién de las innovaciones y conocimiento
en el tejido productivo de Vigo es un
fenémeno que por el momento se limita a un
numero reducido de empresas, ya que existen
barreras a la difusion de las innovaciones por
el tejido productivo y social, y a que, ademas,
el sistema local de innovacién no es capaz de
dinamizar el proceso de adopcién y
adaptacion de tecnologias. Las insuficiencias
tecnoldgicas limitan el ritmo de crecimiento
de la productividad y, por tanto, el progreso
econémico (ALFONSO GIL & al., 2001).

Vigo, cuyo proceso de industrializacién ha
mostrado una potente capacidad
emprendedora, dispone de un tejido
productivo con una continua, aunque
limitada, difusion del conocimiento y las
innovaciones, que se realiza a través de los
intercambios entre las empresas y la
movilidad de la mano de obra dentro de las
cadenas de produccion.

Durante el proceso de ajuste de las dos
ultimas décadas, el sistema productivo no ha
contado con una suficiente respuesta
innovadora de las empresas® y del entorno en
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el que operan los actores que forman el
sistema local de innovacién. La innovacion en
productos y mercados es discontinua e
insuficiente para dinamizar el desarrollo de
estrategias de crecimiento, debido, sobre
todo, a la falta de sistemas de informacion
capaces de gestionar la difusion del
conocimiento en las empresas. Tampoco se
observa un dinamismo particular en la
introduccion de tecnologias de proceso que
permitan adaptarse a un entorno cambiante
(GONZALES & al., 2002).

El modelo de desarrollo tecnolégico del
sistema productivo de Vigo, en todo caso, esta
cambiando ya que se estdn reforzando
sectores con fuerte contenido tecnoldgico
(como el audiovisual y el quimico) y aparecen
iniciativas vinculadas a nuevas actividades
(como las telecomunicaciones, la
biotecnologia, o las nuevas energias). Ademaés
crece el nimero de empresas
internacionalizadas que consideran, cada vez
mas, la innovacion como factor estratégico
necesario para competir.

Pero este proceso de cambio es lento, ya
que Vigo no ha consolidado un sistema de
innovacion que estimule la adopcion y
difusién de innovaciones en el tejido de
empresas locales. La causa fundamental
radica en el hecho de que las organizaciones
cuya actividad fundamental es difundir las
innovaciones y el conocimiento por el tejido
productivo, no actian de forma coordinada,
con objetivos estratégicos bien definidos y
una capacidad de gestion adaptada a
entornos de cambio creciente y de
competencia continua.

5.3. Desarrollo urbano

Vigo no ha desarrollado un sistema urbano
que haga aflorar las externalidades
potenciales que posee la regién urbana. Por
el contrario, el desarrollo urbanistico de las
dltimas décadas obstaculiza la satisfaccion
de las necesidades y demandas de las
empresas y los ciudadanos y crea
deseconomias de aglomeracién que causan
costes no deseados a las empresas y a los

8 El ntimero de empresas que tienen departamento de I+D o
participan en proyectos europeos o nacionales de I+D es
reducido; la presencia de titulados superiores, principalmente en
4reas cientificas es muy baja.
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ciudadanos. Todo ello genera, ademés, un
deficiente funcionamiento de la regién
urbana lo que limita el proceso de formacién
y consolidacion de la Euroregion (ELIZALDE,
2001; VAZQUEZ BARQUERO, 2003).

Asi, la relacién entre el puerto y la ciudad
se ha vuelto cada vez més conflictiva, lo que
limita el desarrollo de la ciudad. El puerto ha
ido ocupando todo el frente maritimo (desde
Bouzas a Guisar), con muelles, diques,
darsenas, rampas, con el fin de potenciar los
servicios de transporte viario de ambos
sistemas, el puerto y la ciudad. De alguna
forma, ademas, se ha convertido en una
barrera de relacién de la ciudad con el mar,
por lo que se produce un conflicto de
intereses que hacen que la realidad urbana
de Vigo presione al puerto para que le deje
una salida al mar.

Pero, ademas, la conectividad de los
espacios productivos y residenciales, adolece
de grandes deficiencias. No existe en la
actualidad un sistema de conexiones externo
que favorezca la expansion de la actividad
productiva y residencia. El primer cinturén
no ha llegado a convertirse en una via de
circunvalacién ya que no se ha cerrado. La
finalizacion del segundo cinturén podria
convertirse en una via de circunvalacién real
de la ciudad que permitiera, ademéds, mejorar
la accesibilidad a equipamientos alejados del
casco urbano, como el Aeropuerto o la
Universidad, asi como a los nuevos poligonos
industriales (como el de Valladares).

Tanto la red viaria urbana como la red
secundaria que facilitan los tréaficos de la
ciudad central con los barrios periféricos que
la circundan, y la conexion con el resto del
municipio, se han ido creando a medida que
el crecimiento econdmico y el desarrollo
urbano lo exigia, pero sin un planeamiento
viario paralelo. De ahi que, las
infraestructuras viarias sean incapaces de
gestionar adecuadamente los flujos de la
ciudad y de la regién urbana, lo que produce
deseconomias importantes para las empresas
y costes para la poblacion.

El caos del desarrollo urbanistico de Vigo
aparece con claridad cuando se analiza la
transicién entre la red secundaria y la red
general de carreteras. La mala resolucion de
las conexiones de la red viaria de alta
capacidad con la red secundaria, hace que la
red secundaria desempefie un papel
prioritario en la articulacién de los flujos de

trafico que penetran en Vigo desde el
exterior. Pero, ademés la red principal no
garantiza una conexion aceptable entre la
mayoria de los centros urbanos que forman la
region urbana de Vigo.

Las deseconomias de aglomeracién que
crea el caos urbanistico y las deficiencias de
la red vial suponen una importante
limitacién al desarrollo del sistema
productivo y al aumento de la productividad
y competitividad de las empresas. Pero,
ademads, reducen la capacidad de consolidar
la regién urbana, en formacién, ya que las
deficiencias en las infraestructuras de
transporte y comunicaciones han conducido a
una cierta desestructuracion interna del
sistema productivo y, en todo caso, limitan la
articulacion de la regién urbana.

5.4. La capacidad y flexibilidad institucional

El funcionamiento del sistema
institucional de Vigo constituye una de las
limitaciones y restricciones mas importantes
al desarrollo economico, precisamente en un
momento en que es necesario dar una
respuesta eficaz a los desafios que plantea la
integracion en la Union Europea, el aumento
de la competencia en los mercados, los
cambios tecnolégicos y las nuevas formas de
organizacién de las empresas (COTORRUELO,
2001).

El tejido institucional de Vigo tiene la
capacidad y flexibilidad necesarias para
satisfacer a las demandas actuales, sobre
todo, debido a que la coordinacion y
cooperacion entre los actores locales son
todavia limitadas y poco eficaces. En todo
caso, los codigos de conducta de los actores, la
regulacion formal e informal y los
mecanismos para llegar a acuerdos, adoptar
decisiones de inversion y realizar
transacciones, suelen requerir tiempos
largos; lo que se traduce en aumentos de los
costes de transaccién y en pérdidas de
oportunidades de desarrollo.

La lentitud del cambio y el aumento de los
costes de transaccién obedecen en parte a las
carencias en el funcionamiento del sistema
institucional y, en parte, estdn asociados con
la indefinicion del nuevo modelo institucional
segln revelan las encuestas y las entrevistas
realizadas. Las organizaciones no han
conseguido llevar a cabo los cambios
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necesarios para disponer de unos recursos
humanos cualificados, reducir la lentitud de
la respuesta administrativa, sustituir los
viejos servicios publicos por servicios
modernos y adecuados a las necesidades
actuales de la poblacién.

Pero, quiza, la cuestién principal resida en
que el sistema institucional atraviesa por un
proceso de transformacién hacia un nuevo
modelo que todavia no esta debidamente
definido. De un lado, el entorno institucional,
las normas, las reglas y los codigos de
conducta que condicionan las relaciones no
estan completamente definidas y aceptadas.
Ademas las organizaciones estan cambiando
sus objetivos y estrategias y se adaptan a la
nueva realidad econémica, tecnoldgica, social
e institucional, con el fin de mejorar su
eficacia y rentabilidad en el nuevo escenario
de competencia global. Finalmente, el futuro
modelo institucional requerird definir nuevas
formas de liderazgo de la ciudad y crear los
mecanismos de cooperacién y de competicion
entre los actores que forman la red
institucional de la ciudad.

6. INTERACCIONY FUNCIONAMIENTO
DEL DESARROLLO ENDOGENO

La discusién anterior presenta algunos
argumentos que explican por qué Vigo, a
pesar de disponer de importantes recursos
naturales y humanos y de tener una eficiente
organizacion de la produccion, encuentra
dificultades para mantener el crecimiento
sostenido de la productividad y mejorar su
posicionamiento en el sistema de ciudades.
Esta incapacidad por encontrar el sendero de
desarrollo sostenible se debe, en gran
medida, a los efectos negativos de la
interaccion entre los procesos y fuerzas del
desarrollo.

El sistema productivo de Vigo se organiza
de forma flexible formando clusters y redes
de empresas en las que las grandes empresas
ejercen una notable influencia en su
funcionamiento. Resulta un entorno atractivo
para localizarse e invertir, ya que permite
obtener economias de escala, internas al
distrito, y los costes de produccién son,
relativamente, reducidos. Pero, el desarrollo
del sistema productivo local tiende a
bloquearse como consecuencia de las
limitaciones que presenta la difusién de las
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innovaciones, el desarrollo urbano y la
dindmica institucional.

Aunque las innovaciones se difunden,
normalmente, a través del sistema
productivo merced a los impulsos de las
grandes empresas de los clusters més
dindmicos, en general, las nuevas tecnologias
tardan en llegar a toda la red de empresas
locales, lo que limita el afloramiento de las
economias de escala, la diferenciacién de la
produccidn, y por tanto, la mejora de la
competitividad de las empresas. Ademas, si
bien buena parte de las localidades de la
regién urbana de Vigo tienen una atmésfera
industrial que estimula la difusién del
conocimiento y favorece la actividad
empresarial, las deficiencias urbanisticas y el
deterioro medioambiental aumentan los
costes de produccién y crean deseconomias de
aglomeracién. Es més, el sistema productivo
de Vigo no es capaz de satisfacer sus
demandas de infraestructuras y de servicios
publicos en la region urbana. Por ultimo,
aunque durante décadas se han establecido
unos niveles satisfactorios de confianza y
cooperacién entre las empresas locales, sin
embargo las alianzas entre empresas no
estan muy difundidas en el sistema
productivo de Vigo lo que restringe las
posibilidades de mejorar el posicionamiento
en los mercados.

Vigo no es un entorno innovador que haya
destacado por la creaciéon y difusion de las
innovaciones en todo su tejido productivo,
sino mas bien se trata de una region urbana
en la que el proceso de adopcién y adaptacién
de tecnologias se realiza en las cadenas mas
dindmicas como la automocién y la
alimentacion, vinculadas al sistema
productivo internacional, y en algunas
emergentes como la industria farmacéutica.
Por tanto, las empresas y el sistema
productivo de Vigo no alcanza los niveles de
productividad y eficiencia necesarios para
mantenerse en la senda del desarrollo
sostenido. La explicacién reside en que, a
pesar de las necesidades y demandas del
sistema productivo, el desarrollo del sistema
institucional es insuficiente y la region
urbana no es un espacio que facilite los
procesos de aprendizaje.

No se puede negar que la organizacién en
red de los sistemas locales de empresas de
Vigo facilitan la difusién de las innovaciones
en las cadenas més dindmicas; pero, se



CyTET, XXXVII {143) 2005

57

producen fuertes resistencias a la adaptacién
de tecnologias y a la difusién del
conocimiento en empresas de las cadenas
mas tradicionales como la pesca y sus
transformados, que tienen poca capacidad de
aprendizaje, debido a su especializacion en
producir para nichos de mercados poco
competitivos. Pero, la difusion de las
innovaciones en el sistema productivo de
Vigo se ve dificultada por multiples factores
entre los que destaca el hecho de que el
entorno sociocultural que se articula a través
de las normas sociales, culturales y politicas
no se ha transformado con la profundidad
suficiente; ademas, la capacidad creativa y
cultural, que caracteriza al Vigo de las
ultimas décadas, no se ha transformado en
nueva capacidad emprendedora e
innovadora; y, por dltimo, el sistema de
innovacion que forman las organizaciones e
instituciones del conocimiento (como la
universidad y los institutos tecnoldgicos)
carece de la coordinacién necesaria y, sobre
todo, no sigue objetivos orientados a
favorecer los procesos de difusién de las
innovaciones. Por ultimo, el desarrollo
urbanistico de la region urbana no ha creado,
hasta muy recientemente, nuevos espacios
para el intercambio de ideas, informacion y
conocimientos, para facilitar el aprendizaje
de las organizaciones y para estimular el
surgimiento y difusién de la cultura.

El desarrollo urbano de Vigo se encuentra
a medio camino entre la ciudad portuaria e
industrial que surgié a principios del siglo
XX y la regién urbana policéntrica que
articule, a través de un eficiente sistema de
transportes y comunicaciones, las localidades
y municipios en los que se localiza el tejido
productivo local, lo que crea disfunciones que
impiden la formacién de la Euroregion y, por
tanto, dificultan la mejoria del
posicionamiento de Vigo en el sistema
europeo de ciudades. Esta situacion de
transicion hace que no afloren las economias
de aglomeracion potenciales, se reduzca el
atractivo de la regién urbana y aumente la
insatisfaccion de los ciudadanos y empresas.

El progreso econémico de Vigo requiere
aumentar el tamano de la regién urbana,
disponer de una oferta de trabajo mas
diversificada y ampliar la demanda de bienes
y servicios, y la flexibilidad del modelo de
organizacion del sistema productivo, aunque
existen grandes plantas como Citroén,

facilita estos procesos ya que no exige la
concentracién de poblacién y servicios en un
Gnico nicleo urbano sino mas bien en un
sistema urbano policéntrico. Pero, la
debilidad de los mecanismos de difusion de
las innovaciones no estimula ni la demanda
de servicios urbanos modernos ni la
diversificacion de las funciones urbanas de
las ciudades que componen la region urbana
de Vigo. Existen, ademas, fuertes
resistencias institucionales al desarrollo
urbano de Vigo, que hace que las rigideces
del sistema institucional entorpezcan los
acuerdos entre los actores para construir las
infraestructuras necesarias, crear los
servicios que requiere la region urbana,
definir un nuevo sistema de usos del suelo y,
en definitiva, establecer los acuerdos
necesarios que faciliten los desarrollos
urbanos que aumenten las inversiones y
atraigan inversores externos.

El sistema institucional de Vigo, por
dltimo, se encuentra en un proceso de
transformacién hacia un modelo mas flexible
en el que la adaptacion a las demandas
actuales de las empresas y ciudadanos
reduzca la incertidumbre y facilite el
aumento de la productividad y el desarrollo.
Paulatinamente se estd abandonando el
sistema institucional que acompafi6 el
desarrollo industrial durante el periodo de
autarquia, y se estd definiendo una nueva
formula que dé mayor relevancia a la
dimensién metropolitana y facilite la
integracion de la economia y la sociedad en la
Unién Europea. La lentitud en el cambio de
las instituciones actuales se debe, sobre todo,
a las restricciones asociadas con la difusion
de las innovaciones y al cambio de la cultura
de las organizaciones y de la ciudad.

El desarrollo del sistema empresarial de
Vigo demanda un cambio de las normas y de
las reglas de funcionamiento de las
instituciones publicas y privadas, y ello es lo
que explica que desde las organizaciones
empresariales se promueva la cooperacion
para impulsar la planificacion estratégica, el
apoyo a la difusién —de la cultura y la
creacion de nuevos centros, como el Club
Financiero, para difundir la informaciéon y el
conocimiento—. Ademads, los cambios en el
sistema urbano y el aumento de la
competencia entre las ciudades estan
actuando como impulsores de las
transformaciones de las instituciones que
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regulan la region urbana de Vigo,
propiciando la creacién de entidades de
caracter metropolitano que consoliden la
region urbana y sienten las bases para la
formacion e integracion de la Euroregion.
Pero este impulso al cambio institucional
encuentra poca comprension en las
organizaciones publicas y privadas menos
innovadoras y en aquellas que temen
cambios en el actual equilibrio de poderes
econdmicos, sociales y organizativos de la
region urbana.

7. COMENTARIOS FINALES

El articulo ha mostrado que el desarrollo
de las ciudades y regiones periféricas
depende de la disponibilidad de recursos
humanos, naturales y econémicos, pero, sobre
todo, de los efectos de la interaccion entre las
fuerzas y mecanismos del desarrollo
endégeno y, en particular, entre los efectos
economicos que producen la organizacion
flexible de la produccién, la difusién de las
innovaciones, el desarrollo urbano del
territorio, y la dindmica institucional.

Todas y cada una de las fuerzas y
mecanismos afectan y condicionan los
procesos de crecimiento, ya que contribuyen a
generar economias, externas e internas, de
escala y a reducir los costes de produccion, y
hacen surgir las economias ocultas en los
sistemas productivos y urbanos. Cuando los
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Utilidad publica y «democracia de proximidady

René HoOsTIOU

Profesor de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica de la Universidad de Nantes, Francia. CRUARAP-UMR CNRS 6029.

RESUMEN: El recurso al procedimiento de expropiacién esta subordinado a la existencia de una causa de uti-
lidad publica, condicién tradicionalmente considerada como la tnica con naturaleza para autorizar a los po-
deres publicos a atentar contra la propiedad privada inmobiliaria, dado el caracter «inviolable y sagrado» de
este derecho. Consideramos, tradicionalmente también, que es a las autoridades del Estado, y sélo a ellas, a
las que compete establecer y, cuando proceda, justificar ante el juez administrativo el fundamento de esta cau-
sa. Las disposiciones de la ley «Democracia de proximidad» [Démocratie de proximité] de 27 de febrero de 2002
no ponen, en ningtn caso, en entredicho estos datos. Contribuyen no obstante a modificar las modalidades de
definicién de la nocion de utilidad publica. Por una parte, la potenciacion de los imperativos de defensa del me-
dio ambiente ha llevado a un reconocimiento explicito del principio de participacién publica y a una amplia-
cién de las funciones atribuidas a la Comision Nacional del Debate Pudblico, que van, sin duda alguna, en el
sentido de una mayor transparencia del debate democratico, esto es de las decisiones que haya que adoptar
en materia de ordenacién. Por otra parte, la voluntad de los cargos electos locales de controlar un procedi-
miento que continda escapandoseles de las manos, en gran medida, consigui6 la instauracién del nuevo pro-
cedimiento de la declaracién de proyecto asi como una serie de modificaciones que afectan a la declaracion de
utilidad publica, cuyo alcance tanto en un caso como en el otro, continda, no obstante, limitado.

Descriptores: Legislacién urbanistica. Francia.

I. INTRODUCCION definicion abstracta, la utilidad publica, en

la que la constatacion previa condiciona

publica» de una operacién de

ordenacion, asi como, de forma maés
general, por cualquier standard juridico de
que se trate (orden publico, tiempos
razonables, falta grave, etc.)!, muestra una
dificultad anadida en razén de la misma
indeterminacion que caracteriza, podria
decirse por principio, este tipo de nocién, de
la flexibilidad resultante en cuanto a la
utilizacién que se hace y del margen de
apreciacion de que dispone, en definitiva, el
juez administrativo para delimitar a
posteriori los contornos y precisar caso por
caso el contenido. «Nocion fija de contenido
variable», reacia a toda tentativa de

La preocupacién por la «utilidad

Recibido: 30.07.02.
e-mail: hostiou@droit.univ-nantes.fr
! Para la nocién de standard, cfr. RIALS (1980).

toda operacion de expropiacion y, por
consiguiente, todo proyecto de ordenacion
importante, traduce de forma muy simple la
idea segun la cual la proteccién de los
derechos individuales los mas legitimos y
los mejor garantizados y, muy
especialmente, el derecho de propiedad
privada, «derecho inviolable y sagrado», no
obstaculizarian la construccion de
equipamientos relevantes para solucionar
problemas considerados de interés general.
Aquella se encuentra, como consecuencia,
en el centro de todos los grandes conflictos
relativos, tanto al fundamento mismo como
a las condiciones de ejecucion, no solamente
de la mayor parte de los grandes
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equipamientos dirigidos por el Estado, sino
también de operaciones de menor
importancia, significativas para la
iniciativa local. Iniciado hace treinta afos?,
la jurisprudencia del «andlisis del equilibrio
coste-beneficio» ha intentado tomar nota de
esta situacién, haciendo prevalecer un
enfoque al mismo tiempo realista y audaz
de la nocién de utilidad publica, fundado
sobre una légica de arbitraje entre intereses
diferentes, incluso antagonistas.
Permitiendo, muy concretamente,
equilibrar utilidad e inutilidad del proyecto,
aspectos positivos y negativos, beneficios
descontados e inconvenientes derivados,
esta teoria parece responder en esas
condiciones a los interrogantes planteados
por una nocién que es, por definicion,
variable y circunstancial. En lo que
respecta al legislador, se ha esforzado, por
su parte durante veinte anos, ya con la ley
de 12 de julio de 1983 y posteriormente con
la ley de 2 de febrero de 1995, en
«democratizar» el procedimiento de
informacion publica y reforzar de este modo
las garantias ligadas a esta informacion
publica, con el fin de hacer participar a los
ciudadanos en la evaluacién realizada sobre
la utilidad publica de un proyecto.

Ligado, en cierto modo algo
artificialmente, al proyecto de ley
«Democracia de proximidad» [Démocratie de
proximité] aprobado definitivamente el 27
de febrero de 19923, el titulo IV de este
texto, titulado «de la participacién publica
en la elaboracién de los grandes proyectos»,
no pone, de ningin modo, en cuestion las
tendencias citadas anteriormente HELIN &
al. (2002), RoMI (2002), JEGOUZO (2002).
Este nuevo enfoque de la nocién de utilidad
publica tiene, sin embargo, relacion con las
insuficiencias de la teoria del equilibrio que,
por definicién, se sitda en el nivel de las
garantias contenciosas, es decir a posteriori,
de las elecciones realizadas, las decisiones
tomadas y la informacién publica, que, y es
un eufemismo, no satisface siempre a los
principales interesados, ya se trate de los
politicos o del ptublico. Es, sobre todo,
indisociable de la emergencia de dos
objetivos que parecen hoy «insuperables»,

2 CE 28 mai 1971, Ville Nouvelle-Est, Rec 409, concl. G.
Braibant.
3 J.0. 28 février 2002: 3835 y ss.
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por una parte, el de la transparencia que
conduce principalmente a una redefinicién
del principio de participacion, asi como del
papel otorgado a la Comision Nacional del
Debate Publico, y, por otra parte, el de la
descentralizacién, que se traduce, en
particular, en el establecimiento de un
nuevo procedimiento, el de la declaracion de
proyecto, asi como de diversas
modificaciones aportadas a la informacion
publica, como a la declaracion de utilidad
publica.

2. UTILIDAD PUBLICA Y
TRANSPARENCIA DEL DEBATE
DEMOCRATICO

Los autores del informe adoptado por la
Asamblea General del Consejo de Estado el
25 de noviembre de 1999, informe titulado
da utilidad publica hoy»*, pretendieron
una renovacién de las formas de
apreciacion de la utilidad publica de los
grandes proyectos de ordenacion,
sugiriendo que las consultas e informacion
a las que estdn sujetos estdn situadas bajo
la égida de una instancia imparcial, que
puede estar en posicion de ejercer una
funcién de mediacion y establecer un clima
de confianza y de serenidad. Es, en efecto,
el Estado el encargado de organizar estos
procedimientos. El, mas a menudo,
directamente interesado en la realizacién
del proyecto, no aparece siempre dispuesto
a garantizar la transparencia del proceso
de decisién. No se trata, sefialaron, de
desposeer al Estado de sus competencias y,
en particular de la que consiste en apreciar
la utilidad pudblica ligada a la realizacién
de un proyecto, sino de permitirle
ejercerlas mejor, dando a la participacién
publica mayor autoridad y credibilidad,
con el fin, entre otros, de realizar una
ulterior economia de los recursos
contenciosos.

Este objetivo se traduce en una
redefinicién del principio de participacion (4),
asi como de numerosas trasformaciones
aportadas a la Comisién nacional del debate
publico (B).

*  La Documentation francaise, Paris 1999.



CyTET, XXXVII {143) 2005

63

A) Redefinicion del principio
de participacion

El principio de participacion ha visto su
campo de aplicacién extendido de forma
muy sensible. A la lista de los principios
establecidos en el derecho del medio
ambiente por la ley del 2 de febrero de
19955 —«principio de precaucién», principio
de accion preventiva y de correccion a la
fuente de los ataques al medio ambiente,
principio «el que contamina paga»— el
legislador ha anadido, dandole una
trascendencia méas conforme con el titulo
del que habia beneficiado, el «principio de
participacion»:

«Todos tienen acceso a la informacién relativa
al medio ambiente, que incluye las relativas a
las sustancias activas peligrosas y, el publico se
inscribe en el proceso de elaboracion de los
proyectos que tengan incidencia importante
sobre el medio ambiente o la ordenacién del
territorio».

Se trata aqui, sin embargo, de un
objetivo ambicioso y de una restriccion hoy
imposible de «superar» por razén misma de
la existencia de disposiciones juridicas
supranacionales, la repetida evocacién, a lo
largo de los debates, de los imperativos
resultantes del derecho europeo® y de la
convencién de Aarhus’ demostrando, si
hubiera necesidad, que cada vez que se
trata de elecciones que afectardn a la
ordenacién y al medio ambiente, el tiempo
de los ukases ha terminado, desde este
momento. La Comisién Nacional del Debate
Publico, que se credé en 1995 por la Ley
Barnier, y que se ve calificada
expresamente como «autoridad
administrativa independiente», es
investida, con el fin de promover este
principio, de funciones sensiblemente
ampliadas.

°  Code de I'Environnement, art. L. 110-1: I. Article L110-1
du code de l'environnement: I - Los espacios, los recursos y los
medios naturales, los sitios y paisajes, la calidad del aire, las
especies animales y vegetales, la diversidad y los equilibrios
bioldgicos en los que participan forman parte del patrimonio
comun de la nacion. II - Su proteccion, su puesta en valor, su
restauracion, su reposicion y su gestion son de interés general y
concurren al objetivo del desarrollo duradero que pretende
satisfacer las necesidades de desarrollo y la salud de las
generaciones presentes sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras.

B) La Comision Nacional del Debate Publico

La Comision Nacional del Debate Publico,
compuesta por 21 miembros de diversos
origenes (diputados, senadores, electos locales,
miembros del Tribunal de Casacién, del
Tribunal de Cuentas, de los tribunales
administrativos, asociaciones de proteccion del
medio ambiente, representantes de
consumidores y usuarios, personalidades
cualificadas) estd encargada de velar por la
participacion publica en los procesos de
elaboracion de los proyectos de ordenacion y de
equipamientos de interés nacional del Estado,
de las autoridades territoriales, de los entes
publicos y de las personas privadas, proyectos
importantes de categorias de operaciones en
los que la lista estara establecida por decreto,
ya que estos ultimos presentan «fuertes
desafios socioeconémicos» o tienen «impactos
significativos sobre el medio ambiente o la
ordenacion del territorio»®.

La consulta de la Comisién puede ser
obligatoria o facultativa. Se ocupa
obligatoriamente de todos los proyectos de
ordenacion o equipamientos que, por su
naturaleza, sus caracteristicas técnicas o su
coste provisional, tal que puedan ser
evaluados desde la fase de elaboracion,
respondan a criterios o exceden de los que
sean fijados por decreto en Consejo de
Estado. Podra, por otra parte, hacerse cargo,
en un periodo de dos meses siguientes a la
fecha en que se hagan publicos los objetivos,
asi como sus caracteristicas esenciales, de los
proyectos de menor importancia (que, aqui
también, la lista debera fijarse por decreto en
Consejo de Estado, en funcién de su coste
provisional y de criterios técnicos), por cierto
numero de personas fisicas o juridicas, en
cuya esfera aparecen principalmente los
parlamentarios (hasta un nimero de diez),
los consejos municipales o incluso las
asociaciones de proteccién del medio
ambiente.

 Directivas comunitarias 85/337, de 27 de junio
de 1985, 97/11, de 3 de marzo de 1997, y 2001/1942, relativas a
la evaluacién de las incidencias medioambientales de los
proyectos publicos y privados, asi como de ciertos planes
y programas.

" Convencién del 25 de junio de 1998, recientemente
ratificada por Francia (Ley N.° 2002-285, de 28 de febrero
de 2002) sobre acceso a la investigacién y la participacion
publica y el acceso a la justicia en materia de medio
ambiente.

8 Code de 'Environnement, art. L. 121-1y ss.
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La consulta de la Comisién puede dar
lugar a tres tipos de figuras. 1) la Comisién
puede, en el periodo de dos meses desde su
consulta (la ausencia de decision explicita al
final de este periodo deberia considerarse
como decisién implicita de rechazo), rechazar,
mediante decision motivada susceptible de
recurso contencioso’, la organizacién de un
debate publico. 2) la Comisién puede, por
otra parte, estimando que un debate publico
pueda no ser necesario, recomendar al jefe de
obras o al funcionario ptblico responsable del
proyecto la organizacién de una concertacién
segun el modelo que proponga. 3) puede, en
fin, si estima que un debate ptblico es
necesario, organizarlo ella misma y, en este
caso, confiar su ejecucién a una comisién
particular que establezca, o encargar de su
organizacion al jefe de obras o al funcionario
publico responsable del proyecto y, en este
caso, definir ella misma las modalidades de
organizacion del debate y vigilar ella misma
su correcto desarrollo.

En el caso en que un debate publico esté
organizado, es la Comisién nacional la que
establece el calendario, la duracién de este
ultimo no podra exceder de cuatro meses,
salvo prorroga de una duracion maxima de
dos meses, decidida por la Comisién. La
Comisidn puede, si llega el caso, solicitar, al
jefe de obras o al funcionario publico
responsable, completar el dossier que se
prevé presentar al debate publico. El debate
es muy abierto en la medida en que este
pueda referirse a la oportunidad, los
objetivos y las principales caracteristicas del
proyecto. Es necesario, en cambio, que ni la
Comisién nacional, ni las comisiones
particulares puedan pronunciarse «sobre el
fondo» de los proyectos que le son propuestos.
En un plazo de dos meses a contar desde la
fecha de clausura del debate publico, el
presidente de la Comisién presenta un estado
de cuentas del debate y redacta el balance.
Puesto que el proyecto se somete a
informacién publica, la apertura de ésta no
se puede decidir antes de la fecha a partir de
la cual no se puede organizar el debate
publico, ni de la fecha de publicacién del
resultado de la expiracién del periodo de
tiempo otorgado al presidente de la Comision

% CE 8 de octubre de 2001, Unién francesa contra las
molestias de las aeronaves, Asociacién contra la expansion y
molestias del aeropuerto de Lyon-Satolas Lebon,
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para proceder a su publicacién. En fin,
puesto que el debate publico se ha organizado
basado en un proyecto, el jefe de obras o el
funcionario publico responsable del proyecto
deben decidir, en un periodo de tres meses
tras la publicacion del resultado del debate,
por un acto que es publicado, el principio y
las condiciones del seguimiento del proyecto,
precisando, si fuera necesario, las principales
modificaciones aportadas al proyecto.

De forma mas general, la Comisién
Nacional del Debate Publico vela por el respeto
de las buenas condiciones de informacién al
publico durante la fase de realizacién de los
proyectos en los que estd implicada y, eso
hasta el momento de recepcion de los
equipamientos y trabajos. Tiene, igualmente,
por misién aconsejar, previa solicitud, a las
autoridades competentes y a todos los jefes de
obras sobre todas las cuestiones relativas a la
concertacién con el publico a lo largo de toda la
elaboracion del proyecto.

Es, a decir verdad, dificil establecer una
apreciacion sobre una institucién en la que su
objeto es, sobre todo, instaurar una «cultura»
del debate publico que estd muy alejada de la
tradicional, caracterizada, muy a menudo, por
un enfoque formalista de los procedimientos y
por un andlisis estrictamente contencioso de los
litigios. Encargada de vigilar la transparencia
del debate, de buscar facilitar, de este modo, la
verificacién de la utilidad pablica de los
proyectos de ordenacién debatidos, sin disponer,
por tanto, como se ha visto, de un poder de
decision, la Comision Nacional del Debate
Ptblico, cuyo papel depende, como se ha
sefialado a veces, de la simple «magistratura de
influencia», constituye, en consecuencia, una
institucion profundamente original.

Mucho mas clésicas aparecen, por el
contrario, las disposiciones relativas al objetivo
de la descentralizacion, que constituyen el
segundo apartado caracteristico de este texto.

3. UTILIDAD PUBLICA ]
Y DESCENTRALIZACION DEL PODER
DE DECISION

Si trata de relanzar efectivamente el
proceso de participacion publica, la ley de 27

Recueil Leboy, p. 457; CE 17 mai 2002, Asociacién Francia
Naturaleza y Medio Ambiente, a aparecer en Recueil Leboy,
p. 881.
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de febrero de 2002, Démocratie de proximité,
traduce igualmente las tensiones suscitadas
por el gran movimiento de descentralizacion
nacido en 1981. Se ponen aqui en evidencia
sus consecuencias, asi como sus limites.

Hay que recordar, en efecto, que con la
euforia de los primeros afos de
redescubrimiento de las bondades de la
descentralizacién, se evocé la idea segun la
cual la declaracion de utilidad piblica como
el decreto de transferencia podrian no
depender de las autoridades del Estado, ya
que estas actuaciones pertenecerian a las
operaciones de interés local JEGOUZO
(1984:73 y ss). O es obligado reconocer que
esta aspiracion de las autoridades locales se
top6 con el rechazo de las autoridades del
Estado de dejarse desposeer de sus
competencias sobre la materia.

Este rechazo ha sido justificado por la
imposibilidad juridica de proceder a cualquier
descentralizacion en materia de expropiacion:
«La declaracién de utilidad publica, en tanto
que establece legalmente una desposesion de
un bien privado, debe necesariamente
permanecer como competencia del Estado. Se
trata aqui de un punto insuperable, basado en
la jurisprudencia del Consejo constitucional,
que otorga al Estado y sélo a El, asegurar el
cuidado de las garantias de las libertades
publicas y hacerlo de igual forma en todo el
territorio de la Republica»™. Este argumento
no es, de ninguin modo, convincente. Procede,
parece, de una extension para beneficio de las
autoridades del Estado, de una competencia
atribuida, en nombre de los «principios
fundamentales de la leyes de la Reptblica», a
la autoridad judicial, guardian de la propiedad
inmobiliaria. Segtin nosotros, la devolucién a
las autoridades descentralizadas de
competencias que les permitirian afirmar la
utilidad publica de una operacion escape a la
objecién de inconstitucionalidad,
apresuradamente invocada en su especie,
puesto que la expropiacion de los inmuebles
necesarios para la operacién mencionada
implique en cualquier hipétesis la intervencion
de la autoridad judicial PRIET (1992:91). Son,
sobre todo, las consideraciones de oportunidad
las que explican, en consecuencia, este rechazo
del Estado de dejar a las autoridades locales
decidir por ellas mismas la utilidad publica de

10

«La utilidad publica hoy», informe citado, p. 72. Esta
justificacién ha sido tomada del ponente del proyecto de ley.

un proyecto. Este rechazo estd en el origen de
la instalacién de un sistema, particularmente
pesado y complejo, que implique una
colaboracion, sobre una base de desigualdad,
de las autoridades descentralizadas y del
Estado (4).

Si el acto declarativo de utilidad publica,
propiamente dicho, continda, en
consecuencia, escapando de la competencia
de las autoridades descentralizadas, estas
han tratado, sin embargo, de beneficiarse de
este «<nuevo dato» para reafirmar su
presencia y obtener unas modificaciones que
van a veces, paradgjicamente, en el sentido
de una reduccion de la importancia acordada
en la informacién publica (B).

A) Los limites de la descentralizacion:
la declaracion de proyecto de las
operaciones que necesiten expropiacion.

En el informe citado, «la utilidad publica
hoy», los autores subrayaron que no les
parecia concebible que, veinte anos después de
la puesta en marcha de la descentralizacion,
el Estado pudiese continuar disponiendo del
monopolio de la constatacion del interés
general que se suma a la realizacion de
ordenaciones y equipamientos y que
conviniera, en consecuencia, permitir a las
autoridades locales tener igualmente «voz y
voto». Esta constatacion esta en el origen de la
«declaracion de proyecto», procedimiento
original que vi6 la luz con la Ley de 27 de
febrero de 2002.

El objetivo de la descentralizacién debid,
en efecto, tener en cuenta el rechazo de las
autoridades del Estado de considerar
cualquier modificacion de las reglas de
competencia en materia de expropiacién,
Esta situacién ha llevado a la implantacién
de un régimen de autorizacién de
realizacién de equipamientos «de geometria
variable» que desde el punto de vista de su
legibilidad, asi como de su eficacia
potencial, no deja de suscitar numerosos
interrogantes. Se deben distinguir tres
hipétesis a este respecto.

— La primera es la de los proyectos ptblicos
de los trabajos de orjdenacion u obras
sometidos al procedimiento de informacion
publica de la Ley de 12 de julio de 1983
(Ley Bouchardeau), sin que la realizacion
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de estas tdltimas haga necesaria una
expropiacion'. En este caso, es la
autoridad representativa del Estado o la
autoridad territorial o el ente publico
responsable el que se pronuncia, a la
finalizacion de la informacién publica,
sobre el interés general del proyecto. La
declaracion de proyecto debe realizarse en
el periodo de un afio a contar desde el
cierre de la informacion, excepto que sea
necesaria una nueva informacion.
Menciona el objeto de la operacion, tiene en
cuenta los «motivos y consideraciones» que
justifiquen su caracter de interés general e
indique, llegado el caso, la naturaleza de
las principales modificaciones que, sin
alterar la economia general, se han
aportado al proyecto a la vista de los
resultados de la informacion ptblica. Se
beneficia de una duracién limitada de cinco
anos, pudiendo prorrogarse este periodo
una sola vez con la misma duracién. Esta
decision que condiciona expresamente la
autorizacion de los trabajos, debera
publicarse. Deberia, segin nosotros, ser
objeto de recurso contencioso en las
condiciones del derecho comun.

La segunda hipétesis se refiere a los
proyectos publicos de trabajos de
ordenacion o equipamientos sometidos a
esta misma informacion publica que
necesiten, para su realizacién, una
expropiacién en beneficio del Estado o de
alguno de sus entes publicos'?. Se choca
aqui con el «nicleo duro» de las
competencias de regalia del Estado: «La
declaracién de utilidad publica se realiza en
la declaracién de proyecto». Dicho de otra
forma, nada ha cambiado. Asi, en la
hipétesis de un conflicto caracterizado
entre una autoridad territorial y el Estado,
tratandose, por ejemplo, de la eleccion del
trazado de una carretera o de la
implantacién de un aeropuerto, la ley no
abre ninguna nueva perspectiva de solucién
del litigio, sélo el Estado estando habilitado
para pronunciarse sobre la utilidad ptblica
del mencionado proyecto.

La tercera hipétesis, en fin, se refiere a
los proyectos publicos de trabajos de
ordenacion o de obras sometidos a esta

' Art. L. 126-1 del nuevo Code de l'environnement.
2 Art. L. 11-1-1-2 nuevo del Code de l'expropiation.

misma informacién puiblica y que
necesiten una expropiacién en beneficio,
esta vez, de una autoridad territorial o
alguno de sus entes ptblicos'®. El rechazo
a que pueda ser descentralizada la
declaracion de utilidad publica condujo,
en este caso, a establecer un
procedimiento «bicefélico», de una
complejidad espantosa y que arrastra los
gérmenes de conflictos, en la medida que
el reparto de competencias que instaura
entre las autoridades locales y el Estado
es desigual, siendo invitadas las
primeras a pronunciarse sobre el «interés
general» del proyecto y sélo los segundos
estando habilitados para aceptar (o no
aceptar) la declaracion de utilidad
publica y a permitir también o, al
contrario, oponerse a la realizacién del
proyecto. La obligacién de las
Autoridades Estatales de dirigirse al
final de la informacién publica, a la
autoridad local interesada para
solicitarla pronunciarse sobre el interés
general de un proyecto comprometido por
demanda o para beneficio de esta tltima,
puede parecer sorprendente. En lo que se
refiere a la obligacion, para estas mismas
Autoridades Estatales, de esperar antes
de proceder a la declaracion de utilidad
publica, ya sea la trasmision de la
mencionada declaracién de proyecto, ya
sea la expiracion del periodo de seis
meses, hay que decir que no contribuye
ni a simplificar ni a acelerar el proceso
de decisién. Se anadira que consciente de
los riesgos contenciosos engendrados por
este mecanismo «de doble entrada», el
legislador se propuso establecer una serie
de trabas con la intencién de prohibir
objetar de forma diferente a la via de la
excepcion, la legalidad de la declaracién
de proyecto y solamente con ocasion de
un recurso dirigido contra la declaracién
de utilidad publica, especificando, por
otra parte, que los defectos que afectan a
la legalidad externa de la declaracion de
proyecto no tienen incidencia en la
legalidad de la declaracion de utilidad
publica. Es, sin ninguna duda, paradgjico
querer a la vez multiplicar los

3 Art. L. 11-1-1-1 nuevo del Code de l'expropiation.
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procedimientos y buscar paralelamente
limitar sus incidencias contenciosas™.
Expresando esta precaucion, el legislador
parece ser consciente del hecho de que
con el sistema dualista que establecid, no
contribuye de ninguna manera a la
simplificacién del proceso de decision.

B) Los avatares de la descentralizacion: la
nueva declaracion de utilidad publica
«de proximidad».

De forma mas general esta vez, y
cualquiera que sea, en consecuencia el objeto
de la expropiacion, la Ley de 27 de febrero de
2002 aporta diversas modificaciones en
cuanto al procedimiento que aboca a la
declaracion de utilidad publica. Algunas
parece que tienen un alcance limitado. Por
otra parte, uno de ellas, pone en cuestién uno
de los puntos fuertes que caracterizan hasta
el presente el procedimiento de informacién
publica, incita a preguntarse sobre los
«efectos perversos» de cierta concepcion de la
descentralizacién.

Pasaremos rdapidamente sobre la
disposicion que prevé que la decision de
iniciacion de la informacion previa referida a
un proyecto de una autoridad territorial o
alguno de sus entes ptblicos reemplaza en lo
sucesivo al presidente del 6rgano deliberante
de la mencionada autoridad o de dicho ente:
el legislador, en linea con su rechazo a la
descentralizacion del proceso de
expropiacion, deroga esta nueva disposicién
en que la informacién sea preliminar a la
declaracién de utilidad publica’®. Del mismo
modo, no es necesario extenderse en las
modificaciones aportadas respecto de las
modalidades de designacion del comisario
informador en materia de expropiacién (este
ultimo deberia en adelante, por la
informacion derivada del derecho comun o de
las disposiciones de la Ley Bouchardeau, ser
nombrado por el presidente del Tribunal

 Se puede encontrar otro ejemplo de este mismo fenémeno,
concerniente a la Comisién nacional del debate publico, con vistas
esta vez a privar totalmente a los aspirantes de la ventaja de la
excepcion de ilegalidad, en el art. L. 121-14 nuevo del Code de
lenvironnement. Ninguna irregularidad a la vista de las
disposiciones del presente capitulo puede ser invocada hasta que
el acta por la que la Comision renuncia a organizar un debate
publico o el acta mencionada en el art. L. 121-13 (relativa al
balance del debate publico) deviene definitivar.

administrativo y no por el prefecto) y, en
cuanto a los poderes y obligaciones de este
altimo'®, las modificaciones tienen alcance
poco significativo. Del mismo modo
finalmente, todo hace pensar que la
obligacién del autor del acta declarativa de
utilidad publica «de acompariar esta acta de
un documento que exponga los motivos y
consideraciones que justifiquen el caracter de
utilidad ptblica de la operacién»*", al mismo
tiempo que reductora, en comparacién con los
deseos expresados en el informe citado'®, no
parece una verdadera ventaja que aporte
nuevas garantias a los interesados.

Al contrario, bajo una forma que puede
parecer anodina y con el pretexto de acortar
los periodos en materia de expropiacion, el
articulo 140 de la ley contribuye a modificar
sensiblemente, en cierto ntimero de casos, el
ambito del procedimiento de la informaciéon
publica. Modificando el principio tradicional
segun el cual la utilidad pudblica se decide por
decreto en Consejo de Estado, el articulo L.
11-2 del Cédigo de expropiacion, en su nueva
redaccién, dispone desde ahora: «La utilidad
publica se decide por decreto ministerial o
por decreto prefectoral».

A pesar de lo que podria parecer una
medida banal de desconcentracion, se
imponen dos consideraciones. La primera es
que esta modificacion contribuye a reducir
los poderes del comisario informador
—encargado, como se sabe, de seguir la
informacién y formular, al final de la
misma, su opinion sobre la operacién
proyectada— con respecto a todas las
operaciones de interés local (o0, en todo caso,
infra-estatales), operaciones por las que,
hasta ahora, la determinacion de la
autoridad habilitada para declarar de
utilidad publica el proyecto sometido a
informacién estaba directamente
condicionado por el carécter (favorable o
desfavorable) de esta opinién'’. De la
competencia, en caso de opinién favorable,
del prefecto o, bajo ciertas hipotesis, del

% Art. L. 126-1-II del Code de l'environnement.

16 Art. L. 11-1 del Code de l'expropiation y art. L. 123-9 del
Code de l'environnement.

T Art. L. 11-1-1-3 del Code de l'expropiation.

8 Que preconizaba la introduccién de una obligacién
(motivacién), debiendo, légicamente, ésta estar incorporada al
mismo acta (op. cit., p. 69). Se observard, por el contrario, que
la decisién de rechazo de declarar de utilidad piblica un
proyecto, en lo que a esta respecta, debe ser motivada.

Ministerio de Vivienda



68 Utilidad poblica y democracia de proximidad

ministro, la declaracion de utilidad publica,
necesitaba, en cambio, en caso de opinion
desfavorable?, la intervencién de un decreto
en Consejo de Estado. Esta capacidad del
comisario investigador, si no obstaculiza
definitivamente, al menos impone una
instruccion complementaria, una «segunda
lectura» de los proyectos cuya oportunidad
misma seria, a su modo de ver, dudosa o las
condiciones de realizacion, susceptibles de
ser revisadas, lo que es, con la nueva
redaccion de la ley, abandonada. Es esa
funcién del comisario informador, la
facultad particular para este ultimo de
evaluar, en estas condiciones, la realizacion
de los proyectos que se ve, de este modo,
cuestionada. Es cierto pensar que esta
capitis diminutio no contribuird ni a
facilitar el reclutamiento de candidatos para
las funciones de Comisario informador, ni a
incitar al publico a participar més en las
informaciones ni a reforzar la credibilidad
asociada a este procedimiento.

La segunda es que el legislador, decidiendo
transferir al prefecto (o eventualmente al
ministro) una competencia atribuida al
Primer Ministro obligado a resolver por
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ANEXO

TITULO IV
DE LA PARTICIPACION PUBLICA
EN LA ELABORACION DE LOS GRANDES
PROYECTOS

Capitulo 1.°
Concertacién con el publico

Articulo 132
El apartado 4° del II del art L. 110-1 del c6digo del medio
ambiente queda redactado asi:
«4.° El principio de participacién, segun el cual todas
las personas tienen acceso a la informacién
medioambiental, incluida aquella relativa a las
sustancias y actividades peligrosas, y segun el cual se
asocia a los ciudadanos al proceso de elaboracién de los
proyectos que tienen una incidencia importante en el
medio ambiente o la ordenacién del territorio.»

Articulo 134
El capitulo 1.° del titulo II del libro 1.° del Cédigo de
Medio Ambiente queda asi redactado:

«Capitulo 1.°
«Participacién publica en la elaboracién de los proyectos de
ordenacion o de equipamiento que tienen
una incidencia importante en el medio ambiente
o la ordenacién del territorio

«Seccion 1
«Misiones de la Comisién Nacional para
el Debate Publico
Ambito de aplicacién y objeto del debate publico

«Articulo L 121-1.—La Comisién Nacional para el
Debate Publico, autoridad administrativa independiente,
se encargara de garantizar el derecho de participacion de
los ciudadanos en el proceso de elaboracién de los proyectos
de ordenacién o equipamiento de interés nacional para el
Estado, promovidos por las entidades territoriales, las
instituciones publicas y las personas privadas, y
correspondientes a las categorias de actuaciones cuya lista
se establecerd por Decreto adoptado en Conseil d’Etat,
desde el momento en que los mismos presenten
importantes retos socioeconémicos o tengan impactos
significativos sobre el medio ambiente o la ordenacién del
territorio.

«La participacién publica podra revestir la forma de un
debate publico. Este se centraré en la oportunidad, los
objetivos y las caracteristicas principales del proyecto.

«La participacién publica se hara efectiva durante toda
la fase de elaboracién de un proyecto, desde el inicio de los
estudios preliminares hasta la finalizacién del periodo de
consulta publica realizada en aplicacién de lo dispuesto en el
capitulo IIT del titulo II del libro I del presente Cédigo o del
capitulo I del titulo I del Cédigo de la Expropiacion por
Causa de Utilidad Publica.

«Ademas, la Comisién Nacional para el Debate Ptblico
velara por que se garanticen buenas condiciones de
informacion publica durante la fase de realizacién de los
proyectos que se le han sometido hasta la finalizacion de los
equipamientos y obras.

«Previa solicitud, asesorara a las autoridades
competentes y a toda entidad adjudicadora acerca de
cualquier cuestién relacionada con el didlogo publico a lo
largo de la elaboracion de un proyecto.

«Asimismo, la Comisién Nacional para el Debate Publico
tendrd como misién emitir todos los dictdmenes y
recomendaciones de cardcter general o metodoldgico
susceptibles de favorecer y desarrollar el proceso de didlogo
publico.

«La Comisién Nacional para el Debate Puablico y las
comisiones especiales no se pronunciaran sobre el fondo de
los proyectos que les fueran sometidos.

«Articulo L 121-2.—Lo dispuesto en el presente capitulo
no serd de aplicacion a los documentos de urbanismo ni a las
actuaciones de ordenacion previstas por el libro III del
Cédigo de Urbanismo. No obstante, podrdn corresponderle
determinados proyectos de inversién cuya lista serd
establecida por decreto adoptado en Conseil d’Etat.

«Cuando el debate publico fuera organizado en las
condiciones previstas en el presente capitulo, no seran
aplicables las disposiciones previstas en el articulo L.300-2
del Cédigo de Urbanismo.

«Seccion 2
«Composicién y funcionamiento de la Comision Nacional
para el Debate Publico

Articulo L 121-3.—La Comisién Nacional para el Debate
Publico estara formada por veinte miembros nombrados por
un periodo de cinco afios o por el periodo de duracién de su
mandato. Junto al Presidente y dos Vicepresidentes, la
integrardn:

«1.° Un diputado y un senador, nombrados
respectivamente por el Presidente de la Asamblea Nacional
y por el Presidente del Senado;

«2.° Seis representantes locales nombrados por decreto a
propuesta de las asociaciones representativas de los
representantes correspondientes;

«3.° Un miembro del Conseil d’Etat, elegido por la
Asamblea General del Conseil d’Etat;

«4.° Un miembro de la Cour de cassation, elegido por la
Asamblea General de la Cour de cassation;

«5.° Un miembro de la Cour des comptes, elegido por la
Asamblea General de la Cour des comptes;

«6.° Un miembro del cuerpo de miembros de los
tribunales administrativos y de las Cours Administratives
d’appel, nombrado por decreto a propuesta del Consejo
Superior de los tribunales administrativos y de las Cours
Administratives d’appel;

«7.° Dos representantes de asociaciones de proteccién del
medio ambiente autorizadas en virtud de lo dispuesto en el
articulo L. 141-1 y que ejercieran su actividad en el conjunto
del territorio nacional, nombrados por Orden del Primer
Ministro a propuesta del Ministro de Medio Ambiente;

«8.° Dos representantes de los consumidores y de los
usuarios, nombrados respectivamente por Orden del Primer
Ministro a propuesta de los Ministros de Economia y
Transporte;

«9.° Dos personalidades cualificadas, una de las cuales
haya ejercido las funciones de comisario de investigacion,
nombradas respectivamente por Orden del Primer Ministro
a propuesta de los Ministros de Industria y de
Equipamiento.

«El Presidente y los Vicepresidentes serdn nombrados
por decreto.
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«El mandato de los miembros sera renovable una vez.

«El Presidente y los Vicepresidentes ejercerdn sus
funciones con dedicacién exclusiva y seran remunerados.

«Las funciones ejercidas por los demds miembros darén
lugar a una indemnizacién.

«Articulo L 121-4.—La Comisién podra beneficiarse de la
puesta a su disposicién de funcionarios en activo. Podra
incorporar agentes contratados para cubrir las necesidades
de su funcionamiento.

«Articulo L 121-5.—Los miembros de la Comisién
Nacional y de las comisiones especiales que tuvieran un
interés personal o derivado de sus funciones no podran
participar en un debate o en un procedimiento de
concertacién relacionado con dicha actuacion.

«Articulo L 121-6.—Los créditos necesarios para el
funcionamiento de la Comisién Nacional para el Debate
Publico serdn consignados en el presupuesto general del
Estado a propuesta del Primer Ministro. El Presidente de la
Comisién serd el Ordenador de los pagos. Los servicios
estardn bajo su autoridad.

«Lo dispuesto en la Ley de 10 de agosto de 1922, relativa
a la organizacion del control de los gastos realizados, no sera
de aplicacién a los gastos de la Comision.

«Articulo L 121-7.—La Comisién Nacional para el
Debate Publico presentard cada afio un informe de sus
actividades. Este informe serd remitido tanto al Gobierno
como al Parlamento y serd hecho publico.

«Seccion 3
«Organizacién del debate puiblico

«Art. L. 121. 8 L.—La Comisién Nacional para el Debate
Publico conocerd de todos los proyectos de ordenacion o de
equipamiento que por su naturaleza, sus caracteristicas
técnicas o su coste previsible, tal como puede ser valorado
durante la fase de elaboracion, respondan a determinados
criterios o sobrepasen ciertos valores limites establecidos por
decreto adoptado en Conseil d’Etat.

«La entidad adjudicadora o el ente publico responsable
del proyecto dirigird un expediente a la Comisién
exponiendo los objetivos y principales caracteristicas del
proyecto, asi como el alcance socioeconémico, el coste
estimado y los impactos significativos del proyecto sobre el
medio ambiente o la ordenacion del territorio.

«II.—Ademas, los proyectos pertenecientes a las
categorias definidas segtn lo dispuesto en el punto I, pero
cuyo coste previsible fuera inferior al limite determinado
segun lo dispuesto en el punto I y respondieran a
determinados criterios técnicos o superasen los limites
determinados por decreto adoptado en Conseil d’Etat para
cada clase de proyecto, seran hechos publicos por la entidad
adjudicadora o por el ente publico responsable del proyecto,
quienes publicaran sus objetivos y caracteristicas
esenciales.

«En este caso, la entidad adjudicadora, el ente piblico
responsable del proyecto o un minimo de diez
parlamentarios podréan recurrir a la Comision. También
podrén recurrir a la misma un Consejo Regional, un Consejo
General, un Consejo Municipal o una entidad publica de
cooperacién intermunicipal competente en materia de
ordenacion del territorio, que estuvieran afectados
territorialmente, o una de las asociaciones autorizadas de
proteccién del medio ambiente mencionadas en el articulo L.
141-1 que ejerciera su actividad en el conjunto del territorio
nacional. El plazo para recurrir a la Comisién serd de dos
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meses a partir del momento en que dichos proyectos
hubieran sido presentados piblicamente por la entidad
adjudicadora.

«La entidad adjudicadora remitird a la Comisién
Nacional para el Debate Publico un expediente elaborado de
conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del
punto L.

«Articulo L 121-9.—Cuando se someta un proyecto a la
Comisién Nacional para el Debate Publico en aplicacién del
articulo L. 121-8, ésta determinara las condiciones de
participacion publica en el proceso de decisién conforme a
las siguientes condiciones:

«I.—Para cada proyecto, la Comisién valorara si debe
procederse al debate publico, dependiendo del interés
nacional del proyecto, de su incidencia territorial, de los
desafios socioeconémicos que conlleva y de sus impactos
sobre el medio ambiente o la ordenacion del territorio.

«Si la Comisién estimara necesario un debate publico
podra, bien organizarlo ella misma, en cuyo caso constituira
una comisién ad hoc encargada de hacerlo, bien encomendar
su organizacion a la entidad adjudicadora o al ente puiblico
responsable del proyecto. En este caso, la Comisién definirda
las condiciones de organizacion del debate y velara por su
buen desarrollo.

«Cuando la Comisién no estimara necesario un debate
publico, podra recomendar a la entidad adjudicadora o al
ente publico responsable del proyecto que organice una mesa
negociadora en las condiciones por ella establecidas.

«II.—La Comisién Nacional para el Debate Publico se
pronunciard en el plazo de dos meses sobre el curso a dar a
los proyectos que se le hubieran sometido en virtud de lo
previsto en los puntos I y II del articulo
L. 121-8.

«Se pronunciard sobre las solicitudes de debate que le
fueran presentadas en virtud del articulo L. 121-8 mediante
una decisién motivada.

«A falta de decisién expresa a la finalizacién de este
plazo, se considerara que la Comisién ha renunciado a
organizar el debate publico o a encargar la organizacién de
dicho debate a la entidad adjudicadora o al ente publico
responsable del proyecto.

«IIL.—Los gastos relativos a la organizacion material de
un debate publico correrdn a cargo de la entidad
adjudicadora o del ente publico responsable del proyecto. Sin
embargo, el coste de los dictdmenes complementarios de
expertos correrd a cargo de la Comisién Nacional para el
Debate Publico.

«Articulo L 121-10.—EIl Ministro de Medio Ambiente,
conjuntamente con el Ministro interesado, podra recurrir a
la Comision Nacional para el Debate Publico con el objeto de
organizar un debate publico sobre determinadas opciones
generales en el &mbito del medio ambiente o de ordenacién
del territorio.

«Articulo L 121-11.—La Comisién Nacional para el
Debate Publico establecerd y publicara el calendario de
desarrollo del debate publico, cuya duracién no podra ser
superior a cuatro meses, pudiéndose prolongar dos meses
mas mediante decision motivada de la Comisién Nacional
para el Debate Publico.

«La Comisién Nacional para el Debate Publico podra
solicitar a la entidad adjudicadora o al ente publico
responsable que complete el expediente que se prevé
someter a debate publico.

«En este caso, el plazo previsto en el parrafo anterior no
empezard a contar hasta el momento en que la Comisién
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Nacional para el Debate Publico haya recibido el expediente
completo.

«El Presidente de la Comisién Nacional para el Debate
Publico publicara un informe sobre el debate y presentara
sus conclusiones en el plazo de dos meses a partir de la fecha
de finalizacién del debate publico.

«Articulo L 121-12.—En lo concerniente a los proyectos
considerados en el articulo L. 121-8, solamente podra
decidirse el inicio de la consulta putblica prevista en el
articulo L. 123-1 después de la fecha a partir de la cual ya no
se pudiera organizar un debate publico, o bien después de la
fecha de publicacion del balance o a la expiracién del plazo
concedido al Presidente de la Comisién Nacional para el
Debate Publico para proceder a su publicacion y, como
maximo, dentro del plazo de los cinco afos siguientes a tales
fechas. Transcurrido este plazo, la Comisién sélo podra
decidir reanudar el procedimiento de dialogo publico si las
circunstancias de hecho o de derecho que justificaron el
proyecto hubieran sufrido modificaciones sustanciales.

«Articulo L 121-13.—Cuando se hubiera organizado un
debate publico acerca de un proyecto, la entidad
adjudicadora o el ente publico responsable del proyecto
tomaran una decisién en el plazo de tres meses a partir de la
publicacién de las conclusiones del debate publico, por medio
de un documento que hard publico, sobre el fundamento y
las condiciones de realizacion del proyecto. Deberd precisar,
en su caso, las principales modificaciones realizadas al
proyecto sometido a debate publico. Este documento sera
remitido a la Comisién Nacional para el Debate Publico.

«Cuando la entidad adjudicadora o el ente ptblico
responsable del proyecto fuera una entidad territorial, dicho
documento dard lugar a una deliberacion.

«Articulo L 121-14.—No podré alegarse irregularidad
alguna respecto de las disposiciones del presente capitulo
cuando se hubieran convertido en definitivos, bien el
documento a través del cual la Comisién Nacional para el
Debate Publico hubiera renunciado a organizar un debate
publico, bien el documento mencionado en el articulo L. 121-13.

«Articulo L 121-15.—Un decreto adoptado en Conseil
d’Etat precisard las condiciones de aplicacién del presente
capitulo»

Capitulo III
Consultas publicas relativas a las actuaciones susceptibles
de afectar al medio ambiente

Articulo 138

I.—los dos parrafos del art. L. 123-1 del Céodigo de Medio
Ambiente constituyen un sélo apartado. El mismo articulo
es completado por un apartado II asi redactado:

II.—La decisién de apertura del procedimiento de
consulta publica correspondiente al proyecto de una entidad
territorial, de una agrupacion de entidades territoriales o de
una de sus entidades publicas dependientes serd tomada por
el presidente del 6rgano deliberante de la entidad territorial
o publica. Sin embargo, cuando la consulta fuera realizada
con cardcter previo a una declaracion de utilidad publica, la
decisién serd tomada por la correspondiente autoridad
competente del Estado»

Articulo 139
El art. L. 11-1 del cédigo de expropiacién por causa de
utilidad publica se completa con dos parrafos asi redactados:
«La investigacién preliminar a la declaracion de utilidad
publica sera regida por un Comisario investigador o una

comision de investigacién cuyas modalidades de designacién
y poderes se definen por las disposiciones del capitulo III del
titulo II del libro 1.° del Cédigo de Medio Ambiente.

«El Comisario investigador o la comision de investigacion
deberén elaborar sus conclusiones seis meses como maximo
después de la apertura de la investigacién publica.»

Articulo 140

El primer pérrafo deL art. L. 11-2 del codigo de
expropiacion por causa de utilidad publica queda asi
redactado:

«La utilidad publica seré declarada por decreto
ministerial o por decreto prefectoral.»

Articulo 141
«Después del primer parrafo del art. L. 123-9 del Cédigo
de Medio Ambiente, se inserta un parrafo asi redactado:
«Recibird al titular del proyecto sometido a consulta
publica.»

Articulo 142

Después del primer parrafo del art. L. 123-14 del Cédigo
de Medio Ambiente, se inserta un parrafo asi redactado:

«El presidente del Tribunal administrativo o el
magistrado por él designado a estos efectos que conociera de
una demanda de este tipo presentada por el comisario de
investigacion o el presidente de la Comisién de
investigacion, ordenara el pago de una provisién de fondos
por parte del titular del proyecto cuyo importe sera fijado
por él. La consulta piblica no podré ser abierta hasta que se
realice el abono de dicha provisién.»

Capitulo IV
Declaracion de proyecto
y declaracién de utilidad publica

Articulo 144
El titulo IT del libro 1.° del Cédigo de Medio Ambiente es
completado por un capitulo VI asi redactado:

«Capitulo VI
«Declaracion de proyecto

«Articulo L 126-1.—Cuando un proyecto publico para la
realizacion de trabajos, obras o construcciones hubiera sido
objeto de una consulta piblica segun lo dispuesto en el
capitulo III del presente titulo, la autoridad estatal o el
6rgano deliberante de la Entidad territorial o de la Entidad
Publica responsable del proyecto, se pronunciara sobre el
interés general de la actuacién proyectada emitiendo una
declaracién de proyecto.

«La declaracién de proyecto hard mencién del objeto de
la actuacién, tal como figura en el expediente sometido a
consulta, e incluira los motivos y consideraciones que
justifiquen su caracter de interés general. Indicard, en su
caso, la naturaleza y los motivos de las principales
modificaciones que, sin alterar la estructura general del
proyecto, se introdujeran en el mismo a la vista de los
resultados de la consulta publica.

«Cuando la declaracion de proyecto no hubiera sido
emitida en el plazo de un afio a partir de la finalizacién de la
consulta, la actuacién no podra realizarse sin que se lleve a
cabo una nueva consulta.

«A falta de declaracién proyecto, no se podra conceder
ninguna autorizacion.
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«Dicha declaracién caducara transcurridos cinco afios
desde su publicacién sin que se hubiera autorizado la
ejecucion de las obras. No obstante, si no se hubiera
producido ningin cambio en las circunstancias de hecho o de
derecho, se podra prorrogar una vez el plazo por el mismo
periodo de tiempo, sin que fuera necesaria otra consulta,
mediante una nueva declaracién de proyecto idéntica a la
declaracion inicial y antes de la expiracién del plazo de cinco
anos.

«La declaracién de proyecto serd publicada en las
condiciones establecidas por decreto adoptado en Conseil
d’Etat.

Articulo 145

I—Después del art. L. 11-1 del cédigo de expropiacién
por causa de utilidad publica, se inserta un articulo L. 11-1-
1 asi redactado:

«Art. L. 11-1-1.—Cuando un proyecto ptblico de trabajos,
de ordenacion o de obras constituya una de las operaciones
mencionadas en el art. L. 123-1 del Cédigo de Medio
Ambiente y su realizaciéon haga necesaria la expropiacién de
inmuebles o de derechos reales inmobiliarios, la declaracién
de proyecto prevista en el art. L. 126-1 del Cédigo de Medio
Ambiente se produce, habida cuenta de los resultados de la
investigacion prevista en el art. L. 11-1 del presente cédigo,
segtn las modalidades y en las condiciones siguientes:

«1.—Si expropiacién se persiguiera en beneficio de una
colectividad territorial o de uno de sus entes publicos, la
autoridad competente del Estado solicitard, al término de la
investigacion publica, a la colectividad o al ente interesado
pronunciarse, en un plazo que no pueda exceder de seis
meses, sobre el interés general del proyecto en las
condiciones previstas en el art. L. 126-1 del Cédigo de Medio
Ambiente. Después de la transmision de la declaracion de
proyecto o la expiracién del plazo estipulado a la colectividad
o al ente interesado, la autoridad del Estado competente
decidiré la declaracién de utilidad publica.

«Cuando el operacién sea declarada de utilidad publica,
la legalidad de la declaracion de proyecto mencionada en el
parrafo anterior no podra ser impugnada mds que por via de
excepcion mediante un recurso presentado contra la
declaracién de utilidad publica. Los defectos que afectarian a
la legalidad externa de esta declaracién no tienen incidencia
sobre la legalidad de la declaracion de utilidad publica.

«2.—Si la expropiacion se persiguiera en beneficio del
Estado o uno de sus entes publicos, la declaracion de
utilidad publica tendrd lugar declaracién de proyecto.

«3.—El acto declarante de utilidad publica se
acompanara de un documento que expondra los motivos y
consideraciones que justifican el cardcter de utilidad publica
de la operacion.»

II.—Después del art. L. 11-1 del mismo cddigo, se inserta
un articulo L. 11-1-2 asi redactado:

«Art. L. 11-1-2.—La decisién de denegacién de
declaracién de utilidad publica de un proyecto o de una
operacion debe justificarse e incluir el enunciado de las
consideraciones de derecho y de hecho que lo justifiquen.

«Debe producirse a mas tardar un afio después del cierre
de la investigacion preliminar. Este plazo se aumentara seis
meses cuando la declaracién de utilidad piblica no pueda
ser pronunciada més que por decreto en Consejo de Estado.»
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III.—El art. L. 11-8 del mismo cédigo se completa con
dos pérrafos asi redactados:

«El decreto de cesion comporta transferencia de gestion
de las dependencias del dominio publico de la persona
publica propietaria diferente Estado en favor del beneficiario
del acto declaratorio de utilidad publica, tomado conforme al
art. L. 11-2.

«En caso de desacuerdo entre el beneficiario de este acto
y la persona propietaria, el juez de expropiacion fija las
modalidades de distribucién de las cargas de gestion entre
estas personas asi como la reparacién del perjuicio
eventualmente sufrido por el propietario.»

Articulo 146

Un decreto del Consejo de Estado precisara si fuera
necesario las modalidades de aplicacién de los articulos 138,
144 y 145. Determinara las condiciones en las cuales sus
disposiciones se aplicaran a los proyectos publicos de
trabajos, de ordenacién o de obras en curso en la fecha de su
entrada en vigor.

Articulo 147

I—El art. L. 122-1 del Cédigo de Medio Ambiente se
completa por cuatro parrafos asi redactados:

«Las obras y proyectos de ordenacién promovidos por
una entidad publica o que requieran alguna autorizacién o
decisién para su aprobacion, asi como los documentos de
urbanismo, tendran que tener en cuenta las preocupaciones
medioambientales.

«Los estudios previos a la realizacién de obras o
construcciones susceptibles de dafiar el medio natural
debido a la importancia de sus dimensiones o a su
repercusion sobre el mismo, tendrdn que incluir un estudio
de impacto ambiental que permita evaluar sus
consecuencias.

«Sin perjuicio de la aplicacién de lo dispuesto en los
articulos L. 11-1-1 del Cédigo de la Expropiacion por Causa
de Utilidad Publica y L. 126-1 del presente Cédigo sobre los
motivos expuestos en las declaraciones de utilidad publica y
en las declaraciones de proyecto, cuando se tome una
decision de concesion o denegacién de autorizacién respecto
al proyecto sometido al estudio de impacto ambiental, la
autoridad competente informard publicamente de dicha
decisién y, sin perjuicio del secreto de defensa nacional,
pondré a disposicién puiblica las siguientes informaciones:

«— el contenido de la decisién y, en su caso, las
condiciones que la acompanaran;

«— los motivos en los que se sustenta la decision;

«— los lugares donde puede consultarse el estudio de
impacto asi como, en su caso, las principales medidas
destinadas a evitar, reducir y compensar, cuando fuera
posible, los principales efectos negativos del proyecto.».

II.—EI 3.° del II del art. L. 122-3 del mismo cédigo queda
asi redactado:

«3.° Las condiciones en las cuales se hacen publicos los
estudios de impacto, asi como las principales medidas
destinadas a evitar, reducir, y si es posible compensar los
efectos negativos importantes del proyecto»

[Seleccién de articulos de la ley del propio autor,
traduccion del texto tomado de: http:/www.legifrance.
gouv.fr/html/codes_traduits/enviresp.htm]
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Pertinencia y urgencia del mejoramiento
barrial en Latinoamérica

Julian SALAS SERRANO

Dr. Ing. Industrial Director de la Catedra UNESCO sobre Habitabilidad Bdsica (ETSAM-UPM).

RESUMEN: La acelerada tugurizacion de la vivienda en particular y del hdbitat en general en Latinoamé-
rica, es sin lugar a duda, uno de los problemas mas lacerantes que padece el continente americano. Las ul-
timas estadisticas oficiales elaboradas con motivo de la Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre las
Ciudades, Habitat I (1996), pusieron de manifiesto la gravedad del problema tanto en sus aspectos cuan-
titativos —mas de 150 millones de latinoamericanos se alojan en infraviviendas—, asi como su profundo de-
terioro fisico, cuya mejora requeriria unos 171.000 millones de délares de presupuesto. El autor detecta un
creciente interés por parte de los organismos multilaterales y de algunos gobiernos nacionales para paliar
la situacién, mediante la ejecucion de programas y proyectos de mejoramiento de barrios precarios. Pro-
gramas que tienen como bases conceptuales los nuevos paradigmas de las politicas no convencionales de vi-
vienda enfocadas a la lucha contra la pobreza. Dichos programas abordan en forma multisectorial la consecucién
de objetivos tales como: el incremento de la salud publica, la lucha contra la vulnerabilidad, el fomento de
la economia familiar, la mejora de la seguridad y la dinamizacién social, entre otras.

Descriptores: Asentamientos humanos. Ciudad difusa. Infraviviendas. Rehabilitacién urbana. Vivienda mar-
ginal. Latinoamérica.

I. RAICES DEL PROBLEMA

el modelo oficial renacentista para la
D creacién de nuevas ciudades en

Latinoamérica emanadas de las
instrucciones urbanizadoras de la Corona,
resulta oportuno resaltar dos momentos
especialmente brillantes: la defensa en la
Ordenanza de Carlos I (1523) de

...toda la ciudad se organizara comenzando
desde la plaza mayor y sacando desde ella las
calles;

...la plaza mayor ser4d el lugar del poder, de la
justicia, la religién, el comercio y los festejos...
...Ja divisién en barrios: por parroquias o
cuarteles;

...la parcelacion antes de la construccién y su
abastecimiento de agua y alcantarillado;

...un programa constante y uniforme.»

«la reticula en forma de damero... que aunque

la poblacion vaya en gran crecimiento, se pueda
siempre proseguir y dilatar en la misma forma»

y la Ordenanza de Felipe II (1573), cédigo
politico-urbanistico que en su momento fue
una sélida aportacién manualistica en la que
se detallaban, entre otras directivas, que:

Recibido: 07.10.03. Revisado: 16.12.2003.
e-mail: julian.salas@mec.es

Pese a lo enunciado, hay que aclarar que
el llamado damero colonial nunca se concibié
con la idea de ofrecer habitabilidad basica
para todos los ciudadanos. También entonces,
y puede que atn més que hoy, la sociedad
latinoamericana fue dual en su composicién
social y economica y ello se plasmé en las
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nuevas ciudades. Coincidimos con Zillmann
(ZILLMANN, 2000) cuando afirma que:

«En las ciudades pre-colombinas, coloniales y
post-coloniales, las regulaciones de
construccion se utilizaron fundamentalmente
para centralizar las funciones administrativas,
econémicas y religiosas en el centro de la
ciudad. Por contraste, las areas de vivienda
popular fueron ignoradas y descuidadas por las
elites urbanas en todos los periodos.»

Saldarriaga (SALDARRIAGA, 2000) ratifica
esta misma idea sosteniendo que ya
entonces la ciudad informal existia en las
aldeas y pueblos durante la Colonia y fueron
de hecho ciudades en las que una cultura
compartida otorgaba una fisonomia singular
a los espacios urbanos. Los sectores
habitados por indios, mulatos y negros se
localizaron en las periferias de las ciudades
ordenadas por las instrucciones de la
Corona. De ello hay clara constancia en
grabados del XVIII y XIX, testimonio en
forma de preludio del crecimiento
exponencial que se gener6 en la segunda
mitad del siglo XX.

De forma necesariamente esquematica y
a modo de enunciado del crecimiento
imparable del problema que este trabajo se

propone abordar, valgan los siguientes
datos fundamentales de lo ocurrido en el
dltimo medio siglo (1950-2000) en
Latinoamérica:

¢ La poblacion latinoamericana se ha
duplicado, pasando de 250 a 500 millones
de habitantes;

¢ La poblacion urbana (en nicleos de més
de 25.000 habitantes) se ha triplicado,
pasando de 125 a 375 millones;

¢ La poblacion tugurizada se ha
quintuplicado, de 30 millones en esta
situacion en 1950 se llegé a 150 millones
en el afio 2000.

Las F1GS. 1 a 3 pretenden esquematizar
algunas caracteristicas resefiables del
crecimiento de los barrios marginales y/o
tugurizados, diferenciado tres etapas a modo
de estereotomia temporal que responde a los
siguientes periodos:

e 1850-1950, El suerio de un orden para
la burguesia: la reticula hispana
(F1G. 1);

® 1950-1996, La explosién del desborde
popular (FIG. 2);

¢ 1996-..., El caos imperante: la ciudad
fragmentada (FIG. 3).

FIG. |. El suefio de un orden para la burguesia: la reticula hispana (1850-1950)

Latinoamérica

Periodo nimero de Caracteristicas resefiables
habitantes
1850 32 millones  Final de la utilizacién nitida de la traza urbana regular: aparicion del ferrocarril, de los grandes puertos
y de las incipientes areas industriales
Contratacion de ingenieros, arquitectos y Surge una sociedad criolla con voluntad de ruptura
urbanistas italianos, franceses, ingleses, alemanes y de discontinuidad cultural, también en los temas
y norteamericanos urbanos
1900 64 millones  Brasil y México suponen el 50% de la poblacion  Inicio de la etapa de industrializacion en algunos
de Latinoamérica paises del continente
1932 Buenos Aires pasa de 663.000 habitantes en el En poco mas de una generacion las areas centrales
afio 1900 a 2.178.000 habitantes en 1932 de las principales ciudades perdieron la
homogeneidad tipica de ciudad colonial que
mantuvieron durante el periodo republicano
1925-1945 Llegada masiva de emigrantes europeos Sao Paulo «acoge» en una década a unos tres
millones de italianos
1950 240 millones  Sélo Argentina, Uruguay, Chile y México contaban con ciudades de mas de un millén de habitantes
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Fuente: SALAS, elaborada sobre informacién diversa.
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FIG. 2. La explosion del desborde popular' (1950-1996)

Latinoamérica
Periodo nimero de Caracteristicas resefiables
habitantes

1950 240 millones  La poblacion latinoamericana se repartia Se intensifica el éxodo masivo rural-urbano
aproximadamente en un 50% de poblacién rural
y un 50% de poblacion urbana

1970 283 millones  Se toma constancia del deficitario ritmo de Se cuantifico el déficit: se fijo en 20 millones la
nuevas construcciones: 3 viviendas por cada necesidad de nuevas viviendas y en | | millones el
1.000 habitantes y afio frente a las 10 que numero de infraviviendas existentes
recomienda Naciones Unidas

1976 Se celebra la primera conferencia mundial de la  Habitat | diagnostico la gran ciudad como
vivienda, Habitat |, en Vancouver (Canada) problema para alcanzar el desarrollo

1996 450 millones  Se celebra la segunda conferencia mundial de la  Se cuantificé nuevamente el déficit: se fij6 en 28

vivienda, Habitat Il, en Estambul (Turquia)

millones la necesidad de nuevas viviendas y en

25 millones el nimero de infraviviendas existentes

Habitat Il diagnosticé la gran ciudad como
esperanza de solucion para alcanzar el desarrollo

Fuente: SALAS, elaborada sobre informacién diversa.

FiG. 3. El caos imperante: la ciudad fragmentada (1996-...)

Latinoamérica
Periodo nimero de Caracteristicas resefiables
habitantes
1996 475 millones  La ciudad latinoamericana seriamente La ciudad formal a expensas del libre mercado
fragmentada
g La ciudad informal sostenida por la llamada
«tercera sociedad»
2000 495 millones  La poblacién latinoamericana se repartia Entre las diez mayores ciudades del mundo se
aproximadamente en un 26% (129 millones) de  encuentran:
poblacién rural y un 74% (366 millones) de
poblacién urbana (2) México D.F. (18,1 millones)
(4) Sao Paulo (17,6 millones)
(10) Buenos Aires (12,6 millones)
2003 525 millones  Se consolida el «desborde» popular, se quiebra  La ciudad opulenta emerge como drea de nuevos

el «<modeloy, la ciudad latinoamericana yace

convaleciente... j

negocios y oportunidades empresariales

La ciudad mayoritaria resiste como espacio de
solidaridad y de cooperacion

2. ;DE QUE VOLUMEN DE
NECESIDADES HABLAMOS?

El Informe de la Comision Mundial de
Medio Ambiente y Desarrollo (BRUNDTLAND,
1987) entiende por desarrollo sostenible el
que satisface las necesidades del presente sin
poner en peligro la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades. Desarrollo sostenible,

! Tomamos la expresién desborde popular del titulo del

libro del sociélogo peruano Matos Mar.

Fuente: SALAS, elaborada sobre informacion diversa.

como reflejo de una politica y una estrategia
de desarrollo econémico y social continuo, sin
detrimento del medio ambiente ni de los
recursos naturales, de los que depende el
desarrollo de los seres humanos. Sin 4nimo
de escandalizar a conservacionistas
radicales, no ocultaremos que en el ambito de
la vivienda en América Latina y més atn en
las actuaciones de mejoramiento barrial, los
déficit y carencias que gravitan y azotan la
posibilidad de desarrollo humano, son de tal
magnitud, que no consideramos prioritaria la
siempre deseable condicion de
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sustentabilidad, por entender que se est4
muy lejos de que se cumplan las premisas
previas y de contorno en las que se gest6 el
Informe Brundtland

«..que los recursos deben de distribuirse y
consumirse con justicia en todas las naciones y
regiones del mundo»?.

Ello lleva en no pocas ocasiones a no
ponderar la sostenibilidad (frente a otras
necesidades ingentes: precariedad sanitaria,
altos niveles de vulnerabilidad, promiscuidad
y hacinamiento critico, violencia social, etc.)
como condicionante prioritario al disefiar
respuestas a carencias de habitabilidad
bésica o de dreas precarias (ver a modo de
ejemplos las FIGS. 4, 5y 6).

FIG. 4. Sobre los meandros del rio Guayas en
su desembocadura junto a la ciudad de
Guayaquil (Ecuador), decenas de miles de
viviendas precarias sobre palafitos esperan durante
lustros la llegada de camiones de escombros que
viertan material sélido sobre el que cimentarse
(foto SALAS).

El mejoramiento y consolidacion de
barrios insalubres y del habitat construido en
condiciones de extrema necesidad, son
asignaturas pendientes en América Latina y
retos urgentes para la agenda de los
gobiernos democraticos. La FIG. 7 cuantifica
el extraordinario volumen de necesidades.
Basaremos las reflexiones que siguen en los
25,6 millones de soluciones habitacionales
precarias que requieren urgente
rehabilitacion-consolidacién-mejora segtin
cifras oficiales de la Comision Econémica
para América Latina (CEPAL).

Aceptando como ajustadas a la realidad

2 El Informe Brundtland apunta que los paises

desarrollados, con sélo el 26% de la poblacién mundial, consumen
el 80% de la energia, del acero, de otros metales y del papel que
se produce en el mundo, asi como el 40% de todos los alimentos.
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FIG. 5. La ciudad aymara de El Alto (Bolivia),
tercera del pais en nimero de habitantes —del
orden de 900.000— arrojé un crecimiento
sostenido durante la tltima década del 6% anual, se
encuentra a 4.200 metros de altura. La poblacion,
mayoritariamente indigente protagonizé las
recientes protestas que ocasionaron el cambio
presidencial con un saldo de més de 70 muertos en
El Alto (foto SALAS).

FIG. 6. Vista parcial del tugurio Los
Manantiales en la ciudad de San Salvador

(El Salvador) en el que habitan unas 8.000
personas y que ha iniciado un programa de
mejoramiento integral ejecutado por la ONG
FUNDASAL, con financiacién a fondo perdido de la
cooperacion alemana (foto SALAS).

las valoraciones que recogen las FIGS. 8 y 9,
puede concluirse, que América Latina esta
necesitada de altisimas y urgentes
necesidades de inversion social en materia de
habitat. En forma muy concisa, puede
afirmarse que si existiese voluntad politica
para abordar esta carencia histérica de
ingentes cantidades de habitat precario, la
inversion social necesaria generaria negocio
para todo tipo de actores®: para el sector

3 En el foro de reflexién en DAVOS (1999) reservado a los
grandes, afirmé Carlos Slim —en opinién del Presidente Felipe
Gonzélez «... quizds el primer empresario de Latinoamérica— que: «...
el mayor negocio del siglo XXI serd declararle la guerra a la pobreza».
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FiG. 7. Déficit habitacional (1995) de América Latina y el Caribe

Numero de acciones habitacionales en miles, necesarias para superar
el déficit en 1995

Regié
eglon Rehabilitacion Construccion
Total B .

Numero % total Numero % total
Total 53.654 25.659 48 27.995 52
América del Sur 37.465 19.402 52 18.063 48
América Central y México 11.972 4.850 41 7.122 59
El Caribe 4217 1.407 33 2810 67

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales. Datos elaborados para su presentacion oficial en la Conferencia Habitat Il de 1996.

FiG. 8. Cuantificacion del déficit cualitativo de viviendas (afio 1995) en América Latina
y el Caribe

. Déficit cualitativo
Stock de viviendas

Paises

permanente (miles) % del stock Namero
permanente (miles de viviendas)

Total 89.584 28,6 25.659
Argentina 8.044 4.6 366
Bolivia 1.468 333 489
Brasil 32459 39,0 12.659
Colombia 6.557 21,8 1.428
Chile 3.098 9,6 296
Ecuador 2.136 523 1.118
Paraguay 795 772 614
Perti 3.842 57,9 2224
Uruguay 844 39 33
Venezuela 3.351 52 175
Total América del Sur 62.594 31,0 19.402
México 15271 21,4 3.275
Costa Rica 650 34 22
El Salvador 988 12,4%) 123
Guatemala 1.543 41,9 646
Honduras 729 52,1 380
Nicaragua 566 57,0 323
Panama 498 16,2 8l

Total América Central y México 20.246 24,0 4.850
Cuba 2382 15,6 371

Hati 997 68,9 687
Jamaica 517 20,0 103

Puerto Rico 1.030 1,1 Il

Republica Dominicana 1.818 12,9 234
Total Caribe 6.745 20,9 1.407

Fuente: Exposicion del Presidente de la Union Interamericana para la Vivienda (UNIAPRAVI), en la segunda Reunion Regional de Ministros y Autoridades
Méximas del Sector Vivienda y Urbanismo de América Latina y el Caribe.

@)l déficit cualitativo se compone del conjunto de viviendas cuyos jefes de hogar forman parte de la demanda potencial de viviendas, si bien las viviendas
que ocupan podrifan ser rehabilitadas a través de acciones de mejoramiento, ampliacion y complementacion. Para su determinacion se hicieron estu-

dios de casos en Bolivia, Chile, Ecuador y Honduras y se pudo establecer que existe una alta correlacion con el déficit de abastecimiento de agua pota-
ble domiciliaria sobre el total de las viviendas permanentes.

formal y el informal, para microempresas pesados. El subsector activo en trabajos de
productoras de elementos simples y livianos mejoramiento barrial puede ser —asi nos

y para grandes empresas especializadas en parece en la practica— un claro ejemplo de
obras publicas con elementos complejos y convivencia entre formalidad e informalidad.
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FIG. 9. Valoracién de las acciones de mejoramiento™, ampliacion®#

y complementacion®** requeridas para saldar el déficit cualitativo acumulado
(afio 1995) en paises de América Latina y el Caribe

Valor de las acciones de rehabilitacion
(millones de $USA de 1988)

Inversion total

(millones
Paises Mejoramiento Ampliacion Complemen- $USA 1988)
tacion
A B C D=A+B+C
Total 28.869 49.268 93.349 171.486*
Paises Grupo | (de PIB > 2.000 $) 18.152 39.789 78.569 136,510
Puerto Rico 10 39 79 128
Argentina 323 1.283 2615 4221
Venezuela 103 700 1.427 2230
Uruguay 19 132 269 420
México 3.363 8.661 17.288 29.312
Chile 174 1.184 2414 3772
Brasil 14.067 27613 54.131 95811
Panamé 90 177 346 613
Paises Grupo Il (PIB entre 1.000 $ y 2.000 $) 8233 6.157 11.600 25.990
Cuba 519 418 749 1.686
Costa Rica 31 25 44 100
Paraguay 859 692 1.240 2.791
Jamaica 144 16 208 468
Colombia 1.998 1.609 2.883 6.490
Pert 3.002 2339 4.081 9.422
Ecuador 1.514 1.229 2.169 4912
El Salvador 166 129 226 521
Paises Grupo Ill (PIB < 1.000 $) 2484 2923 3.180 8.587
Guatemala 654 638 764 2.056
Republica Dominicana 263 300 437 1.000
Bolivia 414 511 519 1.444
Honduras 324 399 406 1.129
Nicaragua 265 344 337 946
Haiti 564 731 717 2012

@ Por «mejoramientoy se entiende la construccion del suelo, compuesto de una base de hormigén y revestimiento vinilico y techo (costanera y cobertura
de chapa metilica o placa de asbestocemento o similares). ®* Por «ampliacion» se entiende agregar un dormitorio a cada vivienda. El calculo se aplicé al 75%
de las viviendas, pues se considerd que el 25% de las viviendas incluidas en el déficit cualitativo no soportaban ampliacién. #9 Por «acciones de comple-
mentaciony se entiende la conexion de agua potable y alcantarillado intradomiciliario. Su valoracion fue de 24,4% del valor de la vivienda.

Fuentes: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales y MIDEPLAN de Chile 1995.

3. NUEVOS PARADIGMAS: LA VIVIENDA

COMO HERRAMIENTA DE LUCHA
CONTRA LA POBREZA

3.1. Un punto de no retorno: el derecho
a permanecer

El Banco Mundial, con més de tres
décadas de actuaciones en el sector del
hébitat, plantea conclusiones que merecen
una reflexion pausada: «El sector de vivienda
no estructurado tiene una importante

¢ La cifra final estimada, 171.486 millones de délares, para

el total de las acciones de mejoramiento, ampliacion y
complementacién que recoge la FIG. 6, no cabe duda que resulta
sobrecogedora, no obstante, invitamos al lector a que la relativice
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contribucion que aportar»... No se justifica la
demolicién sin més de los barrios de tugurios
y los asentamientos de ocupantes ilegales
porque son inferiores a la norma o porque
constituyen un peligro para el medio
ambiente. Estos barrios, que alguna vez
fueron considerados sintomas de
funcionamiento anormal del mercado de
terrenos y viviendas, estan considerados
actualmente como un importante sub-
mercado en el que las viviendas

y obtenga sus propias conclusiones frente a los 75.000 millones
de $USA consumidos ya en la guerra en Irak (25.03.2003) y los
87.000 millones suplementarios solicitados (08.09.2003) que
hacen un total de 162.000 millones de $USA.
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generalmente mejoran con el tiempo. En la
mayoria de las ciudades, los barrios de
tugurios y los asentamientos de ocupantes
ilegales no parecen representar un peligro
inmediato para el orden econémico
establecido (BANCO MUNDIAL, 1994).

3.2. Las politicas no convencionales

Las politicas convencionales de vivienda,
que hasta bien reciente se centraron en la
busqueda de soluciones de viviendas
terminadas «llave en mano», han ganado en
realismo y pragmatismo entrando en un
proceso creciente de experimentacion de
nuevas alternativas que de forma muy
simplificada, hemos tratado de condensar en
las cuatro etapas que se enuncian en la F1G. 10.

Pese a la amplitud y diversidad de lo que
puede entenderse por «politicas no
convencionales de habitat» —maxime tratando
de abarcar la rica diversidad
latinoamericana— nos parece que el intento

de resumir sus caracteristicas fundamentales
que recoge la FIG. 11 elaborada por el
arquitecto argentino R. F. Wagner, resulta
una sintesis muy aclaratoria (FERNANDEZ,
2001). De igual forma, la FIG. 12 condensa
algunas puntualizaciones sobre lo que
Naciones Unidas y el Banco Mundial, desde
prismas distintos, entienden por «politicas
facilitadoras en materia de hébitat», uno de los
aportes mas sobresalientes de la Conferencia
Mundial Habitat II (Estambul, 1996).

3.3. Lavivienda como proceso

A la vista de los cambios radicales que
pueden apreciarse en los contenidos
conceptuales que recogen las FIGS. 7,8 y 9, la
pregunta que surge inmediatamente es por
qué la vivienda, estrella de las
reivindicaciones sociales del paradigma
«fordista», no se traslada aqui y ahora como
tal. La respuesta pasa por el hecho de que
hasta bien reciente se ha considerado la

FiG. 10. Evolucion esquematica de las politicas de habitat recientes

Afos sesenta = «... dar vivienda a los pobresy

Afos setenta = «... puesta en practica de politicas no convencionales de vivienday

Afios ochenta = «... politicas de tolerancia permisiva con los procesos informales en materia de habitaty»
Ao 1996 (Habitat Il) = «... nueva estrategia facilitadora para el acceso a una vivienda digna para todos»

FIG. | |. Politicas no convencionales de habitat

Caracteristicas

Tipo de intervencién:
— Erradicacion de asentamientos irregulares.

Tipo de producto:

— Construccion de baja y media complejidad (con escasa productividad).

Tipo de financiacion:

— Fondos generalmente publicos, con recuperacion parcial o total de la inversion.

Tipo de decision y planificacion:

— Centralizada, con distintos grados de participacion de la poblacion.

Tipo de asistencia técnica:
— Brindada por ONG y/o municipios.

Tipo de ejecucion:

— Pequefas empresas locales, cooperativas, o los propios usuarios organizados.

Tipo de asignacion social:

— Preacordada/proyecto gestado en respuesta a una demanda especifica.

Tipo de usuario:

— Receptor activo, con diferentes grados de implicacion en el proceso.

Ministerio de Vivienda
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FIG. 12. Politica facilitadora de habitat

La «facilitacion» constituye un sistema de nuevos principios rectores para las politicas de habitat.

Para Naciones Unidas (UNCHS, 1997) significa: Propiciar soporte a los procesos espontaneos de la poblacion

Recomienda:

* Financiar las pequefas acciones;

* Asistir técnicamente la gestion habitacional;

* Flexibilizar las normas y reglamentos de construccion;
* Asegurar la provision de tierras apropiadas, etc.

Para el Banco Mundial (1997):

En el marco de los procesos de reforma del Estado implica:

* El Estado desestima toda intervencion directa (construccion/regulacion del mercado);
* E Estado asume un rol facilitador del funcionamiento del mercado habitacional;

* El mercado es el mejor asignador de recursos.

Recomendacion: «crear entornos propicios (facilitar) para que el mercado habitacional trabajey.

vivienda como objeto o0 hecho productivo,
mientras que en el presente se esta gestando
un cambio profundo en la concepcion de lo qué
es la vivienda, especialmente para los niveles
socioecondmicos mas bajos e inexcusablemente
para los indigentes, pasando de ser objeto a
ser proceso, uno de cuyos elementos de dicho
proceso es el objeto en si.

«La pobreza urbana y su consiguiente costo
humano es quizas el mayor desafio de nuestro
tiempo. El futuro de nuestras ciudades, que es
donde la mayoria de la humanidad vivira
durante el préximo siglo, depende de nuestra
habilidad para enfrentarlo con éxito. Al entrar
en el siglo XXI el centro de las politicas
urbanas debe, por lo tanto, ser la lucha contra
la pobreza, con objetivos tales como la
integracién de la ciudad informal, la
recuperacion y uso democréatico del espacio
publico, y la reversién de la tendencia hacia la
concentracion de la riqueza y las
oportunidades, la cuales tan frecuentemente
terminan en un espiral de violencia.»

Este parrafo inicia la «Declaracion de
Recife» formulada en la Reunion
Internacional sobre la Pobreza Urbana, en
Recife, Brasil, en 1996.

La atencidon que se presta a la pobreza
urbana, responde en parte, a la misma
corriente de ideas concernientes a la pobreza
en general, que ha producido una cantidad
considerable de literatura que muestra
mayor preocupacion por definir lo que la
pobreza urbana «es», que interés por las
causas de su existencia. Esta situacién ha
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creado dudas acerca de la necesidad de
definir conceptualmente la pobreza urbana
en forma diferente a la pobreza en general,
dadas las dimensiones del proceso de
urbanizacion a escala mundial. Los estudios
disponibles muestran que los conceptos
dominantes de pobreza referidos a las
ciudades y a la sociedad en su conjunto son
similares. También muestran (RAMIREZ,
2002), que estas ideas han evolucionado
desde concepciones cuantitativas, basadas en
los ingresos, hacia versiones cualitativas,
complejas y participativas.

El fenémeno de la urbanizacién ilegal,
resultado en muchas ocasiones —aunque no
siempre— de procesos de «tomas de tierras»
podria calificarse desde posiciones tedricas
desvinculadas de la realidad que circunda
los hechos, de objetivamente no deseable, ya
que se trata de actuaciones con evidentes
efectos negativos para el proceso de
crecimiento de la ciudad. Socialmente, por el
contrario, nos parece un camino probado por
el que pueden transitar millones de pobres e
indigentes en procura de una futura solucién
habitacional. Entre los problemas que
pueden ocasionar este tipo de procesos hay
quienes apuntan que:

1. Han inducido a la expansién
incontrolada, incluso en zonas muy
vulnerables de alto riesgo, no aptas para
la construccién de infraestructuras o
servicios.

2. Han supuesto costos adicionales
significativos para la ciudad en la
construccion de caminos, acueductos,
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alcantarillas, lineas eléctricas... en
condiciones dificiles que llegan a duplicar
y triplicar lo que podian haber sido los
costos de primera implantacién.

3. Han dificultado a la administracién
municipal/local la planificacién del
crecimiento de la ciudad.

3.4. Nuevos argumentos para el debate
sobre la legalizacion de la propiedad
de las parcelas

Se esboza en este apartado un debate
controvertido que afecta horizontalmente a
diferentes aspectos de la tematica del
mejoramiento, y de alguna forma, los
precede. Antes que la necesidad del
mejoramiento de una vivienda o barrio
existia la parcela, y por extension el
territorio, sobre el que se asienta la solucion
habitacional individual o colectiva, por
precarias que sean.

Otro aspecto de la practica
latinoamericana de interés para debatir, es
que toda accién de mejoramiento colectivo
debe estar precedida del correspondiente
«saneamiento» de la legalidad juridica y
documental de la propiedad del lote, terreno,
predio, parcela... que se va a mejorar. Que
dichas acciones legales tengan caracter
preceptivo o de simple recomendacién, serd
resultado de las condiciones de contexto. Nos
ratificamos en la pertinencia del principio
que desde hace lustros propugnamos como la
conveniencia de propiciar la formalizacion de
la informalidad. Lo que nos lleva a defender
la legalizacion de la propiedad como
condicién previa al mejoramiento, y de forma
muy especial, si estas acciones se realizan
con fondos publicos o de cooperacion
internacional. No es el lugar para entrar en
profundidad en el debate, por lo que
unicamente enunciaremos dos hechos
recientes de importancia sobre el tema,
aunque de origen y calado muy distintos. Nos
referimos al aporte del peruano Hernando de
Soto y a las medidas sobre el tema adoptadas
por el Presidente de Brasil.

En el primer caso, el aporte del libro El
misterio del capital (DE SOTO, 2001), nos
parece lectura recomendable para
«viviendistas», ya que es la primera vez que
desde la defensa descarada y airada del
capitalismo imperante, se denuncia la injusta

situacion en la que se encuentran los
«informales». El autor se propone paliar el
fracaso del capitalismo fuera de Occidente,
propugnando el perfeccionamiento del
sistema operante mediante la ampliacion
drastica del nimero de participantes en el
mismo, y es por ello, que adopta como
subtitulo de su obra —elogiada por Margaret
Thatcher®—: Por qué el capitalismo triunfa
en occidente y fracasa en el resto del mundo.
Dos aportes, ambos con respaldo grafico,
nos parecen especialmente reseiiables del
trabajo de de Soto. Uno, recuperar la
campana de cristal de Braudel (ver FIG. 13),
explicando el autor, que ésta hace del
capitalismo (sector formal) un club privado,
abierto s6lo a una minoria privilegiada y
frustra a miles de millones de personas que
miran ese recinto desde fuera. Ese apartheid
capitalista continuard inexorablemente hasta

EL MISTERIO DEL CAPITAL

Hernando de Soto

Traduccion de Mirko Lauer y
Jessica Mc Lauchlan

Por qué el capitalismo
triunfa en occidente y
fracasa en el resto del mundo

FiG. 13. Portada del libro EI Misterio del
Capital en la que destaca la llamada Campana de
vidrio de Braudel, que segin De Soto «...hace del
capitalismo un club privado, abierto sélo para una
minoria privilegiada, y frustra a los miles de
millones de personas que miran ese recinto desde
fuera...» (figura tomada del libro de DE SOTO).

® M. Thatcher opina que «El Misterio del Capital tiene el
potencial para crear una revolucién nueva y enormemente
beneficiosa. Deberia ser lectura obligatoria para todos los que
tienen a su cargo la riqueza de las naciones».
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que, en opinién de de Soto, no se enfrente el
defecto critico de los sistemas legales y
politicos de muchos paises donde se impide
que la mayoria ingrese al sistema de la
propiedad formal. Lo que nos parece
meridianamente cierto y deseable, aunque en
pro de diferentes objetivos.

La segunda imagen que plasma de Soto y
que nos parece una aportacion, F1G. 14,
representa un puente a modo de acueducto
romano del que se preocupa, no de su
ingenieria estructural, sino de la «ingenieria
financiera» del «proceso» de su construccion.
Un brillante artificio conceptual, destinado a
vender sus fortalezas como consultor
internacional, mas que a resolver el problema
de cientos de millones de pobres e indigentes
que no disponen de la propiedad formal de los
terrenos o parcelas en los que han echado
raices. El gran salto del sector «extralegal» al
«legal» —del «capital muerto» al «capital
vivor— es para nosotros un milagro. Para tan
fructifera pirueta, la propuesta necesita
sortear tres grandes tramos basicos del
puente, que el autor denomina: estrategia del
descubrimiento, estrategia politica y legal, y
estrategia operacional.

Pero el acueducto de de Soto presenta
cimientos movedizos méas que fragiles, que
no pueden imputarse al desconocimiento
sino a la mala fe: ;Cémo es posible proponer

PROCESO DE CAPITALIZACION
MOVIMIENTO DE CAPITAL MUERTO A CAPITAL VIVO

FiG. 14. Esquema grafico de la compleja
estrategia elaborada por H. de Soto, a la que
denomina Proceso de Capitalizacion, para
transformar capital muerto (sector extralegal) en
capital vivo (sector legal) (figura tomada del libro de
DE SOTO).

desde dentro de la ortodoxia del sistema
capitalista que el «capital muerto», en su
gran mayoria resultado de anejas o recientes
«tomas» de terrenos de més que cuestionable
propiedad «legal» pasen «legalmente» a
manos de sus actuales ocupantes? ;Es
sensato orquestar toda la estrategia, sobre la
base de que los «propietarios legales» de
tierras ocupadas por otros autoinmolen su
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propiedad para que se beneficie el
capitalismo universal con el fin de que éste
no fracase en el Tercer Mundo?

El segundo hecho, de extraordinaria
trascendencia ocurri6 los primeros dias del
ano 2003. Salto a la prensa internacional la
noticia del decreto presidencial de Brasil por
el que se ordenaba dar titulos de propiedad
de los terrenos a los habitantes de las favelas.
La formalizaciéon de la propiedad de hecho de
parcelas, lotes, sitios, ... procedentes de
«tomas» clandestinas o no, de adquisiciones
extralegales, de loteamientos ilicitos, cambios
fraudulentos de calificaciones de suelo,
cesiones provisionales en razon de
emergencias, ..., asi como de operaciones de
«provisién» de suelo mediante «contratos de
invasion», uso del «derecho expectatio de
propiedad», compraventas ilegales de
terrenos agricolas, invasiones simuladas,
actuaciones de intermediarios «piratas»... son
préacticas generalizadas en la ciudad informal
latinoamericana. No son nuevas las
operaciones de legalizacién resultantes de
dichas practicas. Afirmar lo contrario supone
desconocer la realidad latinoamericana,
donde se han dado a lo largo y ancho de su
dilatada geografia y en muy variadas
situaciones politicas (desde la revolucion
Sandinista al mandato corrupto de Fujimori)
un buen nimero de procesos de legalizacion,
y de otros, que o no llegaron a materializarse
o0 que se vieron condenados al fracaso.

La importancia de la decision del
Presidente «Lula» se sustenta en su caracter
generalizador. No se trata de paliar un caso
concreto, una favela determinada, sino de
cumplir una aspiracién de justicia con los
més pobres®. Su repercusién en millones de
familias faveladas, podra suponer un punto
de inflexién en Latinoamérica respecto al
tratamiento de la propiedad de la tierra de
los asentamientos humanos precarios.
Importan ciertamente las razones por las que
se toma la decision, pero mds aun el que se
ejecute su contenido enunciado y disefiado
con anterioridad en el Programa Electoral del
Partido del Trabajo’.

6 Hay que tener presente que 17 de los textos
constitucionales vigentes en los 19 paises latinoamericanos,
consagran sin paliativos el derecho a una vivienda digna para
todos sus ciudadanos.

" Ver al respecto el n.° 56, julio de 2003, de la revista Sinpro
Cultura, Caderno de Cultura do Sindicato dos Profesores de
Campinas e Regido, Brasil.
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4. ;QUE HACER?: ... PROMOVER
INVERSIONES SOCIALES
EN MEJORAMIENTO

Propuestas y realizaciones destinadas a
propiciar operaciones de sutura,
recomposicion y acercamiento fisico y
funcional entre los barrios informales y la
ciudad «<nominalmente» formal, merecen
nuestro aplauso. Hemos defendido (SALAS &
al., 2003) como propuesta metodoldgica para
la formacién de nuevos profesionales,
también para las actuaciones practicas, que
seria mas fructifero y justo el que los
profesionales del urbanismo se acercasen a la
ciudad latinoamericana como

«a una ciudad pobre en la que hay bolsones
fisicos de riqueza, mas que como se hace hoy
dia, pensando que estamos ante ciudades ricas
en las que hay bolsones de pobreza.»

Este enfoque alternativo, adoptado sin
dogmatismos, seria cuando menos mas cercano
a las mayorias, mas equitativo, méas realista
(ver a modo de ejemplos las FIGS. 15 y 16).

La lectura del excelente trabajo La ciudad
que no conocemos (RUEDA, 2000) nos surgi6
una cadena de titulos concatenados, que
enumeramos sin orden de prioridad y que
pretenden en conjunto delimitar el perfil del
mayor y mas grave problema del habitat de
los latinoamericanos:

FIG. 15. Vista parcial de la quebrada del
arroyo Catuche en la ciudad de Caracas
(Venezuela), resultado de tomas sucesivas,
sometida a inundaciones periddicas por la invasion
con viviendas de su cauce natural. El barrio
Quebrada Catuche se encontraba realizando un
programa de mejoramiento barrial cuando el 19 de
diciembre de 1999 acontecié la inundacién de
Caracas y de grandes zonas del pais con mas de
20.000 muertos, destruyendo en el barrio parte de
las mejoras realizadas (Foto SALAS).

FiG. 16. El Programa Obras con Saldo
Pedagoégico de la Municipalidad de Bogota
(Colombia) ha realizado mas de dos mil pequefias
intervenciones, de presupuesto inferior a 20.000 e
cada una, durante los diez Gltimos afios. En la
imagen, un pequefio parque y zona deportiva
ejecutado por autoconstruccién sobre lo que fue
un basurero ilegal, en la parte alta del barrio de La
Candelaria (foto SALAS).

La ciudad que no conocemos
La ciudad que no queremos conocer
La ciudad que no lo es

La ciudad que ni reconocemos ni
legalizamos

La ciudad de barrios dispersos
La ciudad desvertebrada (fraccionada)
La ciudad difusa
La ciudad convaleciente

«..se hace ciudad a partir de la simple adicién
de unidades de vivienda...»

vaticinaba Aymonio, pero en Latinoamérica
se hacen barrios (no ciudades) a partir de la
simple adicion de lotes de terrenos no
urbanizados en los que al inicio, un inicio
prolongado —los tiempos son distintos en el
Norte que en el Sur— se implantan
soluciones habitacionales, viviendas semilla,
viviendas inconclusas, viviendas desnudas,
espacios que parecen estancados en un
eterno proceso de construccion, testimonio de
la vitalidad de sus pobladores.

(Qué hacer ante tanta tugurizacién? Un
camino ya emprendido, no alternativo, sino
complementario con otros también urgentes,
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es su mejoramiento. Invertir en
mejoramiento es hacerlo en muchas cosas a
la vez: es declararle la guerra a la pobreza;
equivale a invertir en salud; en seguridad
frente a la vulnerabilidad; en vigorizar la
economia informal; en frenar la violencia...
dando los primeros pasos hacia la «vida
buena» que reclamaba Aristételes.

4.1. Mejoramiento: inversion social en salud
«...un estudio sobre el habitat recientemente
realizado por la ONU ha demostrado ya
cientificamente que la «intensidad de la
exposicién» —nifios que duermen juntos o que
comparten vivienda con animales domésticos—
aumenta la incidencia de las enfermedades
mucho més de lo que cabria esperar sélo de la
precariedad de los servicios sanitarios.

El factor intensidad es causa de tuberculosis,
sarampion, tos ferina convulsiva y diarrea, todos
los cuales se propagan con mucha mayor rapidez

FiIG. 17. Datos sobre «salud» en Latinoamérica

y matan més a menudo en las casas y barrios
donde reina el hacinamiento» (GEORGE, 2000)

La FIG. 17 aporta datos globales sobre
«salud» en Latinoamérica, de los que pueden
derivarse algunos comentarios que enfatizan
la fuerte interrelacion entre «hébitat
precario» (carencia de agua potable,
hacinamiento critico, inexistencia de
servicios de saneamiento...) y tasas de
mortalidad infantil por cada mil nacidos
vivos o de mortalidad derivada de la
maternidad por cada 100.000 nacidos. El
acceso al agua potable dista mucho de ser
satisfactorio en Latinoamérica y ello se
refleja en la FIG. 17 en la que pueden
contabilizarse 11 paises de los 19 estudiados,
con porcentajes de acceso por debajo del 75%
de la media mundial y 11 paises con gasto
publico en salud menor del 2,5% del PIB que
arroja la media de «todo el mundo». Por otra
parte, la tasa de mortalidad infantil por cada
1.000 nacidos vivos, aun sin correlaciones

Tasade Tasa de
A | Acceso a los mortalidad Tasa de mortalidad Afios d
Gasto publico ceeso a servicios de de menores fecundidad derivada de la nos de
agua potable: . o . esperanza

en salud saneamiento: de 5 afios total. maternidad .

. o % de la o . de vida

Paises % del PIB blacié % dela por cada Nacimientos por cada |
poblacion poblacion 1.000 nacidos por mujer 100.000 al nacer
vivos nacidos vivos
1997 1985 1995 2000 1997 1997 2000

Argentina 43 65 75 22 2,6 100 74
Bolivia 38 70 41 79 44 370 63
Brasil 1,9 69 67 39 23 160 68
Chile 23 9l 8l 12 24 65 76
Colombia 29 75 59 23 28 100 72
Costa Rica 6,0 100 97 13 28 55 77
Ecuador 2,0 55 53 34 30 150 70
El Salvador 24 53 77 35 32 300 70
Guatemala 1,7 67 67 49 45 190 65
Haiti 12 39 26 Il 44 600 53
Honduras 28 77 82 44 43 220 66
México 28 95 76 36 28 110 73
Nicaragua 53 62 59 4] 39 160 69
Panamé 47 84 90 24 2,6 55 75
Paraguay 1,8 39 32 28 38 190 70
Peru 22 66 6l 41 32 280 69
Republica Dominicana 1,8 73 80 47 3,0 110 67
Uruguay 1,9 89 6l 17 24 85 74
Venezuela 1,0 79 72 24 3,0 120 73
Media mundial 2,5 75 78 2,8 66

Fuente: Datos sobre «salud» en Latinoamérica, tomados del Informe de Desarrollo Mundial 2003 del Banco Mundial.
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estadisticas que demuestren una
dependencia directa con la precariedad
habitacional, se muestra muy importante
como puede deducirse de los altos valores
—por encima de 40 por cada 1.000— que
presentan Bolivia, Guatemala, Haiti y
Nicaragua (ver FIG. 18).

La vida en un barrio en el que en lugar de
plazas y calles hay barrizales de aguas
servidas o empinadas veredas, donde en vez

FiG. 18. Ciudad Sandino, hasta 1999 barrio
periférico de Managua (Nicaragua), hoy
municipio auténomo con 140.000 habitantes, no
existe ninguna calle asfaltada y carece de
saneamiento y de recogida de basuras lo que
ocasiona unos indices sanitarios preocupantes con
epidemias de dengue endémico (foto SALAS).

de zonas verdes hay polvo y basura, y donde
se carece de equipamientos culturales,
sanitarios o deportivos... aumentaran
indefectiblemente los principales factores de
riesgo sanitario. La epidemiologia aporta
pruebas de la existencia de un gradiente de
salud a medida que mejora la situacién de las
clases sociales y los barrios: al mejorar la
vivienda, en general, mejora la salud. La
inversa se muestra totalmente cierta, cuanto
mas precario es un barrio suele ser mas
insalubre, o lo que es lo mismo, se
incrementa el numero y la gravedad de las
enfermedades, con las secuelas que ello
supone: decrece la esperanza de vida,
aumenta el absentismo, cae el rendimiento
escolar y laborar, se incrementa la partida
dedicada a medicinas imprescindibles,...
FUNDASAL, sobre la base de su dilatada
experiencia practica en el mejoramiento de
barrios marginales en El Salvador, afirma que:

«Parece que el esquema de razonamiento que
se utiliza para definir la responsabilidad del
estado frente a la educacién y la salud de la

poblacién se quiebra en el caso de la vivienda.
No hay practica en asignar una dotacién bésica
a la vivienda, como la que existe en educacién y
lo mismo sucede en salud. Las dos
enfermedades mas frecuentes en El Salvador
son las de las vias respiratorias y las
gastrointestinales por la enorme incidencia de
la situacién habitacional en la que vive més de
la mitad de la poblacién. ;No habra que
aumentar la asignacién presupuestaria en
vivienda para que no tenga que aumentar la
asignacion para la salud?» (MARTINEZ, 2000)

4.2. Mejoramiento como inversion social
contra la vulnerabilidad

«Centroamérica, la estrecha cintura de
sufrimiento.» Miguel Angel ASTURIAS

A efectos de este trabajo, entenderemos
como riesgo, la probabilidad de que un suceso
exceda un valor especifico de dafios sociales,
ambientales y/o econdmicos en un lugar y en
un momento dados. El riesgo puede
clasificarse segin que lo ocasionen factores
externos o internos. Los riesgos externos
suelen ser amenazas o peligros (por lo
general de caracter incontrolable) que
pueden traducirse como el potencial de
ocurrencia de un suceso capaz de causar
dano. Los riesgos debidos a factores internos,
conocidos como vulnerabilidad (por lo general
ocasionados por la accién humana) suelen
medir la disposicién intrinseca a ser dafiado.

De lo anterior se deriva una ecuacion de
interés netamente pedagogico, consistente en
establecer que:

Peligro x Vulnerabilidad = Riesgo

Siendo el peligro la contingencia inminente
de que suceda algin mal (lo que vulgarmente
la sabiduria popular expresa como «correr
peligro») y la vulnerabilidad (calidad de
vulnerable) el conjunto de factores de riesgo
de una persona o grupo de personas afectados
por la exposicién a la amenaza de un dafio de
caracter fisico, ambiental, social o econémico.
Dos factores que matizan la intensidad del
riesgo como funcién de ambos.

El mejoramiento basico de la vialidad y del
transporte publico urbano, son
fundamentales para integrar los barrios a la
ciudad y para su rehabilitacién fisica. Desde
el punto de vista de la vulnerabilidad de los
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barrios marginales, hay que tener presente
que sin acceso vehicular es practicamente
imposible atender las emergencias cotidianas
o garantizar un adecuado nivel de
infraestructuras, la seguridad de las
personas y los bienes, los servicios
educacionales, médico-asistenciales,
culturales... y menos atn, actuar con rapidez
y eficacia durante las primeras 24 horas
posteriores a cualquier desastre o catastrofe
de mediana o grandes proporciones.

La Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL, 1999) estim6 que la media
de pérdidas anuales durante la dltima década
en Latinoamérica, ocasionadas por desastres de
origen sismico, volcanico e hidrometereoldgico,
sobrepaso las 6.200 muertes por afio con
pérdidas materiales evaluadas en unos 1.500
millones de délares por afio®,

4.3. Mejoramiento: inversion social para
revitalizar la economia

«Para muchas familias no existe una distincién
clara entre las actividades domésticas
(reproduccion) y actividades econdmicas
(produccion).» (KELLETT, 2003)

Si se tiene en cuenta que el sector informal
es un factor importantisimo en la economia
global de los paises latinoamericanos, tanto
por su contribucién al PIB como a la
generacién de empleo, resulta facil colegir que
su importancia en los barrios con presencia
preponderante de habitat precario sera
extremadamente importante. Es por ello, que
al estudiar en detalle el habitat de las areas
degradadas se encuentre inexcusablemente
un buen ndmero de viviendas, incluso las
extremadamente precarias y/o muy pequeias,
que propician no sélo alojamiento a los
convivientes sino que en muchas ocasiones
también alojan actividades productivas,

Las catéstrofes naturales han sido especialmente tragicas
para los latinoamericanos y su hébitat en los tltimos afios. Sin
4nimo de ser exhaustivos y mencionando unicamente los desastres
mds devastadores, podemos enumerar en forma cercana en el
tiempo: las lluvias torrenciales que en 1998 dejaron en Ecuador el
siguiente balance: 286 personas muertas; 2.870 millones de $USA
en pérdidas; 60% de la poblacién afectada y una caida de la tasa
de crecimiento del 3,5% al 1,0%. El huracén George, maté a 500
personas y dej6 sentir su furia en septiembre de 1998 a su paso
por el Caribe, Florida y el Golfo de México. La Republica
Dominicana y Haiti, que comparten la isla de La Hispaniola,
fueron los paises mas castigados por el George en pérdidas
humanas y materiales: 2.193 millones de $USA de pérdidas
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transformadoras, artesanales, gastronémicas,
de servicios, de comercio... ocupando éstas, en
ocasiones, los mayores y mejores espacios de
las viviendas, en detrimento de la maltrecha
calidad de vida de los alojados.

Nos parece ajustada a la realidad del
mundo informal latinoamericano la
clasificacién que propone Kellett en la
publicacion citada, en forma de cinco
tipologias de actividades de las
microempresas domésticas que acontecen
dentro de la vivienda o en el lote:

1. Servicio de venta: de productos perecederos
de consumo diario, sobre todo donde la
gente no tiene refrigerador o espacio para
almacenar. Las tiendas mas especializadas
incluyen venta de ropa de segunda mano,
pescado, carne, parafina, verduras...
también se dan ventas para el consumo
inmediato: bebidas alcohdlicas, refrescos,
cafés, etc. (ver F1G. 19).

2. Produccién de articulos: ropa, tejidos,
componentes electrénicos, zapatos,
productos para la construccion,
artesanias, maletas, joyas, carpinteria,
etc. Preparacién de comida para vender
en empresas, escuelas, cuarteles y/o en la
calle (ver F1G. 20).

3. Prestacion de servicios: reparaciones de
todo tipo, servicios personales: salones
de belleza, dentistas, curanderos,
médicos, teléfonos, fotocopias y
fotografia, etc.

4. Actividades de cardcter social: escuelas,
hogares infantiles, centros de salud,
gestorias... algunos en forma de
negocios privados, ONG o agencias
oficiales.

5. Actividades en el lote de la vivienda: cria
de animales domésticos; cultivo de
hortalizas y/o plantas medicinales,
agricultura para autoconsumo, etc. (ver
FIG. 21).

(14% del PIB), 300.000 damnificados. En 1999, el 24 de enero,
aconteci6 el sismo en Armenia (Colombia): 1.230 muertos, 200.000
afectados; impacto econémico del orden del 1,5% del PIB del pais.
En octubre, acontecieron las inundaciones de México (Puebla,
Veracruz, Hidalgo, Tabasco,...). A finales de 1999, el huracan
Mitch azoté Centroamérica dejando s6lo en Honduras: 5.657
muertos (12.275 heridos); 24,2% de la poblacién afectada de algin
modo y 4.000 millones de $USA de pérdidas (equivalente al 80,5%
del PIB del pais). En la madrugada del domingo 18 de diciembre
de 1999, en Venezuela, torrentes de barro y agua se precipitaron
de las montafias hacia el mar dejando entre quince y veinte mil
muertos y unas cien mil personas sin vivienda, en la que se
considera la mayor tragedia del pais en los dltimos cien afios.
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FIG. 19. Venta de productos alimenticios en
una vivienda precaria de Ciudad Sandino
(Nicaragua) (foto SALAS).

FIG. 20. Taller de costura y planchado en el
interior de una vivienda precaria en El Bajito
(Colombia) (foto DANGLA).

Conviene recordar la importancia del
sector informal en la economia general de los
paises latinoamericanos, ya que segin la
Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT)

«durante la década 1990-2000 el 85 por ciento
de todos los nuevos puestos de trabajo en
América Latina y el Caribe los cre6 el sector
informal de la economia.»

Es mas, habria que matizar que el sector
es el gran empleador de los méas pobres: las
mujeres y las personas sin especializacion
alguna. Puede afirmarse, por tanto, que en
un porcentaje muy elevado, la vivienda y los
barrios marginales cobijan al dindmico sector
informal de la economia y que las acciones de
mejoramiento barrial y/o habitacional tienen
inexcusablemente una fuerte repercusion
sobre las economias de estas pequenas
empresas familiares.

Las inversiones sociales en
mejoramiento barrial y habitacional

FiG. 21. Taller de producciéon de bloques y
de pequeiios elementos prefabricados de
hormigon en una de las parcelas de la reciente
toma masiva de terrenos (2001) llevada a cabo por
tres mil familias en Las Garzas, a unos 20 km de la
ciudad de Panama (foto SALAS).

suponen un incontestable factor
dinamizador de la economia informal, en el
sentido de formalizar la informalidad, en
su manifestacion mas genuina: las
microempresas domésticas. Dinamizacion
que puede cubrir varios flancos y que se
manifiesta de muy diversas maneras,
como:

¢ Contribucion directa a la economia
nacional.

Reduccion de la pobreza.

Creacién de empleo entre el vecindario.
Mejora fisica de la vivienda, de sus equipos
e instalaciones.

Mejora de la calidad de vida de los
vecinos.

4.4. Mejoramiento: inversion social contra
la inseguridad

«La vida en la favela engendra muerte, acarrea
basura, botes, perros vagabundos, antiguas
cuentas que ajustar, rabiosos vestigios de tiros,
noches para velar cadaveres, charcos dejados
por las crecidas, lombrices viejas en intestinos
infantiles, revélveres, hambre, traicion y
muerte.» (LINS, 2003)

Sin alarmismos, ya que adn sin poner en
duda la extrema violencia social que Lins ha
sabido plasmar en su libro la Ciudad de Dios,
no hay razones para generalizar este tipo de
situaciones a todas las favelas, ni a todos los
barrios marginales de América Latina. Pero
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de lo que no cabe duda es que la
marginalidad fisica propicia y encubre la
marginalidad social. Los miles de barrios en
los que se encuentran mayoritariamente
parte de los 25,66 millones de viviendas en
condiciones deleznables que contabiliza la
FIG. 5, son en mayor o menor medida
objetivamente inseguros, lo que no quiere
decir que sus moradores sean
necesariamente violentos.

En el Informe Mundial del 2001 sobre la
Coyuntura del Habitat que elabora la
oficina de Naciones Unidas UNCHS-
HABITAT, al abordar la situacién de las
ciudades del mundo, concluye de forma
contundente:

«E129% de las ciudades del mundo en
desarrollo presentan dreas urbanas
consideradas como inaccesibles o peligrosas
para los servicios policiales. En Latinoamérica
y el Caribe este valor asciende al 49%.»

Se trata del dnico valor, de los muchos que
analiza el mencionado Informe, en el que
Latinoamérica y el Caribe aparecen en
peores condiciones que la media de las
ciudades del mundo.
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4.5. Mejoramiento: inversion social
rentable

Sélo resta reafirmar nuestro profundo
convencimiento en la altisima rentabilidad
social de las inversiones en mejoramiento
barrial en Latinoamérica. Sus resultados
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repercusion directa en el tejido productivo
formal y en la creacién de puestos de trabajo,
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¢ Revitalizar la economia de las
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* Mejorar la calidad de vida de los
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La distribucion equitativa de cargas y beneficios
en Colombia (y algunas referencias
sobre la experiencia de Japon)

Augusto César PINTO CARRILLO

Arquitecto.

RESUMEN: En el articulo se analiza lo referente a la introduccién del principio de distribucién equitativa
de cargas y beneficios en el urbanismo colombiano, particularmente de los instrumentos de gestién urbanistica
que hacen posible su implementacién a través de los planes de ordenamiento territorial. Simultdneamente
se desarrolla un comparativo con las técnicas de equidistribucién ejecutadas en Japén y Espania con el fin
de destacar los elementos que le hacen particular y viable en su contexto urbanistico, econémico, politico y
social. Finalmente contiene una reflexién sobre las preocupaciones que deben compartirse en el entorno na-
cional y local colombiano con el fin de concretar la aplicacién de este principio.

Descriptores: Planificacién urbanistica. Equidistribucién urbanistica. Instrumentos de planeamiento. Co-

lombia.

I. INTRODUCCION.

1. La planificacién urbana en Colombia

atraviesa durante los primeros afios del

siglo XXI uno de los momentos mas
importantes de toda su historia. Si bien la
planificacion urbana y el ordenamiento
territorial en este pais no cuentan con la
misma trayectoria de los paises de Europa y
América del Norte, su interés por apropiar
una base normativa, instrumentos y
mecanismos para la planificacion y gestion
del suelo urbano, le destaca en el conjunto de
paises de Centro y Sur América y el Caribe.
Entonces, ;qué hechos fundamentan que
Colombia esté atravesando un momento
importante en la planificacién urbana? En
primer lugar, la incorporacién de la «politica

Recibido: 02.11.03. Revisado: 12.07.04.
e-mail: acpintoc@hotmail.com

urbana» en el planeamiento del desarrollo
econdmico y social del pais (particularmente
desde el Plan Nacional de Desarrollo 1994-
1998). En segundo lugar, disponer de una
Ley de Desarrollo Territorial-388/97 (abrev.
LDT), y un avanzado desarrollo
reglamentario para la implementacién de los
instrumentos de planificacion, gestion y
financiacién del ordenamiento propuestos en
la LDT. En tercer lugar, mantener un
intercambio permanente con los
protagonistas a nivel mundial (ciudades y
expertos) de los principales «sucesos
urbanisticos», hecho que retroalimenta las
discusiones y reflexiones sobre el tema
abiertas periédicamente por la academia, los
gremios y el Estado. En cuarto lugar, la
bisqueda y canalizacién de ofertas de
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cooperacién técnica internacional en distintos
ambitos de la planificacién urbana,
ordenamiento territorial, vivienda y
desarrollo sostenible. En quinto lugar, la
consolidacién de una red de conocimiento e
informacion especializada en la materia,
soportada sobre un sistema de universidades
en las principales ciudades del pais, con
facultades de arquitectura y postgrados en
urbanismo y ordenamiento territorial, lo cual
ha generado avances importantes en el
campo de la investigacién y en la formacion y
especializacion de capital humano.
Finalmente, en sexto lugar, disponer de un
sistema cartografico y catastral a nivel
nacional, dirigido desde 1935 por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi - IGAC, con
buenas coberturas de informacién a nivel
urbano y un permanente proceso de
actualizacion.

§2. Al conjunto anterior de situaciones las
he denominado elementos de base para el
ejercicio de la nueva planificacién urbana en
Colombia (ver FIG. 1), cada una de ellas con
un proceso exigente y complejo de
institucionalizacién e implementacién. Tal
vez, el reto mas importante de todo el
ejercicio lo comprende la necesidad de
generar cultura urbanistica y confianza en
los actores o agentes, publicos y privados, del

proceso urbanistico: Estado o administracion,
propietarios del suelo, promotores-
empresarios, usuarios destinatarios, y las
instituciones financieras privadas (se acoge
la clasificacién presentada por GARCIA-
BELLIDO, 1999: 32-33); reto que tardara
muchos anos en lograrse, teniendo en cuenta
las dificultades de orden social y econémico
por las que atraviesa el pais (ver FIG. 2).
Pese a esto ultimo, la produccion en cada
elemento de base no deja de dar resultados
en Colombia, principalmente en la
investigacion urbana y la formacién de
capital humano. No obstante, en algunos
casos dicha produccion esta siendo
inconsecuente con los tiempos establecidos
por la LDT para alcanzar sus objetivos de
mediano y largo plazo. Me refiero
particularmente a la discusion abierta
recientemente sobre la conveniencia de esta
ley, y las propuestas de cambio o ajuste,
motivadas especialmente por intereses
privados que no aceptan el modelo de gestion
del suelo propuesto. Todo da a entender que
la aplicacién de sus principios «Funcién
social y ecolégica de la propiedad,
prevalencia del interés general sobre el
particular y distribucion equitativa de cargas
y beneficios» (art. 2, LDT), comienza a
«levantar ampollas» en la ejecucion del nuevo
urbanismo.

Politica
Urbana

Informacion

Formacién
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PLANIFICACION URBANA

FiG. |. Elementos de base para la planificacion urbana en Colombia (PINTO CARRILLO, 2003).
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FIG. 2. Elementos generadores de cultura urbana y confianza (PINTO CARRILLO, 2003).

2. CONTEXTO DE LAS TECNICAS
DE DISTRIBUCION EQUITATIVA
DE CARGAS Y BENEFICIOS
EN COLOMBIA Y JAPON

§3. Como se mencioné anteriormente (en
§1), un elemento de base para la planificacion
urbana en Colombia ha sido la busqueda y
canalizacién de ofertas de cooperacion técnica
internacional. Es asi c6mo, en el proceso de
apropiacion de conceptos y estructuracion de
la LDT, la cooperacién con el gobierno
espanol ha jugado un papel de suma
importancia. Particularmente, con el
asesoramiento brindado por funcionarios de
la Comunidad de Madrid (1994-1995), se
orient6 la reflexion y posterior formulacién
de la nueva ley, obteniéndose «un enfoque
analogo al de la legislacion espanola del
periodo 1956-1992, pero con muy positivas
correcciones y adiciones introducidas por el
gobierno colombiano» (GARCIA-BELLIDO,
1998: 5). De tal forma, la referencia més
directa en cuanto a la introduccién del
concepto de Distribucién Equitativa de
Cargas y Beneficios (abrev. DEC&B)
proviene del urbanismo espanol,
particularmente de la técnica de
«reparcelaciones» (fisico-juridica-econémica)
adoptada en ese pais con la Ley del Suelo de
1956 (técnica ideada desde 1861 por el
ingeniero de caminos Ildelfonso Cerda como

«mancomunidad de reparto» para los
«ensanches» de Barcelona y Madrid).
Posteriormente, han sido muchos los aportes
obtenidos con la participacién de expertos
espafioles, en la fase de sociabilizacion e
implementacién de la LDT. Se ha logrado su
participacion en los principales debates
publicos y privados desarrollados sobre cada
tema tratado por la Ley (avalios,
distribucién de cargas y beneficios en el
urbanismo, participacion en plusvalias,
regionalizacién y areas metropolitanas,
vivienda, entre otros), abriéndose la
posibilidad de autoestimar, sobre la gran
experiencia acumulada en ese pais, los
tropiezos y retos por afrontar en el futuro del
urbanismo colombiano.

§4. De otra parte, el presente articulo
también se refiere al caso japonés, en la
medida que a través de la Agencia de
Cooperacion Internacional de Japén - JICA,
se ha canalizado una oferta para Colombia de
capacitacion y asistencia técnica sobre las
politicas e instrumentos de planificacion
urbana aplicados en ese pais
(prioritariamente en transporte urbano, agua
potable y saneamiento bésico, y mitigacién de
riesgos naturales). Las ventajas que ha
tenido el urbanismo moderno japonés con la
aplicacion de técnicas como el Reajuste de
Terrenos o Kukaku Seiri ha motivado la
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difusién de su experiencia en paises de Asia,
Africa y América; al respecto, Colombia ha
aprovechado el espacio para conocer en la
préactica este instrumento (conceptualizacion,
formulacién y ejecucién de proyectos) e
intercambiar opiniones sobre los
procedimientos aplicados en su propio
contexto. Esto ha permitido complementar
nuestra vision sobre la experiencia
internacional en la DEC&B, y someter a
consideracion y prueba, algunos elementos
que caracterizan su modelo. Precisamente,
este proceso de «consideracion y prueba»,
puede formar parte més adelante del
«mestizaje interesante» que ha caracterizado
la estructuracién del urbanismo colombiano
«en Colombia se ha adoptado el modelo
estadounidense de las TDR (Transfer of
Developments Rights), o bien recibido
directamente de alli o bien importado a
través del modelo que los Chicago boy’s
traspasaron aculla en los anos ochenta. Y, sin
embargo, el modelo colombiano ha adoptado
los criterios y efectos juridicos de las TAU
(Transferencias de Aprovechamiento
Urbanistico) del modelo espanol, en un
mestizaje interesante de ambas
concepciones...» (GARCIA BELLIDO, 1999: 67).

3. DEFINICIONES, FUNDAMENTOS
JURIDICOS Y AMBITOS
DE APLICACION

§5. El Reajuste de Terrenos (abrev. RT),
tanto en Colombia como en Japén, se ha
concebido como un instrumento poderoso
para hacer cumplir el principio de DEC&B,
aunque en la préctica no se lleve a cabo el
reparto de beneficios (especialmente del
plusvalor creado por el planeamiento), tal
como lo exigen las reparcelaciones espafiolas.
En ambos casos, se considera efectivo tanto
para el mejoramiento de dreas urbanas
consolidadas, como también, para el
ordenamiento y planificacién de futuras
areas de expansion. Su aplicacion permite
una nueva definicion parcelaria,
incrementando su utilidad, asegurando la
rehabilitacién o dotacién de infraestructuras,
equipamientos y espacios publicos.

Definicion aplicada en Colombia.
«Mecanismo utilizado para el desarrollo de la
Unidades de Actuacién Urbanistica, el cual
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permite una nueva definicién predial
(parcelaria) y la mejor configuracion del globo
de terreno que lo conforma, garantizando una
justa distribucién de las cargas y beneficios».

Definicién aplicada en Japén. «Técnica de
mejoramiento de las dreas urbanas, con el cual
se adecua y regulariza la forma de los terrenos
individuales, se incrementa su utilidad y se
rehabilitan o construyen las infraestructuras e
instalaciones publicas».

§6. En Colombia, el RT y por ende el
principio de DEC&B, se introdujo con la Ley
9.%/89, de la Reforma Urbana. Posteriormente,
y dando cumplimiento a los postulados de la
Constitucion Politica (abrev. CP) de 1991, se
llevé a cabo un proceso de discusién y reforma
de esta Ley, trasladando y configurando «con
mas fuerza» dicho principio en la nueva LDT.
Es asi como, con la aplicacién de los principios
de la LDT (ver §2), el Estado colombiano ha
pretendido romper por primera vez en la
historia del pais con el modelo de desarrollo
urbano «predio a predio» y sobre todo con la
«prevalencia del interés particular sobre el
general», muy apropiados en los instrumentos
de planificacién urbana ejecutados antes de
1991: planes de desarrollo municipal y
c6digos de urbanismo (ver FIG. 3).

«Esta Ley perfecciona y armoniza la Reforma
Urbana original a partir de los postulados de la
Constitucion de 1991, generando la necesidad
de una planeacion integral donde la variable
ambiental serd la base del ordenamiento y
desarrollo del territorio colombiano. Asi mismo
aporta herramientas de planificacién como los
Planes de Ordenamiento Territorial, los Planes
Parciales y las Unidades de Actuacién Integral,
acompanados de instrumentos agiles de gestién
urbana como la Participacién en la Plusvalia,
la Distribucion Equitativa de Cargas y
Beneficios generados por los procesos de
planeacion, y fundamentalmente la posibilidad
de utilizar la Expropiacién por Via
Administrativa, agilizando los procedimientos
y convirtiéndola en un verdadero mecanismo
para que los municipios y los entes territoriales
en general, puedan cumplir con los objetivos
trazados por el Plan. Estos instrumentos poco a
poco permitirdn avanzar en el propdsito de
hacer participes a todos los ciudadanos en el
camino de la construccion colectiva de nuestras
ciudades.» (Presentacién de la LDT)
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(afo) 1900 1920 1940 1945 1955
Fase |
1917 1947 1949
Plano de la Ley 88 «Plano  Plan

1965 1980 20001 1993 -
Fase Il
1989 1997
Ley Reforma Ley Desarrollo

«Ciudad Regulador»  Econdmico y Urbana Territorial
Futuray Social (Introduce (Implementacion
concepto RT)  POT)
1920
Influencia City Planning de EEUU y urbanismo inglés, «Planes
de Ensanchey de Espana
1945 . ) !
Consulta a expertos internacionales: Lecorbusie, Town
Planning Associates de Nueva York (Sert y Wiener).
1950 . ) . )
Influencia organismos internacionales en la
Fase I: O planificacion econdémica: BM - CEPAL. El Plan de

Experimentacion

Desarrollo como instrumento de planificacion.

1950/97

Fase Il:
Implementacion

ACP/03

FIG. 3. Fases de la planificacion urbana en Colombia (PINTO CARRILLO, 2003).

§7. En Japon, los fundamentos del RT son
trasladados desde Alemania y se manifiestan
por primera vez en 1899 (por lo menos desde
el punto de vista juridico), en la Ley de
Consolidacién de los Suelos Agricolas
(Agricultural Land Consolidation Law).
Posteriormente, en 1919 con la primera Ley
de Planificacién Urbana (Former City
Planning Law), se introduce la «designacién
del RT» en areas urbanas; y en 1954, con la
Ley de Reajuste de Terrenos (Land
Readjustment Law), se independiza y
materializa toda una institucién (estatal-
regional-municipal) al servicio de este
mecanismo (incluye subsidios, asistencia
técnica y seguimiento, financiacion de
infraestructuras, instancias de revision y
aprobacién de proyectos, entre otros). Con su
aplicacion, se facilité la ejecucion de proyectos
de «renovacion urbana» en las principales
ciudades del pais, y ademads, se convirtié en
instrumento eficaz para la «reconstruccién»
de dreas afectadas por la guerra, incendios y
terremotos, devastadores de dreas
urbanizadas de gran proporcién (KOBAYASHI,
2002). En tal sentido, el listado de proyectos y
de superficie intervenida con el RT demuestra
la confianza que ha tenido el pais en dicho

instrumento y los resultados obtenidos con su
aplicacion (ver FIG. 4). Sin duda, ejecutados
en momentos de solvencia econdmica (lo que
representa una participacién més alta del
«subsidio estatal»), y con minimas exigencias
de vinculacién del sector privado en la
financiacién de los mismos (la comunicad de
propietarios confiaba més en el Estado y en
los «proyectos», haciéndose més explicita su
participacion).

§8. En cuanto a los ambitos de aplicacién,
en Colombia la LDT ha dispuesto que el RT
se aplique en suelo «clasificado» como
urbano, exclusivamente en tratamientos de
renovacion y redesarrollo. Ademaés, en suelo
clasificado de expansion urbana (art. 45,
LDT). En Japoén, donde no se utiliza una
clasificacién del suelo como en Espana y
Colombia (por lo menos generadora de
diferentes estatutos de la propiedad privada
y con la trascendencia juridico-econémica
otorgada en Espana), el ambito de aplicacion
del RT es menos excluyente. La legislacion
admite la practica de este instrumento en las
areas de planificacion urbana (control y
promocion de la urbanizacién), suburbanas y
rurales (ver FIG. 5).
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BB] 180 1900 1945 1955 1965 1975 1985 1995 2000 | 3
Fase | Fase Il Fase Il
1899 1909 1919 1954 1968 1980
Ley (revi- Ley Planificacion Ley Nueva Ley Anterior Ley Planificacion
Consolidacion sion)  Urbana Reacondicio- Planificacion Urbana (Designacion RT)
Suelos (Designacion RT) namiento de Urbana
Agricolas Terrenos (RT)
1921

Introduccion del RT en la reconstruccion de Shinjuku y Asakusa
destruidos por el fuego.

1923
Proyecto de RT para la reconstruccion del terremoto en Tokio y
Yokohama (78 distritos, 3.460 Has)

1945
Fase I: Calidad Segunda Guerra Mundial. Proyectos de RT para la
reconstruccion de 102 ciudades, aprox. 28.000 Has

Fase Il: Cantidad

Fase Ill: Sostenibilidad | Proyectos de RT para la reconstruccion de desastres | | >

Proyectos de RT para la reconstruccion de 1995
areas urbanas afectadas por terremotos (14
distritos, 230 Has)
HK/01
FIG. 4. Fases de la planificacion urbana en Japon (KoBAYASHI, HIDETSUGU, 2002).
r Distritos de Uso del suelo
~ Otras Zonas Adicionales JAPON COLOMBIA
Plan Distrital
Plan Parcial -

Unidades de ActuaciCln Urban[Jstica
Suelo de Proteccil1m

s

L

N

Suelo de ExpansiCIn Urban
Suelo Urbano

Suelo Suburbano

Per[dmetro Urbano

[rea Control UrbanizaciJ

[rea Promocildn UrbanizacilIn
[rea PlanificacilCIn Urbana

FiG. 5. Clasificacion del suelo y ambitos de planeacion en Colombia y Japon (Kobayashi, Hidetsugu:
Concept of Land Use Planning System, 2002. PINTO CARRILLO, 2003).

El modelo espanol «clasifica» el suelo en (generales y locales). La ley general establece
urbano, urbanizable y no urbanizable, y como «deber» de los propietarios de suelo
ademds, lo «califica en zonas y sistemas urbano y urbanizable «proceder a la
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distribucién equitativa de los beneficios y
cargas derivados del planeamiento, con
antelacion al inicio de la ejecucion material
del mismo» (art. 14.2.d y 18.5, Ley 6/98), con
delimitaciones introducidas por las
respectivas leyes autondmicas. En Cataluiia,
por ejemplo, la Ley establece este «deber» a
propietarios de suelo urbano «consolidado» y
«no consolidado» y de suelo urbanizable
«delimitado» (art. 42.2 y 44.1.a, Ley 2/02).
Segun la clasificacion del suelo la DEC&B
puede ejecutarse a través de Sistemas de
Actuacién Urbanistica como la reparcelacion,
en cualquiera de sus modalidades:
compensacion bésica, compensacion por
concertacion, cooperacion, y por sectores de
urbanizacion prioritaria (art. 118, Ley 2/02).

4. DE LOS PRINCIPIOS DE LA LEY
A LA GESTION Y EJECUCION
DE LA DEC&B EN COLOMBIA

§9. La consagracion de la DEC&B en el
urbanismo colombiano se ampara sobre
fundamentos constitucionales y legales, en
principio muy sélidos, y a través de un proceso
técnico y politico concreto!. Se articula desde
el nivel superior hasta el mas detallado, por
una serie de instrumentos vinculantes que
garantizan su gestion (incluyendo
planificacion y financiacién), y ejecucién
(incluyendo monitoreo y seguimiento).

«El reparto equitativo de cargas y beneficios es
uno de los tres principios bésicos sobre los
cuales se fundamenta el ordenamiento
territorial colombiano. Como tal, no aplica solo a
la utilizacién de algunas de sus herramientas
como son las Unidades de Actuacion Urbanistica
o las Compensaciones, sino que por el contrario,
debe gobernar el conjunto de actuaciones
urbanisticas que desarrollan los Planes de
Ordenamiento Territorial, desde sus fases de
formulacién y, sobre todo, en sus procesos de
gestion.» (GARCIA BOCANEGRA, 2002: 91)

Es asi c6mo el Plan de Ordenamiento
Territorial (abrev. POT), como instrumento
de nivel superior en la planificaciéon urbana,

! Este tipo de afirmaciones se debaten todavia en el pais. El
hecho de que seis anos después de sancionada la ley no se tengan
resultados de gran magnitud en la formulacién de tales
instrumentos, no quiere decir que el modelo propuesto carezca de
validez y sea inaplicable en las ciudades colombianas.

debe plantear los escenarios generales que
harén efectiva la DEC&B, «en desarrollo del
principio de igualdad entre los ciudadanos»
(art. 38, LDT), principalmente el
cumplimiento del mandato constitucional
sobre los derechos, formas y funciones de la
propiedad, «garantizando la propiedad
privada y su funcién social» (art. 58, CP). En
un segundo nivel se encuentran los Planes
Parciales (abrev. PP), cuyo principal objetivo
es hacer posible, mediante la implementacion
de instrumentos de gestion del suelo, el
cumplimiento del principio de DEC&B sobre
el territorio, particularmente la distribucion
de las «cargas» y «beneficios» generados por
el nuevo modelo urbanistico, y fijar las bases
para el ordenamiento detallado de cada
sector de planeamiento. El tercer nivel,
corresponde a las Unidades de Actuacién
Urbanistica (abrev. UAU), conjuntamente
con las Compensaciones y la Transferencia
de Derechos de Construccién y Desarrollo
(abrev. TDC&D), se constituyen en los
mecanismos mas significativos para
garantizar la DEC&B y la ejecucién asociada
de actuaciones urbanisticas. A estos dos
ultimos, también nos referiremos mas
adelante. «Las UAU son entonces un
mecanismo, o un medio, para la ejecucion
colectiva de actuaciones urbanisticas que
puede ser gestionada por el sector ptblico, el
privado o entre ambos» (VASQUES, 2002: 30).

«Como Unidad de Actuacién Urbanistica se
entiende el area conformada por uno o varios
inmuebles, explicitamente delimitada en las
normas que desarrollan el Plan de
Ordenamiento que debe ser urbanizada o
construida como una unidad de planeamiento
con el objeto de promover el uso racional del
suelo, garantizar el cumplimiento de las
normas urbanisticas y facilitar la dotacion con
cargo a sus propietarios, de las
infraestructuras para el transporte, los
servicios publicos domiciliarios y los
equipamientos colectivos mediante reparto
equitativo de las cargas y beneficios.»
(Articulo 39, LDT)

A su vez, las UAU son desarrolladas por
tres instrumentos o sistemas de gestion, los
cuales permiten el planeamiento mas
detallado del modelo urbanistico definido por
el PP, en general por el POT: reajuste de
terrenos, integracion inmobiliaria y
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Plan de Ordenamiento Territorial (POT) Reajuste de Terrenos (RT):
Mecanismo utilizado en
suelo urbano y de expansion,
con el fin de que sus
propietarios lo urbanicen
asociadamente.

Integracion Inmobiliaria (ll):
Mecanismo utilizado en
terrenos urbanizados y
construidos, que va a ser

objeto de reconstruccion o
reurbanizacion, en forma
asociada.

Cooperacion entre Participes
(CP): Mecanismo utilizado
cuando no se requiere una
nueva definicion predial. Se

garantiza la cesion de los
terrenos y el costo de las
obras de urbanizacion.

FIG. 6. Niveles de planeamiento para la ejecucion de la DEC&B (PINTO CARRILLO, 2003).

Gestion Ejecucion

Unidad de
Actuacion
Urbanistica

Cesion
Gratuita

{ndice de
'E.mg”‘.",‘a Edificabi-
jecucion lidad

I. Mecanismo de Gestion 2. Mecanismos de Participacion 3. Mecanismos Financieros 4. Motivos Utilidad Publica

FIG. 7. Sistema de gestion, financiacion y ejecucion del urbanismo en Colombia (PINTO CARRILLO, 2003).
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cooperacién entre participes. Si bien el
momento de formulacion y aprobacién del PP
permite la participacion de los actores del
proceso urbanistico (especialmente los
propietarios de predios e inmuebles
comprendidos por el ordenamiento), es en la
formulacién de las UAU, y de estos
instrumentos, cuando se hace completamente
efectiva la participacion de los particulares
interesados en la DEC&B (ver FIG. 6).

§10. Todo este complejo sistema de
instrumentos de planificacién y mecanismos de
gestion se complementa con instrumentos de
financiacion como son la Participacion en la
Plusvalia y la Contribucién por Valorizacién. El
primero de ellos regulado directamente por la
LDT (arts. 73-90), y el segundo, por leyes del
nivel municipal o Distrital. También, con
mecanismos administrativos y judiciales que
hacen valer la utilidad piblica y la funcién
social de la propiedad, y permiten declarar
especiales condiciones de urgencia, facilitando
la ejecucion de los instrumentos de gestion
mencionados anteriormente: Expropiacién por
Via Administrativa, Enajenacion Voluntaria y
Forzosa, y Desarrollo y Construccién Prioritaria
(ver FIG. 7). Por su parte, la Participacién en
Plusvalias, pese a las disposiciones incluidas en
la LDT desde 1997, afronta serias dificultades
(especialmente de tipo conceptual, juridico y
politico) que han impedido hasta el momento su
calculo y recaudo (fue reglamentada en 1998
por un Decreto del Ministerio de Desarrollo
Econdmico, el cual fue derogado poco tiempo
después).

5. PROCEDIMIENTOS PARA LA
EJECUCION DEL RT EN COLOMBIA

§11. La LDT plantea de manera general
los procedimientos para la ejecucion de las
UAU y el tramite del RT. No obstante,
coincido con Vasques, Garcia Bocanegra y
Garcia-Bellido en que no existe por el
momento una formula o metodologia tnica
para garantizar la DEC&B en los PP, y que
la aplicacién de la ley debe ser flexible y
ajustada a cada caso, pero sin poner en riesgo
la validez juridica y econémica del proceso.

«La Ley no prevé metodologias especificas para
realizar repartos de cargas y beneficios mediante
sistemas de reajuste de tierras e integracién

inmobiliaria. Consideramos que de haberlo
hecho, quiza restringiria formas creativas para
efectuarlo ...» (VASQUES, 2002: 46)

«La definicién de los principios rectores de la
Constitucion colombiana y de la LDT, sobre la
funcién social y ecoldgica de la propiedad, la
equidistribucién de cargas y beneficios y la
cesién gratuita de suelo para espacios publicos
—inexistentes en el modelo USA de propiedad
individualista que legitiman las TDR— dejan
mucho mayor margen a los POT municipales
para aprovechar las ventajas e implicaciones de
las TDC&D en sus propuestas de gestion del
planeamiento, con mucha mayor capacidad
innovadora, elasticidad y agilidad de su
instrumentacion, incluso para establecer los
mecanismos generales de equidad en todos los
suelos urbanos.» (GARCIA-BELLIDO, 1998: 52)

Es asi como en la ciudad de Medellin, por
ejemplo, se estan planteando seis
metodologias para lograr la DEC&B en los
PP, las cuales simplemente enunciaremos en
el presente articulo:

1. Conformacién de las UAU para lograr
realidades prediales (parcelarias) mas
eficientes y que resuelvan el reparto
(equidistribucién) tanto en el conjunto del PP
como entre los lotes (parcelas) que la
conforman, ya sea que éstas se desarrollen
mediante RT o cooperacion entre participes.

2. Reparto diferencial entre Unidades de
Aprovechamiento (UAS) para equilibrar,
mayores Compromisos en cargas.

3. Reparto diferencial entre unidades de usos
para equilibrar, mayores compromisos en
cargas.

4. Reparto diferencial entre UAU, de distintas
cargas urbanisticas (ponderadas por costos
reales de ejecucién) de forma tal que se
equilibren los beneficios a recibir con las
cargas impuestas.

5. Identificacién de proyectos, unidades, o fondos
receptores comunes de las cargas no asumidas
por otras UAU con més beneficios que las
cargas que estdn asumiendo (una especie de
pago de compensaciones).

6. Participacién en beneficios cuantificables en
metros cuadrados vendibles de unidades
deficitarias a realizarse en UAU con més
beneficios que las cargas que éstas asumen
(una especie de transferencia de derechos de
construccion).
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«Seguramente podremos encontrar otras opciones
de reparto o combinaciones entre éstas; sin
embargo la base del mismo y es lo que nos ensefia
mas nitidamente la experiencia Japonesa, es la
identificacion especifica en unidades constantes
(Puntos) de las cargas y de los beneficios, para asi
proceder de manera clara y metodolégicamente
precisa, a dar a cada porcentaje de carga
aportada (puede ser sélo el valor del terreno en
puntos antes del PP) el mismo porcentaje o
participacion en los beneficios a repartir.»
(GARCIA BOCANEGRA, 2002: 97-98)

De una u otra forma, ya sea tomando como
referencia el sistema de «puntos» aplicado en
Japon, o el sistema de «aprovechamientos
medios o tipo» aplicado en Espana
(desarrollado por la técnica de
reparcelaciones mencionada en §3), el RT en
Colombia experimenta diferentes formas de
apropiacion, ajustadas a cada realidad
juridico-econémica, con el fin de garantizar
los derechos y deberes de la propiedad. A
continuacién, revisaremos brevemente
algunos procedimientos que soportan el
sistema de planificacién urbana en Colombia
y sus principales limitaciones.

§12. Una innovacion esta en la
implantacién de las TDC&D, mencionadas
anteriormente. «El nuevo modelo colombiano
de transferencias de derechos de construccion
y desarrollo, instaurado por la reciente Ley
388/97, se puede mover entre los tres
modelos descritos, teniendo conceptos como
las TDR (son titulos-derechos transables en
el libre mercado) y como las TCOS
—Transfert de COS francesas— (pueden
suministrar derechos de las parcelas
emisoras para una sobre elevacién
condicionada en las parcelas receptoras) y
como las TAU —Transferencias de
Aprovechamiento Urbanistico— (La
transferencia voluntaria implica cesién
gratuita del suelo publico desposeido de sus
derechos, para equidistribuir las cargas y
beneficios del plan), pudiendo beneficiarse de
las ventajas de todos ellos» (GARCIA-BELLIDO,
1999: 67). Sus caracteristicas principales se
pueden resumir en los siguientes aspectos
(sustraidos del Decreto 151/98, «por el cual se
dictan reglas relativas a los mecanismos que
hacen viable la compensacién en tratamiento
de conservacion mediante la transferencia de
derechos de construccién y desarrollo»):
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1. Permiten trasladar el potencial de
construccion de un predio o inmueble con
tratamiento de conservacién urbanistica a un
predio definido como receptor de los mismos
dentro del POT.

2. Las zonas receptoras de derechos transferibles
de construccién y desarrollo deberdn estar
localizadas preferiblemente dentro de las
mismas zonas o subzonas geoeconémicas
homogéneas donde esos hechos se generan.

3. El POT y los instrumentos que lo desarrollen
deberan fijar el limite maximo de desarrollo
adicional posible en las zonas receptoras, de
acuerdo con el potencial de desarrollo de las
mismas, sus condiciones de infraestructura
vial, servicios publicos, equipamientos y
espacio publico.

4. La administraciéon puede crear dreas
generadoras de estos derechos con el fin de ser
incorporadas como elementos del espacio
publico.

5. Pueden ser otorgados mediante el incremento
de los indices de edificabilidad o potencial de
desarrollo, representado en las siguientes
formas de medicién: densidad o nimero de
unidades construibles, metros cuadrados
edificables, y los indices de ocupacion o
construccion.

6. Pueden ser vertidos en titulos valores, no
tienen caducidad, pueden ser acumulables y
serdn libremente negociables por sus titulares
y causahabientes.

No obstante al desarrollo conceptual y
reglamentario de las TDC&D, todavia no se
conoce un caso en Colombia donde se haya
aplicado este instrumento. Simplemente han
sido enunciadas en los POT de tres ciudades:
Bogota, Cali y Pereira. Adicionalmente la
emision de «titulos valores» no ha sido
reglamentada por el Gobierno Nacional, tal
como lo recomendé la ley desde 1997. GARCIA
BOCANEGRA (2003), se refiere a las
dificultades en la aplicacién de este
mecanismo en los siguientes términos:

«Si se van a emitir titulos valores, ;como debe
ser?, jen qué estdn respaldados?, en plusvalia
en mi concepto no porque eso es canjear un
intangible con otro intangible, debe ser en
bienes o deuda publica. Se debe conocer la
demanda total y potencial en el tiempo de estos
derechos en metros cuadrados para
dimensionar su emisién en otros sectores, pues
si son muchos derechos, terminan no valiendo
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nada y si son muy pocos se vuelven
mecanismos de especulacién. Luego sin un
buen Observatorio del Suelo y del Mercado
Inmobiliario (OSMI), o su equivalente,
dimensionar el asunto es irresponsable y como
implica «castigar» en algunos sectores la
edificabilidad para que se vean forzados a
adquirir estos titulos, se puede crear una
distorsién que no se vea respaldada por un
mercado activo y accesible de titulos. Es
necesario recordar la precariedad de nuestro
mercado inmobiliario, que solo hasta este afio
esta dando signos de recuperacion. Si se
implementa una medida de estas sin un buen
conocimiento de su funcionamiento y garantia
de la disponibilidad de los titulos, se crea un
problema y no una solucién. El mejor ejemplo
de esto es Bogot4 que tiene castigada la
edificabilidad para que adquieran titulos valor
y los titulos no aparecen. No es sélo crearlos,
,como se sustentan?, ;cémo se sabe si son
muchos o0 pocos?, ;como se dosifican?, jcomo se
controlan? Un tltimo asunto que dificulta su
aplicacién: de utilizarse se requiere que se
unifique su utilizacién por lo menos en las
areas metropolitanas (caso de todas las
ciudades grandes colombianas) pues de lo
contrario se crean desincentivos para la
construccién (para que adquieran los titulos) y
en otros no, lo que hace que el mercado se vaya
a donde la edificabilidad estd mas alta y no hay
transferencia» (apuntes de una consulta
realizada a Garcia Bocanegra para la
preparacion del presente articulo).

Segin GARCIA-BELLIDO (1998: 53), la
conversion en titulos valores de las TDC&D
implica interesantes cuestiones de
funcionamiento en un mercado imperfecto y
de equivalencia de valor que deben ser tenidas
en cuenta. Al respecto, también nos deja
planteado un cuestionamiento importante:

«Este es uno de los peligros de mercantilizar
en bolsa los DC&D. En ese contexto
mercantilista no puede dejar de recordarse la
desafortunada idea muy extendida en los USA
de que, por querer aplicar el principio de
«quien contamina paga» (demanda) y de
incentivar las mejoras técnicas que se
introdujeran (oferta), se emitieran en varios
Estados titulos valores de derechos de
polucién/contaminacién que debian comprar
las instalaciones contaminantes, asignando a
cada una un cierto cupo maximo de ellos y

credndose un mercado de compraventa de
derechos de contaminar negociado entre los
particulares. El fin ha venido cuando en
algunos lugares las companias més fuertes
han comprado y acaparado todos los derechos
de las demds industrias haciéndose
monopolistas, elevando los precios a cotas
inaccesibles especulativas e impidiendo la
entrada de competidoras en su drea de
mercado. ;jAcabardn igual estos titulos valores
de DC&D mediante la formacién de carteles
inmobiliarios urbanos que encarezcan
monopdlicamente su adquisicion?».

§13. Otro procedimiento en consideracion
para los proyectos de RT consiste en aplicar
la figura de los «terrenos de reserva»
utilizados en Japén, como mecanismo para la
autofinanciacién de las obras de urbanizacién
y para la dotacién de equipamientos y
espacios publicos del proyecto. Los terrenos
de reserva se originan de la «contribucién» o
cesion obligatoria de suelo aportada por los
propietarios de cada predio o finca, con el fin
de cumplir con el principio de DEC&B, y
garantizar en este caso (con su venta), buena
parte de los recursos econémicos para la
ejecucion del proyecto. Aspectos relacionados
con los terrenos de reserva y la filosofia de la
contribucién en Japén se estudiardn més
adelante.

§14. Adicionalmente, un aspecto
importante en la ejecucién de las UAU y de
los instrumentos que las desarrollan, tiene
que ver con la aprobacién de las bases para la
actuacion o gestion asociada del proyecto. Al
respecto, la LDT ha previsto que los proyectos
sean aprobados «mediante el voto favorable
de los propietarios que representen el
cincuenta y uno por ciento (51%) del drea
comprometida», pudiendo ser enajenados
voluntariamente o expropiados los
propietarios renuentes (art. 44, LDT). Esta
participacion en la aprobacion de la actuacion
es inferior a la aplicada en Japon, donde se
exige que sean las dos terceras partes o m4s,
en promedio el sesenta y seis por ciento
(66%), de los propietarios en términos del
numero absoluto y del area total. O muy
ajustada al caso de Esparia (particularmente
de Cataluiia), donde la ley exige para los
proyectos de reparcelacién por compensacién
basica (art. 124, Ley 2/02), la iniciativa del
cincuenta por ciento (50%) de la superficie
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total del sector de planeamiento urbanistico o
del poligono de actuacién urbanistica.

En el caso colombiano esta forma de hacer
cumplir el principio de DEC&B, representado
en una mayoria de propietarios que puedan
tener la iniciativa o definir las bases de
actuacién de una UAU, requiere de mayor
estudio y posiblemente de una
reglamentacion especifica. El proceso esta
exigiendo mayor claridad sobre los
procedimientos de valoracién de predios,
asignacion de parcelas resultantes,
transferencia de derechos y traspaso de
titulos de propiedad, principalmente. Es asi,
como esta exigencia se ha convertido en un
obstaculo importante para la ejecucion del los
POT. La mayoria de PP en etapa de disefo se
dilatan en procesos de concertacion con los
propietarios, donde el Estado todavia no
tiene suficientes herramientas ni argumentos
para «intermediar» y hacer cumplir los
mandatos de la ley. Si bien la misma ley hace
referencia a estos procedimientos, «el
proyecto de reajuste o de integracién
sefialara las reglas para la valoracion de las
tierras e inmuebles aportados, las cuales
deberan tener en cuenta la reglamentacién
urbanistica vigente antes de la delimitacién
de la unidad, asi como los criterios de
valoracion de los predios resultantes, los
cuales se basaran en los usos y densidades
previstos en el plan» (art. 45, LDT), se
considera que tanta flexibilidad, traera
consecuencias irremediables para el
planeamiento urbanistico, especialmente si
se deja a potestad de cada PP o proyecto de
reajuste la determinacion de reglas y
criterios para las valoraciones.

§15. Un udltimo procedimiento al que haré
referencia sera el de las compensaciones
urbanisticas. La LDT determing la
compensacion como mecanismo que permite la
DEC&B derivados de la aplicacion del
tratamiento de conservacion, ya sea por
motivos historicos, arquitecténicos o
ambientales. Con este procedimiento se
compensan las limitaciones y afectaciones
sobre los derechos de construccién y desarrollo
generados por el urbanismo, los cuales pueden
ser reconocidos y trasladados por medio de las
TDC&D, explicadas anteriormente. «<El monto
de las compensaciones se determinaréa por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi, la
entidad que cumpla sus funciones o peritos

Ministerio de Vivienda

privados inscritos en las lonjas o asociaciones
gremiales de reconocida trayectoria,
idoneidad, experiencia en finca raiz, peritazgo
y avalto de inmuebles ...» (art. 11, Decreto
540/98). No obstante a su desarrollo
reglamentario, este procedimiento atin no ha
sido aplicado en el pais y existen vacios para
su interpretacion y célculo.

§16. La compensacién en Japén dispone de
un reglamento especifico y una metodologia
para su célculo emitidos por el Gobierno
Central desde 1962 «Directriz de normas de
compensacion contra las pérdidas ocasionadas
por la adquisicién de terrenos para el
levantamiento de la infraestructuras publicas-
Gabinete de Ministros». En este reglamento se
reconocen tres items a ser compensados:
reubicacion (estructuras, elementos naturales y
muebles), contra las pérdidas de los negocios
(interrupcion, reduccién de escala o suspensién
permanente de los negocios), y «otros» (que
cubre los gastos para el uso de las viviendas
provisorias, pérdida de alquileres, costos de
reconstruccién, ceremonias religiosas y otros
gastos de la mudanza). El célculo de la
compensacion para la reubicacién de edificios
se puede llevar a cabo por medio de tres
métodos: perspicaz, cdlculo individual y sobre
coeficientes. Este dltimo es el més utilizado, en
la medida que permite mayor precisién y se
emplea menor tiempo en su estimacion. Su
utilizacién es fundamental al momento de
formular y aprobar el «plan de replanteo» que
incluye el disefio de reloteo (parcelacién), las
especificaciones individuales del replanteo
(parcelas antes y después del proyecto), los
detalles de compensacion de cada parcela
segun el tipo de derechos (antes y después del
proyecto), y las especificaciones para propésitos
especiales, incluyendo los terrenos de reserva.

6. FUNDAMENTOS PARA LA DEC&B
EN EL MODELO JAPONES

§17. En el modelo japonés de RT «los
propietarios de los terrenos en el drea del
proyecto son solicitados a contribuir una
porcién equitativa de sus tierras para
construir las infraestructuras publicas y
crear terrenos de reserva a ser utilizados
para cubrir el costo del proyecto mediante su
venta». La contribucién es considerada como
elemento crucial para el desarrollo del
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proyecto y junto con el replanteo, «area
reloteada (parcelada) después de reducir la
porcién correspondiente a la contribucion»,
son los elementos mas destacados del modelo
y sobre los que se sustenta el principio de
DEC&B. A continuacién, me referiré a las
formas de calcular la contribucion, el
replanteo, los terrenos de reserva, y a la
evaluacion de terrenos, como elementos
fundamentales en un proyecto de RT.

§18. La contribucién de los propietarios en
un proyecto de RT se calcula aplicando la
tasa media de contribucién (d), tomando
como referencia el area total de los predios
antes del proyecto (A), el area total de los
predios después del proyecto (E) y el darea de
los terrenos de reserva (G), a través de la
siguiente formula d = (A — E)/A. Para las
infraestructuras puablicas d = 1 — (E/A), para
los terrenos de reserva d = (G/A), y
it = 1 —(E — G)/A. A suvez, la tasa de
contribucion aumenta o se reduce en
proporcién a una tasa de incremento de la
utilidad del lote establecida desde 1950 por
las «Normas para el cdlculo de la tasa de
incremento de la utilidad de los predios-
Ministerio de Construccién», la cual resulta
de dividir el promedio del precio unitario de
los predios después del proyecto entre el
promedio del precio unitario de los predios
antes del proyecto. En todo caso, y como
norma general, se establece que la tasa
maxima de contribucion no supere 1,2 0 1,5
veces la tasa media de contribucion.

§19. Como se mencioné anteriormente (en
§13), la generacién y venta de terrenos de
reserva permite la financiacion de las obras de
urbanizacion, particularmente la dotacién de
equipamientos y espacios publicos. La
estimacion de los terrenos de reserva depende
directamente de la cantidad de recursos
econdmicos necesarios para la implementacién
del proyecto y del valor en que se puedan
negociar estos en el mercado. Estos terrenos
se convierten propiedad del Estado en el caso
de los proyectos implementados por una
entidad publica, y de la asociacién, cuando
esta ha sido la entidad ejecutora.

§20. Para el replanteo se utilizan tres
métodos de cdlculo, utilizando informacién de
los predios consignada en los libros de
registro, la realizada por un perito evaluador

(4rea de mensura de lote), o la combinacién
de estas dos. El método de reloteo evaluativo,
consiste en calcular el valor de los predios
antes y después del proyecto, segun el valor
de las vias publicas. La diferencia entre los
dos valores es la «ganancia» que se obtiene
por la implementacién del proyecto. Esta
ganancia es repartida entre los predios en
proporcién a los valores antes del proyecto
(los calculos se hacen en unidades constantes
o puntos y no en unidades de valor con el fin
de contrarrestar la diferencia existente entre
la fecha de evaluacién y de la preparacion del
plan de replanteo), y sus resultados son
tomados como el precio de los predios, es
decir, el area calculada de los terrenos de
replanteo. El método de reloteo areal consiste
en determinar el replanteo en base al area y
ubicacién de los predios antes del proyecto, y
donde las condiciones de la via ptblica
delantera juega un papel muy importante. Se
parte del principio de que la utilidad de un
predio se incrementa substancialmente si éste
da directamente a una via publica, y su valor
depende del ancho de la misma. Los valores
de los predios antes y después del proyecto no
son utilizados como regla general, pero son
necesarios para estimar la tasa de incremento
de utilidad y el monto de compensacion. El
tercer método, de reloteo combinado, toma las
ventajas de los dos anteriores, dando
preferencia a uno o a otro, dependiendo de las
condiciones de cada proyecto.

§21. Por su parte, la evaluacion de
terrenos, estd reglamentada por el Gobierno
Central, y se aplica antes (en el plan de
operacion) y después del proyecto (en el plan
de replanteo). Se considera fundamental para
definir la tasa de contribucién, como base de
calculo para el replanteo, para determinar los
terrenos de reserva, estimar los beneficios
econémicos del proyecto, el monto de
compensaciones, y posibilitar la compra
anticipada de predios. Para la evaluacion de
terrenos la ley establecié también tres
métodos de célculo: del valor de la via publica,
de bloque (manzana), y evaluativo del lote. El
primero, resulta de la sumatoria de los
coeficientes de calle (cc), de accesibilidad (ca)
y del predio (¢p), todos con requisitos y
formulas muy precisas. El (cc) brinda
prelacion a las propiedades de la calle (red
vial, continuidad, etc.), y caracteristicas
propias del predio y su entorno (radiacién,
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ventilacién, altura de los edificios,
accesibilidad con el vehiculo, seguridad contra
los incendios, etc.). Con (ca) se describe la
distancia relativa entre el predio evaluado y
las instalaciones publicas, y puede variar
segun el tipo y naturaleza de tales
instalaciones. Finalmente (cp) introduce a la
evaluacion la variacién por las condiciones de
uso del predio (residencial, comercial,
industrial, etc.), el grado de seguridad,
cobertura de los servicios de agua potable y
alcantarillado, disponibilidad de los
establecimientos culturales, y otros factores
relacionados con el «bienestar» de los
propietarios. En el segundo método, se suman
los valores (indices) segtn via publica de los
predios que conforman cada bloque y se
obtiene el valor (indice) de bloque. «Sin
embargo, dado que los célculos son complejos
y en algunos casos puede que el replanteo no
esté definido, se puede aplicar un método
simplificado que consiste en tomar el bloque
como una unidad, y luego sumar los valores
de todos los bloques para obtener un valor

aproximado». En el tercero, se asume que el
valor del predio segtn via publica es el valor
medio del Jote estdndar por cada unidad de
superficie. En este caso, el valor de cada
predio es calculado efectuando correcciones al
valor del terreno estandar aplicando
coeficientes de profundidad que surgen de
utilizar una «tasa de reduccién del valor
segun la profundidad» (dos predios que dan a
la misma via pueden tener diferentes precios
unitarios segun su fachada, retiro, elevacién y
rea), es decir, el precio del predio se reduce
cuanto mayor sea su profundidad. Como
también, aplicando coeficientes de correccion
segun su forma (rectangular, irregular,
triangular, entre dos vias, enclavado, insular,

o de esquina), y condiciones del predio
(inclinacién, topografia, etc.).

7. CUADROS COMPARATIVOS
DE LOS MODELOS ESTUDIADOS
(INCLUYENDO EL MODELO

ESPANOL)

FIG. 8. Caracteristicas de los modelos urbanisticos estudiados

Caracteristicas Colombia Japén Espaiia
Principios del modelo - DEC&B - DEC&B - DEC&B
urbanistico — Funcion social y ecolégica de  — Contribucion y replanteo — Funcién social del derecho de
la propiedad — Correspondencia propiedad
—Prevalencia del interés general — Informacion y participacion
sobre el particular publica
Introduccion legal de la DEC&B 1989 1889 1956
Ley de Reforma Urbana Ley de Consolidacién de Suelos  Ley del Suelo
Agricolas
Competencias urbanisticas Nacion Nacion Comunidad Auténoma
territoriales Municipios Prefecturas Ayuntamientos

Ayuntamientos

Plan de Ordenamiento
Territorial (POT)
Comprende un municipio

Plan general (1. nivel)

Plan Maestro Municipal (PMM)
Comprende un municipio

Plan General de Ordenacion
Urbana (PGOU)
Comprende uno (o varios
municipios)

Plan de detalle o derivado Plan Parcial

(2.° nivel)

Plan Distrital

Plan Parcial
Plan Especial
Plan Mejora Urbana

Unidad de Actuacién Urbanistica
(UAU)

—Reajuste de terrenos

— Cooperacién

— Integracion inmobiliaria

Mecanismos de ejecucion
de la DEC&B (3. nivel)

Reacondicionamiento de
terrenos
Redesarrollo urbano

Reparcelaciéon

—Urbano

— Expansion urbana
—Suburbano

— Proteccién
—Rural

Clasificacion del suelo vigente

— Area de planificacion urbana

—Promocién de la urbanizacién

— Control de la urbanizacién
—Rural

—Urbano
— Urbanizable
—No urbanizable
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FIG. 9. Procedimientos de los modelos urbanisticos estudiados

Procedimientos Colombia

Japon

Espafia

Iniciativa y aprobacion de las
bases de actuacion 51% del drea comprometida en

la unidad de actuacion

Propietarios que representen el  66% de los propietarios en

términos de nimero absoluto
y del drea total

— Compensacion bisica: iniciativa
de propietarios que representen
mas del 50% de la propiedad de
la superficie del poligono o sector

— Compensacion por concertacion:
iniciativa de propietarios que
representen, como minimo, el
25% de la propiedad de la
superficie del sector (Ley de
Urbanismo de Catalufia)

Cilculo del aprovechamiento  Indice de edificabilidad

urbanistico

Tasa media de contribucién

indice de edificabilidad bruta
(aprovechamiento medio)

Transferencia de derechos
y aprovechamientos

TDCA&D: puede ser entre
distintas unidades de actuacién
urbanistica

Transferencia de derechos. Sélo
entre una unidad de actuacion

TAU: puede ser entre distintas
unidades de actuacién urbanistica

Por motivos de conservacion
histdrica, arquitectonica y
ambiental

Compensacion urbanistica

Por reubicacion de edificios,
pérdida de negocios y otros

Motivada por la planificacion de
sistemas generales y locales

Valoracion del suelo y las
edificaciones

Varios métodos (residual)

— Valor de via publica

Valores catastrales y de mercado — Valor de bloque

— Valor evaluativo de bloque

Método residual (valor basico de
repercusion) Valores catastrales
y de mercado

Mecanismos para generar suelo
publico

Cesion gratuita (determinada
por el planeamiento)

Contribucién (determinada
por la ley)

Cesion obligatoria (determinada
por la ley y el planeamiento)

Participacion en la financiacion
de las obras de urbanizacién

Publica y privada (carga
repartida entre los

ayuntamientos y los propietarios)

Publica y privada (subsidio
estatal)

Privada (carga exclusiva de los
propietarios)

8. REFLEXIONES FINALES

Lo que ha demostrado la aplicacién del
principio de DEC&B en paises como Japén y
Esparia es que puede traducirse en
mecanismos que garantizan modelos
equilibrados y sostenibles de planificacién
urbana, dotados principalmente de
infraestructuras, equipamientos y espacios
publicos, acordes con las necesidades de los
ciudadanos. Los beneficios de este principio
se observan también en el orden impuesto en
las ideas y métodos implantados para
ordenar el espacio urbano, como en la forma
de asumir las responsabilidades y derechos
que genera el urbanismo moderno.

No obstante lo anterior, también podemos
observar que la DEC&B requiere de
ambientes econémicos relativamente sélidos
y muy dispuestos a la cooperacion.
Comprender que la ciudad es un sistema
donde todos invierten para obtener beneficios
en igual o mayor proporcion, no es del todo
claro en muchos paises del mundo. En
Colombia, por ejemplo, los propietarios del

suelo mantienen la posicién de que la
construccion de ciudad es un asunto publico,
de las finanzas publicas. Y, que el desarrollo
de la propiedad privada, es un asunto
puramente particular.

La pregunta que surge al respecto es,
/seran necesarios cincuenta o cien afios de
historia para obtener los resultados que hoy
muestran los paises més apropiados de la
DEC&B? Posiblemente no, los resultados de
la cooperacion técnica, la investigacién y la
transferencia de informacién estdn
facilitando el proceso en paises como
Colombia. Sin embargo, necesitamos
apropiar los algoritmos, ajustarlos a nuestra
idiosincrasia y realidad econdmica, con lo
cual, se puedan desarrollar la «confianza» y
«cultura» urbana necesarias para cumplir con

este principio.

Otro reto para cumplirlo es trabajar en la
consolidacién de bancos de datos,
denominados en Colombia como Observatorios
del Suelo y del Mercado Inmobiliario (OSMI),
que se conviertan en punto de partida del
proceso, y que muestren la realidad y
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potencialidad de las operaciones inmobiliarias
sobre el territorio. Es decir, que los planes e
instrumentos de planificacién urbana se
disefien sobre informacién real y confiable, y
que en el momento indicado sefialen la
conveniencia o no de tales operaciones.
Finalmente, considero que el éxito de la
DEC&B en un modelo urbanistico esta
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De la taylorizacion a la vertebracion
del territorio valenciano:
Nuevas redes y jerarquias urbanas
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RESUMEN: Los procesos de industrializacion y urbanizacion se han manifestado siempre como fenémenos
interdependientes. Sobre el binomio industria y ciudad se ha consolidado la organizacién espacial del sis-
tema econémico valenciano. Sin estrategias sectoriales ni planes regionales, las ventajas comparativas fue-
ron suficiente estimulo para el gran crecimiento de las ciudades valencianas, sobre la base de una fuerte es-
pecializacién productiva. Con la crisis de los subsectores manufactureros valencianos se asiste a procesos de
reestructuracion y ajuste a nuevas coordenadas. En la escala macro, el postfordismo va redefiniendo su es-
pacio sobre territorio valenciano, enfrentado a nuevas directrices sectoriales y de ordenacion del territorio
regional. En la escala micro, estrategias publicas de rango local y privadas de caracter empresarial han
puesto en valor el territorio valenciano, que pasa a contemplarse como un espacio econémico productor de
recursos y activos concretos. Los objetivos especificos del articulo se centran en el andlisis del cambio in-
dustrial y urbano experimentados desde unas estructuras tayloristas hacia formas postfordistas y neofor-
distas, mediatizadas por las politicas regionales (keynesianas y neoliberales) y éstas por nuevas estrategias
locales individualizadas. Se plantea la crisis del planeamiento moderno para acoger las formas postmoder-
nas de industria urbana. Se trata de valorar los efectos de las distintas orientaciones de las politicas de ver-
tebracion regional sobre la equidad territorial.

Descriptores: Economia regional. Localizacién de actividades. Modelos de desarrollo territorial. Reestructu-
racién industrial. Redes urbanas.

I. FRICCIONESY
COMPLEMENTARIEDADES ENTRE
EL TERRITORIO VALENCIANO
Y LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS

unas artesanias de base —textil, calzado,
mueble, juguete y ceramica principalmente—
se han desarrollado unos centros industriales,
polarizados en algunas ciudades centrales,
desde los que se han ido difundiendo desde los
anos 1960, primero por los municipios vecinos

valenciano tiende hacia la bipolarizacion

entre, por un lado, un litoral saturado de
urbanizaciones turisticas, con un desarrollo
lineal que camina hacia la conurbacién de
todos los municipios inmersos en ese proceso
y, por otro lado, un vasto espacio interior en el
que se desarrolla una red cada vez més
imbricada de relaciones, entre ciudades y
municipios menores en los que ha tenido lugar
un proceso de industrializacion. A raiz de

El modelo de desarrollo econémico

Recibido: 16.12.2003. Revisado: 12.07.2004.

e-mail gabino.ponce@ua.es

* Proyecto financiado Reestructuracion industrial y
reestructuracién urbana: nuevos procesos de ocupacion del suelo

y, ya desde los anos 1980 —tras los efectos de
la crisis— por otros &mbitos méas alejados,
hasta constituir un complejo entramado de
municipios especializados, conectados entre si,
pero desconectados con el resto de dreas de
especializacion.

La configuracién de ese modelo de
desarrollo industrial fue posible, entre otros
aspectos socioeconémicos, por sustentarse en
un sistema de ciudades con un elevado

en los sistemas productivos locales de la Comunidad
Valenciana, Ministerio de Ciencia y Tecnologia, Promocién
General del Conocimiento, Plan Nacional I+D+i (2001-2003),
BS02001-0620.
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equilibrio territorial, excelentemente
interconectadas, todas de tamafio medio y,
aun, pequeno, que han suministrado las
infraestructuras y el equipamiento urbano
preciso para las actividades industriales. Si
bien, practicamente hasta los afios 1980 no ha
contado con equipamiento especifico de uso
industrial —poligonos y otras
infraestructuras—. La interconexién territorial
de ese sistema de ciudades ha permitido un
aprovechamiento equilibrado de los recursos
urbanos, sin que el peso de las deseconomias
propias de la congestion y la aglomeracion de
las grandes urbes haya sido notable.

Sobre el binomio industria y ciudad se ha
consolidado la organizacion espacial del
sistema econémico valenciano. La
consolidacion de aglomeraciones urbano-
industriales de muy diverso tamario fueron
resultado de la acumulacién de buena parte
de los beneficios y costes econémico-sociales
propios del fordismo, sin que mediasen
estrategias ni planes sectoriales de apoyo: las
ventajas comparativas del territorio (mano
de obra barata y especializada) y las
economias de escala fueron suficientes para
mantener el crecimiento y la configuracion de
areas de produccion especializada, o muy
especializada en torno a una ciudad’.

La crisis experimentada en los principales
subsectores industriales valencianos
(calzado, textil, juguete, segunda
transformacion de la madera y ceramica),
ocasionaron importantes cambios en sus
estrategias de organizacién y, con ellas, de
localizacion —fragmentacién y
deslocalizacion—. Tal coyuntura coincidia
cronologicamente con la creacion y puesta en
marcha de un gobierno autonémico, que
empezaba a preocuparse por los efectos de la
crisis del sistema productivo, por la quiebra
de las economias de escala, por la
degradacién del mercado de trabajo, por el
descenso del poder adquisitivo y por la crisis
generalizada del contexto urbano, poniendo
en marcha algunas estrategias de corte
keynesiano para paliar la crisis y reflotar la
actividad industrial, si bien el cambio de
gobierno regional, en 1994, y las limitaciones
por el ingreso en la Unién Europea, supuso la
reorientacién de las estrategias hacia

! Por ejemplo, el sistema productivo del calzado se articula

en las tres comarcas del Valle del Rio Vinalop6, con marcadas
subespecializaciones: el Bajo Vinalopé, capitalizado por Elche, se
especializ6 en calzado deportivo, el Medio Vinalopd, que gira
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practicas neoliberales menos
intervencionistas, acordes con el cambio de
paradigma en materia de promocién del
desarrollo regional (GASPAR, 1996).

Los efectos de esa crisis se manifestaron
en fendmenos de desindustrializacién,
fragmentacién productiva, descentralizacion
productiva, industrializacién periférica y
nueva localizacion selectiva, acompanados
por procesos urbanos paralelos de
desurbanizacion, contraurbanizacion, crisis
de las areas metropolitanas y
pseudometropolitanas, incluso crisis de las
ciudades industriales medias y pequenas, y
aparicion de las primeras formas de la ciudad
difusa o fragmentada.

El contexto tedrico que amparaba los
criterios de intervencion fue revisado sobre la
base de dos puntos de vista divergentes. Por
un lado, desde posturas evolucionistas se
hablé de una nueva etapa de transicion post-
industrial (PRECEDO, 1986, 1988) que
inevitablemente llevaria a una terciarizacién
de los espacios urbanos y, por consiguiente, a
que toda estrategia de intervencion se
orientase a procurar un cambio potencial de
las economias en ese sentido.

Por otro lado, desde posturas rupturistas,
se enfrentd la supuesta crisis de las areas
metropolitanas y de las ciudades industriales
a los fuertes crecimientos de base industrial
de algunas éreas periféricas, para concluir
que no era la industria la que estaba en crisis,
sino sus formas de organizacién fordista.
Desde este enfoque, los fenémenos
industriales y urbanos eran guiados por una
nueva logica espacial que invalidaba el
modelo centro/periferia y otras formulas de
organizacién polarizada (VAZQUEZ, 1986).
Siguiendo esta linea de pensamiento, mas que
de post-fordismo (LEBORGNE & al, 1988), era
conveniente hablar de neofordismo (BAILLY &
al, 1988). Por consiguiente, las estrategias de
intervencién deberian intentar descifrar esa
nueva logica y seguir manteniendo el apoyo al
sector industrial, sobre nuevos criterios
(politicas regionales sectoriales de I+D y, con
posterioridad, de I+D+1).

El dualismo tedrico se mantuvo respecto
de los procesos urbanos, ya que, para unos se
vislumbraba una creciente crisis de la gran

alrededor de Elda, se especializé en calzado de sefiora, mientras
el Alto Vinalopé, en torno a la ciudad de Villena, se especializé
en calzado de nifio.



CyTET, XXXVII {143) 2005

107

ciudad, enfrentada al crecimiento potencial
de las ciudades medias y pequenas, con
claros efectos en la ruptura de la jerarquia
urbana existente (CAMPOS, 1985); mientras
que para otros se trataba tan sélo de un salto
de escala en la organizacién territorial
vertebrada y jerarquizada (HALL, 1985) que,
en el caso valenciano, centrado en la capital
autondmica, se daria desde el drea
metropolitana de Valencia hasta el conjunto
de la regién valenciana®.

Con esos criterios, a comienzos de los afos
1990, la Conselleria d’Obres Puibliques,
Urbanisme i Transport (COPUT), del
Gobierno Valenciano, comenzaba a elaborar
los trabajos titulados Estrategias de
Vertebracion Territorial, encaminados a la
elaboracién del Plan de Desarrollo
Urbanistico de la Comunidad Valenciana, un
modelo territorial claramente jerarquizado
(ver FIG. 1), cuyos avances se presentaron en
1995 (COPUT, 1995). No obstante, el cambio
de gobierno regional en ese mismo afio
supuso la introduccion de nuevos criterios
neoliberales, coincidente en la practica con el
paradigma post-industrial.

Con todo, sea cual sea la postura
adoptada para enfocar los nuevos cambios,
como han senalado Méndez y Caravaca, la
industria ha seguido siendo el motor de los
procesos, si bien bajo nuevas formas de
organizacién productiva, urbana y
territorial, que explicarian los crecimientos
periféricos, la revalorizacion de las dreas
centrales, la formacién de nuevos enclaves
pericentrales de actividad, asi como la
aparicion de nuevas formas de desigualdad
(MENDEZ & al, 1993: 16).

En la Comunidad Valenciana, a la enorme
complejidad de los procesos derivados de la
crisis industrial y de la crisis de crecimiento
urbano se superpusieron los efectos
multiplicadores del vasto desarrollo turistico
litoral. Ademés, Indovina ha sefialado que el
declive urbano, o la crisis metropolitana,
hacen referencia a problemas y procesos de
muy diverso cardcter: econémicos, pero
también demogréficos, sociolaborales,
institucionales y culturales, con significados
dispares (INDOVINA, 1990:11).

En la Comunidad Valenciana, los procesos

2 A comienzos de los afios 1990, la Conselleria d’Obres
Publiques, Urbanisme i Transport (COPUT) comenzaba a
elaborar los trabajos titulados Estrategias de Vertebracion
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FIG. |. Sintesis del «modelo de
vertebracion» de la Comunidad Valenciana,
propuesto por el Gobierno Valenciano en 1995,
que refuerza la potencia de su capital como nodo
basico para la cohesion de un territorio valenciano,
sujeto hasta entonces a diferentes fuerzas
centrifugas.

Fuente: COPUT, 1995, elaboracién propia.

de industrializacion y urbanizacién se han
manifestado desde sus origenes como
fenémenos interdependientes. En ese sentido,
Scott llega a senalar que «la urbanizacién seria
el efecto primario de la l6gica de la produccién»
(ScortT, 1985: 29), destacando el papel de la
industria como motor del crecimiento de las
ciudades. Tal circunstancia ha sido norma en la
Comunidad Valenciana hasta la crisis del
sistema de produccion fordista: desde esos
momentos, las interpretaciones del modelo de
desarrollo industrial valenciano han pasado de
considerar el espacio econdmico como un ente
abstracto, neutro, en el que se desarrollaba una
organizacién especializada de un proceso
productivo concreto, a poner en primer término
la componente territorial, en este caso la red
urbana, que sustenta en gran medida el

territorial, encaminados a la elaboracion del Plan de Desarrollo
Urbanistico de la Comunidad Valenciana, cuyos avances se
presentaron en 1995.
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desarrollo de las actividades productivas,
conforme con la difusién especializada de la
actividad industrial por el territorio (MENDEZ,
1994: 98-112). De ese modo, el contexto
territorial se contempla como un espacio
econdmico productor de recursos y activos
concretos, integrado con propiedad en el sistema
econdmico. Esto es, se define conceptualmente
un subsistema territorial que interactia con el
subsistema industrial, contribuyendo a
reproducir todos los insumos que intervienen en
el proceso, incluidas las condiciones
socioeconémicas y de relacion que hacen posible
la divisién del trabajo y la produccién.

Esas nuevas interpretaciones han
revalorizado el papel del territorio, generador
de recursos y activos contextuales
especializados —propios del contexto
territorial—, en su mayor parte bienes de
cardcter publico, fruto de la organizacién
social y no del mercado. Se llega asi a
destacar el papel de la ciudad para las
pequeiias y medianas empresas, como
escenario en que se reproducen los activos
contextualizados, y halla explicacién més
ajustada el fuerte patrén urbano de los
establecimientos industriales en el modelo
econdmico valenciano, que incorpora como
insumos propios del sistema productivo las
infraestructuras urbanas, los equipamientos
colectivos, los bienes sociales y culturales, el
sistema educativo y de formacién profesional,
las instituciones crediticias y financieras, las
redes y canales de comercializacion, los
servicios en toda su complejidad, las politicas
locales de fomento econémico y de oferta de
suelo para uso industrial y residencial y, con
ellas, la cultura empresarial y la atmoésfera
emprendedora, fruto de la condensacién
historica de iniciativas.

Con esas referencias tedricas se propone
este ensayo de interpretacion de las nuevas
formas de interaccion entre industria y
ciudad en el ambito de la Comunidad
Valenciana, con el objeto de definir cémo los
nuevos espacios industriales emergentes no
son fruto de una simple redistribucion de
tareas en el seno de un esquema productivo
estable, sino que obedecen a una profunda
transformacion del sistema econémico y de
sus estrategias espaciales.

En ese sentido, se ha procedido a una
primera caracterizacion de la configuracién
fordista del territorio valenciano, donde se
plantean la convivencia de logicas industriales
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y urbanisticas que se han desconocido entre si,
o0 que han resultado abiertamente antagénicas.
En la misma escala local, se ha procedido a la
interpretacion de las repercusiones urbanas
generadas por los cambios en el &mbito de las
empresas (en la organizacién del trabajo, en
las relaciones laborales, en las estrategias
competitivas...), que han hecho de la ciudad el
marco global de la produccion: el
establecimiento fabril sustituido por la ciudad.
Ante la ausencia de claras estrategias
regionales o sectoriales, tal proceso ha sido
posible gracias a multitud de estrategias
individuales y locales. Las primeras fueron
fruto del empeno de una clase empresarial
atomizada, que ha aunado destacadas
directrices innovadoras junto con fuertes dosis
de trabajo sumergido, y las segundas se deben
al empefio de algunos ayuntamientos
verdaderamente comprometidos con el devenir
de sus ciudades. En todos los casos, la escala
local ha hecho que, con frecuencia, se pierdan
de vista los enfoques mas globales,
convenientes para el territorio valenciano en
su conjunto, cuando no han marcado pautas
completamente divergentes.

2. LA «TAYLORIZACION»
DEL TERRITORIO VALENCIANO

Pero a ese modelo de desarrollo industrial
fuertemente imbricado con el territorio se ha
llegado a partir de una estructura territorial
muy contrastada, conforme con la
implantacion del sistema de produccién
fordista y la fabrica integrada. En efecto, los
origenes de las manufacturas se remontan al
siglo XVIII, en el caso del textil, a mediados del
siglo XIX en el calzado, a principios del siglo XX
en el juguete y a mediados de esa centuria en
el caso de la industria azulejera y del mueble,
entendidas como actividades industriales. En
todos los casos, las primeras manifestaciones
se han dado en unas pocas ciudades —o en
una sola—: alli donde existian algunos de los
recursos necesarios —saltos de agua—, o bien
donde la instalacion de nuevos medios de
transporte favoreci6 el comercio —eje del
ferrocarril, puerto—.

De ese modo, el desarrollo industrial
valenciano ha estado fuertemente polarizado
en unos pocos nucleos, hasta practicamente
los afos 1980. Desde cada uno de esos
nucleos pioneros se ha dado una difusién
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limitada de la actividad manufacturera, en
busca por lo comtin de nuevos yacimientos de
mano de obra en el medio rural periférico
(PONCE, 2001). Se ha producido asi una
fuerte especializacion del territorio en zonas,
que han evolucionado casi sin relacién entre
ellas. De forma que la estructura territorial
valenciana ha devenido en la propia de un
archipiélago de zonas poco integradas ni
jerarquizadas, pese a la potencialidad del
gran nucleo urbano de Valencia (ver FIG. 1).

Dentro de cada una de esas zonas una
ciudad ha asumido la capitalidad y ha
jerarquizado una red urbana menor, de
alcance subregional, en la que el territorio se
ha organizado sobre una base dual: unas
periferias subordinadas, inertes o
suministradoras de recursos, mano de obra y
materias primas —el medio rural de las
comarcas del interior valenciano— afectadas
por el estancamiento o decaimiento
econdmico, con fuertes pérdidas
demogréaficas, subordinadas a unos centros
en constante crecimiento econémico y social
—Ilas ciudades industriales—.

EL EJE DE LA N-340 EN 1971

(segan fotografia adrea)

| Suelo urbano

El fuerte crecimiento industrial
experimentado entre 1950 y 1975 contribuy6 a
polarizar esa situacion, al concentrar los
fuertes desarrollos industriales en las
ciudades pioneras de Valencia, Alcoy,
Ontinyent, Elche o Elda. Si bien, la mayor
envergadura de la actividad industrial y la
necesidad de nuevas instalaciones productivas
se desbordaba ya por los municipios vecinos
de I’'Horta de Valencia, coincidente con el
espacio funcional del area metropolitana de la
capital (ver FIGS. 2 y 3), de la montafia
valenciano-alicantina y del Valle del Vinalopd,
configurando ejes industriales de crecimiento
acelerado, alimentados en su desarrollo
demografico por la llegada masiva de
inmigrantes desde los municipios rurales del
entorno y desde otras regiones del Pais.

Se asiste, en esos afios, a un proceso
intensificado de concentracion de la actividad
productiva, sobre la base de una fuerte
especializacién en determinadas
manufacturas en cada una de las zonas

EL EJE DE LA
N-340 EN 2000

(segin planeamiento vigente)

VALENCIA

[ uso i

FiG. 2. Comunidad Valenciana. Dedicacion
por comarcas, segun el coeficiente de
especializacién industrial en 2001. Cuando se da, se
ha consignado la segunda especializacion.

Fuente: IVE, 2001, elaboracién propia.

FiG. 3. Sistema productivo del mueble
surgido en torno a la carretera N-340 en
I’Horta Sud, junto a la ciudad de Valencia.
Planeamiento urbanistico y calificacion de suelo
industrial. La economia urbana y el sistema de
ciudades como soporte de la actividad industrial.

Fuente: COPUT, 2000, elaboracién propia.
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industrializadas que, insertas en una
economia internacional, por el contrario
entablaron pocos lazos de interrelacién entre
ellas. Esa polarizacion geografica, de
caracteristicas parecidas a la de los distritos
industriales italianos (GAROFOLI, 1994), se
organiza sobre la base de unos polos
productivos, fuertemente especializados, para
la produccién en masa, que resultan
competitivos por los bajos costes de
produccién mas que por la calidad o la
diferenciacién del producto.

Las relaciones territoriales tejen pequerias
redes en torno a la ciudad industrial pionera,
que subordina un pequeiio territorio rural,
del que se abastece de mano de obra barata y
décil. Primero, conforme con la légica del
modelo fordista de produccién integrada, la
mano de obra es trasladada al nicleo
industrial, donde contribuye a aliviar las
tensiones salariales y a mantener los
elevados ritmos de produccién. M4s tarde, se
produce una primera desconcentracion de las
tareas mas elementales, que se difunden por
esa red de municipios menores vecinos, sobre
la base de pequenos talleres, fuertemente
especializados en tareas muy concretas, que
son desintegradas del proceso de fabricacion,
si bien quedan estrechamente supeditados a
la relacion jerarquica establecida desde el
establecimiento fabril principal. De forma
que la integracion vertical de los procesos se
da ahora en el territorio.

En ese sentido, la reestructuracion
experimentada en el area metropolitana de
Valencia resulta especialmente significativa
para observar la desindustrializacion de las
areas centrales y de algunos ntcleos de la
primera corona metropolitana, donde la
industria es sustituida por el terciario
industrial, pero también por el terciario en
general, las dreas de ocio y nuevo comercio y
por el uso residencial (en general usos no
productivos). Mientras las tareas productivas
menos cualificadas y mds intensivas en mano
de obra se dirigen hacia una periferia cada
vez mas extensa. A modo de hipotesis
interpretativa, se ha aplicado el esquema de
Laborie-Langumier al eje de la carretera
N-340 (ver FIG. 4). En la figura puede
seguirse la gradacion progresiva entre el
centro (la ciudad de Valencia) y la periferia
funcional sobre ese eje viario (municipios de
Alcésser y Picassent), definida por cambios
progresivos en la morfologia urbana,
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FIG. 4. Aplicacion cualitativa del esquema de
Laborie-Langumier, para interpretar la
estructura industrial y la morfologia de los espacios
urbanos en la aglomeracién surgida en el eje de la
carretera N-340, al sur de la ciudad de Valencia.

Fuente: Elaboracion propia.

acompaifiados de cambios en la cualificacién
de las tareas, en el tipo de sectores
dominantes, en las tipologias de los
asentamientos industriales y en los flujos
cotidianos entre el lugar de residencia y el
lugar de trabajo.

Por otro lado, si se interpreta la etapa de
maximo crecimiento industrial en la
Comunidad Valenciana (1950-1975) con el
modelo de Maddison, se observa la
importancia de la elevada demanda del factor
trabajo. Aunque ese insumo era ya explotado
con anterioridad, es a finales de ese periodo
cuando se incorporan nuevos procesos y
técnicas organizativas, derivadas del
fordismo y del taylorismo, que ocasionaron
una auténtica revolucién en la cadena
productiva.

Como resultado de la implantacién del
modelo taylorista se produjo un fuerte
crecimiento de la produccién y de la
productividad, no exento de tensiones
laborales. Como contrapartida social, el
volumen de trabajo existente y una
legislacién favorable hicieron posible el pleno
empleo y que la mayor parte de los
trabajadores tuviesen contratos indefinidos.
Pese a la nueva organizacion productiva, la
fuerte dindmica empresarial seguia exigiendo
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mano de obra barata como pilar fundamental
del sistema productivo, renovada
constantemente por la llegada
ininterrumpida de inmigrantes de otras
regiones vecinas.

La carencia de un verdadero desarrollo
urbanistico, las ausencias y deficiencias de
los equipamientos e infraestructuras locales
y generales, impiden hablar para esa época
con propiedad de la existencia también de
economias de urbanizacién, aunque puedan
vislumbrarse, al menos en las principales
ciudades.

Se desarrollé asi un esquema econémico-
territorial a imagen y semejanza de la
organizacion industrial. La segmentacion de
la produccién en fases concretas, atendidas
por obreros fuertemente especializados,
permitio la extraccion de las secciones y la
aparicion de talleres auxiliares y
complementarios en los que se desarrollaban
esos procesos intermedios a ritmos elevados,
gracias a la excepcional especializacién de la
mano de obra y de la maquinaria.

De igual manera, atendiendo a las
ventajas comparativas de la mano de obra,
esas secciones intermedias se fueron
diseminando por el propio entorno urbano y
por los municipios rurales vecinos, que
fueron especializandose en esas fases de
produccion, en un proceso que Veltz ha
denominado de taylorizacién del territorio
(VELTZ, 1999: 25). Se configuraron de ese
modo las primeras redes urbanas,
subordinadas a los intercambios de fases
intermedias en los procesos de produccién
industrial, jerarquizadas por las ciudades
industriales pioneras. Esto es, las relaciones,
que primero habian sido exclusivamente de
captacion de recursos, en esos momentos
comienzan a ser de intercambio y de
complementariedad entre el nticleo central y
su periferia.

3. LA OCUPACION INDISCRIMINADA
DEL TERRITORIO EN LA ESCALA
LOCAL

La ciudad ha resultado ser el espacio fisico
mads atractivo para la instalacién de
actividades industriales, tanto por la
importancia del mercado como por la oferta
de mano de obra en cantidad y calidad,
rivalizando siempre con otros factores de

localizacién industrial que han definido las
teorias clasicas. La configuracién de
economias de aglomeracion y de economias
de escala se halla en la base del crecimiento
exponencial del area metropolitana de
Valencia y ha hecho del entorno de la ciudad
de Alicante el espacio més valorado en las
comarcas del Sur para el asentamiento de
nuevas actividades industriales, muchas de
ellas procedentes de la externalizacién de los
segmentos de investigacion, mercadotecnia,
logistica y servicios en general a las
industrias, procedentes de los distritos
industriales tradicionales.

Pero a la vez, algunas deseconomias han
propiciado también de manera histérica la
desconcentracion de la actividad econémica y
la difusién de la industria por otros ambitos
que han ofrecido, en cada momento, ventajas
comparativas. Esos nuevos espacios, a
menudo suburbanos e incluso rurales, han
visto como la instalacién de un nuevo sistema
productivo de base industrial ha ido
configurando un sistema urbano paralelo, con
frecuencia jerarquizado y subordinado al
centro motor, que ha repetido el proceso de
concentracion de factores productivos hasta
llegar a configurar nuevas economias de
aglomeracién, ahora sobre un territorio mas
amplio, jerarquizado y muy bien
interconectado.

Se asiste pues a un dindamico proceso de
localizacion y desconcentracion repetido, con
claras repercusiones en el territorio en que se
asienta la actividad industrial, que configura
diversos modelos de sistemas productivos
segun el nivel de desarrollo tecnoldgico
alcanzado por los subsectores industriales y
las posibilidades de desintegracion de los
procesos productivos, siempre condicionadas
por la oferta del contexto —economias de
entorno—, mucho mas rica y plural en las
ciudades. De hecho, cada sistema productivo
valenciano tiene una forma distinta de
organizacion, dependiente de sus
caracteristicas tecnoldgicas y de sus
posibilidades de integracion/desintegracion
de las distintas fases de la produccion.

Crecen asi las ciudades industriales
valencianas, si bien mds cuantitativamente
que cualitativamente. De hecho, los
ensanches se concretan en la mera adicién de
nuevas barriadas periféricas, practicamente
sin equipamientos de cardcter local, a veces
sin los mds elementales como la red de
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alcantarillado o la urbanizacién del suelo,
apoyadas en unas pocas vias de comunicacion
interna y en las infraestructuras generales
preexistentes, que acabaron saturadas. La
ciudad, entendida mas como almacén de
mano de obra —el principal recurso
industrial de estas tierras—, crece bajo los
impulsos de la industria, que es el verdadero
motor de las economias urbanas en todas las
comarcas del interior y en algunas litorales,
como 'Horta, la Plana Alta y Baixa, el Baix
Vinalop6 y hasta I’Alacanti, que es donde se
han dado las mayores concentraciones
urbanas, al aunar crecimiento industrial, con
acumulacién de servicios y, en los ultimos
tiempos, desarrollos turisticos.

Ha de tenerse en cuenta que los primeros
planes de ordenacién urbana efectivos se
retrasan hasta la aparicién de los
ayuntamientos democraticos, y comienzan a
ser efectivos ya en los afios 1980, reinando
entre tanto la mas absoluta permisividad
urbanistica.

Esas nuevas corporaciones municipales no
s6lo tuvieron que enfrentar los graves efectos
de la crisis industrial, sino que, desde la
Optica urbanistica, tuvieron que hacer frente
también a los graves efectos de dos décadas
de desarrollismo, en el que las ciudades
valencianas crecieron sin ningin control
municipal, cuando los desequilibrios y las
infracciones no eran directamente
auspiciadas por los poderes publicos, que
favorecian y colaboraban en la construccion
de barriadas obreras desequipadas, en las
periferias desurbanizadas, mientras se
permitia el abandono de los centros urbanos
en general y de los centros histérico en
particular. Al tiempo que la atraccién de
inmigrantes, reclamados por el crecimiento
industrial, alimentaba bolsas de
infraviviendas y chabolismo, que han
pervivido hasta el presente.

El crecimiento urbanistico «a saltos» y sin
planificar, causante de la desarticulacion de
las principales ciudades industriales,
permiti6 la libre instalaciéon de industrias por
todo el territorio de los municipios, bien en
los propios centros urbanos, bien en las
periferias, donde han llegado a consolidar
zonas industriales, sin planeamiento previo,
sin equipamientos locales y, con frecuencia,
sin las condiciones minimas de urbanizacion.

La desarticulacion del crecimiento ha
revestido tal envergadura que, por ejemplo,
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los asentamientos industriales espontdneos
han configurado la conurbacién de once
municipios entre Silla y Valencia, sobre el
saturado eje de la Carretera N-340, en el que
algunos pequeios municipios, como Albal o
Beniparrell, han acabado completamente
ocupados por una marea de naves
industriales, apretadas sobre la trama rural
de caminos y acequias preexistente.

En Elche, Elda y en otras ciudades
zapateras, las carencias en la tramitacion de
los diferentes planes de ordenacién urbana
fueron causa de que el uso industrial se
expandiese, no sélo por todo el nicleo urbano
de forma indiscriminada, sino también por
todo el medio rural de los municipios, mucho
antes de que la desconcentracion industrial,
promovida por la reestructuracion productiva
de mediados de los afios 1970, escogiera ese
entorno como area receptora de industria.
Tal circunstancia sent6 las bases de las
construcciones ilegales de naves en suelo
rastico, uno de los problemas més graves a
los que se enfrenta la ordenacion urbanistica
municipal en la actualidad: en Elche, entre
1986 y 1998 se detectaron 564 naves fabriles
ilegales funcionando en el medio rural.

En las comarcas textiles, el
aprovechamiento de la fuerza motriz del
agua ocasiond una primera dispersion fabril,
sobre los cursos fluviales, mantenida empero
con la introduccion de la energia eléctrica. La
desintegracién de las fases de produccion
experimentada en los anos 1980 ha renovado
la funcionalidad de esos establecimientos
dispersos, a la vez que se han asentado otros
nuevos, aprovechando la notable
permisividad de las autoridades locales y
regionales ante la envergadura de la crisis
padecida por el subsector. Al igual que en el
calzado y, también, en el caso de los
municipios jugueteros, la panoplia de
pequenos talleres auxiliares y
complementarios se ha difundido por los
centros urbanos, aprovechando en general los
bajos de los edificios y las viviendas
deshabitadas de los centros histéricos.

Si bien los impactos de la industria en el
callejero son significativos, especialmente en
lo referente a la congestién de trafico y al
desarrollo de algunas actividades molestas al
convivir con el uso residencial, en general, el
principal impacto del desarrollo industrial
por el entramado urbano se ha centrado en el
deterioro del paisaje urbano, por las fuertes
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densidades habitacionales que soportan los
ensanche y los barrios periféricos, gestados
en los afios 1960 y 1970, combinada con la
estrecha seccion generalizada del callejero,
que responde al trazado de alineaciones
decimonoénico y a los criterios especuladores
de los anos del desarrollismo. Esto es, no han
sido los establecimientos fabriles los
principales causantes de la degradacién de
los espacios urbanos, sino la mala
planificacion de los conjuntos residenciales
—ensanches y poligonos de viviendas— para
los trabajadores.

Ademas, en no pocos casos se ha producido
también un ensanche hacia dentro, esto es, a
costa del centro histérico (PONCE & al,
2001)%. En esos casos, las repetidas
intervenciones sobre los centros historicos,
para dotarles de la funcionalidad exigida por
una ciudad industrial, son responsables del
arrasamiento de edificios historicos e incluso
de conjuntos patrimoniales mas extensos.
Hoy dia, a esa transformacion de los centros
urbanos se suman las estrategias de
revitalizacién del espacio histérico, que han
apostado por el “esponjamiento” de la trama,
la renovacién de las construcciones y la
rectificacion del trazado de las calles para
hacerlas transitables en vehiculo.

Cada zona industrial se ha desarrollado en
un dmbito diferente de la periferia,
bésicamente donde el suelo era mas barato.
Se ha llegado, de esa manera, a configurar un
tejido industrial disperso y desarticulado,
repartido por numerosos lugares
desconectados entre si y con limitaciones
generales de comunicacion, al aprovechar
viales preexistentes, de insuficiente seccion.
La presencia de esos desarrollos industriales
incontrolados, con frecuencia han supuesto
frenos a la expansion ordenada de las
ciudades en la actualidad, y han dificultado
los procesos de reequilibrio y equipamiento
de los espacios urbanos. Por otro lado, su
pervivencia funcional sigue ocasionando
algunos problemas estructurales,
responsables en buena medida de la mala
imagen que tiene la actividad industrial para
los planificadores urbanistas, que a toda
costa intentan desalojarla de la ciudad
consolidada.

3 En el caso de Elche, ese crecimiento interno se ha hecho,

con frecuencia, a costa de los huertos de palmeras conservados

4. LéGIQAS INDUSTRIALES
Y POLITICAS URBANAS

Frente a esos problemas comienzan a
manifestarse las exigencias de los ciudadanos
en pos de una mejora de la calidad de la vida
urbana. Como reaccion a esos graves
problemas, desde 1979 se promueve, por los
nuevos ayuntamientos democréticos, la
redaccion de planes de urbanismo ajustados
a la recién promulgada Reforma de la Ley
sobre Régimen del Suelo y Ordenacion
Urbana, de 1975. Los Ayuntamientos
asumen asi tardiamente sus
responsabilidades en la creacion de ciudad.
Deciden intervenir para corregir y planificar,
generalizdndose un clima de consenso en la
solucién de los problemas, en muchos casos
—no en todos— acompanado del respeto al
patrimonio histérico, poniendo énfasis en la
prioridad del interés colectivo sobre el
particular.

Con todo, tales consideraciones para la
ordenacion del territorio, sustentadas en
criterios de justicia social, equilibrio
territorial y coherencia medioambiental,
fueron durante tiempo consideradas como un
ataque directo a la propiedad privada. La
supeditacién del interés particular al bien
colectivo explicita ya en la primera Ley del
Suelo, de 1956, y mantenida en la reforma de
1975, retraso en algunos casos el interés de
los poderes publicos por elaborar documentos
de planeamiento, especialmente cuando la
corporacién municipal tenian talante
continuista, de forma que la redaccion de
figuras de planeamiento se retraso, por lo
general, hasta la entrada de gobiernos
municipales de la izquierda politica.

No obstante, la nueva ley, definida para
regular crecimientos urbanos y econémicos
exponenciales, vio la luz coincidiendo con una
graves crisis economica, con decisivas
repercusiones en las dindmicas sociales que
llevaron a un frené en las inversiones, tanto
industriales como inmobiliarias. De ese modo,
se asiste a unos momentos de estancamiento,
del que sélo se saldra ya mediada la década
de los anos 1980, cuando la mayor parte de
es0s municipios aprueban sus primeras
figuras normativas para la ordenacion del
territorio. Pero, incluso cuando todos los

en el callejero, que constituyen el principal patrimonio urbano de
la ciudad, con la consideracion de Patrimonio de la Humanidad
por la UNESCO.
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municipios industriales dispusieron de
planeamiento, con frecuencia se perdi6 la
ocasion de redactar normas que pusiesen en
valor el territorio de forma adecuada.

Las figuras de planeamiento pueden ser, a
la vez, documentos de caracter social y
econémico, capaces de actuar en beneficio de
la justicia social, a la vez que actuar como
instrumentos para dinamizar la economia.
Lamentablemente, en muchos municipios la
elaboracién de los planes de ordenacién
territorial, realizada con minimo interés, no
fue contemplada mas que como una nueva
norma burocratica de obligado cumplimiento,
y asi ha pervivido hasta el presente:
documentos de escaso valor, alejados de la
realidad que pretenden ordenar,
fundamentados a veces en pésimos estudios
del medio fisico, humano y econémico,
carentes de propuestas de desarrollo, que
han actuado como freno al desarrollo
industrial, por las trabas interpuestas a su
implantacién y mantenimiento en suelo
urbano, mientras no se propiciaba la creacién
de suelo de uso industrial especifico. Ante la
crisis industrial y las trabas urbanisticas
—normalmente al quedar «fuera de
ordenacion» el uso industrial—, ha sido
comun el cambio de empresario industrial a
empresario inmobiliario: se cierra la fabrica,
se derriba la nave y se construye un edificio
de viviendas aprovechando la centralidad.

De esa manera, mientras las inercias
industriales eran mal acogidas por los
técnicos urbanistas y, a veces, también por
los politicos, de forma reciproca las
directrices urbanisticas han sido mal
acogidas en general por los empresarios
industriales, que han visto en ellas un
inconveniente anadido a la ya de por si
pesada tarea de reconversion.

Ha sido muy tardiamente, ya en la década
de los anos 1990, cuando algunos
ayuntamientos han promovido planeamientos
mucho més agiles y flexibles y, a la vez, han
creado en su seno agencias de desarrollo local,
bajo diferentes formulas entre las que
denomina la sociedad anénima de capital
publico, para desarrolla programas de
incentivo econémico y social, con una amplia
base urbana y urbanistica. Se trata de nuevas
estrategias argumentadas, en unos casos,
para salvar las deficiencias anteriores en la
ordenacién del territorio, en otros casos por el
cambio de mentalidad experimentado en
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algunos politicos. También ha influido la ya
larga experiencia de pervivencia en la crisis, el
cambio social y el cambio econémico operado.
A su vez, en algunos casos, el desarrollo de
esas estrategias se debe a politicas locales
para salir del atraso endémico de muchos
municipios.

En general, puede decirse que la funcién de
los organismos publicos en la ordenacion del
territorio, durante el proceso de desarrollo y
consolidacion del modelo industrial valenciano,
se ha limitado basicamente a acompanar las
légicas del proceso industrializador,
ajustandose con cada coyuntura en favor del
mantenimiento de un subsistema industrial,
especializado en la produccion en serie, que ha
basado su competitividad en los bajos costes de
produccion, antes que en la diferenciacion y en
la calidad.

De ese modo, mientras la politica de
precios ha podido repercutirse en los salarios,
no se ha precisado un contexto competitivo:
ni centros de investigacion, ni suficiente
suelo industrial equipado, ni buenas
infraestructuras, a lo sumo unas vias rapidas
para expedir las mercancias por los puertos
—Valencia y Alicante— hacia los mercados
internacionales. De manera que la tarea de
los poderes publicos se ha centrado en
mantener y favorecer las condiciones de
reproduccion del principal insumo de las
industrias valencianas: la mano de obra.

Asi, las politicas territoriales —no de
ordenacion— han adoptado formas generales
de accion econémica y social, tales como la
promocion oficial de viviendas obreras, las
subvenciones en general a las viviendas, la
escolarizacién y la capacitacion profesional,
la sanidad, el subsidio de paro (en realidad
una subvencién directa a las empresas, ya
que buena parte de esos subsidiados han
seguido trabajando pese a su baja laboral) o
el apoyo a las exportaciones.

5. ;_DESCENTRALIZACICI:I
O DESCONCENTRACION
DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL?

En general, en la Comunidad Valenciana,
la fragmentacion del trabajo se consolida hoy
como el modelo organizativo mas extendido, y
los sistemas industriales se caracterizan por
estar formados por complejas redes donde se
combinan medianas y pequefias empresas,
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fabricas subcontratadas, talleres auxiliares y
trabajo a domicilio, que es posible coordinar
gracias a las innovaciones tecnolégicas. En
ese contexto organizativo, la ciudad surge
como el entorno fisico en que mejor desarrollo
tienen las complejas relaciones de un sistema
industrial: subcontratacién, alianzas
estratégicas, organizaciones comerciales y
relaciones informales.

El desarrollo de los transportes y, en
menor medida, de las telecomunicaciones
favoreci6 la tendencia a la dispersion de la
actividad productiva por la red de ciudades
valencianas, siempre desde un ntcleo pionero
—rzapatero, textil, juguetero, azulejero, de
muebles— hacia los municipios circundantes
en los que sucesivamente fueron
configurandose los recursos susceptibles de
ser aprovechados —mano de obra y suelo
bésicamente—. En ocasiones, la simple
mejora de la accesibilidad fue determinante
para que la actividad industrial se difundiese
por el entorno mas inmediato, sobre la base
de la desagregacion de tareas especificas en
el proceso productivo. La incorporacion de
nuevas formulas organizativas en cada caso
ha permitido externalizar diferentes
segmentos productivos intermedios,
segregados de la estructura integral propia
de la produccién fordista, que son difundidos
por un entorno de radio cada vez més amplio,
conforme con el incremento de la
accesibilidad del territorio.

Ese proceso ha ido poniendo al servicio de
la actividad productiva industrial nuevos
recursos, concretados en yacimientos de
mano de obra y de suelo, aprovechados
primero como ventajas comparativas respecto
del ntucleo pionero y, después, como ventajas
competitivas, gracias a la decidida
intervencion de los agentes locales y de las
politicas activas de desarrollo local, que han
transformado las estructuras productivas
de municipios de base agricola hasta los
afnos 1980.

El incremento de la competitividad
industrial ha llevado consigo una rapida
sucesion de procesos de ajuste en los distritos
industriales valencianos, con una fuerte
impronta territorial, que ha llevado a la
terciarizacion de los espacios centrales en las
principales aglomeraciones urbanas, y a la
aparicion de nuevos espacios industriales en
las areas metropolitanas —ejes industriales
de expansion, areas innovadoras, parques

empresariales y de actividad—, asi como a la
consolidacién de un proceso de
industrializacién difusa en una franja
periurbana cada vez més extensa, merced a
la reciente accesibilidad del territorio
(MENDEZ & al, 1993). Se ha mantenido asi la
tendencia ya observada con anterioridad
hacia la desconcentracion de la actividad
productiva, si bien la industrializacion difusa
se ha mostrado como una pauta de
comportamiento que complementa la
tendencia hacia la centralizacion, de manera
que ambos modelos —dispersion y
centralizacién— no parecen procesos
antagoénicos sino mas bien complementarios
(YBARRA, 1991).

Si se atiende al proceso experimentado en
los subsectores industriales valencianos, se
observa cémo la desintegracién de la tareas
en procesos especificos ha derivado hacia las
periferias las tareas mas elementales, las
que, ademas, incorporan mayor cantidad de
mano de obra por unidad, mientras las fases
mas complejas y de mayor valor aiiadido se
han mantenido en los centros industriales,
bien directamente en el seno de las empresas
—gestion, comercializacion, disefio, servicios
postventa—, bien bajo la férmula de
empresas de servicios a la industria.

Debe concluirse, por ello, que en realidad
se ha producido una desconcentracién de las
tareas més elementales, mientras las
esenciales siguen centradas en los
principales nucleos industriales. Se
mantiene, asi, la polarizacién del territorio,
en un proceso que ha tenido similitudes en
otros &mbitos industrializados, y que ha sido
definido como una taylorizacién de gama
baja del territorio. Esa situacion es la que
pretenden equilibrar los planes
estructurales de ordenacion territorial de la
Comunidad Valenciana: el primero,
enunciado en 1995 y no desarrollado
(COPUT, 1995), y el segundo en fase de
estudio en la actualidad (COPUT).

6. LA CIUDAD COMO
ESTABLECIMIENTO FABRIL

La ciudad entendida como espacio fisico
acotado, donde tienen lugar todos los
procesos productivos, ha sustituido
ventajosamente el espacio delimitado por los
muros del establecimiento fabril, y la
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integracion vertical que antes se daba en la
fabrica tiene hoy lugar en la ciudad, &mbito
que permite una perfecta supervision y
control del proceso: la proximidad mejora la
accesibilidad, de la mano de obra y de los
productos integrantes en el proceso
productivo, asi como de los servicios a las
empresas. La concentracion de los recursos
minimiza los costes y reduce las
incertidumbres; ademads, en la ciudad
tienen lugar los procesos de innovacion

y de difusién mas rapida de la informacion y
se establecen todo tipo de relaciones
sociales, al constituir un complejo
conglomerado de personas, actividades y
centros de decision.

Los entornos urbanizados, las areas
metropolitanas de Valencia y de Alicante, se
manifiestan como los &mbitos més atractivos
para la localizacion de la actividad econémica
de caracter diversificado, por la oferta de
economias externas propias de la ciudad,
tanto de infraestructuras como de servicios
publicos y servicios a las empresas, asi como
por la disponibilidad de centros de educacion
y formacion profesional, por la presencia de
mano de obra cualificada, por el acceso a
centros de investigacion y desarrollo y por el
cimulo de informacién sobre el
comportamiento de los mercados.

Pero también los espacios que
paulatinamente se hacen accesibles y se
suman a esa oferta de ventajas comparativas
y competitivas cobran importancia en el
desarrollo industrial, manifestandose en ejes
territoriales de expansion, sobre la base de
comunicaciones que permiten la agil
transmision de informacion y, también, de los
productos, sin que el peso de las
deseconomias propias de los espacios mas
congestionados de la ciudad desequilibre las
ventajas de la eleccidn.

Ciudades valencianas, de tamafio medio o
pequeiio, han alcanzado un elevado
desarrollo industrial al beneficiarse de
formar parte de una estructura territorial
definida, bien comunicada, que ha
posibilitado la integracién de diferentes
ciudades en un sistema urbano en proceso de
vertebracién jerarquizada. La suma de
externalidades y su relacién con alguna
ciudad de mayor tamario, que ofrece servicios
especializados para las industrias —casos de
Valencia y Alicante—, definen estrategias
comparativamente ventajosas para la
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localizacion industrial, gracias a una fuerte
especializacién productiva y el apoyo de las
infraestructuras y equipamientos urbanos.

En la compleja superposicion de sistemas
productivos locales que caracteriza el modelo
economico valenciano, el territorio
susceptible de produccion endégena de
recursos y activos especializados queda
estructurado por un sistema de ciudades y
unas fluidas redes de comunicacién. En cada
sistema productivo, las pequefias y medianas
empresas desintegran su actividad en varias
fases y lineas de fabricacién de un producto
concreto. El entramado de las diferentes
unidades de fabricacién y su
interdependencia es posible por el marco
urbano en que se integran y por el
aprovechamiento del entorno urbano en toda
la extension del término (VAZQUEZ, 1992).
Sobre él, la complementariedad de las
pequenas y medianas empresas genera
economias de escala similares a las de las
grandes empresas, con las que compiten
ventajosamente por su capacidad de
adaptacién e innovacion.

A todo ello debe sumarse que, a partir de
la crisis experimentada a mediados de los
anos 1970, las pequenias y medianas
empresas, sin capacidad para incorporar
innovaciones, escasamente capitalizadas y
con estructuras reducidas, han desarrollado
estrategias de insercién territorial difusa,
desplegandose por todo el callejero en forma
de talleres que ocupan locales en bajos de
edificios, bajo férmulas de alquiler
auspiciadas por el dinamismo en la creacion
y desaparicién de empresas. De ese modo, a
la antigua dispersion fabril por el entramado
urbano, comun hasta mediados del siglo XX,
se ha sumado ahora una nueva dispersion
urbana de bajo perfil —talleres y pequetias
empresas—.

La especializacion territorial de la
actividad productiva acota el &mbito del
mercado laboral a los entornos locales o
subregionales, donde se concentra la mano de
obra especializada en cada uno de los
subsectores industriales —textil, juguete,
calzado, azulejos, pero también mueble,
productos alimenticios y otras
especializaciones—, que por decantacién
histérica de experiencias ha llegado a una
fuerte identificacion con la actividad
productiva concreta, medio de subsistencia
y progreso de la mayor parte de los
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habitantes, favorablemente predispuestos a
su mantenimiento y desarrollo, pese a que
ello implique deterioros en las condiciones
laborales o impactos sensibles en el medio
ambiente. De hecho, la capacidad de
adaptacion de las pequenas y medianas
empresas a los cambios e innovaciones se
apoya en la posibilidad de flexibilizar sus
plantillas, ajustadas a los cambios
competitivos y a las coyunturas del mercado.

En ese marco de relacion laboral, definido
como modelo informal de mercado de trabajo,
el papel de los equipamientos urbanos y de la
subsidiariedad social —de la mano de obra,
pero también de las subvenciones a las
empresas en forma de exenciones fiscales o
dotaciones de suelo equipado y otros bienes—
resulta fundamental.

No obstante, la via de abaratamiento
constante de la mano de obra como factor de
competitividad mantenida por la mayor parte
de los empresarios, frente a la innovacion del
proceso y del producto, atenta contra la
cohesion del tejido social y contra la
estructura urbana en su conjunto, con
afecciones sociales y también
medioambientales, que repercuten en la
pérdida de calidad de vida.

Puede concluirse que, en el marco de los
sistemas productivos locales valencianos,
ambito de predominio de pequenas y
medianas empresas, el funcionamiento del
subsistema industrial depende en gran
medida de la capacidad de generar recursos
susceptibles de explotacion por parte del
subsistema territorial, y que éste resulta
especialmente favorable en los entornos
urbanos, de ahi que los procesos de
vertebracion territorial y dotacion selectiva
de infraestructuras y equipamientos hayan
sido factores destacados en el mantenimiento
de la actividad industrial, carente de otro
tipo de planes sectoriales de apoyo.

Las conclusiones del IT Congreso de la
empresa familiar en la Comunidad
Valenciana (2002), resaltan la importancia
de la ciudad para los empresarios, que hallan
en ella una variada gama de factores,
algunos intangibles o no directamente
implicados con la industria, tales como el
clima de negocios, el ambiente empresarial y
civico, el atractivo del territorio, la calidad
ambiental, el equilibrio social y hasta la
propia identidad local (como lugar dotado de
significados culturales y comunitarios), y

otros mds proximos, como el espiritu
emprendedor, las redes de cooperacién
empresarial, la calidad de los recursos
humanos y la creacién de nuevos entornos
competitivos bajo nuevas pautas de
estrategias econémicas y territoriales.

7. ESTRATEGIAS OFICIALES
DE VERTEBRACION URBANA
Y TERRITORIAL VERSUS
EL TERRITORIO EN ZONAS
(ARCHIPIELAGO VALENCIANO)

La puesta en valor de un territorio puede
deberse a su importancia para la economia
internacional, como ha sido el caso de los
sistemas productivos industriales
valencianos, funcionalmente yacimientos de
mano de obra barata y cualificada para un
mercado internacional. Pero también se
puede llegar a ese desarrollo territorial desde
la utilizacién racional de sus recursos, por
sus propios habitantes, para satisfacer sus
propias necesidades. Para ello son necesarios
una cultura regional, un poder politico
comprometido y unos recursos econémicos a
su disposicion (FURIO, 1996).

En el modelo territorial valenciano forjado
mediante el proceso de industrializacién a lo
largo del siglo XX, cada area geogréfica
asume una especializacién econémica y
define contextos funcionales jerarquizados.
Esa division espacial del trabajo ha
profundizado en la explotacion de espacios
concretos, en los que se han establecido
complejas relaciones econémicas y sociales,
hasta configurar zonas cargadas de
especificidades, que han evolucionado en
paralelo, pero al margen de una idea de
unidad territorial.

Desde el punto de vista de la organizacion
territorial, ese esquema funcional ha contado
con las ventajas de sumar la division
geografica del trabajo a la diversificacién de
las actividades econémicas: diversas
especializaciones en distintas zonas. No
obstante, ese modelo ha generado notables
desequilibrios entre unas y otras comarcas,
conforme con el grado de industrializacién
alcanzado o, también, segin la importancia
de la agricultura tradicional. A partir del
diagnostico de esa desigual situacion, las
politicas de integracién regional sobre el
ambito del territorio valenciano se deben a la
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constitucién de un gobierno auténomo, que
ha trazado diversas estrategias orientadas a
reforzar el sentimiento de pertenencia a una
identidad comun, en defensa de las
orientaciones multisectoriales de la
economia, de valoracion de los recursos
locales, de conservacion de los recursos
naturales y, en definitiva, de puesta en valor
de las potencialidades de el territorio
valenciano en su conjunto. Esto es, las
estrategias oficiales de ordenacion territorial
han procurado que los espacios econémicos
coincidan con el espacio politico.

Tal como se refleja en diversas regiones
francesas e italianas que experimentaron
procesos de industrializacién (COURLET & al,
1993), en la Comunidad Valenciana se
observa una potente especializacion por
zonas del territorio que, ademas, crecen de
manera lineal, sobre corredores de
comunicacién, lejos del modelo de crecimiento
tedrico en aureolas de Christaller. La
acumulacién histérica de experiencias ha ido
concretando centros de servicios para esas
actividades especificas en diversas ciudades:
Valencia para la industria de la segunda
transformacion de la madera y el mueble,
Alicante para la industria del juguete y del
calzado (ésta con subcentros en Elche y Elda
—en un proceso de pérdida paulatina de
influencia respecto de la capital provincial—),
Alcoy para la industria textil.

En ese sentido, el proceso de
industrializacién configuré un territorio con
zonas fuertemente especializadas, que se
dotaron a si mismas de centros de servicios
especializados y que, en gran medida, se han
desenvuelto sin que entre ellos se
estableciesen lazos destacados de relacién. La
estructura urbana y territorial de la
Comunidad Valenciana adopté la forma de
una red no piramidal, escasamente
jerarquizada, penetrada por flujos
procedentes de Madrid y de otras regiones
limitrofes, con dos salidas claras e
independientes hacia el resto del Mundo a
través de las infraestructuras portuarias y
aeroportuarias de Valencia y Alicante; esto
es, se configur un territorio en archipiélago.
De hecho, la ciudad y el puerto de Alicante
han rivalizado en la prestacién de servicios
con la ciudad y el puerto de Valencia hasta
hace una década, si bien las tendencias
actuales benefician a la urbe y el puerto
valencianos (PONCE, 1998).
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Contra esa evolucién auténoma de las
distintas zonas econémicas se ha actuado,
desde los anos 1990, para concretar un
modelo «valenciano» de la ordenacion del
territorio. Es decir, para conferir una idea
politica a las dindmicas espontdneas de
organizacion territorial guiadas por las
légicas empresariales, conforme con el
espiritu del Estado autonémico. De ese modo,
en 1993 fue presentado el Avance del Plan de
Desarrollo Urbanistico de la Comunidad
Valenciana (COPUT, 1995), en el que, por
vez primera, se modificaba el enfoque
tradicional, segtn el cual el territorio
valenciano habia sido apéndice final de la red
radial impuesta desde Madrid, lo que explica
el desarrollo de dos puertos bien comunicados
con la capital de Espaiia, pero desconectados
entre si.

Conforme con los procesos de integracion
europea, el nuevo punto de vista consideraba
prioritario el eje Norte-Sur, definido como el
Arco Mediterrdneo Espanol. Eje Europeo de
Desarrollo que, en 1994, dio origen a un
acuerdo para su desarrollo entre las distintas
administraciones autonémicas que lo
integran. En ese nuevo contexto se
presentaron las «estrategias de vertebracion
territorial» de la Comunidad Valenciana, en
1995, con el claro propésito de casar zonas
que, hasta esos momentos, habian
evolucionado préacticamente desconociéndose.
Se definian nuevas estrategias polarizadoras,
en busca de una red urbana jerarquizada y
arborescente, en cuya ctspide se halla la
ciudad de Valencia.

Desde el Gobierno valenciano comenzaba a
definirse un «territorio valenciano», sobre el
que actuar, para desarrollar estrategias
sectoriales con influencia territorial tales
como la politica de suelo y vivienda, las
infraestructuras de comunicacion, los
equipamientos educativos, sanitarios o
asistenciales, el transporte publico y la
proteccion del medio ambiente. En el
diagnéstico elaborado se exponia que, pese a
que la concentraciéon de la poblacién
valenciana en ciudades es un fenémeno real
pero méas atemperado que en el resto del
Estado, se advierte que los valores y las
formas de vida urbanas se han generalizado
por todo el territorio. En ese sentido, se
concluye que la mejora de la calidad de vida
—objetivo basico de la ordenacién
territorial— se ha de alcanzar mejorando la
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accesibilidad de la poblacién a los
equipamientos y servicios colectivos.

Con esos criterios se establecen los
elementos que hacen posible la vertebracion
territorial y la interaccién entre los sistemas
fisicos y los sistemas sociales u organizativos,
concretados en los nodos urbanos, las dreas
de influencia, los equipamientos y servicios y
las redes de acceso. Las ciudades valencianas
son clasificadas conforme con la cantidad y
calidad de sus funciones urbanas,
definiéndose un sistema nodal de referencia
en el que sélo Valencia alcanza el nivel 1,

mientras Alicante obtiene el nivel 2,
Castellén y Elche se hallan en el nivel 3, el
grueso de las ciudades valencianas que
rondan los 50.000 habitantes ocupan el
nivel 4, y el resto de ciudades se distribuyen
hasta el nivel 6 (FIG. 5).

A partir de esa clasificacién de partida se
asignan una determinada dotacién de bienes
y servicios de caracter publico o privado, para
la propia ciudad y para su area de influencia.
Se considera que los niveles 1 y 2 han de
contar con equipamientos de caracter
internacional, estatal y regional, mientras los
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FIG. 5. Estratos jerarquicos en la distribucion rango-tamaiio del Sistema Urbano Valenciano
(incluidos los nutcleos externos con influencia). Los saltos mas significativos en la curva de distribucion
sirven para establecer seis niveles jerarquicos, que corresponden a los ntcleos que realizan funciones
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cohesion —vertebrar— al territorio.

Fuente: COPUT, 1995 y elaboracién propia.
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de caracter subregional, provincial, comarcal
y de area funcional integrada por varios
municipios, serdn distribuidos segun la mejor
ubicacion de los mismos en relacién con los
servicios que prestan.

Se insiste en la polarizacién ramificada del
territorio, corrigiendo las carencias
observadas. Asi, para Valencia y su area
metropolitana se propone mejorar y consolidar
su posicion en la jerarquia urbana europea y
reforzar su influencia sobre las regiones
vecinas —estrategia concretada en el AVE, la
autovia de Madrid y el eje Sagunto-Somport
por Zaragoza y Huesca, que ha de conectar
con la red francesa de autovias para llegar a
Burdeos—. En la escala regional se reconoce
la insuficiente influencia de la ciudad de
Valencia en las comarcas del Sur y cémo la
mejora de las comunicaciones por carretera y,
sobre todo, por ferrocarril entre Valencia y
Alicante debe corregir esa deficiencia. El plan
de vertebracion propone la integracién de
Alicante y Elche en un area metropolitana
para reforzar su influencia en el arco
mediterraneo, y también la integracién de
diversos municipios del entorno con Castellon.

Los trabajos recientes para definir el
modelo territorial valenciano no difieren
apenas de los expuestos, al menos en lo
referente al convencimiento de reforzar la red
piramidal de la Comunidad Valenciana y
llegar a una estructura urbana y territorial
claramente jerarquizada y capitalizada por
Valencia (COPUT). No obstante, con el
cambio de gobierno autonémico, desde 1996,
se observa también un deslizamiento de las
estrategias de planificacién regional, desde
una perspectiva més territorial, hacia otra
mas funcional, conforme con el esquema
propuesto por Cunha (VELTZ, 1995: 21). En
ese sentido, si la perspectiva territorial daba
prioridad a la racionalidad social, el nuevo
enfoque antecede la racionalidad econémica,
la eficacia frente a la equidad, la
centralizacion frente a la descentralizacion,
la prioridad de la economia de mercado a la
prioridad de la economia mixta, la
especializacion productiva —servicios—
frente a la diversificaciéon econémica, el
desarrollo desde arriba frente al desarrollo
desde abajo, la unipolaridad frente al
policentrismo, la gestion privada de los
recursos basicos frente al control social de
esos recursos, y la explotacion de los recursos
naturales frente al ecologismo.
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Las estrategias oficiales siguen, pues,
intentando jerarquizar el archipiélago
urbano valenciano, mientras las inercias y el
cambio del modelo industrial hacia los
denominados sistemas productivos locales
mantienen funcionales las zonas de economia
y servicios especializados. La fuerte
reconversion industrial experimentada desde
hace ya dos décadas ha ido transfiriendo el
peso desde la dimensién tecnoldgica hacia la
dimensién humana en el proceso de
explotacién de los recursos. Si bajo el
esquema fordista las empresas y las
actividades econémicas —la tecnologia— han
sido las que han sometido el espacio a sus
necesidades, en la actualidad, son las
ciudades valencianas —el territorio definido
por aspectos culturales, humanos,
institucionales, econémicos y tecnoldgicos
(MAILLAT, 1995)— las que intentan dar
forma, o acomodarse, al neofordismo, primero
apoyadas por estrategias territoriales
keynesianas y ahora mediante impulsos
individualizados —planes estratégicos—
dada la orientacién postfordista de las
nuevas directrices oficiales.

8. CONCLUSIONES: ;HACIA EL FIN
DEL MODELO CENTRO/PERIFERIA
EN LA ESTRUCTURA TERRITORIAL
VALENCIANA?

Mientras la estructura piramidal refuerza
la jerarquia del area metropolitana de
Valencia, consolida su importancia regional y
busca lograr rango europeo, no esta claro que
la vertebracion territorial suponga una mayor
solidaridad para el conjunto del territorio
valenciano. Veltz senala como, dentro del
espacio globalizado actual, el crecimiento de
los grandes polos que jerarquizan territorios
parece nutrirse mas del establecimiento de
relaciones horizontales con otros polos de
igual rango, que de las tradicionales
relaciones verticales con el territorio
jerarquizado (VELTZ, 1999: 25).

De hecho, las estrategias para el area
metropolitana de Valencia pasan
béasicamente por consolidar su posicién en la
jerarquia urbana europea y por reforzar su
emplazamiento en el arco de desarrollo
mediterrdaneo (FIG. 6): «su excelente situacion
y su influencia, sin competencia sobre un
ambito superior a los propios limites
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FiG. 6. Renta de situacion del sistema
valenciano entre los principales ejes
estructurantes de Espaiia.

Fuente: COPUT, 1995 y elaboracién propia.

comunitarios, son sus mejores
oportunidades» (COPUT, 1995). De igual
manera, el nuevo Model territorial de la
Comunitat Valenciana considera que el hecho
de disponer de una capital de rango regional,
como es Valencia, constituye un activo de
primera magnitud en cuanto potencial de
desarrollo y de integracién de la Comunidad
Valenciana en el espacio europeo y, por ello,
resulta preciso que la ciudad de Valencia
fortalezca sus conexiones con el exterior
(COPUT).

De ese modo, las propuestas entienden que
el desarrollo futuro depende de la generacién,
captacion y difusién de innovaciones, y que
éstas circulan por la red de grandes ciudades
europeas. El quedar desconectadas de esa
red, o insertas en inferioridad de condiciones,
supondra un fuerte lastre para el desarrollo
futuro de las ciudades y, conforme con ese
punto de vista, de las regiones. Esto es, se
insiste en el planteamiento de Veltz, segin el
cual, las grandes ciudades tienden cada vez
mas a establecer complejas relaciones
horizontales entre ellas, configurando un
territorio global de redes urbanas.

En ese sentido, el desarrollo que ha
propiciado el rango actual de las ciudades
valencianas, de notable naturaleza endégena,
seria sustituido por un desarrollo mas
dependiente de factores exégenos y
subordinado al nodo global de la ciudad de
Valencia. Pero, para competir con garantias

en ese espacio global es precisa la
intervencion del Gobierno regional para
mejorar la cualificacién de la capital
valenciana. Desde esas instancias, se hace
preciso pues, entre otros aspectos, potenciar
su infraestructura telematica, fortalecer sus
conexiones por carretera y ferrocarril rapido,
mejorar el sistema aeroportuario y
centralizar el sistema de puertos valenciano
(COPUT).

De acuerdo con esos planteamientos, el
crecimiento, en lugar de ir de abajo hacia
arriba, esto es, en lugar de proceder del
territorio jerarquizado —de las diferentes
zonas econdmicas valencianas—, tendria un
discurso normal de arriba hacia abajo, es
decir, desde el gran polo jerarquizador se
redistribuiria hacia el resto del territorio
valenciano.

No obstante, es preciso senalar una serie
de consideraciones que van més alla de esas
consideraciones simplistas, ya que es posible
que el modelo se oriente hacia un esquema de
desarrollo en red que, en la practica, acabe
concentrado en los grandes nodos de la red
(PRECEDO, 1988). Tal esquema plantea serias
dudas respecto de la equidad territorial,
como se recoge en las siguientes reflexiones.
Por un lado, el establecimiento de redes
mediante vias rapidas de comunicacién sin
paradas intermedias, para unir los grandes
polos de desarrollo en tiempos cortos, crea
espacios intermedios no comunicados, que
quedan al margen de esos beneficios: es el
denominado «efecto tiinel» de los medios de
transporte a gran velocidad
—avion, ferrocarril—, que atraviesan
grandes espacios sin darles servicio
(THISSE, 1993).

Por otro lado, las innovaciones, mas que
difundirse por el territorio, tienden a
concentrarse en las grandes ciudades y
espacios metropolitanos, &mbitos donde se
concentran las actividades de rango superior
y los servicios en general y donde, a la vez, se
hallan los trabajadores mas cualificados, las
mejores ofertas laborales y, en definitiva, el
clima mas propicio para la innovacién y el
desarrollo de los negocios. En ese sentido,
todo apunta a un crecimiento mayor y mejor
de las areas metropolitanas de todo el Mundo
(MENDEZ & al, 1993). De esa forma, en el
caso valenciano, serd al drea metropolitana
de Valencia la mas beneficiada de esas
estrategias globales, al sumar politicas de
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desarrollo regional y europeas, al aunar
inversiones locales y fordneas y, en suma, al
ser polo del crecimiento enddégeno y del
desarrollo exdgeno (SALOM & al, 1999).

Si el proceso de industrializacién
experimentado a lo largo de todo el siglo XX
en las diferentes comarcas valencianas habia
atenuado las diferencias entre centro y
periferias, al generar desarrollos locales de
base endégena, bien distribuidos
territorialmente, a partir de los diversos
nucleos pioneros especializados en diferentes
manufacturas industriales, las tendencias
actuales apuntan hacia un nuevo aumento de
las desigualdades, que constituyen, al
tiempo, desigualdades econémicas y sociales.

De hecho, 1a paulatina eliminacién de las
barreras friccionales y el incremento de la
accesibilidad del territorio no ha supuesto
una difusion generalizada de las actividades
por el territorio valenciano. Antes al
contrario, se ha producido un encogimiento
del espacio en beneficio de la estrecha franja
litoral y de las areas centrales, las ubicadas
en los nodos principales de la red de
comunicaciones, que ven potenciada su
centralidad al acceder a territorios antes
distantes: la influencia del area
metropolitana de Valencia se deja ahora
sentir en un radio mucho mayor, con una
clara irradiacién por los sistemas productivos
locales del calzado, del juguete, del textil y
del azulejo, cuando antes su ambito quedaba
mas reducido al sistema productivo de la
segunda transformacién de la madera, por no
hablar del reforzamiento de su creciente
centralidad en el espacio turistico litoral,
merced a esas politicas de vertebracion.

El contraste geografico manifiesta una
traslacion desde un territorio valenciano
formado por un mosaico de zonas de
economia especializada, subregiones o
comarcas bien jerarquizadas interiormente,
pero escasamente jerarquizadas en la escala
regional, hacia un territorio «vertebrado», es
decir, polarizado y piramidal, a través de
estrategias politicas de cardcter regional, que
tiende ademas hacia la especializacién
econdmica sobre la base de los servicios
ligados al turismo.

No obstante, esa ultima fase se halla
sometida a interferencias debidas a las
nuevas dinamicas de caracter global, segin
las cuales, lo local y lo global se
interpenetran y confieren mayor dificultad a
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la lectura del territorio, que ya no es una
simple contraposicién de centro y periferia, ni
de espacios rurales enfrentados a espacios
urbanos. Las estrategias de desarrollo local,
el marketing urbano y los planes estratégicos
de alcance municipal o comarcal se
superponen a las directrices regionales,
cuando no entran directamente en conflicto
con ellas, tal como ocurre entre los
municipios afectados por la disolucion del
ente administrativo Consell Metropolita de
U’Horta, que integraba en un espacio
funcional a 44 municipios del 4rea
metropolitana de Valencia, o con el Plan de
Accion Territorial del Entorno Metropolitano
de Alicante (PATEMA), que ha enfrentado los
intereses de Alicante y Elche.

Diferentes planes estratégicos de caracter
localista ponen énfasis en desarrollar
estrategias territoriales particulares, que
fundamentan su competitividad en la puesta
en valor de los aspectos diferenciales de sus
territorios —las ventajas comparativas— y
su desarrollo mediante estrategias que
incorporen nuevas técnicas —tecnologias—
para convertir esas ventajas iniciales en
ventajas competitivas, en un contexto de
fuerte competencia entre las ciudades y los
territorios. Todas las estrategias se apoyan
en la adaptabilidad de los modelos a las
cambiantes coyunturas, mediante
instrumentos de planificacién y gestién agiles
ante los cambios, en un contexto de fuerte
competencia entre ciudades y entre
territorios vecinos.

Ante esa circunstancia y ante las actuales
tendencias desreguladoras, se asiste a una
crisis del planeamiento urbano, que fue
sustituido por la planificacion estratégica a
comienzos de los anos 1990 y hoy es
reemplazado por la denominada «cultura del
proyecto» (NEL.LO, 1998: 4-9). Segtin este
concepto, el interés por desarrollar
instrumentos que potencien el crecimiento
ordenado, sobre la base del control publico de
los procesos, es sustituido por actuaciones
singulares de caracter extraordinario, con
participacién ptublica pero con importante
capital privado. Tales actuaciones son las
que, supuestamente, deben tirar por si solas
de las iniciativas privadas y de la economia,
relegandose a un segundo término, u
omitiéndose, el control publico y el papel de
las administraciones locales directamente
implicadas.
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Las légicas antiguas y las nuevas se
entremezclan en el territorio valenciano. Las
zonas de especializacion econdmicas siguen
funcionales, al tiempo que la vertebracién
territorial guiada intenta estructurar el
territorio de forma piramidal, mientras la
«europeizacién» define el territorio
valenciano como el extremo meridional del
arco de desarrollo mediterraneo o, en otros
términos, se ha pasado de periferia
peninsular a nueva periferia del eje central
europeo, contexto en el que la Comunidad
Valenciana ha sido integrada entre las
regiones Objetivo 1y, por tanto, beneficiaria
de los fondos europeos desde 1986 (COMISION
EUROPEA, 1995). Han contribuido a sumar
complejidad a ese escenario, por un lado, los
procesos de periurbanizacién, que difunden
sin solucién de continuidad la morfologia
urbana por vastos espacios y, por otro lado, el
desarrollo econémico de nuevas areas
emergentes, basicamente de la mano del
desarrollo turistico litoral, pero también por
la captacién de inversiones industriales en
municipios rurales.

No obstante, pese a las ayudas europeas,
la cohesién regional y social sigue
manifestando importantes desigualdades,
aun cuando se ha registrado una evolucion
positiva (ROMERO, 2001). La «fractura
valenciana» en el arco de desarrollo
mediterrdneo, definida por la discontinuidad
de los indicadores manifiesta en las comarcas
alicantinas, no parece haberse solucionado.

Se va configurando asi un nuevo territorio
valenciano, articulado por diferentes niveles
de redes —transnacionales, regionales y
comarcales—, donde aspectos globales
y locales se interrelacionan y participan en
proporcion variable, segun las escalas. Si el
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RESUMEN: La aportacién al Derecho urbanistico espaifiol que supuso la Ley 6/94 Reguladora de la Activi-
dad Urbanistica valenciana con la incorporacién de la competencia en el proceso privado de produccién de
ciudad, ha comportado un revulsivo en el Derecho urbanistico espariol. La figura del agente urbanizador como
delegado publico de la Administracién, la experiencia de su puesta en servicio y sus resultados aplicativos
en la Comunidad Valenciana, ha puesto de manifiesto sus ventajas e insuficiencias, lo que ha generado un
cierto estado de opinién, no siempre acorde a la realidad. Sin duda la relativa complejidad que comporta la
innovacién instrumental derivada de los procedimientos concurrenciales, la relacion tri-fasica entre Admi-
nistracion, propietarios y empresario-urbanizador, la sorprendente ausencia de aprobacién de su desarro-
1lo reglamentario tras diez afios de vigencia y la expansiva dindmica socio-econdmica y urbanistica que vie-
ne aconteciendo en estos tltimos afos, entre otras causas, han podido ocasionar una imagen distorsionada,
unas veces excesivamente favorable, otras acusadamente contraria, a la auténtica realidad objetiva. En con-
secuencia, parece necesario exponer en este articulo un andlisis apoyado en datos contrastados en la reali-
dad, formulado desde la mayor objetividad y claridad expositiva posible, que permitan reenfocar, desde la
Gptica correcta, una imagen hoy, consciente o inconscientemente desenfocada.

Descriptores: Legislacién urbanistica. Ley Reguladora de la Actividad Urbanistica. Politica territorial. Po-
litica urbanistica.

I. INTRODUCCION GENERAL proceso de produccién de ciudad, es decir, la

introduccién de su «innovacién estrella», el

a ley 6/94 Reguladora de la Actividad

Urbanistica (en adelante LRAU), ha

supuesto «un antes y un después» en la
historia del urbanismo espariol en general y
valenciano en concreto.

De hecho, se ha convertido en casi un mito
entre los diferentes responsables, publicos y
privados, del desarrollo urbano de nuestro
pais. Como ocurre con todos los mitos, al no
ser conocida en profundidad, para muchos de
aquellos, la LRAU y en concreto, la disposicién
basica de un procedimiento concursal para
identificar el operador privado responsable del

Recibido :04.12.2003, Revisado: 03.09.2004

e-mail: pau.s@arrakis.es

Nora: Este articulo se desarrolla sobre un texto originario
correspondiente a una Ponencia presentada al Curso «Novedades

agente urbanizador, ofrece una imagen
exageradamente favorable para el proceso de
produccion urbana conformédndose a manera
de un renovado y méagico «balsamo de
fierabras» que todo lo resuelve, mientras que
para otros, se les antoja con una imagen
desmesuradamente negativa, como un
«abominable leviatan» que todo lo corrompe.

Como suele ocurrir, la verdadera identidad
de la LRAU resulta ser mas sencilla. Se trata
de una Ley original, pretendidamente
innovadora, que se formulé para solventar los
cldsicos problemas estructurales y las

Recientes en la Practica del Urbanismo» patrocinado por el
Colegio de Arquitectos de Alicante del 28 de octubre al 4 de
noviembre de 2003.
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tradicionales rigideces ancestrales que
caracterizan al Urbanismo espariol.

De hecho, fue redactada técnicamente por
un grupo de juristas, arquitectos y
economistas expertos, tanto en la
formulacién del planeamiento como en la
practica aplicativa del mismo y de la gestion
urbanistica, disenada, por tanto, desde los
problemas existentes y enfocados
voluntariamente hacia la practica resolutoria
de los mismos y siempre, desde la prevalencia
del interés general.

En concreto, la LRAU signific la
aportacién al bagaje juridico-urbanistico
espanol de una serie de innovaciones técnicas
que venian siendo demandadas por los
sectores politicos y profesionales mds
avanzados del urbanismo espaiiol con la
finalidad de dar respuestas socialmente
solventes a los problemas y a las rigideces
ancestrales que caracterizaban el
planeamiento y la gestién urbanistica
tradicional. En este sentido, la LRAU parte
de un explicito reforzamiento de la funcién
publica del Urbanismo, tanto en la fase de
planificacion como de la ejecucién de lo
planificado. Este reforzamiento comporta la
regulacion de aspectos fundamentales que se
formalizan en:

— En el planeamiento, de manera andloga
a la regulacién tradicional de los nuevos
desarrollos (suelo urbanizable), se
establece en la ciudad existente (suelo
urbano) un intencionado equilibrio entre
suelos lucrativos a los que el
planeamiento les atribuye nuevos
aprovechamientos sobre los preexistentes
y las dotaciones piiblicas necesarias para
satisfacer las demandas sociales que los
nuevos aprovechamientos generan y, en
consecuencia, se regulan las técnicas de
compensacion correspondientes-TAUs.
Asimismo, se establecen unos limites
mdximos indisponibles de densidad y
edificabilidad que garanticen el derecho
social a una ciudad equilibrada, tanto
para los nuevos desarrollos como para la
ciudad preexistente. En este sentido, no
puede seguir manteniéndose el criterio de
limitar la densidad residencial en
75-100 vivis./Ha para el urbanizable y
dejar abierto a la sobredensificacion el
urbano.

— En la gestion, se quiebra el modelo
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monopolistico del sistema tradicional
urbanistico espanol, regulando la
atribucion de la facultad de urbanizar
mediante la aplicacién de un sistema
concurrencial, en condiciones de
competencia, publicidad y transparencia a
un particular, (propietario o no de
terrenos), que voluntariamente se ofrezca
a ello y bajo decision y control publicos
(«agente urbanizador»).

— Anadlogamente, para edificar los solares
o rehabilitar el patrimonio, se regula
también un proceso concurrencial si bien,
en estos casos, aplicable a partir del
incumplimiento por el titular del deber de
realizarlo en el plazo legalmente
establecido («agente edificador y
rehabilitador»).

— Finalmente, se desarrolla el principio
constitucional de participacion piblica
en las plusvalias (Art. 47 CE),
estableciéndolo obligatoriamente en
cualquier clase de suelo (urbano,
urbanizable y no urbanizable) donde se
atribuye un aprovechamiento urbanistico
adicional sobre el preexistente que
genera un incremento obvio de las
plusvalias apropiables por el titular del
suelo.

Por otro lado, con la finalidad de suscitar
el méximo consenso posible, cuando la
LRAU se encontraba en el estadio de
Proyecto de Ley, fue contrastada con todos
los sectores sociales responsables del
Urbanismo valenciano, no solo los grupos
politicos, sino también las asociaciones
empresariales, colectivos profesionales
(arquitectos, abogados, notarios y
registradores...) instituciones
administrativas (federacion de municipios,
camara de comercio...), etc., etc.

De hecho, la LRAU supo superar la
insoslayable resistencia al cambio que
cualquier innovacién socio-econémica
comporta. Ciertamente ha pasado y sigue
pasando por momentos dificiles: el primero,
en su implantacion en el afio 1994,
precisamente debido a su aparente audacia
técnica; el segundo, en la etapa
correspondiente a su consolidacién en 1998,
cuando supo «cohabitar» con la legislacién
estatal 6/98 de Régimen del Suelo y el
tercero, en la actualidad, en su etapa de
madurez, en la que de nuevo recibe
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embates a su moderna «linea de flotacion» y
sobre la que volveremos a lo largo de este
Articulo.

Obviamente, como entiende cualquier
conocedor del tradicional proceso de
produccion de ciudad, no resulta fdcil
reconducir el viejo modelo espariol iniciado en
la primera Ley de Ensanche de 1864 y
entreverado de rigideces estructurales de
cardcter pre-industrial derivadas de la
atribucion monopolistica de la produccion de
ciudad a los afortunados terratenientes de
suelo reclasificado, hacia un modelo mds
abierto y dindmico de gestionar la produccién
de suelo que, con sus luces y con sus
sombras, viene a reconciliarnos con las
concepciones mds activas de la Europa
industrial de la segunda mitad del XIX y que
nos homologa, definitivamente, con las
técnicas y procedimientos que caracterizan,
en lineas generales, al urbanismo occidental
y que viene operando en los diversos paises
democraticos e industrializados en que nos
insertamos.

En cualquier caso, dejando al margen los
«aspectos miticos» que acompanan la imagen
de la LRAU, pasemos a analizar los reales
aspectos aplicativos de la misma, con las
luces y con las sombras que toda innovacién
comporta y las medidas que en opinion del
autor de este Articulo deberian adoptarse
para paliar, en su caso, sus aspectos
negativos.

2. CONDICIONANTES HISTORICOS
DE LA LRAU

Desde la perspectiva que nos ofrece sus
casi diez afios de experiencia aplicativa,
procede senalar en este apartado los grandes
condicionantes socio-urbanisticos que marcan
los escenarios histéricos en que se formula,
promulga y se aplica la LRAU, con la obvia
finalidad de alcanzar a conocer (y aprehender
mejor) sus valores y desvelar, con mayor
sencillez, sus eventuales problemas y
ventajas para poder acometer la mejora, en
su caso, de sus disposiciones técnicas y/o
aplicativas.

Desde el animo de simplificar su
trayecto histérico, podemos sintetizarlo
en cuatro grandes escenarios o
condicionantes referenciales que marcan
su desarrollo.

2.1. Primer condicionante

El primero, la fuerte pervivencia, con
caracter bésico para todas las legislaciones
urbanisticas autonémicas, del viejo sistema
urbanistico espaniol (en adelante SUE) que
regula muy pormenorizada y acotadamente
el Estatuto de la Propiedad Urbana.

Como deberia ser bien conocido (la
experiencia nos demuestra que no lo es), el
SUE se conforma como un singular modelo
en el mundo occidental e industrializado en
que nos encontramos integrados. Su
sorprendente peculiaridad se basa en la
delegacion expresa por parte de la
Administracion ptblica en los propietarios de
suelo reclasificado para que protagonicen, en
exclusiva, el proceso privado de produccién de
ciudad, reservandose ésta el papel de control
tutelar del mismo.

Para ello, a través del planeamiento, se
atribuye el aprovechamiento urbanistico a los
titulares de los terrenos reclasificados con
caracter de exclusividad, para que con la
rentabilidad econémica que de dicho
aprovechamiento extraigan, asuman el
costeamiento de la transformacién del suelo
ristico en urbano y de la edificacion que en
los solares se pueda materializar. Es decir, se
les otorga el beneficio del proceso
inmobiliario a cambio de que asuman las
cargas que ello conlleva. Con ello la
Administracion propicia el desarrollo urbano
que el planeamiento prevé sin inversién
publica alguna, reservdndose el papel de alta
direccion y control del mismo, pero
renunciando, en los casos de gestion privada
(los mas) a la ejecucion y protagonismo
directo de la actuacion.

2.2. Segundo condicionante

Conformado por la gran complejidad que
comporta el proceso de produccién de ciudad
en el SUE. Téngase en cuenta que la
delegacién monopolistica en los propietarios
del suelo reclasificado de la gestién que
define el SUE, conlleva que los particulares-
promotores de la actuacién deban someterse
obligatoria y estatutariamente, al reparto de
los beneficios y cargas que comporta el
proceso (a través de la institucion
reparcelatoria) y previamente deben elaborar
la propuesta de la ordenacién urbana, el
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proyecto de urbanizacion y el analisis y
disposiciones economico-financieras que
permitan garantizar el éxito del proyecto
empresarial que significa la actividad de
desarrollo del planeamiento.

Ello exige la concertacion, voluntaria o
forzosa, de la totalidad de los propietarios
afectados por la operacion, (concertacion
extensiva al agente-urbanizador en el modelo
valenciano, verdadero motor y catalizador del
proceso). Asimismo, si la aprobacién precisa de
todos esos pasos por la Administracién Local
¥y, en su caso, por la Autonémica, se termina de
perfilar el complejo proceso que comporta la
actividad de produccién de ciudad.

De hecho, la experiencia indica las
escasisimas actuaciones realizadas
exclusivamente por los propietarios segin el
modelo original del SUE y c6mo ha venido a
resolverse el problema, con la apertura del
proceso a sus verdaderos operadores, a los
empresarios profesionalizados del sector
inmobiliario, auténticos catalizadores y
dinamizadores del mismo, tal y como ha
venido a demostrar la practica aplicativa de
la LRAU.

2.3. Tercer condicionante

Constituido por la época histérica en que
entra en vigor la LRAU, la segunda mitad de
los 90, etapa de expansion econémica, en
Europa y en Esparia, lo que indudablemente
vino a facilitar su puesta en servicio y a
demostrar su eficacia aplicativa.

De hecho, al contrario de la Ley del Suelo
del 56 o de la del 75 cuyos escenarios
histéricos de aplicacién también coincidieron
con etapas de desarrollo urbano importantes
en Espaiia (los afos 60 y 70 o la segunda
mitad de los 80) y que vinieron a poner
dramaticamente de manifiesto la escasa o
nula aplicacién de su instrumental
reparcelatorio, la LRAU da respuesta a las
demandas de crecimiento urbano que
caracteriza a la época «que le toca» y permite
demostrar el acierto de sus determinaciones y
técnicas instrumentales de gestion de ciudad.

En concreto, su entrada en vigor, encontré
al planeamiento que los primeros
Ayuntamientos democraticos habian
elaborado y aprobado a lo largo de los anos
80, con las reservas del suelo urbanizable
«casi sin tocar». Obviamente, las
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insuficiencias del viejo SUE habian permitido
que la mayoria de las previsiones de nuevos
desarrollos (programados y no programados)
se encontraran paralizadas, lo que posibilité
que la LRAU pudiera mostrar su capacidad
instrumental sobre estas «bolsas de suelo»
inactivas e incapaces de ponerse en servicio
y, por tanto, incumpliéndose la funcién social
que para las mismas el planeamiento
urbanistico habia destinado.

2.4. Cuarto condicionante

Constituido por las dificultades de encaje
de las innovaciones técnicas y conceptuales
que la LRAU comporta en el marco
administrativo y legislativo vigente.

En concreto, la aplicacién de la LRAU ha
permitido desvelar las viejas estructuras
administrativas que ain perviven en los
Ayuntamientos espanoles y la necesidad de
proceder, cuanto antes, a una reforma en
profundidad de las mismas, para adaptar sus
esquemas organizativos, tanto técnicos como
politicos, a los tiempos actuales, sobre la base
de la optimizacion y mejora de los procesos
democraticos en la definicién de los principios
y en la agilidad y eficacia administrativas en
el proceso de la toma de decisiones de
gestion. Mientras persista la Administracién
Local espafiola con las caracteristicas
novecentistas que la definen actualmente,
sera muy dificil poder alcanzar niveles de
eficacia deseables y posibles, tal y como el
derecho europeo comparado nos demuestra.

Asimismo el mantenimiento de las
concepciones bésicas del viejo SUE
establecidas en la Ley del Suelo Estatal 6/98,
tampoco permiten desplegar toda la
capacidad instrumental que comporta una
Ley més abierta y acorde a las caracteristicas
de una economia social de mercado como es la
espafiola y como se significa expresa y
explicitamente en la LRAU. De hecho, la
pervivencia de las caracteristicas
fundamentales del SUE, permite desvelar,
adicionalmente, las dificultades de encaje de
este con la propia legislacién espaifiola
colateral al proceso urbano, como es la
legislacion de contratos, puesta de manifiesto,
indirectamente, en el Auto del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana de 15 de octubre de 2001 y sobre
el que volveremos al final de este Articulo.
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Estos son, por tanto, los cuatro grandes
condicionantes que han marcado el escenario
aplicativo de la LRAU a lo largo de estos diez
anos de experiencia. Veamos, ahora, sus
resultados concretos, tanto positivos como
negativos, derivados de las diferentes formas
de aplicacién de la misma por los diversos
Ayuntamientos.

3. RESULTADOS APLICATIVOS
DE LA LRAU

Sin duda y con caracter general, la gran
aportacion (conceptual y prdctica) del modelo
valenciano al urbanismo esparfiol es la
quiebra del viejo monopolio de produccién de
ciudad que atin se residenciaba
(sorprendentemente) en el propietario
mayoritario de suelo. A partir de la LRAU,
«la llave» para transformar el suelo
urbanizable en urbano (en el caso de la
iniciativa privada) ya no descansa en manos
del titular del terreno reclasificado, sino en la
voluntad municipal de someter a la
competencia entre propietarios 'y empresarios,
la potestad de delegar la funcién publica del
urbanismo en un tercero, sobre la base del
mejor cumplimiento de los criterios
urbanisticos municipales’.

Obviamente, de las formas de aplicacién de
estas reforzadas potestades publicas por los
diversos responsables municipales y de la
regulacion especifica del proceso de
concurrencia y adjudicacion de la facultad de
urbanizar, dependeran los resultados de la
misma y su adecuacién al interés general que
debe presidir todo el procedimiento, asi como
de la preservacion de los legitimos derechos de
todos los particulares implicados en el mismo.

Pasemos, atn someramente, a analizar los
diversos resultados derivados de su practica
aplicativa.

3.1. Aspectos Positivos derivados de
la Correcta Aplicacion de la LRAU

a) En primer lugar, reiterar que la quiebra
del monopolio expresado, ha supuesto
que los suelos urbanizables de los Planes

! Para conocer pormenorizadamente los procedimientos y
técnicas establecidas en la LRAU, ver «Ciudad y Territorio,
Estudios Territoriales», n.” 112 'y 123.

b)

c)

d)

Generales que se encontraban, en su
gran mayoria, bloqueados, se desarrollen:
al fin, «el urbanizable se urbaniza» de
acuerdo al Plan.

La disposicién de una mayor oferta de
suelo urbanizado, hace pensar,
razonablemente, que constituye una de
las causas de que los precios medios de la
vivienda en el periodo 98-2003 se hayan
incrementado un 8,7% menos que la
media espafiola (ver FIG. 1). Cierto es que
el objetivo bdsico del sistema
concurrencial es evitar la retencién
especulativa del suelo y que el urbanizable
se urbanice de acuerdo a las previsiones
municipales. En consecuencia, la
disminucion del precio del suelo y de la
vivienda, necesita la intervencion de unas
variables adicionales. En concreto, la
disposicién de una oferta adecuada de
vivienda protegida es fundamental. De
hecho, la drastica caida de la construccién
de VPO (en la primera mitad de los 90 se
construian un 35% de VPO y en el 2003
un 9%) ha sido una de las causas de

que los precios medios de la vivienda

se hubieran incrementado menos (ver
FIG. 2).

Por ello, la disposicion legal de una
reserva minima de suelo para VPO en las
previsiones del planeamiento municipal,
se manifiesta como una medida
absolutamente necesaria para satisfacer
el mandato constitucional del derecho a
la vivienda.

La potenciacion de la funcién publica que
preside la LRAU, ha supuesto que
diversos Ayuntamientos hayan asumido
responsablemente la gestion publica de
las previsiones de su planeamiento. Asi,
Torrent, Elx, Paterna (etc.) han creado
empresas publicas para gestionar
directamente las actuaciones
estratégicas de su Municipio, o los
Ayuntamientos de Quart, Cullera, Onda,
Pobla de Farnals, etc. han asumido la
formulaciéon del planeamiento de
desarrollo, estableciendo su modelo
territorial, porcentajes de VPO, etc., para
que sirva de base al concurso que
permita adjudicar la urbanizacion de
acuerdo a un modelo de ciudad concreto y
disefiado desde el interés general.

El sistema concursal y la competencia
consiguiente también ha comportado que
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FIG. I. Evolucién de los precios medios de vivienda nueva de capitales de provincia. (euros/m?

construido)
Media periodo
1998 1999 2000 2001 2002 2003 |998%2003
Andalucia 744,05 821,58 903,92 990,00 1.183,00 1.367,00 83,72
Aragon 898,51 985,06 1.103,46 1.217,00 1.369,00 1.637,00 82,19
Asturias 1.017,51 1.125,70 1.251,31 1.388,00 1.467,00 1.739,00 7091
Baleares 788,58 855,24 967,03 1.142,00 1.232,00 1.477,00 87,31
Canarias 853,44 927,96 1.086,63 1.221,00 1.332,00 1.489,00 74,47
Cantabria 1.024,73 1.075,81 1.131,10 1.273,00 1.536,00 1.699,00 65,80
Castilla-Leon 924,96 1.018,11 1.116,68 1.203,00 1.365,00 1.536,00 66,06
Castilla-La Mancha 704,39 735,64 805,36 884,00 999,00 1.172,00 66,39
Cataluia 1.491,11 1.631,15 1.891,39 2.076,00 2.276,00 2.649,00 77,65
Euskadi 1.397,35 1.492,31 1.677,42 1.889,00 2.146,00 2.439,00 74,54
Extremadura 610,63 635,27 656,91 707,00 837,00 1.001,00 63,93
Galicia 841,42 903,92 937,58 1.017,00 1.133,00 1.256,00 49,27
La Rioja 777,71 849,83 970,03 1.043,00 1.180,00 1.430,00 83,87
Madrid 1.570,44 1.704,47 1.873,96 2.065,00 2.448,00 2.868,00 82,62
Murcia 711,60 786,72 876,88 962,00 1.126,00 1.210,00 70,04
Navarra 931,57 1.048,77 1.155,75 1.355,00 1.481,00 1.739,00 86,67
Valencia 737,44 816,78 883,49 947,00 1.089,00 1.262,00 71,13
Total Nacional 1.089,03 1.187,00 1.334,85 1.453,00 1.667,00 1.931,00 77,31

Nota: Los precios medios nacionales, hasta el afo 2003, fueron un 53% mayores que la media de la Comunidad Valenciana.
El precio medio de la Comunidad Valenciana se ha incrementado un 8,7% menos que la media espafiola.
Fuente: Sociedad de Tasacién, S. A.

FIG. 2. Resumen de indicadores del subsector vivienda y del sector de la construccion.
Comunidad Valenciana (1995-2003)

N.° proy. eje. visados N.° proy. eje. visados

vivienda libre vivienda protegida Total
1995 23.688 13.845 37.533
1996 23.682 13.749 37431
1997 34.550 12.907 47.457
1998 47.603 10.891 58.494
1999 62.059 12,511 74.570
2000 68.051 9.475 77.528
2001 62.938 5.827 68.760
2002 77.495 8.495 85.990
2003 74.637 7.537 82.174

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Vivienda libre 63,11%  6327%  7280%  8138% 8322% 8778%  91,53%  90,12%  90,83%
Vivienda protegida 36,89%  36,73%  2720%  18,62%  16,78%  12,22% 9,47% 9,88% 9,17%

Fuente: Direccié General d’Arquitectura i Habitatge.
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los costes de produccién de suelo
urbanizado se reduzcan
considerablemente. De hecho, en el
Municipio de Valencia, (ver FIG. 3), el
valor de repercusion que se deduce de los
costes reales expresados en el proceso
competencial de produccién del suelo en
el desarrollo de los distintos Sectores de
Urbanizable (ver FIG. 4) permitiria que la
mayoria de las viviendas podrian
construirse con destino a VPO, y ello,
desde las propias ofertas de los agentes
urbanizadores?.

En efecto, como se deduce de los datos que
se expresan en la FIG 4, se pueden extraer
las siguientes conclusiones significativas:

1. que el factor mds costoso en la produccion
de suelo urbanizado es el del suelo. De
hecho representa un 54% del coste total,
frente al 46% que supone la inversion
econdmica y la actividad empresarial en
el proceso de transformacion del ristico
en urbano.

2. que en funcién del porcentaje de
aprovechamiento que los urbanizadores
han propuesto como retribucion de valor
equivalente a los costes de produccién
que ellos asumirian (46,27%) y de los
costes de produccion que ellos mismos
han determinado (datos de mercado real),
el valor de repercusion del suelo
urbanizado producido resulta ser:

21.828.655.000 pta
46,27% $/2.015.041 m*

=23.640,50 pta/m®

que actualizado a pesetas constantes y
complementado con las eventuales
indemnizaciones alcanza, como méximo,
las 29.000 pta/m?, lo que viene a
demostrar la tesis expuesta de que la
determinacion legal de reservar una parte
importante del suelo para la promocion de
viviendas sujetas a un régimen de

2 Para mayor conocimiento del tema, ver Revista de Derecho
Urbanistico, n.° 193 de abril-mayo 2002: «Balance Actual del
Modelo Urbanistico Valenciano: Apuntes para un Analisis
Propositivo».

3 Articulo 18-3 LRAU: El Plan General ordenara
pormenorizadamente los terrenos que clasifique como suelo
urbanizable inmediatos al urbano y, al menos, los precisos para
que queden atendidas las demandas previsibles del mercado
inmobiliario a corto y medio plazo, facilitando con dicha

proteccion piiblica, no solo es una
regulacién derivada del mandato
constitucional, sino que también se
demuestra que es empresarialmente
posible y viable.

Obviamente, si el mercado permite la
venta para vivienda libre de mayor
rentabilidad y no existe norma legal que lo
obligue, ningin propietario de solares lo va a
destinar a VPO: «propietarios-empresarios
sin fronteras» no existen.

3.2. Aspectos Negativos derivados
de una Aplicacion Impropia
de la LRAU

a) Como contraprestacion a lo anterior,
diversos Ayuntamientos, inaplicando el
mandato de la LRAU a redactar de oficio
el planeamiento parcial previamente a la
convocatoria del concurso (articulos 18-3
y 35-1)%, dejan en manos de los privados
la formulacién de la ordenacién, lo que
implica configuraciones urbanas que no
responden al interés general
(localizacion poco idénea de las
dotaciones, tipologias edificatorias
inarmonicas, etc.).

b) Por otro lado, la falta de una ordenacién
municipal previa que sirva de base para
poder baremar con rigor y objetivamente
el proceso concursal, no solo produce los
problemas anteriores, sino que junto a la
sorprendente ausencia del Reglamento de
Gestion (tras diez afios de vigencia de la
LRAU, aun no se dispone del mismo),
conlleva un aumento de la
discrecionalidad que posibilita, incluso,
adjudicaciones impropias o, incluso,
claramente irregulares.

¢) Algunos Ayuntamientos, inaplicando
también el mandato de la LRAU de ir
aprobando los Programas en funcién de
la l6gica de desarrollo del Plan y de su

ordenacion la pronta programacién de los terrenos y excusando
la ulterior exigencia de Planes Parciales.

Articulo 35-1 LRAU: Los Municipios deberan contar, en todo
momento, con suficiente suelo ordenado con el grado de detalle
expresado en el articulo 18 para atender las demandas sociales
de vivienda y equipamientos publicos de toda indole; los
Ayuntamientos tienen la obligacién de promover las revisiones y
modificaciones de planeamiento que sean precisas con ese fin, asi
como de elaborar —de oficio— proyectos de urbanizacién que
faciliten la programacién de los terrenos.
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é:

FIG. 3. Localizacion de los programas en Suelo Urbanizable en el Plan General

de Valencia.
|. Beniferri; 2. Ademuz; 3. Benicalap Norte; 4. Benicalap Sur; 5. Orriols; 6. Tavernes; 7. Campanar;

8. San Pau; 9. Campanar Sur; 10. Patraix; | |. Cuatre Carreres; |2. Moreras.

Fuente: Ayuntamiento de Valencia y elaboracion propia.
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FIG. 4. Programas aprobados en el término municipal de Valencia (a octubre de 2001)

Edificabilidad total

Agente
PAI (m’t) del PAI

urbanizador

suelo urbanizado (i/GG y B°)

Costes de produccion de Repercusion cargas

de urbanizacion

sin indemnizaciones (pta/m’t)
Sant Pau A B,C 85.690,00 1.050.000.000,00 ptas. 12.268,00
Campanar Sur D 160.149,00 1.873.389.000,00 ptas. 11.698,00
Orriols A BEF 399.393,00 4.212.666.000,00 ptas. 10.548,00
Tavernes G 75.900,00 343.900.000,00 ptas. 4.531,00
Beniferri H 1), K 41.750,00 694.915.000,00 ptas. 16.645,00
Benicalap Sur ALB 156.474,00 1.057.728.000,00 ptas. 6.760,00
U.E. «B» Ademuz M, N, N 79.594,00 1.046.528.000,00 ptas. 13.148,00
Campanar Norte e} 101.127,00 623.148.000,00 ptas. 6.162,00
Benicalap Norte P 162.197,00 1.856.747.000,00 ptas. 11.447,00
Patraix QRS T, U 440.982,00 4.669.293.000,00 ptas. 10.634,00
Quatre Carreres P 68.104,00 759.357.000,00 ptas. 11.150,00
Moreras Qv Fé'\ﬁ’ U, X, 243.681,00 3.621.014.000,00 ptas. 14.459,00
Totales 2.015.041,00 21.828.685.000,00 ptas. Media: 10.832,87
Porcentaje medio de retribucion en aprovechamiento 46,27%
Valor medio de repercusion de suelo urbanizado (sin indemnizacién) 23.489 ptas.

Nota: En la columna «agente urbanizadory se sefialan, con letra mayuscula, los empresarios integrados como Agente Urbanizador, se pre-

sentaron y resultaron adjudicatarios del PAI correspondiente.

orden de prioridades (Articulo 17-4)*,
proceden a reclasificar y/o programar
desproporcionadas cantidades de suelo al
amparo de la concepcién del «todo
urbanizable» de la legislacion estatal (LS
6/98 y RD 4/2000, hoy afortunadamente
reformulado por la LS 10/2003).

d) Consecuencia del punto anterior,
algunos propietarios que no desean «ser
urbanizados», se encuentran inmersos en
dichos procesos, como, por ejemplo, han
puesto de manifiesto,
fundamentalmente, diversos titulares
extranjeros de viviendas en el litoral
alicantino, cuyos terrenos se
encontraban localizados en suelos sin
urbanizar. La existencia entre los
afectados de algunos representantes
diplomaticos de cierta relevancia, ha
posibilitado una divulgaciéon amplia de

* Articulo 17-4 LRAU: Los Planes Generales determinaran
la secuencia logica de su desarrollo territorial mediante el
establecimiento pormenorizado de las condiciones objetivas que
han de cumplirse para que sea posible la incorporacién de cada

Fuente: Ayuntamiento de Valencia y elaboracién propia.

sus protestas que ha llegado a alcanzar
a la Comisién de Peticiones del
Parlamento Europeo, si bien de manera
sorprendentemente un tanto
desorientada.

No obstante, sin perjuicio de aplicaciones
impropias ya senialadas, debe tenerse en
cuenta que al quebrar la LRAU el viejo
sistema monopolistico, ahora se garantiza
que «el urbanizable se urbaniza», bien por
los propietarios, bien por la Administracion,
bien por un tercero concesionario
(Urbanizador). Por tanto, la decisién piiblica
de reclasificar un suelo como urbanizable,
debe sopesarse muy seriamente desde la
consideracion de explicitos criterios de
sostenibilidad, sobre la base de interés
general y de la asuncién social de la decision.
Esta decision se debera adoptar con mds

tramo de urbanizacién al contexto global del territorio, definiendo
asi un orden bésico de prioridades para la ejecucién de las
Actuaciones Integradas previstas y regulando las condiciones que
éstas han de satisfacer para que sea posible su programacion.
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prudencia en aquellos suelos en los que
preexistan edificaciones de viviendas, ya
consolidadas y patrimonializadas por sus
propietarios, arbitrando sistemas esforzados
de divulgacion pedagégica, ampliacién de
plazos y procedimientos de ejecucion
especiales que permitan una mds fdcil
asuncion del principio de reparto de cargas y
beneficios, con la finalidad de minimizar el
rechazo que, obviamente, se producira como
demuestra la experiencia alicantina
senalada.

e) Se ha reprochado también que, se
pueden pasar costes abusivos a los
propietarios y/o que disponen de plazos
muy breves de reaccién para plantear sus
estrategias. En este sentido, debe
senalarse que ademads del propio proceso
competencial y del obligado control
publico del Ayuntamiento, los
propietarios disponen del derecho a
solicitar un Informe Pericial e
independiente a terceros (articulo 67-4)°
y, sobre los plazos, se debe recordar que
los propietarios disponen de un régimen
preferencial desde que se aprueba el
planeamiento.

/) Finalmente, se ha dicho y escrito que la
LRAU puede generar oligopolios entre las
grandes empresas urbanizadoras. Sin
perjuicio que puedan darse casos de
adjudicaciones espurias por algunos
Ayuntamientos (en cuyo caso debe actuar
el codigo penal y no el urbanistico), la
apreciacion es incierta. En primer lugar,
porque los propietarios tienen el derecho
a abonar en metdlico los costes de
produccion (y cada vez mads viene
ocurriendo esta modalidad), en cuyo caso
el Urbanizador no se lleva ni un m? de
suelo en el proceso.

De hecho, tal como ha explicitado la
Direccién General de Urbanismo y
Ordenacién Territorial de la COPUT en un
Balance realizado entre los afnos 1995 y 2000,

5 Articulo 67-4 LRAU: Cuando, antes de la aprobacién del
Proyecto o con motivo de incidencias sobrevenidas en su
ejecucién material, los afectados manifiesten discrepancias
respecto a los costes presupuestados, la Administracion
actuante resolvera previo dictamen arbitral de peritos
independientes designados al efecto. Sus honorarios se
consideraran cargas de la urbanizacion, pagaderas conforme al
numero 1 anterior o por cuenta de quien hubiera propuesto o
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el nimero de Programas en que los
propietarios abonan en metalico los costes de
produccién vienen a superar el 50% de los
mismos y podemos constatar, que la practica
nos indica que la tendencia es al alza

(ver FIG. b).

43%
50%

7%
W Retribucién en el suelo
O Retribucién Mixta

O Retribucién en dinero

FIG. 5. Formas de retribucion de los PAI

Fuente: Generalitat Valenciana: «El Planeamiento y su Ejecucién
con la LRAU. Experiencias 1995-2000»

De hecho, se viene observando que cada
vez mas los costes se realizan en metélico con
la finalidad de quedarse con todo el
aprovechamiento que atribuye el
Planeamiento, bien abondndose directamente
por los propietarios, bien por un tercero,
entidad financiera o empresario inmobiliario
(normalmente un promotor-constructor de
edificacién) que no se ha presentado al
proceso concurrencial correspondiente,
acordando, en régimen de derecho privado, el
reparto del aprovechamiento entre los
titulares del suelo y ellos mismos.

En consecuencia, como vemos, cada vez
existen menos urbanizadores que reciben su
retribucion en parcelas edificables, como
regla general.

En segundo lugar, tampoco se puede
asegurar la generacién de oligopolios
sobrevenidos porque la LRAU obliga a
diversificar el tamario de las actuaciones para
adecuarlas a la capacidad de los operadores

discutido temerariamente los presupuestos, segun resuelva la
Administracién actuante.

Se podra prescindir del dictamen cuando el Urbanizador
justifique los costes propuestos en precios de mercado,
contrastados con proposiciones suscitadas al ofertar en publica
competencia la contrata de obra, lo que podra hacer durante la
informacién publica del Proyecto de Urbanizacion en la forma
dispuesta por los articulos 46.3 y 48.
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F1G. 6. Hipotesis de retribucién de suelo por urbanizadores en los PAIl aprobados en el término

municipal de Valencia (a octubre de 2001)

Agentes Edificabilidad  Porcentaje sobre
urbanizadores adjudicada el total PAI
A 87.508 434
B 105.825 525
C 13.225 0,66
D 79.786 3,96
E 48.726 2,42
F 67.043 3,33
G 37.426 1,86
H 8.366 0,42
| 7.458 0,37
J 4.475 0,22
K I.114 0,06
L 25.557 1,27
M 23.974 1,19

Agentes Edificabilidad  Porcentaje sobre
urbanizadores adjudicada el total PAI
N 15.974 0,79
N 8 0,00
o} 23.623 1,17
P 112.427 5,58
Q 48.247 2,39
R 39.089 1,94
S 39.089 1,94
T 39.089 1,94
u 57.369 2,85
\ 9.158 0,45
w 18317 091
X 37 0,00
Y 18317 091

Nota: En este cuadro se individualiza la superficie edificable adjudicada a cada empresario, sumando la que le corresponde en cada uno de

los PAl en los que han participado y resultado ganador.

inmobiliarios (Art. 33-8)°. De hecho, la media
de coste de los PAls aprobados en los dltimos
8 afios (més de 1.200) est4 en el entorno de
los 210 millones de ptas. (1,2 M €) lo que
permite acceder a ellos a las PYMES y asi
estd ocurriendo. Pero incluso en las grandes
actuaciones tampoco se produce el proceso
sefialado (ver Revista de Derecho Urbanistico
senalada anteriormente).

De hecho, analizando pormenorizadamente
el caso del Municipio de Valencia que ya
hemos utilizado en el FIG. 4 (apartado 3.1-c
anterior), podemos deducir, que en la realidad
constatada, tampoco se produce el presumible
oligopolio senialado (ver FIG. 6).

Partiendo de una hipétesis, totalmente
irreal como ya hemos visto, de que todos los
propietarios hubieran pagado los costes
mediante el aprovechamiento urbanistico, el
empresario que mds suelo hubiera obtenido
seria el «P», que hubiera alcanzado el 5,58%
del aprovechamiento total.

Si analizaramos una hipétesis mas real

5 Articulo 33-8 LRAU: Al configurar las Unidades de
Ejecucidn se procurara una prudente diversificacién de las
responsabilidades urbanizadoras y se fomentara su desarrollo
por iniciativas urbanizadoras de diferentes dimensiones.

Fuente: Ayuntamiento de Valencia y elaboracién propia.

como es la que se derivaria del escenario
retributivo constatado por la Generalitat
(50% de abono en metdlico y en
aprovechamiento), el porcentaje maximo
plausible que alcanzaria el urbanizador
mayoritario ascenderia al 2,79%.

En consecuencia, parece razonable
desechar, por inconsistente, la percepcion,
que algunos observadores poco conocedores
de la practica aplicativa de la LRAU han
venido manifestando sobre la anunciada pero
inexistente potenciacién de regimenes
oligopolisticos derivados de su base
conceptual. De hecho, donde si existia
explicitamente dicho régimen, era en el
sistema tradicional que exigia un minimo del
60% de la propiedad para poder iniciar la
actuacion.

4. ELESTATUTO JURIDICO
DEL AGENTE URBANIZADOR:
LA APLICABILIDAD DE
LA LEGISLACION DE CONTRATOS

Una nueva e importante cuestion viene a
sumarse al debate doctrinal y aplicativo que
ha propiciado la formulacién de la LRAU. En
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concreto, la derivada de algunas recientes
consideraciones doctrinales y judiciales sobre
la estructura juridica del estatuto del
Urbanizador, destacando como més
importante, el contenido en el Auto del
Tribunal Superior de Justicia de Valencia
sobre la presunta inconstitucionalidad de los
articulos que regulan la figura del
urbanizador por no adecuarse a lo establecido
en la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (en adelante
LCAP) para los contratos de obra publica o
de concesi6n de obra publica.

Sin perjuicio del respeto que merece
cualquier reflexion doctrinal que provenga de
sectores judiciales o profesionales, las
consideraciones sefialadas manifiestan un
conocimiento insuficiente sobre la realidad de
la produccién de ciudad, tanto en el SUE
como en el modelo valenciano.

El origen de las citadas consideraciones
parece encontrarse en la siguiente
consideracion: si las obras de urbanizacion,
tienen como destino convertirse en
infraestructuras urbanas de uso y dominio
publicos, su ejecucion debe someterse a la
regulacion de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aplicando el
procedimiento previsto para la contratacion
de las obras publicas o el previsto para la
concesion de obras publicas.

Previamente debemos resefiar, atun
someramente, la experiencia aplicativa
historica de la produccion de ciudad. En el
SUE, las escasas actuaciones urbanizadoras
llevadas a cabo por los propietarios de suelo
en ejercicio de la iniciativa privada, bien como
propietario Gnico o constituidos en Juntas de
Compensacion, ejecutaban las obras
directamente a través de la empresa
urbanizadora que se incorporaba a la Junta,
tal como prescribe el Articulo 176 del
Reglamento de Gestion.

En el sistema valenciano las obras de
urbanizacion unitariamente forma parte del
proceso integrado de produccién de ciudad la
cual se confia unitariamente a la
responsabilidad empresarial de un promotor
inmobiliario de solares, el Urbanizador,
elegido, eso si, en régimen de competencia,
publicidad y transparencia.

Por otro lado, la LRAU reconoce en su
Articulo 29-13, que «las relaciones derivadas
de la adjudicacion del Programa se regiran
por las normas rectoras de la contratacién
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administrativa en lo que éstas no
contradigan lo dispuesto por esta Ley ni sean
incompatibles con los principios de la misma
en los términos que reglamentariamente
sean desarrollados».

En consecuencia, la Ley urbanistica
valenciana reconoce la aplicabilidad de la
legislacion de contratacién administrativa en
aquellos aspectos en los cuales el contenido
del procedimiento lo requiera. En este sentido
conviene recordar que la LCAP, ya explicita
los tipos de relacién contractual publico-
privada a los que debe ser aplicada,
estableciendo qué actividades estdn excluidas
de su dmbito y que, en lineas generales,
serian aquellas en que no existe relacién de
contraprestacion alguna entre
Administracion y contratista. Pues bien, tal
como se ha sefialado a lo largo de este
Articulo, la atipicidad del SUE parece excluir
de la aplicacion de los contratos
convencionales de 1a LCAP el proceso de
produccion de ciudad. Téngase en cuenta que
en la contratacion publica de obras el precio
es elemento esencial del mismo como
contraprestacién que la Administracion
realiza al contratista. Analogamente ocurre
con la concesion de la obra piiblica en la cual
es concesionario recibe la contrapartida de la
explotacion de la misma. Pues bien, como ya
es sabido, en el SUE nada de esto ocurre. La
contrapartida econémica que recibe el
«productor de solares» la asumen y llevan a
cabo los propietarios de suelo con cargo al
aprovechamiento urbanistico otorgado. En el
SUE, la Administraciéon no abona nada ni
concede explotacién alguna de servicios
publicos o infraestructuras. En otras
palabras no existe relacion sinalagmdtica
(contraprestacional) entre Administrador y
Urbanizador. Esta es la razon por la que la
mayoria de expertos en derecho
administrativo consideran que o bien no es
de aplicacion la legislacion de contratos al
urbanismo espanol (y, en consecuencia, ain
mas al valenciano), o bien debe encuadrarse
en el contrato administrativo especial por
causa de la singularidad del mismo (sobre
este tema, ver Revista Documentacion
Administrativa, n.” 261-262 de septiembre
2001-abril 2002).

En cualquier caso y como ya hemos
expuesto, en el modelo valenciano se respetan
los principios bdsicos de la contratacion
ptiblica, como son la concurrencia, publicidad
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y competencia, la disposicion de las
determinaciones normativas del
planeamiento urbanistico (a manera de
pliego). Por otro lado, debemos senialar que el
procedimiento previsto en la LRAU mejora,
en mucho, las garantias procesales previstas
en la LCAP para los interesados en el proceso
y para la comunidad. Asi, las garantias y
flanzas necesarias para asegurar la correcta
ejecucion del servicio son muy superiores a
las de la LCAP (7% frente al 4%), los plazos
son mayores (40 dias frente a 26 dias), la
publicidad y audiencia son superiores (aviso
individualizado frente a la publicacion en
Boletines oficiales), la concurrencia estd mds
garantizada (concurso abierto inicamente
frente a procedimientos negociados y
concursos restringidos). Asimismo se definen
las penalizaciones que su eventual
incumplimiento comporta, la definicion del
organo publico que adjudica el servicio, etc.,
etc. Obviamente, el modelo valenciano adopta
pardametros procedimentales especificos
derivados de sus caracteristicas y de la
singularidad del SUE, pero siempre
cumpliendo los principios basicos de la
contratacion publica.

En cualquier caso debe sefialarse que el
Auto del Tribunal Superior de Justicia
Valenciano fue rechazado por cuestiones de
forma por el Tribunal Constitucional.

En este mismo sentido, también se
pretende aplicar por el Tribunal Superior de
Justicia Valenciano, la Sentencia del 12 de
julio de 2001 del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas sobre el caso Scala de
Mildn. De nuevo la apreciacion es errénea,
desvelando un sorprendente desconocimiento
del contenido juridico-urbanistico de la
legislacién italiana en relacién con la
legislacion espaiola.

Téngase en cuenta que la citada Sentencia
establece que la aplicacién de la Directiva
93/37/CE a la ejecucion de obras publicas
deberia haberse aplicado al caso Scala pues
se trataba de la realizacion directa de un
equipamiento publico, ejecutada en ese caso
mediante Convenio con un particular,
imputandose a la misma «la totalidad o parte
de la obra a cuenta de la contribucién
adeudada por la concesién de la licencia».
Pero el caso es que la legislacion italiana
(Ley 10/77 conocida como «ley Bucalossi»)
establece que la concesién de una licencia
(art. 3) comporta el pago por el titular de la

misma de una contribucién econémica
proporcional a los gastos de urbanizacion y
construccion de los equipamientos publicos.
No obstante, el particular puede ejecutar
directamente las obras (art. 11), «respetando
el procedimiento y las garantias establecidas
por el Ayuntamiento, con imputacién de la
totalidad o parte de las obras a cuenta de la
contribucién adecuada». Es decir, en la
legislacion italiana es la Administracion la
que tiene la obligacion de la ejecucién de las
obras publicas financidndolas con la
contribucién econémica que debe realizar el
titular de la licencia, sin perjuicio de la
ejecucion por este mediante condonacion de
dicha deuda. Consecuencia de ello, el
Convenio que firman el Ayuntamiento
italiano y el particular es un auténtico
contrato pues hay contraprestacién onerosa
entre ambos y, por consiguiente, es acertada
la Sentencia del Tribunal de Luxemburgo.

Sin embargo, como ya hemos indicado
reiteradamente, en la legislacion espariola los
propietarios de suelo no tiene obligacién de
realizar contribucién econémica alguna a la
Administraciéon para que ésta ejecute las
obras de urbanizacién, sino que, al contrario,
se trata de una obligacién propia que se
constituye como «deber» o como una carga del
derecho de propiedad (arts. 5, 14.2 y 18.4 de
la Ley 6/98), formando parte del régimen
urbanistico de la propiedad del suelo,
debiendo financiar las obras con cargo al
aprovechamiento atribuido inicialmente por
el planeamiento. Por tanto, en la ejecucion
privada espafiola de la actividad
urbanizadora, no existe relacion
contraprestacional alguna entre
Ayuntamiento y particulares, quedando
desvelado, claramente, la inaplicabilidad de
la citada Sentencia del Tribunal Comunitario
al caso de la gestion urbanistica espaniola.

5. LAS INNOVACIONES SENALADAS
EN LAS LEGISLACIONES
URBANISTICAS AUTONOMICAS
VIGENTES

Como era de esperar, las innovaciones
juridico-urbanisticas iniciadas en la LRAU,
han tenido gran influencia en el resto de
legislaciones autonémicas, inmersas, en su
totalidad, en un proceso renovador de sus
c6digos urbanisticos. De hecho, 15 de las 17
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Comunidades Auténomas ya han
promulgado una legislacion propia y
completa (en algunos casos ya renovada
totalmente como Madrid, Navarra o Galicia
o parcialmente como Castilla-La Mancha,
entre otras). En este sentido, solo Baleares y
Pais Vasco atin no disponen de un texto
completo, si bien ya disponen de
Anteproyectos de Ley, estando pendientes de
su tramitacién parlamentaria.

Por otro lado, resulta muy dificil realizar
una clasificacion de las leyes vigentes que
recoja en grupos homogéneos las diferentes
caracteristicas de cada una de ellas. No
obstante, a riesgo de simplificar, pueden
establecerse las siguientes familias en
funcion de las innovaciones bésicas
senaladas en este articulo:

* Con regulacion del suelo urbano en lo
referente a la obtencion de los suelos
dotacionales mediante la aplicacién del
principio bdsico de reparto de cargas y
beneficios y de la participacion publica en
las plusvalias derivadas de una atribucién
de aprovechamiento adicional, bien a
solares o a &mbitos de actuacion:

— de manera explicita la original
Valenciana (posteriormente se suprimio
la participacion publica en las
plusvalias en suelo urbano en la ley de
acompaiiamiento de la de Presupuestos
del 98), la Castellano-Manchega y la
Extremeria y necesitando de su
desarrollo reglamentario para precisar
mas adecuadamente los procedimientos
de actuacion, la Andaluza y la
Asturiana.

— En el resto de legislaciones, salvo que
reglamentariamente se establecieran
esforzadas interpretaciones
reglamentarias en el caso de la
Madrileria y Aragonesa, no se establece
participacion publica en las plusvalias
derivadas del incremento de
aprovechamiento atribuido a los solares
o edificaciones preexistentes y las
dotaciones derivadas de ese
aprovechamiento adicional deben
obtenerse por expropiacién y ello a los
valores inflacionados de la Ley estatal
(no hay reparto de beneficios y cargas:
es decir, «se patrimonializa el beneficio
y se socializa la carga»).
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e Con regulacion de limites indisponibles de
densidad y edificabilidad en el suelo
urbano:

— la Valenciana, la Castellano-Manchega,
la Extremeria, la Andaluza y precisando
de desarrollo reglamentario la
Asturiana.

— En el resto debera confiarse en la buena
practica del planificador para no
incrementar o superar los limites de
densidad o edificabilidades brutas, si ya
estuvieran sobrepasadas.

¢ Con establecimiento de un sistema
concurrencial de tipo concesional en la
ejecucion de la urbanizacion del
urbanizable:

— la primera fue la Valenciana, como ya
se ha senalado, siendo mejorada
posteriormente (a la vista de su
experiencia aplicativa por algunos
Ayuntamientos) por la Castellano-
Manchega y Extremeria.

— Compartiendo el sistema con la
intervencion de los propietarios, la
Andaluza, la Asturiana y la Navarra 'y
con peculiaridades la Castellano-
Leonesa, la Madrileria y la Canaria 'y
con mayor preferencia para los
propietarios, la Catalana, la Murciana
y la Gallega.

— Con aplicacion del procedimiento de la
Ley de Contratos y con intervencién
muy reforzada para los propietarios, la
Aragonesa, Riojana y Cdntabra.

¢ El resto de regulaciones juridico-
normativas en las diferentes legislaciones
urbanisticas, responden mas al modelo
tradicional del SUE, si bien la practica
totalidad de las mismas, introducen
procedimientos de agilizacion en los
procesos de gestion por los propietarios y
en ocasiones por la Administracién
publica, asi como en la tramitacion del
planeamiento y en su coordinacién con el
planeamiento territorial.

¢ Finalmente, la mayoria de las recientes
leyes autondémicas, siguiendo a la pionera
disposicion Vasca del 94 (conocida como
«ley Maturana»), proceden a reservar suelo
para vivienda protegida bien en suelo
urbanizable como en algunos casos en el
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urbano, en porcentajes comprendidos entre
el 20% y el 656% y se anuncia que se
realizara en las que atn no disponen de
dicha medida.

6. PERJUDICADOS Y BENEFICIARIOS
DE LA APLICACION DE LA LRAU:
ORIGENES DE UN DEBATE

De lo hasta aqui expuesto, se deduce la
validez conceptual de las innovaciones
juridico-urbanisticas establecidas en la
LRAU. El hecho que en mayor o menor
medida, hayan sido recogidas por la practica
totalidad de las legislaciones urbanisticas
autonémicas viene a demostrarlo. Asimismo,
la eficacia aplicativa del modelo en la
produccién de ciudad, constatable en la frase
que ya hemos repetido en ocasiones «el
urbanizable, al fin, se urbaniza», viene a
confirmar el acierto de las técnicas
planteadas.

Sin embargo, contradictoriamente en
apariencia, su «exitoso resultado aplicativo»
junto a las insuficiencias legislativas y
ausencias reglamentarias sefialadas, vienen
a explicar el marco de ciertos reproches que
se achacan a la LRAU en los dltimos tiempos.

Obviamente, no dejaba de ser
sorprendente que un modelo legislativo que
viene a terminar con un escenario
monopolistico como era el que atribuia la
produccion de ciudad con caracter exclusivo
al propietario mayoritario de suelo desde
hace 150 anos, pudiera ser pacifico.

Ciertamente, en las primeras etapas de
aplicacién de la LRAU, no se percibian sus
resultados de manera agregada, lo que si ha
empezado a constatarse a partir de los 5 6 6
anos de vigencia. Es a partir de entonces
cuando se aprecia que el urbanizable se
transforma en solares y emerge un mercado,
hasta ese momento inexistente, que pone de
manifiesto el proceso de produccién de suelo,
desvelando sus variables especificas, sobre
todo las referentes a los costes de produccién y
el valor de repercusion que resulta en los
solares producidos.

De ello se deduce una cierta
normalizacién del proceso de produccion
urbana y posibilita la obtencion del
conocimiento social de los costes y beneficios
que las actuaciones urbanizadoras generan,
lo que ha conllevado un posicionamiento mds

lucido por parte de todos los actores
intervinientes en el proceso.

Asimismo, las diferentes formas de
aplicacion de la LRAU por los diversos
Ayuntamientos, tal como hemos sefialado en
los apartados 3.1 y 3.2 de este Articulo, ha
ocasionado que los resultados de la ejecucion
urbanizadora sean apreciados de manera no
coincidente por los intervinientes en la misma.

De la conjuncion de las dos circunstancias
anteriores, se pueden identificar, ya con
razonable verosimilitud, quienes resultan
beneficiarios y quienes perjudicados en el
dindmico proceso puesto en marcha de
urbanizacién del urbanizable y ya se puede
explicar, con mayor lucidez, el origen y las
causas que justifican tanto las loas que la
LRAU recibe como los ataques que
ultimamente viene acusando. Pasemos a
analizarlo mds pormenorizadamente.

6.1. Con respecto a los perjudicados
por una correcta aplicacion de la LRAU
se desvelan claramente los siguientes

1. Los propietarios especuladores del
suelo, normalmente titulares no originales
que tras la consecucion de la reclasificacion
del mismo como urbanizables, lo retienen
espuriamente con la finalidad de extraer de
él las maximas plusvalias posibles,
incorporandolo (o vendiéndolo) al proceso
urbanizador cuando consideren que pueden
alcanzar el 6ptimo especulativo.

Obviamente, con la LRAU, esta practica
especulativa ya no es posible. Si el Plan
General se adecua a la realidad y existe
demanda social de viviendas o del producto
inmobiliario establecido, dichos suelos no
podrdn extraerse del proceso de produccion,
pues lo urbanizaran, bien los propietarios,
bien la Administracion, bien un empresario-
urbanizador como delegado publico de aquella.

Como consecuencia de ello, el primer
adversario de la LRAU sera este «viejo actor»
de la escena urbana espafiola (recordemos
que el sistema tradicional propiciaba esta
préctica impropia).

2. Los «intermediarios de futuribles»,
agentes privados cuya actividad profesional
consistia en «conseguir» a través de
modificaciones puntuales del planeamiento
mejores clasificaciones de suelo (aplicando
para ello todo tipo procedimientos) por lo que
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cobraba pingties estipendios, haciendo efectivo
el viejo aforismo del urbanismo hispano de «la
tierra para el que la reclasifica».

Sin embargo, a partir de la LRAU, ya no
caben reclasificaciones puntuales para
desarrollarlas cuando se considere oportuno
por el particular. Con la LRAU solo cabe la
modificacién si ademas de cumplir la l6gica
del desarrollo urbano establecida en el Plan,
va acompanada de todos los documentos
juridico-urbanisticos (incluido el Estudio de
Impacto Ambiental) y empresariales, junto al
compromiso de realizacién inmediata,
garantizandose mediante fianza suficiente y
todo ello sometido a concurrencia publica,
pudiendo incluso resultar adjudicatario un
tercero diferente al que promovié la
modificacién. Obviamente, el blindaje que
garantizaba el viejo y tradicional mercado de
futuribles ha perdido su virtualidad,
desveldandose, de esta forma, otro agente
«perjudicado» por la legislacién valenciana.

6.2. Ellistado de perjudicados, sefialado
anteriormente, se veria incrementado
a causa de una aplicacién incorrecta
cuando no impropia de la LRAU

Como ya hemos manifestado en el
apartado 3.2 de esta Ponencia, la aplicacion
impropia de la Ley por algunos
Ayuntamientos puede producir un nuevo tipo
de afectados, si bien, en este caso, no pueden
ser valorados de igual manera que los que se
aprovechaban espuriamente del sistema
urbanistico anterior, sino més bien al
contrario, como verdaderos damnificados de
una aplicacién incorrecta del instrumento
legal. Pasemos a analizarlos
pormenorizadamente.

1. Desde una valoracién social, medida en
términos éticos diferentes a los «retenedores»
ya analizados, aparecen como perjudicados
los propietarios «conservacionistas» cuyo suelo
se clasifica como urbanizable y cuya voluntad
es la de mantener el estatuto juridico de suelo
ristico, renunciando a las presumibles
ventajas de convertirse en suelo urbano (letra
d del apartado 3.2).

Esta circunstancia se ve agravada en el
caso de existencia de edificaciones de
viviendas realizadas en ocasiones de manera
legitimamente correcta, en otras al amparo
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de normas urbanisticas impropias
(recuérdese el espurio concepto de «suelo
rastico de interés turistico» que se mantuvo
durante los afios 70 y 80 en algunos
Municipios de la Marina alicantina), o en
otras ocasiones sencillamente, al margen de
la legalidad vigente.

En estos casos, el sistema tradicional
espaiiol permitia mantener su «estatus de
rustico» aunque se clasificasen los suelos
como urbanizables, pues si la
Administracién no los urbanizaba por
gestién directa y los propietarios tampoco
actuaban, el suelo permanecia inactivo. Sin
embargo, a partir de la LRAU, el
urbanizable ya se urbaniza, como hemos
comentado reiteradamente. En
consecuencia, los propietarios que
«permanecian tranquilos», ahora se ven
incorporados al proceso urbanizador,
debiendo hacer frente a los correspondientes
costes de urbanizacion y probables reajustes
en sus parcelas, si bien reciben los
beneficios que comporta la gestion
inmobiliaria. Obviamente, esta nueva
situacion genera un rechazo que, como en el
caso de diversos jubilados europeos que
residen en el litoral alicantino, acaba
trasladandose a los medios de comunicacion,
no siempre, de manera acertada.

2. Un segundo grupo de afectados por
una incorrecta aplicacion de la LRAU, (letra
c) del apartado 3.2), serian los pequerios
propietarios incluidos en los suelos
programados por terceros, cuando el
Ayuntamiento vulnera la légica de la
programacion del suelo establecida en el
planeamiento de manera racional,
aprobando simultdneamente un gran
ntimero de Programas y «poniendo en carga»
una gran superficie de suelo de manera
desproporcionada e inadecuada no solo a
minimos criterios de desarrollo sostenible,
sino a los meros criterios de absorcién por el
mercado de la oferta inmobiliaria planteada.

3. Un tercer grupo de afectados, que
podrian coincidir con cualquiera de los casos
anteriormente analizados, (letra e) del
apartado 3.2), serian aquellos a los que se
les trasladan unos costes de produccién
sobrevalorados en relacién a los mdrgenes
racionales existentes en el mercado
inmobiliario. Sin perjuicio de los
instrumentos garantizadores de los
legitimos derechos de los propietarios ya
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senalados en el apartado 3.2-e), debemos
senalar en este apartado la responsabilidad
publica que los Ayuntamientos tienen
asumida en el proceso y, en concreto, la
consecuente responsabilidad patrimonial y
personalizada de los técnicos municipales
que informen favorablemente o de los
concejales que aprueben la determinacion de
los costes de produccién contra los informes
técnicos, si éstos son considerados
fraudulentos posteriormente por los
tribunales de justicia. Recuérdese que el
agente-urbanizador es un delegado ptublico
de la Administracién y que ésta es quien
debe y puede asumir y asume la
responsabilidad final de todos y cada uno de
los actos y aprobaciones que el proceso de
produccion de suelo comporta.

4. Finalmente un nuevo grupo de
afectados seria el constituido por aquellos
empresarios aspirantes a agente-urbanizador
que no resultan adjudicatarios por
deficiencias municipales en el sistema
concurrencial y por la ausencia de la
promulgacion del Reglamento de Gestion
(letras a) y b) del apartado 3.2).

Obviamente la falta de formulacién
municipal del planeamiento (tal como
establecen los articulos 18.3 y 35-1 de la
LRAU) y la ausencia de una regulacion
concreta y objetiva para acotar la
discrecionalidad a la hora de adjudicar los
programas de actuacién presentados en
competencia, estan dando pie, en ocasiones, a
resoluciones municipales contrarias al
interés general en primer lugar y, en segundo
lugar a los efectos de lo contemplado en este
apartado, al perjuicio de empresarios
emprendedores serios y rigurosos que ven
rechazadas sus propuestas en beneficio de
otra de menor calidad o cualidad.

6.3. Pasemos ahora a analizar
los beneficiarios de la aplicacion
de la LRAU, tal como nos muestra
su experiencia aplicativa

1. En primer lugar, debemos sefialar el
cumplimiento de las previsiones del
planeamiento municipal y, en consecuencia,
la calidad urbana que el ciudadano,
destinatario final del urbanismo, va a recibir
y apreciar derivada del modelo territorial que
dicho planeamiento conlleva.

Obviamente, en funcién de la calidad de
ese planeamiento y de su correcta aplicacion,
los resultados del mismo serdn beneficiosos,
en mayor o menor medida, para los
ciudadanos. Incluso, en el peor de los casos
de una aplicacion incorrecta como las que
hemos comentado en el apartado anterior, los
nuevos desarrollos urbanos se realizan en
condiciones de calidad con respecto a las
obras de urbanizacién y con las reservas
dotacionales y de espacios publicos acordes a
los estandares sefalados en la legislacién. En
este sentido, debemos sefialar que atn la
peor circunstancia aplicativa de la LRAU, ya
no se producen aquellos crecimientos urbanos
de los anos del desarrollismo, desarrollos que
se realizaban «en campos de alcachofas» por
ocupacion progresiva y asistematica del
periurbano de las ciudades, con infradotacién
de infraestructuras y servicios urbanos y sin
previsiones o reservas irresponsablemente
insuficientes de suelos dotacionales para
equipamientos o zonas verdes publicas.

Si a ello se afiade una responsable y
correcta aplicacién de la LRAU como estdn
llevando a cabo diversos Ayuntamientos de la
Comunidad Valenciana y si el modelo de
planeamiento es acertado, los resultados del
mismo pueden ser y de hecho estdn siendo
social y urbanisticamente muy satisfactorios.

2. Un segundo beneficiario es el
ciudadano necesitado de vivienda. El que se
urbanice suficiente suelo de calidad en
funcién del modelo establecido por el Plan y
si en él se establece un porcentaje de
viviendas de proteccion puiblica, el sistema
previsto en la LRAU permitir4, al fin,
garantizar razonablemente el derecho de una
vivienda digna establecida en el Articulo 47
de la Constitucion, al producirse suelo y
viviendas en cantidad adecuada a las
necesidades sociales de las familias
mayoritarias valencianas.

En este sentido, tal como hemos sefialado
en las letras b) y d) del apartado 3.1 de este
Articulo, no solo los precios medios de la
vivienda han subido menos que la media
espanola, sino que también los valores del
suelo urbanizado que propicia el sistema
concurrencial, permite destinar a viviendas
de proteccién publica una gran parte del
suelo urbano producido. Por ello, si se
recupera para la LRAU la determinacién de
que un porcentaje de las viviendas
potenciales que pueden desarrollarse en los
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urbanizables se destinen a VPO (tal como
tienen establecidas la mayoria de las
legislaciones autonémicas), el derecho
constitucional sefialado podra satisfacerse
solventemente.

3. Como tercer beneficiario de la correcta
aplicacion de la LRAU se encuentra el
propietario de suelo consciente y responsable
con la clasificacion urbanistica que el
planeamiento ha atribuido a sus terrenos.

Recuérdese que los propietarios de suelo,
constituidos en una Agrupacion de Interés
Urbanistico, disponen de un régimen
preferencial (articulo 50 de la LRAU) que les
posibilita ser los adjudicatarios de la
ejecucion de sus terrenos. No obstante, si no
quieren o no pueden ejercitar ese régimen,
pueden colaborar con el agente urbanizador
que resulte adjudicatario de la urbanizacién
y si la aplicacién de la LRAU se ha realizado
correctamente, serd aquél empresario que
desde la prevalencia del interés general,
haya ofrecido una oferta mas beneficiosa
para los intereses del propietario. Por otro
lado, salvo en el caso de destino de la
retribucion a la ejecucién de VPO por parte
del urbanizador, el propietario siempre
tendra derecho a abonar los costes de
produccion en metdlico, con lo que se
apropiara de la totalidad del
aprovechamiento subjetivo si asume la
plenitud de las cargas y que, como ya hemos
comentado, para ello dispone de garantias
suficientes (informe pericial a terceros) para
asegurar la correccion de las mismas.

En consecuencia, como vemos, el

" Articulo 50 LRAU: Régimen de Adjudicacién Preferente.

1. El régimen de adjudicacién preferente tiene por objeto
fomentar la elaboracion de iniciativas de Programa por los
particulares e incentivar su inmediata ejecucién. Para su
aplicacion es imprescindible que quien los solicite haya
presentado una alternativa técnica de Programa propia y
original y que se ofrezca a ejecutarla en plazo inferior a 3 afios.

2. Se puede solicitar la adjudicacion preferente en favor de:

A) La proposicién que se acompaiie de alternativa técnica
con proyecto de reparcelacion, en condiciones de ser aprobado
junto al Programa, para todos los terrenos afectados, suscrito por
sus propietarios.

B) La proposicién acompariada de proyecto de urbanizacién,
susceptible de aprobarse junto al Programa y refrendada o
concertada con una Agrupacién de interés Urbanistico, cuyos
estatutos y acuerdos sociales serdn expuestos al publico junto a
la correspondiente alternativa.

3. Las iniciativas de programa que satisfagan los requisitos
de los nimeros anteriores tendran preferencia en la adjudicacién
respecto a las que —sin cumplirlos— pretendan competir con
ellas. Si concurren varias iniciativas que reclaman
fundadamente la adjudicacion preferente, tendrd preferencia la
que se promueva para una sola Unidad de Ejecucion —segin
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propietario de suelo no solo tiene la
posibilidad preferencial de desarrollar la
ejecucion de sus terrenos junto con el resto de
sus convecinos, sino que en el caso de
renunciar a esa prerrogativa, la LRAU le
garantiza que un tercero le pueda gestionar
la transformacion de su suelo bajo el control
y direccién del Ayuntamiento, siendo
designado en régimen de competencia,
publicidad y transparencia, lo que le asegura
la correccion del proceso de reparto de cargas
y beneficios y que, por tanto, sus intereses y
derechos se encuentren suficientemente
salvaguardados.

4. Como dltimo beneficiario de la correcta
aplicacion de la LRAU se encuentra el agente-
urbanizador, ptblico o privado, ejecutor de la
urbanizacién sin disponer de suelo a la
actuacion, o disponiendo de alguna parcela
pero, sin tener que ser, obligatoriamente el
titular mayoritario de la misma.

Obviamente la gestion directa a través de
un urbanizador ptblico se manifiesta como
una medida responsable e inteligente de la
Administracién para controlar y desarrollar un
modelo concreto de desarrollo en dreas
estratégicas de la ciudad, tanto en términos
urbanisticos como sociales. Téngase en cuenta,
que la Administracién puede imponer la
retribucion de los costes en aprovechamiento
urbanistico siempre que éste se destine a la
promocion de viviendas sociales, con lo que la
Administracion estd obteniendo patrimonio
piblico de suelo para VPO «al coste de los
factores», obviando el proceloso e indeseable
proceso expropiatorio (y mas atn a los valores

delimitacién ordenada por el planeamiento ya previamente
vigente— respecto a la que pretenda abarcar un dmbito distinto
o mayor. No obstante, si la alternativa de Programa que reclame
la adjudicacién preferente conlleva propuestas complementarias
de aprobacién de otros planes o de modificacién de los vigentes,
se podrd adjudicar el Programa a tercero que propugne
desarrollar mejor alternativa de planeamiento.

Lo dispuesto anteriormente se entiende sin perjuicio de la
potestad municipal de disponer las correcciones técnicas
oportunas en el Programa que se apruebe y de la obligacién del
adjudicatario de garantizar que quedaran realizadas —a cargo
de la Actuacion si fuera preciso— las obras de acometida y
extension imprescindibles para conectar aquélla, en lo que sea
necesario, a las redes exteriores de infraestructuras de servicio.

4. No procederd la adjudicacion preferente en aquellos
4mbitos concretos de Actuacion para los que el planeamiento
excluya la posibilidad de aplicar ese régimen, por haber
reservado los terrenos para la gestién directa por la
Administracién o por haber previsto su posible desarrollo
mediante expropiacién o con el fin de suscitar necesariamente la
competencia entre iniciativas que asuman la realizacién o
mayores aportaciones al patrimonio municipal de suelo, para
compensar proporcionada mente el mayor y singular
aprovechamiento de los terrenos.
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especulativos que determina la Ley 6/98
vigente), ademés de configurar y ordenar
desde el interés general una zona de la ciudad
para que pueda ser desarrollada en la parte
correspondiente tras la cesién de las parcelas
equivalentes al abono de los costes, por los
propietarios originales del suelo.

En este sentido, conviene sefialar también
que en el proceso de informacién publica, la
LRAU posibilita que un particular
(propietario o no) ofrezca propuestas
alternativas a la publica y si mejorase las
condiciones objetivas (plazos, costes, etc.) y
asume los condicionantes socio-urbanisticos y
cualitativos (porcentajes de VPO, dotaciones,
etc.), debidamente garantizadas, nada
impediria que la Administracién delegase en
ese tercero la ejecucién de la Actuacion,
dedicando sus recursos propios a otras
nuevas actuaciones. Como vemos, incluso en
la gestion publica, la LRAU propicia el
contraste de la misma con la realidad sin
que, obviamente, se vea obligada a aceptar
cualquier propuesta que se le ofrezca, pero
permitira «chequear» y contrastar la gestion
publica con la privada desde explicitos
criterios de interés general.

Con referencia a la gestién por un
urbanizador privado, poco podemos afniadir a
lo expuesto a lo largo de este Articulo, salvo
resenar la trascendencia que comporta la
creacion de un nuevo nicho de actividad
econdmica para las empresas inmobiliarias e
inversoras en general. El que puedan acceder
a una actividad productiva como es la de
«generar solares» en condiciones de
competencia, publicidad y transparencia
cuando asi se regula con el rigor ya sefialado
en este Articulo (elaboracién del
planeamiento y desarrollo pormenorizado del
procedimiento de adjudicacion por la
Administracion), abre un camino a las
pequerias y medianas empresas insospechado
hasta entonces, tal como sefialamos en la letra
f) del apartado 3.2 y la experiencia practica de
la LRAU, a pesar de sus insuficiencias
aplicativas, nos viene desvelando.

7. CONCLUSIONES Y ESCENARIO
DE FUTURO

Alo largo de este Articulo, hemos venido
abarcando desde un intencionado rigor
disciplinar, un analisis critico de los aspectos

conceptuales y los resultados aplicativos de
la LRAU a lo largo de los casi diez afios de
vigencia de la misma.

Sin perjuicio de que resulte imposible la
consecucion de una posicién neutral, pero
desde una pretendida objetividad defendida
desde la honesta expresion de las bases
ideoldgicas que subyacen en este Articulo,
parece que del balance recogido puede
deducirse, la solvencia juridica y social de la
concepcion estructural de la LRAU. La
apertura que ha supuesto en el proceso de
produccién de ciudad y la quiebra definitiva
del rancio modelo monopolistico que
caracterizaba la gestion del urbanismo
espanol, es suficientemente importante como
para valorar positivamente sus virtualidades
y, de acuerdo a ello, proceder a su defensa en
unos momentos en que los perjudicados por
su correcta aplicacién arrecian contra ella con
la esperanza de retrotraer la historia a etapas
afortunadamente ya superadas. Téngase en
cuenta que a los defensores de intereses
espurios sefialados, se le unen a veces voces
bienintencionadas que desde un insuficiente
conocimiento experto del complejo proceso de
produccién de ciudad, incluso desde
posiciones socialmente avanzadas, se realizan
criticas infundadas que terminan por ofrecer
cobertura colateral a aquellos, ofreciendo
flancos de debilidad para su ataque.

Por todo ello, se hace absolutamente
necesario y muy perentorio proceder a una
actualizacion de la LRAU en la linea que ya
han adoptado otras legislaciones
autonomicas (Castilla-La Mancha y
Extremadura, sobre todo), para terminar de
conformar un sélido cédigo urbanistico que
ofrezca y garantice con razonable solvencia, y
dentro del marco que permita la legislacion
estatal, las demandas sociales y satisfagan
los principios rectores establecidos en los
articulos 45, 46 y 47 de la Constitucion.

De acuerdo a lo anterior, parece necesario
proceder a las siguientes incorporaciones al
actual texto:

¢ Inclusion de la obligacién de reservar en
todas las actuaciones urbanizadoras un
porcentaje minimo de su aprovechamiento
con destino a viviendas de proteccién
ptiblica y otros usos que permitan a la
Administracion tasar su precio de venta.

® Recuperacion del 10% en Suelo Urbano
para patrimonio publico de suelo y
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supresién de la obligacién de asumir los
costes de urbanizacién por los
Ayuntamientos en el 10% que les
corresponde en el urbanizable.

¢ Aprobacion lo mas inmediatamente
posible, del Reglamento de Gestién que
desarrolle pormenorizadamente:

— La definicion de estrictos criterios de
sostenibilidad territorial a la hora de
reclasificar suelo, sobre todo en el litoral,
incluso procediendo a la aplicacion de
una moratoria, al menos hasta que se
apruebe un Plan Territorial que
contemple integradamente la ordenacién
del mismo.

— La formulacion obligada del
planeamiento por los Ayuntamientos o
como minimo, unas Bases y Criterios de
Actuacién y Adjudicacién con caracter
previo a la convocatoria del concurso.

— El establecimiento de unos criterios de
baremacion objetivos para adjudicar los
Programas de Actuacién Integrada.

— La optimizacién de los plazos para
incorporarse al proceso urbanizador y la
mejora de los sistemas de informacién y
participacion publica, sobre todo en las
areas donde exista una estructura
atomizada de la propiedad y se encuentren
enclavadas un nimero significativo de
edificaciones consolidadas y
patrimonializadas por sus propietarios.
— Desarrollo de los procedimientos
relativos a la ejecucion sustitutoria tras el
incumplimiento del deber de edificar o
rehabilitar en plazo (Edificador y
Rehabilitador), con la finalidad de evitar la
retencion especulativa de los solares
producidos y la rehabilitacién de los
edificios catalogados o del patrimonio
edificado de interés.
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Para realizar esta adecuacién, parece
razonable y conveniente recuperar el proceso
de concertacion social que se utilizé para la
formulacién original de la Ley en el afio 1994.
Y ello es atin més aconsejable, cuando la
experiencia de su practica nos permite afinar
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resultados ha venido ofreciendo y podra
mejorarlos, atin més, en el préximo futuro.
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Oportunidad y problematica de las
infraestructuras logisticas en ambitos urbanos:
el caso de Valladolid
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RESUMEN: Paralelamente al desarrollo de la red ferroviaria de alta velocidad, Valladolid va a consolidar
su funcién de nicleo articulador de la red de infraestructuras de transporte del sector noroccidental de la
Peninsula Ibérica. Esta circunstancia proporciona innegables ventajas comparativas para la localizacién de
una plataforma logistica multimodal, sea en Valladolid o en los municipios de su entorno, que pueda com-
petir con las grandes infraestructuras logisticas de otras regiones espafiolas y que de respuesta, también, a

los problemas de ordenacién de la industria y transporte de la propia ciudad.

Descriptores: Plataforma logistica multimodal, Valladolid.

I. INTRODUCCION

Velocidad (5,1 km) a su paso por la

ciudad de Valladolid previsto para el afio
2006 y el trazado de un by-pass para el
trafico de mercancias, que implica la
construccion de una nueva estacion y el
traslado de los Talleres del Ferrocarril, tras
mas de un siglo de presencia en su ubicacién
original en el barrio de Las Delicias, abre
para la ciudad y para el conjunto de la
provincia, unas expectativas de crecimiento y
transformacién urbanistica y funcional
excepcionales e irrepetibles; porque, ademéas
de los cambios en la infraestructura

El soterramiento del ferrocarril de Alta

Recibido: 22.09.03. Revisado: 21.11.03.

e-mail: basilio@fyl.uva.es

! Este articulo ha sido elaborado en el marco del
proyecto Andlisis y valoracién de los nuevos factores de
competitividad urbana: un enfoque integral y comparado de

ferroviaria y de la construccion, en paralelo,
de la llamada Ronda Exterior, 1a Autoridad
Portuaria del Puerto de Santander ha
decidido instalar un Puerto Seco en
Valladolid, que sera el eje sobre el que se
articule una futura plataforma logistica
multimodal, denominada en el PGOU de
2003, Parque Empresarial Tecnoldgico
Vereda de Palomares’.

En la ubicacién de este nuevo espacio
logistico-industrial no se han tenido en
cuenta en los errores cometidos en el
pasado por la ciudad de Valladolid, como la
construccion de un pequeiio Centro
Integrado de Mercancias (Centrolid),
dentro del &mbito delimitado por la Ronda

las politicas publicas de gestion de la ciudad, perteneciente
al Programa Nacional de Promocion del Conocimiento (Area
de Ciencias Sociales) del Ministerio de Educacién.
Referencia: BS02002-02013. Ha colaborado también la CVE
de Valladolid.
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Interior mal comunicado y sin posibilidades
de expansién. Tampoco parece que se vaya
a disponer de suelo suficiente, ampliable y
a precios competitivos y, sobre todo,
tampoco se ha tenido en cuenta la
congestion de tréfico y actividad que
inevitablemente provocard una plataforma
logistica, adosada al continuo urbano y
delimitada por dos cementerios y dos
cinturones de ronda —la Ronda Interior,
que soporta una alta intensidad de trafico y
la Ronda Exterior, todavia sin construir.
Todo ello pone en evidencia, en una
primera aproximacion, que en la toma de
decisiones relacionadas con un proyecto de
tanta trascendencia no se ha considerado,
en sus verdaderas proporciones, ni el
potencial de conflicto ni la capacidad de
crecimiento asociada a las manifestaciones
territoriales de la actividad logistica.

2. UNA APROXIMACION AL
SIGNIFICADO PROCESO LOGISTICO
EN LA ECONOMIAY
ORGANIZACION DEL TERRITORIO

En la dltima década del siglo XX,
practicamente todos los sectores de la
economia a los que sirve la industria del
transporte han aumentando la
externalizacion de los ciclos de su actividad
no relacionados con dreas estratégicas o
competencias basicas de su negocio. La
subcontratacion, es decir, la delegacion de
toda o parte de la actividad logistica de una
compaiia en otra empresa especializada, que
aporta su experiencia y habilidad para
realizar una administracién eficiente de la
actividad delegada, se ha convertido en una
opcidn irrenunciable para numerosas
empresas ya que, ademas de otras ventajas,
les permite transformar costes fijos en
variables y liberar recursos para otras
funciones dentro de su particular estructura
de actividad.

Tradicionalmente, las actividades
asociadas al concepto de logistica han sido el

> Entendemos por «cadena de suministro» el conjunto de

procesos asociados al ciclo de vida de un producto, desde su
diserio, el aprovisionamiento de materias primas para su
fabricacién, su proceso productivo, su proceso logistico incluida la
distribucién final, asi como también la gestién de su logistica
inversa.

®  http://magno.uab.es.

*  http://www.fcavn.es.
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reparto de mercancias, el transporte de larga
distancia y el almacenaje, si bien es cierto
que, en los ultimos anos, se han ido
anadiendo y generalizando otras que dan un
caracter integral a todo el proceso logistico
—Ilogistica integral— y que han modificado
profundamente el concepto clasico de la
llamada cadena de suministro®. Estas
actividades abarcan desde el
aprovisionamiento de materias primas, la
gestion de almacenes, el almacenamiento de
productos finales, la gestién de pedidos de
clientes y obviamente el transporte y la
distribucién. Pero, en la actualidad, el
concepto de logistica no sélo incluye aspectos
directamente relacionados con la gestion de
la empresa con relacién a sus proveedores y
clientes (logistica externa) y sus procesos
logisticos relacionados con la produccién
(logistica interna), sino también aquellas
decisiones de naturaleza politica,
relacionadas con las infraestructuras de
transporte (puertos, aeropuertos, ferrocarril,
etc.), o con la definicion de zonas de actividad
logistica o de transporte intermodal en los
grandes corredores europeos®.

La participacion del mercado logistico en el
conjunto de la actividad econémica es similar
en las principales dreas desarrolladas —12%
en EE.UU.,, 11,7% en Europa, 11,5% en
Espafia—, segin un informe sectorial
realizado por la Federacién de Cajas de
Ahorros Vasco-Navarras®. En este contexto, el
mercado espanol se presenta como uno de los
mas dinamicos de la UE a causa de su
relativa inmadurez, de su situacién
geografica estratégica en el contexto
internacional y a que goza de unas
infraestructuras logisticas (centros de
transporte, puertos, ferrocarril y aeropuertos)
relativamente desarrolladas y con unas
expectativas de mejora garantizadas por los
planes plurianuales de inversion institucional
y privada, orientados a potenciar el
transporte intermodal y a mejorar la
eficiencia del transporte ferroviario®.

Comienza a generalizarse también un
proceso de concentracion de instalaciones a

® EI Libro Blanco de Transporte (2001), que tiene una

vigencia de nueve afios contempla 60 medidas orientadas a la
consecucion, entre otros de objetivos tales como aumentar el peso
del ferrocarril, mejorar la calidad del transporte por carretera,
promover el modo maritimo, potenciar la intermodalidad, crear
una red ferroviaria exclusiva para mercancias. La Logistica en
Esparia. Estudio de Situacion 2001, Consorcio de la Zona Franca
de Barcelona y Centro Espafiol de la Logistica.
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escala de cada empresa y a escala de
conjunto y se esta acrecentando el papel de
las nuevas tecnologias de la informacién y
comunicacién para mejorar tanto la gestion
interna de la empresa, como las relaciones
entre empresas (Business to Business, B2B) y
la relacién entre las empresas y sus clientes
(Business to Consumer, B2C); y es también
muy destacable el papel de la llamada
«cadena de suministro verde» vinculada a
una mayor conciencia medioambiental, asi
como la llamada «logistica inversa», toda vez
que una legislacion cada vez mads severa
presiona para que los fabricantes se
responsabilicen de los productos al final de
su vida util.

La existencia de unas adecuadas
infraestructuras para el establecimiento de
operadores logisticos constituye, por tanto,
un elemento esencial en la toma de
decisiones de localizacién por parte de las
empresas, ya que posibilitan no sélo el
intercambio de mercancias entre los
diferentes modos de transporte y el acceso a
las principales redes de trafico, sino una
importante reduccion de los costes de friccion
en un entrono de operatividad, innovacién y
desarrollo. Baste sefialar que, segtn la
Asociacion de Centros de Transporte de
Esparia (ACTE), en la actualidad, el valor
medio en Europa de los costes logisticos se
estima en un 14% del precio de venta, y entre
el 30% y el 60% de los costes de produccion y
que las plataformas logisticas, zonas de
actividades logisticas, parques logisticos o
simplemente centros de transporte
contribuyen precisamente a reducir parte de
estos costes implicitos en la cadena logistica®.

Por ello es cada vez es mayor el nimero de
promotores publicos y privados —empresas
inmobiliarias— que se interesan por el
emergente negocio de los parques logisticos y
es también creciente el interés de empresas
relacionadas con los diversos subsectores de
la logistica (agencias de carga completa y
fraccionada, almacenaje y distribucion,
aduanas, servicios generales, bancos,
seguros, centros de formacién, etc.) por
instalarse en una plataforma logistica o

5 El total del parque logistico espafiol est4 compuesto por

8,3 millones de m?, de los que el 58% corresponde a inmuebles
de operadores y el 42% a naves de fabricantes o distribuidores.
Esta superficie estd distribuida principalmente en dos tipologias
de uso: por un lado, existen las empresas que son propietarias
del inmueble y lo utilizan como centro de almacenaje y

simplemente en un centro de transportes, ya
que en ellos, ademads de otras ventajas
comparativas, se dispone de instalaciones
fisicas disefiadas especificamente para las
actividades logisticas, es decir naves de gran
tamafio —a partir de 5.000 m*—, un muelle
de carga/descarga por cada 1.000 m? de nave,
amplias zonas de maniobra —minimo 35
metros—, etc.”.

3. CARACTERESY TIPOLOGIA DEL
ESPACIO LOGISTICO:
INFRAESTRUCTURAS NODALES Y
PLATAFORMAS LOGISTICAS

En correspondencia con las
transformaciones verificadas en la actividad y
el ciclo logisticos, desde principios del decenio
de los ochenta se ha producido la aparicién y
la progresiva difusion y consolidacion de un
tipo especializado de infraestructuras
terminales o nodales, que, bajo
denominaciones y contenidos funcionales
notablemente diferenciados (plataformas
logisticas, zonas de actividades logisticas,
centros de distribucién intermodales y mas
recientemente, aunque con connotaciones
funcionales muy precisas, puertos secos),
pueden tipificarse genéricamente como
puntos o dreas de ruptura de las cadenas de
transporte, en los que se desarrollan
actividades y funciones técnicas de naturaleza
logistica, que con frecuencia incorporan valor
anadido a las mercancias. Se trata, pues, de
una emergente modalidad de
infraestructuras, que, estrechamente
articuladas con las redes plurimodales de
espacios de relacion de gran capacidad,
constituyen el reflejo espacial de la vigorosa
progresion de la actividad logistica y de las
fuertes mutaciones que la misma esta
induciendo en el sector del transporte.

3.1.  Un primer esbozo de clasificacién
funcional de los centros logisticos

Una consideracion més explicita revela

distribucién para su propio negocio —equivalente a 3.500.000
m?y, por otro lado, existen los operadores logisticos que lo
utilizan como centro de almacenamiento y distribucion para
productos de terceros 4.800.000 m*—.
http://www.tecnipublicaciones.com.

" http://www.puntolog.com.
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que las infraestructuras logisticas o nodales,
consideradas en su conjunto, despliegan total
o parcialmente tres grandes tipos de
funciones: En primer lugar, actian como
punto de ruptura de carga y, en el contexto
de una tendencia claramente dominante,
como centro de conexién y coordinacion
intermodal, favoreciendo, por consiguiente, la
organizacion de los servicios de transporte
combinado. En segundo lugar, las
infraestructuras nodales operan como centro
de recepcion de mercancias de procedencias
diversas y, en calidad de rasgo funcional
identificador, como puntos de clasificacion de
las mismas y de redistribucién a los clientes
destinatarios, mediante las ventajas
proporcionadas por el almacenamiento
intermedio de calidad y de la organizacion de
las cadenas de transporte. Por ultimo, la
realizacion en mayor o menor medida de una
amplia y diversificada gama de funciones
complementarias, entre las que cabe destacar
las actividades asociadas al comercio
internacional (gestiones aduaneras, control
sanitario), gestion de stocks, operaciones de
tratamiento adicional de la carga
externalizadas cada vez con mas frecuencia
por la empresas industriales y comerciales
(envasado, etiquetado, empaquetamiento en
palets, etc.), asi como servicios de cardcter
mas bésico destinados al estacionamiento y
mantenimiento del material rodante
(aparcamiento vigilado, areas de autoservicio
de combustible y lubricantes, fosos y equipos
para servicios de lavado de los vehiculos...),
servicios a las empresas de transporte
(asesoramiento profesional y empresarial,
asistencia a la gestion e innovacion de la
empresa, gestién de busqueda de cargas y
calculo de precios en el itinerario 6ptimo,
servicio de gestion de sanciones de transporte
y tréfico), servicios a los conductores
(instalaciones para el aseo personal, sala de
espera y descanso, asesoramiento en
sanciones de trafico y, en los centros que
disponen de edificios suficientes en
superficie, restaurante, hostal u hotel y otros
servicios para el conductor desplazado),
servicios a cargadores (informacién sobre
vehiculos disponibles en el recinto o en otras
areas), etc.

Como es obvio, los centros logisticos deben
acomodarse a unos patrones de localizacion
que permitan una excelente articulacion con
los nodos y redes de infraestructuras viarias
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y ferroviarias de gran capacidad y, en su caso,
con los puertos de significativa proyeccion, asi
como la proximidad a mercados y
proveedores, esto es, a amplias dreas de
tejido productivo demandantes de actividades
logisticas y de transporte. En cualquier caso,
la mencionada diversificacién funcional de los
centros logisticos nos pone sobre la pista de la
variada tipologia de infraestructuras
logisticas que se hallan operativas en la
actualidad, aspecto sobre cuya
conceptualizacion y denominacion no existe
consenso alguno. De hecho, la ambigiiedad y
la ambivalencia terminoldgicas introducen la
nota dominante al abordar el estudio de los
espacios destinados al desarrollo de las
actividades de caracter logistico. En una
primera aproximacién y con una orientacion
meramente indicativa, se puede esbozar una
sucinta clasificacién de infraestructuras
logisticas o nodales, atendiendo ante todo al
nivel funcional de los servicios, al grado de
diversificacion de las actividades y a la escala
del area de influencia de las mismas. De este
modo, es posible identificar al menos cuatro
grandes modalidades de infraestructuras
logisticas:

— los centros de transporte de
mercancias, que, orientados de forma
progresiva hacia la intermodalidad,
aunque asociados con frecuencia al
transporte por carretera, incorporan tan
solo los servicios mas elementales a
conductores, vehiculos y empresas de
transporte. De hecho, operan
habitualmente como infraestructuras
complementarias para el transporte de
mercancias por carretera y muestran el
caracter propio de centros de servicios al
transporte, perfilandose, asimismo, como
una iniciativa destinada a racionalizar la
localizacién en el espacio urbano y
metropolitano de las empresas,
actividades y vehiculos pesados
vinculados al transporte de mercancias.

— los centros integrados de mercancias
(CIM), que representan un nivel
funcional més evolucionado, al
identificarse con centros de actividades
logisticas propiamente dichos,
frecuentemente de caracter plurimodal,
con instalaciones dotadas de almacenes,
naves de transporte y distribucion.
Igualmente cuentan con zonas aduaneras,
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servicios para conductores, vehiculos y
empresas de transporte y con un centro
de comunicaciones, que proporciona el
soporte tecnoldgico al desarrollo de las
diversas actividades del ciclo logistico.
Los centros integrados de mercancias
pueden operar como plataformas de
proximidad o de distribucién urbana (city-
logistics), si bien su drea de influencia y
operaciones puede alcanzar la escala
subregional o regional.

— una modalidad especifica de
infraestructura logistica es la que se
conoce bajo la denominacién de puerto
seco, centro de distribucion intermodal al
servicio de uno o varios puertos,
constituido por un terminal de transporte
combinado ferroportuario, especializado
en el tratamiento logistico del tréfico
maritimo, en el que se realizan una serie
de operaciones que aumentan el valor
anadido de las mercancias (JIMENEZ DE
CISNEROS, 1997). Por consiguiente, un
puerto seco desarrolla habitualmente las
siguientes funciones: recepcién y
expedicién de trenes —bajo la modalidad
de trenes puros de contenedores, en
Espana TECO—, carga, descarga y
almacenamiento de contenedores y las
operaciones logisticas complementarias
ligadas a las anteriores. A fin de poder
abordar adecuadamente la realizacion de
estas operaciones, el puerto seco esta
integrado por una infraestructura
ferroviaria —eje o ramal— que canalice
las mercancias desde o hacia los puertos,
un terminal de contenedores y los equipos
y medios personales que complementen
dichas operaciones. En definitiva, se trata
de una infraestructura que prolonga hacia
el interior las instalaciones y actividades
logisticas caracteristicas de un puerto, a
través de concurso del transporte
combinado.

— la plataforma logistica representa, sin
duda alguna, el mas alto nivel funcional
de las infraestructuras nodales,
definiendo un espacio delimitado en cuyo
interior distintos operadores realizan
todas o gran parte de las actividades
relacionadas con el transporte, la logistica
y la distribucién de mercancias, tanto
para el trafico nacional como el de alcance
internacional. Las plataformas logisticas
deben estar dotadas de terminales de

intercambio intermodal, maritimo-
ferroviario-carretera en el supuesto
6ptimo, al tiempo que resulta altamente
operativa su adecuada articulacién con
algin terminal o centro de carga aérea.

Una de las denominaciones que ha
adquirido mayor difusion es la de Zona de
Actividades Logisticas (ZAL), aunque la
determinacion de su contenido funcional
presenta una alto grado de indefinicion. En
efecto, determinados autores y estudios
técnicos se decantan por concebir la ZAL
como el territorio que constituye el drea de
influencia de una plataforma logistica de
elevado nivel funcional, mientras que en
otros casos la Zona de Actividades Logisticas
aparece tipificada como el conjunto de
centros e infraestructuras de un drea
metropolitana o espacio subregional
destinados a la realizacion de las actividades
que integran el ciclo logistico, esto es,
transporte, almacenaje, manipulacién y
distribucién. No obstante, y con suma
frecuencia, la denominacién de Zona de
Actividades Logisticas aparece identificada
con una plataforma logistica de amplia oferta
de servicios y actividades y gran escala de su
correspondiente area de influencia.

La promocién y gestion de las
infraestructuras logisticas se perfila como
uno de los 4mbitos mas determinantes y mas
complejos, dada la necesaria colaboracion
entre Administraciones y de cooperacién y
asociacion del sector publico y el privado. La
iniciativa de la promocion de los centros
logisticos suele recaer habitualmente en la
Administracién Municipal (Ayuntamiento o,
en menor medida, Mancomunidad de
Municipios o Diputacién Provincial), que con
frecuencia aporta el suelo y tiene una
destacada participacion en la financiacion.
La intervencion de la Comunidad Auténoma
se materializa, por un lado, a través de la
aprobacion de un reglamento marco o de la
normativa general de centros logisticos, a fin
de facilitar 1a homologacién técnica de los
mismos para su integracion en redes, y, por
otro, en la cofinanciacién, canalizando
ademas de recursos propios los
suministrados por los Fondos Estructurales
comunitarios. Por su parte, y como se
senalard mas adelante para las plataformas
logisticas, la colaboracién de la
Administracién General del Estado puede
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efectuarse mediante la cofinanciacién en
régimen de concertacién, propiciando la
participacién del Ministerio de Fomento y de
entidades dependientes del mismo como
RENFE y el GIF, asi como, en su caso, AENA
y las diversas Autoridades Portuarias.
Finalmente, la redaccién del proyecto, la
construccion de las instalaciones y, ante todo,
la gestion de la infraestructura logistica
puede realizarla una empresa publica o
mixta, en la que participen todas o varias de
las Administraciones y entidades Publicas
mencionadas y los operadores logisticos
privados y empresas de transporte
interesadas.

3.2. Las plataformas logisticas, espacios
plurifuncionales: servicios, areas de
trasferencia y conexion intermodal

En virtud de su especial significacion
funcional y territorial, es conveniente
efectuar una consideracion mas especifica
acerca de las plataformas logisticas.
Asumiendo y desarrollando la nocién
anteriormente apuntada, y haciéndonos
parcialmente eco de la definicion recogida en
un estudio especializado del Ministerio de
Fomento, la plataforma logistica es un
espacio delimitado en el que se desarrollan,
por parte de diversos operadores, todas o
gran parte de las actividades relativas al
transporte, la logistica y la distribucién de
mercancias, tanto para los flujos de trafico
nacional como los de caracter internacional
(MINISTERIO DE FOMENTO, 1999). La
plataforma debe estar dotada, asimismo, de
los equipos necesarios para el buen
funcionamiento de estas actividades, asi
como de cualquier otro tipo de instalaciones
que permitan intercalar procesos que

aumenten el valor afiadido de las mercancias.

Por lo demas, la plataforma debe proceder a
la prestacién completa de los servicios
especializados y los de caracter
complementario, destinados a los
conductores, vehiculos y empresas de
transporte. Desde el punto de vista operativo
y de gestién, es importante subrayar el
destacado protagonismo de los operadores
logisticos privados, que pueden utilizar en
régimen de propiedad o de arrendamiento los
edificios, equipos e instalaciones (almacenes,
naves de distribucién, oficinas,
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eventualmente muelles, etc.) construidos o
establecidos en la plataforma. En cualquier
caso, ésta debe regularse en el marco de un
régimen de libre concurrencia para todas las
empresas interesadas en las mencionadas
actividades de transporte y logistica y la
gestion de la plataforma en su conjunto debe
corresponder a una entidad unica, de
caracter publico o privado.

Se trata, pues, de las infraestructuras
nodales que, a juicio de Roger Brunet, pueden
ser tipificadas como plataformas logisticas
con integracién de servicios en sentido
estricto (BRUNET, 1993). Proyectan su drea de
operaciones a escala suprarregional, nacional
e, incluso, sobre amplios sectores de las redes
de la Unién Europea, estando acondicionadas
para efectuar con eficacia la clasificacion y la
redistribucién de cargas con un alcance al
menos de 600 km. Junto a los anteriormente
senalados, algunos de los rasgos funcionales y
tecnoldgicos que singularizan en el momento
presente a las plataformas logisticas se hacen
visibles en su especializacion en la gestion
eficaz de stocks de rotacién rapida y en el uso
intensivo del soporte informatico y de las
telecomunicaciones para el desarrollo, entre
otros, de los servicios de informacién y toma
de decisiones relativas a flujos y bolsas de
mercancias, la evolucion de los mercados,
reglamentaciones juridicas y financieras...,
asi como para la gestion informética de
entradas y salidas de vehiculos y cargas,
transbordos, estado y evolucién de los
stocks, etc.

En definitiva, teniendo presente que en la
actualidad un vehiculo raramente puede
asegurar todo el ciclo del transporte desde el
lugar de produccion al de consumo final y
que, por tanto, las rupturas de carga son
inevitables, las plataformas logisticas
permiten atenuar e, incluso, anular el coste y
la inversion en tiempo de estas rupturas, al
incorporar en las mismas operaciones de
valorizacién de la mercancia. Por lo demas,
las plataformas logisticas se localizan
prioritariamente en las proximidades de
areas metropolitanas y de ciudades que
posean una situacién estratégica en la red
plurimodal de infraestructuras de transporte,
dispongan de un extenso tejido empresarial
con amplio volumen de transacciones
exportadoras e importadoras y que,
asimismo, muestren un elevado rango en la
dotacién de servicios.
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En correspondencia con su perfil funcional,
la estructura interna de las plataformas
logisticas permite la identificacién y
delimitacién de, al menos, tres dreas
funcionales, entendiendo por tales los
espacios 0 ambitos con cierta homogeneidad
de actividades y funcién unitaria en el seno de
la plataforma. Es posible individualizar, en
primer lugar, el area de servicios, que
proporciona acogida a los servicios centrales,
a los servicios destinados a empresas de
transporte, conductores y vehiculos
—integrando, por consiguiente, las
instalaciones de suministro de carburantes,
talleres de reparacion y mantenimiento de
vehiculos y equipos, las grandes superficies
dedicadas al aparcamiento de vehiculos
pesados, edificios para la atencién de
tripulantes, zonas de descanso, etc.—, asi
como a los servicios aduaneros, gestionados
por la Agencia Tributaria.

El segundo de los elementos funcionales
constitutivos de las plataformas aparece
identificado con las areas logisticas
propiamente dichas, de las que forman parte
las areas de transferencia, primordialmente
orientadas a la carga y descarga de
mercancias, las dreas de almacenamiento y
distribucion —también conocidas bajo la
denominacién de distriparks— y, asimismo,
las dreas de logistica y distribucién urbana
—Ilas ya mencionadas city-logistics—, que
pueden estar integradas en una plataforma
de alto nivel funcional u organizarse como
una infraestructura logistica de localizacién y
dindmica diferenciadas. El area logistica esta
habitualmente estructurada como una zona
de naves de almacenamiento y distribucién,
de dimensiones variables, donde se ubican los
operadores logisticos privados y a las que se
accede a través de los correspondientes
muelles. Es importante sefialar, no obstante,
la existencia en plataformas de gran escala de
areas logisticas especializadas o
monofuncionales, entre las que cabe destacar
las denominadas plataformas
agroalimentarias, plataformas de logistica de
graneles, areas de logistica de mercancias
peligrosas, de automéviles, etc. Es previsible
que a medio y largo plazo protagonicen una
dindmica emergente las unidades ligadas a la
que comienza a conocerse como logistica
inversa, destinadas a la gestion de residuos
(productos, componentes, envases y embalajes
usados) hasta su reciclaje y reutilizacion.

Por ultimo, la tercera de las areas
funcionales de las plataformas esta
configurada por los espacios destinados a la
conexion intermodal, pudiendo revestir los
caracteres diferenciados de dreas
intermodales ferrocarril-carretera, areas
intermodales de transporte aéreo-carretera o,
igualmente, dreas intermodales de
transporte maritimo o fluvial-modo terrestre.
En estos espacios de enlace intermodal estan
localizados los terminales y playas de
contenedores. Por lo demas, la estructura de
las plataformas se completa con el trazado de
viales, que proporcionan acceso al centro
logistico, y que conjuntamente con los
espacios libres publicos permiten la
articulacion interna del mismo. Y es que la
estructura espacial de las plataformas se
torna cada vez mas relevante, ya que las
empresas usuarias de las actividades
logisticas y de transporte valoran por encima
del precio de las mismas un diserio de las
plataformas que favorezca su accesibilidad y
funcionalidad.

Conviene poner énfasis en el apreciable
protagonismo que despliegan en las
plataformas los operadores logisticos
privados, que, en correspondencia con la
especializacion de cada empresa o grupo,
ofertan y desarrollan todas las actividades
del ciclo logistico, en concreto: el transporte,
tanto de larga distancia como la distribucién
capilar, a través de vehiculos propios o de
subcontratados a empresas de transporte; la
decisiva actividad de almacenaje —que
comprende las operaciones de descarga,
fraccionamiento, clasificacién y ubicacién de
la mercancia en el almacén, preparacién de
pedidos y expedicién de la carga—; las
actividades complementarias, que incorporan
valor afiadido al tratamiento de las
mercancias (etiquetado, embalaje, algunas
operaciones de montaje, asi como
eventualmente facturacion y cobros); las
operaciones de gestion, externalizadas con
frecuencia creciente por empresas
industriales y comerciales (organizacién de
itinerarios 6ptimos, gestion de stocks,
controles de calidad y cantidad de los
productos, gestién de caducidades de los
mismos...) y, por supuesto, el tratamiento de
la informacién, de incidencia determinante
en el funcionamiento eficiente de todas las
actividades logisticas, haciéndose extensivo a
la gestion de la documentacion generada por

Ministerio de Vivienda



152 Oportunidad y problemdtica de las infraestructuras logisticas

remitentes y destinatarios y a la puesta a
punto de los sistemas de transmision de la
informacion.

Como aparece propuesto en el Plan
Estratégico de Transporte de Mercancias por
Carretera (PETRA), los operadores logisticos
deben adaptarse a las nuevas tecnologias a
fin de integrar las diferentes etapas del flujo
de mercancias, esto es, la cadena de
transporte, desde la recogida-
aprovisionamiento hasta la entrega-

distribucién, pasando por el almacenamiento.

Asimismo, los operadores encuentran en
internet el medio idéneo para proceder a la
integracion de las diferentes etapas del flujo
de informacién, es decir, los sistemas de
informacién que enlazan al cliente-cargador,
a los transportistas subcontratados y al
propio operador logistico. Junto al soporte
informético y la amplia extension de los
sistemas de informacién, uno de los medios
tecnoldgicos que permiten esta integracion
del flujo de mercancias y el de informacién
estriba en la utilizacion de tarjetas
inteligentes tipo chip (TAG). El uso conjunto
de las nuevas tecnologias permite a los
operadores logisticos abordar, por un lado,
una eficaz gestion de almacenes (los
denominados almacenes inteligentes), ya
que, mediante el sistema de identificacion y
captura de datos basado en Tags, es posible
controlar en todo momento el stock de cada
uno de los almacenes, y, por otro, una
adecuada gestion de mercancias, puesto que
la lectura de los Tags hace posible conocer la
situacion de la mercancia en almacenes o
vehiculos, mientras que el GPS permite
localizar la carga cuando se encuentra
embarcada. De igual modo, los diferentes
optimizadores delinean la ruta éptima con
actualizaciones on line, conforme la red
capilar recibe peticiones de recogida. Por lo
demas, los nuevos medios tecnoldgicos
también posibilitan que los operadores
logisticos aborden con garantia la gestion del
transporte, de la flota y los recursos
humanos, asi como la realizacién de
operaciones de estudio de mercado.
Adoptando una visién de conjunto en el
tratamiento de los centros logisticos, se hace
preciso elevar los umbrales de coordinacion,
complementariedad y homogeneizacion
técnica y funcional de la red de plataformas
logisticas a escala nacional, sobre todo en el
momento presente en el que se asiste al
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establecimiento de una segunda generacién
de grandes infraestructuras logisticas, que,
asentadas en la intermodalidad, tiene
algunas de sus iniciativas mds emblematicas
en las plataformas de Zaragoza (PLAZA),
Rivabellosa en Alava o Salvatierra en Vigo,
ademas de Zonas de Actividades Logisticas
portuarias y nuevos centros de carga aérea.
Es necesario, pues, el apoyo activo de la
Administracion Central del Estado en la
creacion de una red nacional concertada de
plataformas logisticas de primer orden,
estrechamente articulada con las Redes
Transeuropeas de Transporte y,
singularmente, con la de Transporte
Combinado.

Como ya se ha apuntado, no obstante, en
la planificacion, promocion, financiacion y
gestion de las plataformas logisticas
participan varias Administraciones Publicas
y agentes privados. De ahi que previamente
resulte imprescindible elevar la intensidad y
el rango de la intervencién de las
Comunidades Auténomas en la configuracién
de la red regional de plataformas logisticas,
complementando los &mbitos habituales de
participacién de los Ayuntamientos y las
empresas del sector logistico y del transporte.
En efecto, a pesar de que en el planeamiento
urbanistico a escala municipal los centros
logisticos reciban el tratamiento de una
dotacién integrante del Sistema General de
Servicios Urbanos o del Sistema General de
Viales e Infraestructuras de Transporte, las
Comunidades Auténomas deben proceder a
una planificacién estratégica de la red
regional de plataformas logisticas, que,
debidamente coordinada a escala nacional,
pueda servir como base para una
planificacion concertada con el Estado. En
este contexto, pues, la Administracién
Estatal puede disenar un programa de
ayudas para la ejecucion de proyectos de
plataformas logisticas de interés para el
sistema nacional de transporte.

4. ALTA VELOCIDAD Y ALTA
CAPACIDAD: POSICION
ESTRATEGICA DE VALLADOLID EN
LA RED DE TRANSPORTE DEL
NOROESTE PENINSULAR

Valladolid presenta un excelente nivel de
accesibilidad y una posicién estratégica en el
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marco de la red de infraestructuras de
transporte y, en concreto, de la trama viaria
que articula el cuadrante noroccidental de la
Peninsula Ibérica. Pues, en efecto, la capital
vallisoletana muestra un alto grado de
centralidad no sélo en la red de carreteras de
la regién castellano-leonesa, sino dentro de la
trama viaria que pone en relacién a ésta con
el Area metropolitana de Madrid y las
regiones peninsulares del Arco Atlantico
comprendidas entre la Region Norte de
Portugal y el Pais Vasco. Es més, dentro de
la perspectiva del transporte combinado y en
el horizonte del acondicionamiento de la red
ferroviaria de alta velocidad, Valladolid va a
consolidar de manera acelerada su funcion
como importante nicleo articulador de la red
de infraestructuras de transporte del sector
noroccidental de la Peninsula, lo cual le
proporciona innegables ventajas
comparativas para la localizacion de una
plataforma logistica de servicios integrados
que permita la organizacién de cadenas de
transporte en ese extenso espacio
suprarregional.

4.1. Un nucleo de privilegiada accesibilidad
en la red viaria del cuadrante
noroccidental ibérico: grandes
corredores de conexion internacional y
vertebracion regional

El alto grado de accesibilidad y
centralidad de Valladolid se asienta en el
trazado, capacidad, contenido funcional y
previsiones de transformacion
infraestructural de un selectivo elenco de ejes
de la red viaria, entre los que cabe destacar
los siguientes: en primer lugar los Grandes
corredores de conexion internacional y
vertebracion regional —Itinerario E-80
Autovia de Castilla N-620 y la Autovia del
Norte N-I - Autopista Al. En segundo lugar
los Grandes ejes de conexion interregional
—Autovia/Autopista del Noroeste N-VI - A-6
y la Autovia de las Rias Bajas A-52, 1a Ruta
de la Plata N-630 y la Autopista A-66 y la
Ruta del Duero N-122. Finalmente hay que
tener presente la importancia de
determinados ejes bdsicos de cardcter
complementario como son los destinados a la
densificacion de las conexiones
intrarregionales: N-601 (tramo Ledn-
Valladolid) y CL-601, asi como N-601 (tramo

Valladolid-Adanero) y N-403 y especialmente
los principales accesos a Cantabria: N-611 y
N-627.

La Autovia de Castilla-N-620 es, sin duda
alguna, la arteria que deja una impronta mas
acusada en la vertebracién de la region
castellano-leonesa, si bien su contenido
funcional es mucho mas amplio y complejo.
Constituye una infraestructura viaria de
gran capacidad en el dilatado tramo
comprendido entre Burgos y Salamanca. En
lo que concierne al segmento que atn resta
por transformar en autovia, esto es, el
correspondiente a los 119 km que median
entre Salamanca y el puesto fronterizo de
Fuentes de Onoro, se esta procediendo, en el
marco de las previsiones establecidas en el
Plan de Infraestructuras del Estado 2000-
2007, a la ejecucion de las obras de nuevo
trazado y desdoblamiento de calzada, con
una inversion estimada en 51.404 millones
de pesetas.

Propicia esta autovia la conexion de dos
importantes regiones del Arco Atlantico: la
denominada «Rétula» del Pais Vasco
(confluencia del corredor Madrid-Paris, del
eje del Ebro y del eje de la Fachada
cantdbrica) con el corredor atlantico
portugués Lisboa-Oporto. La conexién de
ambas regiones se efectia a través de la via
que da continuidad a la N-620 en el territorio
luso, esto es, el Itinerario Principal IP-5. La
Autovia de Castilla-N-620-IP-5, en definitiva,
el Itinerario Europeo E-80, constituye la
principal ruta de comunicacion entre
Portugal y el resto de la Unién Europea,
perfilandose, asimismo, como el més
importante segmento de enlace de la Region
Norte portuguesa con Castilla y Ledn y,
hasta el momento presente, el eje en el que
descansa la atin insuficiente articulacion
interna del espacio interregional en fase
inicial de integracién denominado por
algunos autores Region Internacional del
Duero (ver FIG. 1).

Paralelamente, la funcionalidad regional
de la Autovia de Castilla-N-620 muestra gran
trascendencia, ya que actia como la arteria
viaria que articula el corredor de mayor
dinamismo de la region: el extendido entre
Magaz y Tordesillas y que, estando
claramente jerarquizado por Valladolid,
incorpora también Venta de Bafios y
Palencia-Villamuriel de Cerrato. Es mas, la
Autovia de Castilla-N-620 propicia el enlace
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FIG. |. Posicion de Valladolid en la red viaria de alta capacidad, prevista para el cuadrante noroccidental

de la Peninsula Ibérica

de este dindmico corredor con los otros dos
centros urbanos regionales de mayor entidad,
esto es, Burgos y Salamanca, actuando como
soporte infraestructural en la articulacién
interna del més dindmico eje de desarrollo
castellano-leonés, la denominada Diagonal
Castellana, mejorando el enlace del mismo
con la Region Norte de Portugal.

La Autovia del Norte-N-I constituye una
infraestructura viaria de gran capacidad a lo
largo de toda su trayectoria, ya que presenta
los caracteres técnicos propios de una autovia
entre Madrid y Burgos y entre esta ciudad y
Miranda de Ebro, aunque conserva las
caracteristicas geométricas de una carretera
convencional, estd funcionalmente asociada a
la Autopista A-1 (Burgos-Miranda de Ebro),
inaugurada en 1981 y explotada desde ese
momento en régimen de peaje. En efecto, la
Autopista A-1y el desdoblamiento de la N-I
desde Vitoria permiten la continuidad de un
itinerario de alta capacidad en el tramo
comprendido entre Burgos y Alsasua. En el
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Fuente: elaboracion propia.

marco de la trama viaria del cuadrante
noroccidental de la Peninsula Ibérica, el
mencionado tramo de alta capacidad Burgos-
Alsasua es el que despliega mayor proyeccién
sobre el alto nivel de accesibilidad de
Valladolid, ya que permite el enlace de la
Autovia de Castilla-N-620 con la red
francesa, configurando el identificado por
algunos autores con Eje Irin-Aveiro.

4.2. Grandes ejes de conexion
interregional: el singular caracter
estratégico de los principales accesos a
Cantabria (N-611 y N-627)

La Autovia del Noroeste-N-VI es una
infraestructura de gran capacidad en la casi
totalidad de su trayectoria, pues, aunque en
el tramo comprendido entre Villalba y
Adanero mantiene los caracteres técnicos de
una carretera convencional, estd
funcionalmente asociada a la Autopista A-6
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(Villalba-Adanero), abierta al trafico en 1969
y explotada en régimen de peaje por la
empresa IBERPISTAS. El resto del itinerario
de la N-VI, concretamente el comprendido
entre Adanero y La Corufia-El Ferrol, esta
transformado en autovia. Por su parte, y
desde un punto de vista funcional, la Autovia
del Noroeste-N-VI también se encuentra
asociada a la Autovia de las Rias Bajas A-52,
que a partir de su origen en Benavente,
opera como un ramal de gran capacidad de la
arteria radial N-VI. En efecto, la Autovia de
las Rias Bajas A-52 adquiere las
caracteristicas de trazado y desdoblamiento
de calzada propios de una autovia en la
totalidad de su trayectoria, enlazando
directamente el Area metropolitana de
Madrid, a través de Benavente, con el sur de
Galicia y, en particular, con las ciudades de
Orense y Vigo.

Por consiguiente, la Autovia del Noroeste-
N-VIy la Autovia de las Rias Bajas A-52
proporcionan un enlace viario de alta
capacidad entre Valladolid y los nicleos
urbanos del eje altldantico gallego de
dinamismo (sobre todo La Coruiia, El
Ferrol,Vigo y Pontevedra), al tiempo que
introduce una nueva conexion con el eje de
desarrollo Oporto-Lisboa y favorece el
engarce con Valladolid —y, en general con la
Diagonal castellana— de las dreas y centros
urbanos més septentrionales de Portugal
(Vila Real, Chaves, Braganza), efectando asi
una contribucién adicional a la progresiva
integracion de la ya senialada Regién
Internacional del Duero. Asimismo, la
Autovia del Noroeste-N-VI y la Autopista A-6
(Villalba-Adanero) han pasado a operar como
la arteria de gran capacidad para la
articulacion de Valladolid con el Area
metropolitana de Madrid. De ahi la
significacién fundamental que este eje, en el
conjunto de trayectoria, ha adquirido para la
proyeccion suprarregional e, incluso,
internacional de Valladolid.

El Intinerario E-82-Ruta del Duero-N-122
muestra en la practica totalidad de su
trayectoria el caracter de carretera
convencional con significativas mejoras
introducidas por la aplicacion del Programa
de Acondicionamiento. Conviene subrayar,
en este sentido, que el Plan de
Infraestructuras del Estado 2000-2007
incluye una decisiva intervencién estratégica
en este eje, ya que prevee el

acondicionamiento de la Autovia del Duero
(Soria-Zamora) y de la Autovia Zamora-
frontera portuguesa, que, aunque
contempladas en dicho Plan como
actuaciones diferenciadas, deben ser
concebidas como una arteria unitaria. El
acondicionamiento como autovia de la N-122
en la casi totalidad de su trayectoria integra
un conjunto de tres actuaciones, que se hacen
extensivas a 352 km de longitud con un coste
previsto de 142.000 millones de pesetas.

La Ruta del Duero-N-122 presenta un
decisivo caracter estratégico, ya que, ademas
de desplegar una notable incidencia en la
articulacion regional en virtud de su trazado
transversal, posee un privilegiado y singular
potencial como arteria de vertebracién
internacional. Considerados conjuntamente
la N-122 y el Itinerario Principal IP-4
portugués (esto es, el Itinerario E-82 Oporto-
Valladolid-Zaragoza) pueden operar como el
principal soporte potencial para la
articulacion del sefialado espacio
interregional en proceso de integracion
conocido bajo la denominacion de Region
Internacional del Duero. Asimismo, ambos
ejes poseen, a través de su enlace con el
vector del Ebro-Autopista A-68, el trazado
idoneo para permitir la configuracién de un
corredor estructurante de direccion oeste-este
entre Oporto y Barcelona, de notable
significacion a escala de la Peninsula Ibérica.
El acondicionamiento y potenciacién de la
Ruta del Duero puede inducir repercusiones
de gran alcance para Valladolid. Por un lado,
permite la insercién de la ciudad en un
potencial eje de desarrollo de trazado
transversal, jerarquizado, junto a Barcelona
y Zaragoza, por Oporto y la propia capital
vallisoletana. En segundo lugar, y en el
contexto del proceso de integracién de la
Region Internacional del Duero, acrecienta y
consolida la posicion estratégica de
Valladolid, permitiéndole desarrollar,
conjuntamente con Oporto, la funcién de
centro bipolar en el mencionado espacio
interregional integrado.

Finalmente, entre los que denominamos
ejes secundarios merece una especial
atencion la conexion viaria de Castilla y Leén
con Cantabria es la N-611, que propicia el
enlace directo entre el reiteradamente
senalado eje de desarrollo del sector central
de la regién (Valladolid-Venta de Bafios-
Palencia) con el 4rea central de mayor
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dinamismo del territorio cantabro (la
embrionaria Area metropolitana de
Santander, Torrelavega y los pequefios
nucleos urbanos del bajo valle del Besaya),
enlazando en Torrelavega con la Autovia A-
67 y con la transversal Autovia del
Cantdbrico. En suma, la N-611 se perfila
como el eje que canaliza o hacia el que
confluye lo esencial de los flujos
desarrollados entre el centro de la Peninsula
y el Area metropolitana de Madrid con
Cantabria. El Plan de Infraestructuras del
Estado 2000-2007 establece la construccién
de la Autovia Cantabria-Meseta (tramo
Palencia-Torrelavega), de modo que la
intervencion se hace extensiva a un itinerario
de 175 km de longitud con un coste previsto
de 101.000 millones pesetas. Como es obvio,
esta intervencion en la N-611 afianza muy
notoriamente la vinculacién estratdgica de
Valladolid —y de todo el segmento central de
la Diagonal castellana— con Santander y su
area portuaria. Se actualiza y revalida, asi,
una relacién de claro fundamento historico,
que va tener su correlato en las
transformaciones que van a operarse en el eje
ferroviario Venta de Bafios-Santander,
propiciando la configuracién de un corredor
multimodal con claras posibilidades del
transporte combinado.

4.3. La posicion estratégica de Valladolid
en la futura red ferroviaria de alta
velocidad del noroeste ibérico

Tras decenios de politica ferroviaria
singularizada por un cierto grado de inercia y
la ausencia de decisiones estratégicas
extensivas al conjunto de la red, el Plan de
Infraestructuras del Estado 2000-2007, a
través de su Programa de Infraestructuras
Ferroviarias, introduce un drastico cambio en
las politicas aplicadas en el
acondicionamiento de la red, perceptible ante
todo en un sesgo prioritario a favor de la
potenciacion de la alta velocidad ferroviaria.
Pues, en efecto, el Plan de Infraestructuras
del Estado, dando por concluido el periodo
caracterizado por el disefio y construccion de
gjes aislados de altas prestaciones, procede a
la propuesta de una densa red ferroviaria de
alta velocidad, inserta en la Red europea de
alta velocidad. No obstante, y aunque se
decanta por un disefio muy ambicioso de la
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red ferroviaria de altas prestaciones, el Plan
de Infraestructuras del Estado —que, en el
caso del Programa de Infraestructuras
Ferroviarias, amplia su horizonte de
desarrollo hasta 2010— muestra un notable
grado de indefinicién, que aconseja asumir
con cautela algunas de sus propuestas.

Desbordando sensiblemente al alza las
propuestas contenidas en las Orintaciones
comunitarias para el desarrollo de la Red
Transeuropea de Transporte, el Plan de
Infraestructuras del Estado programa una
densa y desarrollada red ferroviaria de alta
velocidad, ordenada en su conjunto bajo la
nocién de Corredor Norte-Noroeste, que
aparece integrado por el siguiente elenco de
ejes. En primer lugar por el eje Madrid-
Segovia-Valladolid/Medina del Campo. Se
trata del gran eje troncal, a partir del cual se
despliega el abanico de lineas de altas
prestaciones destinadas a la articulacién del
noroeste espanol. Concebido como una linea
especialmente construida para la alta
velocidad, se encuentra, como es sabido, en
proceso de ejecucion, cuya conclusion esta
prevista para el afio 2006, con un coste total
estimado de 350.000 millones de pesetas.

La construccion de la linea se encomend6
en 1998 al GIF y, desde el punto de vista de
sus caracteres técnicos como infraestructura
de alta prestacién y del desarrollo de la
actividad constructiva, es posible distinguir
dos tramos bien diferenciados. Por un lado, el
tramo Madrid-Segovia, que constituye la
definitiva materializacién de la tantas veces
propuesta variante de Guadarrama. De
notable complejidad técnica, el elemento
central de su trayectoria estd constituido por
el doble tinel de 27 km de longitud en la
Sierra de Guadarrama, cuya construccion,
organizada en cuatro lotes, se estd
desarrollando en un periodo de cinco afos de
duracién, con un coste estimado de 180.000
millones de pesetas. Por otro, el segundo de
los tramos aparece identificado con el
trayecto Segovia-Valladolid, cuya
construccion tiene un coste previsto de
100.000 millones de pesetas. En definitiva,
esta gran arteria opera como el fundamento
de la vertebracion ferroviaria de altas
prestaciones del noroeste peninsular,
proporcionando a Valladolid la funcién y
posicién estratégica como nucleo articulador
de la red ferroviaria de dicho espacio
suprarregional (ver FIG. 2).
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FIG. 2. Posicion de Valladolid en la red ferroviaria de alta velocidad prevista para el cuadrante

noroccidental de la Peninsula Ibérica

A partir de esta arteria troncal, se define
el trazado del resto de los gjes integrantes del
Corredor del Norte-Noroeste: Valladolid-
Burgos-Vitoria, L. A. V. a Cantabria (Venta
de Banos-Santander). Palencia-Leon-Gijon,
Ledn-Ponferrada-Monforte de Lemos y la L.
A. V. a Galicia (Medina del Campo-Lubidn-
Orense).

En suma, y como ha sido resenado, el Plan
de Infraestructuras del Estado, a través de la
programacion y desarrollo de los
mencionados ejes, confiere a Valladolid la
funcién estratégica de nucleo articulador de
la red ferroviaria de alta velocidad
correspondiente al noroeste peninsular,
haciéndole operar, mediante la estacién de
mercancias, como centro redistribuidor de los
traficos de carga, con especial significacién en
la puesta a punto de modalidades de
transporte combinado. El acondicionamiento
del Puero Seco de Santander —e, incluso, la
propia ubicacién del Puerto Seco de Gijon y
Avilés en Venta de Banos— asi lo atestiguan.

Fuente: elaboracion propia.

Adems4s, a esta funcién estratégica como
nucleo articulador de la red de transporte del
noroeste peninsular se une la relevante
funcién econémica de Valladolid en la region.

5. VALLADOLID COMO PRINCIPAL
CENTRO INDUSTRIAL DE CASTILLA
Y LEON

La ciudad de Valladolid es, sin duda, el
principal centro productivo y de servicios de
la Region. Para evaluar su peso en el sistema
industrial regional es necesario computar el
valor de las principales magnitudes
industriales, tarea que, en gran medida, se
ve dificultada por las carencias e
insuficiencias de las que adolecen las fuentes
referidas a la actividad manufacturera en la
region. La diversidad de organismos publicos
y entidades privadas generadores de
informacion sobre las variables comtinmente
utilizadas en el anélisis territorial de la
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FiG. 3. Actividades industriales en los principales niicleos de Castilla y Le6n. Afio 2001

Extraccion y transf. Transf. d les: Total
Municipio min. energ. A de‘rivados r;n:c: pﬁe:}:it(::‘nes’ Ind. manufactureras . .
Ind. Quimica N. %
Valladolid 97 326 633 1.056 22,2
Burgos 63 287 481 831 17,4
Leon (1) 39 137 404 580 12,2
Salamanca 30 87 446 563 11,8
Palencia 23 86 186 295 6,2
Zamora 30 71 175 276 58
Ponferrada 26 70 160 256 54
Segovia 28 60 164 252 53
Soria 14 70 149 233 49
Miranda de Ebro 28 80 121 229 48
Aranda de Duero 19 52 121 192 4,0
Total 397 1.326 3.040 4.763 100,0
%ICastilla y Ledn 22,1 33,4 30,5 30,2

(1) Incluido el municipio de San Andrés del Rabanedo.
Fuente: La Caixa, Anuario Econémico de Espaiia 2002.

actividad industrial, introduce criterios muy regional. La informacién disponible sobre
dispares en la metodologia de base, de tal esta variable estd elaborada a escala
manera que, en unos casos, no es posible provincial con referencia al afio 1999, lo que
establecer paralelismos temporales entre determina que la valoracién sea
unos y otros indicadores, mientras que, en necesariamente aproximativa y, al mismo
otros, las variables no estdan elaboradas a tiempo, exige precisar cudl es el peso de la
escala municipal como seria imprescindible capital sobre su provincia. En este sentido,
en un estudio de esta naturaleza. Con todo, y tal y como se refleja en la FIG. 4, en los
pese a estas limitaciones de partida, el municipios con una poblacién superior a
tratamiento de la informacion disponible 1.000 habitantes se localizan mas del 85% de
puede acercarnos, con un nivel de fiabilidad las actividades fabriles de la provincia. En
aceptable, a conocer el significado que la relacion con éstos, la aglomeracion urbana
industria vallisoletana adquiere en relacion concentra las dos terceras partes, si bien,
con el conjunto regional. respecto al conjunto provincial esta

Asi, atendiendo al nimero de licencias de proporcién se aminora ligeramente. Por
actividad, la ciudad de Valladolid se erige en tanto, teniendo en cuenta que, en la
el primer ndcleo industrial de la region, distribucion espacial de las actividades
seguido de Burgos, Leon y Salamanca, ya que  industriales, destaca de forma sustantiva el
concentra algo mas del 22% de las peso de los municipios centrales sobre el
actividades fabriles existentes en los centros resto del territorio, es posible considerar
urbanos industriales mas importantes de la como indicativa para la aglomeracién urbana
comunidad auténoma (ver FIG. 3)%. pero bastante aproximada, la cifra

La ausencia de fuentes a escala municipal correspondiente al valor anadido bruto del
sobre el valor de la produccion, impide sector industrial de la provincia sobre el total
conocer realmente cudl es la contribucién de regional que representa el 22,1%, proporcion
la industria de la ciudad a la produccién que de nuevo la sitda en el primer lugar de
D las nueve provincias castellano-leonesas.
) 8 Las cifras estdn referidas al nimero de activiflat_ies No obstante, para lograr un mayor nivel
sl s ol mpusto e st eonniess g aproximacion a la realidad de la industria
Caixa, Anuario Econémico de Esparia 2002. urbana desde el punto de vista del valor
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FiG. 4. Actividades industriales en los municipios de mas de 1.000 hab. Provincia de Valladolid. Afio 2001

Extraccion y Transf. d Total
transf. min. ranst. de Ind. o -
X metales; % slla provincia
energ. y deriv. %, Manufactureras o o
Py Mec. precision N. %
Ind. Quimica
Aglomeracion urbana de Valladolid
(Valladolid+municipios entorno) 159 450 849 1.458 65,3 56,4
Resto municipios > 1.000 hab. 88 165 523 776 34,7 30,0
Total municipios > 1.000 hab. 247 615 1.372 2234 100,0 86,4
Total provincia de Valladolid 278 708 1.599 2.585

Fuente: La Caixa, Anuario Econémico de Espafia 2002.

FIG. 5. Las mayores firmas industriales de Castilla y Leon localizadas en las aglomeraciones urbanas

Capital + municipios entorno Empresas Ventas en 2001

N.° % %ICyL Valor (millones €) % %ICyL
Valladolid 101 311 14,4 14.760,63 68,5 54,7
Burgos 93 28,6 13,3 4.423,11 20,5 16,4
Ledn 27 83 39 711,50 33 2,6
Avila 7 22 1,0 520,39 24 1,9
Segovia 12 3,7 1,7 337,47 1,6 1,2
Salamanca 35 10,8 5,0 265,01 1,2 1,0
Palencia 24 74 34 218,58 1,0 08
Soria 14 43 2,0 181,41 08 0,7
Zamora 12 3,7 1,7 145,43 0,7 0,5
Total aglomeraciones urbanas 325 100,0 46,5 21.563,53 100,0 79,9
Total Castilla y Le6n 699 27.002,52

Fuente: Elaboracion propia a partir del ranking de las 2.000 mayores empresas, Castilla y Leén Econémica, n.° 81, febrero 2003.

econémico de la actividad, cabe tomar como
referencia las cifras correspondientes al
volumen de ventas de las mayores empresas
industriales de Castilla y Le6n, recogiendo en
la FIG. 5, inicamente las firmas localizadas
en las aglomeraciones urbanas de la region
(capitales de provincia y municipios del
entorno cuya actividad industrial depende
del municipio central)’. A la vista de los
datos, resulta incuestionable la fortaleza
econdmica de Valladolid donde se concentran
casi un tercio de las firmas industriales y
mas de dos tercios del volumen de negocio

® Larevista Castilla y Leén Econémica publica

peri6dicamente el ranking de las 2.000 mayores empresas de la
regién. La informacion utilizada corresponde a la edicién de
2003, en la que se recogen las sociedades mercantiles con un

(14,4% de las empresas y 54,7% de las ventas
respecto a Castilla y Ledn), a una
considerable distancia, por tanto, del resto de
las aglomeraciones urbanas.

Ahora bien, para conocer los rasgos mas
significativos del tejido industrial de la
ciudad, es necesario prestar atencion a cuédles
son los elementos que determinan sus
caracteristicas bésicas, destacando, en
primer término, que el peso de la actividad
industrial en la economia urbana —que sélo
puede ser interpretado de manera imprecisa
en la medida en que, como se ha indicado, las

volumen de ventas igual o superior a un millén de euros en 2001.
De esta relacién de 2.000 empresas, han sido seleccionadas
exclusivamente las sociedades industriales que ascienden a un
total de 699.
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magnitudes econémicas son de rango
provincial—, se aproxima al 24% del valor de
la produccién total, frente al 70% que
aglutinan conjuntamente las actividades
terciarias y la construccién. La produccion
industrial de la ciudad se articula sobre una
estructura empresarial cuyos perfiles més
nitidos estan definidos por la dicotomia entre
el elevado niamero de empresas fabriles de
muy pequeiia dimension y el potencial
economico y laboral de las grandes unidades
de fabricacién, lo que pone en evidencia la
debilidad de los umbrales intermedios en los
que la presencia de firmas industriales de
mediana dimensién estd muy limitada.
Aunque la cifra de empleo es la variable
comtinmente utilizada para estimar la
dimension de las empresas, el tamario de las
plantillas no siempre responde a la entidad
real de las firmas puesto que, en
determinadas ramas de fabricacion, el valor
de la produccion puede estar disociado del
numero de operarios que desempenan las
funciones industriales. La dificultad para
acceder a la informacion estadistica acerca
de la cifra de negocio de las empresas o el
valor de los activos impide frecuentemente
establecer una tipologia basada en criterios
mas rigurosos. Pese a todo ello, las
carencias de las fuentes han sido
parcialmente subsanadas recurriendo a la
informacién proporcionada por la edicion del
ranking de las mayores empresas
castellano-leonesas mencionado
anteriormente. La clasificacion de la
tipologia empresarial combina asi dos
variables —tamano de las plantillas y

volumen de ventas— en tres umbrales,
correspondientes a empresas pequeiias,
medianas y grandes respectivamente.

El establecimiento de esta clasificacion
tipologica (ver FIG. 6) presenta, no obstante,
una deficiencia en la medida en que,
mientras que en el caso de las empresas de
dimensién media y grande se computa la
totalidad del censo, no ocurre lo mismo con
las firmas de reducido tamario, puesto que
han sido consignadas aquellas que registran
un volumen de ventas igual o superior a un
millén de euros™. Con esta salvedad y a la
vista de las cifras, se corrobora la posicion
hegemonica de las firmas de gran dimensién
—situadas todas ellas entre las 50 mayores
empresas industriales de Castilla y Leon—,
en las que se concentra més del 85% de los
ocupados en las actividades fabriles y cuya
facturacién supera el 90% de las ventas
totales. Esta intensa capacidad aglutinante,
sobreestimada en parte por la exclusion de
un buen numero de pequenas empresas, esta
sin embargo mucho més estrechamente
vinculada a la escasa presencia de las firmas
de dimensién media en el tejido industrial
vallisoletano, de tal manera que es la
especializacion fabril de las grandes
empresas la que determina la orientacion
sectorial del sistema productivo de la ciudad.

Pues, en efecto, tres actividades sustentan
de forma prioritaria la economia industrial
urbana: la fabricacién de vehiculos, partes,
piezas y componentes, la transformacion de
productos de alimentacion y bebidas, y la
produccién de caucho, articulos de caucho y
materias plésticas. Estos epigrafes sectoriales,

FiG. 6. Tipologia de las empresas seglin su dimensién. Aglomeracion urbana de Valladolid, afio 2001

. Empresas Empleo Volumen de ventas
Tamafio de la empresa
N.° % N.° % Millones € %

Pequefia
< 50 empleados y < 6 millones e 50 49,5 1.227 32 284,68 1,9
Mediana
50-250 empleados y 6-18 millones e 39 38,6 3422 9,0 774,54 52
Grande
> 250 empleados y > 18 millones e 12 11,9 33.554 87,8 13.701,41 92,8
Total 101 100,0 38.203 100,0 14.760,63 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de Castilla y Leon Econémica, n.° 81 (Las 2.000 Mayores Empresas).
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en los que se inserta poco més de un tercio de
las firmas industriales vallisoletanas,
aglutinan conjuntamente el 95% de la cifra de
negocio y generan el 87% de los empleos
fabriles de la aglomeracién urbana.

Entre ellos, destaca ostensiblemente la
fabricacién de vehiculos y la industria de
componentes de automocion que constituye,
uno de los segmentos basicos del sistema.
Inmerso en un fuerte crecimiento, en torno al
él se articula un ntcleo de intensa
especializacién sometido a profundos cambios
tecnoldgicos y organizativos. En este sentido,
cabe hacer referencia a la robotizacién de las
plantas de montaje implantadas en la ciudad,
el desarrollo de procesos de descentralizacién
y externalizacion de diversos segmentos de
fabricacién, y la introducciéon de nuevos
sistemas de organizacion del trabajo y de la
produccion fabril con el fin de introducir
criterios de flexibilidad y elevar los niveles de
productividad y competitividad en los
mercados. Todo ello ha propiciado, al mismo
tiempo, el incremento de las inversiones en la
industria auxiliar suministradora de equipos
y componentes y la implantacién de nuevos
centros de fabricacién que otorgan un intenso
dinamismo a la economia productiva de la
ciudad.

Sin embargo, aunque el perfil empresarial
dominante en estas ramas de actividad
prevalentes estd definido por el liderazgo de
las grandes firmas, tanto el sector
alimentario como otros epigrafes importantes
en la estructura industrial de la ciudad, pero
con un peso econdmico y laboral mucho
menor —metalurgia y productos metalicos,
fabricacién de materiales de construccion,
maquinaria y equipo mecanico, material y
equipo eléctrico y electronico...—, se
articulan ademés sobre un considerable
numero de pequefas empresas.

Con independencia de la adscripcién a uno
u otro sector, o de la entidad dimensional de
la empresa, las firmas mds dindmicas estan
desplegando durante los ultimos afios un
amplio y diversificado elenco de estrategias
empresariales que, en tltima instancia,
determinan algunos de los rasgos mas
significativos del funcionamiento del sistema
industrial de la aglomeracién urbana.
Sobresalen entre ellas, las acciones
encaminadas a modernizacion de las
factorias mediante la ejecucién de
inversiones para la renovacion de la

maquinaria y bienes de equipo y la mejora de
los sistemas de organizacién interna y
gestion; asi como el disefo y aplicacion de
planes operativos especificos que contienen
medidas como el redimensionamiento de los
niveles de escala y la adopcion de sistemas de
organizacion de la produccién basados en los
principios de la especializacion flexible
mediante la externalizacion de tareas y el
desarrollo progresivo de sistemas de
subcontratacion, lo que a su vez favorece la
emergencia de nuevas firmas especializadas
en determinados segmentos de actividad.
Son muy significativas, asimismo, las
estrategias empresariales dirigidas a la
especializacion de la produccion en bienes
industriales de mayor valor afiadido y mayor
contenido tecnoldgico que exigen la puesta en
marcha de proyectos de innovacién en los
procesos y en los productos, bien
desarrollados de forma individualizada o
bien, de manera mucho mas frecuente, en
colaboracion con otras empresas y centros
tecnoldgicos. En esta misma linea, se inscribe
también la implantacion de sistemas de
calidad que incluyen el control de los
productos y la mejora de los procedimientos
de gestion que gradualmente van siendo
incorporados al funcionamiento de las
empresas industriales, asi como los planes
especificos de calidad ambiental que algunas
firmas estan comenzando a disenar y aplicar.
En un escenario de creciente competencia,
estas directrices estan estrechamente
asociadas, en muchos casos, a la progresiva
vinculacion de las empresas asentadas en la
ciudad con nuevos socios externos
tecnolégicos y financieros, y a la integracion
en grupos industriales de mayor rango, tanto
de ambito nacional como, sobre todo, de
ambito internacional. El desarrollo de
proyectos de expansion exterior para la
apertura de nuevos mercados, con el fin de
afianzar la posicion de las empresas en un
espacio mas competitivo, queda reflejado
también en el fuerte impulso que ha
experimentado entre 1995 y 2001 el ritmo de
crecimiento de las exportaciones que
registran cifras muy superiores al promedio
de Castilla y Leén (Anuario Estadistico de
Castilla y Leén, 2002), lo que demuestra la
creciente insercion del tejido industrial
vallisoletano en los mercados internacionales.
En este contexto, cabe entender que se
produzca un acelerado incremento de la

Ministerio de Vivienda



162 Oportunidad y problemdtica de las infraestructuras logisticas

demanda de servicios a la produccién y
servicios empresariales especializados, cuya
expansion en la aglomeracién urbana es bien
patente durante los dltimos afios. Asi,
ademads de la descentralizacion por parte de
las empresas de determinadas tareas
productivas, una amplia diversidad de
actividades que precisan una especializacién
ajena a la actividad central de la empresa
industrial son progresivamente
externalizadas (outsourcing) y
subcontratadas con empresas de servicios.
Con ello se persigue incrementar los niveles
de productividad, mejorar la calidad y el
control de los procesos, reducir costes de
explotacion, aumentar la capacidad de
reaccion y adaptacion a los cambios,
intensificar la flexibilidad en la organizacién
y concentrar los recursos en el negocio
principal de la empresa.

Entre las actividades que registran mayor
demanda se encuentran las relacionadas con
el mantenimiento, certificacion y control de
los equipos, la gestién de los recursos
humanos, las tareas de formacién de
personal, el disefio de planes de calidad,
seguridad y prevencion de riesgos, los
servicios informaticos y el mantenimiento de
redes, o la realizacién de andlisis de materias
y productos. En este mismo sentido, la
creciente complejidad de las tareas de
distribucion, logistica y transporte esta
generando una fuerte demanda de este tipo
de servicios por parte de las empresas
industriales que derivan hacia los operadores
logisticos estas actividades lo que, a su vez,
exige la dotacion de infraestructuras de
calidad que favorezcan la competitividad del
sistema productivo de la ciudad.

6. EL PARQUE EMPRESARIAL-
TECNOLOGICO VEREDA DE
PALOMARES. ;UNA PLATAFORMA
LOGISTICA EN LA CIUDAD DE
VALLADOLID?

La puesta en valor de la posicion
estratégica de la ciudad de Valladolid y su

' Baste considerar que en Espafia el trafico interno de

mercancias se realiza en un 81,86% en camién, en un 11,56% en
barco y en un 4,13% en ferrocarril. Parece dificil alcanzar el 30%
marcado por el Estado. http:/www.gotcarga.com.

12 El articulo 26 de las directrices de Ordenacién del
Territorio de Valladolid y su Entorno (DOTVAENT) en su
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entorno, en directa relacién con el desarrollo
de las nuevas infraestructura ferroviarias y
el despliegue de nuevas estrategias
locacionales —Puerto Seco— por parte de la
autoridad portuaria del Puerto de
Santander, constituyen uno de los mayores
retos funcionales y urbanisticos a los que se
ha enfrentado la ciudad en las dltimas
décadas. El punto de partida serd, sin lugar
a dudas, el soterramiento del ferrocarril de
Alta Velocidad a su paso por la ciudad,
previsto para el afio 2006, ya que la
consiguiente separacion de transitos
—mercancias y viajeros— provocara un
incremento notable de la capacidad del
primero —mercancias— al tiempo que
aumentara la flexibilidad, la rapidez y la
calidad de un modo de transporte que en la
actualidad se encuentra sometido a las
restricciones y servidumbres del trafico de
viajeros, pero que estd llamado a
desempeiiar un papel crucial en el futuro'’.
La localizacion elegida para la nueva
estacion, el Sector 48 del PGOU, es
equidistante a los grandes centros
generadores de carga de la ciudad que, de
forma espontdnea en unos casos y
planificada en otros, se han ido generando
en la segunda mitad del siglo XX,
conformando una suerte de cinturén
industrial que rodea a la ciudad por el
noroeste, norte y este, desde el Aeropuerto
de Villanubla hasta el poligono de las
Arroyadas en Boecillo, en el sur (ver FIG.
10). El primero ha venido mejorando
notablemente en los tltimos anos a tal
punto que las obras proyectadas garantizan
un rapido transito hacia su conversion en
aeropuerto alternativo a Barajas
especialmente para operaciones de trafico de
mercancias; asimismo, se ha proyectado la
construccion de un parque de empresas
aeronduticas en terreno situado entre la
nacional 601 y la futura autovia a Ledon, que
el Ayuntamiento de Valladolid ha
recalificado como suelo industrial,
cambiando la anterior calificacién de suelo
rustico'. El extremo sur del cinturén
industrial se ubica en el poligono Industrial

apartado «c» sefiala que se debe «...habilitar el entorno
meridional del aeropuerto como espacio para el desarrollo de
actividades econémicas, estableciendo una reserva de suelo
como 4rea de desarrollo preferente, complementaria al
desarrollo del corredor Valladolid-Leén propuesto. DOTVAENT,
art. 36.
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FIG. 7. Principales Hitos en el Cinturén industrial de Valladolid

Aeropuerto de Villanubla

Carretera de Ledn-Gijon

Lingotes Especiales

Poligono industrial El Berrocal

Carretera de Burgos, Centrolid y Mercaolid

Michelin-Tafisa

ACOR, Trancesa, Inespal, Industrial Tres Hermanos

Poligonos industriales de El Esparragal y El Arenal (Santovenia)

W o | N | hw N

Industrial Las Arenas —sector 48— y Parque Empresarial-Tecnolégico
Vereda de Palomares —sector 49— ;Plataforma Logistica?

10. Cuesta del Tomillo e Industrial Casasola

I Poligono de San Cristobal

12. Poligono Industrial EI Carrascal

13. Poligono Industrial la Mora (La Cistérniga)

14. Renault Espafa, Pinar de Jalon

I5. Las Arroyadas (Boecillo)

Las Arroyadas, en Boecillo (Parque
Tecnologico de Castilla y Leén); fue
inaugurado en abril de 1992 y tiene, tras la
incorporacién de su tercer recinto, una
superficie de 119 hectédreas. Y, entre ambos
—aeropuerto y parque tecnolégico—, se
localizan los grandes poligonos industriales
de Valladolid y su entorno —EI Berrocal,
San Cristébal, E1 Esparragal, La Mora— los
poligonos en fase de construccion —EI
Arenal y el Carrascal—, los grandes
enclaves industriales —Lingotes Especiales,
Michelin, Tafisa y Renault Espana— y las
areas de implantacién industrial espontdnea
de la Carretera de Ledn e Industrial
Casasola.

Segtn se ha previsto en el PGOU-2003, la
plataforma logistica se situard en una
posicién intermedia en el cinturén industrial,
(ver F1G. 10) en el punto de mayor
intermodalidad —conexi6n carretera y
ferrocarril—, de forma que puede
proporcionar servicio logistico tanto a la
mercancia captada por el aeropuerto de
Villanubla, a la que proceda de la actividad
generada por la ciudad, a la que provenga
por ferrocarril o carretera del puerto de
Santander con destino a su Puerto Seco en
Valladolid y la que se capte desde el sur,

Fuente: Elaboracion propia.

tanto por carretera como por ferrocarril,
aprovechando las necesidades de distribucién
y conexion de la Comunidad de Madrid con el
norte y noroeste peninsular.

En la ubicacion prevista, la plataforma de
Vereda de Palomares, vinculada al Puerto
seco de Santander y a la nueva estacién de
mercancias cumple, en una primera
aproximacion, dos de las cuatro condiciones
bésicas que precisa una infraestructura de
estas caracteristicas, a saber: tiene una
localizacion estratégica en sistema viario ya
existente y en ejecucion —la ronda interior y
exterior—, y cuenta con un operador —el
Puerto Seco de Santander— que asegura la
necesaria multimodalidad, pero que en
cambio puede estar muy alejado del 6ptimo
locacional al carecer de algunos atributos
esenciales en toda plataforma logistica.

En efecto, existe acuerdo entre los técnicos
y operadores del sector de la logistica en
considerar que una plataforma logistica sélo
es atractiva si, ademads de los atributos
senalados, dispone de suelo abundante para
poder realizar con holgura todas las
operaciones de carga y descarga vinculadas
al modo dominante, que sera el ferroviario y
si ese suelo tiene posibilidades de ampliacién,
tanto para las actividades de transporte y
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FiG. 8. Finca Palomares y vieja area industrial de
Nicas y Endasa. ;Un contenedor de futuro!: Puerto
Seco, Estacion de mercancias y Parque Empresarial
Tecnolégico

Fuente: Los autores.

logistica propiamente dichas como para las
actividades y servicios complementarios'®; y
también si dispone de espacios libres que
aumenten el atractivo paisajistico y
medioambiental del entorno. Debe ofrecer
también suelo urbanizado a precio
competitivo con relacién a otras plataformas
y a otras areas industriales de la ciudad y
debe disponer de una alta conectividad
terrestre, por medio de las redes generales de
autopistas, autovias y ferrocarril. Se
considera también muy adecuado un
emplazamiento que ponga en valor una zona
de fachada para rentabilizar el «efecto
escaparate» para todos los transitos,
especialmente para el transporte por
carretera. Y, a mayor abundamiento, debe
dotarse de una organizacion y gestién
eficiente que integre toda la oferta logistica
local-regional, con el objeto de hacer
aumentar las economias de escala de la
propia plataforma, facilitar la movilidad de
las empresas y dar respuesta a la demanda
de diversos tamarios y requerimientos
técnicos de parcelas.

Utilizando una matriz DAFO (debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades)
podemos realizar una primera valoracion de
la capacidad del término municipal de
Valladolid para la implantacién de las

3 A modo de ilustracién, en la Plataforma Logistica de

Zaragoza (PLAZA) la zona ferroviaria (zona de clasificacion de
mercancias —30 vias paralelas con aproximadamente un
kilémetro de longitud— estacion y talleres de reparacién) ocupa
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actividades logisticas en la que destacan dos
grandes fortalezas: la aparente idoneidad del
emplazamiento —a corto plazo— y el valor de
decisiones estratégicas como la de ubicar el
Puerto Seco de Santander (ver FIG. 9); pero
son, a nuestro juicio muy relevantes también
las debilidades y amenazas, entre las que
cabe destacar al menos tres: la proximidad al
tejido urbano, la reducida superficie prevista
para ubicar una plataforma, ya que las naves
del ambito propiamente logistico tienen que
compartir espacio —con una edificabilidad de
0,50 m%m>— con los nuevos talleres del
ferrocarril, la nueva estacién de mercancias,
las playas de maniobra del Puerto Seco de
Santander, y finalmente la excesiva
diversidad funcional en el suelo previsto
—residencial, industrial, transporte y
distribucién—, ya que dificultara
sobremanera todas las operaciones
necesarias en un area logistica de dimension
supraregional.

7. UNA ALTERNATIVA DE FUTURO.
VALLADOLID PLATAFORMA NORTE:
CIUDAD LOGISTICA

Es sabido que cualquier infraestructura
logistica de cierta capacidad, inserta en un
tejido urbano, puede ser una considerable
fuente de problemas, ya que todas las
diseconomias que esta actividad genera
relacionadas con la intensidad de trafico y la
necesidad de consumir un elevado volumen
de suelo para un o aprovechamiento
relativamente bajo, quedaran inscritas
dentro del perimetro urbano. A mayor
abundamiento, al haberse optado en
Valladolid por una localizacion intraurbana
se tendra que asumir una enorme paradoja,
como es que la ciudad, que no ha sabido
retener en la dltima década algunos usos
—especialmente residenciales— ante los
elevados precios del suelo y vivienda y la
feroz competencia de los municipios de su
entono, se disponga, en cambio, a concentrar
los nuevos usos relacionados con la logistica,
que son muy exigentes en suelo e
infraestructuras de transporte, en el limite

76 hectéreas a las que hay unir 84 més que acogeran la Zona de
Intercambio de Mercancias (CIM) que en estos momentos esta
operativa en Utebo, cerca de Pikolin.
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FiG. 9. DAFO: Parque Empresarial Tecnolégico Vereda de Palomares ;Una plataforma logistica en

Valladolid?

Fortalezas

Debilidades

Posicion geogrifica estratégica.

Adecuado nivel de infraestructuras logisticas: aeropuerto,
Centro Integrado de Mercancias, nueva estacion de mercancias,
Linea de Alta Velocidad.

Alta capacidad para generar trafico de mercancias.

Denso tejido industrial.

Creciente toma de conciencia de la relacién entre
competitividad y logistica.

Préxima construccion del Puerto Seco de Santander.
Creciente presencia de operadores logisticos en Valladolid:
Capital Regional.

Proximidad a la mayor infraestructura logistica de Espafia:
Madrid.

Atomizacién del sector de operadores logisticos.

Escasa implicacion institucional en la promocion-planificacion de
un gran centro logistico regional de caracter multimodal.

Escasa eficacia de las medidas orientadas a la reduccion del
precio del suelo industrial.

Espacio de crecimiento limitado por la Ronda interior y exterior,
la nueva linea del AVE y un gran sistema general: el cementerio
del Carmen.

Diseconomias derivadas de la proximidad al tejido urbano y de la
congestion de la Ronda Interior —corredor de carga—.
Excesiva diversidad funcional en el suelo previsto —residencial,
industrial-transporte y distribucion—.

Oportunidades

Amenazas

Potenciacién de la situacién estratégica de Valladolid.

Elevado volumen de obra publica de la llamada «operacion
ferroviariay.

Adecuada estructura intermodal.

Colaboracion entre los diferentes integrantes de la cadena de
suministros.

Incorporacion de nuevas tecnologfas para garantizar la calidad
de servicio.

Oportunidades para los operadores logisticos (especializacion...).
Saturacion de infraestructuras y congestion en el Norte.

Excesivo consumo de suelo en el término municipal de
Valladolid.

Precio del suelo elevado al haberse recalificado antes del inicio
de las expropiaciones.

Falta de definicion institucional sobre la estructura logistica
regional.

Competencia con los puertos Secos, C.L.T. y plataformas del
entorno regional: Benavente, Ventasur —Venta de Bafios—,
Burgos...

de los términos municipales de Valladolid y
Santovenia, a costa de una irreparable
pérdida de suelo rustico —que fue de especial
proteccién— y con el Gnico argumento
razonable de regenerar un area pequena
industrial obsoleta —Nicas y Endasa—.

De materializarse este proyecto de area
logistica ubicado entre la Ronda Interior y la
futura Ronda Exterior, la imagen final de la
ciudad serd una suma de paradojas y
contradicciones: estara formada basicamente
por un nucleo central, compacto, cenido por
un extenso cinturén de actividad —industrial,
logistica, etc.— con no menos de 15 enclaves
industriales y cerca de 200 Has de uso
logistico-transporte-almacén; del otro lado de
este cinturdn industrial y logistico, la ciudad
de Valladolid estara rodeada por una
constelacion de pequetios términos

" Forman el 4mbito de las DOTVAENT los municipios de:
Cigales, Santovenia de Pisuerga, Cabezén de Pisuerga,
Fuensaldafia y Mucientes, por el valle del Pisuerga hacia el
norte, Renedo de Esgueva, Castronuevo de Esgueva, La
Cistérniga y Tudela de Duero hacia el este, por los valles del
Duero y la Esgueva, Laguna de Duero, Boecillo, Aldeamayor de
San Martin, Viana de Cega, La Pedraja de Portillo, Valdestillas
y Villanueva de Duero, hacia el sur (Tierra de Pinares), y
Simancas, Arroyo de la Encomienda, Geria, Cigufiuela, Zaratan
y Villanubla hacia el oeste, al otro lado del Pisuerga.

Fuente: Elaboracion propia.

municipales de caracter fundamentalmente
residencial —e industrial en algin caso—
formada por todos los que integran el
«entorno» de Valladolid delimitado en las
Directrices de Ordenacion de Valladolid y su
Entorno, aprobadas por Decreto 206/2001, de
2 de agosto'. Ahora bien, es evidente que la
actividad logistica no sélo es tributaria del
dinamismo de una ciudad; lo es también y
sobre todo, de las infraestructuras de
transporte —Autovia de Castilla, by-pass
ferroviario— y de un correcto emplazamiento
de los puntos de ruptura de carga; y estos no
deberian estar condicionados, en su ubicacién,
s6lo por la necesidad de regenerar eriales
industriales —Nicas, Endasa—, o de ubicar
una nueva estacién de mercancias dentro del
término municipal de Valladolid, sino por
criterios de oportunidad, eficiencia, y futuro®.

% La conversién en urbanizable de suelo riistico de especial

proteccién, se inicia con el expediente 02/2002 de 16 de agosto,
relativo a la modificacion puntual del PGOU de Valladolid entre
la Ronda Interior y exterior al Norte del Esgueva. Mediante esta
operacion se han descatalogado nada menos que 470 Has de suelo
no urbanizable protegido nivel 2 (N2) definido como «... dreas de
alto valor agricola actual o de las que potencialmente se pueda
obtener una elevada productividad (art. 283)». La mayor parte de
este suelo corresponde a grandes fincas agricolas de regadio:
Palomares, Las Arenas, Simancas Ganadera y Entre Esguevas.
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Conscientes de la importancia de este
fenémeno, las Directrices de Ordenacion del
Territorio de Valladolid y su Entorno sefialan
que «... las politicas de transporte tendran en
cuenta que el corredor que conecta por
carretera Francia y Portugal (carretera E-80)
y por ferrocarril Madrid y Lishoa con la
frontera francesa (eje Iriun-Pampilhosa) es
uno de los grandes ejes europeos de
comunicacién y también uno de los
corredores mixtos mas importantes de la
Peninsula Ibérica, cuya relevancia como
instrumento de comunicacién de evidente
cardcter internacional debe ser
aprovechada»'®. En el mismo sentido se
senalan que «... las Areas Urbanas Especiales
de servicios al transporte ligadas a las
mercancias se ubicaran prioritariamente
sobre las grandes infraestructuras de
transporte y con un criterio estratégico que
facilite el intercambio modal»*".

Es evidente que cualquier propuesta para
la ubicacién de una plataforma logistica en la
provincia de Valladolid, tendria
necesariamente que considerar estas
reflexiones y en particular la alta densidad
de trafico de mercancias en la N-620 y las
inversiones industriales ejecutadas en la
Region en los dltimos anos, en el corredor
Valladolid-Palencia-Burgos. Si asi se hiciese,
quedaria fuera de toda duda que la
plataforma logistica de Valladolid, que no
hay que concebirla exclusivamente al servicio
de la actividad de la ciudad, bien podria
ubicarse a lo largo del doble eje de
Ferrocarril y Autovia de Castilla, en el
entorno de Valladolid, a una distancia que no
genere mayores impactos en el saturado
término municipal de Valladolid y tomando
como referencia la distancia a la que estdn
ubicadas los enclaves, relativamente
autéonomos, ocupados por las grandes
plataformas europeas vinculadas a alguna
gran aglomeracién urbana',

La nueva plataforma norte, que
denominaremos Valladolid Plataforma Norte
dispondria de mas suelo, se constituiria en
una auténtica ciudad logistica, estaria

6 DOTVAENT, articulo 24, apartado 2.

T DOTVAENT, articulo 57, apartado 6.a

8 Las plataformas de las ciudades de Lille, Nancy, Beaune,
entre otras, se ubican a una distancia del orden de los 15 a 25
km. http://www.parcolog.fr.
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ubicada en un entorno de mayor calidad
ambiental —la Ribera del Pisuerga—, veria
reforzado el efecto escaparate al ubicarse al
pie de la Autovia de Castilla (E-80) y
ocuparia el centro de gravedad de un area de
actividad de gran densidad demografica
—cerca de medio millén de habitantes— y
empresarial: la ciudad de Valladolid, el
Puerto Seco de Gijon-Avilés —Ventasur— en
Venta de Banos y la ciudad de Palencia y su
entorno (ver FIG. 10). Dispondria de suelo
abundante y con posibilidades de ampliacion,
tanto para las actividades de transporte y
logistica propiamente dichas, como para las
actividades y servicios complementarios
actuales y futuros del sector de la logistica y
transportes; y podria ofrecer suelo
urbanizado o naves en alquiler a precio muy
competitivo con relacién a otras plataformas
cercanas, a otros Centros Integrados de
Transporte y a otras dreas industriales de la
ciudad®. Se trata, por otro lado, de un d4mbito
que ha ignorado sus instrumentos de
proteccion, particularmente el plan Especial
de Proteccion del Medio Ambiente de Soto de
Aguilarejo, en el que se han instalado
diversas graveras que provocan una
indudable agresion medioambiental y
paisajistica y en el que se ha empezado a
explotar el «efecto escaparate» al ubicarse,
apoyadas en la autovia de Castilla, diversas
naves industriales y almacenes dentro de los
términos municipales de Cabezén de
Pisuerga y Cigales, constituyendo la solucién
de continuidad con el de Valladolid.

Esta propuesta de ubicacion no persigue
otro objetivo que suscitar un debate acerca
del modo de hacer compatibles las nuevas
necesidades espaciales relacionadas con la
logistica y las exigencias medioambientales
propias de un término municipal como el de
Valladolid, caracterizado, en el pasado, por
un crecimiento urbanistico voraz, depredador
y, por tanto, cada vez mas fragil. Obviamente
la propuesta grafica que, con la
denominacion Valladolid Plataforma Norte se
resena en la FIG. 10, es absolutamente
tedrica y por tanto aproximada; no es este el

9 En la Plataforma Logistica de Zaragoza, la zona

ferroviaria (zona de clasificacién de mercancias —30 vias
paralelas con aproximadamente un kilémetro de longitud—
estacién y talleres de reparacién) ocupa 76 hectdreas a las que
hay unir 84 més que acogeran la Zona de Intercambio de
Mercancias (CIM) que en estos momentos estd operativo en
Utebo, cerca de Pikolin.
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lugar para determinar ni su ubicacién
concreta, ni su dimensién, ni el impacto
medioambiental, ni su coste; pero si es
urgente comenzar a considerar el alcance de
algunas decisiones de gran trascendencia
como la ubicacién del Puerto Seco de
Santander en Valladolid y la estrategia
regional en lo relativo a la puesta en valor
del corredor Valladolid-Palencia como
verdadero espacio de oportunidad y al
aprovechamiento de las ventajas locacionales
inherentes a la estratégica situacién de
Castilla y Leén en la futura red viaria y
ferroviaria peninsular de alta velocidad y
alta capacidad.

En todo caso, de materializarse, se estaria
desarrollando una estrategia similar a la
desplegada por Arasur —la plataforma
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Abstracts

Versién inglesa por John Pownall

The Effects of the European Union Regional Policy on the Scope of
Infrastructures. The Contribution of the CSF to Objective | for Regions
During 2000-2002

R. MiINGUEZ FUENTES & C. AGUADO MARISCAL

The paper explains how present-day regional policy in backward regions in the European Union is implemented
through the Communitarian Support Framework (CSF) 2000-2006. During its first triennium, it has proved
itself a strong financial injection for the fulfilling of the basic strategic targets for the Spanish regions falling
within Objective 1 of European regional policy. In particular, the explicit attention to the scope of
infrastructures in the mentioned CSF has had an outstanding influence on policies having to do with the
endowment of social and transport infrastructures in these areas of Spain. From the observation and
comparison of the evolution of infrastructures, and the boost here undergone in the period relevant and
pertinent conclusions as tot the results of the Community’s regional policy on infrastructures of territories
Objective 1 can be drawn.

Urban Development in the Peripheral Regions of the New Europe.
The City of Vigo Case in Galicia, Spain

A. VAZQUEZ BARQUERO

The paper discusses the development of peripheral cities in a world where both globalization and economic
integration are ever more the order of the day. The paper argues that the dynamics of peripheral cities and
regions are not only a question of accessibility and the territory’s potential for development, arguing that
the truly central question lies in the functioning of the forces of development, namely the productive set up,
the diffusion of innovation, the territory’s urban development and changes and the capacity for adaptation
of the institutional system. These are here held to be interdependent growth forces that generate externalities
and reduce production costs through their reciprocal interaction thus giving drive to the development
processes. The author’s position is based upon an analysis of the dynamics of the urban region of Vigo in Galicia,
a peripheral region of the European Union.
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The Common Weal and Contact Democracy (Démocratie de Proximité)

The author holds that traditionally any recourse to compulsory purchase can only justify itself in terms on
an appeal to the requirements of the Common Weal, this being traditionally the only valid argument open
to the powers-that-be against the sacred and inviolable rights of private real estate ownership. It is also
traditionally held that the grounds for any such purchase must be established and, were this to be necessary,
justified by said powers and only these in Law. The articles of the Law of «<Démocratie de proximité» 27/02/2002
in no way alter this state if affairs unless it be in a minor shift in the sense hitherto given to what is or is
not the Common Weal. Under the pressure of the ever wider all for the defence of the environment there is
an explicit recognition of the right of citizen participation in this issue and a broadening of the competencies
of the National Commission to convoke public debate here and thus strengthen a general perception of a greater
transparency in the choices to be made for any initiatives touching upon this sensitive area. Otherwise, the
wish of locally elected representatives to control process that as often as not still escapes their control has
led to a re-regularization of the filling for projects process a modifying of the grounds for any alleging of public
utility. The author makes plain that none of these measures could be in any way considered far-reaching.

The Necessary and Urgent Need for Slum Rehabilitation in Latin America

J. SALAS SERRANO

The accelerated degradation of the standard of living particularly as to housing and the habitat in general
in Latin America, is beyond any shadow of doubt one of the most lacerating problems that the American
continent suffers. The latest official statistics drawn up for the United Nations World Conference ont Cities,
Habitat II (1996), have shown up the importance of the problem in its quantitative aspects —more than 150
million people extremely ill-sheltered— as well as such a profound physical deterioration, as would call for
a budget outlay of more than 171,000 million $USA to allay. The author maintains that growing interest
towards a palliating the situation on the part of multilateral organisms and of some national governments
is to be felt, this though the putting into effect of programs and projects aimed at improvement in brink of
disaster districts. For their conceptual base such programmes share the new paradigms proper to non-
conventional housing policy, this being focussed straight on the fight against poverty. The projects, undertaken
with a multi-sectorial approach ambition the achieving of objectives such as: a bettering of public health, the
putting of limits on vulnerability, the promotion of the household economies, the improving of local security
and social promise amongst many others.
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On the Fair Sharing Out of Benefits and Obligations in Colombia, this with Some
Reference Made to Japanese Experiences As to the Same Question

A. C. PINTO CARRILLO

The paper addresses itself to an analysis of the bringing in of the principle of a fair sharing out of obligations
and benefits in the field of Town and Country Planning in Columbia, drawing here special attention to the
administrative instruments and procedures for putting initiatives into effect within the terms of a given
territorial planning. Said analysis is undertaken in parallel with another such that considers how this same
issue of equity has been approached and resolved in Japan and Spain, this to the end of highlighting those
points that make these particular to and viable within their town and country planning, economic, social and
political contexts The paper is rounded out by some considerations as to what should be the proper national
and local issues proper to establishing a similar approach in a Columbian context.

From Taylorization Through to the Structuring of the Territory of the
Autonomous Region of Valencia. New Urban Networks and Hierarchies

G. PONCE HERRERO

Urban growth and industrialization have ever gone hand-in-hand. The spatial organization of the economic
set up of Valencia was born of this marriage. Comparative advantage rather than policies for any sector let
alone regional planning were drive and enough for the burgeoning growth of her cities, this for sure, marked
by a marked specialization in their products. The crisis that hit sub-sector manufacturing there has led to
a restructuring process and a coming into line with new co-ordinates. At the macro-economic level, Post-Fordism
is making itself felt spatially throughout the region ranging new sectorial demands against regional territorial
planning whereas at the micro-economic one, local public strategies along with private business sector others
have made of the territory of the region a sought after commodity considered as being an economic space that
generates concrete economic resources and value. The paper centres upon an analysis of the industrial
change and urban undergone from taylorist structures on to post-fordian and neo-fordian others and how
these have been impinged upon by regional policy (keynsian and neo-liberal) and again individualized novel
local strategy. The crisis in modern planning is thus presented to highlight the modalities of post-modern
city industry. An attempt is thus assayed to rate the consequences of the distinct policy approaches to the
question of regional vertebration in terms of their upshot for territorial equity.
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The Urbanizing Agent, Myth and Reality

G. R. FERNANDEZ

The author begins by declaring that the contribution to town and country legislation that the Law/6/94 for
the Regulating of Town and Country Planning Activities in the Autonomous Region of Valencia by which
market forces were brought into the private sector process of production to this end within the city has been
that of a revulsive upon Spanish Town and Country Planning Legislation. The figure of the urbanizing
agent as a recognized agent of the public administration, the experience gathered as a consequence of his
exercise of office and the results consequent upon this as within the Community of Valencia have thrown
into relief the advantages and shortcomings of the same and this has led, in turn, to the creation of Public
Opinion on the matter that often marries ill with the facts of the same. The author feels this to be the upshot
of the relative complexity that this novel figure represents as within the planning process at its tendering
phase, the three-fold relations as between the Administration, owners and urbanizing agents, the astonishing
absence of any approval expressed for the progress as within the regulating process that the figure might
have represented over the last ten years and the expansive social and economic and urbanistic dynamics that
have marked this same period. All the foregoing circumstances are thought to have contributed to a distorted
comprehension of this figure’s fact, this at times laudatory to a degree, at others dismissive to the same, but
in neither case to an authentic and objective appraisal as such. The author thus felt in writing this paper
that there was a call for an analysis of this figure grounded upon contrasted and factual data and that this
should seek the greatest objectivity and clarity of explanation possible. Only thus, he argues could a fresh
understanding from a warrantable standpoint of this novel figure be achieved despite the unconscious or wilful
misunderstanding that has been treated with to date.

The Opportunities Offered by and the Problems Raised by Logistic
Infraestructures in the Urban Planning Contex: Valladolid as a Case in Point

B. CALDERON & H. PASCUAL & L. J. PASTOR

The paper informs us that due to the developing of the high velocity railway network, Valladolid is going to
consolidate its function as a connecting nucleus as within the general transport infrastructure of the North
Western zone of the Iberian Peninsula. This will offer many advantages for the locating there of a multimodal
logistic platform —be it in Valladolid or in the villages thereabouts— that could well compete with the
logistic infrastructure of other Spanish regions. This platform could likewise contribute to solving the
industrial and transport problems of the city itself.
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Vivienda. En puertas de un cambio ciclico

Julio RODRIGUEZ LOPEZ

Doctor en CC. Econémicas y Vocal del Consejo Superior de Estadistica

I. RESUMEN-INTRODUCCION

crecié en un 4,4%, destacando también

en dicho afio el papel creciente
desemperiado por la economia de China en la
evolucion de la economia mundial. E] mayor
crecimiento de la economia norteamericana
estuvo acompanado por unos mayores
desequilibrios, visibles en la mayor inflacién
y, sobre todo, en la amplitud alcanzada por
los déficits publico y de balanza de pagos. El
comportamiento de la eurozona volvié a
desentonar respecto de la evolucién seguida
en 2004 por la economia mundial, en la que
destacé sobre todo la fuerte expansién del
comercio mundial. La importante
devaluacién del dolar en 2004 frente al euro

En 2004 la economia de Estados Unidos

«El contenido de las Actas del Federal Open Markett
Committee de la Reserva Federal indica que algunos
miembros de dicho comité revelaron su preocupacion
por el hecho de que haber mantenido unos tipos de
interés tan reducidos, durante tanto tiempo, puede
haber contribuido a una excesiva toma de riesgo no
s6lo por los inversores, sino también por los
propietario-ocupantes de las viviendas.»

The Wall Street Journal,
«Housing plays influential role in rate policy»
18 de enero de 2005

reflejé los citados desequilibrios de la
economia de Estados Unidos, pero contribuyé
también a deprimir mas el crecimiento de la
eurozona. Los mayores precios del petréleo se
dejaron sentir en forma de una mayor
inflacion, aunque no afectaron el perfil
positivo de la economia mundial en 2004.

La economia espafiola crecié en torno al
2,6%-2,7% en 2004, destacando la fortaleza
de la demanda interna, mientras que la
aportacién negativa del resto del mundo
detrajo en torno a punto y medio al
crecimiento del PIB. La evolucién del empleo
fue muy positiva en 2004, reduciéndose hasta
el 10,5% la tasa de desempleo. La aceleracion
de los precios de consumo mantuvo elevado el
diferencial de inflacién de Espafia con el
resto de la eurozona, mientras que el déficit
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publico fue bastante moderado. El elevado
déficit corriente de la economia espanola
revela que el modelo de crecimiento de los
ultimos afios, apoyado sobre todo en el
consumo y en la inversion en vivienda, puede
estar encontrando resistencias crecientes
como para seguir confiando en exclusiva en el
mismo, a la vista de la posible perdida de
competitividad que refleja la evolucion de
algunos indicadores.

En 2004 se creé en Espana el Ministerio
de la Vivienda, actuacién que reflejé la
preocupacion del nuevo gobierno por las
consecuencias sociales derivadas del
encarecimiento de la vivienda. El nuevo
gobierno ampli6 el contenido del programa
previsto para 2004 en el Plan 2002-2005, creé
nuevas actuaciones protegidas en el plan
ampliado destinadas a facilitar el acceso a la
vivienda en alquiler, y también amplié el
marco de financiacion inicialmente
programado. En enero de 2005 se ha
anunciado que en este ejercicio entrara en
vigor un nuevo Plan de Vivienda plurianual,
con lo que la duracién del Plan 2002-2005 se
ha limitado a tres afos.

En cuanto a la evolucion del mercado
inmobiliario en 2004, las escasas estadisticas
disponibles sobre el comportamiento de dicho
mercado confirman que las transacciones de
viviendas y de terrenos volvieron a crecer con
intensidad en el pasado ano. Las viviendas
iniciadas debieron situarse en torno a las
650.000 (630.000 en 2003), destacando el
hecho de que el numero de viviendas
terminadas puede haber superado las
550.000 en 2004. Los elementos menos
positivos de dicha evolucion fueron el
descenso de las inversiones extranjeras en
inmuebles y la desaceleracion registrada en
el namero de hogares creados en dicho ano.

El crecimiento de los precios de las
viviendas parece haberse desacelerado en la
segunda mitad de 2004, avanzando los
tasadores un aumento interanual del 14% en
2004 (17,3% en 2003). Las nuevas
estadisticas de precios de las viviendas
publicadas por notarios y registradores han
presentado unos resultados agregados
equivalentes a los hasta ahora disponibles
procedentes de las tasaciones, aunque los
niveles de precios de dichas nuevas
estadisticas resultan inferiores en términos
absolutos a los derivados de las tasaciones.
El comportamiento de los precios de las
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viviendas en la segunda parte de 2004
apunta hacia un ritmo menos intenso de las
ventas de viviendas, en especial de las
viviendas destinadas a residencia
secundaria. A pesar de lo anterior los niveles
alcanzados por las ventas y el ritmo de
aumento de los precios son muy superiores a
los correspondientes al periodo
inmediatamente anterior al de auge
inmobiliario de 1998-2004.

La intensidad alcanzada por las nuevas
alzas de los precios de las viviendas en 2004
volvi6 a aumentar el esfuerzo de acceso preciso
para acceder a una vivienda en Espafa,
acentudndose dicho problema en las zonas
mas urbanas, a pesar de los nuevos descensos
registrados en dicho afio por los tipos de
interés. Destacd también la persistencia de
unos aumentos muy acusados en el volumen
de los créditos concedidos para la promocion y
compra de vivienda. Todo apunta, pues, a que
en los ultimos meses de 2004 debié cambiar el
perfil del mercado inmobiliario en numerosos
segmentos del mismo, aunque el cambio debid
variar bastante segun el tipo de vivienda y de
mercado.

2. LA POSITIVA EVOLUCION
DE LA ECONOMIA EN 2004

En 2004 el PIB de los paises de la OCDE
aument6 en torno al 3,6% (2,2% en 2003), y
también fue mayor que en 2003 el
crecimiento en los paises en vias de
desarrollo. En 2004 se confirmé el papel
creciente de la economia de China en el
conjunto de la economia mundial. Se reforzé
en dicho ano el papel motor de la economia
de Estados Unidos, cuyo ritmo de crecimiento
fue del 4,4% (3% en 2003). Dicho crecimiento
se apoyo sobre todo en la expansion de la
demanda interna, dentro de la cual destacé
sobre todo el fuerte auge del consumo
privado, de la inversién en vivienda y de la
inversion empresarial en capital productivo.

El crecimiento de Estados Unidos (4,4%)
volvid a superar ampliamente al de la
eurozona (1,8%) (F1GS. 1y 2), pero dicha
evolucion positiva estuvo acompanada de un
acentuamiento de los desequilibrios bésicos.
Los mayores precios del petréleo de 2004
aceleraron el aumento de los precios de
consumo de la economia de Estados Unidos
hasta el 3,3% (1,9% en 2003). Ma4s relevante
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fue la magnitud alcanzada en 2004 por el
déficit de las administraciones publicas, el
-3,6% del PIB, cuya evolucion ha sido
consecuencia del signo expansivo de la
politica econémica de la administracién
Bush. La reduccion de impuestos directos y
la fuerte expansion de los gastos de defensa,
junto a la persistencia de unos tipos de
interés reducidos, han sido las piezas
destacadas de dicha politica.

El déficit corriente exterior de la economia
norteamericana se ha aproximado al 6% del
PIB en 2004. Dicha circunstancia ha
profundizado el endeudamiento exterior de
dicha economia y ha sido un factor impulsor
de la fuerte devaluacién del délar frente al
euro en 2004 (el euro se revalorizo frente al
délar en un 10% en 2004). El ajuste citado
implica que el euro ha vuelto a concentrar la
mayor parte del ajuste en la cotizacion del
dolar derivado del déficit exterior, puesto que
los paises asiaticos, en especial los diferentes

Fuente: OCDE y BCE.

a Japon, han preferido soportar un fuerte
aumento de las reservas en délares en 2004
en lugar de permitir se revaluen las
respectivas paridades.

En 2004 la Reserva Federal de Estados
Unidos elevé el tipo de intervencién en el
corto plazo desde el 1% hasta el 2,25%,
mientras que los tipos de interés a largo
plazo permanecieron estables, como lo revela
el que el tipo de interés de los bonos del
tesoro a diez afnos terminase el afio en el
4,2%. La evolucién estable de los tipos a largo
plazo sorprende, a la vista de la magnitud de
los deficits exterior y pablico de Estados
Unidos y la ya citada devaluacién del dolar
en este ano. De la evolucién de los tipos de
interés en 2005 depende en gran parte el
comportamiento de la propia economia
estadounidense en este afio, especialmente
en lo relativo a la evolucién de las
cotizaciones bursatiles y al comportamiento
del mercado inmobiliario.

Ministerio de Vivienda



180

Vivienda. En puertas de un cambio ciclico

FIG. 2. Tasas reales de crecimiento anual 2004. Estados Unidos, Zona Euro, Espafia

Macromagnitudes Zona Euro USA Espafia
I. Consumo privado 1,1 3,8 3,6
2. Consumo Puablico 1,5 1,8 45
3. F.B. de capital Fijo 1,7 8,9 42
3.1. Inversién Pablica 0,0 34
3.2. Inversion en vivienda 1,8 9,5
3.3. Inversion no residencial 2,4 10,3 55
4. Demanda interior 1,7 4,7 4,6
5. Exportaciones netas(¥) 0,1 0,6 -1,5
6. PIB, precios mercado 1,8 4,4 2,6
Empleo. Ocupados 0,4 0,9 2,1
Desempleo(% activos) 8.8 55 10,5
Precios. Deflactor PIB 1,9 2,0 3,7
Balanza Pagos C/C %PIB 0,7 57 -5,0
Deficit AA Publicas, corregido del ciclo (% PIB) -2,0 -3,6 -0,8
o Previsiones, 2004-2005 (%)
PIB, crecimiento real 2004 2005
OCDE 3,6 2,9
Estados Unidos 4.4 3,5
Zona Euro 1,8 1,9
Espaiia 2,6 2,7

(*) Aportacion al aumento del PIB.

Fuente: OCDE, Perspectivas econémicas, noviembre, 2004. BCE, Boletin Mensual, diciembre, 2004.

Las previsiones apuntan a una
desaceleracion del crecimiento de la economia
de Estados Unidos desde el 4,4% de 2004 hasta
el 3,5% en 2005, que todavia es un crecimiento
muy significativo, especialmente a la vista de
la dimensién de dicha economia. Dichas
previsiones sefialan también la posible
elevacién de medio punto en los tipos de
interés a lo largo de 2005 en los tipos de interés
a largo. La evolucion positiva en 2004 de la
inversion productiva implica la superacién de
las dificiles condiciones creadas tras el cambio
espectacular de expectativas de 2001. El
comportamiento de los precios del petréleo, la
evolucion del délar y la incidencia del posible
encarecimiento del crédito son las principales
incégnitas que se abren en 2005 para la
economia de Estados Unidos, de cuya evolucién
depende en gran parte el comportamiento
general de la economia mundial.

El crecimiento de la Zona Euro fue del 1,8%
en 2004, mas entonado que el modesto 0,5% de
2003. Dicha evolucién resulté un tanto
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decepcionante, a la vista del marco general de
mayor crecimiento econémico general y de
fuerte aumento del comercio mundial que
supuso 2004. Sélo la inversion productiva
mejoro con claridad en la eurozona, cuya
evolucion pasé desde el —0,6% de 2003 hasta el
1,7% en 2004. Las economias con mayor peso
dentro de la eurozona, las de Alemania,
Francia e Italia, no registraron un avance
significativo en dicho afio. Destacé sobre todo
la persistencia de buen comportamiento en las
exportaciones de Alemania, donde fue la
demanda interna la que debilité sensiblemente
el ritmo de crecimiento. Dicho comportamiento
deprimido de la demanda interna se derivo
sobre todo de las incertidumbres creadas en los
agentes sociales sobre la trascendencia de los
cambios estructurales destinados a mantener
la competitividad en un marco de creciente
globalizacion.

La fuerte revalorizacion del euro en la
segunda parte de 2004 afect6 negativamente al
crecimiento de la eurozona, al frenar el
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aumento de las exportaciones, que es el
componente mas dindmico de la demanda en el
conjunto de dicha drea econémica. La previsién
de crecimiento de dicha drea para 2005 es del
1,9%, segun el Banco Central Europeo. La
redaccién definitiva que se le de al Pacto por la
Estabilidad y el Crecimiento contribuira
también a confirmar el perfil definitivo de la
politica econémica en el conjunto del drea en
cuestion, aunque la relacion entre el nuevo
contenido de dicha norma y la situacién de las
expectativas dista de ser clara.

La economia espanola debi6 crecer en 2005
en torno al 2,5%, apoyandose también dicho
crecimiento en una expansion de la demanda
interna superior al 4%. El consumo privado, la
inversion en vivienda y la inversion productiva
empresarial tuvieron un comportamiento muy
entonado en 2005, mientras que el sector
exterior efectud una relevante aportacion
negativa a dicho crecimiento, cuyo alcance se
situd en torno al —1,5%. La apreciacion ya

citada del euro, el diferencial de inflacién, la
pérdida de competitividad en materia de
turismo, el sacrificio de suelo destinado a
actividades productivas a favor de la
construccion residencial, explicaron, entre
otros factores, el aumento sensiblemente
menor de las exportaciones respecto del
comercio mundial en 2004 y la sensible
aportacién negativa al crecimiento del resto
del mundo en la actuacién de la economia
espaiiola en el pasado afio.

El diferencial positivo de crecimiento de la
economia espafiola respecto del conjunto de
la eurozona se redujo en 2004 hasta 0,8
puntos porcentuales (dos puntos en 2003)
(F1Gs. 2 y 3). El empleo crecid en torno al
2,1%, tres décimas mas que en 2003,
reduciéndose la tasa de desempleo hasta el
10,5% de los activos. De acuerdo con la
encuesta de poblacion activa, mientras que
en el promedio anual el sector primario y la
industria redujeron el empleo en 2004, dicha
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(*) Prevision.

Fuente: OCDE.
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magnitud creci6 en un 3,7% en la
construccion y en los servicios. Dentro de los
servicios el comercio y la hosteleria
registraron aumentos del empleo en un 3,9%,
destacando el espectacular crecimiento de
dicha magnitud (8,1%) en el componente de
servicios a empresas, alquileres y servicios
inmobiliarios. La proximidad del aumento del
PIB con el del empleo (FIG. 3.bis) implicé un
nuevo aumento moderado de la productividad
por parte de la economia espaifiola en 2004.

Los precios de consumo aumentaron en
2004 en un 3,2% (2,6% en 2003),
correspondiendo los mayores crecimientos a
los componentes de carburantes y
combustibles (9,8%), energia (7,6%), hoteles
(4,1%) y alimentos elaborados (4,1%). El
deflactor del PIB desaceleré su aumento
hasta el 3,7%. La inflacién inmobiliaria dej6
sentir su influencia en el comportamiento de
los alquileres (4,1%).

El aspecto méas negativo de la evolucién de
la economia espanola en 2004 fue el
correspondiente a la evolucién del déficit
exterior (FIG. 3.c). En el periodo enero-
octubre de 2004 el déficit comercial creci6 en
un 31,7% sobre el mismo periodo de 2003, los
ingresos por turismo retrocedieron en un
-3,7% (los ingresos hoteleros cayeron en un
—0,4% y descendié en un —1,4% el gasto por
turista en el conjunto del afio), con lo que el
déficit corriente crecié en un 67,5% y se situé
en el entorno del —4,5% del PIB en los doce
meses que terminaron en octubre de 2004. La
cobertura de los ingresos por turismo
respecto del déficit comercial fue del 59,1%
en el periodo citado, frente al 77,8% de 2003.

Las previsiones para 2003 apuntan a una
ligera desaceleracion del aumento de la
demanda interna, evolucién derivada de un
aumento ligeramente inferior al de 2004 en
la evolucion del consumo privado y de la
construccion. La aportacion del resto del
mundo serd menos negativa en 2005 que en
2004 (alrededor del —1,1% del PIB),
desacelerandose el aumento del empleo y de
los precios de consumo.

La economia espanola de 2004 ha reflejado
en su estructura y en su comportamiento el
notable diferencial de crecimiento de la
construccion respecto del resto de la
economia después de 1997, ano este
inmediatamente anterior al del inicio del
auge inmobiliario de 1998-2004. Dicho sector
ha ganado dos puntos en participacién en el

Ministerio de Vivienda

empleo y cuatro puntos en lo relativo a
participacién en el valor del PIB entre 1997 y
2004. Destaca en especial la ganancia de
cuota del crédito inmobiliario (incluye los
créditos a comprador, constructor y promotor
de viviendas) en el crédito al sector privado
de las entidades de crédito, desde el 39,6%
del ultimo trimestre de 1997 hasta el 53,6%
del tercer trimestre de 2004. Por otra parte,
la balanza de pagos por cuenta corriente
present6 en 1997 un superavit del 2% del
PIB, mientras que, como ya se ha indicado,
en 2004 el saldo de dicha balanza se habra
situado en el entorno del —4,5% del PIB.

El espectacular crecimiento del suelo
urbanizado (Instituto Geografico Nacional, El
Pais, 27.12.2004) y la amplitud del nimero
de viviendas iniciadas ponen de manifiesto
que las restricciones a la oferta inmobiliaria
no han debido ser globalmente significativas
en Espania durante el periodo analizado. Lo
anterior no excluye la presencia de
limitaciones a la oferta en algunos mercados
locales, en especial en aquellos en los que se
han producido retenciones significativas de
suelo calificado.

La ausencia de restriccion exterior
derivada de la integracion de la peseta en el
euro ha aportado margen de maniobra a la
economia espafola. Esta circunstancia y el
que el Banco Central Europeo sea ahora la
autoridad monetaria imposibilita la adopcion
de planes estabilizadores ante un déficit de
balanza corriente como el de 2004. La amplia
duracion del presente auge inmobiliario en
Espaiia se debe sobre todo a la ausencia de
restriccion exterior derivada de la
introduccion del euro y del traslado de la
competencia de politica monetaria al Banco
Central Europeo. No existe la peseta, no hay
problema de financiacién del déficit corriente.
Una parte significativa y creciente de los
créditos inmobiliarios citados los financia el
euromercado, en el que se colocan
importantes volimenes de emisiones de las
entidades de crédito espanolas. El débil
crecimiento de la eurozona favorece el
mantenimiento de los bajos tipos de interés a
corto plazo en dicha area econémica.

El que el prolongado auge inmobiliario de
1998-2004 esté acompanado de un fuerte
déficit comercial en Espaifia no es
sorprendente. La expansion inmobiliaria ha
dado lugar a que numerosos propietarios de
suelo antes agricola o industrial obtengan
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unos ingresos de capital sustanciales. Los
ayuntamientos también han recibido unos
espectaculares ingresos fiscales derivados de
los nuevos desarrollos inmobiliarios. A pesar
de tales ingresos excepcionales las situaciones
resultantes no son necesariamente positivas
ni para las localidades donde ello sucede ni
para el conjunto de la economia espanola.
Mas de 3,5 millones de nuevas viviendas han
sustituido después de 1997 en Espana a
numerosas producciones de todo tipo,
especialmente agroindustriales. El déficit
corriente de balanza de pagos refleja, pues,
entre otros aspectos, buena parte de los
cambios acaecidos en la economia espanola en

FIG. 4. Plan de Vivienda 2002-2005. Ejecucion

los siete afios del periodo de auge inmobiliario
1998-2004.

LA POLITICA DE VIVIENDA EN 2004.
SE ANUNCIA UN NUEVO PLAN
DE VIVIENDA A PARTIR DE 2005

3.

En los dos primeros afos de vigencia del
Plan de Vivienda 2002-2005 (Real Decreto
1/2002, de 11 de enero, BOE de 12.1.2002),
concretamente en los ejercicios de 2002 y
2003, se autorizé la financiaciéon de 119.117 y
de 116.062 actuaciones protegidas,
respectivamente (F1G. 4). 55.326 y 52.463

2002 2003 2004 2004
Actuaci torizad.
ctiaciones autorizadas (Autoriz. 30.11) [Obijetivos(¥)]

I. Viviendas protegidas (nueva construccion) 55.326 52.463 44.529 78.394

I.1. Para la venta 48.377 46.413 38.796 62.588

1.2. Para el alquiler 6.949 6.050 5.733 15.806
2. Adquisicion viviendas existentes 7.739 12015 11.412 22.150
3. Rehabilitacion protegida de viviendas 37.370 40.413 30.145 35.031
4. Urbanizacion suelo para viviendas protegidas 19.282 11.571 5.802 13913
5. Ayudas a viviendas existentes para el alquiler — 15.000
6. Subvenciones a inquilinos — 16.000
Total autorizaciones Espafia 119.117 116.062 91.888 180.488
Créditos convenidos (millones de euros) 3.805 4.051 6.650
Comunidades Auténomas 2002 2003 2004

Total actuaciones Actuaciones
autorizadas Actuaciones % Actuaciones % %
hasta 30.11

Andalucia 18.693 15,6 16.941 14,6 14.684 16,0
Aragon 6.412 54 10.114 8,7 2.486 12,7
Asturias 4.460 37 3.039 26 2.884 31
Baleares 2.566 2,1 2.595 22 1.921 2,1
Canarias 3.087 2,6 2.551 22 2.607 28
Cantabria 1.639 1,4 I.153 1,0 920 1,0
Castilla y Ledn 7.397 6,2 8.027 6,9 9.830 10,7
Castilla-La Mancha 2911 24 5.375 4,6 5.110 5,6
Cataluia 17513 14,6 15.122 13,0 10.687 11,6
Extremadura 3.826 32 4.041 3,5 3.949 43
Galicia 6.457 54 8.180 7,0 6.341 6,9
Madrid 21.943 18,3 17.823 15,4 14.478 15,8
Murcia 2.862 24 2.304 2,0 1.785 1,9
La Rioja 2.643 22 4.130 3,6 1.525 1,7
C. Valenciana 16.889 14,1 14.640 12,6 12474 13,6
Ceuta 18 — 24 — 7 —
Melilla 401 03 3 — 200 0,2
Total 119.117 100,0 116.062 100,0 91.888 100,0

(*) Se trata de los objetivos del Plan 2002-05 para el ejercicio de 2005 ampliados tras la aprobacion del Plan de Choque

Nota: no se dispone de informacién sobre el nivel de aplicacion de las nuevas actuaciones protegidas introducidas con el Plande Choque en

el Plan de Choque.

Fuente: Ministerios de Fomento y de Vivienda, BOE.
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actuaciones correspondieron,
respectivamente, en dichos afios a la
promocién de nuevas viviendas protegidas
destinadas al alquiler y a la venta. El1 46% de
las actuaciones financiadas en 2002-2003
correspondié a la promocién de nuevas VPO,
ocupando la rehabilitacién de viviendas el
segundo lugar dentro del total de actuaciones
protegidas. Cuatro comunidades auténomas,
Madrid, Andalucia, Catalufia y C. Valenciana
obtuvieron en dicho periodo mas del 55% de
la financiacién autorizada.

El objetivo inicial para 2004 del Plan
2002-2005 era de 109.488 actuaciones
protegidas. A dichas actuaciones
correspondian unas ayudas publicas
(subvenciones del pago de entrada y
subsidios de la cuota de los préstamos) cuyo
alcance presupuestario era de 660 millones
de euros en 2004. El volumen de financiacion
convenida previsto para las actuaciones
protegidas previstas, basicamente
construccion y venta posterior de nuevas
VPO, ascendia a 4.267 millones de euros (OM
de 12.2.2004). El tipo de interés de los
prestamos convenidos para el ejercicio de

2004, el 3,16% (3,115% nominal) estuvo
préximo en dicho afio préximo a los tipos de
mercado vigentes en 2004.

Hasta 30 de noviembre el total de
actuaciones protegidas autorizadas en 2004
ha ascendido a 91.888. El 48,5% de dichas
autorizaciones correspondi6 a viviendas
protegidas de nueva construccion. No se
dispone de informacion sobre el nivel
alcanzado en este afio por las autorizaciones
correspondientes a las nuevas actuaciones
protegidas introducidas en el verano de 2004
con motivo del Plan de Choque de Vivienda.

En 2003 se recupero de forma significativa
el total de viviendas protegidas iniciadas, que
alcanz6 un total de 71.720, superior a los
totales anuales alcanzados en los afios
noventa y en la presente década (FIG. 5). Las
viviendas protegidas iniciadas en 2003
equivalieron al 25,1% de los nuevos hogares
netos creados en dicho afo, la mayor
proporcién desde 1997. En los nueve
primeros meses de 2004 el total de viviendas
protegidas iniciadas, unas 70.000 al afio,
descendi6 en un —2,2% sobre el mismo
periodo del afio anterior. El ritmo anual

Nuamero Nuamero
de viviendas de viviendas
160.000 160.000
140.000 140.000
120.000 120.000
100.000 100.000
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'/ - -
N
60.000 ,/ R 60.000
N S L,
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FIG. 5. Politica de vivienda: viviendas financiadas, viviendas iniciadas y viviendas terminadas
Nota: Las viviendas financiadas incluyen las de nueva construccion y las adquisiciones de viviendas existentes.

(*) Prevision, incluyendo actuaciones previstas en el plan de choque.
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Fuente: MOFO.
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FIG. 6. Politica de vivienda. Viviendas protegidas iniciadas, por Comunidades Auténomas, 2003-2004

2003 2004/2003 (%)
Comunidades Autonomas
VPO iniciadas % Enero-septiembre
Andalucia 13.256 18,5 42
Aragén 2.794 39 —65,5
Asturias 909 1,3 -6,2
Baleares 496 0,7 -55,4
Canarias 2.472 35 -58,1
Cantabria 548 0,8 -30,4
Castilla-La Mancha 3.036 42 69,8
Castilla y Ledn 2.851 4,0 41,1
Cataluia 5.488 7,7 52
C. Valenciana 8.655 12,4 -31,5
Extremadura 2.178 3,0 -67,8
Galicia 4.833 6,2 -26,0
C. de Madrid 12.839 17,9 43,4
Murcia 2.028 28 20,1
Navarra 1416 2,0 -19,8
Pais Vasco 7.165 10,0 -21,9
Rioja (La) 756 N -37.5
Espafia 71.720 100,0 -2,2

alcanzado se ha situado por debajo del 25%
de los nuevos hogares previstos para este
ano. Hasta septiembre de 2004 destacé el
aumento de las iniciaciones en las
autonomias de Castilla-La Mancha, Madrid y
Castilla y Leén (FIG. 6).

En 2004 se ampliaron de forma sustancial
los objetivos iniciales establecidos para dicho
ejercicio en el diseno inicial del Plan 2002-
2005 (FIG. 7). Tras la creacién del Ministerio
de Vivienda en abril de 2004 ha destacado,
entre las actuaciones desarrolladas, la
creacion, por medio del «Plan de Choque», de
nuevas actuaciones protegidas no ligadas a la
concesion de una financiacién crediticia
paralela y la ampliacién del volumen de
financiacién inicialmente para 2004 (RD
1721/2004, que creé nuevas lineas de
actuaciones protegidas favorables al alquiler,
y OM de 16.8.2004, que ampli6 el volumen
maximo de prestamos cualificados a conceder
en el programa 2004 del Plan de Vivienda,
BOE de 28.7.2004 y 16.8.2004,

Fuente: Ministerio de Vivienda.

respectivamente). En enero de 2005 se ha
anunciado el establecimiento de un nuevo
Plan plurianual de Vivienda, cuyo primer
ejercicio seria el de 2005, en el que se
pretende elevar el peso de las viviendas
protegidas dentro del conjunto de la
construccion residencial en Espaiia, junto al
reforzamiento de las ayudas al alquiler ya
iniciado con el Plan de Choque desarrollado
en la segunda parte de 2004.

4. EL MERCADO INMOBILIARIO.
LA EXPANSION PERSISTIO EN 2004

La descripcién del comportamiento de un
mercado exige disponer de informacién
estadistica sobre los precios y sobre las
transacciones efectuadas. En el caso de
Espana es evidente que se dispone de datos
de precios de venta, relativamente distantes
en el tiempo respecto de la fecha de
realizacién de las transacciones, pero en el

Ministerio de Vivienda
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FiIG. 7. Plan de Vivienda 2002-2005. Autorizaciones 2002-2003 y Objetivos 2004

Actuaciones protegidas

2003 2004 2004: variacion

(autorizaciones) (autorizaciones) (Objetivos)(*)  de objetivos
I. Viviendas protegidas (nueva construccion) 55.326 52.463 78.394 25.000
I.1. Para la venta 48.377 46.413 62.588 15.000
1.2. Para el alquiler 6.949 6.050 15.806 10.000
2. Adgquisicion viviendas existentes 7.739 12.015 22.150 15.000
3. Subvencion a viviendas para alquilar (**) 15.000 15.000
4. Subvenciones a inquilinos (**¥) 16.000 16.000
5. Rehabilitacion protegida de viviendas 37.370 40.413 35.031
6. Urbanizacion suelo para viviendas protegidas 19.282 11.571 13913 71.000
6. Total autorizaciones 119.117 116.062 180.488
7. Créditos convenidos (millones de euros) 3.805 4.051 6.651 2.384
8. Viviendas protegidas iniciadas 44014 71.720 70.142(%F<)
9. Viviendas protegidas terminadas 38.957 43.619 50.044(*<)

(*) Objetivos establecidos en el Plan de Choque aprobado en ACM de julio de 2004.

(**) Nuevas actuaciones protegidas introducidas en el RD 1721/2004.
(***) Prevision con datos hasta septiembre.

caso de las ventas efectuadas la escasez de
estadisticas es casi total, lo que limita el
alcance del anadlisis. Esta carencia estadistica
acentua su trascendencia en los periodos en
los que, como fue el caso de 2004, se advierte
que el signo del mercado puede haber
cambiado respecto de anos precedentes.

Por el lado de la demanda, los dispersos
datos disponibles sobre transacciones indican
que en 2004 tuvo lugar un nuevo e
importante aumento de las transacciones
realizadas, aumento que Atasa' ha estimado
debié superar el 16% en cuanto a las
viviendas, mientras que en el caso de los
terrenos el crecimiento fue superior, el
25,5%, y en las tasaciones de edificios
destinados a viviendas el aumento interanual
supero el 14%. Los aumentos citados, aunque
destacados, fueron en general inferiores a los
muy intensos registrados en los dos afos
precedentes.

En 2004 las inversiones extranjeras en
inmuebles descendieron en un -5,7% en los
diez primeros meses respecto del mismo
periodo de 2003 (F1G. 8). La sensible
desaceleracion registrada en el crecimiento
del numero de hogares, que crecieron en un
1,7%, frente a aumentos superiores al 2% en

! Atasa, organizacién que agrupa a la mayoria de las
empresas tasadoras que trabajan en Espana.

Ministerio de Vivienda

Fuente: Ministerio de Vivienda, Referencias de los Consejos de Ministros y BOE.

los dos afios precedentes, indica también una
posible menor presion de la demanda, con lo
que la variacién neta registrada en dicho
numero de hogares en 2004 fue de 245.000.

En los tres primeros trimestres de 2004 el
crecimiento interanual de la inversién en
construccion fue del 4,3%, frente al 2,6%
correspondiente al PIB en el mismo periodo
de tiempo (FIG. 9). Lo anterior supone que la
construccion explico por si sola mas del 25%
del crecimiento del PIB en 2004. En cuanto a
la construccion residencial, los mayores
aumentos interanuales en los indicadores
directos o indirectos de las viviendas
iniciadas fueron los de los visados de los
Colegios de Arquitectos (12,2% en los tres
primeros trimestres) y los de las viviendas a
construir, segin la estadistica de licencias
municipales de obras (FIG. 10).

El ritmo anual de elaboracién de proyectos
de viviendas visados por los Colegios de
Arquitectos fue de 758.000, mientras que los
visados de los Colegios de Aparejadores fue de
692.000 segun los datos de enero-noviembre
del pasado ano (FIG. 11). Con los datos hasta
septiembre de la DG de Vivienda el nimero
de iniciaciones de viviendas en 2004 seria de
unas 650.000. En cuanto a las viviendas
terminadas, la estadistica citada de la DG de
Vivienda apunta hacia una aceleracion de las
mimas en 2004, el 9,6% sobre las de 2003, con
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FiG. 8. Mercado inmobiliario. Principales indicadores. Tasas de variacion interanual (%)

2002/2001 2003/2002 2004/2003 Ultimo dato
I. Hipotecas urbanas registradas
I.I. Ndmero total 9,2 9,1 17,5 octu-04
1.2. Viviendas 9,7 8,4 10,6
1.3. Solares 5,6 83 —4,0
1.4. Otras urbanas 1,9 1,8 46,9
2. Proyectos Colegio de Arquitectos (*)
2.1. Total viviendas 35 6,7 12,2 sept-04
2.2. VPO 15,3 20,6 14,7
2.3. Viviendas libres 2,6 55 -13,0
3. Visados obra nueva Colegio de Aparejadores
3.1. Obra nueva 43 21,4 8,7 novi-04
3.2. Certificados fin de obra (viviendas) 16,8 7,1 8,7
4. Licencias municipales de obras
4.1. Viviendas a construir 2,6 15,1 9,0 agos-04
5. Viviendas iniciadas (total) 37 14,6 4,6 sept-04
5.1. Viviendas libres 5,0 10,3 54
5.2. Viviendas protegidas -96 62,9 -2,2
6. Viviendas terminadas 29 -2,6 9,6 sept-04
7. indice del coste de la construccién 1,5 2,2 6,9 octu-04
7.1. Costes laborales 2,6 44 28
7.2. Consumos intermedios 0,5 08 9.8
8. Consumo aparente de cemento 47 4,7 36
9. Encuesta coyuntural de la construccion.
Valor de los trabajos realizados (deflactado)
9.1. Total construccion 56 39 22 2004.111
9.2. Edificacion 74 43 2,5
9.3. No edificacion 3,1 2,4 1,3
10. Nueva contratacion (deflactada) 16,6 10,3 68 2004.111
I'l. Inversion extranjera en inmuebles
I'1.1. Precios corrientes 27,7 18,8 57 octu-04
12. Encuesta de Poblacion Activa
12.1. Empleo. Ocupados. Construccion 34 38 3,7
12.2. Hogares (IV/IV) 2,0 2,1 1,7
13. Afiliados a la S. Social. Construccion 58 43 45 novi-04
14. Precios viviendas y alquileres (IV/IV)
14.1. Precio viviendas tasadas. Ministerio de Vivienda 18,1 17,6 17,2 2004.111
14.2. Precios viviendas. Nuevas. Tinsa 12,8 18,5 16,1 juni-04
14.3. Precios viviendas nuevas capitales (ST) 14,7 15,8 12,5
14.4. Alquileres. IPC (D/D) 43 43 41

(*) A falta de datos de Catalufia se ha trabajado con una estimacion de los visados en esta autonomia para 2004.

Nota: D/D y IV/IV indican que la variacién es la registrada sobre el mismo periodo del afio anterior.

Fuente: Ministerio de Vivienda, Banco de Espaiia, INE, Sociedad de Tasacion, Tinsa.
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FIG. 9. Economia Espaiiola. PIB y Construccion. Crecimientos interanuales, a precios constantes
(*) Tres primeros trimestres de 2004 sobre el mismo periodo de 2003.
Fuente: INE.
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FiG. 10. Viviendas a construir, segln las licencias municipales de obras (LMO). Totales anuales
(*) 2004 se ha estimado con datos hasta agosto.
Fuente: Ministerio de Fomento.
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(*) La variacion de hogares procede de la EPA y las viviendas iniciadas de los visados de direccion de obra de los Colegios de Arquitectos Técnicos. Esti-

macion para 2004.

lo que el total de viviendas terminadas en
2004 seria de 555.000, aproximandose a las
500.000 las terminaciones segun los
certificados de fin de obra de los Colegios de
Aparejadores (FIGS. 12 y 13).

El resto de los indicadores de actividad
constructora presenté desaceleraciones en el
caso del consumo aparente de cemento (3,6%)
y en el caso del empleo en la construccién el
crecimiento fue muy similar al del afio
anterior (3,7% fue el aumento de dicho empleo
segun la EPA, frente a una variacién del 2,5%
para el conjunto del empleo en el mismo afo).

Los precios de las viviendas parecieron
desacelerarse en la segunda mitad de 2004.
En el tercer trimestre de 2004 el aumento
interanual fue del 17,2%, ligeramente
inferior al 17,3% de 2003 y al 18,1% de 2002,
segun la estadistica del Ministerio de
Vivienda procedente de los informes de los
tasadores, estadistica que excluye a las
viviendas protegidas y a las viviendas en
construccion (FIG. 14). En 2004 han
aparecido nuevas estadisticas de precios de

Fuente: INE y MOFO.

viviendas, concretamente las obtenidas por
notarios y registradores en el desarrollo de su
actividad. Dichas estadisticas se basan en el
precio de venta declarado por las dos partes
que intervienen en la venta de cada vivienda.

Los resultados obtenidos en dichas
estadisticas de nueva creacién no difieren
demasiado de los precios obtenidos a partir
de los informes de tasacion, que es la fuente
estadistica mas antigua, disponible en forma
de serie trimestral desde 1987 (FIG. 15). En
todo caso, los precios de las viviendas por
metro cuadrado construido son inferiores en
el caso de las estadisticas de notarios y
registradores, que pueden suponer un buen
complemento a la informacién aportada por
las tasaciones, en especial en lo relativo al
numero de transacciones realizadas. En 2004
los aumentos interanuales (tercer trimestre)
mas intensos de los precios de las viviendas
correspondieron a las autonomias de Murcia
(25,4%) y Cataluiia (20,5%), mientras que el
crecimiento mas moderado fue el de Asturias
(1,4%) (FIG. 16).

Ministerio de Vivienda
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FIG. 12. Viviendas terminadas. Totales anuales, 1970-2003
(*) El dato de 2004 se ha estimado con datos hasta septiembre.
Fuente: Ministerio de Vivienda.
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(*) Previsién para 2004.
Fuente: Colegios de Arquitectos Técnicos, Ministerio de Fomento.
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Fuente: Ministerio de Vivienda.

FiG. 15. Estadisticas de precios de viviendas. Espafia. Notarios, Registradores y Tasadores (2004)

Euros/m?
Comunidad Auténoma Notarios Registradores Tasadores(*)
|.*" semestre trimestre 3.° trimestre 3.°

Andalucia 1.399,1 1.178,9 1.402,7
Aragén 1.436,3 1.308,7 1.411,3
Asturias 1.153,4 1.247,9 1.313,8
Baleares 1.707,5 1.903,2 2.022,9
Canarias 1.672,0 1.363,6 1.491,9
Cantabria 1.761,6 1.493,0 1.673,4
Castilla y Ledn 949,5 1.032,4 I.146,9
Castilla-La Mancha 7832 839,2 989,0
Catalufia 2.293,5 2.109,9 2.163,2
C. Valenciana 1.156,1 1.134,7 1.330,6
Extremadura 581,8 7134 719,9
Galicia 1.070,6 929,0 1.046,1
Madrid 2.692,8 2.545,1 2.881,2
Murcia 1.100,1 1.071,4 1.309,7
Navarra 1.464,3 1.388,1 1.551,6
Pais Vasco 3.191,4 2.431,7 2.409,2
Rioja (La) 1.215,9 1.230,0 1.281,4
Ceuta y Melilla 1.011,5 — —
Espafia 1.598,5 1.525,8 1.671,7
Namero de operaciones 407.555(+*) 118.227 (%) (5FF)
Variacién interanual — 15,6% 17,3%

*) Se trata de la estadistica del Ministerio de Vivienda, en la que se ponderan los informes de los tasadores con el nimero de viviendas por distrito postal.

(*¥) Escrituras de compraventa intervenidas por los notarios en el primer semestre de 2004.
(***) Escrituras de compraventa registradas en el tercer trimestre de 2004.
(***) Informes de tasacion. Se incluyen unos 200.000 al trimestre.

Fuente: Ministerio de Vivienda, Consejo General del Notariado, Registradores de Espafia.
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FIG. 16. Precios de las viviendas Espafia. Comunidades Auténomas (euros/m2, tercer trimestre de 2004)

Precios Aumentos Aumentos
Comunidades Auténomas euros/m2 2004/2003(*) 2003/2002(%*)

I. C. de Madrid 2.881,2 18,4 25,0
2. Pais Vasco 2.409,0 14,2 11,9
3. Catalufia 2.163,2 20,3 19,4
4. Baleares 2.022,9 14,5 11,0
5. Cantabria 1.673,4 14,5 9,6

ESPANA 1.671,7 17,2 17,6
6. Navarra 1.551,6 7,6 52
7. Canarias 1.491,9 8,4 8,7
8. Aragon 1.411,3 14,7 12,9
9. Andalucia 1.402,7 20,1 17,6
10. Asturias 1.313,8 1,3 1,7
I1. LaRioja 1.281,4 8,38 8,7
12. C. Valenciana 1.330,6 20,0 18,2
13. Murcia 1.309,7 254 23,5
14. Castillay Ledn 1.146,9 13,1 12,2
I5. Galicia 1.046,1 12,7 10,6
16. Castilla-La Mancha 989,0 17,5 17,2
17. Extremadura 719,9 11,4 9,7

Menos de | afio 1.851,5 16,7 16,9

Més de un afo 1.604,4 16,9 18,8

(*) Tercer trimestre de 2004 sobre el mismo periodo de 2003.
(**) Cuarto trimestre de 2003 sobre el mismo periodo de 2002.

5. FINANCIACION INMOBILIARIA.
NUEVOS DESCENSOS EN LOS TIPOS
DE INTERES EN 2004

En 2004 volvi6 a descender el tipo de
interés medio de los créditos a largo plazo
destinados a financiar la adquisicién de una
vivienda en Espaiia (FIG. 17), donde los tipos
de interés de los préstamos en cuestion se
situaron entre los més bajos de la eurozona.
La estadistica correspondiente al conjunto de
entidades indica que en 2004 el tipo medio
anual de dichos préstamos fue del 3,34%
(TAE, el nominal fue el 3,30%), cuatro
décimas por debajo del tipo medio de 2003.
La cuota a pagar por un préstamo a 20 afios
concedido en las nuevas condiciones de tipos
de interés descendié en un —-3,5% respecto de
la correspondiente al tipo medio de 2003.

El descenso de los tipos y el alargamiento
de los plazos, que en promedio se aproximan
a los 25 afios en las nuevas operaciones,
segun las estadisticas citadas de notarios y
de registradores, junto a la persistencia de
unas expectativas anticipatorias de nuevas
subidas de los precios inmobiliarios,
facilitaron una nueva expansion bastante

Ministerio de Vivienda

Fuente: Ministerio de Vivienda.

significativa de los prestamos inmobiliarios
(promocién, construccion y compra), que
crecieron en un 27,4% en el tercer trimestre
de 2004 respecto del afio anterior (FIG. 18).
El componente mas dindmico de los
integrantes del crédito inmobiliario fue el
relativo a los préstamos a promotor (servicios
inmobiliarios), cuyo ritmo interanual de
crecimiento superaba el 44% a 30 de
septiembre de 2004.

El aumento del crédito inmobiliario fue
muy superior al correspondiente al conjunto
del crédito al sector privado por parte de las
entidades de crédito en Espana en 2004 (FIG.
19). De nuevo subi6 la participacion del
crédito inmobiliario citado en el total del
crédito al sector privado en 2004, situandose
en el 53,6% en el tercer trimestre de dicho
afo (51,1% en diciembre de 2003). El crédito
a los hogares para compra de vivienda,
incluidos los créditos titulizados, desaceleré
ligeramente en noviembre la variacién
interanual (23,1% frente al 23,8% de
septiembre) (FIG. 20).

La estadistica de reciente aparicion,
elaborada por el Banco de Espana,
correspondiente a la cuantia y las condiciones
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FIG. 17. Tipos de interés de los créditos-vivienda. Viviendas libres y VPO
Nota: El dato relativo a los créditos para viviendas libres se refiere a la media de cada afio. TAE en todos los casos.
Fuente: Banco de Espafia y MOFO.

FiG. 18. Crédito al subsector inmobiliario. Saldos a 31.XIlI (millones de euros)

1997 2003 2004.11
I. Hogares. Adquisicion y rehabilitacionde
viviendas (incluye los créditos titulizados) 105.309 304.729 355.950
2. Construccion edificios 15.469 46.299 54.754
3. Instalacion y acabado de edificios 2.969 7.532 8.761
4. Servicios. Actividades inmobiliarias 17.549 79.792 104.592
5. Créditos M. Inmobiliario (I a 4) 141.296 438.352 524.057
6. Crédito a otros sectores residentes
(OSR) 354.346 802.213 903.590
7. Fondos de titulizacion. Total 56.246 75.073
8. Crédito a OSR, incluidos los titulizados 858.459 978.663
9. Participacion del crédito inmobiliario
sobre el crédito OSR (5/6*100)
(incluidos los créditos titulizados) 39,9 51,1 53,6
10. Ritmo anual de aumento del crédito
inmobiliario (%) 18,4 23,3 274
12. Crédito inmobiliario/PIB 28,4 58,9

Fuente: Banco de Espafia, Boletin Estadistico.

Ministerio de Vivienda
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FiG. 19. Crédito al mercado inmobiliario y crédito al sector privado. Tasas interanuales
(*) El crédito al mercado inmobiliario incluye los créditos a la compra de vivienda por los hogares y los destinados a la construccion y a los servicios
inmobiliarios. En ambos casos estan incluidos los créditos titulizados.

Fuente: Banco de Espania, B. Estadistico.
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FIG. 20. Crédito a hogares para compra de vivienda, incluidos los titulizados. Saldos vivos. Tasas

interanuales mensuales, 2003-2004.
Fuente: BdE.
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de las nuevas operaciones crediticias (FIG.
21) indica que el tipo de interés de los
créditos a comprador de vivienda ascendié al
3,41% (TAE) en 2004, por debajo del tipo
medio del 3,75% de 2003. La cuantia de las
nuevas operaciones crediticias formalizadas
en 2004 fue de 122.552 millones de euros, un
18,7% mas que en 2003. La cifra citada,
equivalente a mas de veinte billones de
antiguas pesetas, supuso el 15,5% del PIB de
2004. E1 88,7% de dicho créditos lo fue a tipo
de interés variable, con actualizacién anual
del tipo de interés. El saldo vivo de los
créditos a hogares para compra de vivienda
aument6 en 2004 en un 21%, destacando el
mayor ritmo de variacién de dicho saldo en el
caso de los bancos en el pasado afio (22,2%).

6. LA ACCESIBILIDAD A LA VIVIENDA
EN 2004. LA NUEVA ECONOMIA
DE LAS PROPIEDADES

En 2004 el aumento medio de los precios
de las viviendas en los tres primeros
trimestres (17,3%) superé ampliamente al de
los salarios por persona ocupada en el mismo
periodo de tiempo (3,1%). Esta circunstancia
implicé que la mejoria de la accesibilidad que
en principio supusieron unos tipos de interés
inferiores en casi medio punto a los de 2003
fuese superada por el mayor esfuerzo de
acceso a que dieron lugar los mas altos
precios de venta. Con datos hasta el tercer
trimestre de 2004 para los precios de venta y
las rentas salariales, puede estimarse que en
2004 el esfuerzo de acceso medio debié
superar el 44% (40% en 2003) de los ingresos
familiares para la familia media que
intentase adquirir una vivienda de precio
también medio en dicho afio (FIG. 22). La
relacion entre el precio de venta de una
vivienda de 90 metros cuadrados construidos
y la renta familiar media anual monosalarial
paso6 de 7,09 en 2003 a 8,07 en 2004.

La accesibilidad o esfuerzo que supone
acceder a una vivienda en relacion con los
ingresos familiares, varia en Espafia
espectacularmente segun las diferentes
autonomias (F1G. 23). Estas diferencias
deben de ser también significativas entre las
capitales y el resto de las ciudades,
correspondiendo el mayor esfuerzo a las
areas metropolitanas y a las areas
geograficas de mayor crecimiento

demografico. El mayor esfuerzo de acceso en
el tercer trimestre de 2004 correspondié a la
Comunidad de Madrid (62,3% de la renta
familiar), donde todavia debe superar dicha
proporcion el acceder a una vivienda en la
capital de dicha autonomia. E1 menor
esfuerzo de acceso es el de Extremadura
(23,5%).

Por otra parte, el alcance del
endeudamiento de los hogares es otra
cuestion que estara muy presente en los
proximos afios. El nivel de desarrollo de los
mercados hipotecarios de los diferentes
paises ha sido, pues, decisivo en el proceso de
traslacion de los mads altos precios de las
viviendas a un mayor consumo de los
hogares. Algunas condiciones adicionales han
facilitado el proceso citado, como la
proporcion de las viviendas en propiedad
dentro del stock total de viviendas, el nivel de
los costes de transaccion, la tributacién de las
plusvalias inmobiliarias y de una proteccién
legal no excesiva de la garantia. Si a las
citadas condiciones de optimizacion del
mercado hipotecario se anade una oferta
elédstica de nuevas viviendas, no afectada en
exceso por regulaciones locales «pesadas» del
uso del suelo ni distorsionadas por una
fiscalidad no neutral, el aumento de los
precios de las viviendas dependeria casi por
completo de los «fundamentos naturales».

Sin embargo, los mercados inmobiliario e
hipotecario, incluso los més optimizados,
pueden desarrollar procesos especulativos
derivados de la actuacion de factores que
actdan con signo contrario a los
fundamentos, como son la frecuente
formacion de expectativas extrapolativas en
los precios de las viviendas (los precios suben
porque han subido antes y se minimizan los
riesgos por las expectativas de ganancias de
capital) y las propias peculiaridades de los
mercados de suelo y de vivienda. Estos
dltimos son el peor ejemplo de mercados que
funcionen con eficiencia. La opacidad es la
regla general de los mismos, los bienes objeto
de transaccion son heterogéneos, el suelo sin
edificar se puede retener durante un tiempo
significativo, las transacciones sobre un
mismo bien son muy escasas. No se trata,
pues, de mercados que se equilibren a corto
plazo, puesto que los precios registrados en
los mismos son unos predictores imperfectos
de la situacién efectiva de la oferta y de la
demanda. No puede esperarse que dichos

Ministerio de Vivienda
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FIG. 22. Accesibilidad (esfuerzo de acceso) de la vivienda en Espafia

Precio medio Renta familiar anual

Tipo interés

Precio/Renta Esfuerzo bruto(**¥)

vivienda (75 m?) (monosalarial) préstamo (%) familiar 20 aiios (%)

(1) euros(*) (2) euros (**) (3) () =02 (5)

1990 50.880 10.217 15,56 497 64,9
1991 58.167 10.989 14,97 529 66,8
1992 57.393 11.817 14,08 4,86 58,2
1993 57.159 12.569 13,17 4,55 52,7
1994 57.564 13.166 9,95 437 40,4
1995 59.553 13.761 10,52 433 41,5
1996 60.669 14.376 9,06 422 36,6
1997 61.632 14.871 6,70 4,14 30,1
1998 64.494 15.211 551 4,24 28,0
1999 71.307 15.559 4,62 4,58 28,1
2000 81.648 15.917 5,62 5,13 342
2001 91.855 16.469 56l 5,56 372
2002 107.172 17.104 4,69 6,27 387
2003 125.964 17.760 3,64 7,09 40,0
2004(P) 147.756 18.313 3,30 8,07 442

(¥) Vivienda de 90 m? construidos. El precio corresponde a la media de Espafia de la estadistica de precios de vivienda publicada por el Ministerio de

Vivienda.

(**) INE. Indice de costes laborales. Como salario anual se emplea la serie de coste salarial.
(***) El préstamo cubre el 80% del precio de venta. El esfuerzo se refiere al porcentaje de la renta familiar monosalarial. El tipo de interés, nominal, es la
media anual correspondiente al conjunto de entidades, préstamos hipotecarios para compra de vivienda.

(P) Prevision.

mercados puedan resolver el problema del
acceso a la vivienda.

El aumento del endeudamiento familiar
ha sido el factor que ha permitido pasar
desde los mas altos precios de las viviendas a
mayores niveles de consumo familiar y, por
tanto, a una méas baja tasa de ahorro. El
ahorro familiar presenta unos niveles
especialmente reducidos en los paises con
mas alto crecimiento en los ultimos afios. Si
del ahorro total se deduce el ahorro forzoso
destinado al pago de los créditos asociados
con la compra de vivienda, el nivel de ahorro
restante resulta bastante reducido, en algin
caso negativo, como parece haber sido el caso
de Espaiia en 2004.

La sobrevaloracion de los activos
inmobiliarios presenta riesgos adicionales a la
de los activos bursatiles. El efecto riqueza
descansa m4és en este caso en el
endeudamiento que en lo que se refiere a las
acciones. Durante la etapa previa de auge de
los precios de estas ultimas el mayor consumo

Ministerio de Vivienda

Fuente: Ministerio de Vivienda, INE, Banco de Espafia.

procedia de las plusvalias obtenidas por la
venta de las mismas. Los tipos de interés de
los dltimos anos son los mas bajos de la
historia, pero la carga de la deuda est4
también préxima a los més elevados niveles
histéricos. El predominio de los créditos a
interés variable hace que el posible aumento
de la carga de la deuda ante subidas de los
tipos de interés resulte ser un riesgo adicional.
El déficit de balanza corriente de la
economia de Estados Unidos es la expresion
mas visible de la debilidad de la tasa de
ahorro de los sectores bésicos de dicha
economia, en especial de los hogares y de las
administraciones publicas. Los déficits en
cuestion y los desequilibrios se comparan
ahora no con la renta y el PIB, sino con el
valor de los activos de la economia, cuyos
altos precios reflejan en gran parte los bajos
tipos de interés de una politica monetaria
que ha permitido la actual situacién. El
retorno a una politica econémica en la que los
tipos de interés se desenvuelvan como lo
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FiG. 23. Accesibilidad vivienda. Comunidades Auténomas (2004, tercer trimestre)

Comunidad Precio vivienda  Renta familiar . Tip? de Re_lacién Esfuerzo bruto

Auténoma euros anual (euros) |ntere? (%) Precw{l.lenta de acceso .(t%)

nominal familiar Renta familiar
Andalucia 126.246 16.196 3,23 74 40,4
Aragon 127.019 18.472 3,23 6,7 36,4
Asturias 118.242 18.193 323 6,4 35,1
Baleares 182.064 16.284 323 10,8 59,6
Canarias 134.267 14771 323 89 48,5
Cantabria 150.605 16.577 323 8,6 36,7
Castilla-La Mancha 87.209 15.858 3,23 54 29,2
Castilla y Leon 103.217 16.676 3,23 59 32,1
Catalufia 194.684 20314 323 9.2 50,0
C. Valenciana 119.750 16.344 323 70 38,1
Extremadura 64.793 14.465 3,23 42 23,5
Galicia 94.153 15.025 323 6,1 333
Madrid 259310 22.033 323 11,5 62,3
Murcia 117.877 15.334 3,23 73 396
Navarra 139.642 20815 3,23 6,6 359
Pais Vasco 216.812 20.234 3,23 10,5 56,8
Rioja (La) 115.329 17.467 323 6,4 35,0
Espafia 150.454 18.287 3,23 8,0 43,2

Nota: la renta familiar corresponde a la de una familia monosalarial que percibe el salario medio, estimado a partir del coste salarial.

El plazo del crédito es de 20 afios.

hicieron en el pasado podria ser el verdadero
test de la nueva «economia de las
propiedades».

El haber logrado un mayor ritmo de
crecimiento no justifica, pues, estar de
espaldas a la vulnerabilidad que genera el
hecho de que el «pivote» de la economia lo
constituyan unos activos, acciones y
propiedades inmobiliarias, cuyos precios no
tienen por qué evolucionar siempre al alza.
La serie de precios de la vivienda en Espana

Fuente: INE, Ministerio de Vivienda, Banco de Espafia y elaboracion propia.

a precios constantes revela que dichos precios
retrocedieron entre 1991 y 1997. Esta
evolucién revela que la flexibilidad de dichos
precios es mayor que la que en principio se le
supone. Adema4s, en el caso de Espaiia el
déficit corriente exterior se ha situado en
2004 en un nivel elevado, aproximado en
términos relativos a los niveles de épocas en
las que resultaba necesario devaluar la
peseta y practicar politicas deflacionistas,
que ahora parecen muy remotas.

Ministerio de Vivienda
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DE LA CAPACIDAD OPERATIVA
DEL PLANEAMIENTO REGIONAL

de este hecho, los expertos proponen la

redensificacién y el desarrollo interior de
las ciudades consolidadas. Sin embargo, lo
que esta teniendo lugar con una dindmica
desenfrenada es el crecimiento de los
extrarradios de las ciudades, en la mayor
parte de los casos sin control y a costa del
entorno natural que las rodea. Este fenémeno
se relaciona generalmente con conceptos
negativos como los de defragmentacion
urbana y deterioro del medio.

La Suburbanisierung, o
«suburbanizacién», lleva a una gran
dispersién de usos, lo que a su vez acelera la
ya creciente movilidad de las personas. La
relacion con la Innenstadt, o «ciudad
interior», se hace cada vez méas débil y casual
y, en su lugar, el campo de accién de los
individuos se dilata por el territorio regional.

El cambio en las estructuras econémicas y
el traslado de usos de la Innenstadt a los
alrededores dejan tras de si grandes espacios
vacios en las estructuras urbanas. La
perspectiva de poder «rellenar» con tejido
urbano los antiguos espacios contaminados y
deteriorados por la industria es muy
pequeia, especialmente en regiones con una
estructura débil.

La calidad del centro urbano se pone en
entredicho en cuanto a la accesibilidad y la
oferta en equipamientos atractivos, mas
faciles de encontrar en las afueras. El factor
de localizacién «céntrico» ya no se define como
el lugar en el centro de un sistema radial, sino
por la distancia razonable a cubrir por un
ciudadano motorizado. Atrds quedan los
centros histéricos, muchos de ellos
restaurados con gran esfuerzo en los ultimos
anos, para adquirir posteriormente un
caracter casi museistico o de parque temaético
urbano. En el punto de mira estaba, al fin y al

L a poblacién en Europa decrece. En vista

cabo, la revitalizacién de los centros urbanos
pero tras una observacién méas profunda hay
que constatar que, mientras se apoyaban las
iniciativas para la creacién de nuevas
infraestructuras de servicios y consumo, otros
tipos de usos fueron emigrando
paulatinamente de la Innenstadt. En estos
casos, la tradicional imagen de la ciudad
europea compacta, con su variada trama de
usos mixtos y multiples conexiones, se reduce
finalmente a un anhelo de nuestras mentes.
En un momento en el que son mayores las
posibilidades de los habitantes para
desplazarse, asi como de la industria para
comunicarse, parece ser que el factor
determinante en la eleccién del lugar para
nuevas infraestructuras es que el tamano de
la superficie disponible sea el necesario para
el uso en cuestién. Muchas empresas con una
actividad suprarregional o incluso
internacional planifican sus inversiones a
corto plazo y no estan necesariamente
ligadas a un lugar concreto. Estos consorcios
se instalan sin grandes restricciones y a lo
largo de los ejes de comunicacién en
edificaciones que, en la mayoria de los casos,
demandan grandes superficies
monofuncionales como, por ejemplo, grandes
centros comerciales, parques tecnoldgicos,
centros de ocio, etc... Se erigen a una
velocidad sorprendente nuevos complejos
hoteleros, parques feriales, complejos
deportivos, centros culturales para
representaciones musicales, espacios para el
cine o el teatro que se caracterizan, en
primer plano, por su facil accesibilidad. La
estructura existente hasta entonces y el
medio naural no tienen demasiada
importancia. Y si el planeamiento local es
excesivamente restrictivo, se construye en
territorio del municipio vecino. En tiempos de
crisis econdmica y de un alto indice de paro
los Ayuntamientos, altamente endeudados,
no se pueden permitir renunciar a buenas
ofertas inversoras. En muchos casos tienen
que renunciar a sus ideales urbanisticos y
espaciales de como deberia ser el desarrollo
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6ptimo del municipio, aunque éstos, los
ideales, estén mas que justificados. En caso
de duda ceden a las exigencias de los
inversores o, por lo menos, intentan llegar a
un acuerdo. La creacion de nuevos puestos de
trabajo es un argumento de mucho peso.
;Qué posibilidades le quedan entonces al
planeamiento urbano ante una situacién tan
arbitraria a la hora de elegir la localizacién
de las areas funcionales? ;Deberia ser éste
menos exigente con la planificacién en dichos
lugares periféricos? ;Son verdaderamente
viables este tipo de usos de superficie
intensiva, que no tienen ningdn tipo de
relacion con el medio? y ;como se podrian
insertar en una planificacion integral?

Ante un escenario de estas caracteristicas
parece que el instrumentario tradicional de
los urbanistas no tiene mucho éxito. El
planeamiento convencional, con su estricta y
exigente normativa, no llega muy lejos frente
a esta problematica. Estd demasiado anclado
en la nostélgica imagen de la ciudad
tradicional compacta, de la que hablabamos
al principio.

La afinidad de toda una regién formando
una estructura urbano-paisajistica continua
se identifica en Alemania con el Ruhrgebiet, o
«Cuenca del Ruhr». Sin embargo, el hecho de
que esto mismo haya sucedido en regiones
mucho més rurales tiende todavia a
rechazarse. El concepto Zwischenstadt fue
creado en 1997 por Thomas Sieverts para
definir los espacios difusos de transicion
entre la ciudad y el campo. El aceptaba en su
libro, publicado bajo el mismo titulo’, este
«paisaje urbano» como lo que es, sin
calificarlo ni positiva ni negativamente. Su
tesis de que la Innenstadt y la Zwischenstadt
representan la unién entre la ciudad y el
territorio, sélo entendibles y desarrollables
como colectividad, con y junto a su medio, no
fue aceptada en un primer momento ni por la
sociedad ni por la politica. Pero hoy dia se ha
impuesto y ha conducido a una amplia,
comprometida y variada discusion.

(Cémo encontrar nuevas estrategias de
trabajo, en vista de la pardlisis y de la
impotencia actual del planeamiento urbano?
(Coémo encontrar nuevos modelos que sean

! SIEVERTS, Thomas (1997): Zwischenstadt: zwischen Ort
und Welt, Raum und Zeit, Stadt und Land, Birkhduser, Basel.
— (2003): Cities without cities: an interpretation of the
Zuwischenstadt, Spon Press, London (version inglesa).

Ministerio de Vivienda

aceptados por la sociedad? Thomas Sieverts ve
una de las claves para el entendimiento de la
Zwischenstadt en la legibilidad y
comprensibilidad de la regiéon metropolitana
para sus habitantes. El objetivo principal debe
ser la habilitacién de cada individuo para que
sea capaz de llevar a cabo sus ideales de vida
en su propio medio. Para ello hay que tener en
cuenta que en una lucha competitiva entre
municipios, cada uno sigue intentando ofertar
lo mismo, de tal modo que se llegan a hacer
intercambiables (los municipios entre si). Por
el contrario, el fomento de las diferencias
entre dichos municipios, las caracteristicas
locales, las cualidades inmanentes del lugar,
fortalecen la identidad de éste. En un tiempo
en el que el tamario de la unidad familiar
sigue disminuyendo, unido a una creciente
individualidad, debe potenciarse la
identificacion de los habitantes con sus
lugares. El arraigo a un lugar concreto se
estimula mediante la posibilidad de influencia
personal sobre el mismo, asi como a través de
las propias vivencias en la vida social, politica
y cultural de la ciudad. Las asociaciones y
grupos de diversa indole pueden contribuir
mucho en este sentido. Para lograr desplegar
todo su potencial, las ciudades deben de ser
capaces de elaborar en las mentes de sus
habitantes una densa red de imagenes, una
especie de mapa personal, en el que las
propias experiencias puedan entretejerse. El
sentimiento de pertenencia a una comunidad
es susceptible de crecer a través de un
profundo interés en el conocimiento de la
propia regién. Fomentar el turismo en la
regién puede aportar mucho a esta idea. La
lectura de la Regién como una unidad
indivisible debe tener igualmente su expresion
en los campos democratico y juridico, para asi
poder actuar con mayor fuerza.

Una posible solucion para los espacios
monofuncionales seria la de encontrar un
equilibrio de usos mixtos mediante la
superposicion espacial y temporal de los
mismos, en el sentido que propone la ciudad
europea tradicional. La estimacion de lo que
generalmente se entiende por «feo» posibilita
la legibilidad y la apropiacién de estas zonas.
Son espacios para lo espontaneo y lo
experimental, para usos que en otros lugares
no encontrarian cabida. Un ejemplo puede
ser la utilizacién temporal de un
aparcamiento para puestos de ventas
moéviles, y otro la organizacién de un
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concierto en unas ruinas industriales. Dar
otra interpretacion y valor a estos espacios,
calificados negativamente, abre nuevas
posibilidades para ser tratados como zonas
destinadas a nuevos usos (quizds temporales)
para la ciudad y para la sociedad.

El Planeamiento Urbano, el Territorial y
el Disefio Paisajistico deben estudiar nuevos
patrones de trabajo. Si lo construido no ofrece
ni relaciones ni puntos de referencia,
entonces debe tener lugar a través de lo no
construido. Los vacios urbanos y las islas
territoriales abren otras perspectivas para el
diseno de la ciudad a través de la
Leerraumplanung, o «Planificacién de los
Espacios Vacios». El territorio actia como un
elemento enmarcador, cargado de significado,
el cual unifica el cuerpo urbano. Con
elementos de disefio es posible subrayar las
caracteristicas tipicas del lugar logrando asi
una identidad propia. La cooperacion con la
agricultura puede ser muy util, puesto que no
se trata de parques en el sentido tradicional,
sino mayoritariamente de superficies
dedicadas al cultivo o forestales. Este
objetivo merece la pena, ya que se trata de
fomentar el cuidado de los recursos que
ofrece el medio natural cercano a la ciudad y
de una especie de proteccién de la substancia
paisajistica tradicional, a la vez que se
potencian los espacios descentralizados de
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Metropolitana de Buenos Aires (AMBA)
desde inicios de la década del noventa del
siglo pasado —construccion de grandes torres
residenciales, importantes centros
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esparcimiento cercanos al nticleo urbano.

El trabajo de las asociaciones y grupos
diversos para la consecucién de estos objetivos
y para la creacién de una base social mas
amplia que se ocupe de aquéllos, es
indispensable. Algunos proyectos que lo han
llevado a la practica con éxito son «el cinturén
verde de Frankfurt» y «el desarrollo de
parques regionales alrededor de Berlin»,
dentro y fuera de los limites de la capital
alemana. Cabe resaltar especialmente que en
este caso se trata de una colaboracion entre
dos Estados Federados diferentes, el de Berlin
y el de Brandemburgo. Ambos estados tienen
en la Planificacién Regional y Urbana una
situacion que busca el equilibrio entre ellos.

El nivel del debate permite mirar hacia el
futuro con optimismo. Algunos proyectos e
investigaciones han surgido del trabajo
interdisciplinar entre urbanistas,
ordenadores del territorio y
Landschaftsarchitekten, o «arquitectos del
paisaje» (disciplina que en nuestro pais estd
todavia por desarrollarse), ademas de otras
ramas profesionales, asociaciones y ciudades
vecinas, asi como de grupos regionales. Esto
podria valorarse como un indicador de
posibles nuevas formas de colaboracion en el
campo del Planeamiento Regional.

Traduccion del alemén: Sara LUZON.

comerciales y de entretenimiento, tanto en la
ciudad de Buenos Aires como en una
importante cantidad de los 31 municipios que
integran el AMBA; barrios residenciales
«exclusivos»! en algunos de dichos
municipios, en especial los localizados al
norte, pero también hacia el sur y el oeste en
menor medida— han sido el resultado de una
politica econémica que fomentaba la

! «Countries», clubes de campo, barrios cerrados, «marinas»
y «nduticas» y hasta ciudades privadas.
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inversion, incluso extranjera, en el sector
construccion, dado la alta rentabilidad de los
capitales inmobiliarios y la demanda de
nuevos espacios, tanto residenciales como
comerciales y de servicios, por parte de los
sectores de ingresos altos y medio altos, que
vieron incrementados sus ingresos durante
dicha década.

Pero uno de los factores importantes para
la realizacion de las mencionadas inversiones
ha sido el papel jugado por el Estado como
regulador de los usos del suelo en tierras
privadas y como vendedor de grandes
parcelas de su propiedad. En este sentido, el
estado ha sido el gran facilitador de las
inversiones y los cambios socio territoriales
del AMBA desde el inicio de los afios
noventa, y que, luego de la grave crisis de
fines de 2001, est4 en vias de recuperacion.

Desde fines de los anos ochenta del siglo
pasado, las politicas de regulacion al sector
privado han estado enmarcadas en la
flexibilizacion de las normas existentes, para
permitir las nuevas inversiones tanto en el
dmbito de la ciudad de Buenos Aires, como en
los municipios de la Provincia de Buenos
Aires que integran el AMBA (por el régimen
administrativo provincial, los municipios no
poseen total autonomia sobre la regulacion
del uso del suelo; y por tanto dependen de la
legislacion provincial).

En 1989 se habia modificado el Cédigo de
Planeamiento de 1977 de la ciudad de
Buenos Aires, permitiendo mayores indices
de constructibilidad y, por otro, hasta fines
de 1991, se habian otorgado una cantidad
muy grande de «excepciones» a través del
Concejo Deliberante, que habian permitido la
construccion de grandes emprendimientos
residenciales. También se rezonifican zonas,
segin lo indicado en el Cédigo (para los
terrenos de mas de 2.500 m® se podia pedir
una norma de uso y tejido especial).

Durante los noventa se estudian otras
modificaciones al mencionado Cédigo, se
realizan audiencias publicas —en 1997 y
1998— y finalmente la Legislatura aprueba
las mismas el 3 de agosto de 2000. Ello no
significa un cambio significativo, sino mejora
la posibilidad constructiva de ciertas areas o
partes de manzanas y establece un 25% mas
de posibilidades constructivas para la zona
sur de la ciudad, con la finalidad de
dinamizar la misma, en concordancia con los
objetivos de equidad que plantea la Ley
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N.° 71/98. Asimismo, se ha constituido la
Corporacion del Sur, con el objetivo de
realizar acciones de promocién de dicha zona
de la ciudad; la misma ha comenzado a
funcionar a fines de 2000, aunque son aun
escasas las acciones que realiza hasta finales
del afo 2004.

En paralelo, desde 1997 se elabora el Plan
Urbano Ambiental —segun la Constitucién
de la ciudad de Buenos Aires y la Ley
N.° 71/98— y que actualmente se encuentra
en la Legislatura, para su aprobacion. El
mismo da lineamientos generales, lo que
posteriormente se traducird en un nuevo
Cédigo; por tanto, no significa aun
modificaciones en la regulacion al sector
privado, que se debe atener al Cdodigo
aprobado en agosto de 2000.

A inicios de la década del noventa, los
Municipios de la Provincia de Buenos Aires
poseian planes de ordenamiento urbano
elaborados en los primeros afios de la década
anterior, a partir del Decreto-Ley N.° 8912/77
de la Provincia de Buenos Aires, que definia
que los municipios se debian dictar sus
propios planes de ordenamiento, a partir de
los lineamientos de dicho Decreto-Ley.
Interesa sefalar que dicho instrumento es el
primero que legisla sobre los ya existentes
«clubes de campo». Segin la mencionada
legislacién, los mismos deben tener un area
comun recreativa, en forma tal que el sector
residencial y el recreativo constituyan un
todo inescindible funcional y juridicamente;
se establece que los lotes en urbanizaciones
privadas deben poseer como minimo, 600 m?
y también define su localizacion respecto de
otros usos. Por la época de su aprobacion, no
posee ninguna regulacién sobre los barrios
privados, dado que ellos no existian hasta los
anos noventa.

Hacia el afio 2000, el panorama
institucional habia cambiado (dado la
subdivision de partidos, en la provincia de
Buenos Aires, alrededor de los afios
1994/1995, creandose nuevos municipios en
el AMBA, como desagregacion de los ya
existentes) y ello generd que en algunos de
los nuevos municipios se elaboraran nuevos
instrumentos de ordenamiento urbano.
También otros municipios del AMBA, han
elaborado nuevos instrumentos de
regulacion, como es el caso de Vicente Lopez.
Pero todos ellos participan de las directrices
del mencionado Decreto-Ley 8912/77.
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Puesto que las principales inversiones del
sector privado estaban centradas en la
localizacion de clubes de campo, barrios
cerrados, y en menor importancia, centros
comerciales y localizaciones industriales, las
modificaciones de las normas se centran en
estos usos. En los nuevos planes de
ordenamiento, las zonificaciones se han
modificado respecto de los planes anteriores,
permitiendo la localizacién de los clubes de
campo y barrios cerrados a partir de la
definicién de zonificacion residencial, asi
como se ha rezonificado dreas industriales y
comerciales.

En aquellos municipios que no poseian
nuevos instrumentos, optaron por realizar
modificaciones en las Ordenanzas respectivas
(a partir de aprobaciones de dichas
modificaciones por los respectivos Consejos
Deliberantes) con el objetivo de posibilitar la
localizacion de los nuevos emprendimientos
—desde hipermercados hasta ciudades
privadas—.

En Moreno, por ejemplo, las autoridades
municipales implementaron una norma
especial de barrios privados, para que la
aprobacion de cada uno de ellos no tuviera
que pasar por el Concejo Deliberante, como
ocurre en otros municipios. Realizaron un
ordenamiento interno del territorio
municipal, para apoyar al sector privado que
quisiera invertir en el municipio y, al mismo
tiempo, aumentar el espacio publico, a partir
de la donacién que debian realizar los
propietarios de los barrios cerrados, en tierra
localizada en otras areas del Partido.

En Tigre, en 1995 se dict6 el nuevo codigo
de zonificacion, permitiendo construir torres
en el centro de la ciudad, cuya construccién
estaba prohibida en la norma anterior; alli
los emprendimientos que se hicieron
permitieron recuperar tierras inundables,
aunque a un alto precio ambiental que aun
no ha sido lo suficientemente estudiado.

La construccién de clubes de campo y
barrios cerrados en la zona sur del AMBA ha
sido apoyado, entre otros, por las autoridades
del Municipio de Quilmes, que ha modificado
la Ordenanza de Zonificacion, rezonificando
el territorio de una zona del partido para la
creacion de dreas de esparcimiento, clubes de
campo, zona de reserva ecoldgica y
recuperacion de cavas.

En muchas ocasiones no se han realizado
diagnoésticos para definir los cambios

efectuados, sino las autoridades municipales
han operado como reaccion a la solicitud de los
inversores, dado que se visualizaba la
localizacion de estos emprendimientos como
una posibilidad de desarrollo del municipio,
mayor recaudacién impositiva, generacion de
empleos y, en algunos casos mayores servicios.

En otros municipios, se han otorgado
excepciones. En Pilar, por ejemplo, el Pilar
Village es barrio privado que posee 11 hay
fue aprobado en 1988. Hasta 2004, los
propietarios de las viviendas estan con
problemas, pues, por excepcion aprobada por
el Concejo Deliberante, se podran construir 6
edificios de 5 pisos en medio de los jardines®.

Los barrios privados no poseian una
legislacion provincial especifica hasta
avanzada la década, lo cual habia generado
una serie importante de problemas; por
ejemplo, se apropiaban de calles publicas
para uso exclusivo; intentaban encuadrarse
como propiedad horizontal —segun la Ley
N.° 13512 /54—, generando una pluralidad de
problemas en el cumplimiento de tramites de
aprobacién de planos y obras, asi como en la
asignacion de espacios propios y comunes.
Poseian serias dificultades a la hora de
escriturar. Los barrios cerrados muchas
veces fueron instalados en zonas urbanas y
no se encuadraron en la regulacion de Clubes
de campo que indica que cuando disponen de
mas de 5 hectéreas, tienen la obligacion
de abrir las calles al publico, segun el
decreto-Ley 8912/77.

Recién en 1997 —cuando la cantidad de
barrios privados ya era importante—
la Resolucién N.° 74/97 de la Secretaria de
Tierras y Urbanismo de la Provincia de
Buenos Aires, establece las normas que
deben cumplir los desarrolladores de barrios
cerrados para la aprobacién de los proyectos,
tratando de dar mayor transparencia a las
operaciones y poner orden en un mercado que
se ha expandido considerablemente y de
manera casi inesperada en los dos tltimos
anos.

La mencionada resolucién establece:

Art. 1: Se considera Barrio Cerrado (BC) a todo
emprendimiento urbano destinado a Uso
residencial Predominante y Equipamiento

2 En febrero de 1988 la empresa Best Group compré 1,7 ha
que estaban libres con la idea de construir 18 casas, pero luego
pidié al Concejo la excepcién aprobada por el mismo, cambiando
lo definido por el Cédigo municipal.
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Colectivo, cuyo perimetro podra materializarse,
mediante cercos que no ocasionen perjuicios a
terceros respecto de la trama Urbana.

Art. 2: Podra localizarse en las areas o zonas
definidas segtn la normativa Municipal de Uso
del Suelo vigente, como Urbana y
Complementaria, en las que se deberdn
respetar los indicadores urbanisticos fijados
para cada zona. En el caso de localizarse en
area Rural el Municipio debera propiciar el
cambio normativo correspondiente a fin de
proporcionar al predio de indicadores
urbanisticos de acuerdo al caso, mediante
estudios particularizados.
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que surjan el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la reglamentacion, y el
municipio, para su aprobacién, debera tener
en cuenta los indicadores urbanisticos
vigentes en las dreas referidas o propiciar el
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realizar. Es decir que se siguen propiciando
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mismas. El Decreto 407/91 tiene como
objetivo adoptar medidas relacionadas con la
venta de los inmuebles declarados
innecesarios.

Este marco legal posibilito la venta de una
cantidad importante de tierra
—perteneciente al Estado nacional, al
Ejército, a la Administracién General de
Puertos, entre otras instituciones— y la
compra de las mismas por grandes empresas
nacionales y extranjeras, que han localizado
en dichas tierras grandes proyectos urbanos
de la década del noventa.

Es decir que no sélo hubo demanda por
nuevos tipos de espacios urbanos y por tanto

Presidente RED FLACAM. La Plata

SUSTENTABILIDAD Y LENTITUD

veces la velocidad viene bien, para
Alimpiar con vientos huracanados la
mugre de mil tipos de depredaciones...

Pero la tempestad, luego de pasar,
reinstala la calma, los vientos leves, la
suavidad.

Hace afios que nos percatamos de la
levedad como el principio esencial para un
mundo sustentable (PESCI, 2002), lo opuesto
de prepotencia: lo que depreda, impone,
arrasa...

Con prepotencia se aumenta la exclusion,
se devora la diversidad, se consumen los
recursos no renovables, se pasa por encima (o
de largo, o de costado) de todo lo que
levemente, naturalmente, esta alli quizas
desde siempre.

Claro que en la vida natural también hay
prepotencia: jlos huracanes!, las especies
cazadoras... S6lo que conllevan procesos
ecosistémicos, equilibrados, con otras
especies, otros climas, otras temporadas, y
todo tiende a la conservacion evolutiva, a los
ciclos naturales.

En la condicion humana se puede
perfeccionar (a través de la educacién y la
cultura) esa ciclicidad.

nueva demanda de suelo para su localizacidn,
que significé una demanda especifica y
modificaciones acordes con ella en el mercado
de tierras en manos de agentes inmobiliarios
privados, sino que el estado fue el
posibilitador de las grandes modificaciones
territoriales en el AMBA en los afos noventa.
Una pregunta que surge es: el Estado solo
facilito las grandes inversiones? Que ha
pasado con las demandas de la poblacion de
bajos ingresos? Esta es una deuda que aun
posee el estado hacia la sociedad en su
conjunto.

Buenos Aires, enero de 2005

Hace muchos afios, divulgamos la idea
—el ideal— de la sociedad de flujos ciclicos
(PEScI, 2000), precisamente porque nada
posee la capacidad de disefiar mecanismos de
autorregulacion como la sociedad. Ahora
quiero hablarles de la lentitud como un
atributo de sustentabilidad.

Bra, en Italia

Una ciudad lenta contra el stress

Slow Food

Cuentan que un caracol y una tortuga
tuvieron un dia la fatalidad de chocar.
Cuando el caracol acudié malherido al
hospital, el médico le pregunté: «;Pero qué
ha pasado?». Y puso cara de estupefaccién
cuando uno de los animales mds lentos del
planeta le respondia: «No sé, sucedié todo
tan rdpido».

Es uno de los chistes con los que se burlan
de las prisas los habitantes de Bra. Que el
reloj de su torre esté permanentemente
retrasado 30 minutos no obedece a un fallo
de la maquinaria ni es obra de un
despistado relojero. Aqui el tiempo no
importa. En esta pequeria localidad
italiana de 28.000 habitantes a medio
camino entre la industrial Turin y la
ruidosa Génova, se camina lento, se

Ministerio de Vivienda
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mastica lento y se conduce lento. No se
extrafie, estamos en la cuna de un nuevo
movimiento, la slow life (vida lenta),
surgido para luchar contra el estrés y la
aceleracion a los que ha sucumbido la
sociedad actual.

Bra se ha autodeclarado, por decreto, slow
city (ciudad lenta) y es, ademds, sede de un
movimiento internacional, el Slow Food
(comida lenta), cuwyo propdsito es proteger
los productos locales de la extincién a la
que los estdn sometiendo las grandes
cadenas de comida rdpida.

Ahora, en Bra, almuerzos y cenas son
parsimonioso ritual donde se degustan
quesos fabricados artesanalmente y
curados en cuevas, pan recién salido del
horno y frutas y verduras orgdnicas. Por
orden de las autoridades todas las tiendas
cierran jueves y domingos; los vehiculos
tienen prohibido circular en la zona
céntrica de la ciudad porque son
precursores del estrés; todo aquel que
renueve su vivienda usando madera de
estuco obtendrd una hipoteca a mitad de
precio y para las pequefias tiendas
familiares que vendan chocolates
artesanales o quesos especiales todo son
facilidades. Un caracol, simbolo
internacional del Slow Food, preside todos
los restaurantes de la ciudad.

El artifice de Bra, hoy presidente del Slow
Food, se llama Carlo Petrini. En 1986 este
periodista especializado en gastronomia se
enfurecié cuando vio los neones y los arcos
dorados de Mc Donald’s instalados en la
mismisima plaza de Esparia, en Roma. Y
no paré hasta conseguir que el restaurante
norteamericano cerrara sus puertas. De
aquella gesta nacié un grupo de amigos
dispuestos a combatir «los demonios de la
comida rdpida» con garbanzos, vino y
tranquilidad al comer y cocinar. Después,
la filosofia dejé de ser sélo una actitud
ante la mesa y se convirtié en un modo de
vida que se plasmé en las ciudades lentas.
Hoy en Italia hay 35 y el movimiento, que
ha hecho mella en 34 paises, cuenta con
65.000 adeptos en todo el planeta.

Las pequerias tiendas se multiplican en
Bra y sus ingresos crecen al ritmo de un
15% al afio. La cifra de paro (5%) es la
mitad que la media del pais. ;Qué mejor
ejemplo de que lo lento no estd refiido con
lo rentable?
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Publicado en Rebelion. Construyendo
poder desde abajo.
18-11-2004
hitp: | lwww.rebelion.org

Lentitud para comer; en lugar de
comidas rapidas, incultura alimentaria,
pérdida de la produccién gastronémica
artesanal, incremento de las industrias
monopdlicas de <hamburguesas», «patatas
fritas» o «hot-dogs», y aumento de
enfermedades gastrointestinales y obesidad.

Lentitud para circular; m4s peatones,
mas ciudades compactas (en lugar de
ciudades dispersas, forzado requerimiento de
automdviles e impulso a la jvelocidad!).

Lentitud para vivir; mas horas para
integrarnos, solidarizarnos, leer, escribir,
jgozar!

El lector podra conocer quizas el
movimiento de comida lenta, muy divulgado
en muchas partes del mundo, pero quizas
algo menos esta repercusion creciente en la
idea de «ciudad lenta» y, en consecuencia,
«vida lenta». Tratdndose de una revista de
Ciudad y Territorio, proveemos rapidamente
a encontrar referencias mas directas a esta
problematica.

Para empezar, coincidimos con SOUZA
SILVA, (2004) que no estamos ante una época
de cambios, sino en el torbellino terrible (ahi
la tempestad inicialmente mencionada) de un
cambio de época. Y Souza Silva argumenta
que ante un cambio semejante todos los
paliativos son insuficientes.

Desde esta perspectiva, tratar de hacer
sustentable nuestras ciudades (y nuestra
vida) retocando el comportamiento
insustentable de nuestra sociedad actual en
las ciudades, no puede producir verdadera
sustentabilidad.

Es el caso preciso de una sociedad
fundada en los movimientos, que cada vez
requiere m4s enormes sistemas de
transporte, y donde se consigue atenuar por
algtin tiempo la demanda, que luego genera
otros requerimientos de transporte y
accesibilidad y asi el gigantismo se
autorreproduce. Por cierto, en esa opcion
terrible, siempre es preferible transporte
publico al individual privado, pero a su vez
son de tal porte las redes de transporte
publico y tan caras, que en general resultan
impracticable sobre todo en los paises
menos ricos.
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La sociedad corre cada vez més, y la
ciudad busca sostener ese proceso.

Y he aqui la grave contradiccion, muchas
veces sumida en la mayor confusién, entre
luchar por hacer sostenible o durable algo
que requiere gigantescos insumos, en lugar
de preguntarse si ello es sustentable (si se
auto sustenta) con recursos minimos.

La lentitud, redescubierta en nuevas
formas de vida asociada, requiere mas tiempo
de ocio creativo, de contacto social solidario,
en lugar de mds tiempo de desplazamientos
individualistas (en la soledad de auto
individual o de un tren). Y a veces nos
confunde el efecto que niebla la causa: para
llegar a una plaza poblada de urbanidad y
alli caminar y conversar, aceptamos horas de
desplazamientos desde oscuras y solitarias
periferias.

Para retomar la lentitud, ante el cambio de
época, una de las condiciones causales de una
sociedad més sustentable, no hay que atenuar
los problemas de movilidad y desplazamientos
en las grandes metrépolis. Hay que cambiar
de raiz la forma misma de la vida asociada y
de sus configuraciones urbanas.

Necesitamos otra sociedad, otro
paradigma de desarrollo. Para hacer mas
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MEDIO SIGLO DE URBANISMO
HABANERO:
ENTREVISTA A MARIO COYULA
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realizadas a Roberto Segre y Ramén

E 1 profesor Arturo Almandoz publicé en

sustentable la sociedad y la tierra es preciso
parar ese «mundo, loco, loco, loco»', bajarse
de él, como de una calesita desenfrenada, y
recomenzar.

La «slow food» es un buen principio, la
«slow city» es una meta, la «slow life» quizas
es el secreto fundamental para frenar
muchas prepotencias y dar puertas abiertas
al auge de la levedad.

Estas notas las hacemos desde Argentina,
que supo tener una ciudad plena de
urbanidad, pero que estd incurriendo en los
mismos riesgos de gigantismo y dispersion
urbana.

Pensamos en los problemas de Buenos
Aires, Cérdoba, Rosario, Mendoza, La Plata y
otras 10 ciudades grandes mas, y nos
encontramos muy cerca de pensar los mismos
problemas y las mismas causas de dichos
problemas de la mayor parte de las
concentraciones urbanas en el mundo.

El cambio de época tiene que llegar
también al urbanismo y la ordenacion del
territorio, y la lentitud puede alumbrar una
teoria urbano-ambiental totalmente
alternativa.

La Plata, enero de 2005

SouzA SILVA, José (2004): «Quo vadis, planificacion?».
Extracto de la ponencia en Costa Rica, La Semana de
la Planificacién en los Escenarios de la Globalizacion,
21 de septiembre.

Gutiérrez. Ambos estudiosos de la
arquitectura y el urbanismo
latinoamericanos se refirieron a sus
experiencias tedricas y practicas a escala
continental, desarrolladas en las dltimas

1 Alude a la pelicula Ese loco, loco mundo de 1964.
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décadas. El interés despertado por estos
testimonios, motivaron la entrevista al
arquitecto y urbanista Mario Coyula (La
Habana, 1935); sin lugar a dudas, un
protagonista de excepcién en las vivencias
de las transformaciones acaecidas en La
Habana en la segunda mitad del siglo XX. A
pesar del embargo norteamericano, de las
dificultades que confronta en la actualidad
el sistema socialista cubano, de las
complejas relaciones con los paises
capitalistas tanto europeos como
latinoamericanos; esta mitica ciudad amada
por los espanoles que la llamaron «la perla
de las Antillas», sigue atrayendo el interés
de profesionales, docentes e investigadores
urbanos. Ello se debe no sélo por ser la
mayor ciudad caribefia —casi una
metropolis—, sino también por su fuerte
personalidad y su imborrable caracter
arquitectonico y urbanistico, que a pesar de
los embates del tiempo y los sistemas
politicos, no lograron mellar la prestancia de
su ancestro histérico que se conserva casi
intacto —en esta etapa reciente, casi
detenida en el tiempo y el espacio—, desde
los origenes hasta el siglo XXI.

Nuestro didlogo nace de cuatro décadas de
continua amistad y de identidad de miras en
defensa sus atributos culturales, urbanisticos
y arquitecténicos, que se concretaron en el
libro Havana. Two Faces of the Antillean
Metropolis, editado en Estados Unidos (2002),
en el que también participo el profesor
norteamericano Joseph Scarpaci. Pero lo que
considero importante en este testimonio es la
expresion de la compleja y contradictoria
realidad que le tocé vivir a esta ciudad desde
el advenimiento del sistema socialista.
Resulta un dificil proceso que Coyula vivié con
intensidad en carne propia, en el tenso y nada
facil compromiso cotidiano. Proveniente de
una tradicional familia habanera, fue el tinico
miembro que no emigré a Miami, habiéndose
integrado a la lucha clandestina estudiantil
contra la dictadura de Batista. A pesar de su
origen «burgués», no tuvo reparos en asumir
plenamente los avatares del gobierno
socialista, lo que le valié la militancia politica
y la designacion para ocupar cargos
«dirigentes» dentro del sistema: desde
Director de la revista Arquitectura/Cuba
(a quien acompané como jefe de redaccion) y
de la Escuela de Arquitectura, hasta Director
de Arquitectura de la Ciudad de La Habana.
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Pero, como lo demuestran sus respuestas,
nunca fue un técnico sumiso a las
imposiciones —no siempre acertadas— de la
estructura politica piramidal dominante, sino
que con los escasos grados de libertad
disponible, mantuvo una actitud critica ante
decisiones que afectarian los destinos futuros
de la ciudad.

Ademas, tuvo el mérito de recorrer todas
las escalas del «disefio ambiental», tanto en
la practica como en la teoria, lo que le
permitio convertirse en uno de los principales
pensadores y escritores sobre la ciudad de La
Habana. Reconocimiento obtenido, no sélo en
Cuba, con los premios y condecoraciones
locales, sino también en el exterior: lo
demuestra su seleccién como profesor
invitado para ensefiar durante un semestre
del 2002 en la Universidad de Harvard, y
dirigir un taller de urbanismo sobre el
Malecon habanero.

Tengo la certeza que esta entrevista
aclarara multiples dudas y permitird asumir
la densa complejidad de la historia de La
Habana en el dltimo medio siglo, muchas
veces analizada desde opticas parciales,
tendenciosas, reduccionistas y esquematicas.
Considero también de gran utilidad, para los
investigadores dedicados a esta ciudad y al
proceso urbano cubano, la compilacién de
una bibliografia integral de los escritos de
Coyula sobre la arquitectura y el urbanismo
de la isla caribena.

RS: En los afios setenta, transcurrida la
primera década del Gobierno Revolucionario,
la experiencia cubana desperté gran interés
internacional. Fueron invitados prestigiosos
especialistas extranjeros a impartir cursos y
conferencias en La Habana: los franceses
Courajoud, Borja Huidobro y el prestigioso
norteamericano Kevin Lynch. ;Cudl fue tu
relacién con ellos y cémo influyeron en tu
desarrollo?

MC: Lynch no fue invitado por la
Facultad sino por el Instituto de
Planificacion Fisica. Pero senti
inmediatamente mucha afinidad con él. Era
un hombre sencillo, muy humano. Iba
directo a lo esencial, sin adornos ni
complicaciones innecesarias. Junto con Jane
Jacobs, fueron los dos primeros que en
EE.UU. cuestionaron el urbanismo de
urbanistas. Traté de estar lo méas posible
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cerca de él, y leer todos sus escritos
disponibles. Recuerdo que en una visita a
nuestra Escuela el proyecto que mas le gusto
fue el Diploma de dos estudiantes mios sobre
la Avenida 51 en Marianao, uno de los
primeros en abordar el paisajismo urbano en
la Escuela, después de otro en que habiamos
propuesto la peatonalizacion de la Calle
Obispo. La ironia es que el tribunal de la
Escuela que juzgo el trabajo de Diploma
sobre la Avenida 51 solo le habia dado el
aprobado rasante de tres puntos...

Poco antes de morir, Lynch respondié a
unos estudiantes que le pedian
recomendaciones para hacer las cosas bien.
Lo resumio en cuatro puntos: mantenerlo
todo lo mas sencillo posible, hacer todas las
conexiones posibles —en el tiempo, en el
espacio—; crear soportes para lo que la gente
quiere hacer... jy sembrar mucho arboles! Si
lo piensas bien, no hay mas.

A Corajoud y Borja los visité en su Atelier
d’Architecture et d’'Urbanisme (AUA) en
Paris, aprovechando mi asistencia a un
congreso en Versalles en 1971. Tenia noticias
de su trabajo y les pedi un curso de verano
sobre metodologia del disefo y disefio
urbano. Vinieron ese mismo ano, junto con
Michel Allegret. La gente qued6 encantada
con las espectaculares perspectivas de
Grenoble-Echirolles dibujadas por el peruano
Enrique (ahora Henri) Ciriani, quien no vino
al curso, y la fogosidad de Michel.
Comparado con ellos, algunos vieron a Lynch
algo apagado; y definitivamente desilusioné a
quienes asistieron esperando recetas.

Mirando atras, fue un duelo hermoso,
aunque nunca compitieron en el mismo salén
ni al mismo tiempo. Para mi, Lynch era como
el viejo maestro en artes marciales que ya no
necesita de la fuerza fisica; Borja y Michel los
jovenes talentosos y (quizds demasiado)
apasionados. Cuando Lynch murié escribi un
texto en su homenaje. Desde MIT recibi una
esquela y una invitacion de Gary Hack para
sus honras finebres, que todavia guardo.
Nunca volvi a ver a Michel Corajoud, quien
en 2003 obtuvo un importante premio
nacional de urbanismo en Francia.

Esos cursos de verano fueron promovidos
por el entonces rector de la Universidad de La
Habana, José Chomi Miyar. De més esta decir
que los profesores venian sin cobrar
honorarios. Otro de los que pude invitar en
esa época fue Duccio Turin, especialista en

industrializacién y normalizacién y profesor
de la Architectural Association de Londres, un
filésofo de la construccién que contrastaba con
tantos Neanderthales locales. Al poco tiempo
de estar aqui me dio su visién del pais:
«ustedes tienen microplanes, extraplanes,
planes especiales... pero lo que no tienen es
Plan!». Pocos afios después supe que fallecié
en un accidente automovilistico. Todas fueron
influencias importantes para mi.

RS: La década del setenta se caracterizé
por la aplicacion de rigidas normas técnicas y
econdémicas en la construccion y el urbanismo,
asi como la primacia de las obras realizadas
en el interior del pais. ;Coémo afecté a
La Habana esta politica estatal? Cudl fue tu
papel en este proceso ideoldgico
«anti-urbano»?

MC: Yo habia trabajado en varios
proyectos de nuevos pueblos rurales y traté
de romper con los estereotipos vigentes, sobre
todo buscando mezclar a la poblacién para no
hacer nuevos bateyes, aquellos pequenos
pueblos especializados que surgian en medio
del campo alrededor de los centrales
azucareros. Buscaba la diversidad que
siempre falta en comunidades pequenas, y
sobre todo en las planificadas.

Desde 1973 trabajé como director de
Arquitectura y Urbanismo de la
Administracién Metropolitana de La Habana.
Recuerdo mi toma de conciencia sobre la
necesidad de priorizar el mantenimiento del
fondo de viviendas en vez de ejecutar nuevas
obras, pero a pesar de elaborar informes muy
detallados nunca fui escuchado. Hubo una
comision nacional que comenzé con mucho
apoyo, cuyo nombre inicial fue «Comisién
para el Mantenimiento y Construccién de
Viviendas». En la segunda reunién cambi6 el
orden por Construccién y Mantenimiento... y
a partir de la tercera desaparecié el tema del
Mantenimiento.

Asumi con desconfianza el proyecto de
remodelacién de Cayo Hueso a principios de
los afios 70. Inicialmente no me resulté
negativo al analizar los planos. Hasta
entonces no le habia dado mucha
importancia al barrio de Centro Habana,
quizés por la herencia de mi formacién
Modernista. Pero cuando vi las primeras
torres y pantallas, y lo que se habia
demolido para poder construirlas, comprendi

Ministerio de Vivienda



212

Internacional

lo equivocado de ese tipo de intervencién.
Un dia, durante una de las muchas
reuniones aburridas a las que debia asistir,
me puse a hacer algunos esquemas.
Comparé una manzana de Cayo Hueso con
dos edificios de 20 plantas, un total de 236
apartamentos, y nada mads; con una
manzana con edificios de 3, 4 y 5 pisos
alineados tradicionalmente respecto a la
calle... y permitian mds viviendas, sin
necesidad de ascensores ni de romper con el
cardcter de la trama urbana y el modo de
vida tradicional de la gente. Luché mucho
contra los edificios altos, preparé analisis,
informes; busqué partidarios para unirse a
la cruzada. Cuando se detuvo su
construccion tuve la ingenuidad de pensar
que habian tenido éxito nuestras protestas,
hasta que percibi que sencillamente era
porque no podian continuarlas por el alto
costo de las mismas.

Los enormes recursos empleados en las
«Microbrigadas» solamente comenzaron a
entrar en el drea central de La Habana a
fines de los 80 como proyectos aislados de
relleno, y muchas veces pobres en diseno e
incluso violando alineaciones, como el
especulador més brutal de la etapa
capitalista. Alamar aloja ya casi 100 mil
habitantes, pero solo tienen el techo sobre
su cabeza y algunos servicios bésicos; faltan
todos los demds componentes que hacen
ciudad. La ciudad no se puede disefiar, ni
siquiera por talentos fuera de serie como Le
Corbusier o Costa y Niemeyer. Hay que
crear una trama abierta con unas pocas
regulaciones para asegurar la unidad; y
luego dejar que se vaya rellenado poco a
poco y controladamente con programas,
estilos y gentes distintas, para dar variedad.
Decian los griegos que combinando la
unidad con la variedad se lograba la
armonia...

RS: Con la declaracién de La Habana
Patrimonio Cultural de la Humanidad por la
UNESCO en 1982, se produjo un cambio de
politica respecto a la capital, acelerdndose las
tareas de recuperacién del Centro Histérico.
Paralelamente ti actuaste sobre la ciudad
desde la Direccion de Arquitectura del Poder
Popular.

;Cuales fueron las iniciativas que se
llevaron a cabo y como lograste la formacion
de equipos de arquitectos jévenes?

Ministerio de Vivienda

MC: Yo actué desde la Direccién
Provincial de Arquitectura y Urbanismo,
(DPAU), y también paralelamente desde la
Comisién Provincial de Monumentos (CPM)
de la Ciudad de La Habana, que presidi
desde su creacién en 1978 hasta 1989. Por
un tiempo armé en la DPAU un pequerfio
equipo de proyectos de restauracién de
monumentos. Ese equipo pasé después a la
Oficina del Historiador de La Habana y fue
el nucleo inicial del poderoso aparato que
pudo construir Eusebio Leal después que
demostré ser capaz de hacer mucho sin
nada. Opino que el golpe de efecto mas
importante, que dio un vuelco a la
recuperacion del centro histérico de La
Habana Vieja, fue cuando Leal concentro
esfuerzos en la cuadra de Obispo entre
Oficios y Mercaderes, y la rescaté completa.
Mucha gente empez6 a darse cuenta del
valor de esta arquitectura que antes estaba
cubierta por la mugre o deformada por
multiples anadiduras. Para la misma tarea
llegaron a coexistir varias instituciones: la
Oficina del Historiador, el Centro Nacional
de Conservacion y Restauracion de
Monumentos (CENCREM), la Comisién
Provincial de Monumentos, la Nacional, el
Grupo de Trabajo de La Habana Vieja, el
gobierno de La Habana Vieja y el de la
Ciudad... Y eran las mismas caras en todas
esas comisiones, acumulando titulos
nobiliarios sin sefiorio ni fortuna material.

En la DPAU reuni un equipo de proyecto
con buenos arquitectos jévenes, algunos de
ellos formados en mi taller de la Escuela:
Maria Elena Martin, la pionera; Victor
Marin, Rafael Gonzalez de las Penas,
Enrique Pupo, Rafael Fornés, Alfredo Ros,
Eduardo Luis Rodriguez, Emma Alvarez-
Tabio, Ana Maria Gonzalez... Se hicieron
muchos proyectos interesantes de
reanimacién urbanistica, algunos antolégicos
como los Cuatro Caminos o 23 y 12; pero
también aprovechamos la corta explosion
constructiva de los consultorios médicos de
barrio —médico de la familia— y viviendas
de relleno en la ciudad central a fines de
los 80 para hacer algunos proyectos
renovadores y trabajar el tema de la
insercién contemporanea en contextos
histéricos valiosos.

La reanimacion urbanistica, o paisajismo
urbano, era una escala de trabajo que no
habia sido cubierta hasta entonces; sin
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embargo, era vital para ordenar y
recalificar la ciudad con muy pocos
recursos. La ciudad se hace mas por
pequenos proyectos que por grandes planes.
Tuve la suerte de recibir respaldo de dos
alcaldes valientes y con luz larga, Luis
Méndez y Oscar Fernandez Mell.

Diversos proyectos, incluso mejores,
quedaron inconclusos, como el de la Plaza
Roja en la Calzada del 10 de Octubre o la
Esquina del Maravillas en la Calzada del
Cerro. La mayoria de estos profesionales
jovenes se afilié incondicionalmente a un
posmodernismo que les critiqué por tardio y
poco apropiado para modestos programas
con una pobre ejecucion, pero les di libertad
de accion, porque no hay nada peor que no
te permitan escarmentar en tu propia
cabeza.

RS: La atencion otorgada al centro
histérico de La Habana para rescatar los
monumentos y su entorno no implicé una
atencion similar a otros barrios de la ciudad.
+Se hubiese podido llevar a cabo una accion
mds equilibrada que resolviese alguno de los
graves problemas que atin persisten en
diferentes dreas urbanas?

MC: Muchos otros barrios de la ciudad se
habrian beneficiado si se les hubiese
concedido la misma autonomia financiera y
libertad de accién que al centro histérico de
La Habana Vieja, con todos los peligros que
implica la libertad en cuanto a caprichos
inconsultos. Algunos ven un escollo para eso,
porque la personalidad de Eusebio Leal ha
tenido un peso decisivo en el éxito de esa
empresa, donde pudo combinar el interés
cultural con el economico. Pero la tinica
manera de salvar otras zonas importantes de
la capital es hacer que ellas y sus vecinos
puedan pagarse a si mismos.

Esa independencia también es necesaria
para elevarse por encima de los pequenos
problemas y miserias que desgastan dia a
dia a los que deberian dedicarse a perseguir
la excelencia. El eterno problema es si las
instituciones se hacen para una persona
excepcional, o si las personas adecuadas
surgen cuando hacen falta, y hay un
contexto que espera por ellas. La lucha
contra la dictadura batistiana estuvo llena
de figuras que surgieron como respuesta a
demandas heroicas, y que en otra situacion

hubieran quizés vegetado en una vida
corriente.

De todas maneras, una parte de los
recursos que durante bastante tiempo
disfruté el pais se podia haber dedicado a
un trabajo sostenido —y sobre todo,
descentralizado— para consolidar el fondo
construido, y especialmente la
infraestructura. El gran desarrollo de La
Habana en el primer cuarto del siglo XX se
apoyo en una infraestructura flamante.
Pero enterrar dinero bajo las calles no es
muy gratificante para los que toman
decisiones.

RS: La Habana es una ciudad con una
fuerte personalidad urbana y arquitectonica,
poseyendo caracteristicas especificas en cada
uno de sus barrios: Habana Centro es
totalmente diferente de Vedado o Miramar.
Sin embargo, diversas construcciones
recientes no tuvieron en cuenta su relacién
con el contexto. ;Consideras que se
produjeron prejuicios irreversibles y que
estas arbitrariedades pueden seguir
ocurriendo?

MC: Naturalmente, esas intervenciones
perjudicaron, y no veo una posibilidad
cercana de permitirnos el lujo de
eliminarlas. De todas maneras, el dafio esta
hecho, aunque quizds sembrar arboles que
las oculten ayudaria a reducir su impacto.
Lo importante es que se detenga el perjuicio,
y que se hagan algunas nuevas
intervenciones buenas que sirvan para
elevar el rasero. Ahora la nueva
construccion se hace casi toda con capital
extranjero y para extranjeros. Si se trata
con inversionistas baratos, con una clientela
barata y contrapartes cubanas baratas, se
termina con edificios baratos. En esto
también afecta el embargo econémico de los
Estados Unidos, que reduce las opciones...
aunque quizas nos salve de una invasion
imparable de chatarra.

RS: La poblacién, ante la carencia de
viviendas, resolvié sus apremiantes
necesidades por sus propios medios,
transgrediendo en la mayoria de los casos, las
normas de «decoro» urbano. ;Qué medidas se
tomaron para controlar esta situacion, y c6mo
affecto este proceso en la calidad estética de la
ciudad tradicional?
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MC: Maés grave aun, que el dafio visible
producido por estas obras, es que ayudan a
conformar una mentalidad brutalmente
egoista, en el sentido de que todo vale si
resuelve mi problema; y hablo tanto de la
poblacién como de los organismos estatales.
Eso refleja una crisis de valores civicos, y
quizas més profunda todavia, éticos.

El problema es que hay que darle valor a los
valores.

Cuando se construye poco, como ha
sucedido desde el desplome del campo
socialista europeo, ese poco debe ser lo mejor
posible. El culto a la inmediatez y la
improvisacion, el dedicarse a cumplir metas
y directivas —o buscar buenas explicaciones
para no hacerlo— todo ello se refleja en la
ciudad. Pero peor que unas pocas obras
nuevas feas, resulta la proliferacion
descontrolada de distorsiones de todo tipo en
la imagen urbana: cercados, casetas,
kioscos, ranchones de guano; portales
tapiados, jardines pavimentados o incluso
techados; y esos anadidos que brotan como
chichones...

Todas las regulaciones estan escritas, pero
dejaron de imponerse. Lo que el violador
realmente teme no es a una multa, sino a que
le demuelan lo que hizo. Pero nadie quiere
ser el villano de la pelicula. No pienso que
sea posible darle marcha atras, excepto en
muy pocos casos. Ha sido una especie de
suicidio. Me cuesta trabajo encontrar una
cuadra en mi Vedado natal donde no haya al
menos una violacién importante.

RS: Tu participaste en diferentes proyectos
de intervencién en diferentes dreas de la
ciudad, con equipos internacionales y la
participacion de alumnos de la Facultad de
Arquitectura. ;Cudl fue el aporte positivo de
estos trabajos de proyecto urbano?

MC: Lo més importante es abrir la mente
a la diversidad de enfoques, incluso los
aparentemente mas utépicos. Pero ya mucha
gente aqui ni siquiera reacciona. Voy a
referirme solo a estos dltimos afios. En el
CENCREM se expusieron los proyectos del
grupo «Manifestos», de arquitectos de la
vanguardia deconstructivista internacional:
Wolf Prix, Eric Owen Moss, Thom Mayne,
Carme Pinos, entre otras luminarias. Ellos
(y yo) pensdbamos que se produciria un
ardiente debate. No pasé nada. No hay
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costumbre de polemizar. Yo aprendi mucho
en algunas sesiones en 1995 cuando ese
grupo vino la primera vez, aunque a veces
las discusiones eran tan sutiles que llegaron
a exasperarme. Parece que yo tampoco
estaba acostumbrado... Por cierto, Prix
presenté una gran maqueta en blanco, una
hermosisima escultura que reflejaba su
btsqueda de un vocabulario para poder
intervenir en una ciudad que no conocia,
como La Habana; pero también dijo que lo
que mas necesitaba La Habana era una
nueva infraestructura.

Trabajé con mi amigo Lee Cott en cuatro
estudios de disefio urbano en la Escuela de
Arquitectura de Harvard entre 2000 y 2002.
Fueron muy estimulantes, especialmente
cuando estuve alla de profesor visitante, en el
semestre de primavera de 2002, actuando
sobre el Malecén habanero. Hicimos
proyectos sobre la Fragua Martiana, la
margen derecha de la boca del rio
Almendares, y el dltimo fue en La Rampa.
También otro amigo, Jan Wampler, trajo
recientemente dos veces a sus alumnos del
MIT para trabajar sobre La Fragua. He
participado con otros grupos de Colonia,
Darmstadt, Berlin, Paris La Villette, Paris
Malaquais...

Con Andrés Duany se hicieron varios
charrettes sobre La Habana: el desarrollo de
La Puntilla, y las regulaciones para El
Vedado y para el Malecon. Raoul Pastrana,
profesor de la Escuela de La Villette de Paris,
dirigi6 varios talleres sobre El Cerro. Xabier
Eizaguirre, de la ETSAB, esta desarrollando
una investigacion interesante sobre la
morfologia urbana del Vedado. Es un
académico muy serio, y también un gran
amigo. La empatia es decisiva para trabajar
en equipo; es como la mielina, que permita
las conexiones entre las neuronas.

Pero no aprendo solo mirando a las
estrellas, sino también de mis alumnos
cubanos. No es falsa modestia, ni demagogia
para ganarme buenas voluntades. Me sigue
sorprendiendo ver alumnos que en sus
primeros proyectos salen con soluciones
brillantes, a veces més creativas que las que
harédn después en quinto afio. AGn revisando
proyectos de alumnos malos uno se
encuentra alli una idea que ellos no han
visto, ni podran desarrollar aunque se la
senales. Es triste, al final el que aprende es
uno, y te pagan por ello.



CyTET, XXXVII {143) 2005

215

RS: La creacion del Grupo de Desarrollo
Integral de la Capital y la construccion de la
gigantesca maqueta de La Habana (en escala
1:1000), se justificé en el objetivo de crear una
mayor conciencia del valor de la ciudad,
estético y cultural, tanto para la poblacion
como para los dirigentes politicos. ;Se
considera que esta iniciativa fue exitosa?
+Cémo participaste en ella?

MC: El Grupo se cred en 1987 para guiar
lo que se esperaba que fuese un desarrollo
impetuoso de la construccién en La Habana.
La crisis tras la desaparicién de la Unién
Soviética cortd esos planes, que en realidad
pienso que no tenian un respaldo econémico
real. Era un equipo muy pequeno, muy
escogido, dirigido por Gina Rey, quien habia
estado al frente del Instituto de Planificacién
Fisica de La Habana por muchos anos.
Estaba también Mario Gonzélez, quien
centro el primer plan director de La Habana
después de 1959; Mayda Pérez, con una
buena experiencia en la vivienda, y otros
especialistas de distintas ramas que fueron
llegando después; pero siempre pocos, para
poder interactuar y llegar a consenso. Yo fui
el subdirector desde el principio, y después
director de 1999 a 2001.

Desde el primer momento pensamos que
hacia falta buscar nuevas formas para
enfrentar las necesidades de la capital, como
el planeamiento estratégico y el comunitario;
con enfoques sustentables, participativos y
mas descentralizados, y el empleo de
tecnologias blandas. Favorecimos los
intercambios de experiencias con
especialistas cubanos y extranjeros, y los
proyectos de colaboracion con ONGs para
suplir la falta de recursos. Se promovieron
los Talleres de Transformacién Integral del
Barrio como una forma de planeamiento de
abajo hacia arriba, y se realizaron talleres,
seminarios y publicaciones, incluyendo el
modesto pero sistematico boletin Carta de La
Habana.

Esos enfoques no eran coyunturales, solo
motivados por la crisis econémica; sino
conceptuales, de fondo. Muchos no lo
entendieron asi: pensaban que las
propuestas eran solo mecanismos de defensa
para resistir un mal momento, y que todo
volveria atras cuando la situacion mejorase.
No comprendian la esencia de la
sustentabilidad, que la crisis era en realidad

el resultado de una vulnerabilidad congénita
por no tener un modelo de desarrollo
integralmente sustentable y viable.
Comprendo que es muy dificil pensar en el
futuro cuando se esta abrumado por
problemas enormes sin solucion, pero
alguien tiene que mirar més alld. Los
vietnamitas enviaron jévenes en plena
guerra a prepararse para la reconstruccion
del pais, y lo estan logrando, a pesar de que
fueron literalmente arrasados por la mayor
potencia militar de la historia.

La maqueta sirvié pare ensayar sobre ella
los nuevos proyectos. Asi pudieron detenerse
algunas intervenciones fatales, como la
enorme torre de 42 pisos en la Plaza de la
Revolucion, que se tragaba al obelisco de José
Marti y desbalanceaba la plaza. La
alternativa que les propusimos fue
descomponer el programa en varios edificios
mas bajos de 12 o 13 plantas. Eso
redistribuia el impacto, ayudaba a mejorar la
definicion espacial de una plaza que siempre
pareci6 un potrero, y hubiera permitido ir
explotando los edificios a medida que se iban
construyendo. También daria tiempo para
decidir si realmente el programa estaba bien
fundamentado. Con la desaparicién del
campo socialista, la plantilla del ministerio
que promovia el edificio se desinflé de 5 mil
empleados a menos de 300. Otro éxito
apoyado en la maqueta fue cuando se
consigui6 detener un programa para
construir torres en terrenos vacios a lo largo
de Paseo. Mi argumento era: ;por qué quieren
Paseo? Porque es una calle muy bonita. ;Y
por qué es bonita? Porque casi no hay
edificios altos. Pero es més facil usar la
maqueta para combatir un proyecto
obviamente chocante y malo, que para
promover uno bueno, pequerio y contextual,
que no se hace notar.

La maqueta debia servir también para
crear conciencia en los visitantes cubanos
sobre los valores de su ciudad. Pero esta
ubicada en Miramar, un barrio poco accesible
para el habanero promedio. Se traté de usar
los locales para seminarios y conferencias,
talleres con nifos de escuelas cercanas...
Una iniciativa que ha prendido son las
charlas que titulé La Habana que Va
Conmigo. Cada primer viernes de mes llevo a
una personalidad invitada para hablar de su
Habana, la que lo marcé y acompana. Ya hay
mas de setenta, y sali6 el primer libro que
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recoge trece intervenciones. Es la historia no
escrita de La Habana, una historia menor
que crece por la visién del testimonio del
invitado.

La maqueta es enorme, impactante. La
primera reaccién de quien la ve es: jesta
ciudad no se puede dejar perder!. Le falta un
sistema de iluminacién més teatral, mas
dramatico, que es muy costoso. Y sobre todo,
que se hubiese localizado en un lugar
céntrico, como La Rampa.

RS: Tu combinaste persistentemente la
accion proyectual con la docencia, tanto a
escala nacional como internacional. ;Cémo
estas experiencias transformaron la teoria
urbanistica de estos tltimos afios en Cuba?
;Cudles son las actuales referencias externas
que se consideran vdlidas?

MC: La combinacién de docencia y
practica me sirvi6 de mucho, fue una
interaccion constante. Y conocer enfoques
extranjeros mientras trabajaba en problemas
nuestros también fue una manera de
interactuar. Pienso que entre las primeras
manifestaciones de esa interaccion
estuvieron los nuevos principios para
poblados rurales mas diversos y vivos,
aunque no se aplicaran; la critica al modelo
de vivienda social en altura, planteando que
hay soluciones de baja altura con alta
densidad (hubo que esperar casi veinte afnos
a que la Villa Panamericana las aplicara...), y
la critica a la remodelacién urbana
traumaética, como se habia empezado en Cayo
Hueso.

La linea de reanimacién urbanistica
entronca en parte con el townscaping de
Gordon Cullen y la obra de Lawrence
Halprin. Las teorias de Kevin Lynch me
marcaron, me hicieron ver la ciudad de otra
manera, mas humilde, pensando més en la
gente que la usa.

Cuando conoci a Peter Calthorpe y
Andrés Duany simpaticé de inicio con las
propuestas del New Urbanism. Pienso que
la idea central de Duany es el papel
conformador de ciudad que tienen las
regulaciones, y lo comparto. Pero sigo
pensando que las ciudades no se pueden
disefiar ni construir de una vez: hay que
dejar un margen para la diversidad
(natural, no buscada), y eso lo pone el
tiempo y la gente. Nuestro provincianismo
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nos lleva a rechazar con sospechas lo que
viene de afuera, o todo lo contrario,
aceptarlo sin cuestionamiento. Sigue siendo
valida la frase de Maximo Gémez cuando
defini6 a los cubanos: siempre se pasan o se
quedan cortos. Pero si el New Urbanism en
los Estados Unidos busca reinventar la
pequeiia ciudad perdida, nosotros solo
tenemos que conservarla.

RS: En los arios 90 se permitieron
inversiones extranjeras en la ciudad para
construir hoteles, oficinas, viviendas. ;Qué
consecuencias, positivas o negativas tuvieron
las nuevas obras para la ciudad?

MC: Me parece que ya lo contesté antes.
Para mi lo més triste fue ver la actitud
lacayuna en algunos arquitectos, aceptando
las ridiculeces que les pedia el inversionista
extranjero, malas reproducciones de le peor
arquitectura comercial de Miami. Un caso
limite fue la respuesta encontrada por un
arquitecto cubano al requerimiento de un
importante promotor inmobiliario que pidié
una arquitectura para sus edificios que
fuera neoclésica, mediterrdanea y colonial
cubana. La solucién fue como una ensalada
de helados con tres sabores: los primeros
piso neoclésicos (;?), los del medio
«mediterraneos»... y los tltimos coloniales,
con arcos y vitrales de colores (j!). He oido
decir que ese arquitecto recientemente se
fue de Cuba: me imagino que buscando
beber directamente en su fuente de
inspiracion.

RS: En Miami existen grupos de estudios
sobre La Habana, intentando prever y definir
las consecuencias de futuras
transformaciones econémicas, funcionales y
morfoldgicas de la ciudad. ;Existe una
vinculacién y un didlogo entre los
especialistas de ambas ciudades preocupados
por los problemas presentes y futuros?

MC: Pienso que hay que diferenciar la
actitud de Duany y su equipo, abiertos al
didlogo, a transmitirnos sus experiencias sin
querer imponerlas; y compararla con la de
otros, que cierran de inicio toda posibilidad
de colaboracién con Cuba, excepto con
individuos sin vinculos institucionales. No sé
como lo conseguirdn, en un pais donde la casi
totalidad de los arquitectos y urbanistas
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trabajan para el Estado... Dudo de su
capacidad de pensar sobre una ciudad que no
han pisado en 45 anos. Cuando se ve a los
que patrocinan algunas de esas iniciativas, te
das cuenta que no es un interés cultural ni
patridtico, sino especulativo, poniéndose
delante en la fila para cuando llegue el
reparto.

Me llama la atencién que algunos que alla
expresan escrupulos por involucrarse con una
dictadura, sin embargo, colaboraron
alegremente con la de Batista, cuando los
caddveres de jovenes asesinados eran
arrojados como escarmiento a la calle. Veo
una especie de fanatismo parecido a los autos
de fe y los expedientes de limpieza de sangre,
cuando habia que demostrar que no se tenia
antepasados judios o moros. Para ese tipo de
exilio fundamentalista, los tnicos limpios
serian los batistianos. Comprendo el
resentimiento, y lo ha habido de ambas
partes; pero asi no se llega a nada estable,
bueno para todos.

Pero también hay otros en Miami que se
preocupan honradamente porque no se
repitan aqui los errores que se cometieron
alla y en otras ciudades de los EE.UU. y
otras partes del mundo. Lamentablemente,
hay importantes ciudades asiaticas donde el
desarrollo se identifica con copiar lo peor de
Occidente; o lo que ya no quieren mas alla
donde lo inventaron; y lo confunden con
progreso. Se repite el engaiio de los
Conquistadores, cambiando a los aborigenes
espejitos por pepitas de oro. No es solo en
Miami donde se piensa en el futuro de Cuba.
Hay muchos urbanistas estadounidenses,
europeos y latinoamericanos preocupados
por la macdonalizacién de nuestro
patrimonio.

Uno de ellos, Jeff Horowitz, hizo un
montaje digitalizado sobre el Malecon, lleno
de anuncios, Pizza Huts, Burger Kings, GAPs
y por el estilo. Siniestro. Las nuevas
restricciones a las relaciones académicas e
incluso familiares que la Administracion
Bush aprobé este afio han paralizado esa
iniciativa de Urbanists International. Igual
sucede con los talleres de disefio que
veniamos realizando sobre La Habana con
universidades de los EE.UU., y los viajes de
académicos cubanos a dar conferencias o
cursos alld. Ahora todos recibimos un modelo
impreso diciendo que nuestra visa irfa en
detrimento de los intereses de los Estados

Unidos. Que alguien —aunque sea un
burécrata— me considere peligroso a los 69
afos es casi un halago, pero hubiera
preferido que fuese una linda mujer.

RS: ;Cudl es tu vision de los principales
problemas que tiene La Habana en la
actualidad y que medios reales existen para
resolverlos?

MC: Es dificil pensar en problemas
principales, porque son muchos y estan
entrelazados. En esencia, todos dependen de
la economia y de los mecanismos de gestion.
Ya habia dicho que hay que fortalecer la
economia a todos los niveles. No se puede
pensar en mejorar la economia macro si no
mejora a la vez la de las ciudades, los barrios
y las personas. Y el problema de la economia
doble, en pesos y en délares, no parece tener
solucidn a corto plazo. La reciente
sustitucion del dolar de Estados Unidos por
el peso convertible cubano, a los efectos
internos solo cambia el color del billete. Esa
dualidad estd generando desigualdades
marcadas que no existian, y a su vez se
refleja en formas de vida y hasta tendencias
estéticas mutantes que cambian la imagen
de la ciudad.

Indirectamente, influye también en un
aumento de la segregacién racial. Parece que
menos negros estdn llegando a los estudios
superiores. Aunque la matricula sea gratuita,
estudiar una carrera —sobre todo
Arquitectura— requiere cada vez mas apoyo
econémico de la familia; y los muy pobres no
pueden afrontarlo. Claro que hay un sistema
de becas y ayudas, pero la realidad es que
para un joven negro que vive en un tugurio,
todo resulta mas dificil. Paraddjicamente, la
Ley de Reforma Urbana de 1960 arraigé a
cada cual donde vivia, y la inica movilidad
posible es por permutas, ya que la
construccion de nuevas viviendas para la
poblacion estd de hecho paralizada. El que
tuvo la desgracia de nacer en un barrio pobre
y habitar en una vivienda infraestandar, es
muy posible que arrastre ese problema toda
la vida. El gobierno se ha preocupado por
darle estudio y empleo a jévenes que no
estaban trabajando ni estudiando, y
garantiza el sueldo a los obreros de los
centrales azucareros que se han cerrado
—la mitad del total— pero eso es una carga
mas sobre una economia colapsada.
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La indisciplina ciudadana crece y puede
implicar también en el futuro otro problema
peor de seguridad publica. Ya habia
mencionado antes como esa indisciplina
empobrece la imagen de la ciudad y anula
esfuerzos por mejorarla. Es necesario lograr
una participacién efectiva de la poblacién
desde etapas tempranas en la toma de
decisiones, no después que las decisiones se
han tomado. Todavia aqui hay que avanzar
mucho, y usar mejor la capacidad de movilizar
a la poblacion; pero eso tiene que ser
alrededor de tareas que sientan como suyas.

La alimentacién adecuada sigue siendo un
problema serio, especialmente para los
jubilados y los de més bajos ingresos, lo que a
menudo coincide con quienes no reciben
moneda extranjera. Sucede que la mayoria de
los que se fueron definitivamente al exterior
eran blancos, y envian (o enviaban) dinero a
sus familiares en Cuba, también blancos. La
agricultura urbana ha tenido mucho
desarrollo, crea empleos y evita
transportaciones lejanas. Pero hay que evitar
que se use agua del acueducto para regar, y
proteger a las siembras —sobre todo a los
vegetales de hoja— de los residuos téxicos de
los escapes de vehiculos que les pasan cerca.

La infraestructura de la capital esta
destrozada. El acueducto necesita una
reconstruccién para evitar la pérdida de casi
la mitad del agua antes de que llegue a las
casas, pero eso también sucede en
Washington DC. Ademas, es necesario
mejorar la calidad del agua potable. El
alcantarillado de La Habana data de 1913,
disenado para 600 mil habitantes (el doble de
la poblacién entonces), y la ciudad tiene
ahora 2.18 millones. Los efluentes se arrojan
crudos a la Corriente del Golfo. Las calles son
casi intransitables, excepto las vias por
donde circulan 6mnibus. Eso, unido al calor,
la falta de piezas, los accidentes y al aumento
de vehiculos en las calles, ha hecho
retroceder el uso masivo de la bicicleta, que
tuvo un crecimiento espectacular a mediados
de los 90.

Un problema muy serio es la energia
eléctrica. Cuba depende exclusivamente de
generacion termoeléctrica usando petréleo,
que venia casi todo de la URSS. Un logro
importante de la Industria Basica fue
aumentar la produccién nacional en més de
cinco veces, hasta 4 millones de toneladas de
petréleo y equivalente en gas acomparfiante.
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La electricidad se genera totalmente con
crudo cubano, pero es un petréleo muy
pesado y al parecer agresivo con las turbinas.
Es posible que el cierre de la mitad de los
centrales azucareros haya influido también,
porque muchos se autoabastecian
energéticamente quemando el bagazo de la
cafia, y servian a la poblacién alrededor. A
mediados de 2004 se produjo una crisis muy
seria que terming en la destitucién del
ministro del correspondiente ramo.

El transporte piblico descansa en émnibus
Diesel y el invento criollo del «camello»,
enorme transporte de perfil jorobado donde
se compactan 220 personas. Existe un circulo
vicioso: como el transporte publico es tan
deficiente, hay muchos mas émnibus propios
de organismos estatales que los de servicio
para toda la poblacién. La paradoja es que
estamos en la situacion ideal para
desarrollar un buen transporte ptblico
masivo que disuada el empleo de autos
individuales; pero la realidad es que cada afno
crece el nimero de automéviles. Se ven
menos autos americanos de los 50, casi todo
convertidos en taxis con motores Diesel muy
contaminantes, los llamados «almendrones»;
y también menos autos soviéticos que los
habian empezado a sustituir. Ahora, sobre
todo en la zona privilegiada del oeste, donde
se concentran las empresas extranjeras o
mixtas que operan en divisas, se ven cada vez
més autos japoneses, sudcoreanos y
franceses, cruzandose con el Lada
resplandeciente de vidrios empapelados en
negro y musica disco ensordecedora de los
«macetas» (nuevos ricos).

La vivienda es un viejo problema. El
Estado ha hecho esfuerzos por atenderla,
pero descansando siempre en la construccion
masiva de nuevos conjuntos de edificios
multifamiliares en altura. Las
«Microbrigadas» fueron una experiencia
interesante de esfuerzo propio con fuerte
ayuda estatal, pero con el inconveniente de
que los constructores no sabian construir, y
para cuando aprendian ya habian terminado
su edificio. De hecho, las «Microbrigadas» se
paralizaron con el periodo especial tras la
desaparicion de la URSS. A pesar de los
infinitos debates, no se pudo implantar el
concepto de vivienda en crecimiento, porque
depende de que el interesado pueda comprar
facilmente los materiales para crecer en el
momento en que pueda y quiera.
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El mantenimiento del fondo existente
siempre fue subvalorado por la prioridad
dada a la nueva construccién. Otros
programas de construccién de obras
sociales —hospitales, escuelas; y en un
tiempo industrias— tuvieron mayor
atencion que la vivienda. Queda flotando el
fantasma de como resistirda La Habana el
paso de un gran huracdn como el Ivdn de
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Profesor de la Universidad Politécnica de Milan

{HACIA DONDE VA MILAN?

ilan conoce hoy el proceso de
M transformacién méas grande de su

historia moderna: es un proceso que
empieza a mediados de los afios noventa
—que coincide con la llegada al gobierno de
la ciudad de la coalicion de centro-derecha—
y que literalmente ha explotado en los
ultimos afios, pero que sin embargo proviene
de mas lejos, de la decisién tomada a
principios de los anos ochenta por la
administracion de entonces (de izquierdas),
de abandonar el plan como instrumento de
gobierno de las transformaciones
territoriales, apuntando en cambio al
proyecto arquitecténico, cuya forma de
deregulation [desregulacion] es cada vez més
explicita, y que encuentra en los ultimos afios
(1999) una legitimacion formal en la
legislacion regional.

Los motivos de esta opcion de
desregulacion estan ya claros: frente a la
incapacidad del Gobierno y del Parlamento
de caracter nacional de proporcionar al pais
la indispensable reforma urbanistica
—renovando radicalmente los instrumentos
pensados hace méas de sesenta afios para
gobernar la expansién urbana, en particular
el Plan General de Ordenacion [Piano
Regolatore Generale (PRG)] en el que en la
ciudad se concentran tanto la mayor cantidad
de recursos financieros, como el mayor
numero de ocasiones de intervencion
urbanistica (por ejemplo, las areas
industriales desusadas)— decide encarar
esta fase ya madura de transformacién
urbana con diferentes instrumentos
justamente juzgados ineficaces, sin empujar
a pesar de todo, y aqui esta el fundamental
limite regular de la experiencia milanesa,
para renovar estos dltimos, sosteniendo la
reforma urbanistica nacional con toda la
autoridad de una gran ciudad.

Una eleccion independiente de las
mayorias politicas del gobierno de la ciudad
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—que se confirma tanto por las
administraciones de izquierda en el decenio
de los afios ochenta, como por la
administracion autonémica de mediados de
los noventa, o, por dltimo por la actual
mayoria de centro-derecha en el poder desde
hace casi ocho anos— que facilita también la
mas profunda justificacion cultural y regular
(ademas de politica) de este enfoque.

Es en los dltimos afios —después de
ratificar como alcalde a Albertini en 2001—
cuando la transformacién de Milan ha
asumido aspectos llamativos, bien porque
desde hace varios afos han madurado
muchos proyectos en construccion, bien por el
apoyo objetivo que la administracion actual
ha asegurado a la desregulacion. Baste citar
los dos ultimos grandes proyectos urbanos
definidos en cooperacién con la
administracién milanesa, la transformacion
de la histérica area del campo Ferial y la
sede de la Region.

Para las centralisimas 22 hectdreas ya
ocupadas por el campo Ferial desde los afos
treinta, se ha concluido en los primeros dias
de julio de 2004 el concurso para su
adquisicion, con la victoria de City Life (una
mancomunidad de compaiiias de seguros
italianos integrada por la espaiiola Lar y por
una gran empresa de construccién italiana)
que ha ofrecido 523 millones de euros, que
servirdn para realizar el nuevo campo Ferial
(proyecto de Maximiliano Fuksas) en
construccion en el oeste de la ciudad, dentro
del primer cinturén metropolitano, y que sera
inaugurado en 2005. En cambio, el
Ayuntamiento ha garantizado la realizacion
en base a un masterplan [plan director]
proyectado por un arquitecto italiano, de tres
torres para oficinas de mas de 200 metros de
altura proyectadas respectivamente por
Daniel Libeskind, Zaha Hadid y Arata
Isozaki, de 1.300 viviendas residenciales, de
zonas comerciales para el ocio/ocio libre,
ademas del nuevo Museo del Design.
Mientras que el concurso para la «otra sede»
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de la Region (se confirma claramente la
prestigiosa sede actual del rascacielos Pirelli,
proyectada en los anos cincuenta por Gio
Ponti) se ha concluido con el triunfo del
estudio americano Pei, Cobb y Freed
integrado por el milanés Paolo Caputo (el
segundo clasificado ha sido un proyecto de
Frank Gary), también en este caso con una
torre de mas de 200 metros de altura que
destaca sobre un grupo de edificios de diez
pisos que ocupan completamente un drea de
casi 3 hectdreas, entre las que esta prevista
asimismo una gran plaza cubierta; en total
més de 100.000 metros cuadrados, con una
inversion publica de mas de 250 millones de
euros.

Los dos proyectos citados no son més que
los dltimos de una larga serie ya en
construccion o listos para su comienzo, a
menudo firmados por {VIVE! [las estrellas]
de la arquitectura mundial y que impulsan a
los medios de comunicacién a hablar de
«renacimiento» de la ciudad, de su
relanzamiento, o, incluso de Nueva Milan.
Segtn los datos del Ayuntamiento, son de
hecho casi cien los nuevos proyectos, grandes
y pequefios, con un total de mas de 8 millones
de metros cuadrados de superficie de suelo.
Seguidamente se presenta una breve
exposicion de los principales:

A) La «Ciudad de la moda» es una
iniciativa del Ayuntamiento que deberia
resolver uno de los problemas urbanisticos
mas antiguos de Mildn, el de la gran area
libre (40 hectédreas) entre las estaciones
Centrale y Garibaldi; casi 300.000 metros
cuadrados de servicios, en parte dedicados a
los operadores de la moda que es uno de los
sectores mas sobresalientes de Milan, y un
parque de 12 hectareas; el developper
[urbanizador] es de Hines Italia, mientras
que el masterplan [plan director] esta
firmado por Cesare Pelli.

By (C) Con el comienzo de las obras se
transforman dos de las tres ultimas grandes
areas industriales desusadas de la ciudad
(faltan de la lista el area de Bovisa, participe
en el proyecto de ampliacion del Politécnico):
el de la histérica fabrica del Alfa Romeo de
Portello en el noroeste y el de la Montedison
en el sureste, llamada Montecity,
respectivamente de 40 y 120 hectéreas de
superficie territorial, con un masterplan de
Gino Valle la primera y de Caputo-Foster la

segunda; ambas relacionadas con una mezcla
funcional de zona residencial y de servicios
completados siempre con un gran centro
comercial, con un parque que ocupa buena
parte del area (la regla seria del 50%,
comprendiendo, no obstante, en este
porcentaje la viabilidad interna y los
aparcamientos también).

DyE) En el drea sureste, contigua a la
importante estacion ferroviaria de Rogoredo,
estd prevista la realizacion del Centro de
Congresos, que muchos consideran
indispensable para garantizar a Mildn la
competitividad necesaria. Mientras estd ya
avanzada la transformacion de 12 hectéareas
del area de la ex-estacion de ferrocarriles de
Porta Vittoria en la actualidad sede de una
estacion subterranea del cinturén ferroviario,
con un proyecto gestionado por el grupo
Zunino, el grupo inmobiliario mas
importante de Italia (el mismo que el de
Montecity), para casi 55.000 metros
cuadrados de superficie, con la misma mix de
los anteriores.

Ademas de estos importantes proyectos de
transformacién urbana, hay otros muchos en
construccion, todos fruto de la deliberacién
municipal del afio 2000 («Reconstruir el Gran
Milan») con la que se consentia a los privados
la derogacion de las previsiones del PRG,
negociando con el Ayuntamiento las tasas
correspondientes y los «estandares
cualitativos» garantizados (obras publicas,
servicios por realizar y gestionar),
sustituyendo método y procedimientos del
planeamiento urbanistico, por la simple
valoracion de los efectos de la propuesta de
transformacion.

Junto a este gran fervor debido
sustancialmente a la iniciativa privada
(con el papel determinante de los fondos
inmobiliarios italianos y extranjeros, la
presencia activa de los colosos de seguros y
de los grupos inmobiliarios cotizados en
Bolsa, pero también con un relevante
desplazamiento de las inversiones),
decepcionada por el movimiento del mercado
financiero y la consiguiente favorable
condicién del mercado inmobiliario, se sitdan
numerosas intervenciones promovidas por la
administracion. Como la radical restauracion
del Teatro della Scala con un proyecto de
Mario Botta, la nueva gran Biblioteca
europea di informazione e cultura (sobre la
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cuota publica del area de Porta Vittoria)
resultado de un concurso ganado por Bolles y
Wilson, el Museo delle civilta extraeuropee,
proyectado por David Chipperfield en la vieja
fabrica de Ansaldo, la restauracion de los dos
edificios fascistas del Arengario en la plaza
del Duomo para la realizacion del Museo del
Novecento, el concurso para la recualificacion
de la Darsena dei Navigli, es decir el antiguo
puerto fluvial construido por los espanoles en
el siglo XVII. Todos ellos, sin embargo, son
s6lo proyectos en espera de ser
completamente financiados por la incierta
perspectiva de la privatizacién de la Empresa
Eléctrica Municipal, fuertemente apoyada
por el alcalde. A los proyectos de verdadera
modernizacion de la ciudad les cuesta salir
hacia delante, como el que completara dentro
de poco el sistema de depuracién de aguas y
estdn atn muy atrasadas con la adecuacion
del sistema infraestructural, en especial el de
la movilidad.

De todas formas todo pareceria indicar un
éxito de la politica de jVIVE! urbanistica
promovida por la administracién y la
recuperacioén por parte de la ciudad de las
posiciones de excelencia un tiempo
alcanzadas, incluso a nivel europeo, en la
produccion industrial, en la hacienda publica
y en la cultura y posteriormente perdidas,
también por la crisis ético-politica de los
primeros afios noventa, cuando Mildn fue
rebautizada como «Tangentopoli» y su clase
dirigente barrida por los escandalos ligados
al mal gobierno de lo ptblico.

(Pero las cosas estdn realmente asi? Mds
alla de las cifras y de los datos presentados
por la Administracién, comienzan a ser no
pocos los que se preguntan sobre la
estrategia, o mejor sobre la falta de
estrategia, que esta detras del laissez faire
milanés. Como el sociélogo Guido Martinotti,
Rector de la IT Universita Statale, desde hace
algunos afios instalada en el nuevo barrio de
la Bicocca, y estudioso de los fenémenos de
transformacion de las ciudades, que subraya
como «este Milan encarna un proyecto
capitalista, pero sin un proyecto politico». O
como Vittorio Gregotti, el representante més
autorizado de la cultura arquitecténica
milanesa, que denuncia el «caracter
exhibicionista y publicitario» de algunos de
los nuevos proyectos (en especial el de
transformacion del campo Ferial),
subrayando el cardcter un poco provinciano
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que emerge en el nuevo «deseo de
rascacielos».

Desde el punto de vista urbanistico, la
situacion es sin embargo bastante mas
problematica de lo que revelan los mismos
observadores méas atentos y de lo que
subrayan los medios de comunicacién. Y esto
es por dos razones entre ellas
transversalmente conectadas:

1) La primera razon se refiere a los
efectos de la politica de desregulacién sobre
la ciudad, que fundamentalmente ha
realizado todas las ocasiones posibles de
transformacion, rellenando literalmente
todos los viejos y nuevos «vacios» todavia
presentes, aumentando con nuevas cargas
urbanisticas, que no estdn relacionadas con
una contextual adecuacion de la
accesibilidad, los ya pesados fenémenos de
congestion y, consecuentemente, las
condiciones ambientales mas criticas de la
ciudad. De hecho Milédn es una ciudad con un
territorio bastante limitado (18.000
hectareas), edificado casi completamente si
se exceptian las 2.500 hectdreas que quedan
en la parte meridional y que forman parte del
Parco Sud, un parque agricola del cinturén
metropolitano. Una ciudad compacta pues,
sin solucién de continuidad, densamente
construida y fuertemente impermeabilizada,
que necesitaria respirar més que saturarla
por todas partes; mientras que la zona verde,
producto de las nuevas transformaciones,
lejos de alcanzar la cuota del 50% por los
motivos antes sefialados, es completamente
insuficiente para asegurar los efectos
necesarios para la regeneracién ambiental y
para la mejora de las condiciones ecoldgicas
generales, pero representa sélo el estandar
de competencia de las nuevas edificaciones.

La misma politica de «devolver la
residencia a la ciudad» —que es uno de los
objetivos por alcanzar a través de las
intervenciones de transformacién
gestionadas con la deliberacion del afio
2000— es completamente efimera. Porque si
es verdad que las viviendas construidas son
muchisimas, es también verdad que sus
destinatarios no son, esta claro, los que
fueron expulsados en el pasado del drea
metropolitana, trasladando el nimero de los
residentes de 1.750.000 en 1976 al actual
1.300.000 ni, tanto menos, los numerosos
inmigrantes no comunitarios que no se
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pueden permitir evidentemente los precios de
venta o los alquileres de un mercado
inmobiliario totalmente liberalizado, que
busca sélo el maximo provecho. Sélo
recientemente la Administracion, ddndose
cuenta de las gravisimas dimensiones
sociales actuales del problema de la vivienda,
ha ofrecido a los constructores areas de
propiedad publica para realizar viviendas a
precios o rentas controlados, pero la
vaguedad de la propuesta y la total falta de
recursos publicos para mantener la iniciativa
no parecen garantizar a la misma un
resultado positivo.

Pero también desde el punto de vista
funcional los resultados no son
verdaderamente satisfactorios: la falta de
una estrategia urbanistica que seleccione y
localice las funciones por edificar (incluso
con la necesaria flexibilidad que la gestion
urbanistica pide) y el haber confiado, de
hecho, toda opcion a las reglas del mercado
inmobiliario, ha determinado resultados casi
idénticos para todas las transformaciones ya
llevadas a cabo, con el mismo mix funcional
(residencia, centro comercial, oficinas, un
poco de zona verde) y la recurrente ausencia
de «funzioni d’eccellenza», las més dificiles
de imponer al mercado mismo, pero las més
necesarias para el desarrollo de la ciudad.
La misma localizacién de las funciones
estratégicas ya decididas, como el Centro de
Congresos por ejemplo, claro que no
responde a la mejor solucién posible para
esta instalacidn, sino que es sélo el
resultado, importante, de la negociacién
entre el Ayuntamiento y los promotores de
una transformacion de tales dimensiones
que garantice los recursos para su
realizacion.

2) La segunda razoén atafie a la natural
miopia de la politica urbanistica milanesa de
los dltimos veinticinco afios y, en particular,
los de después de 2000. Milan no es sélo la
ciudad identificable con el actual
Ayuntamiento, sino que es una ciudad
metropolitana bastante mas amplia, que se
extiende sin solucién de continuidad
alrededor de éste por méas de 45.000
hectareas urbanizadas en las que viven mas
de 4,5 millones de habitantes; parte de una
ciudad regional policéntrica atin mas
extendida. Esta gran ciudad, que coincide con
la actual area metropolitana, en el centro de

la regién més poblada de Italia, est4 ella
misma caracterizada por la presencia de
numerosos centros urbanos dotados de su
propia identidad cultural y social debida a
una historia igualmente no reciente, por la
presencia de relevantes recursos ambientales
de calidad (parques, rios, dreas agricolas
cerradas) y por una disponibilidad de areas
para la transformacién urbana que
representan una oferta competitiva mucho
mas amplia y rica que la de la ciudad cabeza
de partido (por otro lado ya casi agotada).
Seguir dirigiendo las inversiones sélo en el
centro de esta drea significa, de hecho,
penalizar al resto de la misma, condendndola
a un papel periférico constante, sin
posibilidades reales de recualificacion y sin
poder contribuir realmente a la posibilidad
de desarrollo que, en realidad, Mildn sola no
es capaz de garantizar.

La condicién esencial para que esta
posibilidad de desarrollo se realice pasa pues,
ante todo, a través de la recuperacion del
plan como instrumento para pensar en el
futuro de la ciudad; no el plan rigido y
prescriptivo de la tradicién urbanistica
italiana, por su generalmente ya aclamada
ineficacia e impracticabilidad, sino un plan
esencial, basado en las opciones estructurales
para la movilidad, el ambiente y las
edificaciones, que represente el indispensable
marco de referencia para toda intervencion
de transformacion y de recualificacién,
garantizando concretamente su
sostenibilidad, coordinando las opciones
funcionales y consintiendo el desarrollo de
las imprescindibles politicas urbanas. Una
nueva estrategia urbanistica que, sin
embargo, no se refiera a la mera ciudad
cabeza de partido, sino que concierna a la
escala metropolitana y que empuje a la
descentralizacién y a la difusién en el
territorio metropolitano de todas las
ocasiones de desarrollo hoy concentradas sélo
en Milan. Una estrategia que comporte, ante
todo, un refuerzo del sistema
infraestructural, en especial en lo
correspondiente a las infraestructuras de la
movilidad y las ecolégico-energéticas, ademés
de la realizacién de algunos grandes
servicios, como la finalizacién del sistema
ferial, la realizacion de los equipamientos
congresuales, el refuerzo del sistema
universitario. Mientras que para Milan, en
particular, las opciones urbanisticas que
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deberian tener como finalidad garantizar la
maxima calidad ambiental, junto a una
nueva eficiencia en su funcionamiento; no
s6lo para mejorar radicalmente la calidad de
vida de los residentes, sino también de los
muchos que usan la ciudad todos los dias, por
motivo de trabajo y de estudio.

Una nueva estrategia urbanistica, pues,
que efectivamente ayude a Milan a
reencontrar un papel decisivo para si y para
todo el pais, superando una crisis en accién
desde hace demasiados afios y que, asimismo,
afronte las ultimas propuestas que estan
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mas, bajo la insignia de las probleméticas
inmobiliarias que de las productivas. Sin esta
nueva estrategia urbanistica general de nivel
metropolitano sera muy dificil remontar las
posiciones de desventaja respecto a las
muchas ciudades europeas que estdn antes
que Milén en el ranking competitivo, como
sera dificil, si no imposible, encaminar una
politica efectiva de sostenibilidad urbanistica
y de recualificacion urbana. Y el eslogan de la
«Gran Milan» permanecera de este modo.

Traducido del italiano: Sagrario del Rio Zamudio. Revisado: JGB.
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Memoria historica

Presentacion: Concluimos aqui con el tercer proyecto de ley que ensayaran los gobiernos de Alfonso XIII
en el primer tercio de siglo XX para superar los planes geométricos de ensanche, cual fuera el Proyecto de
Ley de Bases de urbanizacion del extrarradio madrilefio, de GARCIA PRIETO de 1918. Su efimera
propuesta parlamentaria —al dia siguiente de introducirla en el Congreso, un 5 de noviembre de 1918, se
rompia el ensayo de Maura de un Gobierno Nacional de concentracion, pero precisamente para pasar el
propio GARCIA PRIETO de la cartera de Gobernacién a la también breve Presidencia del nuevo Gobierno,
junto con la cartera de Fomento, hasta sélo un mes después, el 5 de diciembre, dejando paso al Conde de
Romanones— suaviza y depura los precedentes intentos de SANCHEZ GUERRA (1914, ver CyTET 139) y,
en especial, el de J. RUIZ GIMENEZ (1916, ver CyTET 140), al replantear como tnica solucién para la
gestion del problema del suelo, la municipalizacion total del suelo rustico del extrarradio de la capital,
pero no como aquel iltimo —con una municipalizacién a perpetuidad con cesién en usufructo del derecho
de superficie a los particulares—, sino temporalmente, sélo mientras ordena y urbaniza para luego vender
en publica subasta los solares en plena propiedad, pagando a los propietarios de suelo, no el valor inicial
del suelo rustico cedido o expropiado, sino un 40% del precio obtenido en la subasta, que seria pues «la
proporcién que la justicia y la moral demanden». Es decir, asumiendo el Municipio una funcién gestora y
subsidiaria como mero agente urbanizador publico de suelo, con «reparto equitativo entre los primitivos
propietarios y el procomun» del beneficio creado por el Municipio, sin 4nimo excesivamente socializante
de las plusvalias creadas por él mismo, en una suerte de «protosistema de cooperacién» de la atin vigente

Ley del Suelo de 1956 (JGB).

§1. Proyecto de Ley de Bases sobre
Urbanizacion del Extrarradio de Madrid,
presentado el 5-XI-1918 por don Manuel
GARCIA PRIETO, Ministro de la Gobernacion
(entre 22/11I/1918 y 9/X1/1918), siendo
Presidente del Consejo de Ministros don
Antonio MAURA MONTANER (conservador,
idem). (Diario de las Sesiones de Cortes,
Congreso de los Diputados, Legislatura 1918,
Apéndice 2 al nimero 89.)

A LAS CORTES

Es necesidad unanimemente reconocida y que
viene preocupando hace afios a los Poderes
publicos la de hacer llegar los beneficios de la
accién municipal a la periferia del territorio
ocupado por la Corte de Espaia, es decir, a la
seccion de terreno que se extiende mads alld de la
llamada del Ensanche. Razones de salubridad y
econémico-sociales aconsejan, desde hace tiempo,
que el Estado intervenga para dotar al
Ayuntamiento no sélo de medios legales, sino de
recursos con que poner término a la verdadera
anarquia que en orden a la construccién se
observa en el extrarradio de Madrid.

Y buena prueba de la atencién que el Poder
publico viene prestando desde hace afios a este
interesantisimo problema son, entre otros, el
proyecto para la urbanizacién del extrarradio de
Madrid, aprobado por su Ayuntamiento en 31 de
marzo de 1911 y por el Gobierno de Su Majestad,

mediante Real Decreto expedido por el Ministerio
de la Gobernacion el 15 de agosto de 1916; el
proyecto de ley sobre creacién y régimen de las
zonas urbanas exteriores en las grandes
poblaciones, fecha 21 de diciembre de 1914, leido
en el Congreso de los sefiores Diputados por el
entonces Ministro de dicho Departamento, y el
relativo también a la urbanizacién del extrarradio
de Madrid presentado a las Cortes con fecha 29 de
mayo del mencionado afo 1916.

Hora es pues, a juicio del Gobierno, de llegar a
una solucién definitiva y de dar satisfaccién a las
constantes demandas de la opinién y de la
Corporacién municipal con relacién a tan
interesante problema.

A ello va dirigido el adjunto proyecto que se
somete a la deliberacién y aprobacién de las
Cortes y en el cual se contienen preceptos
especiales para la urbanizacion del extrarradio de
Madrid, suprimiendo tramites de procedimiento,
en cuanto a la vigente ley de Expropiacién
Forzosa, y concediendo con el mismo fin, sin gasto
para el Estado, recursos extraordinarios al
Ayuntamiento.

Entre los principios admitidos por la ciencia
econémica aplicables a empresas de esta indole, se
opta por el que pudiera llamarse
«municipalizacién del suelo» con excepcion de los
terrenos cuya situacién juridica esté regulada por
leyes especiales y respetando también los edificios
construidos o en construccion, hasta la fecha,
destinados a casa-habitacion, fabricas, almacenes
u otros usos industriales, juntamente con sus
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dependencias urbanas, incluso jardines cercados
con anterioridad, siempre que el coste de los
edificios y muros exceda al décuplo del valor
actual del respectivo terreno. Pero al optar por
este principio de la municipalizacién del suelo no
se hace ésta permanente, sino de caracter
temporal.

El Municipio adquirird, por via de expropiacién
cuando la voluntad de los poseedores la haga
necesaria, los terrenos del extrarradio no
exceptuados y hasta que los enajene en parcelas
edificables o bien los dedique a usos publicos o
propios de la Villa, cedera el disfrute a los ex
poseedores respectivos, cedentes o expropiados,
mediante arriendos que se sujetaran a normas de
cardcter general.

El valor de estos terrenos pagadero a los
cedentes o expropiados, sera el 40 por ciento del
precio respectivo que el Municipio obtenga al
vender en parcelas edificables los terrenos
mismos. En el momento de la cesién o
expropiacion, el propietario percibira un titulo que
representarad el derecho a la expresada
participacion en el valor que alcance en su dia el
inmueble y ademds se le entregara una
indemnizacion posesoria que se detraera de su
participacion pecuniaria al cancelar el titulo que
la represente. Para fijar el importe de esta
indemnizacién con relacién al valor de la finca, se
establecen en la ley normas rigurosas para
garantia de todos los intereses.

De esta suerte el Municipio dispondra, desde
luego, de los terrenos afectados por la mejora, los
cuales podran quedar en la posesién de los
actuales duerios hasta que los trabajos y obras no
lo exijan o puedan ser vendidos como solares
edificables, y el aumento de valor que en su dia se
obtenga se repartird equitativamente entre el
primitivo propietario y el procomun en la
proporcién que la justicia y la moral demanden.

Los medios econdmicos que se conceden al
Municipio para llevar a efecto todo lo apuntado
son la facultad de contratar un empréstito con la
garantia hipotecaria de todos los terrenos
edificables del extrarradio; el importe de los
arriendos, la participacion que queda dicha en el
valor de los terrenos; el importe de la contribucién
territorial y recargos municipales ordinarios que,
durante un periodo de veinticinco afos, satisfaga
toda la propiedad inmueble comprendida en la
zona del extrarradio desde el siguiente afo al de la
promulgacion de esta ley; un recargo
extraordinario dentro de determinadas
condiciones del 4 por ciento de la riqueza
imponible sobre el cupo de la contribucién
territorial que satisfagan cualesquiera edificios
comprendidos en la zona del extrarradio, y una
participacién en las cuotas del impuesto de
derechos reales por las transmisiones de dominio
de solares y edificios situados en dicha zona.
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El dnico auxilio en dinero que el Estado
concedera al Municipio consistira en la cantidad
que a éste le fuera precisa para obtener los
primeros fondos del empréstito e iniciar los pagos a
cedentes o expropiados, pero de esta cantidad se
reintegrard el Tesoro con aquellos primeros fondos.

El Estado, pues, limita su esfuerzo econémico a
la cesién temporal de cuotas contributivas, segin
es costumbre en esta clase de reformas o mejoras,
obteniendo en cambio la seguridad de un
desarrollo de riqueza que ha de ser seguramente
origen para él de mayores ingresos en el porvenir.
El Municipio, por su parte, sin perturbar la
marcha de su Hacienda, realizara un proyecto de
reforma urbana altamente necesario y
conveniente, a la par que abrird, para lo futuro,
grandes fuentes de riqueza.

Esta es, a grandes rasgos, la ley que se somete
a la deliberacién y aprobacion de las Cortes. Su
necesidad y conveniencia se justifican, segin
queda apuntado, por motivos de higiene y por
razones de indole social y econémica.

En cuanto a los primeros, teniendo en cuenta
que en la superficie del extrarradio no existe plan
legal de urbanizacién; que cada propietario, en uso
de sus facultades dominicales, no limitadas hasta
ahora por disposicién alguna legal edifica a su
arbitrario, a la altura natural del terreno y
careciendo de los elementos de conduccion de
aguas y de alcantarillado para los residuos; que
tal vez por estas mismas perjudiciales facilidades
y consiguiente baratura en las viviendas y debido
también a la reduccion de tributos en aquella
zona, la edificacion y poblacién aumentan
considerablemente en la misma; que los planes de
urbanizacién y saneamiento del interior obligan a
las clases menos acomodadas a buscar habitacion
en el extrarradio, creciendo de dia en dia,
progresivamente, su ya importante poblacion; y
que la mortalidad normal en el interior de Madrid
y en el Ensanche es menor que en el extrarradio;
se evidencia que, de demorarse la urbanizacién de
aquella seccién, constituird ésta una serie de
suburbios, con grave perjuicio para la salud de sus
habitantes y la de los del ensanche e interior de la
poblacién.

En cuanto a las razones sociales, la
conveniencia de construir viviendas higiénicas y
econdmicas para las clases obrera y de posicién
modesta y la necesidad de que la primera tenga
campo para la actividad de su trabajo, con
beneficio para la misma y para los intereses
generales, demuestran también, a juicio del
Gobierno, la urgencia del proyecto.

Y bajo el aspecto econdmico, las circunstancias
que habra de producir el deseado advenimiento de
la paz, propicias para inaugurar una etapa de
progreso en el comercio e industrias nacionales, a
cuyo desarrollo de fabricas, talleres y almacenes del
extrarradio de Madrid facilita el terreno apropiado
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y la consideracién del aumento de riqueza privada
y publica que el incremento de aquella zona puede
proporcionar, justifican también la oportunidad de
la urbanizacién de la misma.

Fundado en lo expuesto, el Ministro que
suscribe, autorizado por Su Majestad, previo
acuerdo del Consejo de Ministros, tiene el honor
de someter a la deliberacién y aprobacion de las
Cortes el siguiente

PROYECTO DE LEY

BASE PRIMERA.—Declaracién de utilidad
publica

Se declaran de utilidad publica a los efectos de
lo dispuesto en los articulos 2.° y 11 de la ley de 10
de enero de 1879 (ver CyTET 115, primav. 1998)
las obras de urbanizacién del extrarradio de
Madrid comprendidas en el proyecto aprobado por
su Ayuntamiento en 31 de marzo de 1911.

Se entendera por extrarradio la superficie
comprendida entre los limites extremos de la
tercera zona del Ensanche y la distancia maxima
de 8 kilémetros a partir de la Puerta del Sol,
segun lo dispuesto en el articulo 8.° de la ley de 17
de septiembre de 1896. Sin embargo, quedan
excluidos de las disposiciones de esta ley los
terrenos pertenecientes al patrimonio de la
Corona, cuya situacién juridica regula la de 12 de
mayo de 1864. También se exceptiian los edificios,
asi los terminados como los que se estén
construyendo a la fecha en que sea presentado
este proyecto de ley, destinados a habitacién, a
fabricaciones, a almacenes o a otros usos
industriales, juntamente con las dependencias
urbanas de los mismos, incluso los jardines
inmediatos a ellos y cercados con anterioridad a la
mencionada fecha, con tal que el coste de los
edificios y muros exceda al décuplo del valor
actual del respectivo terreno.

BASE SEGUNDA.—Adquisicién y posesién por el
Ayuntamiento de los terrenos del extrarradio

Sera primera etapa de la ejecucion de esta ley la
adquisicién por el Municipio de Madrid de todos los
terrenos del extrarradio que comprende la
precedente definicién y que no estan exceptuados en
ella, procediéndose por via de expropiacion forzosa
siempre que la voluntad de los poseedores no la
haga innecesaria. Las obras de urbanizacién que no
estan acordadas ni comenzadas a ejecutar en la
fecha de la presentacion a las Cortes de este
proyecto de ley, no se podran emprender sino en la

ocasion y por el método que establece la base quinta.

Desde que el Municipio adquiera terrenos
hasta que los enajene en parcelas edificables, o
bien los dedique a usos publicos y propios de la

villa, ceder4 el disfrute y goce de los mismos, bien
a los ex poseedores respectivos, cedentes o
expropiados, bien a terceras personas, siempre
que mediante arriendos, cuyos precios y
condiciones se determinardn con sujecion a
normas que, con caracter general, tendran
aprobadas y publicadas previamente. Cuando
para tales arriendos haya pluralidad de
aspirantes, sera necesario abrir licitacién entre
ellos, prefiriendo a los mejores postores.

BASE TERCERA

El valor de los terrenos que en el extrarradio ha
de adquirir el Municipio, pagadero a los cedentes o
expropiados, consistird en el 40 por ciento del
precio respectivo que el Municipio obtenga al
vender en parcelas edificables los terrenos mismos,
o bien al vender las parcelas edificables contiguas
al area que conserve con destino a usos publicos o a
propios de la villa. Esta parte de terreno retenida
en el patrimonio municipal o dedicada al uso
publico sera estimada, para el efecto de
indemnizar al cedente o expropiado, por el tipo
medio de los precios que se obtengan al vender
todas las parcelas edificables contiguas a la calle,
plaza o solar, que no sean enajenados.

A los cedentes o expropiados entregara el
Municipio titulos que, finca por finca,
representardn el derecho a la expresada
participacién pecuniaria del 40 por ciento del valor
que alcance cada inmueble. Estos titulos no
devengaran interés, y seran transmisibles
libremente, segtn las leyes comunes, entre vivos o
por causa de muerte; pero serdn indivisibles con
relacion al Municipio, aunque el correspondiente a
una finca pertenezca en comun a distintos sujetos,
personas naturales o juridicas.

A cuenta del valor representado por su titulo de
participacién pecuniaria, el cedente o expropiado
recibird, en efectivo metdlico, a la vez que el titulo
mismo, y lo mas tarde al efectuarse el empréstito
hipotecario prevenido en la base séptima, una
indemnizacién posesoria.

Si para obtener los primeros fondos del
empréstito e iniciar los pagos a cedentes o
expropiados se necesita que el Tesoro aporte
alguna cantidad, se aplicardn a devolvérselas
precisamente aquellos primeros fondos.

El importe de la indemnizacién posesoria
consistird en el precio del inmueble en la més
reciente adquisicién (compra o adjudicacién) que
date de antes de ser presentado este proyecto de
ley a las Cortes, y que conste inscripta en el
Registro de la Propiedad, o cuando menos,
comprobada por documento publico indubitable.
Sin embargo, cuando la Comisién del extrarradio,
constituida segin la base novena, entienda que
aquel precio excede al verdadero valor actual de la
finca, podra acordar que ésta sea tasada por
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peritos, siguiendo los tramites ordenados en la ley
de 10 de enero de 1879, hasta fijar la
indemnizacion posesora.

Esta se fijard, cuando falte la norma antedicha,
capitalizando al 5 por ciento los netos alquileres,
rentas o frutos que por término medio, y con toda
certeza, haya rendido la finca durante el
quinquenio de 1913 a 1917. Si faltare también
este dato para una capitalizacion o si la Comision
no lo hallare satisfactoriamente comprobado, o
bien el propietario, en opcién libre, lo prefiere, se
graduara la indemnizacién posesoria con arreglo a
los asientos del registro fiscal, y, por defecto de
éste, con arreglo al amillaramiento, ateniéndose al
liquido imponible de los afios 1916 y 1917, 0 al
promedio de ambos guarismos si son desiguales.

Como quiera que la indemnizacion posesoria
deba fijarse, se completara siempre adicionando el
3 por ciento como precio de afeccion.

El total importe que el propietario perciba se
detraerd de la participacion pecuniaria al cancelar
el titulo que la representa. Si acaece que el 40 por
ciento del valor obtenido en la venta del repetido
inmueble resulta inferior a la cuantia de la
indemnizacion posesoria, no por esto se exigird
devolucion alguna al perceptor de ésta, pero el
titulo pecuniario quedara cancelado.

Con respecto a los terrenos edificables que el
Municipio enajene, la cancelacion del titulo de
participacién pecuniaria debera efectuarse al
consumarse las ventas, parciales o totales; y si los
que sean a la sazén poseedores del dicho titulo no
asistan al acto, asistencia la cual tendran derecho,
la cantidad liquida que debiera serles satisfecha
para completar su participacion, se depositara a
disposicién de los mismos, sin ingresar nunca, bajo
ningin pretexto, en la Tesoreria municipal, ni
mezclarse con los fondos publicos de que disponga
la Comisién del extrarradio. Cuando los terrenos a
que se refiera la participacién pecuniaria sean de
los excluidos de venta por el Municipio, la dicha
cancelacion, con el pago al poseedor del titulo, se
efectuara tan pronto como hayan sido enajenados
los solares lindantes con aquéllos; y desde
entonces el Municipio abonara el interés legal de
demora al dicho poseedor del titulo.

BASE CUARTA.—Procedimiento para
expropiacion

Declarada la utilidad puiblica y trazada la zona
expropiable en la base primera, a falta de cesién
voluntaria, la observancia de la ley de 10 de enero
de 1879, tal cual ahora rige, se limitard a lo que
sea compatible con la presente. Asi, pues, para
acreditar la necesidad de ocupar el inmueble,
bastara comprobar su situacion dentro de la
mentada zona; y la tasacién versara sobre la
indemnizacién posesoria, ajustdndola a las
normas que gradualmente establece la base
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anterior y excusando, mientras sea innecesaria la
asistencia de peritos.

Una vez formada por expropiado y expropiante,
con sujecién a tales normas, las sondas hojas de
aprecio, pasaran éstas con el expediente, para su
resolucién definitiva, al Jurado de expropiacion, el
cual se constituird con dos arquitectos, designados
uno por el Ayuntamiento y otro por el propietario;
dos propietarios terratenientes del extrarradio,
nombrados por la Cdmara de la Propiedad; dos
concejales que formen parte de la Comision del
extrarradio, elegidos por el Ayuntamiento, y un
académico de la Real de Ciencias Exactas, Fisicas
y Naturales, que esta Corporacion eligira, y serd
presidente del Jurado.

Contra la resolucion del Jurado, que sera
dictada en la forma y previa la tramitacién que
ordenan los articulos 36 y siguientes de la ley de
18 de marzo de 1895 (ver CyTET 123, primav.
2000), se admitira recurso de alzada ante el
gobernador de la provincia, en el plazo de cinco
dias, contados desde la notificacion.

Contra las resoluciones que el gobernador dicte
procederd el recursos contencioso-administrativo
por vicios sustanciales del procedimiento, y
también por lesion que exceda de la sexta parte
del valor de la finca.

BASE QUINTA.—Enajenacién de parcelas
edificables

Después de adquirir el Municipio todos los
terrenos que la base primera designa, ira
enajenando, con sujecién a la presente, los del
area que resulta edificable, segtn el proyecto a
que deba sujetarse la urbanizacion.

Se hardn en subasta ptblica todas las
enajenaciones, exceptuando tnicamente las
parcelas que, acaso, resultaren situadas entre los
solares y las lineas de dicho proyecto, no obstante
deberse ajustar a esto la parcelacion y la traza de
aquéllos. El adquiriente del solar vendra obligado
a agregar a éste la parcela, en cuanto esté
interpuesta, y el precio de ella se fijara por el de
cada unidad métrica del solar mismo al cual se
haga la agregacion.

En el pliego de condiciones para las subastas se
expresaran los plazos improrrogables dentro de los
cuales los adquirentes de los solares, bajo clausula
rescisoria de la venta, habran de comenzar la
edificacion y ejecutar determinada parte alicuota
de la misma, no inferior a dos tercios. Cuando el
area que el adquiriente destine a jardines o patios
exceda al triplo de la edificada, aquélla no podra
ser revendida en todo ni en parte durante los
cincuenta afnos subsiguientes, si no es en publica
subasta, a la cual concurrira como licitadora la
Comisién del extrarradio si lo estima conveniente,
y debera expresar en el titulo del adquiriente, a
los efectos del Registro de la propiedad, esta
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limitacién, que temporalmente condiciona las
ventas en dicho caso.

Las ventas por el Ayuntamiento de solares
edificables seran anunciadas cuando lo soliciten
personas o entidades que intenten adquirirlos, y
se guardara rigurosamente el orden cronoldgico de
tales instancias. Una vez presentadas éstas, la
Comision, habida cuenta de todas las
circunstancias, sefialara el precio fijo para la
subasta, cuya celebracién, debidamente
anunciada, no se demorard més de tres meses, a
contar desde la solicitud respectiva. Si la subasta
queda sin efecto, no se anunciaré otra vez, sino
mediante instancia y previo seilalamiento por la
Comisién del precio.

Se podrd, no obstante, anunciar las ventas a
iniciativa discrecional de la Comision en estos dos
casos: Primero. Cuando se trate de solares
restantes en una manzana de cuya drea hayan
sido vendidas més de dos terceras partes; y
Segundo. Cuando se trate de terrenos en todo y en
parte, de una manzana que esté entre dos
inmediatas a ella, donde una de las cuales hayan
sido vendidos los dichos dos tercios del area.

BASE SEXTA.—Urbanizacién

Las obras y los servicios municipales de la
urbanizacién seran ejecutados y establecidos a
compaés de las enajenaciones y de las consiguientes
amplificaciones de los solares, de modo que no se
emprenderdn con anterioridad. Si no fuere por
urbanizar simultdneamente las calles, plazas y
parques que den acceso y servicios a todos los
nucleos de nuevas concesiones, tendran
preferencia para tales obras municipales las guias
de servicios a las manzanas donde sea mas
extensa el drea vendida y puesta en estado de
inmediata edificacion, los interesados podran
exigir que, al disponer las dichas obras, la
Comisién guarde este orden de preferencia, y si no
lo consiguieren, que el Municipio les indemnice el
menoscabo, admitiéndose estas reclamaciones
apelacion a la Superioridad y llegado el caso,
recurso contencioso.

Una vez terminados los gastos de primer
establecimiento de los servicios urbanos, la
renovacion y el ejercicio de éstos correra a cargo
del ordinario presupuesto municipal.

BASE SEPTIMA.—Empréstito hipotecario

Todos los terrenos edificables del extrarradio,
desde que el Municipio los adquiera, estaran
hipotecados expresamente, sin que pueda en
principio otorgar la imposicién de otro gravamen
alguno con preferencia a tal hipoteca, en garantia
del capital y los intereses de un empréstito que se
hara con destino exclusivo a costear las
adquisiciones o expropiaciones y las obras y los

servicios de urbanizacién en el extrarradio.
Cualquiera otra inversion de los fondos obtenidos
con el empréstito, tendra calificacién declarada de
malversacion, con las consiguientes
responsabilidades penales y civiles de las personas
que participen en la perpetracion del delito.

La Comisi6n del extrarradio, que se ha de
formar segun las base novena, acordara la cuantia
del empréstito, el modo de efectuarlo, tipo de su
interés y todas las demds notas y condiciones de la
operacion, la cual se efectuara emitiendo
obligaciones hipotecarias al portador,
amortizables, en primer término con la parte
correspondiente a la villa con el producto de las
enajenaciones de terrenos edificables; pero tales
acuerdos no tendran fuerza ejecutiva sino
mediante aprobacion del Consejo de Ministros.

Se podran aceptar al servicio de intereses y
amortizacion de las mencionadas obligaciones
hipotecarias, ademas del producto en venta de los
terrenos hipotecados, otros recursos de los
asignados al extrarradio en la base octava.

La hipoteca antedicha, con respecto a cada
solar o parcela edificable que el Municipio
enajene, serd cancelada en el acto de cobrar el
precio de esta enajenacion, precio cuyo destino
exclusivo queda expresado.

Si por demora en edificar o por otra cualquiera
causa, el solar o la parcela revierte al Municipio,
quedara de nuevo gravado con la hipoteca en
garantia del empréstito; hipoteca de la cual nunca
se podran eximir terrenos edificables del
extrarradio. Caso de disponer el Ayuntamiento de
algunos de ellos para usos propios de la villa,
debera satisfacerse al extrarradio, con cargo al
presupuesto ordinario municipal, la cantidad
misma que debiera pagar un adquirente
particular.

BASE OCTAVA.—Recursos e ingresos del
extrarradio

Ademas de los fondos que se obtengan por el
empréstito hipotecario y de cualesquiera
cantidades que voluntariamente fueran
consignadas para el extrarradio en los
presupuestos ordinarios del Municipio se
dispondr4d, para cuantos dispendios ocasione la
expropiacion o la urbanizacién, de los recursos que
seguidamente se enumeran:

Primero. Las cantidades que perciba como
precio de los arriendos, en concepto de arbitrios o
con motivo de cualesquiera cesiones del disfrute o
el uso de los terrenos, mientras éstos pertenezcan
alavilla.

Segundo. La participacion correspondiente
al Municipio en el valor de los solares o parcelas
edificables al venderlos o al destinarlos a usos de
la villa.
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Tercero. El importe de la contribucién
territorial y los recargos municipales ordinarios
que durante un periodo de veinticinco anos
satisfaga toda la propiedad inmueble comprendida
en la zona del extrarradio, desde el siguiente afio
al de la promulgacion de esta ley.

Cuarto. Un recargo extraordinario del 4 por
ciento de la riqueza imponible sobre el cupo de la
contribucion territorial que satisfagan
cualesquiera edificio comprendido en la zona del
extrarradio. Dicho recargo extraordinario durara
hasta que el Municipio tenga cubiertas todas las
obligaciones ocasionadas por el establecimiento
de servicios publicos en la zona, si bien esta
duracion del recargo nunca podra exceder de
veinticinco anos, contados para los edificios
existentes desde la fecha de esta ley y para los
nuevamente construidos desde que, con arreglo a
la legislacién vigente, debieran satisfacer cuota
al Tesoro.

Quinto. La mitad del importe, durante
veinticinco afos, a partir del siguiente al de la
promulgacién de esta ley, de las cuotas del
impuesto de derechos reales que haga efectiva la
Hacienda por las transmisiones de dominio de
solares y edificios situados en la zona.

BASE NOVENA.—Administracién, presupuesto y
cuenta del extrarradio

La gestién de todo lo concerniente al
extrarradio incumbird a una Comisién, de la cual
formaran parte el alcalde de Madrid, cuatro
concejales, dos vecinos de Madrid propietarios del
extrarradio, designados cada quinquenio por la
Camara de la Propiedad: un vecino, elegido por
sorteo y también por quinquenio, entre los
cincuenta que sean mayores contribuyentes por
territorial como propietarios en el extrarradio; dos
obreros, designados por el Instituto de Reformas
Sociales, y el presidente del Consejo de Obras
Publicas del Ministerio de Fomento, quien
presidira la Comisién gestora en el caso de no
asistir el alcalde. Actuard como secretario asesor,
sin voto, un arquitecto municipal, designado por el
Ayuntamiento. Esta Comisién gestora estara
revestida de plena personalidad juridica para
cualesquiera acto y otorgamientos civiles y
funcionaréa por separado del Ayuntamiento.
Cualquiera discrepancia que en la gestion ocurra
entre ella y la Corporaciéon municipal sera resulta
por el Ministro de la Gobernacion.

Los presupuestos y cuentas del extrarradio se
formaran y aprobaran anualmente con separacion

! Salvo correcciones o enmiendas posteriores a 1918, el actual

art. 334 del Cédigo civil, se refiere a lo que son bienes inmuebles,
siendo en los arts. 343 y 344 donde se hace el distingo de bienes de
uso publico y que, a este respecto, dicen: Art. 343. «Los bienes de
las provincias y de los pueblos se dividen en bienes de uso publico y
bienes patrimoniales». Art. 344. «Son bienes de uso publico, en las
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de los del interior y de los del ensanche del
Ayuntamiento de Madrid.

Al presupuesto y cuentas del extrarradio seran
aplicables las disposiciones de contabilidad
vigentes, que no se opongan a la presente ley.

BASE DECIMA.—Zona colindante con el
extrarradio

El Ayuntamiento, con aprobacién del Consejo
de Ministros, determinard con inequivoca claridad
la extensién y los limites de la zona lindante con el
extrarradio, la cual no podra en ningin caso tener
altura mayor de dos kilémetros, y en ella no se
podra edificar sino con estricta sujecién a los
planos de poblacién que el Ayuntamiento tenga
aprobados, bajo las condiciones que como
adecuadas se acuerden, y mediante licencia
municipal en cada caso.

BASE UNDECIMA.—Ordenanzas del extrarradio

El Ayuntamiento, en el plazo maximo de seis
meses, desde la promulgacion de esta ley,
procederd a dar cumplimiento a lo dispuesto en el
Real Decreto de 15 agosto de 1916, sometiendo a
la aprobacién de la Superioridad las Ordenanzas
que hayan de regir en el extrarradio y en la zona
colindante.

Disposiciones adicionales

Primera. Se autoriza al Ministerio de la
Gobernacién para aprobar las modificaciones que
en los términos municipales de Madrid y de los
pueblos colindantes introduce el proyecto
aprobado por el Ayuntamiento en 31 de marzo de
1911.

Segunda. EI Ministerio de la Gobernacién
acordara en lo menester, con el de Fomento y con
la Diputacién provincial las alteraciones que el
referido proyecto establece en el plano del
ensanche y en el ordenamiento general de las vias
del Estado y de la provincia, enclavadas en la
zona; todas las cuales vias pasaran a ser del
Ayuntamiento, quien deberd por su cuenta
conservarlas desde el afio siguiente al de la
promulgacion de esta ley. Los trayectos de dichas
vias que queden convertidos en calles o plazas, se
reputaran bienes de uso publico, con arreglo al
articulo 334 del Cédigo civil'.

Madrid, 5 de noviembre de 1918.—El Ministro
de la Gobernacién, Manuel GARCIA PRIETO.

provincias y los pueblos, los caminos provinciales y los vecinales,
las playas, calles, fuentes y aguas publicas, los paseos y las obras
publicas de servicio general, costeadas por los mismos pueblos o
provincias. Todos los demés bienes que unos y otras posean, son
patrimoniales y se regiran por las disposiciones de este Cédigo,
salvo lo dispuesto en leyes especiales».



CIUDAD Y TERRITORIO, Estudios Territoriales, XXXVII (143) 2005 235

Legislacion

Angela DE LA CRUZ MERA

Consejera Técnica de la Direccién General de Urbanismo y Politica de Suelo

NORMATIVA ESTATAL

LEYES Y REALES DECRETOS-LEYES

— Real Decreto ley 511996, 7 junio, 14 abril, de medidas de liberalizacion en materia de suelo y de cole-
gios profesionales, art. 2.2. Por Sentencia TC 178/2004, 21 octubre, se declara su nulidad (BOE
19.11.2004).

— Ley 7/1997, 14 abril, de medidas liberalizadoras en materia de Suelo y Colegios Profesionales, art. 2.2.
Por Sentencia TC 178/2004, 21 octubre, se declara su nulidad (BOE 19.11.2004).

— Ley del Parlamento Vasco 3/1997, 25 abril, por la que se determina la participacién de la comunidad
en las plusvalias generadas por la accién urbanistica. Por Sentencia TC 178/2004, 21 octubre, se re-
suelven las cuestiones de inconstitucionalidad acumuladas 4104/99 y 1661/2002 (BOE 19.11.2004).

— Ley 10/2001, 5 julio, que aprueba el Plan Hidrolégico Nacional. Por Auto TC de 16 noviembre 2004
se declara extinguido el proceso del Recurso de inconstitucionalidad n.’ 5209-2001, promovido por el
Gobierno de Aragén, en relacién con varios articulos, por desistimiento (BOE 08.12.2004).

— Real Decreto Ley 2/2004, 18 junio, por el que se modifica la Ley 10/2001, 5 julio, del Plan Hidrolé-
gico Nacional. Recurso de inconstitucionalidad n.° 5049-2004, promovido por el Consejo de Gobierno
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (BOE 26.10.2004).

— Real Decreto Ley 212004, 18 junio, por el que se modifica la Ley 10/2001, 5 julio, del Plan Hidrolé-
gico Nacional. Recurso de inconstitucionalidad n.° 5598-2004, promovido por [mas de 50 senadores del
Grupo Popular] la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (BOE 08.12.2004).

— Real Decreto Ley 2/2004, de 18 de junio por el que se modifica la Ley 10/2001 del Plan Hidrolégico
Nacional. Recurso de inconstitucionalidad n.o 5209-2004, promovido por el Gobierno de Aragén (BOE
08.12.2004).

— Real Decreto Ley 212004, 18 junio, por el que se modifica la Ley 10/2001, 5 julio, del Plan Hidrolé-
gico Nacional. Recurso de inconstitucionalidad n.’ 4786-2004, promovido por el Gobierno de la Ge-
neralidad Valenciana (BOE 12.11.2004).

— Ley 2/2004, 27 diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2005 (BOE 28.12.2004).

REALES DECRETOS

— Real Decreto 14762004, 18 junio, por el que se desarrolla la estructura orgdnica bdsica del Ministe-
rio de Fomento (correccién de errores en BOE 04.08.2004).

— Real Decreto 147712004, 18 junio, por el que se desarrolla la estructura orgdnica bdsica del Ministe-
rio de Medio Ambiente (correccién de errores en BOE 22.12.2004).

— Real Decreto 1718/2004, 23 julio, por el que se desarrolla la estructura orgédnica bésica del Ministe-
rio de Vivienda (BOE 27.07.2004 y correccién de errores en BOE 28.07.2004).
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REALES DECRETOS

— Real Decreto 1721/2004, 23 julio, por el que se modifica el Real Decreto 1/2002, 11 enero, sobre me-
didas de financiacién de actuaciones protegidas en materia de Vivienda y Suelo del Plan 2002-2005,

y se crean nuevas lineas de actuaciones protegidas para fomentar el arrendamiento de viviendas
(BOE 28.07.2004).

— Real Decreto 1854/2004, 27 agosto, por el que se desafecta del Patrimonio Nacional una parcela de
terreno situada en Madrid (BOE 03.09.2004).

— Real Decreto 1867/2004, 6 septiembre, por el que se integra en el Patrimonio Nacional el Monasterio
de San Jerénimo de Yuste (BOE 10.09.2004).

— Real Decreto 1892/2004, 10 septiembre, por el que se dictan normas para la ejecucion del Convenio
Internacional sobre la responsabilidad civil derivada de dafios debidos a la contaminacién de las aguas
del mar por hidrocarburos (BOE 18.09.2004).

— Real Decreto 1893/2004, 10 septiembre, por el que se crea la Comisién Interministerial para la coor-
dinacién del uno por cien cultural (BOE 20.09.2004).

— Real Decreto 1911/2004, 17 septiembre, por el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional, 2005-
2008 (BOE 02.10.2004 y correccién de errores en BOE 11.12.2004).

— Real Decreto 2387/2004, 30 diciembre, por la que se aprueba el Reglamento del Sector Ferroviario (BOE
31.12.2004).

— Real Decreto 2267/2004, 3 diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de seguridad contra incendios
en los establecimientos industriales (BOE 17.12.2004).

OTRAS DISPOSICIONES

— Resolucién 29 junio 2004 por la que se ordena la publicacién del Acuerdo de Convalidacién del Real
Decreto-Ley 2/2004, 18 junio, por el que se modifica la Ley 10/2001, 5 julio, del Plan Hidrolégico Na-
cional. (BOE 03.07.2004).

— Resolucién 20 julio 2004 por la que se ordena la publicacién del acuerdo de la Comisién Bilateral de
Cooperacion Administracion General del Estado-Comunidad Auténoma del Principado de Asturias,
en relacion con el Decreto Legislativo del Principado de Asturias 1/2004, 22 abril, por el que se aprue-
ba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Ordenacién del Territorio
y Urbanismo. (BOE 23.07.2004).

— Orden 30 julio por la que se amplia el volumen maximo de préstamos cualificados a conceder en el pro-
grama 2004 del Plan de Vivienda 2002-2005 y se modifica parcialmente la Orden 11 febrero 2002. (BOE
16.08.2004).

— Orden 10 septiembre 2004 por la que se aprueba el Plan de Utilizacion de los Espacios Portuarios del
Puerto de Almeria. (BOE 30.09.2004).

— Resolucion 17 septiembre 2004 por la que se ordena la publicacién del Acuerdo de Ministros, 16 julio
2004, por el que se modifica la Directriz basica de planificacién de proteccion civil ante el riesgo sis-
mico, aprobada por el Acuerdo del Consejo de Ministros 7 abril 1995. (BOE 02.10.2004).

— Orden 28 septiembre 2004 sobre modificacién de elementos del Plan General de Ordenacién de Me-
lilla, relativa a los sectores S-11.2 y S-11.1.b. (BOE 13.10.2004).

Cerrado en BB.0OO 31.12.2004
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NORMATIVA AUTONOMICA

COMUNIDADES

LEYES, DECRETOS, ORDENES
Y OTRAS DISPOSICIONES

Administracion Local

CASTILLA-LA MANCHA

CASTILLA Y LEON

CATALUNA

EXTREMADURA

GALICIA

— Ley 6/2004, 21 diciembre, de aplicacién al municipio de Albacete del ré-
gimen de organizacién de los Municipios de gran poblacién. (DOCM
30.12.2004).

— Ley 7/2004, 21 diciembre, de aplicacién al municipio de Ciudad Real del
régimen de organizacion de los Municipios de gran poblaciéon. (DOCM
30.12.2004).

— Ley 8/2004, 21 diciembre, de aplicacién al municipio de Guadalajara del
régimen de organizacién de los Municipios de gran poblacién. (DOCM
30.12.2004).

— Ley 9/2004, 21 diciembre, de aplicacion al municipio de Talavera de la
Reina del régimen de organizacion de los Municipios de gran pobla-
cién. (DOCM 30.12.2004).

— Ley 10/2004, 21 diciembre, de aplicacién al municipio de Cuenca del ré-
gimen de organizacién de los Municipios de gran poblacién. (DOCM
30.12.2004).

— Ley 11/2004, 21 diciembre, de aplicacién al municipio de Toledo del ré-
gimen de organizacién de los Municipios de gran poblacién. (DOCM
30.12.2004).

— Acuerdo 1 julio 2004 que suprime la Entidad Local Menor de Folgoso
del Monte perteneciente al municipio de Molinaseca (Leén). (BOCyL
07.07.2004).

— Decreto 340/2004, 20 julio, que aprueba la constitucién de la Entidad
Municipal Descentralizada de Tornafort, en el término municipal de So-
riguera (Pallars Sobira). (DOGC 22.07.2004 y BOE 15.09.2004).

— Decreto 351/2004, 27 julio, por el que se aprueba la constitucién de la
Entidad Municipal Descentralizada de Seana, en el término municipal
de Bellpuig (Urgell). (BOE 17.09.2004 y DOGC 04.08.2004).

— Resolucién 18 noviembre 2004 de delimitacion entre los municipios de
Sant Lloreng d ' Hortons, de Gelida y de Sant Sadurni d”Anoia. (DOGC
01.12.2004).

— Resolucién 18 noviembre 2004 de delimitacién entre los municipios de
Flaca y Sant Jordi Desvalls. (DOGC 01.12.2004).

— Resolucién 18 noviembre 2004 de delimitacién entre los municipios de
Toses y de Alp. (DOGC 01.12.2004).

— Resolucién 18 noviembre 2004 de delimitacién entre los municipios de
Os de Balaguer y de Balaguer. (DOGC 01.12.2004).

— Ley 8/2004, 23 diciembre, de aplicacién al municipio de Mérida, capi-
tal de Extremadura, del régimen de organizacion de los municipios de
gran poblacién contemplado en el Titulo X de la Ley 7/1985, 2 abril,
modificada por la Ley 57/2003, 16 diciembre. (DOE 30.12.2004).

— Ley 4/2004, 28 junio, para la aplicacién a los municipios de Ferrol,
Lugo, Ourense, Pontevedra y Santiago de Compostela del Régimen de
organizacion de los Municipios de gran poblacién. (BOE 04.08.2004 y
DOG 07.07.2004).
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NORMATIVA AUTONOMICA

LEYES, DECRETOS, ORDENES

COMUNIDADES Y OTRAS DISPOSICIONES

Administracion Local (continuacion)

NAVARRA — Ley Foral 7/2004, 24 junio, que declara de utilidad publica y aprueba
la desafectacion de 159.224 metros cuadrados de terreno comunal, per-
teneciente al Ayuntamiento de Murillo el Fruto. (BON 02.07.2004 y
BOE 16.07.2004).

— Ley Foral 10/2004, 29 octubre, por la que se declara de utilidad publi-
ca y se aprueba la desafectacion de 157.834,45 metros cuadrados de
terreno comunal perteneciente al Ayuntamiento de Funes. (BON
05.11.2004 y BOE 02.12.2004).

— Ley Foral 11/2004, 29 octubre, que actualiza el Régimen Local.
(BON 05.11.2004 y BOE 01.12.2004).

— Ley Foral 12/2004, 29 octubre, del Plan de Infraestructura Locales para
el periodo 2005-2008. (BOE 02.12.2004).

— Decreto Foral 283/2004, 23 agosto, por el que se resuelve el expedien-
te de alteracién de los términos municipales de Fustifiana y Ribafora-
da. (BON 13.09.2004 y BOE 16.11.2004).

— Decreto Foral 284/2004, 23 agosto, por el que se resuelve el expedien-
te de alteracién de los términos municipales de Berrioplano y Berrio-
zar. (BON 13.09.2004 y BOE 16.11.2004).

— Decreto Foral 285/2004, 23 agosto, por el que se resuelve el expedien-
te de alteracién de los términos municipales de Zizur Mayor y de la
Cendea de Cizur. (BON 13.09.2004 y BOE 17.11.2004).

— Decreto Foral 286/2004, 23 agosto, por el que se resuelve el expedien-
te de alteracién de los términos municipales de Pamplona y Ansodin.
(BON 13.09.2004 y BOE 16.11.2004).

VALENCIA — Ley 5/2004, 13 julio, de modificacién de la Ley 2/2001, 11 mayo,
de creacion y gestion de Areas Metropolitanas. (BOE 05.08.2004
y DOGV 14.07.2004).

Agricultura

ARAGON — Ley 6/2004, 9 diciembre, que establece medidas en materia de Expro-
piacién Forzosa para actuaciones de mejora y creacién de regadios.
(BOA 24.12.2004).

ASTURIAS — Ley 3/2004, 23 noviembre, de Montes y Ordenacion Forestal.
(BOPA 03.12.2004).

CASTILLA-LA MANCHA | — Ley 4/2004, 18 mayo, de la Explotacién Agraria y del Desarro-
1lo Rural. (BOE 02.07.2004).
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NORMATIVA AUTONOMICA

COMUNIDADES

LEYES, DECRETOS, ORDENES
Y OTRAS DISPOSICIONES

Aguas

ARAGON

PAIS VASCO

— Orden 19 julio 2004 que designa las siguientes nuevas Zonas Vulne-
rables a la contaminacion de las aguas por los nitratos procedentes de
fuentes agrarias en la Comunidad Auténoma de Aragén y se aprueba
el Programa de Actuacion sobre las mismas: Zona Vulnerable del acui-
fero Ebro III y aluviales del Bajo Arba, Bajo Gallego y Bajo Jalén; Zona
Vulnerable de Singra-Alto Jiloca; Zona Vulnerable de los sectores oes-
te y centro del acuifero de Apiés; y Zona Vulnerable del acuifero de
Muel-Belchite. (BOA 04.08.2004).

— Decreto 168/2004, 7 septiembre, que declara las Zonas Sensibles en la
cuencas intracomunitarias y en las aguas maritimas. (BOPV
15.09.2004).

Costas

GALICIA

— Decreto 199/2004, 29 julio, que regula las competencias autonémicas en
la zona de servidumbre de proteccion del dominio piblico maritimo-
terrestre. (DOG 13.08.2004).

Cultura

ANDALUCIA

ARAGON

— Decreto 370/2004, 25 mayo, por el que se declara como Bien de Interés
Cultural, con la categoria de Conjunto Histdrico, el sector delimitado
de la poblacién de Carratraca (Malaga). (BOR 10.07.2004).

— Decreto 420/2004, 1 junio, por el que se declara Bien de Interés Cultural,
con la categoria de Zona Arqueoldgica, La Villa Romana de las Gabias,
en las Gabias (Granada). (BOE 26.07.2004).

— Decreto 421/2004, 1 junio, por el que se declara Bien de Interés Cultural,
con la categoria de Conjunto Histérico, el sector delimitado de la po-
blacién de Constantina (Sevilla). (BOE 29.07.2004).

— Decreto 433/2004, 15 junio, por el que se declara Bien de Interés Cul-
tural, con la categoria de Conjunto Histérico, el sector delimitado de la
poblacién de Valdelarco (Huelva). (BOE 26.08.2004).

— Decreto 434/2004, 15 junio, que declara Bien de Interés Cultural, con
la categoria de Zona Arqueoldgica, el yacimiento denominado Cabeza
Baja de Encina Hermosa, en el término municipal de Castillo de Locubin
(Jaén). (BOJA 14.07.2004).

— Decreto 219/2004, 5 octubre, por el que se declara Bien de Interés Cul-
tural, con la categoria de Conjunto Histérico, la villa de «Linares de
Mora» en la provincia de Teruel. (BOA 20.10.2004).

— Decreto 220/2004, 5 octubre, por el que se declara Bien de Interés Cul-
tural, con la categoria de Conjunto Histérico, la «Villa de Mora de Ru-
bielos» en la provincia de Teruel. (BOA 20.10.2004).
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NORMATIVA AUTONOMICA

LEYES, DECRETOS, ORDENES

COMUNIDADES Y OTRAS DISPOSICIONES

Cultura (continuacion)

— Decreto 221/2004, 5 octubre, por el que se declara Bien de Interés Cul-
tural, con la categoria de Conjunto Histérico, la Villa de Valderrobles
(Teruel). (BOA 20.10.2004).

— Decreto 174/2004, 6 julio, por el que se declara Bien de Interés Cultu-
ral, con la categoria de Conjunto de Interés Cultural, Zona Arqueolé-
gica, el yacimiento denominado «Despoblado Ibérico del Piura del Ba-
rranc Fondé», localizado en el término municipal de Mazaleén (Teruel).
(BOA 21.07.2004).

— Decreto 175/2004, 6 julio, por el que se declara Bien de Interés Cultu-
ral, con la categoria de Conjunto de Interés Cultural, Zona Arqueold-
gica, el yacimiento denominado «La Caridad», localizado en el término
municipal de Caminreal (Teruel). (BOA 21.07.2004).

— Decreto 176/2004, 6 julio, por el que se declara Bien de Interés Cultu-
ral, con la categoria de Conjunto de Interés Cultural, Zona Arqueold-
gica, el yacimiento denominado «Les Escodines Baises» y «Les Escodi-
nes Altes», localizado en el término municipal de Mazaleén (Teruel).
(BOA 21.07.2004).

ASTURIAS — Decreto 45/2004, 20 mayo, por el que se declara Bien de Interés Cul-
tural el Conjunto Histérico de la Villa de Castropol. (BOE 14.07.2004).

— Decreto 64/2004, 22 julio, por el que se declara Bien de Interés Cultu-
ral el Conjunto Histérico de Argul, en el Concejo de Pesoz. (BOE
04.11.2004).

CANARIAS — Decreto 137/2004, 29 septiembre, que declara Bien de Interés Cultural,
con categoria de Conjunto Histérico, Los Silos, isla de Tenerife. (BOCAN
08.10.2004).

— Decreto 139/2004, 5 octubre, que concede el titulo de «Histérica» a la Vi-
lla de Santiago del Teide. (BOCAN 14.10.2004).

— Decreto 142/2004, 5 octubre, que declara Bien de Interés Cultural, con
categoria de Conjunto Histérico, Icod de los Vinos, isla de Tenerife.
(BOCAN 22.10.2004).

CANTABRIA — Resolucion 18 octubre 2004 que declara Bien de Interés Local, con la
categoria de Conjunto Histérico, la Villa del Valle, en Cabuérniga.
(BOC 25.10.2004).

— Resolucion 18 octubre 2004 que declara Bien de Interés Local, con la
categoria de Conjunto Historico, la Villa de Terédn, en Cabuérniga.
(BOC 26.10.2004).

— Resolucién 18 octubre 2004 que declara Bien de Interés Local, con la
categoria de Conjunto Histérico, la Villa de Renedo, en Cabuérniga.
(BOC 26.10.2004).

CASTILLA-LA MANCHA | — Decreto 280/2004, 30 noviembre, de declaracién del Parque Arqueolé-
gico de Recépolis, localizado en el municipio de Zorita de los Canes
(Guadalajara). (DOCM 07.12.2004).

CASTILLA Y LEON — Ley 8/2004, 22 diciembre, de modificacion de la Ley 12/2002, 11
julio, del Patrimonio Cultural. (BOCyL 23.12.2004).
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NORMATIVA AUTONOMICA

LEYES, DECRETOS, ORDENES

COMUNIDADES Y OTRAS DISPOSICIONES

Cultura (continuacion)

— Resolucién 19 julio 2004 por la que se da publicidad al acuerdo por el
que se declara la Villa de Sequeros (Salamanca) Bien de Interés Cul-
tural con categoria de Conjunto Historico. (BOE 16.08.2004).

CATALUNA — Resolucién 17 mayo 2004 por la que se da publicidad al Acuerdo del Go-
bierno 13 abril 2004, por el que se declara Bien Cultural de Interés
Nacional, en la categoria de Conjunto Histoérico, la cala S“Alguer, en Pa-
lamoés, y se delimita su entorno de protecciéon. (BOE 30.07.2004).

GALICIA — Decreto 266/2004, 11 noviembre, por el que se declara Bien de interés
Cultural, con la categoria de Conjunto Histérico, la villa de Ribadeo,
Lugo. (BOE 17.12.2004).

LA RIOJA — Ley 7/2004, 18 octubre, del Patrimonio Cultural, Historico y Ar-
tistico. (BOR 23.10.2004 y BOE 11.11.2004).
VALENCIA — Ley 7/2004, 19 octubre, de modificacion de la Ley 4/1998, 11 ju-

nio, del Patrimonio Cultural Valenciano. (BOE 19.11.2004).

— Decreto 83/2004, 21 mayo, por el que se declara Bien de Interés Cul-
tural al Conjunto Historico de Culla. (BOE 06.07.2004).

— Decreto 126/2004, 30 julio, que declara Bien de Interés Cultural la vila
de Alzira, con la categoria de Conjunto Histdrico, y la Iglesia de San-
ta Catalina de Alzira, con categoria de Monumento. (DOGV 03.08.2004).

— Decreto 231/2004, 22 octubre, por el que se declara Bien de Interés cul-
tural el Conjunto Histérico de Cati. (DOGV 28.10.2004 y BOE
03.12.2004).

— Decreto 273/2004, 10 diciembre, que declara Bien de Interés Cultural
el Conjunto Historico de Jérica. (DOGV 17.12.2004).

PAIS VASCO — Decreto 179/2004, 28 septiembre, de tercera modificacién del Decreto
2/1997, 14 enero, que califica el Casco Histérico de Orduna-Orduna
(Bizkaia) como Bien Cultural calificado, con la categoria de Conjunto
Monumental, y fija el régimen de protecciéon. (BOPV 07.10.2004).

Espacios Naturales

ANDALUCIA — Acuerdo 7 septiembre 2004 que declara la Reserva Natural Concerta-
da Puerto Moral, en Aroche (Huelva). (BOJA 29.09.2004).
ARAGON — Orden 22 junio 2004 que amplia el dmbito territorial del Plan de Or-

denacién de los Recursos Naturales del Sector Original de Monearos y
del Bajo Ebro Aragonés. (BOA 23.08.2004).

BALEARES — Decreto 72/2004, 16 julio, que regula los Planes Técnicos y los Refu-
gios de Caza. (BOCAIB 22.07.2004).
CANARIAS — Resolucién 17 septiembre 2004 que hace publico el Acuerdo de 2 de ju-

nio 2004, de aprobacién definitiva del Plan Director de la Reserva Na-
tural Especial de Aguaje (C-4), términos municipales de Firgas y Moya
(Gran Canaria). (BOCAN 01.10.2004).
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— Resolucién 20 septiembre 2004 que hace publico el Acuerdo de 2 junio
2004, de aprobacion definitiva del Plan Director de la Reserva Natu-
ral Especial de Montana Roja (Tenerife). (BOCAN 07.10.2004).

— Resolucion 27 septiembre 2004 que hace publico el Acuerdo de 28 ju-
lio 2004, que aprueba definitivamente el Plan Especial del Paisaje Pro-
tegido de Las Siete Lomas (Tenerife). (BOCAN 06.10.2004).

— Resolucién 12 noviembre 2004 que publica el Acuerdo de 2 junio 2004,
que aprueba definitivamente el Plan Director de la Reserva Natural In-
tegral de Jjuana (Tenerife). (BOCAN 09.12.2004).

— Resolucion 12 noviembre 2004 que publica el Acuerdo de 2 junio 2004,
que aprueba definitivamente el Plan Director de la Reserva Natural In-
tegral de Pinerolis (Tenerife). (BOCAN 09.12.2004).

— Resolucién 12 noviembre 2004 que publica el Acuerdo de 2 junio 2004,
que aprueba definitivamente el Plan Director de la Reserva Natural In-
tegral de Malpais de La Rasca (Tenerife). (BOCAN 09.12.2004).

— Resolucién 9 diciembre 2004 que hace publico el Acuerdo de 7 octubre
2004, relativo a la aprobacion definitiva del Plan Especial Reserva
Natural Especial de las Dunas de Maspalomas (C-7), término muni-
cipal de San Bartolomé de Tirajana (Gran Canaria). (BOCAN
20.12.2004).

— Resolucién 14 diciembre 2004 que hace publico el Acuerdo de 3 no-
viembre 2004, por el que se aprueban definitivamente las Normas de
Conservacion del Monumento Natural de la Caldera (La Gomera). (BO-
CAN 30.12.2004).

— Resolucién 14 diciembre 2004 que hace publico el Acuerdo de 29 no-
viembre 2004, por el que se aprueban definitivamente las Normas de
Conservacion del Monumento Natural del Tubo Volcanico de Todoque
(La Palma). (BOCAN 30.12.2004).

CASTILLA-LA MANCHA | — Decreto 238/2004, 20 julio, que aprueba el Plan de Ordenacién de los
Recursos Naturales de la Laguna del Prado, en el término municipal
de Pozuelo de Calatrava de la provincia de Ciudad Real y se declara la
Reserva Natural de la Laguna del Prado. (Correccién de errores en
DOCM 14.10.2004).

— Decreto 266/2004, 20 julio, que aprueba el Plan de Ordenacién de los
Recursos Naturales de la Laguna del Prado, en el término municipal
de Pozuelo de Calatrava de la provincia de Ciudad Real y se declara la
Reserva Natural de la Laguna del Prado. (DOCM 09.08.2004).

— Decreto 350/2004, 5 octubre, que declara la Microrreserva Yesares de
Hellin, en el término municipal de Hellin de la provincia de Albacete.
(DOCM 28.10.2004).

— Decreto 351/2004, 5 octubre, que declara la Microrreserva Saladares de
Huerta de Valdecardbanos en el término municipal de Huerta de Val-
decardbanos, en la provincia de Toledo. (Correccién de errores en DOCM
28.10.2004).
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— Ley 5/2004, 21 diciembre, de declaracién del Parque Natural de Hoces
del Rio Riaza (Segovia). (BOCyL 22.12.2004).

— Decreto 93/2004, 26 agosto, que acuerda la incorporacién del Espacio
Natural «Hoces del Alto Ebro y Rudrén» (Burgos) al Plan de Espacios
Naturales Protegidos. (BOCyL 01.09.2004).

— Decreto 94/2004, 26 agosto, que acuerda la incorporacion del Espacio
Natural «<Hoces de Vegacervera» (Leon) al Plan de Espacios Naturales
Protegidos. (BOCyL 01.09.2004).

— Decreto 95/2004, 26 agosto, que acuerda la incorporacién del Espacio
Natural «Quilamas» (Salamanca) al Plan de Espacios Naturales Pro-
tegidos. (BOCyL 01.09.2004).

— Decreto 329/2004, 6 julio, que modifica el Decreto 328/1992, 14 di-
ciembre, en lo que concierne a los limites del espacio del Plan de Espacios
de Interés Natural en el Cabo de Santes Creus. (DOGC 08.07.2004).

— Resolucion 6 octubre 2004, que hace publico el Acuerdo de 5 octubre
2004, de aprobacién definitiva del Plan Especial de delimitacion definitiva
de los espacios del PEIN cabeceras del Ter y del Freser, sierra Cavallera,
umbrias del valle del Rigard y sierra de Montgrony. (DOGC 21.10.2004).

— Resolucién 8 octubre 2004 que hace publico el Acuerdo de 5 octubre
2004, de aprobacion definitiva del Plan Especial de delimitacion defi-
nitiva de los espacios del PEIN Arribera deth Garona, cabecera del No-
buera Ribagorgana, Era Artiga de Lin, Eth Portillon, Marimanha, Mon-
tanés de Les e Bossost y Sant Joan de Toran. (DOGC 20.10.2004).

— Resolucién 10 noviembre 2004 que hace publico el Acuerdo de 2 no-
viembre 2004, de aprobacién definitiva de los espacios del PEIN La
Faiada de Malpas, Sierra de Sant Gervas, Vall Alta de Serradell y Co-
llegats. (DOGC 24.11.2004).

— Resolucién 11 noviembre 2004 que hace publico el Acuerdo de 2 no-
viembre 2004, de aprobacién definitiva del Plan Especial de delimita-
cion definitiva del espacio del PEIN L"Alta Garrotas. (DOGC 24.11.2004).

— Resolucién 17 noviembre 2004 que hace publico el Acuerdo de 16 no-
viembre 2004, de aprobacién definitiva del Plan Especial de delimita-
cién definitiva de los espacios del PEIN sierras de Cardé-El Boix, sie-
rras de Pandols-Cavalls y barrancos de Sant Antoni-Lloret-La Galera.
(DOGC 07.12.2004).

— Resolucién 18 noviembre 2004 que hace publico el Acuerdo de 16 no-
viembre 2004, de aprobacion definitiva del Plan Especial de delimita-
cién definitiva de los espacios del PEIN sierras de Pradell-L"Argente-
ra, Mare de Déu de la Roca, sierra de Llaberia y montafias de
Tibias-Vandellos. (DOGC 07.12.2004).

— Resolucién 9 diciembre 2004 que hace publico el Acuerdo de 30 no-
viembre 2004, de aprobacién definitiva del Plan Especial de delimita-
cion definitiva de los espacios del PEIN Gelada y Naut Aran. (DOGC
23.12.2004).
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— Resolucién 9 diciembre 2004 que hace publico el Acuerdo de 30 no-
viembre 2004, de aprobacién definitiva del Plan Especial de delimita-
cién definitiva de los espacios del PEIN sierras de Milano-Santa Mag-
dalena y Puigsacalm-Bellmunt y Savassona. (DOGC 23.12.2004).

— Resolucion 9 diciembre 2004 que hace publico el Acuerdo de 30 no-
viembre 2004, de aprobacién definitiva del Plan Especial de delimita-
cién definitiva de los espacios del PEIN sierra de Castelltallat, E1 Mi-
racle, montana de Sal de Cardona, riera de Navel y valle del rio
Llobregés. (DOGC 23.12.2004).

— Resolucion 9 diciembre 2004 que hace publico el Acuerdo de 30 no-
viembre 2004, de aprobacion definitiva del Plan Especial de delimita-
cién definitiva de los espacios del PEIN Montserrat (ntcleo de Sant
Salvador de les Espases) y Roques Blanques. (DOGC 23.12.2004).

— Resolucion 9 diciembre 2004 que hace publico el Acuerdo de 30 no-
viembre 2004, de aprobacién definitiva del Plan especial de delimita-
cién definitiva de los espacios del PEIN Lago de Banyoles. (DOGC
23.12.2004).

— Ley 7/2004, 19 noviembre, que declara Cornalvo Parque Natural. (DOE
30.11.2005 y BOE 16.12.2004).

— Resolucién 8 enero 2003 por la que se da publicidad al Plan de Orde-
nacion de los Recursos Naturales del Plarque Natural de la Cumbre, Cir-
coy Lagunas de Pefialara. (Correccién de errores en BOCM 19.07.2004).

— Acuerdo 2 septiembre 2004 que aprueba la revisién del Catélogo de
Embalse y Humedales. (BOCM 15.09.2004).

— Decreto 121/2004, 16 julio, que aprueba el Plan de Ordenacién de los
Recursos Naturales y la revision del Plan Rector de Uso y Gestion del
Parc Natural del Carrascal de la Font Roja. (DOGV 20.07.2004).

— Decreto 161/2004, 3 septiembre, que regula los Parajes Naturales Mu-
nicipales. (DOGV 08.09.2004).

— Decreto 258/2004, 19 noviembre, que modifica el Decreto 71/1993, 31
mayo, de Régimen Juridico del Parque de 1"Albufera. (DOGV
24.11.2004).

— Decreto 259/2004, 19 noviembre, que aprueba el Plan Rector de Uso y
Gestion del Parque Natural de 1’Albufera. (DOGV24.11.2004).

— Decreto 280/2004, 17 diciembre, que aprueba el Plan de Ordenacién
de los Recursos Naturales del Parc Natural del Marjal de Pego-Oliva.
(DOGV 24.12.2004).

— Acuerdo 5 noviembre 2004 que declara Paraje Natural Municipal al
enclave denominado la Murta y la Casella, en el término municipal de
Alzira. (DOGV 09.11.2004).

— Acuerdo 5 noviembre 2004 que declara Paraje Natural Municipal al

enclave denominado El Pozo Junco, en el término municipal de El Toro.
(DOGV 09.11.2004).

— Decreto 146/2004, 13 julio, que modifica el Plan de Ordenacién de los
Recursos Naturales del Parque Natural de Aralar. (BOPV 29.07.2004).
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— Decreto 459/2004, 20 julio, que modifica el Decreto 113/191, 21 mayo,
que aprueba los Estatutos de la Empresa Publica del Suelo, el Decre-
to 235/2001, 16 octubre, que aprueba el Estatuto de la Empresa Publica
de Puertos, y el Decreto 218/2003, 22 julio, que aprueba los Estatutos
del Consejo Rector del Ente Publico de Gestion de Ferrocarriles. (BOJA
28.07.2004).

— Decreto 159/2004, 22 junio, que aprueba la estructura orgédnica del De-
partamento de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes. (BOA
07.07.2004).

— Decreto 14 octubre 2004, relativo a la organizacion de los Departa-
mentos de la Administracién de la Comunidad. (BOA 05.11.2004).

— Ley 1/2004, 21 octubre, del Consejo Consultivo. (BOPA 04.11.2004
y BOE 23.11.2004).

— Decreto 58/2004, 25 junio, de creacion de la Comisién Interdeparta-
mental para la gestion del 1 % cultural. (BOCAIB 06.07.2004).

— Decreto 89/2004, 23 septiembre, que modifica parcialmente la estruc-
tura bésica de la Consejeria d, Ordenacién del Territorio y Urbanis-
mo. (BOC 29.09.2004).

— Decreto 100/2004, 14 octubre, que crea la Comision de Administracién
Local. (BOC 09.11.2004).

— Decreto 361/2004, 24 agosto, que crea el Consejo Social para el Desa-
rrollo Sostenible y modifica el Consejo Asesor para el Desarrollo Sos-
tenible. (DOGC 26.08.2004).

— Decreto 373/2004, 7 septiembre, que modifica el Decreto 225(2002, 27
agosto, que regula la Comisién de Delimitacion Territorial. (DOGC
09.09.2004).

— Decreto 146/2004, 28 septiembre, de aprobacion del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo Consultivo. (DOE
16.10.2004).

— Decreto 215/2004, 23 septiembre, que modifica el Decreto 23/2003, 20
enero, que fija la Estructura Organica de los Departamentos de la Xun-
ta. (DOG 24.09.2004).

— Decreto 306/2004, 2 diciembre, por el que se crea el Consello Forestal.
(DOG 29.12.2004).

— Decreto 119/2004, 29 julio, que establece la Estructura Orgénica de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio. (BOCM
04.08.2004).

— Ley 6/2004, 28 diciembre, del Presidente y del Consejo de Go-
bierno. (BORM 30.12.2004).

— Ley 7/2004, 28 diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma. (BORM
30.12.2004).

— Decreto 65/2004, 2 julio, que establece los Organos Directivos de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio. (BORM
05.07.2004).
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— Decreto 80/2004, 16 julio, que modifica el Decreto 163/1999, 30 di-
ciembre, por el que se aprueba la Estructura Organica del Instituto de
Vivienda y Suelo. (BORM 02.08.2004).

— Decreto 93/2004, 24 septiembre, que establece los Organos Directivos
de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio. (BORM
27.09.2004).

NAVARRA — Ley Foral 14/2004, 3 diciembre, del Gobierno de Navarra y del
Presidente. (BON 15.12.2004).

— Ley Foral 15/2004 de la Administracion de la Comunidad Fo-
ral. (BON 15.12.2004).

— Decreto Foral 312/2004, 27 septiembre, que establece la estructura or-
ganica del Departamento de Medio Ambiente, Ordenacién del Territo-
rio y Vivienda. (BON 11.10.2004).

— Decreto Foral 348/2004, 15 noviembre, que modifica el Decreto Foral
312/2004, 27 septiembre, que establece la estructura orgédnica del De-
partamento de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Vivien-
da. (BON 01.12.2004).

LA RIOJA — Decreto 44/2004, 23 julio, que modifica el Decreto 35/2003, 15 julio, por
el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Turis-
mo, Medio Ambiente y Politica Territorial. (BOR 29.07.2004).

VALENCIA — Decreto 105/2004, 25 junio, que modifica el Decreto 61/1987, 11 mayo,
que acordd la constitucién de la Sociedad Mercantil Instituto Valen-
ciano de Vivienda. (DOGV 02.07.2004).

— Decreto 131/2004, 27 agosto, que determina el nimero y denominacién
de las consellerias con competencias ejecutivas en las que se organiza
la administracion de la Generalitat. (DOGV 30.08.2004).

— Decreto 133/2004, 3 septiembre, que establece la estructura organica
de la Presidencia y de las Consellerias de la administracién de la Ge-
neralitat. (DOGV 06.09.2004 y Correccién de errores en DOGV
22.09.2004)

PAIS VASCO — Ley 9/2004, 24 noviembre, de la Comisién Juridica Asesora.
(BOPV 15.12.2004)

— Decreto 133/2004, 29 junio, de la sexta modificacion del Decreto por el
que se establecen las funciones, composicién y régimen de funciona-
miento de la Comisién de Ordenacién del Territorio. (BOPV 07.07.2004).

— Decreto 137/2004, 6 julio, que crea la Comisién Interinstitucional de las
Obras Publicas. (BOPV 15.07.2004).

Medio Ambiente

ARAGON — Ley 8/2004, 20 diciembre, de medidas urgentes en materia de
Medio Ambiente. (BOA 27.12.2004).

— Decreto 231/2004, 2 noviembre, que crea el Registro de actividades in-
dustriales emisoras de compuestos organicos volatiles. (BOA 17.11.2004).
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BALEARES — Decreto 85/2004, 1 octubre, que modifica el Decreto 4/1986, 23 enero,

CANARIAS —

CANTABRIA —

CASTILLA Y LEON —

CATALUNA —

— Decreto 130/2003, 13 mayo, que aprueba el Reglamento de los Servicios

EXTREMADURA —

MADRID —

NAVARRA —

VALENCIA —

PAIS VASCO —

de implantacién y regulacion de los estudios de evaluacién de impacto
ambiental. (BOCAIB 07.10.2004).

Resolucién 14 julio 2004 que prorroga los plazos para emitir los infor-
mes del apartado 8.1 h) del anexo I del Decreto 4/1986, 23 enero, de im-
plantacion y regulacién de los estudios de evaluacién de impacto am-
biental. (BOCAIB 05.08.2004).

Decreto 112/2004, 29 julio, que regula el procedimiento y requisitos
para el otorgamiento de las autorizaciones de gestién de residuos, y se
crea el Registro de Gestores de Residuos de Canarias. (BOCAN
17.08.2004).

Orden 9 septiembre 2004 que regula las condiciones técnico-adminis-
trativas de las instalaciones eélicas. (BOCAN 14.09.2004).

Decreto 104/2004, 21 octubre, de modificacién del Decreto 48/1999, 29
abril, sobre vertidos al mar en el &mbito del litoral. (BOC 03.11.2004).

Orden 5 octubre 2004 que crea y regula el registro de compromisos
para la acciéon formulados en el marco de la Estrategia de Educacion
Ambiental. (BOCyL 18.10.2004).

Ley 4/2004, 1 julio, que regula el proceso de adecuacion de las
actividades de incidencia ambiental a lo establecido en la Ley
3/1998, 27 febrero, de la Intervenciéon Integral de la Adminis-
traciéon Ambiental. (DOGC 05.07.2004 y BOE 27.09.2004).

Publicos de Saneamiento. (Correccién de errores en DOGC 23.07.2004).

Ley 5/2004, 24 junio, de Prevencién y Lucha contra los Incendios Fo-
restales. (BOE 17.07.2004).

Decreto 136/2004, 2 septiembre, que declara Corredor Ecolégico y de Bio-
diversidad el Rio Bembézar. (DOE 14.09.2004)

Resolucién 21 junio 2004 que regula determinados aspectos relativos
a la contaminacion atmosférica industrial. (BOCM 08.07.2004).

Orden Foral 21 junio 2004 que establece el procedimiento para llevar
a cabo modificaciones en Parques Edlicos por motivos medioambien-
tales. (BON 09.08.2004).

Decreto 266/2004, 3 diciembre, que establece normas de prevencién y
correccion de la contaminacion acustica en relacién con actividades,
instalaciones, edificaciones, obras y servicios. (DOGV 13.12.2004).

Decreto 202/2004, 19 octubre, que aprueba el Reglamento de sanidad
mortuoria. (BOPV 17.11.2004).

Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Suelo

ANDALUCIA — Decreto 462/2004, 27 julio, que aprueba el Plan de Ordenacién del Te-

rritorio de la Bahia de Cadiz y crea su Comisién de Seguimiento. (BOJA
08.10.2004).
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ARAGON — Ley 5/2004, 9 diciembre, sobre el Proyecto Supramunicipal «Ciu-
dad del Motor». (BOA 24.12.2004).
ASTURIAS — Ley 2/2004, 29 octubre, de medidas urgentes en materia de Sue-

lo y Vivienda. (BOPA 10.11.2004 y BOE 09.12.2004).

— Acuerdo de la Comisién Bilateral de Cooperacién Administracion General
del Estado-Comunidad Auténoma del Principado de Asturias de 19 ju-
lio 2004, en relacién con el Decreto Legislativo del Principado 1/2004,
22 abril, del Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en
materia de Ordenacién del Territorio y Urbanismo (BOPA 23.07.2004).

— Resolucién 20 julio 2004 del acuerdo de la Comisién Bilateral de Coo-
peracién Administracién General de Estado-Comunidad Auténoma del
Principado de Asturias de 19 julio 2004, en relacién con el Decreto Le-
gislativo del Principado 1/2004, 22 abril por el que se aprueba el Tex-
to Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de Or-
denacién del Territorio y Urbanismo. (BOPA 23.07.2004 y BOE
23.07.2004).

— Resolucién 8 noviembre 2004 por el que se publica el acuerdo de la Co-
misién Bilateral de Cooperacién Administraciéon General del Estado-Co-
munidad Auténoma del Principado de Asturias de 1 octubre 2004, en
relacién con el Decreto Legislativo 1/2004, 22 abril, que aprueba el Tex-
to Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Or-
denacién del Territorio y Urbanismo. (BOPA 09.11.2004).

CANARIAS — Ley 19/2003, 14 abril, por la que se aprueban las Directrices de
Ordenacién General y las Directrices de Ordenacion del Turis-
mo. (Correccion de errores en BOE 23.09.2004).

— Decreto 91/2004, 20 julio, que acuerda iniciar el procedimiento de ela-
boracién de las Directrices de Ordenacion de Infraestructuras. (BO-
CAN 12.08.2004).

— Decreto 92/2004, 20 julio, que acuerda iniciar el procedimiento de ela-
boracién de las Directrices de Ordenacién de Vivienda. (BOCAN
12.08.2004).

— Decreto 105/2004, 29 julio, que acuerda iniciar el procedimiento de ela-
boracién de las Directrices de Ordenacién de Aguas. (BOCAN
13.08.2004).

— Decreto 250/2004, 15 septiembre, que acuerda iniciar el procedimien-
to de elaboracién de las Directrices de Ordenacién de Energia. (BO-

CAN 24.09.2004).

CANTABRIA — Ley 2/2004, 27 septiembre, del Plan de Ordenacion del Litoral.
(BOC 28.09.2004 y BOE 27.10.2004).

CASTILLA-LA MANCHA | — Decreto 242/2004, 27 julio, que aprueba el Reglamento de Sue-

lo Rustico de la Ley 2/1998, 4 junio, de Ordenacion del Territo-
rio y de la Actividad Urbanistica. (DOCM 30.07.2004).

— Decreto 248/2004, 14 septiembre, que aprueba el Reglamento
de Planeamiento de la Ley 2/1998, 4 junio, de Ordenacion del Te-
rritorio y de la Actividad Urbanistica. (DOCM 28.09.2004).
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Ley 9/2002, 10 julio, para la declaracion de proyectos regionales de In-
fraestructuras de Residuos de Singular interés para la Comunidad de
Castillay Leén. Conflicto de competencias en defensa de la Autonomia
local n° 1400-2003, promovido por el Ayuntamiento de Santovenia de
Pisuerga (Valladolid), en relacién con la disposicién adicional y el ar-
ticulo dnico, apartados 4 y 5. (BOE 03.08.2004).

Ley 2/2004, 4 junio, de mejora de barrios, areas urbanas y villas
que requieren una atencion especial. (BOE 07.07.2004).

Ley 10/2004, 24 diciembre, de modificacion de la Ley 2/2002, 14
marzo, de Urbanismo, para el fomento de la Vivienda Asequi-
ble, de la Sostenibilidad Territorial y de la Autonomia Local.
(DOGC 30.12.2004).

Decreto 335/2004, 20 julio, que regula la declaracién de la implantacion
de Equipamientos Penitenciarios. (DOGC 22.07.2004).

Decreto 369/2004, 7 septiembre, que desarrolla la Ley 2/2004, 4
junio, de mejora de barrios, areas urbanas y villas que requie-
ren atencion especial. (DOGC 09.09.2004).

Ley 9/2004, 10 agosto, de seguridad industrial. (BOE 23.09.2004).

Ley 15/2004, 29 diciembre, de modificacion de la Ley 9/2002, 30
diciembre, de Ordenacion Urbanistica y Proteccion del Medio
Rural. (DOG 31.12.2004).

Resolucion 13 julio 2004 que aprueba el Plan de utilizacién de los Es-
pacios Portuarios del Puerto de Rianxo (A Coruiia). (DOG 06.10.2004).

Ley 3/2004, 30 junio, de Ordenaciéon y Fomento de la Calidad
de la Edificacién (LOFCE). (DOGV 02.07.2004).

Ley 4/2004, 30 junio, de Ordenacion del Territorio y Proteccion
del Paisaje. (DOGV 02.07.2004 y BOE 20.07.2004).

Ley 10/2004, 9 diciembre, del Suelo No Urbanizable. (DOGV
10.12.2004).

Decreto 178/2004, 24 septiembre, que crea y regula el Registro Auto-
némico de Patrimonios Publicos Municipales de Suelo. (DOGV
28.09.2004).

Decreto 200/2004, 1 octubre, que regula la utilizacién de residuos iner-
tes adecuados en obras de restauracién, acondicionamiento y relleno,
o con fines de construccién. (DOGV 11.10.2004).

Decreto 275/2004, 10 diciembre, que modifica el Decreto 201/2003, 3 oc-
tubre, que aprobd el Reglamento de los Organos Urbanisticos. (DOGV
14.12.2004).

Ley 1711994, 30 junio, de medidas urgentes en materia de vivienda,
tramitacion de los instrumentos de planeamiento y gestion urbanisticas.
Art. 11 por STC 178/2004, 21 octubre, se resuelven cuestiones de in-
constitucionalidad acumuladas. (BOE 19.11.2004). Por diversas SSTC
de 18 de noviembre, se resuelven cuestiones de inconstitucionalidad.
(BOE 19.11.2004).

Ministerio de Vivienda



250

Legislacion

NORMATIVA AUTONOMICA

COMUNIDADES

LEYES, DECRETOS, ORDENES
Y OTRAS DISPOSICIONES

Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Suelo (continuacion)

PAIS VASCO

Ley 3/1997, 25 abril, por la que se determina la participacion de la co-
munidad en las plusvalias generadas por la accién urbanistica. Por
STC 178/2004, 21 octubre, se rsuleven diversas cuestiones de incons-
titucionalidad. (BOE 19.11.2004).

Decreto 160/2004, 27 julio, que aprueba definitivamente el Plan Te-
rritorial Sectorial de Zonas Himedas. (BOPV 19.11.2004).

Puertos

BALEARES

CANTABRIA

Resolucion 13 septiembre 2004 que aprueba inicialmente la Modifica-
cién del Plan de Utilizacién de Espacios Portuarios del Puerto de Ciu-
dadela. (BOCAIB 21.09.2004).

Ley 5/2004, 16 noviembre, de Puertos. (BOC 25.11.2004 y BOE
11.12.2004).

Vivienda

ANDALUCIA

ARAGON

ASTURIAS

CASTILLA-LA MANCHA

CASTILLA Y LEON

Decreto 463/2004, 27 julio, que modifica el Decreto 149/2003, 10 junio,
que aprueba el Plan Andaluz de Vivienda y Suelo 2003-2007 y regula
las actuaciones contempladas en el mismo. (BOJA 04.08.2004).

Ley 9/2004, 20 diciembre, de medidas urgentes de politica de
Vivienda Protegida. (BOA 27.12.2004).

Decreto 177/2004, 27 julio, que modifica el Decreto 180/2002, 28 mayo,
sobre medidas de financiaciéon en materia de Vivienda y Suelo para el
periodo 2002/2005. (BOA 28.07.2004).

Orden 28 julio 2004 de modificacion de pardmetros numéricos estable-
cidos en el Decreto 180/2002, 28 mayo, sobre medidas de financiacién en
materia de Vivienda y Suelo para el periodo 2002/2005. (BOA 28.07.2004).

Orden 18 noviembre 2004 que dispone la publicacién del Convenio de
colaboracién entre el Ministerio de Vivienda y la Comunidad Auténo-
ma para el Plan de Vivienda 2002-2005, suscrito con fecha 15 noviem-
bre 2004. (BOA 29.11.2004).

Resolucion 15 junio 2004 que regula el denominado “Programa para
el alquiler de viviendas vacias del Principado de Asturias”. (BOPA
30.06.2004)

Decreto 256/2004, 28 septiembre, que modifica el Decreto 113/2002, 27
agosto, sobre ayudas en materia de Vivienda y Suelo para el periodo
2002-2005 y se establecen nuevas lineas de actuaciones protegidas para
fomentar el arrendamiento de viviendas. (DOCM 08.10.2004).

Acuerdo 15 noviembre 2004 de modificacién del Convenio de colabo-
racién entre el Ministerio de Vivienda y la Comunidad Auténoma para
el Plan de Vivienda 2002-2005. (DOCM 29.11.2004).

Decreto 99/2004, 2 septiembre, que crea y regula la Reserva de
Viviendas Vacias para Alquiler (Revival). (BOCyL 08.09.2004).
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Vivienda (continuacion)

CATALUNA

EXTREMADURA

GALICIA

MADRID
MURCIA
NAVARRA

LA RIOJA

VALENCIA

PAIS VASCO

— Decreto 454/2004, 14 diciembre, de desarrollo del Plan para el derecho
a la Vivienda 2004-2007). (DOGC 16.12.2004).

— Decreto 455/2004, 14 diciembre, del Plan de Rehabilitaciéon de
Viviendas. (DOGC 16.12.2004).

— Decreto 186/2004, 14 diciembre, que modifica el Decreto 41/2004, 5
abril, por el que se aprueba el Plan de Vivienda y Suelo 2004-2007.
(DOE 16.12.2004).

— Orden 17 diciembre 2004 que modifica la Orden 14 junio 2004 por la
que se desarrollan las actuaciones protegidas del Plan de Vivienda y Sue-
lo 2004-2007. (DOE 18.12.2004).

— Decreto 155/2004, 25 junio, que modifica el Decreto 35/2004, 6 febre-
ro, que regula las subvenciones a los arrendamientos en el marco del
programa Bolsa de Vivienda en Alquiler del Instituto Gallego de la Vi-
vienda y Suelo. (DOG 16.07.2004).

— Decreto 233/2004, 23 septiembre, que modifica el Decreto 199/2002, 6 junio,
por el que se establecen las ayudas publicas en materia de vivienda y regula
la gestién de las previstas en el Real Decreto 1/2002, 11 enero, para el pe-
riodo 2002-2005, e integra el Decreto 35/2004, 6 febrero, que regula las sub-
venciones a los arrendatarios en el marco del programa bolsa de vivienda
en alquiler del Instituto Gallego de la Vivienda y Suelo. (DOG 01.10.2004).

— Decreto 257/2004, 29 octubre, del régimen juridico de las viviendas de
promocién publica, locales de negocio y suelo de promocion publica.
(DOG 12.12.2004).

— Decreto 108/2004, 8 julio, que aprueba el Plan de Vivienda Protegida
denominado Plan de Vivienda Joven. (BOCM 09.07.2004).

— Decreto 119/2004, 5 noviembre, que regula las nuevas lineas de fo-
mento al alquiler de viviendas. (BORM 08.11.2004).

— Ley Foral 8/2004, 24 junio, de Proteccién Publica de la Vivien-
da. (BON 02.07.2004 y BOE 17.07.2004).

— Decreto 38/2004, 2 julio, que regula el Libro del Edificio. (BOR
06.07.2004).

— Decreto 50/2004, 16 septiembre, que crea y regula el Registro de Soli-
citantes de Vivienda Protegida. (BOR 23.09.2004 y Correccién de erro-
res en BOR 09.11.2004).

— Ley 3/2004, 30 junio, de Ordenacion y Fomento de la Calidad
de la Edificacién (LOFCE). (DOGV 02.07.2004 y BOE 20.07.2004).

— Ley 8/2004, 20 octubre, de la Vivienda. (DOGV 21.10.2004 y BOE
22.11.2004).

— Orden 30 junio 2004 del procedimiento de adjudicacién de promociones
privadas de Viviendas de Proteccién Oficial llevadas a cabo por cooperati-
vas, comunidades de bienes o promocién para uso propio. (BOPV 22.07.2004).

— Orden 1 agosto 2004 que modifica la Orden 25 agosto 2003, sobre de-
terminacién de precios maximos de Viviendas de Proteccion Oficial.
(BOPV 23.08.2004).

— Orden 4 agosto 2004 que modifica la Orden que aprueba las Ordenan-
zas de Disefio de Viviendas de Proteccién Oficial. (BOPV 13.10.2004).

Cerrado en BB.0O. 31.12.2004
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Cerdé y su influjo en los
ensanches de poblaciones

I

El mas completo abanico de estudios urbanisticos sobre la
vigorosa figura de Cerda, el primer urbanista moderno, y su
activa presencia como impulsor de los Ensanches de
Poblaciones de la segunda mitad del siglo XIX.
Incluye una actualizada bibliografia sobre esa época crucial

Reimpresion en formato de libro del agotado nimero monogréafico doble de
CIUDAD Y TERRITORIO Estudios Territoriales n° 119-120 (prim. 1994)
ISBN 84-498-0715-8 413 paginas con ilustraciones a color PVP: 14,28 €
(IVA incluido)
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Recensiones y resefias de libros recibidos

Constructores de la ciudad contemporanea:
aproximacion disciplinar a través de los
textos: José LUQUE VALDIVIA (coord.), Pamplona,
Departamento de Urbanismo de la Escuela Técnica
Superior de Arquitectura de la Universidad de
Navarra 2004, ISBN: 84-89656-86-X.

El libro toma como base los resultados de un
proyecto de investigacion realizado en el
Departamento de Urbanismo de la Universidad de
Navarra, que ha buscado identificar un corpus
disciplinar para el Urbanismo.

Es innegable el papel decisivo que en la
conformacién de la disciplina tienen las
actuaciones urbanas, especialmente aquéllas que
alcanzan una mayor repercusion internacional,
bien sea por la calidad de sus resultados, bien por
su singularidad, o simplemente por su potencia
publicitaria. Sobre estas actuaciones se apoyan la
mayor parte de las historias del Urbanismo. Sin
embargo, la influencia de esas actuaciones, la
ensenanza que trasmiten a los profesionales, las
tendencias que siembran en la sociedad, necesitan
siempre del papel impreso y, muy especialmente
de aquellos textos disciplinares que presentan
simultdneamente los objetivos, medios y modelos
del Urbanismo.

No abundan, sin embargo, los estudios que
siguen un camino de algin modo opuesto:
examinar e identificar los planteamientos y
aspiraciones que estan presentes y dan sentido a
los textos que han conformado la disciplina.

Los textos incluidos en el libro permiten
plantear una aproximacién disciplinar al
Urbanismo y proporcionan la base para escribir
otra Historia del Urbanismo, aquélla que parte
precisamente de esas formulaciones disciplinares.
Se ofrece asi una historia complementaria de de
los relatos centrados en las actuaciones urbanas, o
de los que siguen la biografia de los protagonistas,
tantas veces profesores, investigadores o incluso
activistas sociales. Ciertamente cada una de estas
historias suponen una aportacién imprescindible
para conocer el desarrollo del Urbanismo a lo
largo de este siglo y medio, pero también cada una
de ellas, por su propio enfoque, acentia una
dimension distinta.

La seleccién que presenta no aspira a contener,
sino meramente a representar, ese corpus
disciplinar. Incluye tratados clésicos, junto a
manuales que, en su momento, buscaron difundir
y divulgar el estado de la disciplina. Muestra
también algunos ensayos y textos singulares que,
por su enfoque novedoso, enfrentaron al

Urbanismo con fines 0 medios antes no
explorados. Recoge, por dltimo, propuestas
urbanas que la disciplina ha reconocido como
paradigmaéticas, algunas no han pasado del papel,
otras reflejan operaciones efectivamente
realizadas.

El proceso de conformacién de la disciplina que
los textos elegidos ayudan a leer, no se apoya
exclusivamente en esos escritos. El examen de los
repertorios bibliograficos mds autorizados, la
revision bibliografica de estudios histéricos
clasicos, proporciond una primera relacién de
doscientos titulos que fueron examinados y
confrontados entre si. Todos ellos forman lo que
podriamos considerar las fuentes primarias,
necesarias para conocer la historia del Urbanismo.
La bibliografia que se incluye en el libro contiene
junto con las fuentes primarias més de 2.000
referencias bibliograficas clasificadas de acuerdo
con su contenido y propdsito; de entre ellas méas de
500 incluyen un breve comentario. Ademas cada
apartado bibliografico se inicia con un comentario
sobre la bibliografia disponible, con remision a los
principales repertorios existente.

Se presentan, de un modo sumario, cada uno de
los periodos y programas, haciendo referencia a
los textos méas representativos de cada uno de
ellos, a sus caracteristicas comunes y a la
ideologia, tradicién o aportacién que significan
como conjunto. Esa misma estructura tiene su
oportuno reflejo en la bibliografia sistemética que
se presenta al final, donde se afiaden las
principales fuentes primarias y secundarias tutiles
para el conocimiento de la evolucién y
configuracién de la disciplina de ese periodo.

PPG

L’explosié de la ciutat: morfologies, miracles
i mocions sobre les transformacions
territorials recents en les regions urbanes de
’Europa Meridional = The Explosion of the
City: Morphologies, Observations and
Motions within recent territorial
transformations in the South Europe Urban
Regions: Antonio FONT (ed.) & al,, Barcelona,
COAC, Forum Universal de les Cultures Barcelona
2004, DL: B-39.980-2004.

La configuracién espacial de los territorios de
la Europa Meridional es el resultado del proceso
de explosion de la ciudad que ha tenido lugar a lo
largo de las tres ultimas décadas en las sociedades
occidentales.
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El Colegio de Arquitectos de Cataluna
presentd, en el marco del Forum de las Culturas
2004, una exposicién que nos enfrenta con una
realidad impresionante: la ciudad como habitat
principal de la humanidad. M4s de la mitad de la
humanidad habita en ciudades —ya sean ricas o
pobres, viejas o nuevas, conflictivas o pacificas—
y el proceso de concentracién continua, porque las
ciudades ofrecen ventajas imbatibles de
proximidad, oportunidades de interaccion,
optimizacién de los recursos y sociabilidad.

La exposicion plantea interrogantes y sugiere
soluciones inesperadas al problema de las
ciudades. Propone nuevas formas de coexistencia
que pueden surgir en la ciudad y nuevas vias en la
solucion e la habitabilidad del planeta. En suma,
busca lineas hacia una forma m4s util, mds justa y
ma4s sostenible de vida humana.

La exposicion que también cuenta con el apoyo
del Consejo Superior de los Colegios de
Arquitectos de Espana reflexiona sobre la idea de
la «explosién de la ciudad» que forma parte del
concepto del «Foro-Ciudad» y participa
plenamente de sus objetivos. Por tanto, esta
exposicion cultural estd orientada hacia una
investigacion activa de modelos de sostenibilidad
para los desarrollos territoriales complejos a
partir del andlisis de los modelos de ocupacion, de
las trasformaciones urbanas y de las relaciones de
complejidad entre la diversidad de usos y
personas.

El contenido de la exposicion, que el Catalogo
resume, estd integrado por aspectos de naturaleza
diversa y complementaria, en un intento de
facilitar el encuentro entre conocimiento y
disciplinas diferentes sobre el tema de las
transformaciones territoriales. La idea consiste en
reforzar las relaciones entre sus causas
estructurales de transformacién, su morfologia,
observaciones comportamentales de los usuarios y
las propuestas tedricas y logicas de los planes...

Asi, la primera parte titulada «Trece regiones
urbanas del sur de Europa», recoge la
investigacion llevada a cabo por cada uno de los
respectivos equipos territoriales que, presentada
paralelamente mediante mapas temaéticos.

El apartado «Morfologias» toma estos estudios
como punto de arranque, en un intento de
comparar la regién urbana considerada,
estableciendo una relacién reciproca que permite
encontrar diferencias o semejanzas en los aspectos
relevantes. Esta seccién trata de descifrar ltanto
las diversas configuraciones de las estructuras
espaciales como los modelos de los territorios
morfoldgicos que las integran.

En el apartado «Miradas» y, mediante peliculas
y fotografias de los nuevos escenarios fisicos y
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sociales de aquellos territorios y sus usuarios, su
objetivo era presentar diversas realidades
representativas de las formas actuales del entorno
metropolitano sus usos intensivos y dispersos.

Finalmente, en el capitulo titulado
«Movimientos», junto con una seleccién de
«materiales» de autores de referencia obligada que
hacen reflexionar sobre la naturaleza y formas de
la préxima territorialidad, se presenta un intento
de visualizar algunas logicas actuales de los
planes territoriales, a través de algunos planes ya
en marcha en las regiones del estudio como
aproximacién a la definicién de un determinado
catdlogo de buenas practicas para una plan
territorial renovado

PPG

Barcelona 1992-2004: Guim COSTA (ed.),
William J. R. CURTIS & Josep Maria MONTANER
(int.), Eva SERRATS (fot.), Barcelona, Gustavo Gili
2004, 204 pp, 23 x 28 cm, ISBN: 84-252-1884-5.

Guim Costa es arquitecto por la Escuela de
Arquitectura de Barcelona, ciudad donde ejerce su
actividad profesional.

Barcelona 1992-2004 propone una seleccion de
proyectos, que ofrecen una visién sobre el periodo
que arranca en los Juegos Olimpicos de 1992 y que
culmina en el gran acontecimiento cultural que
supone el Forum de las Culturas de 2004. La
seleccién ha hecho especial hincapié en los
proyectos que suponen una apertura de la ciudad
al mar y aquellos que han sabido adaptarse al
tejido residencial existente. Como capitulos
aparte, se presentan los proyectos para los nuevos
edificios en altura, las propuestas para el distrito
22@y el Forum de las Culturas.

La seleccion viene precedida de un texto critico
de William Curtis, donde se explica cémo el
desarrollo de Barcelona de los tltimos afios puede
enmarcarse en politicas mds internacionales,
seguido de un exhaustivo andlisis urbanistico de
la ciudad de Barcelona es las dltimas décadas a
cargo de Josep Maria Montaner.

Las obras seleccionadas para el catédlogo se
presentan por orden cronoldgico y las tdltimas se
encuentran todavia en proceso de construccion.
Estas se convierten en nexo de unién entre las
obras construidas y los proyectos previstos para el
futuro préximo de la ciudad y que se presentan en
tres capitulos separados al final del libro.

CONTENIDO

— Nota del editor
— Hospital del Mar
— Torre de Telecomunicaciones de Collserola
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— Instalaciones de tiro con arco

— Ampliacién del aeropuerto de Barcelona

— Las rondas

— Viviendas en la Avenida Icaria

— Viviendas en la Plaza Tirant lo Blanc

— Area Olimpica de Vall D’hebré

— Pérgolas de la Avenida Icaria

— Centro Meteoroldgico

— Paseo Joan de Borbé/Paseo Maritimo de la
Barceloneta

— Centre de Cultura Contemporania de
Barcelona (ccch)

— Aparthotel Citadines

— Centro civico de la Barceloneta

— Rambla de mar

— Viviendas en la Barceloneta

PPG

Delirio de Nueva York: un manifiesto
retroactivo para Manhattan: Rem KOOLHAAS,
Jorge SAINZ (tr.), Barcelona, Gustavo Gili 2004, 320
PP, 23 X 16,5 cm, ISBN: 84-252-1966-3.

Rem Koolhass se instalé en Nueva York en
1972, y alli se incorpord al Institute for
Architecture and Urban Studies (IAUS) de
Manhattan. Fundé la Office for Metropolitan
Architecture (OMA) y prosiguié su actividad como
arquitecto desde Rétterdam a partir de 1978. En
2000 fue galardonado con el célebre premio
Pritzker por el conjunto de su obra arquitecténica.
Recientemente ha fundado AMO, la vertiente
tedrica mas propagandistica de OMA.

Manhattan es el escenario donde se representa
el dltimo acto de la civilizacién occidental. Con la
explosion demografica y la invasién de las nuevas
tecnologias, Manhattan se ha convertido, desde
mediados del siglo XIX, en el laboratorio de una
nueva cultura, la de la congestién; una isla mitica
donde se hace realidad el inconsciente colectivo de
un nuevo modo de vida metropolitano, una fabrica
de lo artificial donde lo natural y lo real han
dejado de existir.

Delirio de Nueva York es un «<manifiesto
retroactivo», una interpretacion de la teoria no
formulada que subyace en el desarrollo de
Manhattan; es el relato de las intrigas de un
urbanismo que, desde sus inicios en Coney Island
hasta los tedricos del rascacielos, ha hecho
explotar su reticula de origen. No sélo buena parte

de su superficie estd ocupada por mutaciones
arquitectdnicas (Central Park o los rascacielos),
fragmentos utdpicos (el Rockefeller Center o el
edificio de la ONU) y fenémenos irracionales (el
Radio City Music Hall), sino que ademads cada
manzana esta cubierta con varios estratos de
arquitectura fantasma en forma de antiguos
ocupantes, proyectos abortados y fantasias
populares, que proporcionan imagenes alernativas
ala Nueva York que existe.

Este libro, polémico y premonitorio (publicado
originalmente en 1978), ilustra las relaciones entre
un universo metropolitano mutante y la singular
arquitectura que puede producir; y afirma también
que, con frecuencia, la arquitectura genera la
cultura. Es una interpretacién de la teoria no
formulada que subyace en el desarrollo de
Manhattan; es el relato de las intrigas de un
urbanismo que, desde sus inicios en Coney Island
hasta los tedricos rascacielos, ha hecho explotar su
reticula de origen.

CONTENIDO

— Introduccién

— Prehistoria

— Coney Island: la tecnologia de lo fantastico

— La doble vida de la utopia: el rascacielos

— La frontera en el cielo

— Los tedricos del rascacielos

— Las vidas de una manzana: el hotel
Waldorf-Astoria y el edificio Empire State

— Inestabilidad definitiva: el Downtown
Athletic Club

— Qué perfecta puede ser la perfeccion: la
creacion del Rockefeller Center

— El talento de Raymond Hood

— Todos los Rockefeller Centers

— Radio City Music Hall: la diversién nunca
acaba

— El Kremlin en la Quinta Avenida

— Dos posdatas

— jEuropeos, cuidado! Dali y Le Corbusier
conquistan Nueva York

— Post mértem

— Apéndice: una conclusion ficticia

— La «Ciudad del globo cautivo» (1972)

— Hotel Esfinge (1975-1976)

— La nueva Welfare Island (1975-1976)

— Hotel Welfare Palace (1976)

— El cuento de la piscina (1977)

PPG
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Acuse de recibo

Arquitectura y vivienda

Monumentos: 21, setembro 2004. Direccdo-Geral dos
Edificios e Monumentos Nacionais. Ministerio do
Equipamento Social. Lishoa ISSN: 0872-8747

Quaderns d’Arquitectura i Urbanisme: 243, Col.legi
d’Arquitectes de Catalunya Barcelona

Quaderns d’Arquitectura i Urbanisme: 244, Col legi
d’Arquitectes de Catalunya, Barcelona

Concurso internacional de viviendas en Catalunia
400.000: QUADERNS D’ARQUITECTURA I URBANISME
Col.legi d’Arquitectes de Catalunya Barcelona

Séo Paulo Metrépole: Regina Maria P. MEYER & Marta
Dora GROSTEIN & Ciro BIDERMAN Editora da Universidade
de S&o Paulo Brasil 2004 ISBN: 85-314-0803-2

Ciencias Regionales, Geografia

Anales de Geografia de la Universidad Complutense: vol.
23, 2003 Servicio de Publicaciones Universidad
Complutense Madrid

Anales de Geografia de la Universidad Complutense: vol.
24, 2004 Servicio de Publicaciones Universidad
Complutense Madrid

Cuadernos de Geografia: 73/74, 2003. Universidad de
Valencia, Facultad de Geografia e Historia Valencia

Eria: 64-65, 2004. Universidad de Oviedo, Departamento
de Geografia Oviedo

Estudios Geogrdficos: 2554, abril-junio 2004 Instituto de
Geografia y Economia, CSIC Madrid

Geographicalia: 45, julio 2004. Universidad de Zaragoza

Mediterranée: 3-4/ 2004. Institut de Géographie, Aix-en-
Provence

Papeles de Geografia: 39, enero-junio 2004. Universidad
de Murcia

C. CANTERO MARTINEZ & D. GABINA (eds.) (2004):
«Mediterranean Rainfed Agriculture: Strategies for
Sustainability», en Options Mediterranéennes: Serie A,
n.’ 50. Instituto Agronémico Mediterréneo, Zaragoza.
ISBN: 2-85352-294-6

Economia urbana y regional
Anuario econémico de Esparia: Fundacién La Caixa,
Barcelona 2004

CT Catastro: 52, octubre 2004. Direcciéon General del
Catastro, MEH
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Economia y desarrollo: XXXIII, 132, 1, 2003 Facultad de
Economia de la Universidad de La Habana

Economia y desarrollo: XXXIII, 132, 2, 2003 Facultad de
Economia de la Universidad de La Habana

Economistas: 102, 2004 Colegio de Economistas Madrid

Revista de Estudios Regionales: 71, septiembre-
diciembre 2004 Universidades de Andalucia Malaga

Revista de la CEPAL: 83, agosto 2003. Naciones Unidas
CEPAL Santiago de Chile

Revista de la CEPAL: 84, diciembre 2004. Naciones
Unidas CEPAL Santiago de Chile

MADRID COMUNIDAD. CONSEJO ECONOMICA Y SOCIAL
(2004): Informe 4/04 sobre los criterios y lineas generales
del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid para el afio 2004, Consejo
Econémico y Social, Madrid

MADRID COMUNIDAD. CONSEJO ECONOMICA Y SOCIAL
(2004): Informe 6/04 el Proyecto de Ley de Decreto por el
que se aprueba el Plan de Vivienda de la Comunidad de
Madrid para el afio 2004, Consejo Econémico y Social,
Madrid

MADRID COMUNIDAD. CONSEJO ECONOMICA Y SOCIAL
(2004): Informe 7/04 el Anteproyecto de Ley de Medidas
en Materia Sanitaria, Consejo Econémico y Social,
Madrid

MADRID COMUNIDAD. CONSEJO ECONOMICA Y SOCIAL
(2004): Informe 8/04 sobre el Proyecto de Decreto por el
que se establece el Régimen Juridico Bdsico del Servicio
Publico de Transporte Sanitario Terrestre en la
Comunidad de Madrid, Consejo Econémico y Social,
Madrid

MADRID COMUNIDAD. CONSEJO ECONOMICA Y SOCIAL
(2004): Informe 9/04 sobre el Proyecto de Decreto por el
que se regulan las prdcticas de tatuaje,
micropigmentacion, perforacién cutdnea (piercing) u
otras similares de adorno corporal y los requisitos de los
establecimientos en los que se realizan, Consejo
Econémico y Social, Madrid

MADRID COMUNIDAD. CONSEJO ECONOMICA Y SOCIAL
(2004): Informe 10/ 04 sobre el Anteproyecto de Ley por el
que se crea el Tribunal de Defensa de la Competencia de
la Comunidad de Madrid, Consejo Econémico y Social,
Madrid

MADRID COMUNIDAD. CONSEJO ECONOMICA Y SOCIAL
(2004): Informe 11/04 sobre el Proyecto de Ley de Decreto
por el que se aprueba el Reglamento de viviendas con
proteccion publica de la Comunidad de Madrid, Consejo
Econémico y Social, Madrid
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MADRID COMUNIDAD. CONSEJO ECONOMICA Y SOCIAL
(2004): Informe 12/ 04 sobre el Proyecto de Ley de Decreto
por el que se regulan las Ayudas Econémicas a la
vivienda en la Comunidad de Madrid (Plan Vivienda
2005-2008), Consejo Econémico y Social, Madrid

MADRID COMUNIDAD. CONSEJO ECONOMICA Y SOCIAL
(2005): Informe 13/04 sobre los criterios y lineas
generales del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
de la Comunidad de Madrid para el afio 2005, Consejo
Econémico y Social, Madrid

MADRID COMUNIDAD. CONSEJO ECONOMICA Y SOCIAL
(2005): Informe 14/04 sobre el Proyecto de Ley de Ley de
Medidas Fiscales y Administrativas para el 2005,
Consejo Econémico y Social, Madrid

MADRID COMUNIDAD. CONSEJO ECONOMICA Y SOCIAL
(2005): Informe 15/04 sobre el Proyecto de Decreto por el
que se aprueban las Tarifas Mdximas de los Servicios de
Aduccion, Distribucion, Alcantarillado, Depuracion y
Suministro de Agua Residual Reutilizable prestados por el
Canal de Isabel II, en el dmbito de la Comunidad de
Madrid, Consejo Econémico y Social, Madrid

MADRID COMUNIDAD. CONSEJO ECONOMICA Y SOCIAL
(2005): La negociacion colectiva en la Comunidad de
Madrid en 2003 y Avance 2004. Cuadros estadisticos de
los resultados definitivos delos convenios colectivos de
2002, Consejo Econémico y Social, Madrid

MADRID COMUNIDAD. CONSEJO ECONOMICA Y SOCIAL
(2005): Situacion Econémica y Social de la Comunidad
de Madrid 2003, CD Consejo Econémico y Social, Madrid

BERASTEGUI PEDRO-VIEJO, Ana (2005): Las Adopciones
internacionales truncadas y en riesgo en la Comunidad
de Madrid. Consejo Econémico y Social, Madrid, ISBN:
84-451-2596-6

AZNAR MARQUEZ, J. & J. R. RUIZ-TAMARIT (2004): Non-
Catastrophic Endogenous Growth and the
Environmental Kuznets Curve, FEDEA, Madrid

HERCE J. A (2004): ;Cudn diferentes son las economias
europea y Americana?, FEDEA, Madrid

CARRASCO, R. & J. F. JIMENO & A. C. ORTEGA (2004):
The Effect of Inmigration on the Employment
Opportunities of Native-Born Workers: Some Evidence
for Spain, FEDEA, Madrid

COSTA-FONT J. & J. GIL (2004): Social interactions and
the contemporaneous determinants of individuals
“weight”, FEDEA, Madrid

AHN N. & J. R. GARCIA (2004): Job Satisfaction in
Europe, FEDEA, Madrid

SOSVILLA-RIVERO S. & J. A. HERCE (2004): La politica de
cohesion europea y la economia espariola: evaluacion y
prospectiva, FEDEA, Madrid

AZNAR-MARQUEZ J. & J. R. RUIZ-TAMARIT (2004):
Endogenous Growth, Capital Utilization and
Depreciation, FEDEA, Madrid

JIMENO J. F. (2004): Demographic Change, Immigration,
and the Labour Market: a European Perspective,
FEDEA, Madrid

MORALES-ZUMAQUERO A. & S. SOSVILLA-RIBERO (2004):
Structural Breaks in Volatility: Evidence from the OCDE
Real Exchange Rates, FEDEA, Madrid

CONDE-RUIZ J. I.& E. L., JIMENEZ & M. PEREZ-NIEVAS
(2004): Millian Efficiency with Endogenous Fertility,
FEDEA, Madrid

SOSVILLA-RIVERO S. I. & P. N. RODRIGUEZ (2004):
Linkages in International Stock Markets: Evidence from
Classification Procedure, FEDEA, Madrid

ORTEGA-MASAGUE A. C.(2004): La Antigiiedad en el
empleo y los efectos del ciclo econémico en los salaries. El
caso argentino, FEDEA, Madrid

AHN Namkee (2004): Economic Consequences of
Widowhood in Europe: Cross-country and Gender
Differences, FEDEA, Madrid

GIL-PAREJA S. & R. LLORCA-VIVERO & J. A. MARTINEZ-
SERRANO & J. OLIVER-ALONSO (2004): The Border Effects
in Spain, FEDEA, Madrid

BOERIT. & CONDE-RUIZ J. I. & V. GALASSO (2004):
Cross-skill Redistribution and the Tradeoff between
Unenployment Benefits and Employment Protection,
FEDEA, Madrid

BUDRIA S. & J. DiAZ-GIMENEZ (2004): Economic
Inequality in Spain: The European Union Household
Panel Dataset, FEDEA, Madrid

CONDE-RUIZ J. I. & V. GALASSO & P. PROFETA (2005):
The Evolution of Retirement, FEDEA, Madrid

LABANDEIRA X. & J. M. LABEAGA & M. RODRIGUEZ
(2005): A Residential Energy Demand System for Spain,
FEDEA, Madrid

AYALAX. & J. M. LABEAGA & C. NAVARRO (2005):
Housing Deprivation and Health Status: Evidence from
Spain, FEDEA, Madrid

NAMKEE A. & J. R. GARCIA & J. A. HERCE (2005):
Demographic Uncertaintyand Health Care Expenditure
in Spain, FEDEA, Madrid

HERCE J. A. & S. SOSCILLA-RIVERO (2005): El No-Magreb
Implicaciones econémicas (y mds alld de) la regién,
FEDEA, Madrid

BARRENECHEA José Manuel (ed.) (2004): Primeras
instituciones educativas deformacion empresarial en
Bilba. Textos historicos, Servicio Central de
Publicaciones del Gobierno Vasco, Vitoria-Gasteiz,
ISBN: 84-457-2126-7

AVENDANO FLORES I. (2003): El Tranvia de San José, un
patrimonio cultural en el olvido, Universidad de Costa
Rica, San José
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Estadisticas

Boletin econémico: 09/2004. Banco de Espana Madrid
Boletin econémico: 10/2004. Banco de Espana Madrid
Boletin econémico: 12/2004. Banco de Espana Madrid
Boletin estadistico: 09/2004. Banco de Espafia Madrid
Boletin estadistico: 10/2004. Banco de Espaiia Madrid
Boletin econémico: 01/2005. Banco de Espana Madrid
Boletin econémico: 01/2005. Banco de Espana Madrid

Boletin estadistico: 02/2005 2004. Banco de Espana
Madrid

Boletin mensual: septiembre 2004. Banco Central
Europeo Madrid

Boletin mensual: octubre 2004. Banco Central Europeo
Madrid

Boletin mensual: noviembre 2004. Banco Central
Europeo Madrid

Boletin mensual: diciembre 2004. Banco Central
Europeo Madrid

Boletin mensual: 02/2005. Banco Central Europeo
Madrid

Boletin mensual: 03/2005. Banco Central Europeo
Madrid

Informe Mensual: 273, octubre 2004. La Caixa,
Barcelona

Informe Mensual: 274, noviembre 2003. La Caixa,
Barcelona

Informe Mensual: 275, diciembre 2004. La Caixa,
Barcelona

Informe Mensual: 276, enero 2005. La Caixa, Barcelona
Informe Mensual: 277, febrero 2005. La Caixa, Barcelona

Informe Mensual: 278, MARZO 2005. La Caixa,
Barcelona

Medio ambiente

Observatorio medioambiental: 7, 2004. Servicio
Publicaciones, Universidad Complutense Madrid

Pirineos: 158-159 2004. Instituto Pirenaico de Ecologia,
CSIC, Jaca

Residuos: 81, noviembre-diciembre 2004. ATEGRUS
Bilbao

Residuos: 82, enero-febrero 2005. ATEGRUS Bilbao

SUBIRATS Joan (dir.) (2004): Pobreza y exclusién social. Un
andlisis de la realidad espafiola iy europes Fundacion La
Caixa Barcelona DL: 46173-2003

Obras publicas e Infraestructuras

Carreteras: 135, septiembre-octubre 2004. Asociacién
Espaiiola de la Carretera Madrid

Carreteras: 137, noviembre-diciembre 2004. Asociacién
Espafiola de la Carretera Madrid
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Carreteras: 138, enero-febrero 2005. Asociacién Espafiola
de la Carretera Madrid

Ingenieria y Territorio: 68, 2004. Colegio de Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos, Barcelona

Ingenieria y Territorio: 69, 2004. Colegio de Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos, Barcelona

Sociologia urbana y regional

Agrosociales y Pesqueros: 203/2004 Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién, Madrid

Economia y Sociedad: 24, enero-abril 2003. Universidad
Nacional. Facultad de Ciencias Sociales. Escuela de
Economia. Heredia CR,

Politica y Sociedad: 41, 1 2004. Universidad
Complutense Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia,
Madrid

Politica y Sociedad: 41, 2, 2 2004. Universidad
Complutense Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia,
Madrid

Politica y Sociedad: 41, 3, 2004. Universidad
Complutense Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia,
Madrid

Relaciones: 99, verano 2004. El Colegio de Michoacan
Zamora México

Relaciones: 100, otofio 2004. El Colegio de Michoacan
Zamora México

Revista Critica de Ciéncias Sociais: 69, outubre 2004.
Centro de Estudos Sociais Coimbra

Revista de Ciencias Sociales: 101-102, 2003. Universidad
de Costa Rica

Revista Internacional de Sociologia: 38, mayo-agosto
2004. Consejo Superior de Investigaciones Cientificas,
Cérdoba

Revista Internacional de Sociologia: 39, septiembre-
diciembre 2004. Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, Cérdoba

Sociedad y Utopia: 24, 2004. Facultad de Ciencias
Politicas y Sociologia «Leén XIII» Madrid

CONDE-RUIZ, J. I. & E. GARCIA (2004): Demografia y
empleo de los trabajadores proximos a la jubilacion en
Catalufia, FEDEA, Madrid

Transportes

Rail International: Aott septembre 2004. Association
International du Congrés de Chemins de Fer Bruselas

Rail International: octobre-novembre-décembre 2004.
Association International du Congres de Chemins de Fer
Bruselas

MINISTERIO DE FOMENTO (2004): Los Transportes y los
Servicios Postales: informe anual 2003, Secretaria
General Técnica, Madrid. ISBN: 84-498-0736-0
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Urbanismo

Etudes fonciéres: 1126 novembre-décembre 2004
Association des éstudes fonciers (adef) Paris

EURE: 90, septiembre 2004 Instituto de Investigacién y
Postgrado. Pontificia Universidad Catélica de Chile
EURE: 91, diciembre 2004 Instituto de Investigacion y
Postgrado. Pontificia Universidad Catélica de Chile

Les annales de la Recherche urbaine: 95 juillet 2004.
Plan Urbanisme Construction Architecture Francia

Les annales de la Recherche urbaine: 96 octobre 2004.
Plan Urbanisme Construction Architecture Francia

Les annales de la Recherche urbaine: 97 décembre 2004.
Plan Urbanisme Construction Architecture Francia
Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente: 215,
enero-febrero 2005 Montecorvo Madrid

Sinopses: 38, outubro 2002. Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo. Universidade de Sao Paulo

Town Planning Review: 75/3 2004. Liverpool University
Press Reino Unido

Town Planning Review: 75/4 2004. Liverpool University
Press Reino Unido

Town Planning Review: 76/1 2005. Liverpool University
Press Reino Unido

Urbanistica: 124, maggio - agosto 2004 INU Roma
Urbanistica: 125, settembre- - decémbre 2004 INU Roma
Urbanistica dossier: 65, maggio-giugno 2004 INU Roma
Urbanistica dossier: 66, maggio-giugno 2004 INU Roma
Urbanistica dossier: 67, luglio -agosto 2004 INU Roma
Urbanistica dossier: 68, settembre-ottobre 2004 INU
Roma

Urbanistica dossier: 69/70, settembre-ottobre 2004 INU
Roma

Urbanistica dossier: 71, novémbre-decémbre 2004 INU
Roma

Urbanistica dossier: 72, novémbre-decémbre 2004 INU
Roma

Urbanistica Informazioni: 195, maggio-giugno 2004 INU
Roma

Urbanistica Informazioni: 196, luglio-agosto 2004 INU
Roma

Urbanistica Informazioni: 197, settembre-ottobre 2004
INU Roma

Urbanistica Informazioni: 198, novémbre-decémbre 2004
INU Roma

Villes en parallele: 35 décembre 2002. Laboratoire de
Geographie Urbaine Francia

Villes en parallele: Doc. 3 «De la ville outil a la ville
ludique» Octobre 2004. Laboratoire de Geographie
Urbaine Francia

Villes en parallele: 36/37 décembre 2002. Laboratoire de
Geographie Urbaine Francia

LUQUE VALDIVIA José: Constructores de la ciudad
contempordnea: aproximacion disciplinar a través de
los textos Pamplona, Deparatamento de Urbanismo de
la Escuela Técnica Superior de Arquitectura de
Navarra, 2004, ISBN: 84-89656-86-X

Varios

Geologica Acta: 2/4, 2004. Facultat de Geologia
Universitat de Barcelona

Geologica Acta: 3/1, 2005. Facultat de Geologia
Universitat de Barcelona

Carta local: 163, octubre 2004. Federacién espanola de
Municipios y Provincias Madrid

Carta local: 164, noviembre 2004. Federacién espafiola
de Municipios y Provincias Madrid

Carta local: 165, diciembre 2004. Federacion espanola de
Municipios y Provincias Madrid

Carta local: 166, enero 2005. Federacion esparfiola de
Municipios y Provincias Madrid

Carta local: 167, febrero 2005. Federacion espaiiola de
Municipios y Provincias Madrid

Carta local: 168, marzo 2005. Federacion espafiola de
Municipios y Provincias Madrid

Cuadernos de Turismo: 13, julio-diciembre 2004.
Universidad de Murcia

Documentacién Administrativa: 267-268, septiembre
2003-abril 2004 2003. INAP MAPA Madrid

Documentacion Administrativa: 269-270, mayo-
diciembre 2004 2003. INAP MAPA Madrid

Escena Revista de las Artes: 55, 2004. Universidad de
Costa Rica San José

Herencia: XV, 2 2003 Programa de Rescate y
Revitalizacion del Patrimonio Cultural Universidad de
Costa Rica

Hispania Epigraphica: 10, 2004. Universidad
Complutense Madrid

Kafiina Revista de Artes y Letras de la Universidad de

Costa Rica: XXVI, 2, 2003. Universidad de Costa Rica
San José

Memoria de actividades 2004: Unién de Ciudades
Capitales Iberoamericanas Madrid

Revista de Filologia y Lingiiistica de la Universidad de
Costa Rica: XXIX, enero-junio, 2003 Universidad de
Costa Rica

Revista de Filosofia de la Universidad de Costa Rica:
XLI, 103 enero-junio 2003 Escuela de Filosofia
Universidad de Costa Rica

Revista Universitaria: 28 2004, Dossier El tiempo y los
tiempos. Ediciones Pontificia Universidad Catélica de
Chile Santiago Chile

Signos Universitarios: 39, 2003. Universidad del
Salvador Buenos Aires
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eure

REVISTA
LATINOAMERICANA
DE ESTUDIOS URBANO
REGIONALES

Vol

(XX, Ne 91

Diciembre 2004

Director:
Carlos A. de Martos

Comité Editorial:
Pablo Allard

Federico Arenas

Oscar Figueroa

Lucfa Dammert

Alfredo Rodriguez
Claudia Rodriguez Seeger
Francisco Sabatini

Editor:
Diego Campos

Secretaria:
Moénica Rojas

Fotograffa cubierta:
Carlos de Mattos

EURE es indizada por
HAPI, PAIS, CLASE,
Current Contents Social
& Behavioral Sciences
(ISI), Social Sciences
Citation Index (ISI),
Sociological Abstracts,
Elsevier GEO Abstracts y
RedAlyc.

EURE versién electrénica:
www.scielo.cl/eure.htm

Presentacién
Santiago, cambios y persistencias

Articulos

Santiago de Chile, jejemplo de una reestructuracién capitalista
global?
Luis Fuentes y Carlos Sierralta

De los pequefios condominios a la ciudad vallada: las urbanizaciones
cerradas y la nueva geograffa social en Santiago de Chile (1990-
2000)

Rodrigo Hidalgo

El problema de vivienda de los “con techo”

Alfredo Rodriguezy Ana Sugranyes

La guerra de la basura de Santiago: desde el derecho a la vivienda al
derecho a la ciudad
Francisco Sabatini y Guillermo Wormald

:Ciudad sin ciudadanos? Fragmentacidn, segregacién y temor en
Santiago
Lucta Dammert

Misceldneos

Concentracién empresaria y eficiencia en el autotransporte urbano
de Buenos Aires
Andrea Inés Gutiérrez

Eure Resenas

Carlos de Mattos, Marfa Elena Ducci, Alfredo Rodriguez y Gloria
Yifiez (eds.), Santiago en la globalizacién: ;una nueva ciudad?
Pablo Pdez

Gonzalo Céceres y Francisco Sabatini (eds.), Barrios cerrados en
Santiago de Chile: entre la exclusién y la integracidn residencial

Francisca Corvaldn

Manuel Tironi, Nueva pobreza urbana. Vivienda y capital social en
Santiago de Chile, 1985-2001
Laura A. Blonda

Eure cine urbano

Ciudad de Dios: tan lejos de la postal, tan cerca del infierno
Ricardo Greene
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Normas para la presentacion de originales

10.

11.

Originales: los trabajos seran necesariamente originales e inéditos en ninguna otra publicacién ni
lengua. La presentacién del manuscrito original a CyTET implica el compromiso ético formal por
parte del autor de no haberlo enviado antes o simultdneamente a ningtn otro editor para su
publicacién. Una vez acusada puntualmente su recepcién por la Revista y antes de notificar el
resultado del arbitraje de su evaluacién cientifica tampoco podra ser remitido a otros editores, salvo
que el autor solicite por escrito retirarlo sin esperar el resultado de la evaluacion. Otro proceder
anémalo por parte del autor serd éticamente reprobado en los circulos editoriales.

Extension: no sobrepasard 30 paginas formato UNE A-4 (DIN A4) mecanografiadas a un espacio y
numeradas, incluidas en su caso las ilustraciones.

Titulo del trabajo: serd breve, como méximo ocho palabras, pudiéndose afiadir un subtitulo
complementario de menor extensién. No contendra abreviaturas, ni notas o llamadas a notas al pie en
el mismo. Las referencias sobre su procedencia, origen o agradecimientos irdn en nota al pie.

Descriptores: se incluirdn cuatro o cinco descriptores de las referencias tematicas que identifiquen,
a juicio del autor, su articulo (ver §18). No obstante, la editorial se reserva su homologacién con el
tesauro y descriptores propios para confeccionar los indices anuales de la Revista.

Autores: bajo el titulo ira el nombre de cada uno de los autores (con el sistema del nombre propio en
caja baja y los dos APELLIDOS en versalitas, para poder discernirlos) incluyéndose debajo la profesion o
cargo principal con el que desean ser presentados y, si lo sefialan expresamente, indicando su nimero
de fax y e-mail en la red (ademas de los datos solicitados en §14).

Resumen obligatorio: al comienzo del texto debera escribirse obligatoriamente un resumen o
abstract de su contenido (no un indice), inferior a 200 palabras sobre el objeto, metodologia y
conclusiones del articulo, sin notas al pie, redactado en espafol y en inglés (la versién inglesa, en todo
caso, serd revisada por cuenta de la propia editorial). Lo que supere esta extensién podra ser
suprimido por estrictas razones de composicion.

Apartados: la numeracion de los apartados se hara sélo con caracteres arabigos de hasta tres digitos
(i.e.: 3., 3.1., 3.1.1). Las restantes subdivisiones inferiores llevaran letras mayudsculas y mindsculas o
nudmeros [A), b), 1), 1), ...].

Bibliografia: solamente de las obras citadas en el texto que se recopilaran al final del trabajo en un
listado de «Bibliografia citada» y en orden alfabético de apellidos (siempre en VERSALITAS y sangrando
la segunda linea), con los siguientes caracteres y secuencias:

(1) De libros:

AUTOR, nombre (afio 1% ed.): Titulo del libro, editorial, lugar, afio de la edicién consultada
(version, TRADUCTOR: Titulo espaiiol, editor, lugar, afo)

(2) De articulos:
(incluso documentos en la Web):

AUTOR, nombre (afio): «Titulo del articulo», en: Titulo del libro o nombre de la Revista,
volumen: nimero: paginacion, editorial y lugar o direccién en la Web.

En caso de més de un trabajo del mismo autor y afio, a éste se le afiadird una letra ordinal (1996a;
1996b; etc.).

Los segundos y siguientes coautores irdn siempre precedidos del signo & (et latino) para diferenciar
los apellidos compuestos [RAMON Y CAJAL], pudiendo colocar su nombre o inicial seguido del apellido
[GARCIA, José & Luis ALVAREZ & José PEREZ]. Para una sistematizacion de referencias bibliograficas
mas complejas se facilitard a quien lo solicite un breviario de apoyo.

Citas: (textuales o referencias bibliograficas): deberan insertarse en el propio texto entre paréntesis
con un solo apellido, remitiendo a la bibliografia final (de §8), indicando solamente: (cfr. o vide AUTOR,
ano: pp. interesadas) [i.e.: «cita textual» (PEREZ, 1985: 213-8)].

Notas a pie de pagina: irdn numeradas correlativamente por todo el texto y publicadas siempre al
pie de la pagina, pero el autor también las entregard al final del manuscrito en una hoja aparte. Las
notas al pie contendran exclusivamente comentarios ad hoc, mas nunca se utilizaran sélo para citar
referencias bibliograficas, las cuales deben ir siempre en el texto (ver §9) y recopiladas al final (ver §8).
Abreviaturas: acrénimos o siglas (organismos, revistas, etc.): se incluira su listado detrés de la
bibliografia.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Tlustraciones: (a) Los planos, graficos, tablas, cuadros, fotos, etc., se identificardn todos ellos por
igual con el nombre convencional de figura poniendo en su titulo la abreviatura FIG. xx. (b) Irdan
correlativamente numeradas por su orden de aparicion y convenientemente referenciadas en su
contexto mediante la indicacién (ver FIG. xx). (¢) Irdn acompariadas en hoja aparte de un listado con
su numero, pie o leyenda e inequivocamente identificadas en su borde, marco o soporte. (d) Se
indicard siempre su procedencia o fuente de referencia de autor y, en caso de comportar reproduccion
de grdficos ajenos, deberdn contar con la pertinente autorizacién respectiva de la editora y autor.
Numero y soporte de las figuras: seran, como maximo, 10 figuras, de las que 6 podrén ser a color.
Siempre que sea posible las figuras se entregaran digitalizadas en disquete o zip (sefialando bien claro
el sistema operativo, nombre y ndimero de la version del programa) o en fotografia en color y/o
blanco/negro, tanto en diapositivas como en reproduccion fotografica de papel. En otro caso irdn en
soporte original (max. UNE A-3), en impreso o en reproduccion fotogréfica; en ningiin caso fotocopia,
ni en b/n ni en color. Por limitaciones técnicas, la editorial se reserva el derecho de seleccionar la
calidad, cantidad y formato de las ilustraciones publicables.

Datos académicos: al final del trabajo o en hoja aparte deber4 incluirse una breve referencia
sobre su respectivo autor o autores, con extension méxima de 10 lineas, en la que se reflejen los
datos de su nombre y dos APELLIDOS, lugar y afo de nacimiento, titulo académico, experiencia
profesional més destacable, actual posicién profesional y principales publicaciones realizadas,
direccion postal, teléfono, fax, e-mail, pagina en la red, etc., del centro de trabajo, para uso exclusivo
en las referencias internas de la Revista.

Original y copias: los trabajos completos se enviardn en tres copias: una original completa y otras
dos fotocopiadas (incluidas las figuras en color, en su caso) en las que se habrdn suprimido nombre y
sefiales identificadoras del autor (para poder enviarlas a evaluar anénimamente). El trabajo, una vez
notificada su aceptacién para publicarlo, se debera presentar siempre en un soporte informatico
adecuado en disquete de 3’5", Zip o adjuntado en un e-mail, sefialando siempre expresamente el
sistema operativo y la aplicacién de textos o/y tablas utilizado (ver §13).

Evaluacion y arbitraje de excelencia: todos los trabajos recibidos en la Redaccién no
expresamente solicitados seran sometidos (sin el nombre del autor) a evaluacién sobre su calidad
cientifica y técnica ante sendos expertos anonimos o referees especialistas en la o las materias
tratadas, quienes emitirdn un informe de evaluacién. En caso de notoria divergencia entre ellos se
sometera a informe de un tercer arbitro. Si los drbitros sugirieran correcciones o enmiendas
puntuales, se transmitiran textualmente al autor quien, con ello, recupera plena libertad para
introducirlas y reenviarlo para nueva evaluacién o desistir de publicarlo. La decisién arbitral
negativa se remitird en un escrito de agradecimiento con copia textual de las observaciones
arbitrales formuladas. Al publicarse se hara constar al pie del articulo las fechas de su primera
recepcion y las de sus correcciones sucesivas, en su caso.

Datos personales: cuando el o los autores reciban la notificacién (que se hara siempre al primer
firmante) de haberse decidido la publicacion de su articulo, deberan comunicar a la Secretaria de la
Revista el niamero de sus respectivos NIF, asi como los datos de las cuentas bancarias a la que se deba
transferir el importe de la colaboracién. En caso de coautoria, salvo expresa indicacion en contrario, se
entendera que el importe de la colaboracién se distribuye entre sus coautores a partes iguales.
Correccion pruebas: los autores se comprometen a corregir las primeras pruebas de imprenta en un
plazo de siete dias desde su recepcién, entendiéndose que, de no tener respuesta, se otorga la conformidad
con el texto que aparece en ellas. No se podrd modificar sustancialmente el texto original a través de esta
correccion de pruebas, limitandose a correccién de erratas y subsanacién de errores u omisiones. Junto
con el envio de las pruebas, la editora remite la lista de descriptores con el fin de que el propio autor
ajuste sus descriptores (ver §4) necesariamente a los aqui establecidos; salvo la expresa sugerencia de
adicién de algun término insustituible.

Separatas: una vez publicado un articulo, se entregaran a su autor o autores, a titulo gratuito,
veinticuatro separatas del mismo, asi como un ejemplar del correspondiente nimero de la Revista.
Los trabajos firmados expresan unicamente la opinién de sus autores y son de su exclusiva
responsabilidad, a todos los efectos.

21. Toda la correspondencia y demés actuaciones referentes a los contenidos y confeccion editorial con
la Revista, deberan dirigirse a la siguiente direccion:

CIUDAD Y TERRITORIO Estudios Territoriales P° de la Castellana, 112 - 28071 MADRID (Espana)

Ministerio de Vivienda Teléfono: (34) 91 728 4101 - (34) 91 728 4095

Direccion General de Urbanismo y Politica de Suelo (Paloma Pozuelo) Fax: (34) 91 728 4253

Subdireccion General de Urbanismo e-mail: CyTET@mviv.es

Ministerio de Vivienda
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