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Editorial

«Presente y futuro de las metropolis»

El siglo XX ha visto un desarrollo urbano sin precedentes. La urbanizacioén se ha ex-
tendido por todos los rincones del planeta, llegando a representar el medio dominante en
el que habitan los seres humanos. Las redes de urbanizacion, anteriormente limitadas
a determinados lugares, se han extendido sobre prdcticamente el mundo entero (excepto
parte del continente africano). Se ha producido una auténtica inversion en la topologia
del paisaje: lo «urbano» ha pasado de ser una isla en la inmensidad del océano rural, a
representar la globalidad del espacio en el que se insertan dreas naturales o agrarias mds
o menos aisladas. En la actualidad mds de 2.500 millones de personas habitan en dre-
as urbanizadas, frente a 750 millones en 1950 y los 215 millones de 1900. La poblacion
urbana, por tanto, ha pasado de representar un 13% al iniciarse el siglo pasado hasta
situarse en cerca del 50% en la actualidad.

El crecimiento de las ciudades ha sido, asimismo, espectacular. El niimero de centros
urbanos® con una poblacién superior al millén de habitantes ha llegado a 284° a finales
de siglo, concentrando un 13,8 % de la poblacién mundial. Por su parte las dreas urba-
nizadas de mds de un millén de habitantes se elevaban, hacia el cambio de siglo, a 313,
representando una poblacién de mds de 1.000 millones de habitantes, un 16,8% de la po-
blacién del conjunto del planeta®.

En este mismo periodo, el siglo XX, el fenémeno urbano ha cambiado de escala, pro-
duciéndose un proceso de expansién que no sélo ha desbordado los limites administra-
tivos tradicionales (municipios, comunas, comarcas, etc), sino que también ha llegado a
tnvadir regiones enteras. La metropolitanizacion del crecimiento urbano ha sido, por
tanto, el rasgo principal de ese proceso. Las megaldpolis que anunciaba GOTTMANN (1961)
son en la actualidad una realidad a escala planetaria. Segiin distintas fuentes, las me-
trépolis mundiales con una poblacién superior a 10 millones de habitantes se sitiian, en
la actualidad, entre 14y 25.* La metropolitanizacion ha caracterizado, por tanto, el de-
sarrollo urbano del siglo XX. Especialmente en Asia, América Latina e incluso Africa.

En Europa y América del Norte, en cambio, la expansion urbana ha evidenciado, ya
desde hace varias décadas, signos de aparente agotamiento. Primero fueron los grandes
centros metropolitanos los que empezaron a perder poblacién, pero, mds adelante, fue-
ron las metrépolis enteras las que denotaron sintomas de desaceleracion del crecimien-
to, que llegé a ser negativo en algunos casos.

En el primer mundo las estructuras urbanas forjadas a raiz de la revolucién indus-
trial del siglo XIX, y caracterizadas por la concentracion de la industria y por las mi-
graciones campo/ ciudad, entraron en crisis a mediados del siglo pasado. La mejora del
sistema de transporte, primero, y la revolucién tecnolégica después, han removido has-
ta sus cimientos la morfologia y el funcionamiento de estos artefactos humanos que lla-
mamos ciudades. La proliferacién de los procesos de suburbanizacion, la exportacion de
las actividades industriales a corones cada vez mds alejadas de los centros tradiciona-
les, la generacién, en suma, de periferias interminables ha hecho pensar a la mayoria de
los especialistas que la época de les ciudades habia llegado a su final: de fuente de pro-

! Nos referimos aqui, tan sélo, a ciudades. No a dreas metropo-
litanas ni otro tipo de aglomeraciones urbanas.

2 The World Gazatteer (http://www.world-gazetteer.com/st/
stath.htm). Otras fuentes reducen ligeramente ese nimero de ciu-
dades, como por ejemplo Enciclopedia Britanica 2001 (234 ciudades).

3 http:/www.demographia.com/db-wldurb-2000r.htm. Consul-
tado el 10 de junio de 2003.

* La acusada diferencia entre las fuentes consultadas se debe a
la dificultad de aplicar un estdndar internacional uniforme debido
a la heterogeneidad de fuentes estadisticas.
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Megaciudades Mundiales

Enciclopedia Britannica The World Gazetteer Demographia
Ciudad Poblacién Ciudad Poblacién Ciudad Poblacién
Tokio 27.242.000 Tokio 31.139,9 Tokio-Yokohama 33.190.000
México 16.908.000 Filadelfia 30.286,9 Nueva York 20.270.000
Sao Paulo 16.792.000 México 21.233,9 Seul-Inchon 19.290.000
Nueva York 16.390.000 Seul 19.969,1 México 19.620.000
Bombay 15.725.000 Sao Paulo 18.847,4 Sao Paulo 17.720.000
Shangai 13.659.000 Yakarta 17.891,0 Bombay 17.580.000
Los Angeles 12.576.000 Kyéto 17.621,5 Osaka-Kobe-Ky6to  16.930.000
Calcuta 12.118.000 Dilli 17.037,9 Los Angeles 16.200.000
Buenos 11.931.000 Bombai 17.012,1 Manila 14.140.000
Seul 11.768.000 Los Angeles 16.809,8 Cairo 14.000.000
Yakarta 11.500.000 Al-Qahira 15.892,4 Calcuta 13.940.000
Beijing 11.414.000 Kolkata 14.090,2 Delhi 13.720.000
Lagos 10.878.000 Manila 13.790,9 Sanghai 13.580.000
Tianjin 10.687.000 Buenos Aires 13.076,3 Buenos Aires 13.390.000
Osaka 10.618.000 Sanghai 12.039,9 Yakarta 13.330.000
Delhi 10.298.000 Moskva 11.970,5 Beijing 13.160.000
Rio de Janeiro 10.264.000 Rio de Janeiro 11.437,1 Moscu 13.100.000
Karachi 10.119.000 Paris 11.330,7 Londres 13.120.000
Rhein-Ruhr 11.265,9 Karachi 11.020.000
Teheran 11.224,8 Rio de Janeiro 10.810.000
Londres 11.219,0 Teheran 10.740.000
Milwaukee 11.042,1 Paris 10.600.000
Karachi 10.537,2 Estambul 10.430.000
Dhaka 10.356,5 Lagos 10.030.000
Estambul 10.048,9

greso y desarrollo, las ciudades se habrian convertido en estructuras gigantescas cada
vez menos eficientes. De las economias de aglomeracién habriamos pasado a las econo-
mias de desaglomeracién (KRUGMAN).

Dicho fenémeno de «agotamiento» del crecimiento metropolitano, que algunos autores han
denominado contraurbanizacion (BERRY, 1976), desurbanizacion (VAN DER BERG, 1982),
0, mds en general, «decaimiento urbano», ha representado, en buena medida, el signo de
los tiempos en lo que se refiere a la evolucién presente de las ciudades mds desarrolladas.
Fenomeno que no debe ser interpretado como un limite al desarrollo urbano, sino muy al
contrario como una nueva fase del mismo: la generalizacion del proceso urbanizador a la
prdctica totalidad del territorio. La urbanizacion, como se ha indicado al principio de esta
presentacion, se ha extendido por todos los rincones. La oposicién «campo / ciudad» ha de-
Jjado de tener significado, en cuanto ésta ha engullido, ha fagocitado, los espacios antes no
urbanizados. Nueva dindmica que los especialistas han caracterizado de formas diversas:
«rururbanizacién» (BAUER); «ciudad difusa» (INDOVINA); «edge cities» (GARREAU), pe-
riurbanizacion de las metrépolis (DEMATTEIS); o «metdpolis» (ASCHER).

Mads alld de este discurso, numerosos pensadores, provinentes en su mayor cuantia
del campo de la ecologia, han alertado sobre los nocivos efectos que los procesos de me-
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tropolitanizacion y dispersién de la urbanizacion («sprawl») pueden tener para el futu-
ro de la humanidad. El consumo creciente de ese recurso escaso que es el suelo, la in-
movilizacion en estructuras urbanizadas y edificadas de contingentes crecientes de ma-
teria y energia, el consumo exponencial de energias no renovables, la emisién de gases
invernadero, la contaminacion progresiva de las aguas continentales y ocednicas, y la ge-
neracion monstruosa de residuos no reciclables ha ido desarrollando la conciencia cada
vez mds arraigada de que el modelo de urbanizacion con el que nos enfrentamos no es
ni puede ser sostenido por el planeta.

La tierra, ese lugar del que los humanos somos tan sélo usufructuarios, no propieta-
rios, y del que tenemos la obligacién de preservar, conservada y mejorada, para genera-
ciones futuras, puede estar en riesgo debido al modelo econémico-urbanistico que nos
hemos dado. Ese bien comiin que es el planeta puede verse esquilmado por el dnimo de
«ucro» y de «calidad de vida» de la sociedad del bienestar. Tal vez estemos, asi, en el li-
mite de la «capacidad de carga» que el planeta puede soportar. Y entonces la «tragedia
de los comunes», difundida por HARDIN (1968), puede comenzar a ser realidad.

La ciudad, como el conjunto de la sociedad humana, es un ecosistema. Y como todo eco-
sistema intercambia materia, energia e informacién con el medio en el que se inserta. En
este sentido el tenaz olvido de las implacables leyes de la termodindmica, y muy espe-
cialmente de su conocido segundo principio, de produccién creciente de entropia, puede
devenir en locura irreversible. S6lo poseemos el «capital» natural que hemos heredado.
Dilapidarlo, con nuestra actual forma de vida urbana, no sélo demuestra un egoismo que
bien podria ser considerado una esquilmacion de «caudales ptiblicos», sino también nues-
tra propia limitacion como especie.

sEstamos en el albor de una nueva era de la humanidad caracterizada por la deca-
dencia inevitable de nuestro ecosistema-ambiente?

Frente a esta vision pesimista sobre el futuro no sélo de las ciudades, sino de la sociedad
humana en su conjunto, algunos autores piensan que en los tiltimos afios ha ido emergiendo
un nuevo modelo de desarrollo econémico y social. Desde este punto de vista, a la economia
fordista e industrial le sucederia no el mundo terciarizado, entrépico y esquilmador, de la
sociedad postindustrial, sino un nueva formacion espacio-temporal: la sociedad del cono-
cimiento. «Smart development». Un nuevo paradigma en el que los centros urbanos, las
ciudades, adquiririan un nuevo protagonismo. En la era de internet, en el contexto de la nue-
va revolucién que han introducido las nueves tecnologias de la informacion y de las comu-
nicaciones (TIC), las ciudades, lejos de disolverse en el territorio, tal como se habia augu-
rado, podrian resurgir con fuerza poderosa gracias a la concentracion de las actividades que,
en el momento presente, generan un mds elevado valor afiadido: las vinculadas al desarrollo
cientifico y tecnoldgico. En la época en que las mdquinas van substitwyendo de forma cre-
ciente el trabajo humano, la «cultura» y el «conocimiento» marcarian el hecho diferencial.
El capital del conocimiento humano escaparia, asi, a la ley universal de la entropia, al no
estar sometido a depreciacién. La economia de los «intangibles» iria adquiriendo, de esta
manera, un protagonismo especial. Y, en este contexto, son muchos los analistas que pien-
san que los centros urbanos, compactos y densos, lugar de comunicacion y encuentro, fabricas
de conocimiento, volverdn a ocupar de nuevo el papel de motor de la sociedad. Las ciuda-
des del conocimiento representardn el corazon de la nueva sociedad de la informacion, en-
terrando de forma definitiva las viejas estructuras heredadas de la revolucion industrial.

Sea o no eso cierto. Estemos en visperas de una nueva extincion (o, cuando menos, de una
decadencia irreversible) o seamos capaces de evitar la tragedia del crecimiento megalopoli-
tano y disperso, insostenible, por medio del alumbramiento de una nueva sociedad.: esos son
los temas del debate urbano actual. El debate que afronté el 1er Congreso Internacional so-
bre Ciudad y Territorio, «La Metrépolis. Presente y Futuro» que organizé el Centro de Poli-
tica de Suelo y Valoraciones de Universidad Politécnica de Cataluria durante el mes de ju-
nio de 2003, y del que los articulos que a continuacion se presentan son una buena muestra.

Josep RocA CLADERA
CPSV-ETSAB-UPC
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Evidencias e hipotesis: sobre la forma
de la ciudad informacional

Fernando GAJA | DiAz

Profesor de Urbanismo (UPV), Arquitecto

RESUMEN: En este texto se pretende exponer y debatir algunas ideas sobre los procesos de transformacion
contemporanea del espacio urbanizado, sometido a dos pulsiones de orden y naturaleza bien contradictorias:
de una parte, los cambios que podrian derivarse de una hipotética Revolucién Informacional, y de otra las
medidas que habra que tomar como consecuencia de la cada vez mas evidente Crisis Ecolégica. Ambas son
motores del cambio social contemporaneo, y por ende de las transformaciones del espacio urbanizado y del
territorio. Se trataria, por tanto, de discutir la naturaleza de los cambios estructurales, y comprobar la me-
dida en la que estas transformaciones pueden estar afectando a la forma construida. Estamos ante una
cuestion polémica, ante la que reputados autores niegan la mayor: no hay una forma de la ciudad informa-
cional; la ciudad informacional es un proceso, no una forma. Mientras que otros, mas préximos a la arqui-
tectura, si creen poder identificar nuevas formas construidas, pregoneras de una nueva ciudad, la de la So-
ciedad Informacional.

Descriptores: Espacio urbanizado, Sociedad Informacional, Crisis Ecolégica, Ciudad dispersa.

I. CONTEXTOS asombro que se deriva del modo y la velocidad
en que esta cambiando nuestra sociedad y en
consecuencia el espacio urbanizado. ;Cudles
son las coordenadas en las que se mueve la
emergencia de las nuevas formas de espacio
urbanizado? a) Un escenario de futuro de alta
incertidumbre, en crisis (en cambio), sometido
a tensiones de todo orden (espaciales,
econdémicas, ecoldgicas...); b) un sistema
social vivo, abierto, en ebullicién, expuesto a
procesos caéticos, impredecibles; y ¢) un
espacio urbanizado, que se presenta como
desestructurado funcional, jerdrquica y
formalmente. Unos dmbitos en el que las
unicas referencias e hitos son las del pasado
(los nucleos tradicionales, los ferrocarriles,

los viejos caminos), unos espacios a-
culturales, a-temporales.

I.1. Vientos de cambio

principios de siglo XX se encuentra

inmersa en un proceso de (r)evolucion
acelerada. No otra cosa son los fendmenos de
mundializacion, «globalization», de
informacionalizacién y las amenazas que se
derivan de la crisis ecoldgica (y social)
planetaria. El modelo de sociedad industrial y
el modo de regulacion fordista que fue su
maxima expresion, al menos en Europa,
estdn hoy en la picota. El objetivo de este
texto es, por tanto, reflexionar sobre la
naturaleza de estos procesos y su incidencia
en la conformacién de los nuevos espacios
urbanizados, algo que muchos autores —p.e.
[BOERI & al., 1992]— ya ni se atreven a
llamar «ciudad». Las reflexiones que aqui se

Partamos de una evidencia, la sociedad de

1.2. Una hipétesis: la Revolucion

presentan nacen de la perplejidad, del

Revisado: 05.02.04.
e-mail: fgaja@urb.upv.es

Informacional

Como supuesto de nuestro andlisis
partiremos de una hipétesis fundamental: en
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la actualidad se esta produciendo un cambio
estructural radical consistente en el paso de
la Sociedad Industrial a otra distinta que se
ha dado en llamar Post-Industrial, y que
vamos a denominar preferiblemente
Informacional. Esta hipétesis sostiene que
estamos asistiendo a una transformacion de
las bases productivas, de lo que podriamos
denominar el Sistema Tecnolégico Productivo
Dominante’, un proceso que abriria el camino
a una nueva era o civilizacion: la
Informacional; un supuesto que no es
pacifico, que tiene cualificados detractores y
defensores —entre los primeros podriamos
destacar a SOJA (1998), y entre los segundos
a CASTELLS (1989) —. Lo que parece
innegable es que los avances técnicos puestos
a disposicion del mercado desde mediados de
los afios ochenta del pasado siglo —la
electronica, la informatica y las
telecomunicaciones son las tres patas de esta
revolucion (inicialmente sélo tecnoldgica) que
afecta esencialmente al tratamiento de la
informacién—, estan teniendo unos efectos
revolucionarios, en sentido estricto: en el de
inducir una transformacién del conjunto de
la sociedad, y por tanto, en lo que a nosotros
mas nos concierne, del despliegue espacial de
la urbanizacion.

Se trata de un supuesto no pacifico; nos
interesa destacar que su defensa se
fundamenta en un razonamiento analdgica,
que en ocasiones incurre en un excesivo
paralelismo con los procesos que desde
el siglo XVII desembocaron en la Revolucién
—y en la sociedad, y ciudad— Industrial. El
planteamiento es sumamente atractivo: de la
misma forma que la expansién de las
actividades industriales, a partir de las
artesanales e impulsadas por las
innovaciones tecno-cientificas, acabaron por
consolidar un nuevo sistema tecnoldgico
productivo dominante (que devino dominante
precisamente cuando la riqueza creada por

! Denominacién que describe el conjunto de actividades y
medios tecnoldgicos econémicamente dominantes en una sociedad,
es decir aquellos sectores o procesos que aportan el mayor
porcentaje de riqueza o plusvalia. A grandes trazos podemos
distinguir tres, o incluso cuatro, Sistemas Tecnoldgicos en la
historia de la humanidad: el Primitivo, el Agricola, el Industrial e,
hipotéticamente, el Informacional. Puntualicemos: dentro de cada
Sistema Tecnoldgico Dominante pueden darse (de hecho se han
dado) diferentes relaciones sociales de produccién (Modos de
Produccion), en funcion de las caracteristicas concretas de la
sociedad de que se trata: su historia, su cultura, sus relaciones con
otras sociedades, sus vinculos de dependencia o dominio, etc... El
concepto de Modo de Produccién remite a las relaciones que las
diferentes clases establecen entre si en orden a la apropiacién

Ministerio de Vivienda

ese nuevo sector, que luego reconoceriamos
como secundario o industrial, supero a la
producida por los otros), en la actualidad
estariamos asistiendo a la emergencia y
consolidacién de un nuevo sector, que
podriamos llamar cuaternario para
distinguirlo del tradicional terciario de los
servicios®. Un sector cuyo objeto es la venta
de la informacion y del conocimiento, y que
en gran medida se forma o arranca tomando
como referencia las actividades denominadas
de consultoria, profesionales...

1.3. LaTesis del Cambio de Era

La sugestiva hipétesis de la Revolucién
Informacional, inductora de un cambio de
Era, es decir, de la conformacién de una
nueva sociedad Post-Industrial (Post-
Moderna), estd construida sobre un
razonamiento analdgico. Pero esta hipétesis
tiene sus puntos débiles, y la analogia sus
limitaciones. La formacién de la Sociedad
Moderna, Industrial o Post-agraria, se
inserta en un largo proceso que supera los
dos siglos. Para llegar a la formidable
revolucién tecnoldgica y social de los
siglos XVIII y XIX, fue preciso un cambio de
mentalidad que podemos resumir en el
ascenso y la hegemonia del pensamiento
racional; toda una revolucién cultural,
ideoldgica, filoséfica iniciada en el
Renacimiento. Frente a ellos, los cambios
contemporaneos no admiten parangon, y el
escaso lapso temporal transcurrido se revela
como una seria objecién, sin que el
argumento de la aceleracion del tempo
histérico sea suficiente. La Revolucién
Industrial fue realmente un cambio global,
de conjunto, de la totalidad de la sociedad;
supuso la entronizacién de nuevos valores,
destacadamente el triunfo de la razon, de la
racionalidad, y la superacion del

de las plusvalias o excedentes que se generan en los procesos
productivos, el del Sistema Tecnoldgicos a la preeminencia de
determinados técnicas o sectores para la produccién de bienes y
servicios. A lo largo de la historia de la Humanidad los Modos de
Produccién han sido diversos, asincronicos y hasta simultdneos, y
en este caso, han podido establecer relaciones de dominio y
dependencia entre ellos, situacién que no es directamente
extrapolable a los Sistemas Tecnoldgicos.

2 El terciario tradicional podria ser descrito como aquel en
que la actividad principal es la sustitucién del trabajo personal
(vigilantes, camareros, conductores, recepcionistas), mientras
que el cuaternario o terciario superior o avanzado, la actividad
gira en torno a la transmisién y venta de conocimiento o
informacion.
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pensamiento magico y religioso. No existe
paralelismo posible con la situacién actual,
donde aparentemente, los cambios no afectan
de manera tan profunda a la forma de
pensar, de ver el mundo, a la cosmogonia
moderna. Hay, por tanto, serias objeciones a
la hipétesis del cambio de Era, y aunque la
teorizacion de las Eras es sumamente
atractiva (y redonda) hay que reconocer que
presenta algunos claroscuros, puntos y
aspectos centrales que no consigue explicar,
si bien aporta elementos de interpretacion y
comprension muy valiosos.

1.4. La transicion a la Sociedad
Informacional: ;Post modernidad
o Modernidad avanzada?

La Revolucién Industrial ha atravesado
hasta finales del siglo XX al menos dos fases
diferenciadas. La primera, la fase inicial,
corresponde al desarrollo de la primitiva
tecnologia para la produccion fabril (la
maquina de vapor, el telar, el ferrocarril...), la
Era del Maquinismo. La segunda, datada a
finales del siglo XIX, se articularia sobre
innovaciones tecnoldgicas que permiten el
control y empleo masivo de la energia,
novedades que contribuirian a elevar todavia
mas la produccion (uso industrial de la
energia eléctrica, motor de combustion
interna, acero...). Este segundo conjunto de
mejoras técnicas habria desembocado, o como
minimo alentado, la aparicién del fordismo,
un modelo social de consumo ampliado o de
masas, basado en un circulo causal —ya no
se sabe si vicioso o virtuoso— que vincula
produccién en cadena y consumo. La segunda
Revolucién Industrial, al igual que la
primera, cataliz6 una profunda revolucién
social. La historia del siglo XX, tanto en su
vertiente mas dramatica —ascenso del
capitalismo industrial, aparicion de los
totalitarismos capitalista (fascismo) y
socialista (estalinismo)—, como en la més
noble y progresista —constitucién del Estado
Social (del «bienestar»), consolidacion de los
Derechos y Libertades Humanas

* Aunque pueda tener esos efectos «colaterales», de la misma
forma que la Revolucién Industrial acabé por transformar, en un
sentido «industrial», a gran parte del sector primario hasta el
punto de que hoy se puede hablar de un sector agro-industrial.

4 Hablamos del sector del conocimiento en lugar de sector de
la informacién para evitar cualquier confusién con lo que son los
medios de informacién de masas, un subsector (nada

Individuales y Colectivos (instaurados por la
Revolucion Francesa y desarrollados por la
Soviética)— es indesligable del avance
econémico y tecnolégico que supuso esta
segunda fase de la Revolucién Industrial.

Las criticas a la hipétesis de la transicion
a la Sociedad Informacional contemplarian la
Revolucion Informacional como una nueva
fase de la Revolucion Industrial: la tercera,
inducida por la aparicion de las maquinas de
procesamiento de la informacion
(ordenadores), negando, por tanto, la
hipétesis de que hayamos podido comenzar
una nueva era, que se pueda hablar de
Sociedad Informacional (como algo distinto
de la Industrial o Moderna), y que por tanto
podamos especular con una Ciudad (o espacio
urbanizado) Informacional, Post-Industrial o
Post-Moderno. No es un argumentos
desdenables, pero, con todo, me parece que la
naturaleza y el alcance (pero sobre todo la
naturaleza) del cambio contemporaneo no
permite contemplarlo como una fase continua
respecto a los anteriores. Porque en el caso
de la Revolucion Informacional el objeto no es
la introduccion de técnicas destinadas a la
mejora de la produccién industrial®, sino la
aparicién de un sector distinto, el sector del
conocimiento®, un sector en ascenso y cuyo
peso econdmico, en términos relativos,
aumenta dia a dia.

1.5. La aparicion de la Sociedad
Informacional

A mediados de los anos 80 comenzaron a
fabricarse y utilizarse masivamente los
ordenadores personales, maquinas
reservadas hasta entonces a un entorno
cientifico o militar muy restringido. Este
hecho supone el inicio de una nueva Era, la
de la Informacién. Esta afirmacion se
formula desde la consideracién de que las
nuevas tecnologias de proceso y distribucién
de la informacién —la informatica, la
telemética y la microelectronica— introducen
cambios sustanciales en la estructura
econdmica, cambios que a su vez van a

despreciable) de este grupo de actividades econémicas. Integran
el sector del conocimiento actividades muy dispersas, y casi
aparentemente opuestas, que van de la investigacion pura o
aplicada, a las patentes, royalties, consultorias, derechos de
autor..., pero incluye también el conocimiento banal, masivo e
incluso el «basura» (musica, cine, television, emisiones de todo
tipo...)
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transformar el conjunto de la estructura
social. Se postula, tal y como ocurri6 con la
Revolucién Industrial, que la emergencia y
consolidacién de un nuevo sector productivo,
el de la Informacién, conllevara una
transformacién de todas estructuras sociales
y econdmicas. La hipétesis veinte afios
después comienza a validarse: en las
sociedades mas avanzadas el sector
econémico de la Informacién —que
inicialmente se incluy6 en el Terciario, hasta
constatar que se trataba de algo diferente, y
que hoy empieza a ser conocido como
cuaternario— se esta consolidando como el de
mayor empleo y el de mayor valor agregado
de su produccién.

2. PAISAJESY PROBLEMAS:
LA TRANSFORMACION
DEL ESPACIO URBANIZADO

2.1. La emergencia de la Ciudad
Post-Industrial

Vamos a exponer algunas ideas,
forzosamente desordenadas, intentando
describir, identificar, denominar, analizar y
sistematizar la formacion de los nuevos
espacios urbanizados en el marco de los
cambios sociales que hemos tomado como
hipétesis. Nuestro interés en este momento
no es el de reflexionar en profundidad sobre
la naturaleza de estos cambios, sus
dificultades y caracteristicas, sino, mucho
mas limitadamente, tratar de valorar sus
repercusiones espaciales, en concreto las
transformaciones que en el espacio
urbanizado —aquello que hasta ahora hemos
llamado ciudad— pueda estar induciendo. La
hipétesis de partida se basa, de nuevo, en un
pensamiento analdgico: al igual que la
Revolucion Industrial supuso la aparicion y
la difusién hegemonica de nuevas formas del
espacio urbanizado —que posteriormente
serian reconocidas como Areas
Metropolitanas, Metrépolis o simplemente
ciudades industriales modernas— se puede
plantear que las transformaciones
estructurales contemporaneas van a acabar
por generar un nuevo modelo espacial para la
construccion del espacio urbanizado. Es, sin
embargo y por ahora, una hipétesis que choca
con dos dificultades: de una parte, la inercia
al cambio de las estructuras urbanisticas —el
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hecho de ser una materialidad construida le
dota de una mayor permanencia y
estabilidad—, y de otra, el hecho de que
estemos ante un fenémeno que se encuentra
en una fase incipiente dificulta el andlisis y
la construccion de modelos explicativos —asi
como los obstdculos para acceder a su
conocimiento y disponer de la informacion
relevante—. Hay, ademas, otro argumento de
orden disciplinar que se opone al estudio y
comprension de los procesos de aparicion de
los nuevos espacios urbanizados: la doctrina
urbanistica se encuentra aferrada al
denominado paradigma de la Modernidad, un
paradigma tedrico que, de ser cierta la
hipoétesis enunciada, estaria quebrado.

2.2. Fenomenologia de la urbanizacion
Post-Industrial

Entre la desregulacion y la imprescindible
cooperacion para sobrevivir, pese a su
negacién y rechazo, o en el extremo opuesto,
su mas deslumbrada y banal apologia, la
realidad de eso que hemos dado en llamar
Ciudad Post-Industrial o Informacional
emerge y se consolida dia a dia.
Coherentemente con los dos vectores
dominantes de transformacién de la sociedad
contemporanea (la Informacionalizacion y la
Crisis Ecoldgica) podemos trazar dos
tendencias o, mejor dicho, ver el espacio con
dos perspectivas diferentes; la resultante de
ambos conforma el espacio urbanizado
contemporaneo, el de la sociedad Post-
Industrial. Con exiguo margen para el agio
semeja que la configuracion genuina de la
Sociedad Post-Industrial (Informacional) es
la Ciudad Difusa. Los elementos mas
relevantes de esta nueva «ciudad», los
grandes equipamientos de la «globalidad», los
nuevos espacios de produccién del
conocimiento, los nodos de comando y control
(Campus Universitarios, Parques
Tecnoldgicos, Parques Empresariales...), los
generadores de centralidad (Recintos
Feriales, Palacios de Congresos...), las dreas
de consumo (las Centros Comerciales), las
zonas ludicas y del ocio banal (Parques
Tematicos, los Malls de tercera generacion),
los recintos de los grandes eventos mundiales
(Olimpiadas y campeonatos deportivos,
Forum y Expos...), las nuevas formas de la
residencia, las infraestructuras de la
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movilidad (redes y elementos arteriales...) y
del transporte publico masivo (metros,
tranvias, monorrailes...), los puntos de
intercambio modal de transporte (estaciones
de ferrocarril, zonas logisticas (ZAL),
aeropuertos y «ciudades aeroportuarias»,
puertos y frentes litorales...), los
contenedores de la «Cultura» (grandes
museos, teatros y auditérium, bibliotecas...),
todos apuntan en la direccién de la
dispersién, de la expansion urbana, del
alejamiento y la fractura y fragmentacion del
espacio urbanizado; una fragmentacién que
es total: espacial, funcional y social, y que
acentua y agrava las crecientes
desigualdades. Este paisaje Post-Industrial
empieza a ser conocido; lo que nos interesa
ahora es intentar comprender la légica de su
formacion, superando las imagenes de caos y
amontonamiento indiferenciado con que a
menudo se presenta.

2.3. La légica de los nuevos espacios

Saramago presenta su libro El hombre
duplicado bajo una atractiva divisa: El caos
es el orden por descifrar. Efectivamente, el
caos, el desorden con que se despliega la
urbanizacion contemporanea (jla de la Era
de la Revolucién Informacional?), como
antano pasara también con la primera
Ciudad Industrial, es la manifestacién de
nuestra incapacidad para entender
plenamente su logica (y por tanto, para poder
intervenir y regularla adecuadamente).
Porque efectivamente esta estructura
espacial Post-Industrial estd dotada de una
légica interna, se despliega segun un orden
que es necesario comprender. Algo si sabemos
y somos capaces de explicar: que el
crecimiento desmedido y més alla de toda
logica de las infraestructuras de la movilidad
es un factor de aceleracién de la expansion
urbana y periurbana; que la disponibilidad
de energia (todavia) barata contribuye a esta
extensién facilitando una movilidad en
crecimiento exponencial; que la bisqueda de
un nuevo habitat, menos agresivo que la
deteriorada ciudad tradicional, empuja a las
familias en su huida a supuestos paraisos
urbanos —paraisos que pronto se convierten
en bastiones, recintos amurallados,
segregados y aislados de la sociedad, donde
sus habitantes devienen privilegiados

prisioneros voluntarios—..., pero todo ello en
realidad no refleja mas que la continuacién
de tendencias preexistentes. Nos falta lo
fundamental, lo diferencial: los nuevos
espacios productivos, la incidencia de la
disponibilidad de medios teleméticos al
alcance del sector productivo cuaternario.
Comencemos por recordar un principio
urbanistico genérico y basico: el espacio
urbanizado es siempre el resultado de la
transformacién de los espacios preexistentes
y de la adicién de otros nuevos. Su carécter
de palimpsesto, tantas veces sefialado, hace
que debamos insistir en que el nuevo espacio
urbanizado se construira junto y sobre a los
espacios «historicos»; que no cabe pensar en
la desaparicién de la ciudad que conocemos,
aunque si en su previsible transformacién.
Para entender los procesos en curso es pues
necesario efectuar un breve repaso de la
estructura de partida.

2.4. Dos modelos estructurales
para el desarrollo de la ciudad
industrial

Desde el inicio de la revolucion industrial
podemos distinguir dos modelos
estructurales para el crecimiento de las
ciudades: a) el representado en el siglo XIX
por el modelo proto-industrial de la Gran
Ciudad —la Grofstadt de Eberstadt,
Baumeister..., pero también Cerda—, con
propuestas de crecimiento por continuidad y
extension ordenada a partir de los
asentamientos previos; y b) el modelo
desarrollado ya en el siglo XX, que abandona
las ideas de continuidad y agregacion, para
dar paso a modelos que se guian por
estrategias de descentralizacion productiva y
desconcentracion residencial, conformando
una nueva estructura en la que se introducen
limites al crecimiento de la ciudad central, y
en la que se opta por la discontinuidad de los
nuevos suelos residenciales y productivos. Un
modelo, denominado planetario, que con el
tiempo devendra la referencia canénica, el
icono dominante de la Ciudad Industrial
bien ordenada: el Area Metropolitana.
Elemento comun a todos ellos es la
ruralizacién del crecimiento urbano unido a
la contencion de las grandes ciudades,
convertidas en el nicleo central de las areas
metropolitanas.
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2.5. Nuevos espacios
urbanizados

La transformacion y expansion de los
espacios urbanizados en la actualidad no
permite seguir manteniendo el modelo
tedrico que hemos sintetizado. Cualquiera
que sea la posicién que se adopte en relacion
al cambio estructural que hemos descrito
(cambio de era o sélo tercera etapa de la
sociedad industrial, y ello tendria
consecuencias sobre las hipétesis y puntos de
partida para el analisis), todas las evidencias
apuntan a una transformacién en
profundidad en los modos y formas de
producirse el espacio urbanizado
contemporaneo. Antes de intentar describir
los rasgos esenciales de ese nuevo espacio en
produccion, insistamos en el acuerdo
mayoritario sobre la obsolescencia del modelo
urbanistico canénico, el del Area
Metropolitana planetaria, equilibrada,
regulada, con nicleos compactos, agregados e
integrados, modelo utilizado universalmente
para regular el crecimiento a lo largo del
siglo XX.

2.6. La negacion de la mayor

Destacaremos, por otra parte, la existencia
de posiciones contrarias a los
planteamientos que acabamos de exponer.
CASTELLS [1996: 476], en su evaluacién de
las transformaciones inducidas por el
desarrollo de la Sociedad Informacional,
sostiene que en esta nueva sociedad «basada
en el conocimiento, organizada en torno a
redes y compuesta en parte por flujos, la
ciudad informacional no es una forma, sino
un proceso, caracterizado por el dominio
estructural del espacio de los flujos».

Un planteamiento vélido en lo que
concierne a la transformacién de la
estructura social y econémica, pero
inaceptable en su vertiente urbanistica: la
cambiante realidad de la construccién del
espacio urbanizado da cuenta de la
aparicion de nuevas formas urbanas, que
no responden a los modelos ni a las
formas precedentes y que
necesariamente deben ser contemplados
como el resultado de la emergencia y
consolidacion (incipiente) de la Sociedad
Informacional.
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2.7. Terminologias para los nuevos
espacios urbanizados

Intentando no caer en el nominalismo, es
necesario, sin embargo, dar cuenta de la
marana terminoldgica que se ha formado a la
hora de intentar etiquetar y sistematizar los
procesos contemporaneos. Hay casi tantas
denominaciones como autores, y entre otras
destacamos:

a) el grupo de las Post: Territorio Post-
metropolitano, Post suburb, Post periferia,
Ciudad Post-Industrial, ... que
obviamente ponen el acento en la
condicion de ser espacios sucesores;

b) las que ponen de relieve el caracter
supramunicipal y supermetropolitano de
las nuevas formaciones espaciales: City-
region, Region Urbana...;

¢) las que sefialan su cardcter colonizador
(urbanizador) de territorios: Edge City
(GARREAU, 1992), Perimeter Cities,
Peripheral Centres...;

d) las que enfatizan la innovacién
tecnoldgica como aspecto central: Techno
Suburb, Galactic City, Tomorrow Land,
Ciudad Informacional,

e) las que destacan la dispersién y
fragmentacion como rasgo fundamental y
distintivo: Disurb, Superurbia;

f) las que subrayan las diferencias en la base
econdmica y productiva: Service City;

g) las que subrayan los cambios en los
aspectos sociales: Ciudad Archipiélago...;

h) junto a un sin nimero de propuestas de
escaso interés: Urban Villages; Suburban
Downtowns; Suburban Activity Centres,
Major Diversified Centres...

En mi opinidn, es particularmente
interesante la denominacion de Metdpolis
(propuesta por Francois Ascher), que
subraya la nueva realidad del espacio
urbanizado, mas alla de la ciudad canénica
industrial, asi como la descriptiva
denominacién de Ciudad Difusa (debida a
Indovina), pero a fin de evitar la
introduccién de términos de dificil
comprehension o lectura equivoca, lo
denominaremos simplemente espacio
urbanizado contempordneo.

(Qué diferencia a las regiones urbanas
post-industriales, a las Metépolis
Informacionales de las Areas Metropolitanas
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maduras de la Era Industrial? No es la
dispersion, un fenémeno caracteristico de
éstas; no es tampoco el empleo generalizado
de los medios de transporte masivos, tltima
ratio de la aparicién de las metrépolis
modernas... Aparentemente no hay
diferencias esenciales; aunque hay aspectos
novedosos; las divergencias mas importantes
son de naturaleza fundamentalmente
cuantitativa: una ampliacién del radio de
influencia de la urbanizacion, del &mbito de
dependencia funcional, del consumo de
movilidad (rebautizada como
hipermovilidad), de la expansion sin
precedentes no control de la urbanizacién...
Podemos, pues, proponer dos vias de
aproximacion: aplicar la regla que postula la
transmutacion de los cambios cuantitativos
en cualitativos, y/o pensar que el fenémeno
se encuentra en una fase inicial, y que la
inercia propia de los procesos urbanisticos le
impide manifestarse con plenitud.

2.8. Conectividad fisica y virtual

Entrando en el analisis de las
transformaciones de los espacios construidos
contemporaneos destaquemos como primera
causa de su imparable expansion el
crecimiento exponencial de la movilidad,
tildada acertadamente de hipermovilidad. El
despliegue de los medios de transporte
motorizados fue una de las principales
innovaciones de la II fase de la Revolucion
Industrial, pero su actual extensién a
amplios sectores de la poblacién, conduce a
escenarios distintos de los de principios de
siglo XX. El espectacular aumento de la
movilidad es la razén ultima de la aparicién
de fenomenos como el sprawl, la difusion,
diseminacion o dispersion urbana,
impensable sin el soporte de un extenso
parque automovilistico, y una red de
infraestructuras que lo acoja. Hoy, sin
embargo, la accesibilidad o movilidad debe
incluir, en un sentido mas amplio o0 novedoso,
la accesibilidad o movilidad virtual,
inmaterial, mejor descrita como conectividad
telemdtica o virtual. La aparicién de las redes
telemdticas introducen un elemento
diferencial, cuyos efectos son dificiles de
calibrar en la actualidad, aunque la
generacion de efectos espaciales serd
inevitable. Destacando la importancia de las

redes de comunicacion en la estructuracién
espacial de la sociedad actual, ésta ha sido
calificada como de sociedad-red —tanto da
que sean materiales o inmateriales—
(CASTELLS, 1996) o (MITCHELL, 1999). Lo
cierto es que las nuevas formas de la
urbanizacion, el cambio general de las
formas de organizacion social, y las
consiguientes transformaciones fisicas
dependen hoy todavia més de la
hipermovilidad fisica que de la conectividad
telematica.

2.9. «Archipielaguizacion»
del territorio

La red viaria ampliada actia como cabeza
de puente en la colonizacién-urbanizacién del
territorio de la Ciudad Difusa, provocando la
«archipielaguizacion» o «insularizacién» de
los espacios urbanos, y también la de los
rusticos, generando estructuras territoriales
malladas, con células por debajo de los 10
kms., de lado, a veces e incluso de los 5, que
encierran ecosistema fragmentados y
aislados de inverosimil viabilidad [RUEDA,
1999: 61]. La insularizacion de los espacios
urbanizados es en primer lugar una
consecuencia de la estructura viaria, pero la
dindmica se refuerza con el argumento de la
inseguridad ciudadana, dando como
resultado la construccién de recintos y zonas
fuertemente aisladas, segregadas y
homogéneas.

2.10. Hipermovilidad y expansion
urbana

El aumento de la movilidad es la causa
central de la expansién urbana, pero ésta a
su vez estd condicionada por tres elementos:
a) la expansion del parque automovilistico; b)
las infraestructuras de alta capacidad y
velocidad que para su uso se construyen, y en
menor medida la red de transporte publico de
ambito metropolitano o regional; c) el
aumento de la renta que esta en la base los
dos factores anteriores. Una vez que se da la
gran expansion de la movilidad, la
hipermovilidad, como resultado de los tres
factores mencionados (motorizacion-
infraestructuras-renta), es posible pensar en
localizaciones no centrales para el desarrollo
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de las actividades residenciales, productivas,
terciarias y finalmente cuaternarias y
directivas. Esta eleccion supone una reduccién
de los costes del suelo —e inicialmente de la
congestion, aunque no se tienen en cuenta el
aumento de los costes externos— alentandose
de esta manera la expansion y la dispersion
de las actividades. Si bien es cierto que la
especulacién fundiaria no es el motor, no es
una causa directa, del sprawl (porque sin un
aumento de la movilidad la dispersién no se
produciria), si actia, una vez garantizada la
hipermovilidad metropolitana, reforzando las
tendencias a la difusién, guiada por la
bisqueda de suelos baratos, aunque bien
comunicados.

2.11. Descripcion de procesos, rasgos
y dinamicas

Desde un punto de vista fisico,
urbanistico, en la construccion del espacio
urbanizado contemporaneo, de la ciudad
difusa, se detectan los siguientes sintomas:

a) un creciente consumo de suelo, sin
crecimiento demografico®;
b) la constitucién de estructuras
policéntricas, reticuladas o malladas,
superando las antiguas estructuras
metropolitanas monocéntricas o con un
ntcleo principal;
la primacia del espacio de las
comunicaciones;
la aparicion de una nueva periferia, con
abundante empleo terciario, e incluso
cuaternario, frente a la tradicional
periferia metropolitana, inicialmente sélo
industrial, y después residencial y
comercial, es decir con actividades que
podian ser consideradas débiles en
relacion a las terciarias y cuaternarias;
la especializacion extrema de las grandes
piezas del mosaico que conforman las
Regiones Urbanas;
f) la difuminacién de los limites ciudad-
campo;
g) la pérdida de densidad, de la interaccién
funcional y de la continuidad espacial,

~

¢

d

—~

~

e

5 Destaquemos algunos datos disponibles sobre el
espectacular aumento de la ratio de consumo de suelo per cépita.
Segun las cifras aportadas por MACCHI (1991: 35) se situa 1991
en 250 m*%hab, en Lombardia; en 65 m*hab, para la ciudad de
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h) la transformacion de los macro-espacios
industriales (modelo canédnico de la
industrializacién del fordismo) y su
sustitucién por nuevos modelos de
asentamientos industriales dispersos,
deslocalizados, pero integrados
jerarquicamente en red.

En definitiva, el modelo de ciudad difusa
conduce a una notable gran fragmentacién y
complejidad espacial, aunque internamente
las piezas presenten una extrema
simplicidad y homogeneidad; un medio
insularizado, segregado, disperso.

2.12. Frente a una hipotesis
una evidencia

Todo el razonamiento que hemos
desarrollado se basa en una hipétesis: que los
cambios en la estructura productiva
inducidos por el ascenso del sector
cuaternario, consecuencia a su vez de la
Revolucion Informacional, acabaran por
situarnos en una nueva Era o Civilizacién, la
informacional y que ante a este hecho la
transformacion de los espacios urbanos no va
a quedar inalterada. Pero frente a ella se
opone en la actualidad una evidencia que dia
a dia adquiere mayor solidez: el
agravamiento de una crisis ecoldgica de
magnitud extraordinaria y alcance planetario
que pondria en quiebra el proceso evolutivo
desde la Sociedad Industrial a la Sociedad
Informacional.

2.13. Un modelo radicalmente
insostenible, un proceso
con los pies de barro

Y es que el modelo de la ciudad difusa, que
brevemente acabamos de describir, es radical
y sencillamente insostenible, porque:

a) conlleva aumentos espectaculares en los
consumos energéticos, de todo tipo de
materiales —de agua: ;jAgua para todos o
Todo el agua que queramos y mds...?—,y
sobre todo de suelo y de energia);

Milén; mientras que para la Ciudad de Valencia es, segun
nuestras estimaciones, es de unos 5 m’s/hab. Estas cifras dan
cuenta de un cierto «retraso» en el aumento del consumo de
suelo per cdpita, en nuestro entorno inmediato.
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b) desde el punto de vista social y cultural,
implica la fragmentacion y especializacién
de las piezas urbanas, la ruptura de lo que
es y ha sido la ciudad como espacio de
relacién y socializacién;

c¢) supone la separacién y el aislamiento de
todo tipo de funciones, lo cual incrementa
la denominada movilidad obligada;

d) es econémicamente injusto, al ocultar los
costes reales, que son asumidos
colectivamente.

Pero, alguna ventaja debe tener el modelo
difuso, que explique la preferencia de
amplias capas sociales por este modelo de
vida: jseguridad, status, mejoras en el
hébitat, en el alojamiento, vivencia y
contacto con la «<naturaleza»? Frente a unos
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Las regiones metropolitanas
como comunidades imaginadas:
vivencias, discursos, accion

Jodo FERRAO

Gedgrafo Instituto de Ciéncias Sociais Universidade de Lisboa

RESUMEN: En las regiones metropolitanas actuales las situaciones de pluripresencia y pluripertenencia te-
rritorial son, cada vez més habituales. Esta realidad compleja no se adecua a las dreas metropolitanas ad-
ministrativas, exigiendo nuevas formas de gobierno y de gobernanza. Dado que las practicas sociales de plu-
ripresencia y pluripertenencia raramente se traducen en grados significativos de consciencia metropolitana,
se defiende que la produccién del sentido metropolitano a través de imagenes y discursos es fundamental
para que las realidades metropolitanas se trasformen en espacios-proyecto, esto es, en espacios de inter-

vencion coordinada basados en estrategias institucionales de cooperacién e integracion.

Descriptores: Metrdpolis. Gobernanza. Regiones metropolitanas

I. METROPOLIS, ESPACIOS
DE PLURIPRESENCIA
Y MULTIPERTENENCIA

C omo ha sucedido siempre a lo largo de
la historia, la evolucion de la
humanidad implica la produccién de
nuevas espacialidades. De ahi que sea
fundamental disponer de buenos
instrumentos para comprender mejor las
realidades territoriales que emergen. Esto
significa, en muchos casos, sustituir los
mapas cognitivos principales por otros de
contornos atn poco definidos, pero que
permitan dar visibilidad e inteligibilidad a
las nuevas espacialidades que se van
afirmando. La identificacion de soluciones
adecuadas estara mas lograda cuanto mayor
sea nuestra capacidad de formular las
preguntas decisivas. Comencemos, pues, por
identificar algunos de los aspectos distintivos
de las metropolis actuales.

Existen multiples maneras de definir una
metropoli, todas ellas interesantes. Sin

Revisado: 09.01.04.
e-mail: Joao.ferrao@ics.ul.pt

embargo, hay un aspecto que parece
configurar lo esencial de las realidades
metropolitanas contemporéneas: la
multiplicacién de situaciones de
multipresencia y multipertenencia territorial
por parte de los individuos, de las
agrupaciones familiares y de las
organizaciones. Esta tendencia, que comenzé
a ganar peso con la expansién periférica de las
ciudades modernas, rompe definitivamente
con la trilogia que ha caracterizado las areas
urbanas durante milenios (coincidencia de
una poblacion, un territorio y una
circunscripcién politico-administrativa), al
introducir nuevos interrogantes sobre las
formas mas adecuadas de gobernabilidad y
regulacién metropolitanas.

La periferizacion de las ciudades
modernas, facilitada por la expansion del
transporte publico de masas (tren, metro) y
del transporte privado individual (automévil),
ha provocado la generalizacién de una
primera disociacién espacial entre los lugares
de residencia y los de trabajo. Esta

Versién revisada y aumentada del texto FERRAO (2002).
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disociacién espacial resulta hoy en dia, mucho
mas compleja y se ha traducido en fenémenos
tan distintos como el mayor peso de las
actividades de consumo y de ocio, la aparicién
de nuevos centros metropolitanos externos a
los nucleos histéricos, la intensificacién del
ritmo de vida de los habitantes, o la mayor
diversidad de sus estilos de vida.

La vida cotidiana de los habitantes de las
metropolis se organiza cada vez més en torno
a multiples polos —la vivienda, la escuela de
los hijos, el trabajo, el supermercado, el
gimnasio o las tiendas del centro comercial—
que s6lo por mera coincidencia estaran
dentro de una misma drea. Al ritmo cotidiano
hay que anadir el ritmo semanal —los
multicines, el retail park, la segunda
residencia— lo que contribuye a aumentar
adn mas la complejidad del mosaico
territorial de las sociedades metropolitanas.
Y, a ambos ritmos, se suma ademas la
geografia virtual impulsada por las nuevas
tecnologias de la informacion, utilizadas con
fines profesionales y de ocio.

Se trata, en resumen, del fenémeno de
compresion espacio-temporal creciente del que
nos habla HARVEY (1989). La mayor movilidad
de las personas, el ritmo mas rapido en el uso
del tiempo, la intensificacion de los procesos
de interaccién personal en un contexto urbano
marcado por un patrén mas disperso de
localizacion de equipamientos y actividades
introducen en las metrépolis un
funcionamiento sistémico que rompe no sélo
con la unidad geografica tradicional de la
trilogia urbana (una poblacién, un territorio,
una circunscripcién politico-administrativa),
sino también con la oposicion centro-periferia
tipica de las ciudades modernas periferizadas.

Esta nueva realidad ha alterado la
coincidencia histéricamente existente entre
presencia y pertenencia. Tradicionalmente,
era la primera la que definia la segunda. La
prevalencia de los mecanismos de integracion
social y de identidad territorial de
proximidad, en que la copresencia fisica en un
mismo territorio desempefia un papel clave,
justificaba esa relacion. Pertenecemos al sitio
(lugar, barrio, ciudad, etc.) donde vivimos,
esto es, donde simultdneamente residimos,
socializamos a nuestros hijos, tenemos
amigos, trabajamos y nos divertimos.

No sorprende, por lo tanto, que todo el
edificio de representatividad democratica haya
sido construido con base en la suncién del
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principio de coincidencia geografica entre
presencia y pertenencia. Por ejemplo, nuestro
distrito electoral (pertenencia) se define en
funcién del lugar donde vivimos (presencia).
Pero también los mecanismos esenciales de
regulacién publica —de la seguridad a la
educacion, de la administracion a la sanidad—
presuponen esa misma geografia de
proximidad basada en la coincidencia entre
presencia y pertenencia: el cuartel de la policia,
la escuela, las oficinas publicas o el centro de
salud al que debo dirigirme se definen tomando
como referencia mi lugar de residencia.

Sin embargo, las situaciones de
multipresencia y multipertenencia a un
centro metropolitano caracterizan a un
numero creciente no sélo de personas sino
también de organizaciones. Asi como los
individuos se mueven cotidianamente por
diversos espacios con distintas funciones,
también las empresas o las entidades
publicas, muchas veces organizadas en red,
contactan diariamente con filiales, socios,
proveedores, servicios, clientes y usuarios,
ubicados de forma muy diversificada en el
espacio metropolitano. En realidad, los
espacios metropolitanos son cada vez mas
multipolares, aunque los mecanismos de
proximidad fisica contintien jugando un
papel importante en la vida cotidiana de la
gente y de las organizaciones.

Frente a la multiplicacién de las situaciones
de multipresencia y multipertenencia, las
realidades metropolitanas se enriquecen al ser
analizadas desde tres 4ngulos simultdneos®:
como experiencia de los que alli viven y
trabajan (analisis de las précticas sociales de
las personas y de las organizaciones); como
espacio de referencia (anélisis de la produccion
de imégenes y discursos); y, por tltimo, como
dominio de intervencion de las instituciones
(analisis de las practicas institucionales de
ambito metropolitano). Consideremos
brevemente cada uno de estos aspectos.

2. LAS REALIDADES
METROPOLITANAS
COMO EXPERIENCIA

Antes de nada, sefialemos que las
realidades metropolitanas constituyen

! Los comentarios siguientes se inspiran parcialmente en el
texto sobre los procesos de construccion de la identidad europea
de PAAST (2001).



CyTET, XXXVI (141-142) 2004

519

contextos de interaccion y de sociabilidad.
La «densidad dindmica» de las ciudades,
resultado de conjugar la dimensién y la
diversidad social, econémica y cultural que
las caracteriza, ha sido realzada por
muchos autores como uno de sus rasgos
esenciales. Sin embargo, la multiplicacién
de situaciones de multipresencia y
multipertenencia ha reforzado y
ensanchado la potencialidad de las
relaciones en las grandes aglomeraciones.
Individuos y organizaciones construyen
diariamente, sin ser necesariamente
conscientes de ello, un sistema denso y
complejo de contactos y relaciones cuya
amplitud excede no sélo la 16gica de la
mera proximidad sino también los limites
de los espacios politico-administrativos,
como las dreas metropolitanas
administrativas, disefiados como respuesta
a la expansion periférica de la ciudad
moderna.

Esta realidad metropolitana es vivida por
millares de personas y organizaciones, la
metrdpoli de las précticas sociales existe y se
desarrolla independientemente de su
reconocimiento, incluso por parte de aquellos
que contribuyen diariamente a su
construccién. Es una metrépoli basada en la
experiencia cotidiana de muchos de sus
protagonistas individuales o colectivos, casi
siempre sin traduccion explicita en sus
respectivos mapas cognitivos: la experiencia
metropolitana no viene acompafada por un
grado equivalente de conciencia
metropolitana.

En verdad, la propia diversidad cultural y
de estilos de vida que caracteriza las grandes
ciudades dificulta la creacién de nuevas
identidades de base territorial mas amplia.
Con todo, la construccién de una conciencia
metropolitana constituye un factor esencial
para transformar las practicas sociales
existentes en acciones estructuradas
favorables al desarrollo de las grandes
ciudades.

Por lo tanto, tendremos que crear una
nueva escala geografica de identificacion
territorial, construir una comunidad
imaginada y darle nombre, cara, simbolos y
limites, aunque sean invisibles, que
expliquen el significado y las implicaciones
de esta nueva generacion de practicas
sociales de multipresencia y
multipertenencia de &mbito metropolitano.

3. LAS REALIDADES
METROPOLITANAS COMO
ESPACIOS DE REFERENCIA:

LA PRODUCCION DE SENTIDO
METROPOLITANO ATRAVES
DE IMAGENESY DISCURSOS

Es cierto que las realidades
metropolitanas son, sobre todo, consecuencia
de practicas sociales atomizadas y de
naturaleza implicita y espontédnea, pero
también se construyen a partir de imagenes
y discursos, unos de contornos mds técnicos y
académicos y, otros, de naturaleza
fundamentalmente politica.

Abundan los ejemplos de espacios que,
concebidos discursivamente, se han
plasmado en forma de atlas y de textos o
documentos de tipo muy variado que han
creado mapas cognitivos los cuales han
llegado a confundirse con la propia realidad®.
Las provincias portuguesas del Estado Novo,
las macro-regiones de la Comision Europea,
como el Arco Atlantico, o la euro-region
Galicia/Norte de Portugal ilustran
perfectamente este proceso de creacion
intelectual de nuevas realidades geograficas,
con nombre propio, atributos particulares y,
casi siempre, fronteras mas o menos nitidas.

En estos casos, las practicas sociales y, sobre
todo, institucionales son més una consecuencia
que una causa de la definicién de determinados
espacios geograficos de referencia, en
particular si los territorios identificados,
bautizados y caracterizados corresponden a
espacios pertinentes desde el punto de vista de
los actores publicos y privados y de estrategias
de concertacion de base territorial.

Las realidades metropolitanas también se
construyen a partir de imagenes y discursos.
Lo prueba claramente la creacién de areas
metropolitanas administrativas en Portugal,
que ha sido el factor que, en mayor medida
ha contribuido a hacer socialmente evidente
la existencia de realidades metropolitanas,
con problemas y potencialidades singulares.
Irénicamente, la aplicacion tardia e
incompleta del concepto de dreas
metropolitanas administrativas en Portugal
ha llevado a que un proceso todavia no
concretado en su totalidad se enfrente ya a la
existencia de practicas sociales

2 Véase, por ejemplo, ALBRECHTS (2001), o, a escala
geografica méds amplia (Unién Europea), FALUDI & al, (2002).
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«postmodernas» de metropolizacién, lo cual
suscita problemas de dificil solucién.

Hacer visibles y reconocibles
comportamientos y procesos sociales de
naturaleza atomizada y espontdnea, o
suscitar nuevas practicas institucionales de
base territorial, presupone, a menudo, un
esfuerzo previo de identificacién de nuevos
espacios de referencia. El nombre crea la
cosa, podriamos decir. Esta afirmacién es
mas adecuada por los nuevos mapas
cognitivos que suscita el nombre, y no tanto
por el nombre en si mismo. En realidad, es la
reconfiguracién de los mapas cognitivos
anteriormente preponderantes lo que
permite aumentar el grado de reflexividad de
las comunidades metropolitanas. Es decir, y
con otras palabras, la que facilita la
aproximacién de las dimensiones vivida,
imaginada e interventora de esas
comunidades.

Las realidades metropolitanas actuales,
que algunos autores han denominado
ciudades-region o regiones metropolitanas,
integran de forma cada vez mas clara,
aunque a ritmos distintos, espacialidades
postmodernas que vuelven obsoletos muchos
de los instrumentos analiticos y de accién
concebidos a partir de las ciudades modernas.
La consolidacion de sistemas territoriales
funcionalmente integrados pero fisicamente
discontinuos, policéntricos y estructurados en
red, pone en cuestion la eficiencia de
soluciones de regulacién y gobernanza
basadas en una visién centralista, estatizante
y geograficamente rigida de las realidades
metropolitanas, que se han disenado para
administrar la organizacién espacial de tipo
centro-periferia caracteristica de la ciudad
moderna suburbanizada.

Por otro lado, la liberalizacién de fronteras
y la desregulacién de mercados que se ha
realizado en las tltimas décadas han
aumentado la competencia internacional
entre las aglomeraciones urbanas de
diferentes paises, planteando nuevas
exigencias en cuanto a las formas de
regulacion y de gobernanza metropolitanas.
De hecho, las situaciones de multipresencia y
multipertenencia anteriormente sefialadas a
nivel intrametropolitano son, en la
actualidad, una realidad global para grupos
sociales y organizaciones cuya importancia
estratégica es infinitamente superior a su
expresion numeérica.
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4. LAS REALIDADES
METROPOLITANAS COMO
ESPACIOS DE INTERVENCION
COORDINADA

La construccion de comunidades
imaginadas —de las cuales, a una u otra
escala, la Union Europea constituye un
ejemplo claro para todos nosotros—
presupone la existencia de instituciones
productoras de sentido colectivo para el
conjunto de la nueva escala de identificacion.
La comunidad imaginada sélo se concretara
cuando el sentimiento de pertenencia a un
mismo territorio sea ampliamente
compartido. Ahora bien, la realidad
metropolitana como experiencia estd siempre
fragmentada: vivir en una zona residencial
en las afueras, trabajar en el casco antiguo,
llevar los hijos a una escuela ubicada entre el
lugar de residencia y el del trabajo, ir de
compras a un centro comercial en la periferia
y tener una segunda residencia a menos de
una hora del centro de la ciudad, no es, por
cierto, suficiente para proporcionar una
visién organizada y sistémica del conjunto de
la realidad metropolitana.

Compete a las instituciones desempenar
ese papel: cimentar una nueva escala de
identificacién colectiva que dé sentido a las
practicas sociales existentes y que cree, por
esa via, una conciencia metropolitana
enraizada en la vida cotidiana de las
personas y de las organizaciones.

Las posibles vias, que se han ensayado en
distintos paises, son multiples: la de las
actividades deportivas y culturales de ambito
metropolitano; la del asociacionismo de base
territorial; la de los medios de comunicacién
social como reveladores y difusores del
significado de esta nueva comunidad
imaginada; la de la escuela como productora
de nuevos mapas cognitivos y dispuesta a
facilitar redes metropolitanas de intercambio
de ideas y experiencias, etc. Se trata, en
definitiva, de superar el nivel atomizado,
espontédneo e implicito de los procesos de
construccion de las realidades
metropolitanas, basados exclusivamente en
la experiencia cotidiana e individual de
personas y organizaciones. Como
contrapunto, se intentan llevar a cabo
acciones organizadas y colectivas nacidas de
préacticas institucionales que explicita e
intencionadamente apuntan a la
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consolidacién de esta nueva escala de
identificacion.

La geometria institucional subyacente a
este esfuerzo es extremadamente variable y
tiene que implicar a entidades publicas,
asociativas y privadas. Sin embargo, en
cualquiera de los casos la realidad
metropolitana debe surgir como un objeto
simbdlico y estratégicamente relevante para
la misién que van a desempefiar dichas
entidades: por la eficacia que esta escala
introduce desde el punto de vista de las
competencias y capacidades de movilizacién,
tanto individual como grupal; y, también, por
las fronteras que abre para el gjercicio de la
democracia y de la ciudadania, al buscar
nuevas soluciones mds acordes con una
sociedad marcada por dindmicas
metropolitanas de multipresencia y
multipertenencia.

Estas précticas institucionales sobrepasan
con mucho la visién «moderna» que ha llevado
a la constitucion de areas metropolitanas
administrativas. En realidad, presuponen
formas de gobernanza y de regulacién que
dificilmente se agotan en una respuesta
politico-administrativa uniforme, estable y
con una delimitacion geografica rigida desde

el punto de vista del territorio de intervencion.

Las précticas institucionales metropolitanas
tienen que acoger multiples protagonistas,
cruzar el tiempo largo de las soluciones
institucionales estables con el tiempo més
corto de los proyectos empresariales; conciliar
intervenciones centralizadas con acciones
ascendentes (bottom-up). La riqueza y la
complejidad de las realidades metropolitanas
deberan reflejarse necesariamente en
practicas institucionales desarrolladas con el
proposito de dar sentido a la comunidad
metropolitana imaginada.

5. LAS NUEVAS FORMAS
DE GOBERNABILIDAD
DE LAS REALIDADES
METROPOLITANAS: MEJOR
GOBIERNO, MEJOR GOBERNANZA

Frente a este cuadro de gran complejidad,
resulta fundamental discutir las formas de
regulacién y de gobernanza de las regiones
metropolitanas en un registro que supere
definitivamente el debate de la postguerra. La
necesidad de una mejor gestion de las grandes

aglomeraciones modernas en expansion llevé,
en dicho periodo, a la creacién de autoridades
metropolitanas administrativas. Y, ahora,
;qué hacer con las espacio-temporalidades de
las actuales regiones metropolitanas? ;Qué
nuevas formas de gobernabilidad pueden
desarrollarse en estos territorios sin nombre
ni fronteras que, cada vez mas, superan los
limites geogréaficos de las areas
metropolitanas administrativas, al tiempo que
se integran en procesos de
internacionalizacién que dificilmente
consiguen regular?

Los comentarios anteriores sugieren una
de las respuestas posibles a este conjunto de
preguntas. Las regiones metropolitanas, como
comunidades imaginadas, presuponen la
reconstruccién de nuestros mapas cognitivos,
de modo que den visibilidad y sentido a unas
dindmicas metropolitanas existentes pero
invisibles aumentando, por esa via, el grado
de reflexividad y la capacidad de accion de las
comunidades metropolitanas. Para eso, es
necesario construir un nuevo discurso
metropolitano capaz de identificar simbolos y
espacios geograficos de referencia
estratégicamente pertinentes, con el fin de
movilizar un conjunto amplio y consistente de
protagonistas, individuales y colectivos. La
adopcion de esos nuevos espacios geograficos
de referencia es lo que posibilita una
articulacion eficaz entre experiencias,
discursos y accion.

Un anélisis de la iniciativa reciente de los
pays en Francia (GUIGOU, 2001), aunque de
implantacion esencialmente rural, podra
elucidar las potencialidades de territorios-
proyecto no necesariamente definidos a
partir de una base politico-administrativa.
Estos espacios geograficos, cuya formulacion
deriva del concepto de cuencas de vida,
coexisten con espacios resultantes de la
asociacion, obligatoria o voluntaria, de
unidades administrativas. Las funciones, los
significados y las formas de gobernabilidad
de unos y otros son distintos, aun cuando se
sobrepongan parcialmente.

Asimismo, son interesantes las
experiencias de planeamiento de regiones
urbanas policéntricas basadas en formas mas
o menos informales de cooperacion entre
ciudades proximas unidas por fuertes lazos
de interdependencia (MEIJERS & al. 2003).
La existencia de constelaciones urbanas de
proximidad funcionalmente integradas, como
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es el caso del Diamante Flamenco (Bruselas,
Amberes, Lovaina), del Rhin-Ruhr (Colonia,
Bonn, Dortmund, Essen, Diisseldorf) o del
Randstadt (Amsterdam, Utrecht, La Haya,
Rotterdam), han favorecido el desarrollo de
iniciativas conjuntas que buscan aprovechar
las complementariedades y sinergias que
existen entre las distintas ciudades. A pesar
de que estas iniciativas encuentran
dificultades que se derivan de la
fragmentacion politico-institucional existente
en el interior de cada una de las
constelaciones urbanas, la busqueda de
ventajas competitivas para el conjunto de
cada una de ellas ha promocionado nuevas
formas de coordinacién y gobernabilidad
territorial no coincidentes con las
configuraciones administrativas existentes.
Adn més relevante es la experiencia piloto
de la Red de las Regiones Metropolitanas
Alemanas, creada en 2003 (ADAM, 2003).
Esta red envuelve a ocho regiones
metropolitanas (Hamburgo, Rhin-Rhur,
Berlin-Brandenburgo, Rhin-Main, Tridngulo
de Sajonia, Stuttgart, Munich y Hannover) y
pretende definir una agenda de accién comin
frente al contexto alemdn y europeo de
desarrollo espacial. Uno de los aspectos
discutidos en ella se refiere, justamente, a los
procesos de identidad, participacion e
integracion que es necesario estimular para
que sea posible desarrollar nuevas formas de
gobernabilidad en cada una de las regiones
metropolitanas. Reforzar el sentido de
pertenencia, construir nuevas identidades,
producir nuevos simbolos e iconos a nivel
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;Cambio de siglo, cambio de ciclo?

las grandes ciudades espafolas
en el umbral del S. XXI

Oriol NEL.LO

Profesor del Departamento de Geografia, Universitat Autonoma de Barcelona

RESUMEN: El articulo analiza la evolucién de las siete mayores dreas metropolitanas espanolas (Madrid,
Barcelona, Valencia, Bilbao, Sevilla, Malaga y Zaragoza) en relacion al conjunto del sistema urbano del pais
y a la estructura interna de sus respectivos ambitos metropolitanos. Asi, el autor propone la hipétesis de que
las grandes ciudades espaifiolas han entrado, con el cambio de siglo, en un nuevo ciclo de su evolucién ur-
bana. Un ciclo que se distinguiria de las fases precedentes de concentracién (1960-1975) y dispersién urba-
na (1975-1996), por la presencia concomitante de dos fendmenos que, hasta cierto punto, combinan carac-
teristicas de los dos periodos precedentes . Por una parte, el renovado crecimiento de las dreas metropolitanas
y, en particular, de sus municipios centrales, fruto en buena medida de las migraciones internacionales aso-
ciadas al mercado de trabajo; y, por otra parte, a la persistencia de la tendencia a la dispersién de la urba-

nizacién, fruto de las migraciones intrametropolitanas asociadas al mercado de la vivienda.

Descriptores: Grandes ciudades. Ciudad dispersa. Espafia. Demografia.

as grandes ciudades espanolas,

conocieron en la segunda mitad del siglo

XX las transformaciones mas rapidas y
decisivas de su historia. Estas
transformaciones estuvieron caracterizadas
por una primera etapa de concentracién
acelerada de poblacién, actividad y recursos
en las principales dareas urbanas —que
experimento su fase mas aguda en el periodo
1959-1975, a la que sucedié una segunda
etapa —1975-1996— de crecimiento
demografico mucho mas moderado,
acompanado de una cierta tendencia a la
dispersion de la urbanizacion y de expansion
de las areas urbanas. Concentracion y
dispersion han sido, asi, las dos fases
sucesivas del proceso de urbanizacién en la
Espana de los dltimos cincuenta afios: causa
y consecuencia a un tiempo de las

Revisado: 09.08.04
e-mail: oriol.nello@gencat.net

transformaciones econémicas y sociales
asociadas al crecimiento y la apertura de la
economia, a la modernizacién de las
estructuras sociales y el desarrollo de las
infraestructuras, al aumento de los niveles
de renta media y la convergencia con el resto
de Europa, a la democratizacién y
descentralizacién del Estado,

Pues bien, con el cambio de siglo, es decir
en el ultimo quinquenio del siglo XX y los
primeros compases del siglo XXI, parece que
las grandes ciudades espanolas podrian estar
entrando en una nueva fase de su desarrollo.
Una fase caracterizada por un cierto repunte
del crecimiento demografico y en la cual, sin
que las tendencias dispersivas hayan ni
mucho menos desaparecido, se observan
ciertos sintomas de recentralizacién. Como
trataremos de explicar, este cambio de
tendencia impone nuevos requerimientos a
las politicas publicas que afectan a las
ciudades, y, en particular a aquellas
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relacionadas con la funcionalidad de las
areas urbanas (movilidad, transporte,
telecomunicaciones), con su sostenibilidad
ambiental (energia y recursos) y con su
cohesion social (vivienda, urbanismo e
inmigracién)®.

I. DE LA CONCENTRACION
(1960-1975) A LA DISPERSION
(1975-1996)

Como es bien sabido, el proceso moderno
de urbanizacién tuvo lugar en Espafia con
notable retraso respecto a otros paises
europeos. Las dificultades encontradas por la
industrializacién, la modernizacién de la
agricultura, la transformacién de la
estructura social y la configuraciéon del
Estado moderno se combinaron de forma tal
que, a finales de los afios cincuenta cerca de
la mitad de la poblacién espafola residia
todavia en localidades menores de 20.000
habitantes (REHER, 1994).

Fue partir de 1959, con la introduccion de
una serie de medidas liberalizadoras y de
apertura de la economia, cuando el proceso
de urbanizacién conocié un avance
extraordinario. Asi, impulsadas por la rapida
industrializacidn, la crisis de la agricultura
tradicional, el aumento general de la
poblacién y grandes migraciones
interregionales, las principales areas
urbanas crecieron de forma acelerada. Los
municipios mayores de 100.000 habitantes —
como puede verse en la (FIG. 1)— pasaron en
apenas 15 afios (1960-1975) de albergar 8,5 a
14,5 millones de habitantes, al tiempo que
los nticleos menores de 20.000 habitantes
perdian poblacién de forma acelerada. Como
en tantos paises de Europa Occidental, el
crecimiento urbano de este periodo se explica
pues, sobretodo, por la existencia de

! Queremos agradecer la colaboracién de Joan Lépez
Redondo, gedgrafo del Institut d’Estudis Regionals i
Metropolitans de Barcelona, en la elaboracién del aparato
estadistico del presente articulo. Una version més reducida de
estas notas figuran en el informe elaborado por el autor para el
documento National Urban Policies in the European Union
coordinado por el profesor Leo van den Berg, bajo los auspicios
la presidencia holandesa de la Unién Europea durante el
segundo semestre del afio 2004.

% En el presente capitulo utilizaremos las definiciones
administrativas mas usuales para la delimitacién del territorio
metropolitano de cada una de las ciudades: en el caso de Madrid,
emplearemos como dmbitos de referencia el municipio central
(605,8 km®) y el 4rea metropolitana integrada por los 27 municipios
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migraciones regionales e interregionales
asociadas al mercado de trabajo y a la
transferencia de poblacién activa del sector
primario a la industria, la construccién y los
servicios (NEL-LO, 1998 y 2001; TERAN, 1999).

El caracter polarizado del crecimiento
economico de este periodo contribuy6 pues a
establecer de manera decisiva aquello que
han sido los tres rasgos fundamentales del
sistema urbano espanol en el dltimo medio
siglo: la formacién de una serie de grandes
areas metropolitanas que ostentan una
preeminencia clara sobre el conjunto del
sistema; la consolidacion de unos ejes
territoriales en los que tiende a concentrarse
la poblacién y las actividades; y el
mantenimiento del caracter bicéfalo de la red
urbana.

En efecto, fue en este periodo
concentracionario cuando las principales
ciudades espafiolas dieron el salto
demografico que las llevaria a convertirse en
modernas metrépolis de rango regional,
estatal y, en algunos casos, europeo. Asi, las
siete principales ciudades espanolas y su
entorno inmediato conocieron entre 1960 y
1975 crecimientos extraordinarios*: Madrid y
su area metropolitana pasaron de 2,3 a 4
millones de habitantes (con un crecimiento
del 76,2%) mientras Barcelona y su entorno
alcanzaban también los 4 millones (con un
crecimiento del 59,1%); muy notables fueron
también los crecimientos de Valencia (55,4%),
Bilbao (60%), Zaragoza (73,9%), Sevilla
(26,3%) y Malaga (33,6%). De este modo, en
el corto espacio de 15 afios, estas dreas
urbanas, que en 1960 albergaban 7,5
millones de habitantes alcanzaron una
poblacién de 12 millones. El sistema urbano
espariol veia asi definirse su cabecera: dos
grandes metrépolis —Madrid y Barcelona—
de jerarquia internacional y cinco areas
urbanas de irradiacién nacional y regional.

de la antigua COPLACO (1.942 km?); en el de Barcelona, el

municipio central (97,6 km2) y los 163 municipios para los que
debe elaborarse el Plan Territorial Metropolitano (3.235,6 km?); en
el de Bilbao, el municipio central (41,3 km2) y la 25 municipios de
la comarca metropolitana del Bajo Nervién (404,8 km?); en el de
Valencia, el municipio central (134,6 km?) y los 44 municipios de la
comarca del Horta (628,2 km?); en el de Sevilla, el municipio
central (141,3 km2) y los 22 municipios de la delimitacién
establecida por la Junta de Andalucia (1.501,9 km?); finalmente, en
el de M4laga, el municipio central (393 km? y los 10 municipios de
su area (961,7 km?). En el caso de Zaragoza, donde, debido a la
gran superficie del municipio central (1.063,1km?) éste incorpora
en su interior buena parte de las dindmicas metropolitanas,
distinguiremos entre la ciudad y el conjunto de la provincia.
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FiG. I. Evolucion de la poblacion espafiola por tamafio de municipios (1960-2001)

Numero de municipios

1960 1975 1991 1996 2001

Habitantes n.° % n.° % n.° % n.° % n.° %

<=2000 6.763 73,5 5931 72,4  5.985 74,1 5.931 732 5943 73,3
2001-5000 1.393 15,1 1.193 146 1018 12,6  1.020 13,6  1.005 12,4
5001-20000 877 9,5 825 10,1 789 9,8 853 10,5 844 10,4
20001-50000 108 1,2 153 1,9 172 2,1 178 2,2 197 2,4
500001-100000 35 0,4 43 0,5 57 0,7 60 0,7 63 0,8
100001-500000 23 0,2 43 0,5 50 0,6 49 0,6 50 0,6
>500000 3 0,0 5 0,1 6 0,l 6 0,1 6 0,1
Total 9,201 100,0 8,193 00,0 8,077 100,0 8,097 100,0 8,108 100,0

Poblacion
1960 1975 1991 1996 2001

Habitantes Poblacion % Poblacion % Poblacion %  Poblacion %  Poblacion %

<=2000 4.440.868 14,5 3.346.110 9,3 3267477 83 3.036454 7,7 2997457 73
2001-5000 4.406.789 144 3.655.189 10,1 3346218 85 3.129.220 7,9 3.155455 77
5001-20000 7781913 254 7452905 20,7 8.002423 203 8124523 20,5 8.171.713 20,0
20001-50000 3.027.992 99 4289796 11,9 4.673326 11,9 5195495 13,1 5839977 143
500001-100000 2442326 80 2732561 7,6 3.896.076 9,9 3.982633 10,0 4.231.284 104
100001-500000 4.160.188 13,6 7.730.613 21,5 8843279 224 9.130435 233 9.446.485 23,1
>500000 4322860 14,1 6.805533 189 7.405.143 188 6.970.634 17,6 7.005.000 17,1
Total 30.582.936 100,0 36.012.707 100,0 39.433.942 100,0 39.669.394 100,0 40.847.371 100,0

Crecimiento

1960-1975 1975-1991 1991-1996 1996-2001

Habitantes Absoluto %  Absoluto %  Absoluto %  Absoluto %

<=2000 -1.094.758 -24,7 -78.633 -23  -231.023 -7,1 -38.997 -1,2
2001-5000 -751.600 -17,1 -308971 -85  -216.998 -6,5 26235 08
5001-20000 -329.008 -4,2 549518 74 122.100 1,5 47.190 06
20001-50000 1.261.804 41,7 385530 89 522.169 11,2 644.482 13,8
500001-100000 290235 11,9 1.163.515 426 86.557 22 248651 64
100001-500000 3.570.425 858 1.112.666 144 387.156 44 216.050 24
>500000 2482673 574 599.610 88  -434509 -59 34366 0,5
Total 5.429.771 17,8 3.421.235 9,5 235.452 0,6 1.177.977 3,0

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (http://www.ine.es)

El crecimiento de las grandes areas la poblacion, los lugares de trabajo, los
urbanas a expensas de las dreas rurales recursos y los servicios. Estos ejes se fueron
contribuy6 a la configuracién de ejes formando, precisamente, como lineas de

territoriales en los que tiende a concentrarse unién entre las principales ciudades, y
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vinieron a confirmar la tendencia de la
poblacion y las actividades a asentarse en la
periferia peninsular: en especial, a lo largo
de la costa mediterrdnea, desde Catalufia
hasta Murcia, con potenciales prolongaciones
hacia Andalucia, y en el eje del Ebro, entre
Pais Vasco, Navarra, Aragén y Cataluna
(PERPINA GRAU, 1954; MOPTMA, 1994,
COMISION EUROPEA, 1994; NEL-LO, 1999;
SALOM, 2000). Este caracter excéntrico de los
ejes de actividad peninsulares, detectado ya
por el Banco Mundial en 1962, comport6 que,
mientras el conjunto de provincias litorales y
el Eje del Ebro veian aumentar su poblacion
entre 1960 y 1975 en un 24,7%, las
provincias interiores (exceptuando Madrid)
decaian y perdian 1,4 millones de
habitantes, un 15,4% de su poblacién total
F1G. 6. La gran excepcion era precisamente
Madrid, la capital administrativa, situada
en el centro de la peninsula que, como se ha
visto, conocia un crecimiento muy notable en
este periodo, rodeada de territorios que
tendian, en buena parte, a despoblarse. Si la
famosa expresién acunada por J.F. Gravier
para referirse a la relacién entre Francia y
su capital en aquellos afios («Paris et le
désert francais») no era aplicable, en modo
alguno, a la situacion del sistema urbano
espariol en su conjunto, la evolucién del
centro peninsular en aquel periodo —con
una cabecera extremadamente potente y una
red de ciudades muy débil— indujo diversos
autores a afirmar que Madrid se estaba
afirmando sobre la base de la desertizacién
de Castilla (GAVIRA, 1989).

El tercer rasgo caracteristico del sistema
urbano espafiol que se confirma en este
periodo de crecimiento, es su cardcter
bicéfalo, por la paridad practicamente
absoluta, en términos demograficos, entre
Barcelona y Madrid. Si en 1960 la Barcelona

metropolitana todavia aventajaba Madrid en
poblacion total, la capital la superaba ya
levemente en 1975. Pero la aplicacién de
cualquier medicion convencional de la
jerarquia del sistema —como la aplicacion de
método rank-size (DIEZ NICOLAS, 1972;
RACIONERO, 1986; PRECEDO, 1988; REHER,
1994; NEL-LO, 1997) permite comprobar el
mantenimiento del cardcter bicéfalo del
sistema y la preeminencia compartida entre
la capital administrativa y la metrépolis
mediterrdanea sobre la red urbana espanola
en su conjunto FIGS. 3 a 5.

Como resultado de esta urbanizacion
polarizada y acelerada, en 1975 las siete
mayores dreas metropolitanas albergaban
ya, sobre un exiguo 2% del territorio espafol,
mas de un tercio de la poblacién del pais.
Pues bien, a partir de esta fecha la tendencia
hacia la concentracion urbana conocié una
notabilisima inflexién. Desde éste momento,
coincidiendo con la aparicién de nuevos
requerimientos del modelo productivo, el
freno de las grandes migraciones inter-
regionales, la progresiva caida de las tasas de
natalidad, la mejora de las comunicaciones y
la democratizacién del Estado, el crecimiento
demografico de las grandes ciudades tiende a
frenarse y la dindmica concentracionaria
empieza, hasta cierto punto, a revertirse.

Asi, tal como puede observarse en la (FIG. 2),
si en los quince afios que separan 1960 y
1975, las grandes ciudades habian pasado de
contener el 24,2% al 33,3% de la poblacién
espanola, en los quince siguientes —entre
1975 y 1991— su peso se mantendra
practicamente estable, pasando del 33,3% al
34,2%. Mas atn, en el quinquenio siguiente
—1991-1996— las siete ciudades, que no
habian hecho més que drenar mas poblacién
del resto del pais durante décadas, verdn
estancarse de manera casi absoluta su

FIG. 2. Poblacion de las siete mayores areas metropolitanas sobre el total espaiiol

(1960-2001)
Poblacion
Superficie (Km?) 1960 1975 1991 1996 2001
Total de las siete dreas 9.737.2 7.462.665 11.985.232 13.301.178 13.360.733 13.817.801

Total de Espafia

505.992,0 30.777.084

36.012.254 38.872.268 39.669.394 40.847.371

Porcentaje de las siete areas sobre Espafia 1,9

242 33,3 34,2 33,7 33,8
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (http://www.ine.es)
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FIG. 3.y FIG. 4. Poblacion esperada y poblacion observada en las siete mayores
metropolitanas espafiolas segun la regla rank-size (1960-2001)

1960 1975 1991 1996 2001 6.000.000

¥ Barcelona 2.527.247 4.019.713 4.233.275 4.228.048 4.390.390 5.000.000
M Bilbao 567.845 911.142 864.249 847.324 825.465 4000.000

Madrid  2.297.992 4.048.324 4.592.569 4.576.806 4.845.083 300.000 /

Malaga 346.511 462987 605453 385.329 692.083 000.000

Sevilla 655.971 828.627 888914 1.079.112 1.093.174 | 000.000 —

_—
M Valencia 673.124 1.185.735 1.321.197 1.342.440 1.356.701 0
1960 1975 1991 1996 2001
Zaragoza 303.975 528704 594.394 601.674 614.905
1960 1975 1991 1996 2001
Rank-size Observada Rank-size Observada Rank-size Observada Rank-size Observada Rank-size Observada
ye yo ye yo ye yo ye yo ye yo
|.* ciudad 2.527.247 2.527.247 4.048.324 4.048.324 4.592.569 4.592.569 4.576.806 4.576.806 4.845.083 4.845.083
22 ciudad 1.263.624 2.297.992 2.024.462 4.019.713 2.296.285 4.233.275 2.288.403 4.228.048 2.422.542 4.390.390
3%ciudad 842416  763.124 1.349.441 1.185.735 1.530.856 1.321.197 1.525.602 1.342.440 1.615.028 1.356.701
47 ciudad  631.812  655.971 1.012.081 911.142 1.148.142 888914 1.144.202 1.079.112 1.211.271 1.093.174
52ciudad  505.449 567,845 809.665  828.627 918514 864.249 915361 847324  969.017 825.465
6. ciudad  421.208  346.511 674.721 528.704 765.428 605.453 762.801 685.329  807.329  692.083
7.2 ciudad 361.035  303.975 578.332  462.987 656.081 594.394 653.829 601.674  692.155 614.905
abs(ye-yo) abs(ye-yo) abs(ye-yo) abs(ye-yo) abs(ye-yo)

1.* ciudad 0 0 0 0 0
2.2 ciudad 1.034.369 1.995.551 1.936.991 1.939.645 1.967.849
3.% ciudad 79.292 163.706 209.659 183.162 258.327
4. ciudad 24.159 100.939 259.228 65.090 118.097
5. ciudad 62.396 18.962 54.265 68.037 143.552
6.% ciudad 74.697 146.017 159.975 77.472 115.431
7.2 ciudad 57.060 115.345 61.687 52.155 77.250
>’ abs(ye-yo) 1.331.972 2.540.520 2.681.805 2.385.561 2.680.504
> abs(ye-yo)*100 17,85 21,20 20,47 17,86 19,40

> yo

* Se considera la poblacién del municipio.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadisticas.

crecimiento e incluso llegaran a perder
levemente peso relativo respecto al conjunto
de Espana.

Este estancamiento de conjunto se
acompafia, ademds, de dinamicas muy
vigorosas de transformacién del poblacién en
el interior de las dreas metropolitanas.
Dinamicas a través de las cuales las areas
centrales iran perdiendo de manera
paulatina peso relativo (y en no pocos casos

poblacién en términos absolutos), mientras el
crecimiento de la poblacion se concentra,
sobretodo, en las coronas metropolitanas. Asi,
como puede verse en las FIGS. 7 a 10, entre
1975 y 1991 los municipios de Barcelona,
Bilbao y Madrid —después de alcanzar sus
méximos poblacionales histéricos- empiezan
a perder poblacién de manera notable. Esta
tendencia se confirmara y profundizaré en el
quinquenio siguiente, de manera que en
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FIG.5. Rank-size de las siete areas metropolotanas espafiolas (1960-2001)
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veinte anos —1975-1996— el municipio de
Madrid vera disminuir su poblacién en
334.384 habitantes (lo que representa una
pérdida del 10,4%), Barcelona en 242.331
(-13,8%), Bilbao en 72.472 (-16,8%). Las
pérdidas de los municipios centrales fueron,
sin embargo, compensadas —e incluso
superadas— por las ganancias de los
respectivos entornos territoriales: las coronas
metropolitanas de Madrid y Barcelona, el
resto de Vizcaya en el caso de Bilbao. Asi, la
poblacién total de estas dreas metropolitanas
se mantuvo relativamente estable en
comparacion con el periodo anterior.

El resto de las areas metropolitanas,
experimentaron el mismo fenémeno

Fuente: Elaboracién propia.

desconcentrador pero con cierto retraso y una
intensidad menor. En Valencia y Sevilla la
ciudad central crecia todavia en términos
absolutos entre 1975 y 1991, aunque lo hacia
a un ritmo claramente inferior al del resto de
las respectivas areas metropolitanas. Sin
embargo, en el quinquenio 1991-1996
Valencia empezaba ya a experimentar
pérdidas en términos absolutos y Sevilla se
estancaba de manera practicamente
completa. Con una situacién méas
retardataria respecto al ciclo comun, en el
area metropolitana de Mélaga el municipio
central seguia creciendo todavia entre 1975 y
1991 mas deprisa que el resto del area y sélo
entre 1991 y 1996 emparejaba su crecimiento

FIG. 6. Superficie, poblacion, densidad y crecimiento de los ambitos provinciales

segun localizacién geografica (1969-2001)

Poblacién
Superficie (Km?) 1960 1975 1991 1996 2001
Provincias interiores 280.308 8.834.168 7.471.465 7.363.290 7.393.261 7.361.776
Provincias litorales y eje del Ebro  217.655 19.432.550  24.229.372  26.560.486  27.253.844  28.062.211
Madrid 8.028 2.510.217 4.319.899 4.947.555 5.022.289 5.423.384
Densidad (hab/Km?)

1960 1975 1991 1996 2001

Provincias interiores 31,5 26,7 26,3 26,4 26,3
Provincias litorales y eje del Ebro 89,3 11,3 122,0 125,2 128,9
Madrid 312,7 538,1 616,3 625,6 675,6

Crecimiento

1960-1975 1975-1991 1991-1996 1996-2001 1960-2001

Provincias interiores -1.362.703 -108.175 29.971 -31.485 -1.472.392
Provincias litorales y eje del Ebro 4.796.822 2.331.114 693.358 808.367 8.629.661
Madrid 1.809.682 627.656 74.734 401.095 2.913.167

Ministerio de Vivienda

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (http://www.ine.es)
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FIG.7 y 8. Evolucion de la poblaciéon de las mayores areas metropolitanas espaiiolas
por ambitos territoriales (1969-2001)

Barcelona

Superficie (Km?) 1960 1975

1991

1996

2001

Ciudad central (NUTS 5)

97,6 1.526.550 1.751.136 1.643.542 1.508.805 1.503.884

Resto drea metropolitana

3.138,0 1.000.697 2.268.577 2.620.880 2.719.243 2.886.506

Total drea metropolitana

3.235,6 2.527.247 4.019.713 4.264.422 4.228.048 4.390.390

6.000.000

5.000.000

4.000.0001
3.000.000+

Resto provincia 4484 311554 370.184 389.985 400229 415537

Total provincia (NUTS 3) 77197 2.838.801 4.389.897 4.654407 4628277 4.805.927 1960 1975 1991 199 2001
Bilbao Superficie (Km?) 1960 1975 1991 1996 2001 1.400.000

Ciudad central (NUTS 5) 413 294147 431347 369839 358875 349.972 :gggggg s

Resto area metropolitana 3635 273.698 479.795 494410 488449 475493 800.000 |

Total drea metropolitana 4048 567.845 911.142 864249 847324 825.465 iggggg

Resto provincia 18124 183.169 243723 290857 292702 297.172 0

Total provincia (NUTS 3) 22172 751014 1.154865 1.155.106 1.140.026 1.122.637 1960 1975 1991 19%
Madrid Superficie (Km?) 1960 1975 1991 1996 200l 6.000.000

Ciudad central (NUTS 5) 6058 2.177.123 3201234 3.010.492 2.866.850 2.938.723 igggggg

Resto drea metropolitana 1.336,]  120.869 847.090 1582077 1709.956 1.906.360 |3 0000004

Total 4rea metropolitana 1.941,9 2.297.992 4048324 4592569 4576.806 4845083 [2.000.000

Resto provincia 6.053,1 212225 271.575 354986 445483 578.30I "000'008

Total provincia (NUTS 3) 7.9950 2510217 4319.899 4947.555 5022289 5423.384 1960 1975 1991 19% 2001
Malaga Superficie (Km?) 1960 1975 1991 1996 200l 1.400.000

Ciudad central (NUTS 5) 3930 296432 408458 522108 549.135 524.414 :gggggg Besto
Resto drea metropolitana 568,7  50.079 54529 110.888 136.194 167.669 800.000 | Resto drea
Total 4rea metropolitana 9617 346511 462987 63299 685329 692083 | 600000 o

Resto provincia 63443 435179 452718 527.847 563961 594.934 400'008

Total provincia (NUTS 3) 73060 781690 915705 1.160.843 1249.290 1.287.017 1960 1975 1991 19%
Sevilla Superficie (Km?) 1960 1975 1991 1996 200l 2.000.000

Ciudad central (NUTS 5) 1413 441.869 589721 683028 697487 684633 |[1.500.0004 e
Resto drea metropolitana 1.360,6 214.102 238906 348323 381.625 408.541 || 000,000 Resto-4

Total 4rea metropolitana 15019 655971 828627 1031351 1.079.112 1093174 | 500000

Resto provincia 125342 588102 549916 588352 626209 634429 0

Total provincia (NUTS 3) 14.036,1 1244.153 1378543 1.619.703 1.705320 1.727.603 190 1975 1991 199%
Valencia Superficie (Km?) 1960 1975 1991 1996 200l 2,500,000

Ciudad central (NUTS 5) 1346 501777 707915 752909 746683 738441 (20000007 Jhesto
Resto drea metropolitana 4936 261347 477820 568288 595757 618260 || .500.000 ] &

Total drea metropolitana 6282  763.124 1.185.735 1.321.197 1.342.440 1.356.701 500,000-

Resto provincia 10.147,8 674919 749.608 796.730 830.400 859.584 0

Total provincia (NUTS 3) 107760 1438043 1935343 2.117.927 2.172.840 2216285 1960 1975 1991 199
Zaragoza Superficie (Km?) 1960 1975 1991 1996 2001 1.000.000

Ciudad central (NUTS 5) 1.063,1 303975 528704 594394 601.674 614905 | 800.000

Resto provincias 16211,1 337.140 273327 242933 240745 246950 | 600000

Total Provincia (NUTS 3) 172742 641115 802031 837327 842419 861855 | ‘0000

200.000

0
1960

1975 1991 1996 2001

Fuente: Elaborado a partir de datos del Instituto Nacional de Estadisticas (http://www.ine.es)
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FIG.9 y 10. Crecimiento de la poblacion de las mayores areas metropolitanas
espafiolas por ambitos territoriales (1969-2001)

1960-1975  1975-1991  1991-1996  1996-2001  1960-2001 | 400000
Barcelona absoluto % absoluto % absoluto % absoluto % absoluto % :(2)88888 0 Ciucad ceneal
Ciudad central (NUTS 5)  224.586 14,7-107.594 -6,1 -134737 82 -4921 -03 22666 -1.5 | 800,000 e
Resto drea metropolitana 1.267.880 1267 352303 155 98363 3,8 167.263 62 1885809 1884 | So0o0. 8 Restoprovinc
Total 4rea metropolitana  1.492.466 59,1 244709 6,1 -36374 09 162342 3.8 1.863.143 737 200'008:
Resto provincia 58630 188 19.801 53 10244 26 15308 38 103983 334 -igg'ggg-"’“"“ 91 1196 199601
Total provincia (NUTS 3) 1.551.096 546 264510 60 -26.130 -06 177.650 38 1967.126 693 |
Bilbao 250.000
- 200.000- [ Ciudad central
Ciudad central (NUTS5)  137.200 466 -61.508-143 -10.964 -30 -8903 -25 55825 190 | i ' N
Resto area metropolitana 206097 753 14615 30 -5961 -12 -12.956 -27 201.795 73,7 | 00.000- D:*"""""’“f“f
\esto provincia
Total drea metropolitana ~ 343.297 60,5 -46.893 -5, -16925 -20 -21.859 -2,6 257.620 454 | 50.000]
Resto provincia 60554 33,1 47.134 193 1845 06 4470 15 114003 622 .50.002:'%0'75 591 193196 1956.01
Total provincia (NUTS 3) 403851 53,8 241 00 -15080 -1,3 -17.389 -1,5 371623 495 | -100.000
Madrid 1.20.000
- 1.00.000- @ Ciudad central
Ciudad central (NUTS 5) 1.024.111 47,0-190.742 -6,0 -143.642 48 71873 25 761.600 350 | go0000 B Reso fres
Resto area metropolitana 726221 600,8 734.987 86,8 127.879 8,1 196.404 11,5 1.785.491 1477,2 388838 D:‘(';‘“
Total area metropolitana 1.750.332 76,2 544.245 13,4 -15.763 -0,3 260.277 5,9 2.547.091 110,9 7_00:000-
Resto provincia 59350 280 83411 307 90497 255 132818298 366076 1725 _200008]%0.75 591 18196 19901
Total provincia (NUTS 3) 1.809.682 72,1 627.656 145 74734 15 401.095 80 2.913.167 116, | -400.000
Malaga 140.000
120.000+ [ Ciudad central
Ciudad central (NUTS 5)  112.026 37,8 113.650 27,8 27.027 52 -24.721 -45 227.982 769 | 100000 BReso ren
Resto dreametropolitana 4450 89 563591034 25306 228 31475231 117590 2348 | cooo] N
9 \esto provincia
Total drea metropolitana 116476 33,6 170009 367 52333 83 6754 10 345572 997 | 300001
Resto provincia 17539 40 75129 166 36114 68 30973 55 159755 367 | _  Opeii i o B
Total provincia (NUTS 3) 134015 17,1 245.138 268 88447 76 37.727 30 505327 646 | -40000
Sevilla 200.000
O Ciudad central
Ciudad central (NUTS 5)  147.852 335 93307 158 14459 2,1 -12.854 -1,8 242764 549 | 1500001 B Restoiren
Resto rea metropolitana ~ 24.804 11,6 109417 458 33302 9.6 26916 7,1 194439 908 | 100.000 D:"‘m';“‘
Total drea metropolitana 172,656 26,3 202724 245 47761 46 14062 1,3 437203 66,6 | 500001
Resto provincia 38266 -65 38436 70 3785 64 8221 13 46247 79 o P e
Total provincia (NUTS 3) 134390 10,8 241.160 175 85617 53 22283 1.3 483450 389 | -50000
Valencia 2500.000 —
iudad central
Ciudad central (NUTS 5)  206.138 41,1 44994 64 -6226 -08 -8242 -I,1 236664 472 | 200000 HRestoirea
Resto drea metropolitana 216473 82,8 90468 189 27469 48 22503 38 356913 1366 :Zgggg erten
. -4 esto provincia
Total drea metropolitana 422611 554 135462 114 21243 1,6 14261 |1 593577 778| |
Resto provincia 74689 11,1 47122 63 33670 42 29.184 35 184665 274 N
1960-75 1975-91 1991-96 1996-01
Total provincia (NUTS 3)  497.300 346 182584 94 54913 26 43445 20 778242 54,1 | 50000
Zaragoza 250.000 -
- 2000004 O Ciudad central
Ciudad central (NUTS 5) 224729 739 65690 124 7280 12 13231 22 310930 1023 | o oo O Resto provida
Resto provincia -63.013 -109 -30394-11,1 2100 0,9 6205 26 -90.190 -260 | 100.000
Total provincia (NUTS 3) 160916 25,1 35296 44 5092 06 19436 23 220740 344 | 50.0007

o.
-50.000-

111991-96 1996-01

-100.000.
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Fuente: Elaborado a partir de datos del Instituto Nacional de Estadisticas (http://www.ine.es)
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al de su entorno inmediato. En el caso de
Zaragoza, las dindmicas desconcentradoras
son mas dificiles de detectar debido a que la
gran extension del municipio central (1.063
Km?, veinte veces la superficie de Bilbao, por
ejemplo) hace que éstas tengan lugar, en
buena parte, dentro del propio término
municipal. Sin embargo se observa también
la tendencia de las dreas centrales a perder
peso relativo respecto al conjunto.

No es este el momento de abordar cuales
son las causas de estas asimetrias tan
acusadas en la evolucién demografica en el
interior de las dreas metropolitanas. Valga
recordar sin embargo que éstas han sido
explicadas sobretodo por la existencia de
migraciones intrametropolitanas.
Migraciones que han tenido como origen
predominante el corazén metropolitano y
como destino las respectivas coronas. Entre
las motivaciones de estas migraciones
destacan dos factores: por una parte, la
situacion del mercado de la vivienda, es
decir, la evolucién de los precios, el nimero
de unidades ofrecidas, la capacidad
econdmica familiar, el tamafio medio de los
hogares y la edad media de emancipacién; y,
por otra, la capacidad de movilidad
cotidiana de la poblacion —las tasas de

motorizacion, la dotacién de
infraestructuras y servicios de transporte—.
Para decirlo de forma muy resumida: la
existencia de diferenciales de precios muy
acusados entre los centros metropolitanos y
el resto de las respectivas areas urbanas,
unido a la diversa oferta de vivienda y la
mayor accesibilidad del territorio es el
principal elemento explicativo de la salida
de poblacién del centro hacia las coronas
metropolitanas (NEL-LO, 2002).

Asi, como se evidencia en las FI1GS. 11 a
14, en el los veinte afios que separan 1975
y 1996, las principales areas
metropolitanas espaiiolas, al tiempo que
veian como se frena su crecimiento
demografico absoluto y su aumento de peso
sobre el conjunto del pais, conocian, en
mayor o menor intensidad, procesos de
desconcentracion de la poblacion. De esta
manera, el conjunto de ciudades centrales
perdia poblacién en términos absolutos
(especialmente entre 1991 y 1996), mientras
el crecimiento se concentraba en las coronas
metropolitanas. Es como si después de
aquella gigantesca sistole del periodo
concentracionario anterior se hubiera
iniciado una cierta didstole
desconcentradora.

FiG. 11 y 12. Evolucion de la poblacion de las mayores areas metropolitanas
espafolas por ambitos territoriales [datos globales, (1960-2001)]

Superficie (Km?) 1960 1975 1991 1996 2001

Ciudades centrales 2.476,7 5.541.873 7.618515 7576312 7.329.509  7.354.972
Resto dreas metropolitanas 7.260,5 1.920.792  4366.717 5724866 6.031.224  6.462.829
Total areas metropolitanas 9.737,2 7.462.665 11.985.232 13.301.178 13.360.733 13.817.801
Resto provincias 57.587,0 2.802.922  2911.051  3.191.690 3.399.728  3.626.907
Total provincias 67.3242  10.265.587 14.896.283 16.492.868 16.760.461 17.444.708

8.000.000

7.000.000

6.000.000 -

5.000.000 - Ciudades centrales

4.000.000 1 Resto areas metropolitanas

3.000.000 - —— Resto provincias

2.000.000 A

1.000.000

0 T T T T
1960 1975 1991 1996 2001

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadisticas (http://www.ine.es)
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FiG. 13 y 14. Crecimiento de la poblacion de las mayores areas metropolitanas
espafolas por ambitos territoriales (datos globales, (1960-2001)

1960-1975

1975-1991

1991-1996 1996-2001 1960-2001

G-7 Poblacion %

Poblacion

% Poblacion % Poblacion % Poblacion %

Ciudades centrales 2.076.642 37,5

-42.203

-0,6 -246.803 -3,3 25463 0,3 1.813.099 32,7

Resto areas metropolitanas 2445925 127,3 1.358.149 31,1 306358 54 431.605 7,2 4.542.037 236,55
Total dreas metropolitanas 4.522.567 60,6 1.315946 11,0 59.555 0,4 457.068 3,4 6.355.136 85,2
Resto provincias 108.129 3,9 280.639 9,6 208.038 65 227.179 6,7 823985 294
Total provincias 4.630.696 45,1 1.596.585 10,7 267593 1,6 684.247 4,1 7.179.121 69,9
3.000.000
2.500.000+
LU [ Ciudades centrales
1.500.000 [ Resto areas metropolitanas
1.000.000 J_‘ [ Resto provincias
500.0001
0 | e I
0 1960-1975 1975-1991 1-1996 1996-2001

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadisticas (http://www.ine.es)

Ahora bien, como hemos explicado otras
veces, este proceso se vio acompafiado por
otro: la tendencia a la dispersion de la
poblacién sobre el territorio. No es solo que
las conurbaciones centrales cedan poblacion
hacia su entorno metropolitano, sino que en
las coronas el crecimiento tiende a producirse
sobretodo en las localidades mas pequenas y
de poblacion mas disperso. Entre 1975 y 1996
no se ha iniciado sélo una simple
desconcentracion de la poblacion, sino que ha
tenido lugar una verdadera dispersion de la
urbanizacién sobre el territorio. La evidencia
estadistica de este hecho, atendiendo al
andlisis detallado de la distribucién de la
poblacién por tamarios de municipios en cada
area metropolitana es clara. Para no
adentrarse en descripciones prolijas serd
suficiente observar los indices y las curvas de
concentracion territorial de la poblacién en
cada una de ellas. Asi, como puede observarse
en las FIGS. 7 a 10, en el quinquenio final del
periodo —1991-1996— en todas las grandes
ciudades estudiadas se observa el avance
hacia una mas alta equidistribucion. Asi, el
indice de Gini de la concentracion de la
poblacién por municipios tiende en todos los

Ministerio de Vivienda

casos a disminuir y, en consecuencia, las
curvas de Lorenz se acercan a la diagonal: la
poblacién tiende a dispersarse sobre el
territorio metropolitano FIG. 15.

Finalmente, hay que resefiar que, al
tiempo que la poblacién y las actividades
tendian a desconcentrarse y a dispersarse, el
espacio que podia considerarse integrado en
cada area metropolitana tendia a expandirse.
De esta forma, los ensayos de delimitacion de
las dreas urbanas basados en los criterios
canénicos de movilidad laboral obligada
muestran como en todas las grandes
ciudades espariolas el territorio
metropolitano tiende a expandirse en este
periodo de manera continuada y rapida
(Roca, 1998). Las consecuencias de estas
dindmicas de expansion y desconcentracién
sobre la estructura de las metrépolis han sido
muy debatidas. Con los correspondientes
matices, los expertos (NAREDO, 1994;
MONCLUS, 1998; FONT, 1999; RUEDA, 2002;
NEL-LO, 2001 y 2002) coinciden en que la
expansion ha conferido a las grandes
ciudades espafiolas una masa critica que las
pone en mejores condiciones a la hora de
litigar para atraer actividad econémica e
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FiG. I5. Indice de concentracion y curvas de Lorenz de la poblacién de los municipios
de las areas metropolitanas

Fuente: Elaboracién propia.
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inversiones. Asimismo, se ha afirmado que la
desconcentracion ha comportado una mayor
accesibilidad a los lugares de trabajo y los
servicios en el conjunto del territorio
metropolitano. De la misma forma, la
disminucién de la poblacion en algunos
centros urbanos (cascos antiguos
particularmente densos, algunos poligonos de
vivienda) ha favorecido la mejora de las
condiciones de vida. Sin embargo, hay
también un consenso generalizado respecto
al hecho que, al trasmutarse en dispersion
urbana y acompaifiarse de una creciente
especializacion funcional y social en el uso
del territorio, estas dindmicas han
comportado problemas muy notables: de
caracter funcional —por el consumo acelerado
de suelo, de agua y energia; de caracter
funcional —por la sobrecarga de las redes de
transporte que resulta de la exacerbacién de
la movilidad; de caracter social —por la
segregacion de los grupos sociales sobre el
territorio; y de caracter administrativo —por
el incremento de los gastos en la gestion de
las redes y la prestacién de los servicios.

2. 1996-2003: ;INICIO DE UN NUEVO
CICLO RECENTRALIZADOR?

Hasta aqui la descripcion de los rasgos
que han dominado las transformaciones de
las grandes ciudades espanolas en la
segunda mitad del siglo XX. Los datos de que
disponemos en relacién al dltimo lustro del
siglo y los primeros anos del siglo XXI
inducen a pensar, sin embargo, que se estdn
produciendo algunos cambios de gran calado.
(Esta coincidiendo el cambio de siglo con el
inicio de una modificacion substantiva en el
ciclo urbano en Espaiia? No estamos en
disposicién de dar una respuesta taxativa a
esta pregunta. Diversos indicios apuntan, sin
embargo, en esta direccién. Vedmoslo.

En primer lugar, hay que resenar que el
estancamiento poblacional en el que habian
entrado las grandes areas metropolitanas
espanolas se ha roto. Si, tal como puede verse
en la FIG. 2, en las siete dreas en su conjunto,
durante el quinquenio 1991-1996, el aumento
de poblacién habia sido de apenas 59.555
habitantes, entre 1996 y el 2001 su poblacién
ha crecido en 457.068 personas. Es esta una
inflexién muy notable, y supone un
crecimiento levemente superior incluso a la
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media del periodo 1975-1991. M4s aun, el
crecimiento es lo bastante importante para
detener e incluso revertir la pérdida del peso
relativo del conjunto de dreas metropolitanas
sobre el total espanol que se habia producido
en el lustro 1991-1996.

Ahora bien, debe notarse que, en términos
absolutos, la inflexién se debe sobretodo al
cambio de tendencia de las areas
metropolitanas de Madrid y Barcelona.
Ambas metropolis suman un crecimiento de
430.619 habitantes (el 94,2% del aumento de
las siete ciudades en su conjunto).
Particularmente notable es el crecimiento del
4rea urbana de Madrid (5,9% en cinco afos)
que supera con creces al del resto de las
areas metropolitanas juntas. Este
crecimiento poblacional se ha visto
acompafiado de un acentuado incremento de
la actividad econémica (en particular del
terciario avanzado y la construccion) en la
capital. Asi, como puede verse en la FIG. 17,
entre 1995 y el 2000 el PIB de la provincia de
Madrid crecié un 29,9% y ha pasado de
aportar el 16,8% al 17,2% del total nacional.
Madrid se asienta asi en la cabecera del
sistema urbano espanol y tiende a
distanciarse del resto de grandes ciudades,
incluida Barcelona que, en el mismo periodo
crece un 26,9% y ve disminuir su aportacion
al conjunto nacional del 14,3% al 14%.

Este cambio en la evolucion de las
principales areas metropolitanas respecto al
conjunto de la red urbana se corresponde,
también, con cambios respecto a la evolucion
de la poblacién en su interior: la tendencia a
la descentralizacion parece dar sintomas de
agotamiento y en las mayores dreas tiende,
incluso, a invertirse. Asi, como puede verse
en las FIGS. 7 a 10, el municipio de Madrid,
que perdia poblacién de manera acelerada en
el lustro 1991-1996 (-143.642 habitantes)
vuelve a crecer de forma decidida en el
periodo 1996-2001 (71.873 habitantes);
Barcelona, que perdié 134.737 personas en el
quinquenio anterior frena las salidas hasta
unas exiguas pérdidas de 4.921 habitantes;
Bilbao, aunque con menor intensidad, sigue
asimismo esta tendencia y limita las
pérdidas a 8.903 personas. Asi pues, las
areas en las cuales las ciudades centrales
empezaron a perder poblacién desde fecha
m4s antigua ya vuelven a crecer (Madrid) o
ya frenan sus pérdidas de manera muy
considerable (Barcelona y Bilbao). El calculo
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1960-1975 1975-1991 1991-1996 1996-2001
0,060 0,060 0,060 0,060
0,050 0,050 0,050 0,050
0,040 0,040 0,040 0,040
0,030 0,030 0,030 0,030
Barcelona | 0,020 0,020 1 0,020 0,020
0,010+ 0,010 0,010- 0,010+
0 0 0 0
-0,010- -0,010+ -0,010+ -0,010-
10,020 -0,020 -0,020 -0,020
0,040 0,040 0,040 0,040
0,030- /\/\ 0,030 0,030 0,030-
Bilbao 0,020 0,020+ 0,020 0,020
0,010 0,010 0,010 0,010-
0 0 0 0
-0,010 -0,010 -0,010 -0,010
0,150 0,150 0,150 0,150
0,100 0,100+ 0,100 0,100
0,050 0,050 0,050 0,050
Madrid 0,000 0,000 0,000 0,000
-0,050+ -0,050 -0,050 -0,050-
-0,100- -0,100- -0,100- -0,100
-0,150 -0,150 -0,150 -0,150
0,050 0,050 0,050 0,050
0,040+ 0,040 0,040 0,040
0,030 0,030 0,030 0,030
Malaga 0,020 0,020 0,020 0,020
o,0|o-_’/\ 0.010- 0010- 0.010-
0 0 0 0 v
-0,010 -0,010 -0,010 -0,010
0,025 0,025 0,025 0,025
0,020+ 0,020 0,020 0,020
0,015- 0,015+ 0,015 0,015
Sevill 0,010 0,010 0,010 0,010
AL 0,005 0,005 0,005 0,005
0,000 0,000 0,000 0,000 v
-0,005- -0,005 - -0,005 - -0,005
-0,010 -0,010 -0,010 -0,010
0,045 0,045 0,045 0,045
0,035 - 0,035 0,035 0,035
e 0,025+ 0,025 0,025 0,025
g enca 00154 00154 00154 0,015
0,005 0,005 4>~ 0,005 0,005
-0,005 -0,005 -0,005 -0,005
4
3_
24
Leyenda: |
o T T T
2% corona |* corona Ciudad |* corona 2* corona
central

FiG. 16. Evoluciéon esquematica de la tasa de crecimiento anual acumulativo de la
poblacién por coronas de las seis areas metropolitanas espaifiolas

Fuente: Elaboracién propia.

de los indices de primacia de las ciudades Madrid y Barcelona respecto a sus dreas
centrales respecto a los respectivos conjuntos metropolitanas reduce su ritmo a la mitad y
metropolitanos FIG. 18, viene a confirmar en el caso de Bilbao se observa, incluso, una

éstas afirmaciones: la caida de la primacia de ligera recuperacion.
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FIG. 17. Producto interior Bruto a precios de mercado de las siete mayores areas
metropolitanas sobre el total espafol Datos provinciales 1995-2000. Precios

corrientes. Miles de euros

1995 1996 1997 1998* 1999%** 2000%*

Provincia Miles€ % Miles€ % Miles€ % Miles€ % Miles € % Miles € %

Barcelona 62.523.059 14,3 66.996.102 14,4 70.733.726 143 74570362 14,1 80.156.158 14,2 85.490.523 14,0
Vizcaya 14.382.889 33 14910.173 32 15967.649 32 17.218540 3,3 18.809.148 33 20.339.687 3.3
Madrid 73.522.117 16,8 77.804.094 16,8 83274418 16,9 90718059 172 9748279 17,2 104938279 172
Malaga 9.835852 2,2 10.619.043 23 11.521.325 23 12543494 24 13.65536 24 1461702 24
Sevilla 14428721 33 15.304.276 33 16246412 33 17.171.147 32 1835796 32 19.621.94 32
Valencia 22.732.829 52 2403525 52 26.006.832 53 27972620 53 3045339 54 33.050447 54
Zaragoza 10.237.040 23 10.831.182 2,3 11.582.033 23 12.145934 23 12.861.991 23 13.874610 23
ESPANA 437.787.000 100,0 464.251.000 100,0 494.140.000 100,0 527.957.000 100,0 565.483.000 100,0 608.787.000 100,0

1995 1996 1997 1998%* 1999%* 2000%*

Provincia Miles€ % Miles€ % Miles€ % Mies€ % Miles€ %  Miles € %

Barcelona 4473.043 72 3737624 56 383636 54 5585796 7,5 5334365 6,7 22967.464 26,9
Vizcaya 527284 3,7 1.057476 7, 125891 78 1.590.608 92 1.530539 8| 5.956.79 29,3
Madrid 4281977 58 547324 7,1 7443641 89 6764733 75 7455487 76 3141616 299
Malaga 783.191 8,0 902282 85  1.02.169 89 I.111.869 89 961.665 70 4.781.176 32,7
Sevilla 875.555 6,1 942.136 62 830435 51 1281117 75 1262979 69 5192222 265
Valencia 1.290.696 57 1983307 83 1965788 7,6 2480778 89 2597.049 85 1031761 312
Zaragoza 594.142 58 750851 6,9 563901 49 716057 59 1.012619 79 3.637.570 262
ESPANA 26.464.000 6,0 29.889.000 6,4 33.817.000 6,8 37.526.000 7,I 43304000 7,7 171.000.000 28,1

* Estimacion provisional
** Estimacion avance

FIG. 18. indice de primaria de los
municipios centrales respecto a sus
respectivas areas metropolitanas (1991-
2001)

Ciudad 1991 1996 2001
Barcelona 38,54 35,69 34,25
Bilbao 42,79 42,35 42,40
Madrid 65,55 62,64 60,65
Malaga 82,48 80,13 75,77
Sevilla 66,23 64,64 62,63
Valencia 56,99 55,62 54,43

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional
de Estadistica (http://www.ine.es)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (http://www.ine.es/inebase/cgi)

En cambio, aquellas areas donde la ciudad
central apenas habia empezado a perder
poblacién o todavia crecia en el periodo 1991-
1996 ven c6mo sus municipios centrales
ceden ahora efectivos de manera decidida: el
municipio de Valencia que tenia unas
pérdidas del 0,8% en el lustro 1991-1996 las
acrecienta hasta el 1,1%; Sevilla, que crecia
todavia un 2,1% cae ahora un 1,8%;y, de
manera ain mds contrastada, Malaga pasa
de crecer un 5,2% en el pendltimo lustro del
siglo anterior a perder un 4,5% en el dltimo.
Como en los casos de Madrid, Barcelona y
Bilbao, los indices de primacia vienen a
confirmar esta evolucion: la pérdida de
primacia se acrecienta en el caso de Sevilla y
Mailaga y empieza a frenarse, pese sus
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pérdidas absolutas y relativas en el de
Valencia.

Esta evolucion podria llevar a pensar que
la evolucién de las grandes ciudades
espanolas en los dltimos cincuenta afos se
corresponde con fidelidad a los modelos
estadisticos clasicos de las dindmicas
metropolitanas (HALL & al, 1980; VAN DEN
BERG & al. 1982; CHESHIRE & al, 1989;
CHESHIRE, 1995). Como es sabido estos
modelos explican que la evolucion de las
metrépolis europeas se atiene a un
determinado ciclo o patréon comun, que
incluye diversos estadios sucesivos de
evolucién: concentracién absoluta,
concentracion relativa, desconcentracién
relativa y desconcentracién absoluta. Y
predicen que, después del estadio de
desconcentracién absoluta, puede iniciarse
una recentralizacion. La evolucién de las
areas metropolitanas espafolas hasta aqui
descrita se corresponde con cierta fidelidad a
las pautas descritas por estos modelos
estadisticos. Asi, Sevilla, Malaga y Valencia
después de atravesar las fases de
concentracion absoluta, concentracion
relativa y desconcentracion relativa, estarian
ahora en la etapa de desconcentracion
absoluta; Bilbao y, sobretodo, Barcelona,
estarian a punto de entrar en la fase de
recentralizacion; Finalmente, Madrid habria
cubierto el ciclo entero y estaria ya

adentrandose de manera decidida en esta
nueva etapa recentralizadora. Las curvas
que se derivan de los crecimientos anuales
acumulativos para cada una de las grandes
ciudades en los ultimos cincuenta anos, tal
como se refleja en las FIGS. 16, 19 y 20,
vendrian a confirmar esta evolucion comun.

Para el futuro préximo, diversos indicios
invitan a pensar que, efectivamente, la
evolucion presente y futura de las grandes
ciudades espariolas puede continuar
ajustdndose a las pautas de estos modelos
descriptivos. Asi, si tomamos el ejemplo de
Barcelona (NEL-LO, 2003) vemos como la
ocupacién del parque inmobiliario y la
estructura de edades de la poblacién
predisponen efectivamente a una cierta
recentralizacion: ya en 1991 casi la mitad —
el 45,9%— del total de viviendas ocupadas
del municipio de Barcelona correspondia a
hogares formados sélo por uno o dos
miembros que, en muchos casos superaban
adem4s las 65 afios (RAFOLS, 1997).

A esta situacién favorable del parque
inmobiliario cabe afiadir la consideracion
sobre el ciclo de vida de quienes han dejado
las ciudades centrales a lo largo de los
ultimos veinte anos. Estos, en el momento de
su marcha era, en la mayoria de los casos,
j6venes con niveles de ingresos y formacién
superiores a los de la media de la poblacién
(GINER, 2002). A menudo se encuentran,

FIG. 19 y 20. Tasa de crecimiento anual acumulativo de los municipio centrales de las

grandes ciudades espanolas (1960-2001)

Clutat 1960-  1975-  1991- 1996-
central 1975 1991 1996 2001
Barcelona 0919 -0,396 -1,696  -0,065
Bilbao 2,585 -0,957 -0,600 -0,501
Madrid 2,604 -0,383  -0,973 0,496
Malaga 2,160 1,546 1,015  -0917
Sevilla 1,943 0,922 0420 -0,371
Valencia 2,321 0,386 -0,166 -0,222
Zaragoza 3,759 0,735 0,244 0,436

* La tasa anual acumulativa se ha calculado a partir de la férmula

siguiente:

i=n /P—n—l donde
Po

i= tasa anual acumulativa
Po= poblacién al inicio del periodo
Pn= poblacién al final del periodo
n= afos del periodo

50

40-

3,0

2,04

1,0

00 ‘\\\\§" .
~

-1,04

-2,0

1960-1975 1975-1991  1991-1996 1996-2001

—@— Barcelona Bilbao —@—Madrid —@— Malaga
Sevilla ~ —@— Valencia —@— Zaragoza

Fuente: Elaboracién propiaa partir de los datos del INE.
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adema4s, en el momento de formar hogar y de
iniciar el ciclo reproductor. Pues bien, en
otros contextos se ha descrito como,
transcurrido el periodo de escolarizacién de
los ninos de estos hogares, al crecer estos y
emanciparse para iniciar estudios superiores
o0 la vida profesional, retornan en casos a la
ciudad central por razones de acceso a los
lugares de estudio o de trabajo. De la misma
forma, los progenitores que ven abandonar el
hogar a sus hijos y se acercan ya a la vejez se
plantean de volver a las ciudades, donde los
servicios son mas accesibles y las necesidades
de movilidad menores. Si esto se combina con
una mayor disponibilidad de vivienda en la
ciudad central, como la que se deriva de la
evolucion demografica que se comentaba mas
arriba, el movimiento de retorno puede ser,
obviamente, més facil.

Es posible que algunos de estos fenémenos
de recentralizacion, que afectan sobretodo a
poblacion de clases medias y altas, se estén
efectivamente empezando a producir. Pero la
explicacion de los cambios de tendencia en el
crecimiento de la poblacién de las principales
ciudades metropolitanas espafiolas ha de
buscarse, a nuestro entender (NEL-LO, 2003),
en otra direccion: la llegada de contingentes
muy numerosos de inmigracién extranjera.
Este es el principal factor explicativo del
cambio en el ciclo urbano.

3. UN NUEVO FACTOR EN LAS
DINAMICAS URBANAS: LA
INMIGRACION EXTRANJERA

En el campo de las migraciones
internacionales, Espana se habia
caracterizado, a lo largo del siglo XX, por el
predominio de los flujos emigratorios por
encima de la recepcién de inmigracion. Asi,
los flujos de emigracién hacia América
Latina, muy importantes a lo largo de todo el
siglo XIX, mantuvieron magnitudes notables
hasta mediados del XX. Muy relevante fue
también la salida de poblacion, por razones
politicas, después de la guerra civil espanola
(1936-1939). Y atin, entre los afios cincuenta
y los primeros setenta, se produjo una
importante salida de efectivos atraidos por
las superiores oportunidades que ofrecian los
mercados de trabajo de los paises del centro y
el norte de Europa, Francia y Alemania en
particular (CARDELUS & al, 1979). En
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cambio, la presencia de contingentes
numerosos de poblacion de origen extranjero
asentada de forma permanente ha sido
relativamente escasa. Asi, tal como puede
verse en la FIG. 21, en 1991 los extranjeros
residentes en Espana representaban apenas
el 1% de la poblacion total. Y todavia en 1996
no alcanzaba mas de 542.314 personas (1,4%
del total), la mayoria de los cuales eran,
ademas, ciudadanos de la Unién Europea.

Pues bien, partir de esta fecha,
coincidiendo con la entrada en el mercado
laboral espaifiol de las generaciones
relativamente exiguas nacidas con
posterioridad a 1975, el flujo de inmigracién
extranjera empieza a incrementarse. Y asi,
en el corto espacio de cinco afios (1996-2001),
los extranjeros residentes en Esparia
triplican su ndmero y, con 1.572.017
personas, pasan a representar al 3,8% de la
poblacién total. Las informaciones parciales
de las que se dispone para los dos afios
siguientes (2002-2003) llevan a dos
conclusiones: en primer lugar, que la entrada
de poblacién extranjera, lejos de menguar,
tiende a intensificarse (de modo que, segin
resultados parciales del padrén del 2003, la
poblacién inmigrada podria superar ya
largamente los 2 millones de personas); y, en
segundo lugar, que los datos disponibles,
procedentes de informaciones censales, han
subestimado muy probablemente la
magnitud del fenémeno, por encontrarse una
parte notable de la poblacién inmigrada en
situacion administrativa irregular. Hay que
notar, asimismo, que la gran mayoria de los
nuevos inmigrantes son de procedencia
extracomunitaria, en abierto contraste con la
situacion del periodo anterior

El anilisis de la distribucién espacial de la
poblacién inmigrada revela, y este es el
punto que interesa especialmente destacar
aqui, que ésta tiende a asentarse sobretodo
en las mayores dreas urbanas. Asi, las siete
provincias en las que se encuentran las
grandes ciudades objeto de nuestro estudio,
representando el 42,3% de la poblacién
residente albergan, el ano 2001, el 51,3% de
la poblacién extranjera. En este fenémeno
tienen una importancia decisiva las dos
grandes metrdpolis de rango internacional,
Madrid y Barcelona, que contienen,
respectivamente, el 23,3% y el 14,8% de la
poblacion extranjera total.
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FIG.21. Evolucion de la poblacion extranjera en las siete provincias metropolitanas

espaiiolas, 1991-2001

1991 1996 2001
% %
Espa- Extran- Total Extran- Espa- Extran- Total Extran- Espa-  Extran- Total
fioles  jeros jeros  fioles jeros jeros fioles jeros

Barcelona 4610407 44.000 4.654.407 0,95 4.559.029 67.147 4.626.176 145 4575984 229.943 4.805.927
Vizcaya 1150476  4.630 1.155.106 0,40 1.133.494 6532 1.140.026 0,57 1.107.047 15590 1.122.637

4.886.364 61.191 4947555 124 4772734 91272 4864.006 188 5.057.285 366.099 5.423.384
Malaga 1.118.648 42.195 1.160.843 3,63 1.183.712 54327 1238039 439 1204680 82337 1.287.017
Sevilla 1.615440 4263 1619703 026 1698998 6322 1705320 037 1712376 15227 1.727.603
Valencia 2.107.401 10526 2.117.927 050 2.147.004 14073 2.161.077 065 2.148724 67561 2.216.285
Zaragoza 834.505 2822 837.327 034 814038  5.153 819.191 063 832659 29.196  861.855
Total siete provincias ~ 16.323.241 169.627 16.492.868 1,03 16.309.009 244.826 16.553.835 1,48 16.638.755 805.953 17.444.708
TOTAL ESPANA 38518901 353.367 38872268 0,91 39.127.079 542.314 39.669.393 1,37 39.275.354 1.572.017 40.847.371

Espa- Extran-  Total Espa- Extran-  Total Espa- Extran-  Total
fioles jeros foles  jeros fioles jeros

Barcelona 11,97 12,45 11,97 11,65 12,38 11,66 11,65 14,63 1,7
Vizcaya 2,99 1,31 297 2,90 1,20 2,87 2,82 0,99 2,7
Madrid 1269 17,32 12,73 1220 16,83 12,26 12,88 2329 132
Malaga 290 11,94 2,99 3,03 10,02 3,12 3,07 524 31
Sevilla 4,19 1,21 4,17 4,34 1,17 4,30 436 0,97 42
Valencia 547 298 545 5,49 2,59 5,45 547 4,30 5.1
Zaragoza 2,17 080 2,15 2,08 0,95 2,07 2,12 1,86 2,1
Total siete provincias 42,38 48,00 42,43 41,68 45,14 41,73 42,36 51,27 42,7
TOTAL ESPANA 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Las consecuencias de la irrupcion de éste
fenémeno sobre la dindmica demografica de
las grandes ciudades son muy relevantes.
Deciamos que la poblacién de las mayores
ciudades espaiiolas, después de llegar
practicamente a estancarse durante el
quinquenio 1991-1996 ha vuelo a crecer, en
los dltimos afios, de manera decidida. Ahora
bien, al analizar la naturaleza de la
poblacién, se constata que la poblacién de
nacionalidad espafiola y la extranjera tienen
patrones de evolucién muy diversos.

Los datos de la FIG. 22, en la que se realiza
esta comparacion para el conjunto de los
municipios de las siete dreas metropolitanas
respecto a los cuales se dispone de
informacion para todo el periodo, son, aunque
incompletos, muy ilustrativos. Asi, si, entre

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (http//www.ine.es).

1996 y 2001, el crecimiento total de poblacion
de estos municipios fue de 459.365 personas,
las de nacionalidad espanola descendieron en
6.583, mientras los extranjeros aumentaban
su nimero en 465.948. En breve: las dreas
metropolitanas espanolas vuelven a crecer
debido, sobretodo, a la inmigracién
extranjera.

El analisis de la distribucién espacial de la
poblacién atendiendo a sus lugares de origen
permite también verificar su importancia no
ya sobre el crecimiento global sino sobre las
dindmicas internas de las dreas
metropolitanas. En efecto, por disponer de
una capacidad econémica, a menudo, muy
reducida, la poblacién inmigrada tiene graves
dificultades para acceder a la vivienda, mas
aun en la situacion de alza constante de los
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precios que en los ultimos anos ha
experimentado el mercado inmobiliario
espanol, a la que nos referiremos mas
adelante. En esta situacion, la poblacion
inmigrada tiende a concentrarse en aquellos
barrios y dreas urbanas donde los precios son
mas bajos: los nicleos histéricos de las
ciudades, las dreas de expansién urbana y los
poligonos de los afios sesenta y setenta. Pues
bien, estas dreas de precios relativamente
mas accesibles se encuentran situadas, en
muchos casos, en los municipios més densos
y poblados de las metrépolis y, en particular,
corresponden a algunos barrios de las
ciudades centrales (favorecidas el caracter
irregular del mercado de vivienda, las
deficientes condiciones de buena parte del
parque inmobiliario y del espacio ptiblico).
Este hecho, que contrasta con los altos
precios medios de la vivienda en los
municipios centrales en su conjunto, junto
con la mejor accesibilidad en transporte
publico, la mayor proximidad a los servicios
sociales y la preexistencia de colectivos de
poblacién del mismo origen, es la razén por la
cual algunos barrios centrales de las grandes
areas metropolitanas devienen el
asentamiento primero para los contingentes
mas numerosos de la poblacién inmigrada.

Pues bien, es precisamente esta irrupcién
de poblacién de origen extranjero lo que
explica, en muy buena medida, el inicio del
cambio de ciclo demografico que hemos
observado en el corazén de las grandes
ciudades espanolas. Los datos de la FIG. 22
nos dan confirmacién palmaria de esta
afirmacién: entre 1996 y el 2001, en todas y
cada una de las siete grandes ciudades
espariolas el municipio central ha perdido
poblacién de nacionalidad espafiola, mientras
en todos los casos la poblacién extranjera ha
aumentado hasta el punto de, en algunos
casos, compensar las pérdidas e incluso
invertir el signo del crecimiento. Veamoslo
con algtn detalle.

Madrid, constituye, sin duda, el caso mas
espectacular. Entre 1996 y el 2001, la
poblacién de nacionalidad espariola residente
en el municipio disminuye en 96.624
personas, pero la extranjera crece tanto —
168.497 personas— como para restafar esta
pérdida y dar a la capital un crecimiento
positivo de 71.873 habitantes. Barcelona
sigue una evolucion similar, con una pérdida
73.498 personas de nacionalidad espanola
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que queda compensada casi exactamente por
la ganancia de 68.577 extranjeros. Este es el
caso, asimismo, de Valencia y Zaragoza,
donde la poblacién extranjera —que se
multiplica respectivamente por cinco y por
seis— enjuaga de forma casi completa las
pérdidas ocasionadas por el descenso de la
poblacion espariola. En Bilbao y Mélaga se
observa también un descenso de la poblacion
espafiola y un ascenso significativo de la
extranjera, aunque en términos absolutos la
segunda no alcanza, en estas ciudades, a
compensar la caida de la primera, lo cual
contribuye, sin duda a que estos sean los
casos de ciudades centrales con mayores
pérdidas relativas.

Helo aqui: si las principales dreas
metropolitanas espafiolas han entrado en un
nuevo ciclo por lo que su evolucién
demografica se refiere, esto se explica, sobre
todo, por la irrupcion del fenomeno de la
inmigracion extranjera en la segunda mitad
de los anos noventa. Es este el principal
factor explicativo tanto del repunte del
crecimiento demogréafico como del renovado
empuje de las ciudades centrales. Ahora bien,
el freno a la pérdida de poblacion de éstas se
combina con el mantenimiento de la
tendencia a la dispersion territorial de la
poblacién autéctona que en ellas reside. Esta
tendencia dispersiva afecta todos los grupos
sociales autdctonos pero es seguida en
particular por las capas medias y altas, entre
las cuales los impulsos recentralizadores son,
todavia, bastante timidos e incipientes. Como
que, ademas, la poblacién inmigrada tiene,
en términos generales, unas tasas de
natalidad notablemente mas elevadas que la
autdctona, el crecimiento —tanto en el
conjunto de las areas metropolitanas como en
las ciudades centrales— podria prolongarse
en el tiempo incluso en el caso que la
evolucién del ciclo econdmico o la eventual
adopcion de medidas administrativas mas
eficazmente restrictivas redujeran el flujo de
inmigrantes.

Acabemos. Mas arriba exponiamos como
las dindmicas demograficas y urbanas en las
principales ciudades espafiolas pasaron de
explicarse sobretodo —en los anos sesenta y
primeros setenta— por la existencia de
migraciones interregionales asociadas al
mercado de trabajo, a ser determinadas —en
los ochenta y primeros noventa— por la
existencia de migraciones
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F1G.22. Evolucion de la poblacion extranjera en las siete provincias metropolitanas
espaiiolas, 1996-2001

1996 2001
% %

Espa- Extran- Total Extran- Espa- Extran-  Total Extran-

fioles jeros jeros fioles jeros jeros
BARCELONA
Ciudad central 1.482.026 26.779 1.508.805 1.77 1.408.528  95.356  1.503.884 6,34
Resto area metropolitana 2.681.908 35.614 2.717.522 1.31 2763225 118517 2.881.742 4,11
Total drea metropolitana 4.163.934 62393 4.226.327 1.48 4.171.753  213.873  4.385.626 4.88
Resto provincia 395.095 4.754 399.849 1.19 399.258 15.909 415.167 3,83
Total provincia 4.559.029 67.147 4.626.176 1.45 4.571.011 229.782 4.800.793 4,79
BILBAO
Ciudad central 356.658 2217 358.875 0.62 342612 7.360 349.972 2,10
Resto area metropolitana 485.794  2.655 488.449 0.54 471.016 4.477 475.493 0,94
Total drea metropolitana 842452  4.872 847.324 0.57 813.628 11.837 825.465 1,43
Resto provincia 291.042  1.660 292.702 0.57 293419 3.753 297.172 1,26
Total provincia 1.133.494 6532 1.140.026 0.57 1.107.047 15.590 1.122.637 1.39
MADRID
Ciudad central 2.811.044 55806 2.866.850 1.95 2714420 224303 2.938.723 7,63
Resto area metropolitana 1.569.431 26.082 1.595513 1.63 1.671.187 92575 1.763.762 5,25
Total drea metropolitana 4380475 81.888 4.462.363 1.84 4385607 316.878 4.702.485 6,74
Resto provincia 392259 9.384 401.643 2.34 486.203 35.927 522.130 6,88
Total provincia 4.772.734 91.272 4.864.006 1.88 4.871.810 352.805 5.224.615 6,75
MALAGA
Ciudad central 544806  4.329 549.135 0.79 513.981 10.433 524.414 1,99
Resto drea metropolitana 126243 9.951 136.194 7.31 150.173 17.496 167.669 10,43
Total area metropolitana 671.049 14.280 685.329 2.08 664.154 27.929 692.083 4,04
Resto provincia 512.663 40.047 552.710 7.25 529.658 54.103 583.761 9,27
Total provincia 1.183.712 54327 1.238.039 4.39 1.193.812  82.032 1.275.844 6,43
SEVILLA
Ciudad central 693.732  3.755 697.487 0.54 676.082 8551 684.633 1,25
Resto area metropolitana 346.707 1437 348.144 0.41 405.050 3.491 408.541 0,85
Total drea metropolitana 1.040.439  5.192  1.045.631 0.50 1.081.132 12.042  1.093.174 1,10
Resto provincia 658.559  1.130 659.689 0.17 631.244 3.185 634.429 0,50
Total provincia 1.698.998  6.322  1.705.320 0.37 1.712.376 15227  1.727.603 0,88
VALENCIA
Ciudad central 741.169 5514 746.683 0.74 707.578 30.863 738.441 4,18
Resto area metropolitana 592914 2720 595.634 0.46 605.785 12.366 618.151 2.00
Total drea metropolitana 1.334.083 8234 1342317 0.61 1.313.363  43.229  1.356.592 3,19
Resto provincia 812921  5.839 818.760 0.71 813.784 23910 837.694 2,85
Total provincia 2.147.004 14.073 2.161.077 0.65 2.127.147  67.139  2.194.286 3,06
ZARAGOZA
Ciudad central 597.549  4.125 601.674 0.69 593.761 21.144 614.905 3,44
Resto provincia 216489  1.028 217.517 0.47 214.236 7.901 222.137 3,56
Total provincia 814.038 5.153 819.191 0.63 807.997  29.045 837.042 3.47

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (http//www.ine.es).
NOTA: No se han incluido los siguierites municipios, de los que no se dispone de datos para el afio 1996:

BARCELONA 28020 Berzosa del 28088 Montejodela 28128 Rozas de 29085 Salares 46219 Rugat 50084 Clarés de
Resto del drea: Lozoya Sierra Puerto Real 29088 Sierra de Yeguas 46221 Salem Ribota
08134 Montmany- 28021 Berrueco 28093 Navacerrada 28135 Santa Maria de VALENCIA 46224 Segart 50090 Cubel
Figaro (ED 28095 Navalagamella la Alameda Resto del drea: 46243 Torrella 50092 Chiprana
08154 Pacs del 28034 Canencia 28100 Nuevo Baztan 28136 Santocaz :ssfsze f by Nuevode 16246 Tous 50109 Frago (El)
Penedés 28035 Carabaia 28102 Orusco de 28138 Serna del Monte |”5Ca’ USO8 46253 Valles 50120 Godojos
08306 Villalba Sasserra 28039 Cervera de Tajufia (La) a orona 46257 Castellddela 50133 Lagata
Resto de Ia provinciz Buitrago 28111 Pezuela de las 28140 Serranillos el Resto de la provincia: Ribera 50139 Letux
08008 Argenccia 28041 Cobefia Tf)r.res Valle 46038 Andilla 46257 Villanueva de 50148 Luesia
08133 Montmaney 28042 Colmenar del 28112 Pinilla delValle 28155 Valderacete 46041 Aras de los Castellon 50155 Malanquilla
08905 Palma de Arroyo 28114 Pifiuecar- 28163 Valdepiélagos Olmos 46903 SanAntonio de 50171 Moneva
Cervelld (L3) 28043 Colmenar de Gandullas 28901 Lozoyuela-Navas- 46043 Alejo de Rugat Benagéber 50172 Monreal de Ariza
Oreja 28116 Pozuelo del Rey Sieteiglesias 46089 Casinos 50185 Murillo de
MADRID 28046 Collado 28117 Pradena del 28902 PuentesViejas 46092 Castielfabib ZARAGOZA Gallego
Resto del drea: Mediano Rincon i 46099 Cortes de Pallas Resto de la provincia: 50213 Plenas
28106 Parla 28048 Corpa 28118 Puebla de la MALAGA 46100 Chera 50001 Abanto 50214 Puebla de
28127 Las Rozas de 28055 Estremera Sierra Resto de la provincia: 46137 Granja de la 50002 Acered Alfindén (La)
Madrid 28064 Gascones 28120 Rascafria 29013 Alozaina Costera (La) 50016 Aldehuela de 50233 Samper del Saiz
Resto de la provincia: 28066 Grifion 28121 Reduefia 29021 Atajate 16148 Loriguilla Liestos 50256 Torralba de los
08003 Alameda del 28068 Guadarrama 28124 Robledillo dela 29031 Burgo (El) 46151 Llocnou dEn 50047 Berdejo Frailes
Valle 28069 Hiruela (La) Jara 29052 Farajan Fenollet 50050 Bijuesca 50278 Velilla del Ebro
28012 Anchuelo 28070 Horcajo de la 28125 Robledo de 29058 Guaro 46155 Llauri 50054 Bordalba 50901 Biel

28016 Atazar (EI)

Sierra

Chavela

29060 lgualeja

46192 Petrés

50067 Calatayud

50902 Marracos
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¢ Cambio de siglo, cambio de ciclo?

intrametropolitanas asociadas al mercado de
la vivienda.

Hemos tratado de mostrar como, con el
cambio de siglo las grandes ciudades
espanolas estdn entrando en un nuevo
estadio en el cual la evolucion de la poblacién
estd estrechamente condicionada por la
existencia de migraciones internacionales
asociadas, de nuevo, al mercado laboral. Un
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Gobernabilidad en la Zona Metropolitana
del Valle de México - ZMVM

Alfonso IRACHETA CENECORTA

Arquitecto Coordinador del Programa Interdisciplinario de Estudios Urbanos y Ambientales. El Colegio Mexiquense

RESUMEN: El trabajo se orienta al anélisis de la Zona Metropolitana del Valle de México —ZMVM— (an-
tes Zona Metropolitana de la Ciudad de México) desde diferentes perspectivas enfatizando el proceso de ur-
banizacion, y los retos econdmico, social y sobre todo de gobierno que enfrenta esta inmensa concentracion.
Desde el proceso fisico de urbanizacién se hace notar el incremento en los asentamientos humanos preca-
rios y descapitalizados y la clara tendencia hacia la ampliacién de la mancha urbana y la conurbacién cre-
andose la llamada megaldpolis (metrdpoli de metrépolis) que se encuentra en proceso de cubrir la regién cen-
tral del pais que integra 6 entidades federativas (Hidalgo, México, Morelos, Puebla, Tlaxcala y el Distrito
Federal) y més de 30 millones de habitantes (2000). También se argumenta que la ZMVM enfrenta grandes
retos econdmicos y sociales. El primero deriva de una caida en el crecimiento industrial y debido a la trans-
formacién de la economia metropolitana a una de servicios, que aparece claramente segmentada en servi-
cios modernos y globales por una parte, y en actividades informales de bajo ingreso por la otra. El segundo
se caracteriza por el incremento en la pobreza en los ultimos 10 afios con todas sus consecuencias — asen-
tamientos precarios, desorden urbano, entre otras). Finalmente, se discute enfaticamente el problema de la
debilidad en el gobierno y administracién de la ZMVM por la ausencia de voluntad politica y entendimien-
to del problema tanto por el gobierno del Distrito Federal como del gobierno del Estado de México. Ambos
comparten la mitad de la poblacién y drea urbanizada de la metrépoli, habiendo sin embargo, claras dife-
rencias en capacidades de planeacién, recursos financieros y otros a favor del primero.

Descriptores: Metrépolis. Zona del Valle de México. Gobernanza. Administracién metropolitana.

1. EVOLUCION HISTORICA

, realidad, ya que en el 2000 radicaban del
DE LA URBANIZACION

orden de 8,6 millones de habitantes dentro del
Distrito Federal y los 9,2 restantes en los
municipios del Estado de México; es decir,
17,8 millones (FIGS. 1y 6).

El analisis de la informacién demografica
muestra que la velocidad de crecimiento de la
zona metropolitana se ha estado reduciendo
con relacién a las tendencias que se habian
observado desde los anos 40. Su tasa de

I.1. Crecimiento y concentracion
de poblacion

metrépolis establecieron una proyeccion
para el ano 2000 que, en su hipétesis mas
alta, representaba del orden de 42 millones de

En 1975, los estudios demograficos sobre la

habitantes dentro del valle y, en su hipétesis
mas baja, aproximadamente 19 millones de
habitantes. Esta ultima es la mas cercana a la

Revisado: 25.06.04.
e-mail: axi@cmgq.edu.mex

crecimiento promedio anual se ha ido
reduciendo sistemdaticamente de 3,2%
durante los 80, hasta aproximadamente 1,9%
entre 1990 y 1995 y 1,50% entre 1995 y 2000
(FI1G. 2).
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FiG. I. PoblacionTotal 1970-2000 (habitantes)

Ao Estado Distrito Municipios Conurbados ZMVM
de México Federal (A) Estado de México (B) (C=A+B)
1970 3,833,185 6,889,504 2,140,098 9,029,602
1990 9,815,795 8,235,744 6,811,941% 15,047,685
1995 11,704,934 8,483,623 8,372,753** 16,856,376
2000 13,096,686 8,605,239 9,201,288%** 17,806,527

* Incluye 21 municipios. ** Incluye 28 municipios. *** Incluye 34 municipios.

Fuente: INEGI, (s.a.). INEGI, (1995) INEGI (2002) en Internet: http://www.inegi.gob.mx.

Fi1G. 2. Evolucion del crecimiento
demografico en la ZMVM

Periodo Municipios Distrito
Conurbados Federal
1970-1980 32 2,45
1980-1990 1,84 0,71
1990-1995 1,86 0,53
1995-2000 1,50 0,30

Fuente: Gobierno de la Ciudad de México (1998),
INEGI (2002) en Internet http://www.inegi.gob.mx.

F1G. 3. Evolucion del crecimiento
demografico en la Region Centro

Periodo Region Centro
1970-1980 4,20
1980-1990 0,99
1990-1995 2,00
1995-2000 1,67

Nota: La Region Centro se compone por los estados de: México,
Hidalgo, Tlaxcala, Puebla, Morelos y por el Distrito Federal

Fuente: INEGI, 2002, en Internet http://www.inegi.gob.mx.

En efecto, a partir de los anos 80 se
aprecia que la ciudad de México, componente
principal de la Zona Metropolitana del Valle
de México empezo a perder poblacién.
Primero, se redujo muy apreciablemente su
velocidad de crecimiento al grado que la
ciudad central contenida dentro del Distrito
Federal ya no crece; de hecho expulsa
poblacién a su periferia provocando un
fenomeno de emigracion hacia los municipios
del Estado de México, en los que ocurre lo
contrario, ya que entre 1990 y 2000
continuaron creciendo a tasas de 1,6%
promedio anual.

Ministerio de Vivienda

Lo anterior permite observar varios
fendmenos:

— El primero es que en efecto se redujo la
velocidad de crecimiento de la gran
metrépolis, aunque sigue y seguird creciendo
demograficamente de manera significativa
en términos absolutos, no asi en términos
relativos, debido a la inercia demografica y al
tamario de la aglomeracién.

— El segundo es que visto desde la
perspectiva regional, el crecimiento ha
sido bastante mayor, ya que las 6
entidades que conforman la region de
influencia de la gran ciudad de México, en
conjunto han crecido a tasas promedio de
0,99, 2,00 y 1,67% en las décadas de 1980-
1990, 1990-1995 y 1995-2000, lo que
implica un traslado de la onda de
crecimiento a un territorio mayor o, si se
quiere, al desbordamiento poblacional del
valle de México hacia los territorios
vecinos, conformando un espacio
megalopolitano (FIG. 3).

— El tercero corresponde a la composicion
del crecimiento demografico al interior de la
metropolis, destacando la caida en las tasas
de crecimiento promedio anual dentro del
Distrito Federal —en el que se localiza la
ciudad central— y el mantenimiento de
tasas elevadas en la periferia
correspondiente a los municipios conurbados
del Estado de México.

De acuerdo con estudios recientes, la
ZMVM tendra en el afio 2020 del orden de
21,8 millones de habitantes en el mejor de los
casos, casi cuatro millones mas de los que ya
existian en 1999, lo que requerira del
cumplimiento de una serie de politicas
contenidas en el escenario programatico del
Programa de Ordenacién de la Zona
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FIG. 4. Zonas Metropolitanas de la region central

Poblacién total 2000 y proyecciéon 2020

Poblacién
Entidad 2000 % Proyeccion* 2020 % TCMA 2000-2020
Distrito Federal 8.605.239 27,2 9.330.833 23,4 0,40
Hidalgo 2.235.591 7,0 2.776.755 6,9 1,08
México 13.096.686 41,5 17.891.948 44,9 1,57
Morelos 1.555.296 4,9 2.150.379 53 1,63
Puebla 5.076.686 16,1 6.372.876 15,9 1,14
Tlaxcala 962.246 3,0 1.309.627 32 1,55
Total Estatal de la Region Centro 31.532.144 100 39.832.418 100 1,17
Total Nacional 97.483.412 122.103.672 1,13

Porcentaje de poblacién total estatal de la Regién Centro con respecto al total nacional al 2000: 32,3
Porcentaje de poblacion total estatal de la Regién Centro con respecto al total nacional al 2020: 32,6
* Proyecciones En el caso del Estado de México, se registra la poblacion total segin el escenario del CONAPO (1999a).

Metropolitana del Valle de México. Estas
politicas corresponden principalmente a la
aplicacion de estrategias de
descentralizacion; retencién de poblacién
dentro del Distrito Federal y sobre todo,
distribucién del crecimiento demografico
metropolitano en las ciudades que forman
parte de la Regién Centro, casi todas
capitales de las entidades federativas que
integran dicha region.

Si estas politicas no resultan como se ha
previsto, la metrépolis tendra del orden de
26,2 millones de habitantes en 2020; es decir,
un poco mas de 8 millones adicionales a los
que ya estaban asentados en 1999. El
Consejo Nacional de Poblaciéon —CONAPO—
ha publicado sus propias proyecciones de
poblacion al 2020 alcanzando la ZMVM una
concentracién del orden de 22,4 millones de
personas (FIG. 5).

1.2 Ocupacioén del territorio

En 1995, la mancha urbana de la ZMVM
ocupaba 184 mil hectareas, es decir mil 840
kilémetros cuadrados, lo que representa una
densidad bruta de 93 habitantes por
hectarea. En 2000, el drea urbanizada
alcanz6 200 mil hectédreas (FIG. 6).

El patrén de ocupacion de la metrépolis es
basicamente horizontal y gran consumidor de
suelo, si bien existen diferencias muy
importantes en sus diversas areas.

Fuente: INEGI, (1992, 1996,2001).CONAPO, (1999b).

De acuerdo con el escenario demografico
alto estimado para el afio 2020 (GOBIERNO DE
LA CIUDAD DE MEXICO, 1998), (26,2 millones
de habitantes), bajo el mismo patrén
territorial actual, la ocupacién urbana seria
del orden de 262 mil hectéreas, 2.1 720
kilémetros cuadrados o bien 218 mil en el
escenario mas bajo (21,8 millones de
habitantes).

La metrépolis se ha ido expandiendo como
una gran mancha de aceite siguiendo los ejes
de comunicacion, absorbiendo poblados y
devorando casi todos los espacios
intersticiales, sin considerar las necesidades
de dreas abiertas y ambientales.

Este proceso ha provocado, por un lado,
la conurbacién de viejos pueblos ubicados
en las delegaciones del Distrito Federal y
en los municipios del Estado de México;
por el otro, ha provocado nuevas
conurbaciones, a partir de la accién del
mercado ilegal de suelo y como producto de
la accién de los desarrolladores y en
muchos casos, del propio Estado, cuando
en aras de reducir los costos de suelo, se
han construido grandes proyectos
habitacionales en lugares alejados del
ntcleo metropolitano. Es tal la necesidad
de vivienda y la ceguera del Estado y los
desarrolladores, que se esta perdiendo la
idea central de habitabilidad y
construccién de la ciudad en concierto con
los espacios abiertos, para dejar que la
maquinaria de produccién de vivienda,
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FIG.5. Zonas Metropolitanas de la region central

Poblacién total 2000 y proyeccion 2020

Poblacién

Zonas Metropolitanas 2000 Proyeccion 2020% % TCMA 2000-2020
Zona Metropolitana del Valle

de México** 18.351.878 22.353.986 75,5 0,99
Zona Metropolitana de Pachuca 287.431 418.740 1,4 1,89
Zona Metropolitana de Toluca*** 1.233.471 2.008.880 6,7 2,46
Zona Metropolitana

de Cuernavaca-Cuautla 943.139 1.489.962 5,0 2,31
Zona Metropolitana

de Puebla- Tlaxcala 2.414.393 3.335.445 11,2 1,62
Total Zonas Metropolitanas

de la Regién Centro 21.996.841 29.607.013 100 1,49
Total Nacional 97.483.412 122.103.672 1,13

Porcentaje de poblacién total de las zonas metropolitanas de la Regiéon Centro con respecto al total nacional al 2000: 22,5.
Porcentaje de poblacion total de las zonas metropolitanas de la Regiéon Centro con respecto al total nacional al 2020: 24.2.
* Proyecciones. En el caso del Estado de México, se registra la poblacion total segun el escenario del CONAPO (1999).

# GEM-SDUYOP, (2001).

* Escenario de poblacién propuesto en el GEM-SDUYOP, (2001).

Fuente: GEM-SDUYOP, (2001) .INEGI, (1992 y 2001). CONAPO, (1999), CORONADO, (1998).

arrase el campo, lo siembre de casas
iguales y produzca «conjuntos
habitacionales» cada vez mas lejanos de la
ciudad como sitio de encuentro y maxima
expresion de la cultura y la civilizacion.

La urbanizacién metropolitana ha sido un
proceso que se ha desarrollado en buena
parte al margen de las normas y
orientaciones que se han establecido en los
planes de desarrollo urbano. Esto ha
permitido que sean fuerzas distintas al
Estado las que conduzcan la urbanizacién.
Por una parte, han sido las grandes
empresas desarrolladoras y constructoras las
que han decidido hacia dénde y en que
condiciones crece la zona metropolitana del
valle de México, al recibir autorizaciones
gubernamentales para centenas de
loteamientos, en las que se reflejaba una
minima disciplina urbanistica. El interés
estrictamente comercial de este proceso y el
desapego gubernamental para controlarlo,
permiti6 que la urbanizacién adquiriera esta
forma de mancha de aceite, en la que se
mezclan usos, muchas veces incompatibles y
se utilizan dreas verdes y abiertas para usos
urbanos.

Por la otra, ha sido el mercado irregular o
ilegal de suelo, responsable de la
construccion de casi tres cuartas partes de la
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vivienda popular, en los lugares y bajo las
condiciones que las circunstancias lo han
permitido; la mayor parte en sitios
inadecuados ecoldgica y urbanisticamente,
teniendo como consecuencia una agudizacion
del desorden metropolitano.

También ha sido el propio gobierno
responsable de los aspectos negativos de este
proceso, al ser incapaz de ofrecer suelo
urbanizado para los pobres, preservar los
derechos de via de las infraestructuras y las
areas de cuidado ecoldgico y al permitir que
muchos propietarios y desarrolladores
realicen sus actividades al margen de lo
establecido en los planes.

1.3. Megalopolizaciéon de la ciudad
de México

La siguiente etapa de expansion
territorial de la ciudad de México, se inicia
con la década de los 90; corresponde a un
fenémeno al que denominamos
megalopolizacion. Se entiende por
megaldpolis a una ‘metrépoli de
metrépolis’ (IRACHETA, 1997), ya que ha
implicado la conurbacién funcional y fisica,
en diferentes momentos y con diferentes
ritmos, entre la ZMVM y las zonas
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metropolitanas de las capitales de los
estados de la region centro del pais:
Toluca-Lerma; Cuernavaca-Cuautla;
Puebla-Tlaxcala y; Pachuca. Con Toluca y
Cuernavaca el proceso alcanzé la fase
fisica, siendo mas de tipo funcional con las
otras zonas metropolitanas. Este fendmeno
estd ocurriendo a lo largo de los ejes
principales de comunicacién, destacando
las vialidades con la zona metropolitana de
Toluca, capital del Estado de México hacia
el poniente y con la zona metropolitana de
Cuernavaca-Cuautla en el estado de
Morelos al sur (F1GS. 5,6 y 7).

Cada una de estas ciudades controla su
propio espacio micro-regional, tiene fuertes
presiones de urbanizacién y presenta
condiciones complejas para el desarrollo que
se traducen en problemas, por el consumo de
suelo agricola, por las carencias de sistemas
de transporte adecuado, por las presiones
ambientales, etc.

Como consecuencia de esto, resulta
necesario planificar y crear sistemas para
el acuerdo de multiples decisiones relativas
al desarrollo territorial y ambiental, ya no
unicamente sobre la ciudad de México
contenida dentro del Distrito Federal o
sobre su expansién metropolitana dentro
de los municipios conurbados del Estado de
México, sino también sobre la expansion
megalopolitana dentro de cinco entidades
federativas ademads del Distrito Federal.

2. EL RETO ECONOMICO
DE LA ZONA METROPOLITANA
DELVALLE DE MEXICO'

La ZMVM enfrenta diversas limitaciones
que inhiben su desarrollo econémico; elevada
concentracion demografica, contaminacién
ambiental, escasez de recursos naturales,
desequilibrio hidraulico, centralismo politico
y falta de coordinacién entre los &mbitos de
poder responsables de su gobierno y
administracion.

El decaimiento econémico de la metrépolis
se inicié hace mas de dos décadas, siendo
mas agudo que el que enfrenta el pais, por lo
que paulatinamente se ha ido complicando la
situacion econémica de la ZMVM. De 1980 a

1 Una parte importante de este texto se tomé de PRADILLA
(1999).

1999, miles de empresas han cerrado; el PIB
metropolitano se ha estancado al pasar de
29,42% del nacional en 1990 a 29,47% en
2000, correspondiendo la caida a los
municipios metropolitanos que pasaron de
9,06 a 8,28%, mientras que el DF crecié de
20,33 a 21,15% IRACHETA, (2000).

Los factores que provocan el
estancamiento de esta participacién de la
metropolis en la economia nacional son, en
primer lugar, una cierta incapacidad para
adecuar su estructura productiva a la
dinamica del modelo exportador; la
contraccion del mercado interno; la tendencia
a la pérdida de industria derivada de los
cambios de localizacién de grandes y
medianas empresas y la desaparicion de
micros y pequenas, rompiéndose las cadenas
productivas preexistentes; la incapacidad de
la metropolis para integrarse en una escala
megalopolitana y aprovechar las ventajas
comparativas para competir local e
internacionalmente; el crecimiento del sector
servicios bajo un esquema polarizado y
desarticulado; la pérdida de rentabilidad
agropecuaria y en general la crisis de la
produccion primaria y la creacién de pocos
empleos bien remunerados.

La ZMVM fue el espacio més dindmico de
la economia nacional, tanto en la sustitucion
de importaciones como en el desarrollo del
mercado interno, todo ello apoyado
fuertemente por esquemas de proteccién
gubernamental.

A partir de los 80, las politicas nacionales
orientaron a la economia mexicana al
exterior y a la bisqueda de la estabilidad
financiera; el producto de estas politicas en la
economia de la metrépolis fue la pérdida de
velocidad de crecimiento y de participacion
en el producto nacional.

La razon principal es que las politicas
nacionales privilegiaron desde entonces al
mercado externo, mientras que la metrépolis
se habia preparado para el desarrollo del
mercado interno, enfrentando desde entonces
cierta incapacidad para transformarse a
favor de una economia que mira al exterior.
Un ejemplo claro de esto es que la
participacién del DF en el total de
exportaciones nacionales apenas alcanzé 2%
en el 2000. VV.AA (2000)

En consecuencia, el crecimiento econémico
de la metrépoli pierde dinamismo y empieza
a predominar el sector servicios en

Ministerio de Vivienda
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GAMBOA de Buen Jorge, «Ciudad de México, expansiony, México, 1994.

Fuentes: CONAPO, Escenarios demograficos y urbanos de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, 1990-2010, México, 1996.

F1G. 6. Evolucion histérica de la Zona Metropolitana del Valle de México
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FiG.7. La Megalodpolis del Centro de México
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detrimento de las industrias mas débiles con
escasa capacidad de modernizacidn, que son
fundamentalmente las pequefias y micro, que
representan del orden de 80% de sus
unidades econémicas.

Las politicas gubernamentales
implantadas a partir de 1982, transitaron del
apoyo gubernamental a industrias especificas
orientadas al mercado interno, al
desmantelamiento de la estructura
productiva propiedad del Estado, la apertura
comercial generalizada y la flexibilizacion
laboral, afectando la economia tradicional.
La velocidad y profundizacion de la apertura
del mercado nacional afecté de manera
severa al aparato productivo que no estaba
preparado para competir con mercaderias
extranjeras.

Un elemento central en la crisis econémica
mexicana del periodo entre 1980 y 2000, ha
sido el crédito bancario agudizandose a partir
de la crisis de 1994 en que el financiamiento
bancario al sector privado cayé del 40% del
PIB en 1994-1995, a 27% en 1999; la cartera
directa de la banca comercial, se desplomoé de
35 a 11% del PIB en el periodo.

La consecuencia econémica en la ZMVM
ha sido la reorientacién de las inversiones
hacia sectores con recuperacién de corto
plazo y menor capacidad productiva, como es
el inmobiliario y el alejamiento de estas
inversiones de los sectores productivos
tradicionales, especialmente la industria. Es
por ello claro, que los sucesivos gobiernos del
Distrito Federal, propongan politicas de
reindustrializacién de la ciudad de México,
aprovechando ventajas comparativas hacia el
mercado interno regional y hacia el mercado
externo por la via de la alta tecnologia.
Propuestas similares se aprecian en los
planes de desarrollo econémico del gobierno
del Estado de México, orientados a los
municipios conurbados con la ciudad de
México.

3. EL RETO SOCIAL
DE LA METROPOLIS

Una ciudad que crece desmesuradamente,
con permanente déficit de infraestructuras
(agua potable, drenaje, tratamiento de agua,
vialidades, transportes, etc.) y de
equipamientos (educacion, salud, recreacion
y deporte, administracion publica, etc.), con
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baja disciplina urbanistica y sin un proyecto
socio-econémico y ambiental de largo plazo,
irremediablemente debe enfrentar retos
sociales graves, ya que la poblacién tiene que
pagar los costos del desorden, individualismo
y baja gobernabilidad. Si a esta situacién
propia del desarrollo histérico de la
metrépolis, se le agrega la crisis del modelo
econémico y de la politica mexicana que se
viene arrastrando desde el inicio de la década
de los ochenta, el panorama puede alcanzar
grados de riesgo sumamente elevados.

Es esta la situacion que enfrenta la
ZMVM y que sin embargo, como algunos
autores han aseverado, lo sorprendente es
que la ciudad funcione y que cuando sus
habitantes o sus visitantes alcanzan el limite
de tolerancia, aparece el duende que la
vuelve otra vez tolerable y en momentos
habitable y hasta grata.

Entre sus grandes problemas de orden
social, destaca el precarismo y la ocupacion
irregular e ilegal del suelo por parte de la
poblacién de més bajo ingreso.

3.1. La pobreza

En México, existe un gran nimero de
familias pobres en las ciudades, ganandose la
vida por debajo de la linea de supervivencia y
claramente incapaces de adquirir una
propiedad en el mercado, debido a los altos
precios establecidos por los propietarios y
urbanizadores. Esta situacién es agravada
por el hecho que en las dltimas décadas la
pobreza no ha disminuido. En efecto, el
numero de familias que viven por debajo de
la linea de pobreza se incrementé de 20 a
34% entre 1970 y 1990. De acuerdo con
BOLTVINIK (2000), la pobreza en México es un
fenémeno creciente; desde su punto de vista
las familias pobres en México a finales del
siglo XX representaban el 50% de la
poblacion total (segiin datos de 1996). En
2002, el gobierno mexicano instalé un comité
cientifico para medir la pobreza en el pais,
concluyendo que esta alcanza a 53 millones
de habitantes.

Se estima que en 1999, el 60% de los
residentes de la zona metropolitana de la
Ciudad de México ganaba no més de tres
veces el salario minimo (alrededor de 350
délares por mes) que es el ingreso limite para
acceder a suelo urbanizado o vivienda dentro
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del mercado legalizado. Mas especificamente,
dentro de las dareas mas precarias del Valle
de México, un lote familiar de tierra sin
servicios cuesta aproximadamente 5 veces el
salario minimo.

Aunque la pobreza da cuenta de una
porcion significativa de los arreglos
informales existentes, la magnitud y
persistencia observada en la informalidad de
la tenencia de la tierra, no se puede explicar
solo por la pobreza. De hecho, a pesar de la
relacién estrecha entre la pobreza urbana y
los asentamientos informales, es dificil
afirmar que todos los colonos en los
asentamientos informales pueden ser
clasificados como pobres. Muchos estudios
empiricos han probado repetidamente que los
asentamientos informales no estdn limitados
a los pobres (JIMENEZ, 1995: 34).

Para probar que la informalidad no esta
restringida a la pobreza, solamente se
necesita consultar las estadisticas sobre la
proporcion de ocupaciones ilegales existentes
(sobre 70% de la poblacion) frente a la
poblacién por debajo de la linea de la pobreza
(50%). Lo mismo sucede con los incrementos
anuales en los porcentajes de ambos grupos.
En efecto, muchos que pueden pagar algo por
un lote de tierra urbana (bajo la suposicion
no muy real de que las familias apenas por
encima de la linea de la pobreza puedan
hacerlo), no podrian pagar el precio minimo
solicitado en el mercado formal, cominmente
conocido como el fenémeno «no alcanza». El
precio minimo de la tierra es determinado
por una combinacién de sus usos alternativos
en la frontera urbana, ya sea para
agricultura o infraestructura.

Evidencias recientes sugieren que el
proceso de urbanizacién periférica ha
alcanzado un umbral o limite en la mayoria

% Viajes pendulares (commuting) de 4 horas o mas en
autobuses llenos son comunes en el drea metropolitana de Rio de
Janeiro, situacién muy parecida a la que enfrenta la poblacién
trabajadora en la ZMVM. Més que anécdotas, los demégrafos
han adelantado la hipétesis que la baja en las tasas de fertilidad
en estas areas de Rio, es atribuible al efecto de agotamiento de la
libido. «M4s tiempo para dormir» parece ser la aspiracion mas
relevante de los residentes de dreas periféricas, segiin una
encuesta de actitudes, hébitos y expectativas. En otra encuesta,
la baja productividad de los trabajadores debida al efecto
commuting, fue identificada como factor importante que afecta a
Rio de Janeiro como destino de inversiones, especialmente en el
sector industrial. Muchas de las personas sin hogar
identificadas, son realmente trabajadores que no pueden realizar
diariamente los viajes pendulares entre el hogar y el trabajo. E1
costo promedio de transporte absorbe del orden de 30 % del
salario minimo.

de las grandes ciudades de Latinoamérica.
En el caso de las familias de bajo ingreso,
atn cuando su presupuesto les permite
cubrir sus necesidades basicas, el precio
minimo de la tierra es comparativamente
mayor al costo de oportunidad de no comprar.

Costos crecientes de transportacion por
«ajustes» a los precios de combustible
(SABATINI, 1997) junto al incremento en
tiempo provocado por el fenémeno de
commuting®, ademas del relativamente alto
costo de la vida, contribuyen a reducir la
capacidad de compra de tierra en
localizaciones distantes®.

Puede ser interesante notar que en la
préctica, los crecientes costos de transporte
(asociados con distancias mayores),
funcionan como estrategia sustituta, ante la
ausencia de crédito para comprar tierra de
alto valor en dreas mas centrales. La
incapacidad de compra explica porqué las
familias de bajo ingreso son empujadas a la
periferia de las ciudades, asunto ignorado por
los funcionarios y politicos responsables de
las politicas publicas®.

Por dltimo, pero no menos importante,
muchas familias de bajos ingresos no escogen
los arreglos informales como la mejor
alternativa, sino como su tnica opcién. Al
contrario de lo que la gente piensa, y sin
embargo muy bien documentados en la
literatura, esta «opcién» suele ser m4s cara®.
Ademas, en muchas instancias, el costo de
acceso a suelo urbano a través de medios
legales es mas alto. Adicionalmente, las
sanciones existentes no son lo
suficientemente estrictas para detener el
involucramiento en actividades ilegales,
irregulares, informales y clandestinas
asociadas con el acceso a suelo urbano. Este
argumento es aplicable de manera mas

% Los costos de distribucién de bienes y servicios, asi como los
de alimentos —cuando los hay—, tienden a ser superiores en la
periferia.

* Un impuesto mayor sobre el valor de la tierra podria
producir un efecto similar. En lugar de gastos
mensuales/anuales sobre hipotecas/pago de créditos para
financiar suelo urbano, el presupuesto de las familias de bajo
ingreso podria gastarse en el impuesto al valor de la tierra. La
diferencia, por supuesto, es que ellos accedieran a crédito en
mucho mayor plazo. M4s alla de la equidad (progresividad) se
podria pensar en una politica m4s eficiente, en la medida que
el manejo de impuestos sobre la tierra es més facil (y mas
democratico) que las lineas de crédito.

® Recientes investigaciones en favelas de Rio de Janeiro han
encontrado que los costos de mano de obra para construir son por
lo menos 10 % mayores a los del mercado formal. Entrevista
telefonica con Pedro Abramo, 1999.
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particular a familias con altos ingresos. En
otras palabras, analizando de manera més
amplia este asunto, aunque no se sea pobre,
puede seguir siendo muy caro comprar lotes
en el mercado formal, ya que muchos no
llenan los requisitos® o pueden tropezar con
desincentivos’. Alternativamente, si los
precios de la tierra con servicios fueran
suficientemente bajos o contaran con
subsidios adecuados, uno podria ser pobre y
aun asi no involucrarse en arreglos
informales.

Asi, con relacién al aspecto de
(in)capacidad relativo a la informalidad, se
puede argumentar que los precios de la tierra
urbana en México tienden a ser
relativamente altos. Esto resulta en una
situacion paraddjica en la que «muchos
(familias con bajos ingresos) pagan
demasiado por lo poco que reciben, mientras
que pocos (proveedores de tierra) obtienen
demasiado por lo poco que ofrecen». Esta
realidad justifica la necesidad de orientar la
discusion a los determinantes del precio de la
tierra, o mas especificamente, al porqué los
mercados de tierra urbana en México no
proveen ni garantizan un abastecimiento
suficiente de tierra con servicios a precios
razonables a la poblaciéon de menor ingreso
que habita en las ciudades y especificamente
en la ZMVM.

3.2. El mercado informal
de tierra urbana®

La insuficiente oferta de suelo servido a
precios razonables para el pobre urbano es
uno de los temas de mayor importancia en
la politica de suelo urbano de México. La
escasez estructural de suelo urbanizado y
la consecuente ocupacion ilegal de espacio
urbano, son caracteristicas emblematicas
de las ciudades mexicanas, especialmente
en sus periferias y otras dreas
restringidas para el mercado inmobiliario
por sus caracteristicas topograficas o
ambientales.

b Ref. falta de credenciales legales o consecuencia de otras
«informalidades» (ej. mercado laboral).

" Ref. impunidad, factores extra econémicos que afectan la
movilidad residencial, etc.

8 Esta parte del texto fue originalmente publicada
en Storia Urbana. Revista di studi sulle trasformazioni
della cittd e del
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Antes de proceder a una mayor discusion,
debemos notar que no obstante que la
ilegalidad tiende a centrarse en asuntos de
tenencia de la tierra, la necesidad de
legalizar la propiedad del suelo urbano,
deriva de un asunto méas amplio y critico,
correspondiente a la accesibilidad a suelo
urbanizado por la poblacién de menor
ingreso. En otras palabras, una oferta
suficiente de suelo servido a precios
razonables debiera en principio nulificar la
necesidad de tenencia ilegal de suelo en las
ciudades ya que como ha establecido Durand-
Lasserve: «... La ausencia de infraestructura
y servicios al igual que las dificultades
existentes para resolver esto son méas que la
tenencia insegura el criterio principal para
definir los asentamientos irregulares»
(DURAND-LASSERVE, 1996:2).

El término tierra servida o urbanizada
debe ser entendida en su sentido amplio
como tierra designada para usos urbanos y
equipada con la infraestructura basica
incluyendo accesos a la red vial, alumbrado
publico, agua potable, red sanitaria asi como
electricidad y telefonia. Igualmente, el
término ilegalidad —en la tenencia de la
tierra— se refiere a las actividades ilegales,
irregulares, informales o clandestinas (en
general transacciones de mercado)® asociadas
con el acceso y ocupacién de suelo urbano,
servido o no. Asi, los patrones de
informalidad o ilegalidad en la tenencia de la
tierra urbana son la manifestacién de un
fenémeno méas amplio; es decir, la
incapacidad estructural del Estado y de los
mercados de tierra urbana en México para
proveer suficiente suelo con servicios a
precios razonables, es decir acordes con el
nivel de ingreso de la poblacién mas pobre de
las ciudades.

3.2.1. Las razones de la ilegalidad'

Existen muchas razones por qué los
individuos buscan acceder a tierra urbana a
través de medios clandestinos, irregulares,

territorio in etd moderna, afio XXIII, 88/89, julio-diciembre 1999:
119-144.
% De hecho, en la actualidad la mayoria de la poblacién accede
a tierra urbana generalmente a través de mecanismos de mercado
que no son siempre legales, y en los que existe colusion del Estado.
10 Los argumentos de las siguientes secciones han sido més
ampliamente discutidos en SMOLKA & al (1999).
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informales e ilegales. Desde la perspectiva
econdmica urbana, el razonamiento implicito,
si no es que ubicuo, es que la poblacion
urbana es «empujada» hacia la informalidad
debido a sus bajos ingresos. Esta situacion,
enfrentada por grandes sectores de la
poblacién, es usualmente considerada un
factor explicativo de la dificultad asociada
con la adquisicién de tierra, tanto en el
mercado formal como en los programas
publicos. También es importante la falta del
suministro de suelo para la poblacion de bajo
ingreso dentro del mercado formal urbano, ya
que los urbanizadores carecen de incentivos e
interés en desarrollar esta parte del mercado.

La experiencia de las instituciones
gubernamentales en la ZMVM, es que los
desarrolladores de vivienda enfrentan al
mercado ilegal altamente organizado y capaz
de ofrecer un producto adecuado a la gente
con bajos ingresos. Por ello, es mas facil
obtener un lote para vivienda a través del
mercado ilegal, a tal grado que este camino
es considerado la via normal de los pobres
para obtener un pedazo de tierra urbana. De
esta manera, se puede decir que las
explicaciones de este fenémeno en la
metropolis, podrian ser encontradas no sélo
en razonamientos econémicos, sino dentro del
ambiente cultural y politico.

3.2.2. Oferta insuficiente de tierra servida

La insuficiencia crénica en el suministro
de tierra urbanizada, es normalmente
atribuida en primer lugar, a la baja
«produccién» de tierra servida por parte del
gobierno, directa o indirectamente a través
del papel de «facilitador» adoptada por la
autoridad con el sector privado. En segundo
lugar, la oferta de tierra servida esta también
directamente determinada por su retencién
en el mercado (tierra vacante), y en tercer
lugar y de manera indirecta a través de las
normas y regulaciones urbanas, provocando
un uso ineficiente de la tierra servida con que
se cuenta.

Explicaciones convencionales atribuyen
esos tres componentes a la falta de recursos
publicos (ejemplo: bases impositivas
insuficientes), las practicas especulativas de
los duefios de la tierra y desarrolladores, asi
como la falta y/o sobreregulacién del uso del
suelo, existiendo un alto grado de correlacién
entre estos tres factores. La insuficiencia de

servicios sobrevalta el precio de la tierra que
ha sido servida selectivamente, allanando el
camino para una especulaciéon rampante. Al
mismo tiempo, las normas y regulaciones
urbanas se imponen regularmente para
reservar las areas bien servidas para los
mejores usos de la tierra, lo que en la
préactica se traduce en proteccion de la
poblacién de mayor ingreso contra las
externalidades negativas que surgen de las
ocupaciones indeseables de tierra en dreas
donde los pobres pudieran pagar.

3.2.3 Conclusion

Los apologistas del mercado, dominantes
en el gobierno federal y en muchos estatales
y municipales de México, prefieren medidas
que faciliten el funcionamiento libre del
mercado para enfrentar el problema de oferta
de suelo urbanizado para la poblacion de
menor ingreso y en consecuencia para
enfrentar el precarismo y la ilegalidad en la
tenencia de la tierra.

La idea fundamental es corregir las
distorsiones del mercado o imperfecciones del
gobierno; asi la intervencién seria minima o
restringida a los procesos que permitan
facilitar las operaciones del mercado. Esto
significa en la practica que, ceferis paribus,
entre menos regulado esté el mercado,
mayores posibilidades de actuacién tendra,
incluidas las zonas de bajos ingresos.

Por otro lado, estd también el sistema de
planeacién urbana que no provee soluciones
adecuadas a las demandas de suelo
urbanizado para vivienda de las familias mas
pobres. Aunque la mayoria de los requisitos
para obtener un pedazo de tierra en algunas
ciudades de México son para los segmentos
de la poblacién de bajos ingresos, los
proyectos urbanos tienden a equivocarse en
definir densidades e infraestructuras
adecuadas para esta seccién particular de la
poblacion.

Esto explica porqué cerca de 60% de las
viviendas urbanas en México se localizan en
areas con problemas legales de tenencia y/o
afuera del sistema de planeacion, siendo
construidas por la gente con sus propias
manos. Dentro de los municipios de la
ZMVM, estos hogares construidos a mano
constituyen del orden de 70% de la
produccion residencial total.
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Sorprendentemente, aunque muchos de
los planes urbanos consideran que la mayoria
del crecimiento urbano ocurrira
precisamente en tierra ejidal que es la
tenencia dominante en la periferia de la
ZMVM, no se cuentan con estrategias,
instrumentos o procedimientos especificos,
que garanticen el cambio de tierra ejidal a
tierra privada, lo que crea el riesgo de
incrementar el ndmero de asentamientos
irregulares e ilegales a futuro.

4. EL RETO DE GOBIERNO
Y ADMINISTRACION DE LA ZONA
METROPOLITANA DELVALLE
DE MEXICO

México es un pais federal y sus entidades
federativas son soberanas, tienen su propia
constitucion (que deriva y no se puede oponer
a la constitucién federal), un gobernador
elegido democraticamente, poseen un
congreso local y los municipios son libres.

La Zona Metropolitana del Valle de México
esta asentada en dos entidades federativas
—Estado de México y Distrito Federal—;
mientras que el primero, al igual que el resto
de los estados de la republica, cuenta con un
gobernador y un congreso y se conforma por
municipios libres con autoridades electas, la
segunda esta dividida en delegaciones y es
gobernada por un jefe de gobierno y una
Asamblea Legislativa con atribuciones
menores a las de los congresos de los
gobiernos estatales. Esto debido a que el
Distrito Federal es la sede de los poderes
federales y por ello su estatuto politico-
administrativo no es de estado libre y
soberano, aunque la tendencia politica es que
lo sea en el futuro.

4.1. Centralizacion del poder

Uno de los temas centrales del desarrollo
reciente de la ZMVM, es la tendencia
contradictoria hacia la centralizacién del
poder en su territorio, no obstante que no es
mas que el inico y gran imén para los
migrantes y para las industrias y, no
obstante, que los cambios politicos en el pais,
han permitido el resurgimiento de poderes
politicos locales. La razén es que los procesos
de globalizacion de mercados exigen la
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concentracion de economias y facilidades que
solo las grandes metrépolis pueden ofrecer.

Todo esto ya esta ubicado en las grandes
metrépolis nacionales y todo indica que
seguira reforzandose este papel. En
consecuencia, la metrépolis se transforma de
zona para la produccion industrial a espacio
para los servicios de alta tecnologia. La
ZMVM anuda los principales hilos de la
politica y la economia, convirtiéndose en el
lugar de las relaciones politicas y
diplomaticas con el resto del orbe; por ello, es
también el centro de los movimientos sociales
reivindicativos que provienen de todo México.

La ZMVM, reune caracteristicas
estructurales y ventajas comparativas que la
colocan como el mayor centro del sistema
urbano nacional, de la economia interna de
México y las relaciones internacionales.
Concentra también la mayor parte de las
sedes de corporativos nacionales, ademés de
las casas matrices de 2 empresas
trasnacionales de entre las 500 mas
importantes del mundo.

Su mercado interno es el mayor y de mas
alto ingreso de México, siendo el principal
destino, aunque decreciente, del mercado de
importaciones, lo que da lugar a un déficit de
la balanza comercial externa de la
metrépolis.

Concentra la mayor parte de los servicios
avanzados del pais y las actividades de
investigacion y desarrollo; es el nodo mas
importante y de transferencia del sistema de
comunicaciones y transportes, aunque esto
significa la saturacion de la infraestructura
metropolitana y altos niveles de
contaminacion atmosférica.

La razén de estos procesos de
concentracién debe buscarse, por una parte,
en la historia mexicana que ha tenido
siempre a la ciudad de México como su centro
y, mas recientemente, en la instauracién de
politicas y estrategias de supervivencia
empresarial frente a los embates de la
competencia descarnada y abierta, entre
empresas, ciudades, naciones y bloques
macro-regionales; también se explica por la
necesidad de estrategias mas eficientes para
generar externalidades y economias
positivas, tanto para cada empresa, como
para el conjunto metropolitano. Por ello la
tendencia a la concentracion y centralizacion
de los servicios en grandes ciudades es
claramente observable en todas las grandes
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metrépolis donde los procesos de
terciarizacion han avanzado.

Si se considera que la megalépolis del
centro de México, que integra, ademas de la
ZMVM, otras metrépolis regionales, ha
elevado el grado de aglomeracion, asi como el
efecto difusor de las ventajas comparativas
hacia el conjunto, ampliando las
posibilidades de localizacion de las
inversiones, podria suponerse que la ZMVM
es una ciudad global, lo que sin embargo, no
se sostiene cuando se analiza el drea de
influencia internacional de la metrépolis, por
una parte, y las contra-tendencias
convertidas en desventajas comparativas, por
la otra.

Es claro que las relaciones de la ZMVM
con el resto del mundo, medidas por los
flujos de transporte aéreo, tienden a
concentrarse fuertemente con los Estados
Unidos, lo que hace evidente la
importante interdependencia entre ambas
naciones y las limitadas relaciones de
México con el resto de las regiones y
naciones del orbe.

En el caso de la aparicién de desventajas
comparativas en la ZMVM, las causas
principales se ubican en:

— El desborde de sus limites en cuanto a
disponibilidad de agua potable y evacuacién
de aguas servidas y pluviales, asi como
crecientes niveles de contaminacién de aire,
suelo y agua que muestran una grave crisis
ambiental.

— Saturacién de la red vial y de
transportes, tanto de personas como de
mercancias; ausencia de una politica clara
a nivel metropolitano de transporte
masivo y creciente incorporacién de
automdviles privados al parque vehicular
metropolitano estimada en 120 mil nuevas
unidades cada afio.

— Escasez de tierra urbanizada en general y
especialmente para los grupos de menor
ingreso, con el consiguiente crecimiento de la
irregularidad de la tenencia de la tierra.

— Pérdida de industria competitiva,
moderna, de exportacién, que se ha
relocalizado en otras regiones del pais;
fractura de sus cadenas productivas al
haber perdido una parte importante de
industria pequeia y mediana, que cada

vez se escinde més de la gran industria y
no alcanza los niveles de productividad

exigidos por el mercado; la industria
restante participa cada vez menos de las
exportaciones nacionales, lo que indica
poca adecuacion a la apertura de los
mercados, frente a una creciente
importacion de bienes; en suma su
mercado interno se ha contraido.

— Creciente desigualdad social en el
empleo, ingreso, accesibilidad a
satisfactores esenciales y profundizacion
de la brecha social en términos de
apropiacién cientifica y tecnoldgica, lo que
afecta la productividad social y la
competitividad de sectores econémicos
urbanos. La tendencia al empobrecimiento
urbano y la proletarizacién reduce el
mercado interno y con ello la sustentacién
de la base economica de la metrépolis.
También esta provocando el crecimiento
del suelo y el comercio informal como
compensacion, redundando en mayor
inseguridad publica y crecimiento de todo
tipo de delitos.

— Impacto de los problemas socioeconémicos
en el ingreso publico provocando tendencias a
su reduccion. Ni el Distrito Federal, ni el
Estado de México o sus municipios, cuentan
con los recursos necesarios para enfrentar
sus necesidades de infraestructura,
equipamiento y servicios.

— Crecimiento de la inseguridad publica.

El papel hegeménico de la ZMVM no
parecia tener competencia a nivel nacional
hasta la aparicién de las politicas
econémicas denominadas neoliberales,
especialmente la maquila industrial en el
norte (frontera con Estados Unidos) y la
entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio de Norteamérica.

Con ello, empieza a ganar terreno la
denominada «megalépolis» del noreste, con
centro en Monterrey, integrando una
cantidad apreciable de ciudades
fronterizas; muchas de estas ciudades se
estdn integrando a su vez a la megaldpolis
de California (San Diego, Los Angeles, San
Francisco) como es el caso de Tijuana.

El problema no es el surgimiento de polos
competidores, sino la caida de la
productividad y dinamismo de la region
central y la falta de una politica federal que
armonice los procesos, sin que la ZMVM siga
perdiendo su base econémica y calidad
de vida.
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4.2. Estado de México y Distrito
Federal: la ciudad dividida

La conurbacién que ocupa a partes iguales
la ZMVM en el Distrito Federal y en el
Estado de México, fue auspiciada por los dos
gobiernos desde los anos 50 y desde entonces
no ha existido coordinacién entre ellos en la
mayor parte de los asuntos que les son
comunes, al grado que para cada cual, son
dos ciudades o muchas ciudades las que
conforman la metrdpolis.

Esto se ha agudizado a lo largo del tiempo
por la reforma politica del Distrito Federal y
por los avances en la pluralizacion de la
politica en los 3 &mbitos de gobierno durante
la década de los afios 90. En el primer caso,
los avances en la democracia electoral en el
Distrito Federal y las mayores atribuciones a
sus 6rganos de gobierno Ejecutivo y
Legislativo, han hecho mucho mas complejas
las relaciones politicas dentro de esta entidad
y entre esta y el Estado de México. En el
segundo caso, la presencia en el gobierno
federal, del Distrito Federal y del Estado de
México de las tres grandes corrientes
politicas, no ha logrado todavia facilitar las
decisiones a favor de una visién integrada de
la metrdpolis, prevaleciendo posiciones de
partido por encima de un proyecto
metropolitano.

Otro elemento central en la baja
gobernabilidad metropolitana es la
atomizacion del gobierno, ya que la ZMVM es
gobernada entre 34 y 58 municipios del
Estado de México; 16 delegaciones politicas
del Distrito Federal; 2 gobiernos estatales
(DF y Estado de México); el gobierno federal.
Es decir, hasta 73 administraciones
‘gobiernan’ la ZMVM. Lo sorprendente es que
como conjunto en lo general funcione.

Sin embargo, es probable que sean los
desequilibrios entre las dos entidades la
barrera mas importante para alcanzar
acuerdos politicos a favor de un proyecto
unificado para la ZMVM. Los elementos
principales que marcan estos desequilibrios
son:

— Las diversas infraestructuras y
equipamientos que permiten el
funcionamiento de la metrépolis deben ser
compartidos entre las dos entidades y deben
operar de manera interconectada, ya que en
la practica conforman una sola red. Esto
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implica que las grandes inversiones
requeridas debieran ser acordadas,
financiadas y operadas bajo esquemas
coordinados y/o conjuntos, lo que
generalmente no ocurre.
— El agua del Valle de Toluca-Lerma
(perteneciente al Estado de México), ha
abastecido al Distrito Federal por mas de
tres décadas, agotdndose el recurso y secando
las lagunas que apenas hace quince afos
eran fuente de una flora y fauna rica y
variada.

Lo anterior ha provocado la
desaparicion de cuerpos de agua que se
han convertido en terrenos que estan
siendo ocupados para usos urbanos con
nueva poblacion de la cual, una parte
importante proviene de la ciudad de
México. En una segunda etapa, ha sido el
rio Cutzamala, ubicado al poniente del
Estado de México, el que ha estado
aportando su caudal para ser transportado
a la ciudad de México. La crisis hidrica del
valle de México y su creciente demanda
tendran como fuentes del liquido al rio
Amacuzac y al rio Temascaltepec, situado
este tltimo en el sur del Estado de México.
Es decir, es el agua factor de confrontacion
politica y social que no tiene todavia una
solucion.
— La poblacién metropolitana se asienta en
proporciones casi iguales entre los
municipios conurbados del Estado de México
y el Distrito Federal. Sin embargo, el
crecimiento demografico es ya exclusivo del
estado, por lo que desde los anos 80 todo el
incremento poblacional corresponde a esta
entidad. En consecuencia, es probable que el
Distrito Federal se estabilice
demogréficamente y que el Estado de México
continte creciendo a ritmos muy por encima
de la media nacional. Segin NEGRETE & al.
(1993), 71% de los migrantes que llegaron a
los municipios metropolitanos del Estado de
México durante la segunda mitad de los
ochenta, provenian del Distrito Federal. De
acuerdo con el Conteo de Poblacién y
Vivienda de 1995, este movimiento se redujo
a 58%. Lo que resalta es que no existe una
politica integrada entre los gobiernos de
ambas entidades para enfrentar el fenémeno.

En el futuro, la proporcion en territorio
urbanizado y en poblacion de la ciudad
de México se invertira hacia el Estado de
México y, al tiempo, se consolidara la
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tendencia a concentrar poblacion de
menores ingresos en ésta ultima. Lo
anterior como producto de la mejoria
constante de la infraestructura en el
Distrito Federal y sus consecuencias en el
incremento de los precios de suelo y
edificios y en la «expulsion» de poblacién
pobre por la via del mercado inmobiliario
hacia la «periferia». Mientras que para la
poblacion, cambiarse del DF al Estado de
México, no es mas que un cambio de
residencia dentro de la gran ciudad, para
el gobierno del Estado de México, implica
un movimiento migratorio con
consecuencias en inversion publica,
consumo de suelo y todo tipo de servicios.
— Los habitantes de la metrépolis no
reconocen fronteras entre las entidades la
conforman y se desplazan libremente de un
lugar a otro. La poblacion de los municipios
conurbados que se desplaza al Distrito
Federal de manera cotidiana, sea para
trabajar, recibir servicios de educacion,
cultura y recreacion o para realizar
actividades comerciales, provoca un desgaste
de la infraestructura de esta ultima entidad.
Igualmente, la poblacién del DF que se
traslada al Estado de México a radicar,
provoca costos por el uso de infraestructura y
equipamiento que deben ser asumidos por la
autoridad estatal o municipal.

Para esta ultima entidad,
practicamente la totalidad de dichos
recursos se utilizan en proyectos y
acciones urbanas y para la administracién
de la ciudad, mientras que el Estado de
México tiene que distribuir sus recursos
en una superficie y poblacion,
correspondiente a su parte de la ZMVM,
ademas de la zona metropolitana de
Toluca —capital del estado— con méas de 1
millén de habitantes, cerca de 5 mil
comunidades, desde ciudades medias
hasta rancherias, y un territorio de mas de
21 mil kilometros cuadrados con
problemas agropecuarios, forestales y
ambientales.
— El Estado de México dedicé en 1993 cerca
de 3 mil 500 millones de pesos a la educacion,
de los que el 50,2% correspondian a sus
propios recursos y la diferencia a la
aportacion del gobierno federal,
representando cerca de 26% de su
presupuesto de egresos autorizado, mientras
que el Distrito Federal practicamente no

aportd recursos de su presupuesto a la
educacion, la cual fue asumida directamente
por el gobierno federal.

— Las diferencias de recursos entre las dos
entidades han tenido como consecuencia una
mayor cantidad y calidad de infraestructura
y equipamiento en favor del Distrito Federal,
una mayor capacidad administrativa para
enfrentar los problemas de la metrépolis, lo
que se traduce en mejores posibilidades de
planificar y desarrollar proyectos en diversos
sectores y areas. Con ello, se ha dado una
tendencia al predominio del Distrito Federal
en la conduccién de asuntos metropolitanos
como por ejemplo, los grandes proyectos de
transporte masivo, de dotacién de agua
potable y drenaje, las politicas contra la
contaminacion del aire, etcétera. A partir de
la década de los afios 80 en que se detuvo la
concentracion urbana en el DF y se concentré
el crecimiento dentro del Estado de México,
la tendencia sera a un predominio de las
politicas de este sobre las del DF con relacién
al todo metropolitano.

— El Distrito Federal genera més del doble
de producto que el Estado de México en su
totalidad, justificando una mayor cantidad
de recursos presupuestales de la federacion,
independientemente que su poblacién sea
menos que la asentada en el Estado de
México. Es decir, el DF es mas productivo
que el Estado de México. Sin embargo, se ha
discutido mucho —y estudiado poco— que
una razon para esta alta concentracion del
PIB y mayores recursos fiscales, es
consecuencia del registro de actividades
econémicas para efectos fiscales que
coordina la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico —SHCP— del gobierno nacional. Es
decir, por la mayor capacidad de
infraestructura y equipamiento y por la
concentracion de las fuerzas econémicas,
politicas y sociales que deciden el desarrollo
del pais, en el Distrito Federal tienden a
asentarse las empresas de diversos sectores
de la economia, aunque algunos de sus
establecimientos productivos se ubiquen en
otras entidades, con lo cual diversos
impuestos federales no son captados por los
estados, sino por el Distrito Federal.

Una de las consecuencias de lo anterior es
la distorsion en cuanto a la capacidad
productiva y fiscal entre ambas, ademés de
la inequidad en la captacién de impuestos y
en la distribucion de recursos fiscales
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F1G. 8. Recaudacion de los principales impuestos federales 1993-1994

(miles de pesos)

A precios corrientes

A precios de 1993**

Entidad 1995 2000% 1995 2000
Nacional

Impuesto sobre la renta 78.682.799 281.460.222 52.701.138 82.298.311
Impuesto al valor agregado 75.686.268 273.456.498 50.694.084 79.958.040
Impuesto especial/productos y servicios 29.776.776 99.977.185 19.944.257 29.233.095
Distrito federal

Impuesto sobre la renta 43.631.674 152.578.341 29.224.162 44.613.550
Impuesto al valor agregado 39.649.560 127.446.659 26.556.973 37.265.105
Impuesto especial/productos y servicios 25.186.573 86.082.615 16.869.774 25.170.355
Estado de México

Impuesto sobre la renta 5.219.323 17.658.239 3.495.863 5.163.228
Impuesto al valor agregado 3.556.865 16.596.652 2.382.361 4.852.822
Impuesto especial/productos y servicios 467.158 960.116 312.899 280.736

* Preliminar.
** Deflactado con el indice implicito del PIB 1993=100.

() Se refiere a los ingresos por concepto de impuestos a: gasolina, tabacos, alcohol, servicio telefonico, seguros y aguas envasadas.

resultante. Este fenomeno tiende a
agudizarse en el Estado de México, al
ubicarse las fabricas en sus dreas
industriales metropolitanas o
megalopolitanas y las empresas matrices en
los centros de negocios del Distrito Federal
(F16G. 8).

4.3. Los esfuerzos por una planeacion
y administracién metropolitana
concertada

En buena parte del mundo, los gobiernos
nacionales han enfrentado la necesidad de
crear formulas de atencién al fenémeno de
metropolizacion, dado que el crecimiento de la
poblacién y la expansion fisica de las ciudades
rebaso las demarcaciones locales
—municipales— y la ampliacién de las
necesidades sociales y las posibilidades del
desarrollo tecnolégico ampliaron los servicios y
acciones de los gobiernos municipales a favor
de la poblacién. El resultado ha sido desde hace
mas de 5 décadas, que las autoridades locales
han sido rebasadas por estas realidades.

Las respuestas han sido varias: desde el
aumento o reduccién del nimero de
demarcaciones locales, hasta la creacién —y
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Fuente: INEGI, 2002.

luego desaparicion— de administraciones e
incluso gobiernos metropolitanos. Lo que es
claro, es que independiente de las decisiones
tomadas, en préacticamente todo el mundo, el
fendmeno ha alcanzado caracter estratégico,
especialmente cuando las grandes ciudades
son capitales nacionales, como es el caso de
la ciudad de México.

Cuando menos desde la década de los afios
70, los gobiernos del Distrito Federal y del
Estado de México han intentado, con diversos
niveles de voluntad y éxito, acordar medidas
conjuntas para enfrentar el fenémeno de la
metropolizacion de la ciudad de México.

Si quisiéramos sintetizar los esfuerzos
conjuntos para planificar, administrar y
coordinar acciones de desarrollo metropolitano
entre ambas entidades, se podria afirmar que
se han fundado en un esquema
predominantemente voluntarista y
contractual, que se ha materializado en la
integracion de 6rganos colegiados
—comisiones consultivas— para disefar,
discutir y acordar medidas que, en la practica,
deben ser ejecutadas por otras entidades
publicas que no necesariamente cumplen con
las recomendaciones y propuestas de las
comisiones y que no cuentan con estructuras
para crear proyectos integrados con enfoque
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metropolitano, ni con recursos dedicados a
ellos, salvo algunos ejemplos relevantes
relativos al tema hidraulico o ambiental y
casos muy particulares que han tenido
relativa importancia, como la emisién de la
placa de circulacién de vehiculos con cardcter
metropolitano.

De la misma forma, el gobierno nacional
carece de las estructuras y recursos para
proyectos metropolitanos compartidos,
distribuyendo dichos recursos y programando
sus acciones bajo esquemas estrictamente
estatales o sectoriales. En este contexto
destaca la evolucién del fenémeno urbano en
la region centro del pais y la conformacion de
la megaldpolis que involucra a seis entidades
federativas con sus propias metrdpolis, cuya
interaccion hace mas notoria la necesidad de
formas institucionales de cooperacion,
acuerdo y gestion de politicas y proyectos
conjuntos de toda naturaleza. Sin duda que
después de casi veinte anos de alejamiento
publico, resulta fundamental rescatar los
principios de la planeacion territorial, como
instrumento de atencién a una problematica
tan compleja como la de la megalépolis del
centro de México.

4.4. Perspectivas de coordinacion
metropolitana

Ante la complejidad del fenémeno
metropolitano de la ciudad de México,
algunas acciones importantes se han
ejecutado en los ultimos anos. En primer
lugar y esto es esencial, se ha empezado a
reconocer que la metropolis es una unidad
funcional, econémica, demografica y
ambiental. En segundo lugar, que el peso
demografico entre la «periferia»,
correspondiente a los municipios
metropolitanos del Estado de México, con
relacién a la «ciudad central» dentro del
Distrito Federal se equilibro, lo cual permite
romper, cuando menos desde esta
perspectiva, con la visién de «centro-
periferia» que ha caracterizado la relacion
entre esta entidad con el Estado de México,
facilitando la realizacién de medidas
metropolitanas integradas. En consecuencia,
hay condiciones entre ambas entidades, para
acordar nuevas politicas entre pares. El
tercer elemento, es que se han logrado
acuerdos basicos de cooperacion con pleno

respeto a la soberania de ambas entidades, a
través de la creacion de las comisiones
metropolitanas.

Resulta claro que ante los complejos
fenémenos de la metropolizacién y
megalopolizacién de la ciudad de México, la
evidente realidad es que el Estado mexicano
—en sus ambitos federal, estatal y
municipal— no tiene dinero suficiente,
enfrenta rezagos sociales y nuevas
necesidades de infraestructura, para lo cual
requiere crear fuentes complementarias de
recursos, ademds de politicas novedosas que
reconozcan que las actuales no han logrado
sus objetivos declarados.

Las politicas de suelo se han convertido en
elementos centrales para la planeacién
territorial y en general para que la injerencia
del Estado en el proceso urbano sea util y
adecuada a las necesidades de la poblacion,
especialmente la mayoritaria que es la mas
pobre. En este sentido, se entiende que el
Estado debe facilitar la accion de la sociedad,
sus organizaciones, empresas e individuos;
debe coordinar los esfuerzos de todos para
alcanzar objetivos comunes determinados por
el proceso politico.

Destaca en la actualidad, en una sociedad
como la mexicana, la conveniencia de una
mayor y directa participacién del Estado en
el mercado de suelo, creando las condiciones
para que los demas agentes sociales y
econdmicos puedan actuar, de manera que
permitan, ademas de generar riqueza y
soluciones territoriales, generar recursos del
propio mercado que puedan ser capturados
por el Estado para atender algunas de las
necesidades urbanas. El propio Estado, de la
mano con la sociedad, debe crear los
instrumentos para obtener recursos
financieros del mercado inmobiliario, a
través de la captura de plusvalias y otras
fuentes, provocando los cambios necesarios
en la forma de fiscalizar el suelo como es el
caso del impuesto predial, entre otros
muchos espacios de actuacion.

Existen condiciones para que el Estado
mexicano, a diferencia de lo que ocurrié
hasta la década de los afos 90, pueda crear
formas nuevas para enfrentar el fenémeno
de la urbanizacion, con nuevas armas y con
ma4s recursos. Asi como transformo las
politicas nacionales para acceder a la
globalizacién de los mercados y diversos
preceptos constitucionales antes intocados, a
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partir de una fuerte voluntad politica, es
urgente internalizar en la politica el
fenémeno urbano-metropolitano, buscando
que el Estado se convierta en participante
real y privilegiado en el mercado de suelo,
bajo nuevas reglas politicas, juridicas y
técnicas, ampliando las posibilidades de
gobernabilidad y desarrollo metropolitano
del valle de México que hoy estén en
entredicho.

Desde otra perspectiva, las condiciones
politicas estan dadas —fundamentalmente
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Un nuevo planeamiento
para una nueva territorialidad

Antonio FONT ARELLANO

Arquitecto urbanista/Catedrdtico de Urbanistica en I'Escola Técnica Superior d’Arquitectura del Vallés. Universitat Politécnica de Catalunya - UPC

RESUMEN: Tratando de explicar la distancia creciente entre la situacién de hecho del territorio urbano eu-
ropeo y el planeamiento urbanistico vigente, no parecen suficientes las explicaciones de la dudosa calidad de
algunos planes o de la existencia de casos de indisciplina urbanistica. Nuestra hipdtesis interpretativa es la
de la creciente inadecuacién del tradicional modelo racionalista del planeamiento a los cambios que estén ocu-
rriendo, tanto en el orden territorial como en el del gobierno y administracién urbanisticas, reflejos de las pro-
fundas transformaciones que se estan produciendo en la estructura econémica y social de nuestras socieda-
des. Estamos asistiendo al transito entre el modelo de ciudad industrial o «fordista» al de la ciudad
servoindustrial o «postfordista», que ha supuesto el relevo en los motores del crecimiento y el paso de una mor-
fologia urbana compacta de nuestras ciudades a una estructura espacial discontinua en nuestros territorios.

Descriptores: Planeamiento urbanistico. Morfologia urbana.

I. LA EMERGENCIA DE UNA
«NUEVA TERRITORIALIDAD>

n el intento de explicar las limitaciones

del actual sistema urbanistico, no parece

suficiente quedarse en la referencia a la
dudosa calidad de algunos de los planes, que
ciertamente existen, ni en la denuncia de los
casos de indisciplina urbanistica. Porque en
territorios con cultura de plan y con
disciplina urbanistica contrastadas, también
se estan dando actualmente muestras de
ineficiencia y relajamiento en su aplicacion.
Por tanto tiene que haber una explicacion
m4s general, unas razones estructurales
para explicar la «crisis del planeamiento».

Nuestra hipétesis interpretativa es la de

la inadecuacién del tradicional modelo

Revisado: 30.06.04.

e-mail: antonio.font@upc.es

El presente texto es una adaptacién en forma
de articulo del ensayo «Planeamiento urbanistico: De la
controversia a la renovacién» contenido
en el libro del mismo nombre y editado por la Diputacié

racionalista del planeamiento a los cambios
que se estan produciendo, tanto en el orden
territorial como en el del gobierno y
administracién urbanisticas, reflejos de las
profundas transformaciones que se estan
produciendo en la estructura econémica y
social de nuestras sociedades.

Desde nuestro campo disciplinar, diriamos
que estamos asistiendo al transito entre el
modelo de ciudad industrial y el de la ciudad
servoindustrial, que supone entre otros el
cambio en el motor principal del crecimiento
—Ilos servicios por la industria— y el paso de
una morfologia urbana compacta de nuestras
ciudades a una estructura espacial
discontinua de nuestros territorios.

En el lenguaje econémico, significaria el
paso de las formas de acumulacién y

de Barcelona, 1999; y de la ponencia «Nueva territorialidad /
nuevo planeamiento» al I Congrés Internacional sobre Territori i
Ciutat «La metrépoli: present i futur», organizado por el Centre
de Politica de Sol i Valoracions (CSPV) de la Universitat
Politécnica de Catalunya (UPC) y celebrado del 2 de junio

al 11 de julio de 2003.
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regulacion del capital ligadas al Estado del
Bienestar del periodo anterior, a unas nuevas
formas de acumulacién flexible, que esta
comportando una nueva divisién territorial
del trabajo a todas las escalas, con los
consiguientes cambios en las relaciones entre
los sectores de la actividad productiva, en los
mecanismo de organizacion de la propia
actividad, en la distribucién y
comercializacion de sus productos, y en las
légicas de localizacion y tamarfio de sus
centros de produccién.

El territorio de la ciudad industrial o
«fordista» se caracterizaba en el campo de la
produccién por la bisqueda de las economias
de escala, por medio de la maxima
integracién de todos los elementos del proceso
productivo. La llamada «ciudad funcional»
como modelo tedrico propuesto por el
Movimiento Moderno para la caracterizacion
de las funciones urbanas, y la «zonificacion»
de los usos del suelo como técnica prioritaria
del planeamiento urbanistico, buscarian la
especializacion del suelo por funciones
(residencia, trabajo, circulacién, ocio) para
evitar los posibles conflictos entre los sectores
de actividad como camino para maximizar las
economias de escala.

En ese marco, el instrumento urbanistico
capital, el tradicional planeamiento
«racional-comprehensivo», era el encargado
de la deteccion y el diagndstico de los
problemas, de la evaluacion y el
dimensionado de las necesidades en relacion
a unos patrones o estandares establecidos, de
la determinacién de alternativas y soluciones
para la superacion de los problemas y para el
establecimiento de las lineas generales de su
desarrollo, en la concrecién normativa de
unas reglas de juego y de un programa de
actuacion para ordenar espacial, temporal y
cuantitativamente las acciones de los agentes
publicos y privados de la construccién de la
ciudad.

Mecanismo lineal de an4lisis, diagnéstico,
evaluacién, dimensionado y propuesta que ha
sido posible en un tiempo en el que las
dindmicas de crecimiento permitian una
cierta previsién de comportamientos, en la
que los sectores de actividad estaban en
estado de relativo equilibrio y en la que, como
hemos indicado, la acumulacién se producia
por la concentracién espacial.

La estructura urbana, no era otra cosa que
la suma de las partes, como si del modelo
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mecanicista newtoniano se tratase. La
ciudad, como los sistemas natural o social, se
comportaba como una maquina compuesta
por zonas o partes separadas, que podrian
ser analizadas separadamente, interpretando
después los mecanismos a través de los
cuales interaccionaban entre si, en unas
dindmicas que tendian siempre hacia un
estado de equilibrio.

La ciudad podia asi preverse para un afio
horizonte determinado, dibujarse en su
conjunto y realizarse por partes hasta
alcanzar la forma prevista. E1 Plan General y
los Planes Parciales, eran la traduccién en
términos legales de las figuras de ordenacién
que daban respuesta a dicha concepcién del
proceso planificador.

Las ideas de «continuidad» en los
mecanismos compositivos de las piezas de
crecimiento, de «concentracion» en las
determinaciones de localizacién de las
actividades significativas y de los sectores de
desarrollo, y de «equilibrio» entre los
diferentes sectores de actividad y en el
reparto espacial de las dotaciones y servicios
en la ciudad, eran las claves del proyecto
urbanistico de la ciudad industrial.

Pero la crisis de las energias de mediados
de los arios setenta del pasado siglo vino a
trastocar tanto el orden socio economico
hasta entonces vigente, como sus
manifestaciones en el marco territorial, y a
generar a su vez una nueva vision sobre el
comportamiento de estos sistemas complejos.

Se han producido cambios radicales en la
forma de organizar la produccién, que han
tenido enormes consecuencias en la
localizacion de las actividades en el territorio
y en la organizacion de los flujos de la
movilidad. La incertidumbre en la demanda
de productos y bienes de consumo ha
supuesto la aparicion de la «segmentacion» en
los procesos productivos y la «diversificacion»
de actividades y productos, como claves de la
«produccién flexible», ayudada por la
automatizacion y robotizacion en las cadenas
productivas y por la generalizada
informatizacion de las empresas.

La disminucion relativa de los costes de
transporte ha permitido una generalizacién
mundial de los mercados, planteando nuevas
relaciones espaciales entre la produccion y la
comercializacién, y una resituacién de los
lugares productivos en una geografia
dispersa.
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La descomposicion en pequenas fabricas
de las antiguas factorias, convenientemente
distantes entre si, pero conectadas por un
sistema de comunicaciones cada vez mas
desarrollado y eficaz, va a significar la
fragmentacion y dispersion de los
emplazamientos productivos, con
importantes consecuencias en la estructura
espacial de la ciudad y en los flujos de la
movilidad obligada empleo-residencia,
multiplicando las conexiones territoriales.

El crecimiento del sector servicios, tanto a
la poblacién como a la empresa, tendra un
comportamiento locacional parecido,
buscando también una estrecha relacién con
los principales elementos de la
infraestructura viaria y de los transportes, y
con los lugares de especializacién en una
determinada actividad productiva.

De esta manera, la eficiencia econémica
depende ahora cada vez mas del territorio,
por la localizacién de las actividades de
pequerfios y medianos establecimientos
productivos en aquellos emplazamientos bien
situados respecto a las redes, o en relaciéon a
zonas de especializacién (las llamadas
«economias de localizacién») configuradas en
cada territorio.

Los cambios en el proceso productivo, el
incremento de la base terciaria en la
economia y la configuracion de un nuevo
modelo urbano y territorial, articulado sobre
nuevas condiciones de produccion y
comunicacién, son por tanto las
caracteristicas del denominado territorio
servoindustrial o posfordista.

Asi, del territorio jerarquizado y tnico, de
un espacio dominado por un centro y una
periferia dependiente —como representaban
los tradicionales modelos gravitatorios de
Losch o Christaller— del crecimiento en
mancha de aceite caracteristico de la etapa
fordista, hemos pasado a un territorio
diferente, de interdependencias espaciales y
de la autoorganizacion, a una realidad
territorial enormemente fragmentada y
heterogénea. A un espacio fisico de formas
mads o menos caéticas, de ocupacion
aparentemente erratica, de logica borrosa, en
el que conviven las formas tradicionales de
ciudad, con las nuevas modalidades del
crecimiento que representan los procesos de
la dispersion territorial y de la polarizacién
sobre los principales ejes y nudos viarios. Un
espacio discontinuo, desconcentrado, en

permanente desequilibrio, que rompe el
orden morfoldgico y de estructura espacial de
la tradicional ciudad compacta y del
territorio fordista.

También, a lo largo de los ochenta, se
produce un cambio en la visién de como se
comportan estos sistemas complejos,
sustituyendo progresivamente la imagen de
la méquina por el de organismo, como
analogia mas adecuada para su comprensién.
El organismo crece, interacciona y
evoluciona, adaptandose a las circunstancias
que él mismo genera, influenciando cada
parte en la transformacion del resto. Un
sistema complejo adaptativo, dificilmente
previsible en el detalle y de dificil control.
Una explicacion por tanto circular, desde las
partes al conjunto y viceversa, que acepta la
complejidad como estructural en la
construccion de su conocimiento, en la que lo
incierto y aleatorio son elementos
imprescindibles en la nueva etapa
cognoscitiva.

Asi, el tradicional modelo racionalista del
planeamiento, basado en el anterior
paradigma, dificilmente puede dar
respuesta adecuada a las nuevas
condiciones que supone el modelo territorial
emergente, tan distantes a las de su periodo
de formacién y vigencia. La proliferacién del
proyecto frente al plan, y de la abusiva
modificacion puntual de los planes
generales son el reflejo de la necesidad de
una flexibilidad en el planeamiento para
afrontar las nuevas demandas o los
escenarios no previstos, pero todavia sin
abordar una reconsideracién en profundidad
del modelo de planeamiento vigente.

En resumen, los cambios ocurridos en la
rapida y compleja dindmica de ocupacion
territorial, con la utilizacién intensiva y
alargada del territorio por una familia de
geometria variable; en la organizacion social,
con el creciente conflicto entre lo publico y lo
privado y entre las diferentes esferas de lo
publico; en el propio proceso de planeamiento
y gestion urbanistica, con la pugna entre
proyecto y plan y la multiplicidad de
instancias y agentes en la construccion del
territorio; junto con las nuevas coordenadas
econdmicas y administrativas del sector
publico, han puesto en crisis el modelo
tradicional de planeamiento, para unos
territorios cada vez mas a ordenar y
vertebrar que a ocupar o colonizar.
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2. HACIA UN PLANEAMIENTO
URBANISTICO RENOVADO

A pesar de las condiciones estructurales
adversas senaladas, y de unos marcos
legales de configuracién del planeamiento
urbanistico que generalmente no ayudan
especialmente a su renovacién,
ciertamente experiencias recientes de
planeamiento en paises de nuestro entorno
geografico y cultural, demuestran la
capacidad de innovacion y de bisqueda
disciplinar, en el acercamiento a los nuevos
problemas territoriales y a nuevas
féormulas de intervencion capaces de
superar las limitaciones estructurales
senaladas.

De los mejores ejemplos de aquellas
experiencias se deducen algunas de las
cuestiones més relevantes para la ordenacién
urbanistica actual:

a) La compartida necesidad de una
aproximacién eficaz entre las disciplinas
territoriales frente a las limitaciones de los
campos disciplinares tradicionales sobre las
nuevas situaciones y problemas, con la
finalidad de enriquecer el conocimiento sobre
aquellos y contribuir a la renovacion de los
instrumentos de intervencién.

b) La necesidad también de una integracién
adecuada de las demandas relativas al medio
ambiente y al paisaje, en la construccion y en
las determinaciones del planeamiento
urbanistico.

La necesaria consideracion de la ciudad y
el territorio como un sistema tnico con el que
los proyectos deben de confrontarse, para
inserir sus propuestas en una realidad fragil
mas a ordenar y vertebrar, que a ocupar y
colonizar, introduciendo mecanismos
adecuados de evaluacion y control del proceso
de planificacion.
c¢) Frente a la vision tradicional casi
exclusiva del crecimiento urbano como
extension, la conveniencia de plantear la
recuperacion y densificacién, cuando sea
posible, de las areas edificadas, o de la
reordenacién de las urbanizadas pero
todavia no ocupadas. Estrategias de
recualificacion urbana para la recuperacién
y rehabilitacién de los tejidos urbanos, como
opciones del proyecto que deben identificar
las caracteristicas especificas del lugar y
detectar sus elementos estructurales, a los
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que deberan referirse los proyectos
ejecutivos de actuacion, tanto del espacio
libre como de la edificacién.

d) La concepcién integral de la ordenacién
del territorio, también a escala municipal,
supone la consideracién del sistema de
espacios libres como un componente méas del
proyecto de estructura, en la que ha de jugar
un papel vertebrador y articulador de los
diferentes tejidos existentes o de nueva
planta. Desde el jardin urbano al parque
metropolitano, desde el recorrido peatonal
local hasta el corredor territorial, desde el
espacio agricola de interés hasta los espacios
naturales protegidos, se ha de construir un
sistema de espacios libres, que ha de ser la
pieza fundamental de la red ambiental
territorial.

e) La conveniencia de concebir la estructura
urbana y territorial a partir de la
infraestructura del transporte ptiblico (metro
y ferrocarril regional) frente a la logica
tradicional de la movilidad individual y la
red viaria, en la bisqueda de un modelo
integrado de movilidad, como elemento
indispensable para la recualificacién de las
ciudades y en la decidida opcién por la
potenciacion del transporte publico.

Una nueva y més estrecha relacion entre
la localizacion de los usos del suelo y de las
actividades de mayor atraccion de viajeros
con la infraestructura del transporte publico,
deberia ser un punto de partida bésico en la
concepcion de las alternativas de ordenacion,
como ya se estd haciendo en algunos lugares
de EEUU, Canad4, Holanda, etc.

f) La necesidad de un consumo ajustado de
suelo, que evite tanto los enormes costes
sociales y ambientales de la dispersién
urbana, como también los problemas de
hacinamiento y sobredensificacién que se
producen en algunos sectores de la ciudad
compacta tradicional, muchas veces origen
(junto a las dificultades en el mercado
inmobiliario residencial o de los lugares de
trabajo) de aquellos procesos de dispersion.

La conveniencia de nuevos patrones
residenciales (o de asentamientos
productivos) de densidades intermedias y
de mezcla de usos compatibles, como
alternativos a los asentamientos
monofuncionales y de baja densidad
caracteristicos del crecimiento actual. La
necesaria interiorizacién en las operaciones
de los costes externos generados por las
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mismas (transporte publico,
mantenimiento, etc.).

g) Frente a la tradicional disociacion entre el
planeamiento urbanistico y los programas de
vivienda, la conveniencia de recuperar la
residencia como uno de los ejes bésicos del
plan, prestando especial consideracién a los
nuevos programas de necesidades (viviendas
para jovenes, residencia asistida para
mayores, etc.) y a los regimenes de proteccién
y de alquiler para los grupos sociales de
menor renta.

Programas de vivienda que por el alcance
territorial de los procesos en curso, deberan
tener un ambito metropolitano, aunque su
desarrollo pueda ser en buena parte
municipal.

h) Finalmente, la necesidad de la escala
supramunicipal tanto como marco de
referencia para una adecuada ordenacion
municipal —que actualmente carece de
directrices territoriales para el encuadre de
sus determinaciones— como para el
planeamiento de los territorios metropolitanos,
en los que ha de abordarse la ordenacion del
sistema de espacios libres, de las redes
generales de infraestructura viaria, del
transporte publico y de las comunicaciones, de
la infraestructura medioambiental, de los
parametros generales de ocupacién del suelo
por la edificacién, de las actuaciones de
caracter estratégico, de las prioridades de
actuacion, de los 4ambitos espaciales para el
desarrollo de los planes..., formuladas desde el
compromiso con los problemas y las
situaciones existentes y las capacidades de
intervencion.

Por otra parte, también la comparacién
entre experiencias recientes de planeamiento
de nuestros paises europeos apunta hacia la
progresiva aproximacién entre sistemas de
planeamiento en el origen muy diversos y a
las limitaciones de los modelos vigentes en
relacion a los problemas actuales antes
senalados.

Respecto a la alternativa entre
certidumbre y flexibilidad, como exigencias a
priori contradictorias que se piden a la vez a
las determinaciones de los planes, para
garantizar los derechos de la propiedad y el
éxito de las operaciones inmobiliarias, pero
también la capacidad de adecuacién a
escenarios no contemplados, es interesante
comparar brevemente los sistemas de

planeamiento més caracteristicos (el
britanico, del «plan como concertacion», o el
continental del «plan como ley»). La tradicién
britanica del planeamiento se caracteriza por
una flexibilidad del plan, fruto de la
caracteristica discrecionalidad de su
tradicion administrativa y por el hecho
singular de que la transformacion de los usos
del suelo es un derecho del Estado y no de la
propiedad. Ello facilita el desarrollo del
proceso negociador y de la toma de decisiones
sobre las actuaciones concretas, pero no
otorga certidumbres en los derechos. Estos,
junto con las obligaciones, no se adquieren
hasta después de la negociacion sobre la
actuacién concreta.

La distincién desde finales de los afios 60
en su sistema, entre «plan estructural» o
estratégico, y el «plan operativo» o tactico, ha
permitido distinguir entre el nivel de
esquema director, y el de los planes de
actuacion sobre las dreas de intervencion,
s6lo operacionales cuando estan disponibles
los recursos politicos y financieros necesarios.

Sin embargo, la necesidad
progresivamente sentida de codificar
situaciones y problemas para una
administracién urbanistica equitativa y para
evitar evidentes peligros de corrupcién, ha
ido dotando al sistema sucesivamente de
elementos normativos, introduciendo
progresivamente grados de rigidez.

En el otro extremo, la tradicién
continental del planeamiento (con la que
guarda alguna similitud la americana) se
caracteriza por el «plan-ley», es decir, por la
certidumbre en la definicién normativa de los
derechos en el uso del suelo y de la
edificacion, y por la rigidez del sistema de
planeamiento. La conformidad del proyecto
de intervencion es de cardcter formal, de
comprobacién del cumplimiento del plan,
frente a la evaluacién de prestaciones en el
modelo britanico. El modelo continental con
su rigidez ofrece la certidumbre de los
derechos, pero carece en cambio de la
condicién de flexibilidad para adecuarse a
situaciones no contempladas. La flexibilidad
se producird por mecanismos de sucesivas
modificaciones del plan, muchas veces poco
justificadas y de enorme complejidad
administrativa.

Ambos sistemas, tan diferentes en el
origen, tienden a aproximarse en la practica
administrativa, adoptando cada uno de ellos
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los mecanismos de rigidizacion o de
flexibilizacién de los que su modelo
inicialmente carecia.

Esta discusién es importante por
partida doble. Por una parte, porque nos
hace ver que es posible separar el
contenido técnico (y politico) de la
ordenacion urbanistica, de la automatica
generacion y certificacién de los derechos
sobre el uso y la transformacién del suelo.

Y por otra, porque puede y debe
distinguirse documental y temporalmente
entre la ordenacion urbanistica y la
actuacion concreta, entre el plan y el
programa de actuacion. Ello tiene
consecuencias importantes para una
renovacion del planeamiento urbanistico.

Quizés seria posible hacer converger las
ventajas de ambos sistemas, hacia un tercer
modelo que sea rigido y facilite certidumbres
sobre los derechos y obligaciones en los
tejidos consolidados existentes, y ademds sea
flexible y discrecional respecto a las futuras
transformaciones de suelo, de las que apenas
se conocen sus condiciones de marco.

Algunas reformas urbanisticas en curso,
por ejemplo la italiana y en algunos
momentos, en la discusién espanola de
mediados de los noventa, y en la de la
reciente reforma de la Ley Catalana, se han
abordado cuestiones de esta naturaleza.

Para introducir de manera diferente la
dimensién temporal en el proceso de
ordenacién y actuacion urbanistica y resituar
el establecimiento de los derechos y
obligaciones en el momento del proyecto de
intervencion, se ha recuperado la distincién
entre el «plan de estructura» y el «plan
operativo», el primero como definicién de los
«invariantes» de la ordenacion a largo plazo
(10 a 15 anos) y la normas de actuacién sobre
la ciudad consolidada, con indicaciones para
el resto del territorio sélo vinculantes para la
denominada «red ambiental».

El «plan operativo», en cambio, con
horizonte restringido a una legislatura, para
los proyectos de transformacién sélo
enunciados en el esquema director del plan de
estructura, para cuando existan los recursos
de todo orden necesarios, proponiendo
entonces un régimen juridico preciso.

Ello no debe significar renunciar a
previsiones a mas largo plazo, y a una
imprescindible vision de conjunto de las
operaciones, sino separar la dimensién
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estratégica o técnico-politica de la
ordenacion, de la juridica o de creacién de
derechos y obligaciones del momento
especifico de la actuacién.

De manera esquematica, esta
conceptualizacion del problema puede
traducirse en algunas recomendaciones para
una eventual reforma del planeamiento
urbanistico:

a) La conveniencia, por tanto, de una
separacion entre el plan de estructura y el
plan operativo, el primero como proyecto de
los rasgos fundamentales de la ordenacion, y
el segundo como atribucién de los derechos y
las obligaciones de la propiedad del suelo o
de los agentes urbanizadores en el momento
de la actuacion.

b) La distincion temporal y documental, en
consecuencia, entre la ordenacion fisica y de
programacion del desarrollo urbano, el
«programa de actuacién». El Plan debe de
definir a medio y largo plazo los elementos
estructurantes del proyecto de ciudad, como
marco estable de referencia.

El programa de actuacion, y el plan
operativo, pueden y deben adecuarse a las
coyunturas especificas.
¢) La distincién por tanto entre elementos y
determinaciones esenciales de planeamiento
y las que no lo son, de cara a la permanencia
de aquellos y a abrir la posibilidad de
modificacién de éstos a través de
procedimientos reglados sencillos.

Solo el interés publico deberia amparar el
cambio de los elementos fundamentales del
plan. Las nuevas formas de la participacién
publica y la modernizacion de la organizacion
administrativa son elementos fundamentales
comprometidos en el problema.

d) La necesidad de que los planes sean
menos formales y méds sustantivos, menos
complejos y més flexibles, en funcién del
tamafio de las ciudades, de la naturaleza y
gravedad de los problemas, y de la capacidad
de inversion y gestion de los gobiernos
municipales, que debiera de crecer
significativamente para no tener que
depender de las exigencias del sector privado.
e) La imprescindible concepcion procesual
del plan, tanto en su construccién como en su
desarrollo (planning by doing), que en su
flexibilidad permita incorporar los cambios
razonables que puedan producirse en la
evolucion de la estructura urbana (por
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ejemplo, la determinaciéon normativa del
tamaiio de la vivienda, las densidades, las
compatibilidades de usos o del destino de los
suelos para equipamento, cuyos cambios se
traducen en complejos procesos
administrativos). El trabajo a las diferentes
escalas (territorial, urbana, de fragmento) y
la definicion de itinerarios y escenarios
alternativos para alcanzar los objetivos
concretos, como claves del proyecto
urbanistico actual.

f) La opci6n por una intervencién estratégica
o selectiva, de pocas cosas pero las
importantes, quizds incluso espacialmente
discontinua, a través de la jerarquizacion de
las opciones de intervencion, en funcién de su
capacidad de incidencia en la transformacién
urbana y territorial y en la busqueda de los
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Ciudades intermedias: entre territorios
concretos y espacios globales
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RESUMEN: El articulo pretende poner de relieve la condicién transversal del concepto ciudad intermedia,
incorporando nuevas dimensiones a las clasicas formas de clasificar y definir las ciudades. Del concepto ciu-
dad media, que parece centrarse en tallas demogréficas y aspectos cuantitativos, se pasa al de ciudad in-
termedia que destaca la funcién que realiza este tipo de ciudades en el territorio y su vocacion de articular
los espacios concretos con otros nodos y territorios mas o menos lejanos. Se introducen asi aspectos mas di-
ndmicos y estratégicos que incorporan nuevas posibilidades para la autoafirmacién, y el reforzamiento de
la ciudad-region y su apertura/consolidacion a otras escalas. Analisis cuantitativos y cualitativos de ciudad
intermedia ponen de relieve elementos de transversalidad y a la vez de diversidad que son analizados a tra-
vés de la experiencia del programa CIMES, Ciudades intermedias y urbanizacién mundial. El programa na-
ci6 en 1996 bajo el auspicio del Ajuntament de Lleida (Espafia), la Unién Internacional de Arquitectos y el
programa MOST de la Unesco. .

Descriptores: Ciudades intermedias. Ciudades medias. Conectividad. Proyecto urbano.

Intermedio, dia: adj. Que estd entre los extremos de

lugar, tiempo, calidad, tamario, etc.

Intermediario, ria: adj. Dicho de un proveedor, de un
tendero, etc.: Que media entre dos o mds personas, y
especialmente entre el productor y el consumidor de
géneros o mercancias.

Diccionario de la Lengua Espariola (2001),

Real Academia Espariola

encabezamiento del texto, reflejan el

caracter de transiciéon y mediacién de
aquello que es intermedio e intermediario:
«entre los extremos...», «que media entre dos
0 mds personas...». De ellas podriamos pues
concluir que la ciudad intermedia es aquella
que media entre extremos (entre el pequeno
y el grande; entre el proximo y el lejano) y
que desarrolla funciones de intermediacién
entre territorios y escalas muy diversas
(locales-territoriales-regionales-nacionales-
globales).

I as definiciones, que aparecen en el

Revisado: 07.04.04.
e-mail: c.bellet@geosoc.udl.es / jmllop@paeria.es

Tradicionalmente se han destacado como
parte intrinseca de su condicién aspectos
cuantitativos relacionados con su tamaro y
talla que poco aportan a la definicion de su
vocacion principal: la de intermediacion. Pero
partiremos también de estos aspectos
cuantitativos para destacar su universalidad
y la relevancia que estos tienen en el proceso
de urbanizacion.

I. LOS OTROS ESPACIOS URBANOS

A menudo, cuando se habla de procesos
de urbanizacién, sobre todo de los
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FIG. I. Evolucién de la poblacion urbana segin la dimension del nuacleo

resultados de estos procesos, o cuando se
hace referencia al término ciudad, se
detecta la tendencia a pensar en las
grandes aglomeraciones urbanas. De
hecho, las grandes ciudades son las mas
estudiadas, las méas conocidas, las mas
admiradas/repudiadas, las mas filmadas y
reproducidas en el cine, las artes y los
medios audio-visuales. Metéfora y
metonimia en cuanto a lo urbano, estos
centros representan, sin embargo, una
parte muy pequena del fenémeno.

De acuerdo con los datos de Naciones
Unidas, en el ano 2000, solo habia 20
ciudades con més de 10 millones de
habitantes y 31 centros més con una
poblacién de entre 5 y 10 millones (UNITED
NATIONS, 2002). Se trata, pues, de un
reducido numero de ciudades en las que,
ademas, se aloja un porcentaje muy
pequeno de la poblacién urbana del
planeta: las ciudades de méas de 10
millones concentran el 779% y las de entre

! El crecimiento de las grandes aglomeraciones urbanas y los
procesos de concentracién han resultado méas moderados de
aquello que se preveia tan solo unos afios antes. Véase, por
ejemplo, las previsiones que la ONU realizaba en 1996 (UNITED
NATIONS, 1997), cuando se apunté que, en el aiio 2000, las
ciudades de més de 10 millones alojarian al 9°6% de la poblacién
(79% en la revision del 2001).
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Fuente: Elaboracién propia a partir de United Nations (2002a),

5y 10 millones, un 5°9% mas. Por lo tanto,
las grandes aglomeraciones urbanas
conforman un club marcadamente limitado
y con escaso peso en el conjunto urbano
global. La mayoria de la poblacion urbana
habita en ciudades pequefias y medias que
son, asi mismo, notablemente mas
numerosas: conforme a la fuente ya citada,
el 62’5% de la poblacién urbana reside en
ciudades con menos de un millén de
habitantes'.

En un extremo, se sitian las grandes
aglomeraciones urbanas, en el otro, los
nucleos urbanos méas pequeiios y, en una
posicién intermedia, las ciudades medias?.
Las situaciones intermedias, al hallarse
entre dos extremos, se suelen definir en
negativo: aquello que no es demasiado
grande ni demasiado pequeno. Una
cuestion de cantidad que no seria muy
facil de delimitar, puesto que, en cada
contexto, presentaria rangos
completamente distintos. Asi una ciudad

% Se emplea este concepto cuando se hace referencia a la
talla demogréfica de la ciudad o a la dimensién fisica de la
ciudad. Tamario y talla parecen ser pues la base del tradicional
concepto de ciudad media asociado también a una visién
jerarquica y rigida de las relaciones entre sistemas urbanos y
redes. Sobre el uso de los conceptos ’ciudad media’ e
‘intermedia’, véase BELLET, & al., 1999.
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media o intermedia en Europa se
corresponderia con una ciudad pequena
y/o muy pequena en el contexto chino o
indio, en que hay un importante niimero
de ciudades que superan facilmente el
millén de habitantes®.

La delimitacion del objeto de estudio con
rigidos criterios de cantidad resultaria
totalmente infructuosa. Las ciudades se
consideran intermedias no solo con arreglo a
tallas demograficas y dimensiones
determinadas (coherentes con su contexto
geografico), sino, sobre todo, con relacién a
las funciones que desarrollan: el papel de
mediacion en los flujos (bienes, informacion,
innovacion, administracion, etc.) entre los
territorios rurales y urbanos de su drea de
influencia y los otros centros o areas, mas o
menos alejados. Funciones de intermediacién
entre los espacios locales/territoriales y los
espacios regionales/nacionales e, incluso,
globales.

El adjetivo intermedio / intermediario, cuyo
empleo se inici6 en los medios académicos a
mediados de los ochenta, dilata el significado
de la denominacion a la que sustituye:
ciudad media (GAULT, 1989; BOLAY, & al.,
2003). La dimension, la talla demografica y
la extensidn fisica eran las variables que
contribuian, en mayor medida, en la
delimitacién/definicién de ciudad media,
variables que actualmente se consideran
demasiado rigidas y estaticas. Por el
contrario, intermedio introduce tres nuevas
dimensiones:

¢ Afade la idea de que el potencial e
importancia de la ciudad no depende tanto de
su talla demografica como del modo en que
esta se articula con el resto de elementos del
sistema: la capacidad de crear relaciones y
tejer una red, asi como las caracteristicas de
las mismas.

¢ Da valor e introduce aspectos mas
dinamicos y estratégicos incorporando
nuevas posibilidades para la
autoafirmacion, el reforzamiento de la
ciudad-region y la apertura/consolidacién a
otros niveles: regional, nacional e, incluso,
internacional.

% Con cierta ironia el profesor BRUNET (2000) define ‘ciudad
intermedia’ como un OGNI: un Objeto Geogréfico No
Identificado, dadas las dificultades que presenta la estricta
definicién de dicho concepto.

¢ Supone la sustitucion del sentido
estatico y notablemente jerarquizado que
otorgaban las teorias més clasicas al
concepto de ‘sistema urbano’ por una nueva
idea més abierta, dindmica e interactiva
(DEMATTEIS, 1991).

Resulta curioso que un concepto que solo
podemos definir vagamente sea una
realidad practicamente universal: donde
existe una minima armadura urbana, hay
ciudades intermedias. Suponen realidades
diversas, muy extendidas y presentes en
todos los contextos, pero considerablemente
menos visibles que las que configuran las
grandes aglomeraciones urbanas. Ante la
presencia global, poderosa y medidtica de
estas, hallamos la presencia, més discreta
y sigilosa, de las ciudades intermedias.

Se trata de asentamientos que
descubrimos cuando observamos el
territorio a escalas mas concretas. Son las
otras ciudades. Las ciudades tranquilas
que contrastan, con viveza, con la imagen
de ritmos frenéticos de las ciudades
globales y las grandes aglomeraciones
urbanas. Presencia discreta y sigilosa
(que no aislada) que las convierte en
menos visibles, menos presentes, a no ser
que exista un observatorio adecuado o, en
ausencia de este, un observador eficaz. Y
esta es, precisamente, una de las
finalidades del proyecto CIMES
(Ciudades intermedias y urbanizacién
mundial): conseguir que estas ciudades
sean m4s visibles, destacando las
caracteristicas y los elementos
transversales y comunes y, a la vez,
considerando su diversidad®.

Desde 1997, CIMES esta construyendo
una red de ciudades, con el fin de
intercambiar informacién. Para el ingreso a
esta red, se requiere al colaborador contestar
una encuesta que contiene informacion
simple y diversa sobre la ciudad intermedia
en la que vive o sobre la que trabaja. La
codificacion de la numerosa informacién
aportada por las encuestas y el andlisis de los
resultados han sido el objeto de trabajo del
ultimo periodo. Una parte importante de las

* Para obtener m4s informacién sobre los objetivos y el
desarrollo del programa CIMES, Ciudades intermedias y
urbanizacién mundial, se puede visitar la web:
www.paeria.es/cimes
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Fuente: Documentacion y bases cartograficas del programa CIMES — «Ciudades intermedias y urbanizacion mundial».

ideas expuestas en este articulo procede
justamente de la experiencia aprehendida a
través del desarrollo del programa, que
dispone actualmente de 96 colaboradores, y,
sobre todo, de la informacién que ofrecen las
encuestas’.

Tal vez, los rasgos mas transversales (y, por
lo tanto, méas universales) sean aquellos que
contribuyan, en mayor medida, en su
definicion: las funciones de intermediacion
que estas ciudades llevan a cabo, las
cualidades que se acostumbra a conferirles
(estrechamente relacionadas con cuestiones de
escala) y la necesidad de autoafirmacion y, por
consiguiente, de concienciacion de su
condicién intermedia.

2. LAS CIUDADES-TERRITORIO

La ciudad intermedia es aquella que
media entre extremos (entre el pequeno y el

5 Durante el otofio de 2003, se ha present6 la dltima
publicacién del programa, que recoge una parte importante de
las ideas que se exponen en este articulo: Ciudades intermedias.
Perfiles y pautas, publicacién en la que se detalla el contenido y
los resultados de las encuestas.
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grande; entre el préximo y el lejano), que
desarrolla funciones de intermediacién
entre espacios/escalas muy diversas
(locales-territoriales-regionales-nacionales-
globales); un nudo en que convergen y se
distribuyen flujos muy diversos (de
informacion, ideas, bienes y servicios); una
ciudad-espacio de transicién entre los
territorios de lo concreto (la escala
local/regional) y el caracter etéreo y fugaz
de lo global®.

En este punto reside una de las claves
que ayuda a identificar las ciudades
intermedias: su vinculo con el lugar, con el
territorio o hinterland, no solo a nivel
funcional, sino también a nivel social y
cultural. Las ciudades intermedias se
convierten, en cuanto a sus funciones, en
un centro de servicios y equipamiento
(mds o menos basicos) del que se proveen
tanto los habitantes del mismo ntcleo
como aquellos que residen en su drea de

b «Ce qui est effet détermine d’abord la ville intermédiare,
c’est sa situation entre, d’'une part, les centres locaux du contact
direct du monde rural ou les villes spécialisées, et d’autre part, les
métropoles dont les fonctions s'exercent en partie a I'échelle
nationale, voire internationale», GRAL/CREDAL, (1994: 130).
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FiG. 3. El territorio de las ciudades intermedias. Las ciudades intermedias y su territorio
Ferrara (Italia), Mingaora (Pakistan), Logrono (Espafia)

Fuente: Documentacién del programa CIMES — «Ciudades intermedias y urbanizacién mundial.

influencia’. Centros de servicios que
interactian con amplias areas
territoriales, méds o menos inmediatas.
Las ciudades que colaboran con el
programa CIMES declaran, por ejemplo,
tener unos hinterlands bastante amplios
con un radio medio de unos 45 Km, areas en
las que, ademas, reside un importante
numero de poblacién, que, en algunos casos,
puede llegar a triplicar la poblacién del
mismo centro®,
La relacién entre la ciudad intermedia
y su hinterland es intensa y frecuente: «Le
niveau local est celui de la quotidienneté et
de lindispensable» (BOLAY, & al.
2003:203), y estas relaciones cotidianas y
basadas en la intermediacién se expresan
de modo evidente, al menos, en tres
niveles:

e En primer lugar, en el politico-
administrativo. A menudo, las ciudades
intermedias concentran determinados niveles
de gobierno y administracion que
acostumbran a tener, al menos, un perfil
local-territorial. Son escalas de gobierno més
préximas a los ciudadanos que, como se
comentard més adelante, ofrecen la
oportunidad unica de desarrollar sistemas de
gobierno y administracion mas interactivos y

"HARDOY & al. (1989) destacan el importante papel que
estos centros representan en las propuestas y dindmicas
socioeconémicas de amplias dreas del tercer mundo no solo como
centros donde se producen intercambios econémicos sino también
como nodos que pueden articular territorios: «El corazén
econémico de amplias dreas rurales en el Tercer Mundo».

8 De hecho, los radios oscilan entre los 30 Km de las dreas
mas pequeiias a los mds de 60 Km de las més grandes.

atentos. En este sentido, las ciudades
intermedias se pueden llegar a considerar
marcos idoneos para el ensayo y el desarrollo
de democracias mas participativas y nuevas
formas de gobierno. La funcién de gobierno y
administracién local adquiere un papel tan
notable que incluso el edificio que aloja estas
funciones pasa a convertirse en un hito y
elemento representativo del lugar y del
territorio®.

¢ Ademas, las ciudades intermedias
acostumbran a ofrecer servicios (personales
y para las empresas), mas o menos
especializados, para los habitantes de un
territorio méas o menos amplio. Los centros
ofrecen un abanico de servicios, mas o
menos diversos y especializados, que
generan un gran movimiento y flujo de
personas, bienes e ideas.

¢ Finalmente, debe sefnalarse que las
actividades econémicas vinculadas a la funcién
de intermediacion son las mas caracteristicas
de estos centros: las actividades de
distribucién e intercambio. La ciudad
intermedia, sobre todo, es y ha sido
histéricamente la ciudad-mercado. Un centro
donde se concentran, manipulan y distribuyen
los bienes producidos en el mismo territorio y
los producidos en ambitos mas alejados.
Centros donde las actividades comerciales (al

® En las encuestas remitidas por las ciudades CIMES se
denota que: «En las primeras citas se acostumbra, también, a
hacer referencia a las sedes de gobierno locales y territoriales
como espacios simbolo del poder, administracién y gestion de
la ciudad y el territorio. En estos casos su representatividad
no es tanto el continente como el contenido, pese a que buena
parte de los edificios sean de valor histérico-artistico»,
(BELLET, & al. 2003: 29)
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FIG. 4. La ciudad de la intermediacién. El espacio del intercambio.Vic (Espaina),Volos
(Grecia) y Nouadhibou (Mauritania)

Fuente: Documentacién del programa CIMES — «Ciudades intermedias y urbanizacién mundial.

por mayor y al por menor) llenan y
singularizan el espacio: las calles comerciales,
la plaza del mercado, los mercados
especializados y ambulantes, los souks, etc.
son una ejemplarizadora muestra. Sin
embargo, también es notable el impacto de
otras actividades de distribucién, como el
almacenamiento, la clasificacién y el manejo
de mercancias o la organizacién de la
distribucion.

Para el desarrollo de estas funciones de
distribucién e intermediacién, resulta
necesaria toda una serie de
infraestructuras colectivas, de entre las
que destacan las relacionadas con la
comunicacién y el transporte. Estas
infraestructuras seran las que permitiran
desarrollar la interaccién entre lo
inmediato y lo lejano, entre el interior y el
exterior; por lo tanto, indispensables para
mantener la condicién de espacio
intermedio y de transicion.

De este modo, las ciudades intermedias
disponen, normalmente, de una red de
medios de comunicaciéon (més o menos densa,
de mas o menos calidad, més o menos eficaz),
a través de la cual se desarrollan estos flujos
e intercambios. La conexién es una cuestién
fundamental y de este modo lo muestran las
encuestas de las ciudades CIMES.

La encuesta realizada en este programa
pide al colaborador que cite los 10 proyectos
mas importantes realizados en los tltimos
anos y 10 méas en proceso de ejecucion o que
se prevean realizar en un futuro més o
menos inmediato. E1 28% del conjunto de las
respuestas hacen referencia a proyectos
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relacionados con conexién y movilidad, una
cuestion que parece esencial para este tipo de
centros. Entre los proyectos llevados a cabo
en los dltimos anos, destacan aquellos que
afrontan inversiones en la accesibilidad y
articulacion interior (local-regional),
mientras que, en los proyectos de futuro,
abundan mayormente los que pretenden
resolver o mejorar la conexién con dreas mas
alejadas. Se da, por lo tanto, la transicién de
la mejora de la accesibilidad interna o
respecto a dreas inmediatas (escala
local/territorial) a la mejora de la
accesibilidad externa (escala regional-
continental...). Las ciudades intermedias,
conocedoras y responsables de las tareas que
realizan en el territorio, saben que en sus
proyectos las infraestructuras de transporte
y comunicacién, y las instalaciones y
equipamientos relacionados con la
distribucién son cuestiones primordiales e
ineludibles.

3. CIUDADES COTIDIANAS -
CIUDADES COLECTIVAS

A menudo, las escalas intermedias se
asocian con espacios que pueden ofrecer
calidad de vida, uno de los esléganes més
difundidos en el mundo del marketing y la
promocién urbana. Sin pretender entrar en
detalles criticos sobre cémo se delimita y se
mide esta calidad, es cierto que, en una parte
significativa de los rankings y listados que
miden la calidad de vida de las ciudades, es
habitual encontrar en los primeros lugares
un numero notable de ciudades intermedias.
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FIG.5. Espacios y momentos de vida urbana colectiva Al Qusayr (Egipto), Rosario
(Argentina) y Sabadell (Espafia)

Fuente: Documentacién del programa CIMES — «Ciudades intermedias y urbanizacién mundial».

Las ciudades medias/intermedias se
consideran més seguras, mas tranquilas, con
mejores ratios de equipamientos y servicios
por habitante, menos contaminadas, con
menos congestion de transito, etc. Ventajas
que, como en casi todo, van acomparfiadas de
ciertos inconvenientes, problemas y peligros.

En este sentido, resulta interesante el
trabajo coordinado por el profesor GASPAR
(1998) sobre las ciudades medias portuguesas,
donde se pone en entredicho las ventajas que
se atribuyen per se a las ciudades pequeiias y
medias: ciudades donde la presién del coche es
menor, donde se da una relacién m4s intensa
con el espacio publico, donde se goza més del
tiempo libre, etc. El autor apunta la existencia
de una serie de potencialidades (relacionadas
con su escala, menor complejidad y
proximidad al ciudadano, cierto nivel de
infraestructuras y equipamientos) que se
pueden y se deben aprovechar mediante el
redescubrimiento urbano: se trata de educar
para comprender la ciudad y la vida en ella.
De este modo, una ciudad cotidiana puede ser
una ciudad de todos y para todos, espacio de
vida individual y colectiva.

En el marco del programa CIMES, hemos
comprobado lo dificil que resulta hablar del
concepto de ‘calidad’, cuando se trabaja con
ciudades con caracteristicas y contextos
geograficos y socioeconémicos tan diversos. Al
comparar niveles y caracteristicas de
equipamientos e infraestructuras o

10 La asociacién Citta Slow ofrece una web
(www.cittaslow.stratos.it), en que se puede encontrar
informacion y datos de contacto. Por norma no ingresan en la
asociacion las ciudades con més de 50.000 habitantes

presupuestos locales y capacidades de
inversion de distintos municipios, uno se da
cuenta de la necesidad de cambiar el
concepto de ‘calidad de vida’ por el de
‘facilidades para vivir’, puesto que, de hecho,
se trata de hacer la vida mas facil,
independientemente de las necesidades, el
contexto y los medios de los que se
dispongan. En este punto es donde las
ciudades intermedias deben centrar sus
esfuerzos: en afrontar las necesidades
cotidianas, es decir, en resolver temas bésicos
para la vida cotidiana del ciudadano
(residencia, infraestructura y equipamientos
minimos), pero también en fomentar la vida
urbana colectiva, el civismo (equidad,
integracion) y el buen uso de la ciudad.
Opciones como la corriente de las Citta
Slow (Le citta del buon vivere) muestran que
puede haber una alternativa a los modelos de
forma de vida urbana mas difundidos. La
asociacion, que consta actualmente de 30
ciudades pequenias y medias, presenta como
objetivo central y basico el de trabajar, con el
fin de conseguir ciudades donde se garantice
la mejor calidad de vida posible para todos
los ciudadanos. Todos los proyectos, acciones
y lineas politicas (economicas, sociales y
urbanisticas) deben dirigirse, por lo tanto, a
garantizar la existencia de soluciones y
servicios «che permottono ai cittadini di
fruire in modo facile, semplice a godibile
della propia citta»'°. La experiencia nos

y las capitales de provincia o regién. Para ingresar en el selecto
club de las Citta Slow se deben cumplir una serie de requisitos
que la misma asociacion se encarga de revisar de forma
periddica.
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FIG. 6. La diversidad formal de las ciudades intermedias.Tramas en detalle Chivilcoy
(Argentina), Reggio nel’Emilia (Italia) y Nakano (Japé6n)

Fuente: Documentacién del programa CIMES — «Ciudades intermedias y urbanizacién mundial».

parece interesante, pues la calidad de vida se
relaciona més con un proyecto, con un
trabajo continuado que con una dimensién o
talla concreta y porque en sus normativas
intentan combinar nuevas tecnologias,
educacién y recursos locales.

Una parte importante de las ventajas a las
que se refiere el profesor GASPAR y en las
que se basa la asociacion Citta Slow son, en
gran medida, producto de la escala de las
ciudades. Es cierto que las corrientes
urbanisticas de los tltimos anos han estado
vindicando las «bondades urbanisticas» de las
ciudades intermedias. No obstante, las
cualidades no dependen solo de la dimensién o
de la escala de la ciudad. Una escala que se ha
calificado, en multiples ocasiones, de escala
mas humana, donde es relativamente més
facil acceder a cualquier punto del espacio
urbano y donde también resultan mas
accesibles los equipamientos y los servicios.
Una escala que convierte la ciudad en un
espacio mas aprehensible para los ciudadanos,
un lugar donde es mas fAcil reafirmar y
construir identidades y cuyos hitos y simbolos
(funcionales, religiosos, culturales, etc.) suelen
ser bastante colectivos.

4. CIUDADES COHERENTESY,
A LAVEZ,DIVERSAS

El analisis comparativo de los datos mas
basicos de estas ciudades muestra, en primer

I En un an4lisis m4s detallado la lectura de la escala
peatonal de las ciudades debe incluir el analisis de la forma
(ciudades lineales, aglomerados, etc.), las densidades
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lugar, cierta complejidad derivada de su
diversidad. Unas ciudades diversas que, a
pesar de los contextos y situaciones,
presentan elementos de coherencia,
elementos transversales que trataremos de
presentar a través del analisis de las
encuestas de las 96 ciudades CIMES.

Existen ciertos factores de la forma
urbana, como resultado de su dimension, que
la configuran como un tipo de ciudad con
una escala mas humana. Nétese que, por
ejemplo, 71 de las 96 ciudades del programa
tienen menos de 390.000 habitantes y que el
70% de la poblacion urbana de estas reside
dentro de un drea con un radio aproximado
de 3,9 Km Esta distancia implica una
accesibilidad al centro urbano de alrededor
de una hora de recorrido a pie. El radio se
incrementa a medida que aumentan el rango
y tamano de poblacién, de forma que, a
causa de la «<metropolizacion», los radios se
disparan a distancias dificilmente accesibles
a pie (véase F1G. 7)™,

Este mismo an4lisis puede realizarse con
la medida de la linea que une los puntos
urbanizados mas extremos de aquellas
ciudades. La media se sitia a una distancia
de 12,5 Km, que disminuye a 6,4 en el caso
de las ciudades con menos de 140.000
habitantes, y pasa a 26,1 Km en las que
poseen mas de 640.000 habitantes. Por
consiguiente, se trata de ciudades no
demasiado extensas y, en este sentido, los
problemas de fragmentacién de espacios

y los modelos de urbanizacién (dispersién, bajas densidades,
localizacién de los servicios y equipamientos, etc.).
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F1G.7. La compacidad de las ciudades intermedias segun la talla demografica

Habitantes Radio en Area del radio (Km) % Area radio/ index de Linea en Km
Km (a) I1r* (Ha) sup. municipal (b) compacidad (c) (d)

Menos de 140.000 2,2 2.022 103,5 0,47 6,4

De 140.000 a 390.000 3,7 5315 357 0,25 10,2

De 390.000 a 640.000 4,8 8.467 64,0 0,12 18,9

Mas de 640.000 79 24.178 55,0 0,04 26,1

Media del conjunto

384.946 3,9 7.272 68,8 0,29 12,6

(a) Radio en Km de la circunferencia en que reside el 70% de la poblacién urbana.

(b) % del area del radio/superficie municipal.

(c) 1/(Area del radio/ media de personas por vivienda en la ciudad) * 100.
(d) Longitud en Km de la linea que une los puntos mas extremos de la ciudad.

Fuente: Medias aritméticas de la base de datos del programa CIMES — «Ciudades intermedias y urbanizacion mundial».

urbanos no son frecuentes. Factores de
coherencia formal que vienen acompafiados
de grados de accesibilidad a los que pueden
acogerse practicamente la mayoria de los
ciudadanos.

A estos factores de coherencia formal, es
necesario afiadir que poseen una mayor
compacidad en su trama, 0 una mayor
relacion del area préxima al centro urbano y
el nimero de residentes de estas zonas. Los
indices de compacidad, que relacionan los
radios que circunscriben el 70% de la
poblacién urbana con la densidad de
ocupacion de vivienda, son menores en las
ciudades més grandes, donde, a causa de
factores de fragmentacién y dispersion
metropolitana, los radios y las distancias
extremas aumentan de forma notable. Las
ciudades con menor nimero de habitantes
presentan, en cambio, indices de compacidad
mayores.

La lectura detallada de los materiales que
han aportado las ciudades CIMES permite no
obstante, enriquecer esta vision generalizada
realizada a partir de medias estadisticas.

La diversidad y la diferencia se presentan
mas condicionadas por el contexto geografico
y socioeconémico, donde se inscribe la ciudad.

En primer lugar, debe destacarse la
enorme diversidad morfolgica de estos
asentamientos que expresan, de forma clara,
la relacion existente entre las formas de las
plantas (modelo urbanistico) y las
caracteristicas del lugar: el emplazamiento y
la situacién. Los dos dltimos términos,
clasicos de la geografia urbana, hacen
referencia a las caracteristicas del soporte
fisico, sobre el que originariamente se

asienta la ciudad (topografia, condicionantes
naturales, etc.), y al entorno territorial y
geografico sobre el que la ciudad se relaciona
y organiza (vias de comunicacién, espacio
econémico, etc.) (CAPEL, 2002). De la relacion
entre la forma, fruto de los diversos procesos
de urbanizacion (planificada o no), y los
condicionantes o caracteristicas del lugar,
surgen lecturas interesantes que muestran,
en cada caso, el peso y fuerza diferentes de
las variables: condicionantes del trazado y
estructura fisica, condicionantes
naturales/del entorno, etc. Es curioso
observar que ciertamente, detras de las
formas de las plantas urbanas y de la
organizacion de sus trazados, puede leerse
también una configuracion territorial que
suscita la posicién y relacién que el nodo
establece con su entorno, a través de las
funciones de intermediacion. Ello explicaria,
por ejemplo, la fuerza que los ejes de
articulacién territorial presentan en sus
trazados, el peso de las formas radiales en
buena parte de las plantas, o la
funcionalidad socioeconémica de ciertos
elementos naturales, como la de los
elementos hidrograficos (rios, lagos o mares)
en cuanto puntos de acceso y contacto con
otras ciudades y territorios.

Pero la diversidad de situaciones se
refleja en muchos otros parametros, como
algunos de los que presenta la encuesta
realizada por nuestros colaboradores para el
programa CIMES: nivel de equipamientos,
infraestructura disponible, actividad
econdmica, etc. Diversidades que expresan
las grandes diferencias existentes, segun el
contexto socioeconomico y geografico.
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F1G. 8. Redes de servicios y residuos sélidos urbanos

% Cobertura redes de servicios

Residuos sélidos

Region Agua potab. Saneamiento Energia Tn dia/habitante % ciudades sin tratamiento
Africa 57,1 478 70,1 0,0007 792

A. Latina 85,7 64,7 91,7 0,0004 26,3

Asia 84,6 68,5 83,4 0,0008 41,7

Europa 98,8 94,7 99,4 0,0014 0

Media 86,0 71,9 90,8 0,0009 42,0

Fuente: Medias aritméticas de la base de datos del programa CIMES — «Ciudades intermedias y urbanizacion mundial».

Si se compara, por ejemplo, los porcentajes
de las zonas urbanas servidas por las redes
de servicios publicos (agua potable y
saneamiento), la diferencia es muy clara: las
ciudades europeas presentan unas cifras de
servicios que son el doble de las africanas.
Diferencia que, a pesar de estar presente, es
menor respecto a la red de energia eléctrica.
Pero cabe destacar que los déficit mas
importantes, en cualquier contexto, se
concentran en el saneamiento.

Los datos ofrecidos en la figura 8
muestran también como los déficit estan
relacionados con una baja capacidad local
de respuesta. Tal vez, es el presupuesto que
administra la ciudad una de las variables
que capta con mayor notabilidad la
diversidad y las grandes diferencias
existentes segun sea el contexto. Los
recursos economicos que administran las
ciudades o el gobierno local varian de los
20$ USA de una ciudad del norte de Africa
hasta los 7.000 $ USA de una ciudad del
centro de Europa, afio por persona.
Enormes diferencias en los presupuestos
locales que expresan de forma bastante
clara la nula o escasa capacidad de muchos
municipios para afrontar los problemas
desde la escala local.

No obstante, las diferencias no son solo de
indole cuantitativa. Las formas urbanas, los
espacios, los edificios publicos, los
monumentos y elementos representativos,
que se citan en cada ciudad, los tipos de
proyectos que se han realizado o los que
estdn por realizar, etc. amplian el abanico de
diversidades. Diversidades de cardcter mas
cualitativo que responden a factores
histéricos, culturales y sociales, cuyo analisis
ha representado para el programa un reto
mucho més atractivo. Ciudades coherentes
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configuradas en torno a una relacién clara
entre centro, simbolos-hitos y los espacios
territoriales conectados. Coherencia, pero no
necesariamente uniformidad.

Ciudades diferentes, diferenciadas, con
fuertes componentes locales-territoriales,
pero todas ellas coherentes en la forma
basica de ciudad a escala mas humana.
Ello disefia un conjunto amplio y diverso, y,
asi mismo, potente y universal, rico y
complejo.

5. CIUDADES CONSCIENTES.
ADMINISTRACIONY GOBIERNO
EN LAS CIUDADES INTERMEDIAS

Hemos relacionado, en repetidas
ocasiones, el concepto de ‘ciudad
intermedia’ con tallas demograficas, formas
y escalas urbanas y, sobre todo, con la
funcién de intermediacion que la
convierten en una zona de transicion entre
los espacios mas alejados y los territorios
mas concretos, entre los recursos e
identidades maés locales y los flujos mas
globales. Identidades que suelen basarse
en la presencia de un ambiente social y
cultural muy propio y que reflejan el
contexto territorial en el que se insieren, a
diferencia de las grandes metrépolis que
son consideradas ciudades con menor
personalidad o con identidades més
difusas.

Sin embargo, aquello que convierte un
ntcleo urbano en una ciudad intermedia es
la voluntad de serlo. Nucleos concientes de
que convierten su condicién de ciudad
intermedia en un proyecto de ciudad o, si se
prefiere al revés, ciudades que basan su
proyecto en su condicién de ciudad
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FiG. 9. Ciudades con proyecto, proyectol/s para las ciudades Goteborg (Suecia), Hefei
(China) y Lleida (Espaiia)

Fuente: Documentacién del programa CIMES — «Ciudades intermedias y urbanizacién mundial.

intermedia’?. Ciudades concientes de formar
parte de una gran red, una gran telarana
que, a pesar de que permite establecer
contactos con territorios alejados, se arraiga
profundamente en el lugar, donde se empezé
a tejer la red. Por lo tanto, el proyecto de
ciudad estima la condicién de ciudad-
territorio y dibuja las acciones, tomando en
consideracion las caracteristicas, los recursos
y la idiosincrasia de su hinterland. Ello debe
permitir iniciar propuestas de dinamizacién
responsable y sostenible.

Las recientes lineas de planificacién y
desarrollo territorial disefian una serie de
estrategias e instrumentos, a través de la
potenciacion de los recursos enddégenos,
puesto que parece ser la metodologia
apropiada para conseguir dindmicas de
desarrollo sostenible en las ciudades
intermedias. (GANAU, J.& al. 2003). En gran
parte, esas dindamicas de desarrollo pasan
por cuatro dimensiones fundamentales: la
eficiencia econémica, la equidad social, la
preservacion del ambiente y el estimulo a la
participacién de los ciudadanos.

Las ciudades intermedias deben ser
concientes de las ventajas que les aportan su
talla demogréfica y escala, para desarrollar
nuevas propuestas de urbanidad, democracia y
gobernabilidad. «La declaracién de Lleida sobre
ciudades intermedias», firmada, el 18 de febrero
de 1999, en el marco de las jornadas «Ciudades
intermedias, arquitectura y urbanismo»,
celebradas en la ciudad de Lleida (Esparia),

2 NEL-LO (2000) utilizaba el concepto de ‘ciudades intensas’
para referirse a un grupo de ciudades intermedias que articulan

entre el 15 y 18 de febrero de 1999, apunta ya
la posibilidad de convertir estas ciudades en
laboratorios de nuevas experiencias de
democracia y nueva urbanidad. Sin embargo,
para alcanzar este logro, es necesaria la firme
voluntad de todos los agentes locales.

6. RETOS PARA LAS CIUDADES
INTERMEDIAS

Entrar en el camino de estudiar las
ciudades intermedias y su dimensién
transversal, en diagonal, implica pensar en
algunos de los retos mas notables de nuestra
civilizacién urbana. En los debates de los
seminarios desarrollados en el marco del
programa CIMES, que en los dos tltimos
afios han tenido lugar en Lleida-Barcelona,
Sfax (Tunis), Resistencia (Argentina) y Beirut
(Libano), se plantea una serie de cuestiones
relacionadas con el papel que deberian
desempenar las ciudades intermedias y la
investigacion que sobre estas se deberia
llevar a cabo. German Solinis, arquitecto de
la UNESCO, lo sintetizaba en un decélogo
muy oportuno para concluir el presente
articulo que nos permite ademds dibujar la
filosofia del programa CIMES:

1. {Qué papel pueden y deben desempenar
las ciudades intermedias en el proceso de
globalizacién? Se trata de tomar conciencia de
la importancia cualitativa y cuantitativa de

la segunda corona de la regién metropolitana de Barcelona,
concepto muy préximo al que se emplea en este apartado.
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las mismas, de su extension, universalidad,
peso demografico y capacidad de propuesta.
2. /Cémo se puede relacionar este tipo de
ciudad con los procesos de «metropolizacién»
y concentracién de poder, de recursos
econdmicos y de gestion de las ciudades mas
grandes? Sin duda, uno de los caminos es a
través de la potenciacién de sus condiciones
urbanisticas (la urbanidad) y del
reforzamiento y articulacion de las relaciones
en red (territorialidad).

3. (Coémo pueden responder a los procesos de
dispersion de la poblacién urbana? Quizas,
potenciando las funciones del centro
territorial, accién que se debe articular con
los proyectos de conectividad.

4. ;Como pueden las ciudades intermedias
constituirse en factores de desarrollo local?
Basicamente, ello queda en manos de su
conciencia, de la direccion y acciones de la
politica local y la voluntad de los principales
agentes econémicos y sociales.

5. El significativo papel de intermediacion,
respecto a las grandes ciudades o las
ciudades globales, se puede articular sobre
las potencialidades de los productos o
recursos locales (slow food) o de las mejores
condiciones de adaptacién de la vida urbana
y territorial a los espacios y ritmos
ambientales.

6. La dimension y relativa compacidad les da
ventajas cualitativas, con relacion a los
asentamientos mds grandes. Al menos, aparece
reflejado de este modo en su vida cotidiana, en
su especial ambiente social y cultural y en la
relacion espacio individual-espacio
comunitario.

7. /Qué condiciones de calidad de vida
pueden ofrecer a los ciudadanos? Tal vez, la
garantia de una vida cotidiana digna y
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cémoda, y las condiciones de proximidad y
ventajas que les aporta su propia su escala.
8. ;/Son realmente estas ciudades espacios
favorables para el desarrollo de nuevas
formas de democracia local y nuevas formas
de ciudadania o facilitan sus condiciones la
existencia de caciquismo? Son muchos los
factores que pueden hacer decantar la
respuesta a un lado u otro; sin embargo,
creemos que su tamano y escala son
convenientes para convertir estas ciudades
en laboratorios de urbanidad, participacién y
democracia, y esta deberia ser la voluntad de
los agentes politicos, econémicos y sociales.

9. {Qué pueden aportar a la nocién de ‘espacio
publico’? En gran medida, la respuesta a este
punto depende de las aportaciones de los
planes y proyectos, del tipo de gestion de los
mismos, del nivel local de gobierno y
administracion, asi como de las respuestas y
propuestas de los profesionales implicados.
10. Por ultimo, aportamos un nuevo punto
sobre el que debemos reflexionar: ;Como las
nuevas tecnologias o los nuevos espacios
virtuales pueden influir sobre estas
ciudades? Las nuevas tecnologias de
informacién y comunicacién pueden ser un
instrumento para ayudar a tejer las
relaciones en red y reforzar los
intercambios; es decir, el medio que permite
articular el territorio concreto con el espacio
global.

El conjunto de preguntas y posibles
respuestas ponen de relevancia que no puede
establecerse una vision transversal, si esta
no es operativa, comprometida y abierta a la
participacion de todos. Se trata de construir
una ciudad intermedia cuyo proyecto y
concrecion es fruto de la accién colectiva.

Electronica de Geografia y Ciencias Sociales, vol. VIIL,
165, Universidad de Barcelona.

BoLay, J.C. & A. RABINOVICH, (2003): «Villes
intermédiares en Amérique Latine. Risques et
potentiels pour un développement urbain cohérent»,
en F. CHARBONNEAU, P. LEWIS y P. MANZAGOL,
(2003), Villes moyennes et mondialisation.
Renouvellement de U'analyse et des stratégies, Trames
- Univ. deMontréal: 200-215, Montréal.

— & Y. CABANNES & A. CARRION, (2003), Intermediacién
urbana: ciudades de América Latina en su entorno,
PGU/ALC, Quito.

BRUNET, R. (2000): «Des villes comme Lleida. Place et
perspectives des villes moyennes en Europe», en C.



CyTET, XXXVI (141-142) 2004

581

BELLET & J.M?. LLOP, Ciudades intermedias.
Urbanizacion y sostenibilidad: 109-124, Pages ed.,
Lleida.

CAPEL, H. (2002): La morfologia de las ciudades, Tomo 1:

Sociedad, cultura y paisaje urbano, Serbal ed.,
Barcelona.

DEMATTEIS, G. (1991): «Sistemi locali nucleari e sistemi
a rete: un contributo geografico all'interpretazione
delle dinamiche urbane», en C.S. BERTUGLIA y A. LA
BELLA, (ed.), I sistemi urbani. Vol. 1: Le teorie, il
sistema e le reti, Franco Angeli, Milano.

GANAU, J. & J. VILAGRASA, (2003): «Ciudades medias en
Espafia: Posicién en la red urbana y procesos urbanos
recientes» en H. CAPEL, Ciudades, arquitectura y
espacio urban : 37-72, Instituto Cajamar, Almeria.

GASPAR, J. (coord.) (1998): Cidades médias. Imagem,
quotidiano e novas urbanidades. Rélatorio final,
CEG-Fundacao da Universidades de Lisbhoa
(ejemplar policopiado), Lisboa.

GAULT, M. (1989): Villas intermédiaires pour l’Europe?
Syros Alternatives, Paris.

GRAL/CREDAL (1994): «Villes intermédiaires, vitalité
économique et acteurs sociaux», en Problemes

d’Amérique Latine, n°14, Paris, La documentation
francaise.

HARDOY, J.E. & D. SATTERTHWAITE (ed) (1989): Small
and intermediate centres. Their role in national and
regional development in the third world, Hodder and
Stoughton, Londres.

NEL.LO, O. (2000): «Ciudades intensas. Reflexiones
sobre el papel de las ciudades de la segunda corona
metropolitana en la articulacién del drea urbana de
Barcelona», en C. BELLET & J.M?*. LLOP, Ciudades
intermedias. Urbanizacion y sostenibilidad: 225-
243, Pages ed., Lleida.

PaQuoT, T. (dir) (1996): Le monde des villes, panorama
urbain de la planéte, ed. Complexe, Paris.

UNCHS HABITAT (2001): Cities in a globalizing world.
Global report on human settlements, Earthscan
publications Ltd., Londres.

UNITED NATIONS (1997): Urbanization prospects: The
1996 revision, United Nations.

— (2002a), World urbanization prospects: The 2001
revision.

— (2002Db), Urbanization prospects: The 2001 revision,
United Nations.

Ministerio de Vivienda



CIUDAD Y TERRITORIO Estudios Territoriales, XXXVI (141-142) 2004 583

Previsiones de mercados de trabajo en el caso
de Valencia: Javier de Burgos re-descubierto
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RESUMEN: El aumento continuado de la distancia media entre la residencia y el trabajo, que constituye una
de las caracteristicas definitorias bésicas de las dindmicas metropolitanas maduras, amplia progresiva-
mente el ambito de los mercados de trabajo y de las dreas metropolitanas. En el presente trabajo se argu-
menta que los mercados de trabajo de 1996 6 2001, con el criterio de autosuficiencia minima del 75%, serdn
previsiblemente los mercados de trabajo correspondientes al criterio del 90% en el presente decenio, en base
a la dinamica observada entre 1986 y 1991. Dicha delimitacion tiende a coincidir con las provincias tradi-
cionales que delimité Javier de Burgos en el siglo XIX. En este sentido, las actuales Diputaciones con nue-
vas competencias en transporte publico y planificacion territorial podrian tener en el futuro un importante
protagonismo politico-administrativo. Queda de todas formas para investigaciones futuras la cuestién de si
el proceso de extensién de las areas metropolitanas alcanza «situaciones asintéticas»; la reciente modifica-
cién del criterio de conectividad del 15 al 25%, realizado por la Oficina de los Censos americanos, es suge-
rente en este sentido.

Descriptores: Mercado de trabajo. Conectividad. Valencia. Tamario de las ciudades.

«Maés interesante es atn la vista que se descubre de las alturas de Torrent...al poniente de

la capital. Puesto el espectador en la linea que por aquella banda separa la huerta del secano,
mirando al oriente ve el horizonte de diez leguas, terminado por el mar desde Murviedro
hasta Cullera, y junto a ésta la Albufera. La capital ocupa casi el centro de este lienzo, y en
ella se distinguen y reconocen los principales puntos. La multitud de lugares desde Puzdl a
Catarroja forman con ella una vistosa confusion, creyendo el observador que mira una ciudad
de cuatro leguas de didmetro, tomando por jardines los intervalos que separan los pueblos.»
RA. J. CAVANILLES, (1795): Observaciones sobre la Historia Natural

del Reyno de Valencia

I. INTRODUCCION: EL CAMBIO
DE ESCALA DE LAS CIUDADES
Y SU ESTRUCTURACION INTERNA

de una ciudad como Valencia tiene

importancia la cuestién del ambito
territorial de la «ciudad real», entendida
fundamentalmente como la ciudad de las
personas y de sus desplazamientos diarios
desde el lugar de residencia al de localizacion

En el planteamiento del futuro econémico

Revisado: 20.09.04.
e-mail: j.clusa@telefonica.net / s.mur@telefonica.net

de su puesto de trabajo, su centro de estudio,
de ocio o de comercio. Es la ciudad en cuya
configuracion ha dejado de ser determinante
la localizacion de la actividad econémica y de
las empresas, porque sus ambitos de
interrelaciones son globales y no urbanos.
Algunos estudios han puesto de manifiesto
como los adelantos tecnolégicos y la mejora
de la accesibilidad que se ha producido
especialmente en los tltimos 25 afios, asi
como los cambios en los procesos productivos,
han influido en la forma de configurarse y en
el grado de integracion de los sistemas
urbanos espaiioles, fundamentalmente en
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torno a las principales ciudades del pais. En
alguno de esos procesos de crecimiento
urbano se ha producido también un «cambio
de escala» de la ciudad real o ciudad
metropolitana, no sélo por el crecimiento
cuantitativo de la misma (incremento de la
poblacion en el conjunto de los municipios
que comprende), sino también y de forma
importante, por el cambio cualitativo que
supone la integracién en esa ciudad real de
otros sistemas urbanos cuyos centros antes
no pertenecian a ella.

El objetivo principal del presente
articulo es la identificacion del actual
ambito metropolitano de Valencia y su
dindmica en términos de «extensién» y de
«estructuracién interna». Ello resulta
importante porque sélo a ese nivel de
ciudad real, o ciudad metropolitana, es al
que pueden abordarse con éxito las grandes
lineas de actuacién para la ordenacién de
un proceso de crecimiento urbano que
resulte sostenible. Cabria preguntarse
también sobre los principales beneficios y
sobre los costes asociados con los procesos
actuales de extension de la ciudad
metropolitana.

El analisis que sigue se ha planteado a
partir de algunos trabajos recientes que
permiten también comparar con otros
ambitos metropolitanos, especialmente con
Madrid y Barcelona, que son el principal
referente en el conjunto nacional para la
prevision de dindmicas futuras, si bien estan
situadas a otro nivel de jerarquia y de
desarrollo urbano.

2. LOS AMBITOS TERRITORIALES
DE REFERENCIA: EL AREA
METROPOLITANA DE HORTA
Y LA PROVINCIA DEVALENCIA

La referencia territorial minima es la del
municipio de Valencia, con 134 Km?*de
extension y 738.441 en el censo de 2001. Pero
actualmente el concepto territorial de
«ciudad» excede de esa delimitacién
administrativa de «municipio» segtn el
concepto decimonoénico, porque la discusion
del ambito se plantea ahora en un contexto
socio-econdmico en el cual el municipio de
residencia no es necesariamente el municipio
donde se localiza el lugar de trabajo, y en el
que se producen importantes cambios de
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residencia durante los fines de semana o los
meses de julio y agosto.

La existencia de una administracién
publica definida como drea metropolitana
constituye la siguiente referencia politico-
administrativa actual sobre la «ciudad real»
de Valencia, al menos para la gestion de
ciertos servicios publicos’. Se trata de un
territorio de 632 Km?, 44 municipios y
1.364.155 residentes en el dltimo afio
padronal; corresponde al territorio
delimitado por un radio de 15 a 25 Km desde
el centro.

Esta configuracién formal coincide con el
ambito territorial de la tradicional comarca
de I'Horta que «...ha estat des de sempre en
estreta conexié amb el cap i casal; ni les villae
romanes, ni les alqueries islamiques, ni els
llogarets o pobles que les succeiren, mai no
foren independents de la ciutat: la dominacié
urbana és una constant historica molt
accentuada al seu entorn» ROSSELLO & al.
(1988: 19).

En Espaiia, como es sabido, los
primeros ambitos metropolitanos a efectos
del planeamiento urbanistico se delimitan
en la década de los afios cincuenta y
sesenta en Madrid (COPLACO),

Barcelona (Comisién de Urbanismo y
Servicios Comunes), Valencia (Gran
Valencia) y Bilbao (Gran Bilbao), y entre
otros aspectos, son indicadores de que el
crecimiento urbano presentaba ya
dindmicas de crecimiento y extensién
fuera de las ciudades centrales. El actual
ambito del Area Metropolitana de 1"'Horta
no es, cualitativamente, muy diferente del
correspondiente a los 422 km? y los 30
municipios que formaban la Corporacién
Gran Valencia, ambito al que estaban
referidos la Ley de Ordenaciéon Urbana de
Valencia y Comarca, de 1946, y el Plan
General de Ordenacién de Valencia y su
Comarca de 1966 VALENCIA DIRECCION
GENERAL DE URBANISMO (1986:13, 39 y
693), en los inicios del despegue econémico
espariol.

El siguiente ambito territorial de
referencia politico-administrativa seria la
provincia, o referencia europea NUTS3, con

! La administracién metropolitana, el Consell Metropolita de
I"Horta, fué disuelto por la Ley 8/1999, de 7 de diciembre,
habiéndose creado dos Entidades metropolitanas con el mismo
ambito territorial que aquel, por Ley 2/2001, de
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casi 10.800 Km? y 2.172.840 residentes en
1996. La referencia de 4mbito regional
para la economia valenciana (referencia
europea NUT2) se corresponde con 23.305
Km? y una poblacién residente cercana a
los 3,9 millones de habitantes en toda la
Comunidad Valenciana. Dificilmente un
territorio como el provincial, de mas de
10.000 Km?, es un territorio de ciudad,
teniendo en cuenta que se trataria en este
caso de un semicirculo con un radio medio
de algo mas de 80 Km. Si bien el territorio
provincial no tiene esta extension
uniforme desde el centro, se trata de
distancias equivalentes a las maximas que
tienen hoy alguno de los limites de las
areas metropolitanas de Madrid o
Barcelona.

En el limite norte de la provincia de
Valencia existen interacciones importantes
entre Sagunto y el interior sur de la
provincia de Castellon. A pesar de la
dimensién, y con estas salvedades, el
ambito provincial puede considerarse un
dmbito metropolitano méximo.

Desde el punto de vista poblacional, las
diferencias hay que situarlas entre el
minimo de 1,4 millones de habitantes, que
corresponde a la comarca de 'Horta y que
coincide con las dos entidades
metropolitanas creadas y el ambito
provincial, hipotéticamente maximo, de 2,2
millones habitantes. El margen para la
delimitacion del ambito metropolitano, sin
entrar en las cuestiones de estructura
interna, seria de unos 800.000 habitantes,
dimensi6n sin duda relevante.

La cuestion a plantear consiste, por tanto,
basicamente en considerar cual es el actual
territorio metropolitano, entre el dmbito
minimo (territorio del Area Metropolitana
actual) y el ambito maximo (provincia), que
pueden verse en el mapa (FIG. 1), y cual es su
dindmica de extensién y de estructuracién
interna.

% A partir de los afios setenta, por aplicacién de diversos
criterios, han sido varias las propuestas de delimitacion, tanto del
drea metropolitana de Valencia como de la comarca de I'Horta.
Respecto de esta ultima, se ha mantenido practicamente la
establecida por J. Soler en 1967. En cuanto al drea metropolitana,
es significativa la propuesta contenida en el estudio «Andlisis de
la actividad econémica de la ciudad de Valencia y su area de
influencia econémica», elaborado por el Instituto de Desarrollo
Econdémico Valenciano, de la Universidad de Valencia (1986) para
el vigente Plan General de Valencia (1988).

3. LAS DEFINICIONES DE CIUDAD
Y AREA METROPOLITANA:
EXTENSION ILIMITADA
O ASINTOTICA

Las definiciones de «ciudad» y «area
metropolitana» enfatizan las actividades
funcionales de base diaria, ademas de la
historia, la continuidad de la urbanizacién, la
densidad, la dimensi6én poblacional o del
mercado de trabajo, y sélo en algunos casos la
especializacion de la base econémica (distritos
industriales). Las relaciones econémicas entre
empresas no forman parte, en general, de los
criterios actuales mds comunes.

Se puede hablar de un mercado de trabajo
y de residencia cuando los cambios de lugar
de trabajo no van asociados
sistemdaticamente con cambios de residencia.
Y viceversa, cuando el cambio de residencia
no obliga necesariamente a un cambio de
trabajo. Una ciudad o 4rea metropolitana
seria, en este sentido, el Ambito en el cual los
cambios de residencia o de trabajo tienen las
caracteristicas anteriores.

En el presente caso se van a analizar los
resultados obtenidos de la aplicacién de dos
metodologias de delimitacion®. La primera es
la de las «Standard Metropolitan Areas»
norteamericanas®, delimitadas después de los
censos decenales. La segunda es la de los
«mercados de trabajo» del Departamento de
Trabajo del Reino Unido, en una de las
primeras versiones®.

En ambos casos los criterios definidores
son los movimientos diarios entre la
residencia y el trabajo, utilizando como
unidad minima de agregacién las unidades
politico-administrativas més pequerias
(municipios o condados) o ciertas unidades
estadisticas («wards» britdnicos,
equivalentes a los municipios anteriores a la
reforma de la Administracion Local de
1974). También en ambos casos los criterios

3 Este criterio aplicado inicialmente a Barcelona,
puede consultarse en CLUSA & al (1998: 44-53) La metodologia
se aplica por municipios como en los Estados de New England,
porque en el resto de Estados Unidos se aplica por unidades
de «counties» y sin iteraciones, como se explica con detalle
maés adelante.

* Una descripcién de la metodologia detallada de los
primeros criterios aplicados en 1974 se ha presentado en CLUSA
& al (1995: 5-132)
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—

del Area metropolitana de Valencia

FiG. 2. Delimitacion

FIG. |. Area metropolitana de L’Horta
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se aplican de forma iterativa para corregir
el efecto de la geografia de las unidades
minimas, en el sentido de que en una
primera iteracion se tiene en cuenta la
relacién desde cada unidad con el municipio
central, pero en las siguientes el area
central es la unidad previamente
delimitada.

Las delimitaciones norteamericanas
tienen en cuenta las dimensiones y
densidades minimas del municipio central y
del area resultante. En el caso britdnico se
exige, especialmente en los criterios
aplicados desde 1986 CASADO, (1996, 1998),
unas dimensiones minimas en nimero de
puestos de trabajo.

Entre las limitaciones o contra-
argumentos sobre la importancia de los
criterios y la discusion planteada puede
indicarse que la movilidad obligada por
trabajo es una parte relativamente reducida
de la movilidad total semanal. La movilidad
no obligada, y especialmente la de caracter
erratico, adquiere cada vez mayor
importancia, en una situacién donde estan
cambiando con cierta intensidad los habitos
de la localizacién fija del puesto de trabajo y
de sus horarios. Sin embargo, al no
considerar la movilidad no obligada de los
fines de semana los desplazamientos por
trabajo son atin mayoritarios.

Las delimitaciones metropolitanas
podrian tener a corto plazo un impacto
fiscal si prospera la tesis de que los
municipios metropolitanos deben tener la
misma participacion por habitante en los
Presupuestos Generales del Estado que los
municipios centrales, con independencia de
la dimensién poblacional de cada uno de
ellos.

La cuestién dimensional no es ajena a los
requerimientos de «masa critica» de
poblacién y actividad econémica que
justifican algunas infraestructuras o
servicios publicos, aparte de la imagen en
las diferentes «ligas» o clasificaciones de
ciudades. La literatura americana insiste en
que las consecuencias de las delimitaciones
metropolitanas son el «andlisis de
tendencias», la «preparacion de estadisticas»
y la «distribucién de recursos» BOSTON
REDEVELOPMENT AUTORITY (1994), de los
programas federales.

4. LA DELIMITACION DEL AREA
METROPOLITANA DE VALENCIA
SEGUN LOS ULTIMOS ESTUDIOS

4.1. La delimitacion del area
metropolitana de Valencia
de Roca Cladera

El profesor Roca Cladera ha dirigido en
1998 un trabajo ROCA (1998) sobre la
delimitacién de las 6 principales areas
metropolitanas espanolas, aplicando los
criterios norteamericanos a los datos de la
movilidad intermunicipal residencia-trabajo
de 1996 (Madrid y Barcelona) y de 1991
(Valencia, Bilbao, Sevilla y Mélaga).

En el caso de Valencia esta delimitacion
resulta formada por 86 municipios (FIG. 2)
que en 1996 contaban con 1.467.941
habitantes y 451.623 puestos de trabajo.

La extensién de 2.831 Km? es equivalente a
un semicirculo con centro en el municipio
de Valencia y un radio de unos 42 Km. Ya
resulta indicativo que se trata de un
territorio mayor que el &mbito del Area
Metropolitana de I'Horta, tanto en
poblacién (unos 100.000 residentes mas)
como en extension (unas 4 veces mayor) y
en numero de municipios (casi el doble).

En la primera iteracién se delimitan 53
municipios que cumplen la condicién de que
mas de un 15% de su poblacién ocupada
residente trabaja en el municipio de Valencia.
Los limites significativos se sitdan en
Catarroja (20.627 hab.), Torrent (60.999 hab.),
Quart (27.112 hab.), Manises (25.170 hab.)
Paterna (47.414 hab.), Bétera (11.610 hab.)y
El Puig (6.868 hab.). La inclusién de algunos
municipios pequenos situados a méas de 50
Km no es especialmente relevante porque
puede ser debido al uso padronal de segundas
residencias como primeras o de municipios sin
actividad economica significativa.

La delimitacion en la segunda iteracién
presenta unos limites mas reconocibles a la
vista de los municipios que cumplen la
condicién de que al menos un 15% de su
poblacién ocupada residente trabaja en el
ambito de los 53 municipios delimitados en la
primera iteracion. Los flujos extra-
municipales residencia-trabajo de los
municipios de esta segunda iteracion,
ademads de con el centro, tienen lugar de
forma importante con los municipios que se
integran en la primera.
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Los municipios que se incorporan en la
segunda iteracion son 22. De ellos, los mayores
de 10.000 habitantes son los siguientes: Albal
(10.523 hab.); Lliria (15.550 hab.); Picassent
(15.438 hab.); Pucol (13.662 hab.); Riba-rroja
(11.236 hab.); Silla (16.165 hab.). En conjunto
supone la agregacién de unos 128.000
habitantes y algo més de 1.000 Km?.

En la tercera iteracion se agregan 10
municipios, con una poblacién total de 25.727
habitantes. El de mayor entidad poblacional
es Cheste (6.857 hab.).

Finalmente, en la cuarta iteracion sélo
entra el municipio de Pedralba (2.100 hab.) y
pone de relieve que el proceso es
«convergente» y tiene fin.

De no haber incluido las iteraciones
segunda y siguientes, habrian quedado
excluidos unos 155.000 habitantes, resultando
una delimitacién similar, en términos de
poblacion, a la del Area Metropolitana de
I'Horta, pero dejando fuera algunos
municipios de cierto tamario (Albal, Pugol,
Silla y Picassent) hoy integrados en aquella.

Quedan como municipios de mayores
dimensiones no incluidos Sagunt (a 25 Km de
Valencia), Alzira (37 Km), Sueca (34 Km),
Almussafes (23 Km, donde posiblemente
seria mas relevante el flujo de entradas que
el de salidas), y a mayor distancia, Gandia
(70 Km), Requena (69 Km), X4tiva (59 Km) u
Ontinyent (84 Km).

El anélisis sobre dindmica territorial habra
de tener en cuenta cuales de estos municipios
tenderdn a integrarse en un futuro en la
ciudad metropolitana de Valencia, y habra de
entender también la relacién metropolitana
potencial de algunos municipios fuera de la
provincia, como Segorbe.

3.2. Las «areas de mercado de trabajo
local» de Valencia

Los trabajos sobre la Comunidad
Valenciana SALOM & al. (1997: 335-355)
aplicando los algoritmos desarrollados en los
estudios previos del Plan Territorial General
de Catalunya (CLUSA & al. 1995) y basados
en la metodologia de Smart de 1974, aportan
un importante diagndstico a la identificacién
del sistema de ciudades actual de la
Comunidad Valenciana.

Las Travel-to-Work Areas de Smart
(SMART, 1974), son, en esencia, ambitos de
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autosuficiencia de flujos de forma que cada
unidad no tenga salidas o entradas superiores
al 25%, tanto de la poblacion ocupada
residente como de los empleos localizados (u
oferta de empleo local, en la terminologia de
Salom & al.) Para ello, todo municipio o grupo
de municipios con més de un 25% de entradas
o de salidas debe agruparse con otro
municipio, o grupo, hasta alcanzar que los
flujos internos sean superiores al 75% de los
dos pardametros indicados.

Una caracteristica muy importante del
proceso de delimitacion atribuye a los
mercados resultantes la condicion de
«autosuficiencia minima». Asi, un municipio
con salidas o entradas inferiores al 25% (o
autosuficiencia superior al 75%), o cualquier
otro umbral, forma mercado de trabajo uni-
municipal o autosuficiente, y no puede «ser
absorbido» sino sélo «absorber» otras unidades
que no cumplan la condicion de
autosuficiencia. En general, son los municipios
de mayores dimensiones o centros de empleo,
que son atractores de residentes, los que
cumplen esta condicién, pero no son los tinicos.

La consideracion de los flujos de entrada
como condicion alternativa a la
autosuficiencia por salidas atribuye ventajas
especiales a esta metodologia por encima de
la de los censos norteamericanos. Esta dltima
incorpora la hipétesis implicita, cuando
utiliza los «counties» como unidades de
agregacion y con una sola iteracion, de que la
principal localizacién del empleo es el
«county» central. Cuando trabaja por «towns»,
las cuatro iteraciones limitan la hipotesis
anterior, pues los centros de empleo fuera de
la ciudad central atraen otros municipios en
la medida en que aquellos han quedado
incorporados a la delimitacion metropolitana
en alguna iteracién anterior. La funcién
territorial de municipios como Almussafes en
Valencia o Martorell en Barcelona, que
localizan grandes plantas industriales de
fabricacion de vehiculos, queda mejor
interpretada con la metodologia de los
mercados de trabajo que con la metodologia
de las dreas metropolitanas norteamericanas.

Smart, con los datos del Censo de
Poblacién de 1970, y el Departamento de
Trabajo para los Censos posteriores, han
trabajado siempre con el umbral general del
75% de autosuficiencia CASADO, (1996: 45) y
(1998), a pesar de que haya cambiado el
algoritmo de agrupacion, las restricciones
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de contigiiidad, la eleccion de los centros
atractores de empleo para iniciar el proceso
y el tamafo minimo de las dreas resultantes.
Una delimitacién de los mercados de
trabajo de la Comunidad Valenciana de
1991 utilizando la metodologia mas reciente
del Departamento de Trabajo britanico ha
sido realizada recientemente por

CASADO (1998).

La sencillez del criterio cuantitativo de
conectividad de Smart® y la también
relativa sencillez del algoritmo (méximo
valor de conectividad empezando por los
municipios més abiertos en flujos de
salida), justificé el uso de tres umbrales de
autosuficiencia minima (50%, 75% y 90%) y
el uso de tres algoritmos distintos. La
calificacién de «municipios obvios»,
«sistemas urbanos» y «regiones urbanas»,
correspondientes a cada umbral minimo y
referidos a la conectividad de 1996 y 1991,
se presentan por primera vez para el caso
de Catalunya en el Plan Territorial General
de Catalunya, aprobado por Ley en 1994.

El mercado de trabajo con centro en
Valencia del umbral minimo del 90%

(F1G. 38), aplicado a los datos de movilidad
de 1991, tenia 134 municipios y «engloba
las dreas al 75% de la misma Valencia y de
Alzira, Alberique, I’Alcudia, Benifaid,
Carlet, Cheste, Lliria, Llombay, Pedralva,
Real de Montroy, Sagunt, Sueca, Turis y
Carcer» (Salom et al., 1997, pag. 354). Los
extremos de este mercado vienen a
coincidir, con bastante precision, con el
limite norte de la provincia de Valencia
desde Sagunt, siguiendo hasta el limite con
Requena al oeste y hasta Carcaixent-Alzira
y Tabernes de Valldigna-Cullera en el sur.

En el caso de Valencia, y en relacién a los
mercados con umbral de autosuficiencia
minima del 50% (FIG. 4), SALOM & al. (1997)
argumentan su interés «para desentranar la
estructura interna del 4rea metropolitana de
Valencia, en el seno de la cual se desarrolla
una intensa movilidad. Asi, podemos distinguir
por una parte un grupo de municipios que
presentan una ligazén especialmente elevada
con la ciudad de Valencia, situados
preferentemente en su periferia noroeste:
Alfara, Bonrepés y Mirambell, Burjassot,
Quart de Poblet, Xirivella, Godella, Manises,
Mislata, Montcada, Paterna, Rocafort y
Vinalesa; serian los municipios hacia donde de
forma mas intensa han tenido lugar procesos
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de deslocalizacion de actividad econdmica y
salida de poblacién que tienen en la ciudad de
Valencia su principal motor...»

(op. cit., pag. 353).

Debe destacarse también el caracter de
municipios autosuficientes, en relacién a
flujos superiores al 50%, de Torrent y
Picassent. En cuanto a las dreas de
mercado de este umbral exteriores e
inmediatas al de Valencia, el trabajo de
referencia destaca que «la mas importante
de éstas es la encabezada por Catarroja,
que también incluye a Albal, Alfafar,
Almusafes, Benetusser, Beniparrell, Lloc
Nou, Massanassa, Paiporta, Picanya,
Sedavi y Silla; con una entidad menor
encontramos las de Aldaia...
Massamagrell... el Puig... y Tavernes
Blanques...» (op.cit. 1997, pag. 353).

Por ultimo, el umbral del 75% (FIG. 5) en
su estimacién mds restringida comprende
los municipios de la comarca de 'Horta,
salvo Pucol, y los de Bétera, Naquera Serra,
Almussafes y Benifaio (SALOM & al. 1997).

Este mismo umbral del 75% fue aplicado
por primera vez CLUSA, & al. (1989: 5-32) a
los datos de movilidad del Censo de 1981 en
los municipios integrados en el Consell
Metropolitda de 'Horta y en los colindantes.
En aquel caso quedaba delimitado un
mercado de trabajo en el que se integraban
todos los municipios de 'Horta, excepto
Pucol, y en él se incluian ademads los de
Almussafes, Riba-roja de Turia y Sollana.

El anélisis de tendencias de los mercados
de trabajo, delimitados para los umbrales
del 50%, 75% y 90% por los trabajos a los
que se ha hecho referencia, debe incorporar
algunas hipétesis sobre el modo en que
éstos evolucionan, sobre la incidencia de la
aplicacion de determinadas politicas
territoriales en la dimension y
estructuracion de la ciudad metropolitana y,
también, sobre el ritmo con la que ésta se
va configurando.

3.3. La metodologia oficial britanica
actual de los Mercados Laborales
Locales aplicada por Casado

El método de Smart presentado en el
apartado anterior constituye el precedente de
las delimitaciones oficiales del Departamento
de Trabajo britanicas que se realizan desde
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1974. Smart trabajé con el Censo de
Poblacién de 1970 y en cada censo decenal
el Departamento britanico ha introducido
algunos cambios.

La metodologia oficial actual de las
«Travel to Work Areas» (TTWAs) del
Departamento de Trabajo del Reino
Unido, que ha sido aplicada
recientemente por Casado a la
Comunidad Valenciana, se desarrolla en
seis fases (CASADO, 1998:183 y sig.):

1. Identificacion de los focos potenciales
para los Mercados Laborales Locales
(MLL). Se utilizan para unidad elemental
(municipio...) o grupo de unidades los
«ratios de puestos de trabajo», puestos de
trabajo localizados (PTL) respecto de la
poblacién ocupada residente (POR), asi
como la «<autonomia de oferta» o
autosuficiencia de poblacion ocupada
residente en la terminologia de Clusa &
Rodriguez — Bachiller.

2. Fusion de los focos utilizando los
«indices de autonomia de oferta y de
demanda» o autosuficiencia por P.O.R o PTL
y el «indice de conectividad». Para las
decisiones del proceso es determinante el
indice méas abierto,es decir, el valor minimo
de las posibles autosuficiencias.

3. Transformacién de los focos en MLL
provisionales, introduciendo minimos de
autonomia o autosuficiencia (70 - 75 %) y
minimos de tamano (entre 3.500 y 20.000
puestos de trabajo y/o activos, equivalentes
a una poblacion residente entre 7.000 y
50.000 personas, aproximadamente).

4. Asignacién de zonas residuales (que
no cumplen los criterios de autonomia y
tamarfio) a MLL provisionales. Los focos o
areas (con una o varias unidades de base
0 municipios) ya no pueden fusionarse
sino s6lo absorber, mientras que los focos
o unidades que incumplen los criterios de
autonomia y tamano son elegidos segtin
una cierta funcién y asignados a un
mercado (foco o agrupacion de focos)
previamente delimitado, aplicando un
cierto trade-off entre autonomia (se
admite hasta un 70%) y tamaiio, entre
3.500 y 20.000 puestos de trabajo, con

% En esta hipétesis los centros de mayores dimensiones que
hayan tenido procesos de descentralizacién de la residencia
superiores a los de actividad econémica y que, por tanto, tengan
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valores intermedios entre 8.500 y 17.000
(CASADO, 1998: 319). Al final «todas las
zonas deben estar asignadas a un MLL
provisional» (CASADO, 1998: 186).

5. Asignacion iterativa de los MLL
provisionales «fallidos» al resto de MLL
provisionales, siguiendo un tratamiento
similar al de las zonas residuales de la fase 4.

6. Optimizacién de las fronteras,
eliminando las discontinuidades de los MLL
delimitados.

El algoritmo actual del Departamento de
Trabajo britdnico tiene sin duda mayor
sofisticacion que el de Smart, presentado
mas arriba; pero en definitiva tienen como
objetivo comin delimitar 4&mbitos
territoriales cuyas salidas o entradas por
trabajo no sean mayores que una cuarta
parte de la POR o de los PTL. Si estos flujos
no superan el 25% se cumple la condicién de
que la movilidad interna a cada mercado es
mayor que el 75%, aunque se admita hasta
el 70% en areas grandes.

Ambas versiones tienen como
caracteristicas diferenciales bdsicamente
las siguientes:

— El inicio del proceso: en un caso se
pretende encontrar «focos» que tengan un
cierto superavit de puestos de trabajo
localizado y, en el otro (Smart), los
municipios se agrupan durante el proceso
sin que necesariamente formen mercado o
sean atractores®.

— Una dimensién minima de los
mercados medida en puestos de trabajo
localizados que en el caso inglés es
poblacion activa, porque a las personas en
paro se les hipotiza unos desplazamientos.

— El criterio de integracion de las
unidades o indice de conectividad, que es en
definitiva un indicador de «cluster» de
caracter relativo, porque los indices
incluyen en el numerador los cuadrados de
los flujos en ambos sentidos y, en el
denominador, los productos de las
poblaciones que no se desplazan (Smart) o
bien el producto de las POR y PTL de las
dos unidades o grupos potenciales a unir.
En el algoritmo de Samrt se elige el maximo

déficit de puestos de trabajo en la ciudad central (y normalmente

superdvit en el conjunto del sistema urbano), quedaria excluido
como «foco» inicial.
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valor de conectividad, empezando por los
municipios o dreas mas abiertas.

En resumen, pude indicarse que los
criterios de Smart de 1974 difieren
basicamente de la delimitacion oficial
actual en la forma en que se desarrolla el
proceso de agrupacion de los municipios y
en la exigencia de una «dimensién minima»,
mientras que son iguales en la condicién de
delimitar areas que tengan una movilidad
externa no superior al 25%.

Los tres criterios en los trabajos de
Clusa & Rodriguez-Bachiller de proceso
integracion, asi como los tres niveles de
autosuficiencia de los mercados resultantes
(75%, 90% y 50%) son en definitiva
«andlisis de sensibilidad» que intentan al
mismo tiempo poner de relieve la existencia
de diferentes «escalas territoriales» o
principios de conectividad territorial.

Para la aplicacion al caso valenciano,
Casado ha introducido algunas
simplificaciones (CASADO, 1998: 183) que
son de poca importancia en el conjunto del
proceso, y se adaptaron los rangos de
tamafios minimos hasta 16.800/2.940
puestos de trabajo. Los resultados son la
delimitacion de «47 MLL, de los cuales 21
se encuentran en la provincia de Alicante,
10 en Castellon y 16 en la provincia de
Valencia. El resultado de esta
regionalizacion es una muy alta
fragmentacion del territorio en el norte de
la provincia de Alicante y sur de la
provincia de Valencia. El resto de la
provincia de Valencia se encuentra
dividido en dos grandes MLL, dentro de
los cuales destaca el centrado en la ciudad
de Valencia y que retine 88 municipios...
La divisién obtenida es bastante
insatisfactoria. A pesar que los MLL
obtienen unos niveles de autonomia muy
notables (en sélo 5 de los 47 casos la
autonomia minima cae por debajo del 80%
y en ninguno es inferior al 75% de tal
forma que el trade-off no llega a ser
operativo aparecen como muy sensibles al
requisito del tamafio (un nimero muy alto
tiene una poblacién ocupada residente
inferior a 5.0007. En definitiva se ha

" La poblacién residente equivalente a 5.000 personas
ocupadas seria de algo méds de 13.000 habitantes, con las tasas
censales de 1996.

obtenido un alto nimero de areas de
pequeno tamafio claramente insuficiente
para objetivos generales de planificacién
econdmica, a lo cual se une la incapacidad
para lograr acotar MLL de tamarios
similares en el entorno de Valencia, lo que
da lugar a una regionalizacién muy
heterogénea y con MLL divididos en
grandes bloques separados cuya
reasignacion para eliminar las
continuidades es dificilmente justificable,
al tratarse de areas bastante pobladas»
(CASADO, 1998: 188). El mapa (FIG. 6)
presenta los MLL de Casado para la
Comunidad Valenciana.

«La aplicacién de los pasos 1 a 5 del
método de regionalizacién con los pasos
seleccionados condujeron a la
delimitacion de 27 MLL, un nimero
bastante similar al de comarcas (32)....»
(CASADO, 1998: 191).

Insiste Casado en una de las primera
conclusiones al indicar que «El mapa
elegido finalmente es el que ofrece una
solucién mas estable para el problema de
la delimitacién de la MLL de Valencia.
Como puede observarse, el resultado es
una gran MLL, con una poblacién cuatro
veces superior a la del MLL que le sigue
en tamario. Aunque el resultado pueda
ser considerado como insatisfactorio, ya
que claramente incumple el desideratum
de homogeneidad de las divisiones,
responde a la realidad funcional del
territorio, marcada por la alta
dependencia de diversos grupos de
municipios que forman las coronas de la
ciudad de Valencia y la inexistencia de
centros de empleo que compitan con la
capital» (CASADO, 1998: 191).

El MLL de Valencia tiene 473.493
puestos de trabajo y cerca de 1,3 millones
de residentes. Los mercados limitrofes son
los de Sueca-Cullera (17.165 PTL y unos
45.000 habitantes), Alzira (60.049 PTL y
algo més de 151.000 habitantes), Requena
(13.708 PTL y unos 35.000 habitantes) y la
Vall d'Uxo (30.352 PTL y cerca de 78.000
habitantes). En la linea de las previsiones
sobre la evolucién futura de los mercados
de trabajo al aumentar la movilidad
intermunicipal y la distancia media
residencia-trabajo en el futuro cabe
preguntarse si es previsible que los MLL
anteriores se integren en el de Valencia.
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La delimitacion del mercado de Valencia
con 88 municipios no es muy diferente de la
obtenida por Roca Cladera de 86 municipios
con la metodologia de las 4reas
metropolitanas norteamericanas, siendo las
divergencias mas importantes la inclusién
por Casado de los municipios de Sagunt i
Almussafes.

Sin duda la mayor similitud de
delimitaciones del MLL de Valencia es
con el mercado de trabajo minimo del
90% obtenido por Salom & al., excepto
que Sueca-Cullera y el area de Alzira
quedan incluidas en el mercado de
Valencia. Seguramente su inclusién en
el futuro MLL de Valencia es cuestién
de pocos afios con la actual dindmica de
aumento de la movilidad
intermunicipal.

Ya que el territorio es muy heterogéneo
y que no pueden delimitarse mercados o
areas de la escala, dimensién y extension
de Valencia, cabe preguntarse si la via de

tamafno minimo. En este sentido, mas que
seguir una metodologia parece mas
importante plantearse el problema a
resolver.

5. LA COMPARACION CON OTRAS
AREAS METROPOLITANAS COMO
BASE DEL ANALISIS
DE TENDENCIAS

La identificacion del estado de
desarrollo metropolitano de Valencia
requiere la comparacién con otras areas
metropolitanas, especialmente en lo
referente a distancias maximas con el
centro, la dimensién poblacional de los
municipios situados en las periferias
metropolitanas y el caracter disperso o
compacto de los ntcleos.

Las 6 principales dreas metropolitanas
espafiolas tienen las siguientes
caracteristicas:

Area Metropolitana

Superficie L. «Radio» L .
Municipios (Km?) Poblac'lon desde el Pobl'fuzlo.n Central X Densidad | 2 |¢teracién
de hab.) (enmiles  ontro (Km)* Municipio (Hab./Km?) %Mun.
Madrid 167 7.392 5.010,7 49 2.866,9 677 65%
Barcelona 217 4.592 4.348,3 54 1.508,8 947 40%
Valencia 86 2.831 1.467,9 42 746,7 519 62%
Bilbao 77 1.780 1.034,5 34 358,9 581 58%
Sevilla 56 6.672 1.345,4 46 ** | (36) 6975 202°%FF / (331) 79%
Malaga 26 1.654 7153 32 549,1 432 81%

* Radio medio de un circulo de superficie igual a la extension territorial. Las areas con centro en el litoral se computan doble a efectos del

célculo del radio uniforme.

# 36 Km sin los municipios mas periféricos de mas de 300 Km? (Aznalcazar —449—, Carmona —924—, La Puebla del Rio —489—,

Utrera —684— y El Viso del Alcor —808 Km?*—).

##k 33| habitantes por Km? al excluir los mismos municipios anteriores.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de ROCA (1998: 100) y Padrén de 1996.

la homogeneizacion que demanda Casado
se obtiene con la desagregacion interna del
mercado de trabajo de Valencia, al
plantearse qué «ciudades» (de escala mas
primaria que la del mercado de Valencia)
forman la «ciudad metropolitana» de
Valencia. En esta linea seguramente
habria que analizar los mercados de
trabajo con la movilidad minima del 50%,
también delimitables con la metodologia
oficial actual de las TTWA britdnicas,
aunque modificando el requisito del

Ministerio de Vivienda

La ordenacion de las tres primeras areas
metropolitanas en funcién de su poblacion
total se mantiene, asi como respecto de la
poblacién de la ciudad central y de la
superficie total. En el nimero de municipios,
sin embargo, el orden se altera entre Madrid
y Barcelona.

La densidad no sigue un patrén claro.

La baja densidad seria un indicador de
dispersién y, por tanto, de peligro de
insosteniblidad. En este sentido Valencia
con 519 hab./Km? estaria en una posicién
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intermedia entre la maxima de Barcelona
(947 hab./Km?) y la minima de Sevilla de
(202 hab./ Km?), aunque en este dltimo
caso debe ponerse de relieve la gran
dimensién de los términos municipales
andaluces, con la poblacién concentrada en
el ndcleo urbano y amplias areas agricolas,
que en la zona del Guadalquivir se sitian
en la periferia de los municipios, con los
cascos urbanos mas cercanos a los otros
nucleos metropolitanos.

Por densidad, Barcelona se asemejaria mas
a la densidad del Ile-de-France parisino con
unos 1.000 hab./km? (12.000 Km? y casi 12
millones de habitantes) o del Rhur aleman
(4.400 Km?® y unos 5,4 millones de habitantes),
que no a Madrid con 677 hab./Km?

La dimensién poblacional y fisica presenta
también una correlacion positiva con el
«radio teérico» del circulo inscribible a cada
aglomeracién metropolitana. Valencia
presentaria una posicién intermedia, atin
maés clara en este indicador, entre los 49-54
Km de Barcelona y Madrid y los 32-36 Km
del grupo de Bilbao, Sevilla y Malaga.
Seguramente el radio medio de la
aglomeracién metropolitana es un indicador
del estadio de desarrollo o evolucién
metropolitana de cada aglomeracion.

El grado de «estructuracién interna»
puede medirse, al aplicar el modelo
americano, por el indicador de la proporcién
de municipios que se integran en la primera
iteracién porque cumplen el criterio de
superar el 15% de conectividad residencia-
trabajo con el municipio central.

Sevilla y Malaga presentarian la
estructuraciéon mas «monocéntrica» con el 79%
y 81% respectivamente de municipios en la
primera iteracién. Madrid, Bilbao y Valencia
con 58-65% tendrian una posicién intermedia
entre el grupo anterior y Barcelona.

El 40% de municipios en la primera
iteracién de Barcelona debe considerarse como
un indicador de que los municipios no tienen
una conectividad tnica con el centro
metropolitano sino también con otros
municipios mas proximos: seria una expresion
de las «redes urbanas» CAMAGNI, (1999: 37),
que deberian estructurar las areas
metropolitanas en el modelo «reticular y

% Boston en Massachussets, por ejemplo, tiene
una CMSA de 5,4 millones de habitantes y 238 municipios
(179 en la delimitacién de los afios ochenta) y esta

policéntrico... para los subcentros exteriores
de la conurbacion densa» (CAMAGNI, 1999: 46).
En el caso de Barcelona los municipios
exteriores méas grandes, también llamados
«ciudades medias» o «ciudades maduras» en
la expresién que tan acertadamente
acuniaron Sola-Morales y Busquets en 1977,
como Sabadell (unos 190.000 habitantes),
Terrassa (cerca de 160.000) o Mataré6 (algo
mas de 100.000 habitantes) se integran en la
segunda o tercera iteraciéon. También es
significativo el caso de Vilafranca del
Penedes (en el umbral de los 30.000
habitantes) que se integra en 1996, en la 4.
iteracién. La integracién de estos municipios,
con gran potencial endégeno y exteriores a la
funcionalidad metropolitana en los afios
setenta, se ha calificado como el «cambio de
escala de la ciudad metropolitana de
Barcelona» (CLUSA & al., 1998: 46-47).
Barcelona es la tinica drea metropolitana
espafiola en la que pueden delimitarse
«Areas Metropolitanas Primarias», segin la
metodologia censal norteamericana, de 1992
FEDERAL REGISTER (1990: 12153-12160).
Este concepto adicional es el resultado de
aplicar a las delimitaciones metropolitanas
de mas de 1.000.000 de habitantes los
mismos criterios de densidad e interaccién
(més del 15% de poblacion residente
trabajando en el municipio central), pero
iniciando el proceso desde los restantes
municipios o unidades administrativas con
mas de 50.000 habitantes y siempre que se
pueda formar una nueva drea de al menos
75.000 habitantes en total, y también
después de 4 iteraciones. Las dreas que
admiten «Areas Metropolitanas Primarias»
(PMSA) se califican como «Areas
Metropolitanas Consolidadas» (CMSA)®.
Esta metodologia permite identificar el
sistema de ciudades existente a su vez en el
interior de las areas metropolitanas y por
tanto describe la estructura metropolitana.
En el caso de Barcelona se han identificado
las PMSA de Sabadell (7 municipios y
256.621 habitantes en 1996), Terrassa (7
municipios y 178.042 habitantes), Granollers
(24 municipios y 179.018 habitantes) y
Mataré 8 municipios y 126.993 habitantes),
ademds de la PMSA de Barcelona, delimitada

integrada por 10 PMSA, siendo Boston la mayor de ellas con 3,2
millones de habitantes (2,8 en la anterior delimitacion). Ver
BOSTON REDEVELOPMENT AUTORITY (1994: 4).

Ministerio de Vivienda



596

Previsiones de mercados de trabaio en el caso de Valencia

de forma residual con 171 municipios y 3,6
millones de habitantes. Esta delimitaciones
se obtienen tanto en funcion de la movilidad
residencia-trabajo de 1996 (Roca, 1998: 64)
como de 1991 (CLUSA & al. 1998: 50).

A pesar de no disponer de estudios para
todas las ciudades metropolitanas espanolas,
es posible establecer algunas hipétesis sobre
la tendencia que pueden presentar los
mercados de trabajo en Valencia a partir del
andlisis temporal que para el caso de
Barcelona aportan los distintos trabajos que
utilizan los datos de movilidad de 1986, 1991
y 1996.

De forma global, aparece ya alguna
diferencia significativa para el conjunto de la
Comunidad Valenciana y Catalunya. En la
primera «mds de un 25% de la poblacién
ocupada residente se desplaza diariamente a
otro municipio para trabajar (304.397
personas) y un 15,5% llega incluso a
traspasar los limites de la propia comarca...»
(SALOM & al. 1997: 336)°. En Catalunya la
movilidad media extramunicipal fue del 29%
ya en 1986, 35,9% en 1991 y 42,1% en 1996
RocA, J. & al. (1998), y la movilidad media
extracomarcal del 16,3% en 1991 y del 20,3%
de la poblacién ocupada residente, en 1996.

Las diferencias entre ambas Comunidades
estan influidas por muchas causas
diferenciales simultaneamente, entre ellas la
«geografia municipal» de los términos
municipales, la especializacién industrial de
la base econémica, el grado de terciarizacion,
la segmentacion de los procesos productivos y
de los servicios, el aumento del nivel de renta
y de la motorizacion y, especialmente, la
suburbanizacién de la residencia, ya sea en
tipologia residencial compacta o dispersa.

Podria avanzarse también la hipétesis de
que las diferencias en el grado de movilidad
extramunicipal residencia-trabajo entre
Catalunya y la Comunidad Valenciana, que
en definitiva son diferencias en las distancias
medias del viaje al trabajo, se deben a
diferencias en la evolucion, o grado de
integracion, de los respectivos sistemas
urbanos, a la vista de la relacion entre
distancias medias residencia-trabajo y los
niveles de renta regional o metropolitana en

% Aunque este indicador presenta la limitacién de que 199
municipios de los 539 de la matriz completa (37% del total) no
tienen flujos de salida por trabajo superiores al 25%.
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los paises econémicamente mas adelantados.

A nivel metropolitano, los mercados de
trabajo del umbral minimo del 90%
presentan, en el caso de Barcelona (CLUSA &
al. 1998: 48), una delimitacién muy
semejante, al menos en la «escala», a la
delimitacién de area metropolitana de los
censos norteamericanos. El mercado de
trabajo del 90% de Barcelona de 1991 tenia
168 municipios CASTANYER, & al. (1995),
PALACIO (1995:147-208) y el de 1986 unos
135 municipios. La delimitacién
metropolitana de Barcelona de cuatro
iteraciones tenia 145 municipios en 1991, 94
en 1986 y 62 en 1981.

Como ya se ha indicado, la delimitaciéon
metropolitana de Barcelona de 1996 (ROCA,
1998,) tiene 217 municipios, como resultado de
una obertura media de 5-6 puntos porcentuales
en la movilidad residencia-trabajo
extramunicipal. Consecuentemente, esta
delimitacién superaba el mercado de trabajo
con autosuficiencia minima del 90% de 1991
(168 municipios), aunque era de una «escala»
semejante, teniendo en cuenta la importante
adscripcion de los municipios de dimensiones
menores en 1996. El mercado de trabajo del
75% de 1991 de Barcelona, con 98 municipios,
era muy semejante a la delimitacién
metropolitana de 1986, con 94 municipios.

Estas conclusiones de que los mercados de
trabajo adelanten los resultados de las
delimitaciones metropolitanas en 5 o 10 afos
permiten formular la hipétesis de que el
mercado de trabajo de Valencia, del umbral
minimo del 90% de 1991 (134 municipios),
segin la metodologia de Smart, corresponde
a la delimitacién metropolitana del 2001-
2006, en la medida en que la delimitacién
metropolitana de 1991 es de 86 municipios.

A pesar de que la Comunidad Valenciana
pueda presentar «un sistema de organizacién
territorial que, por su escasa jerarquizacion e
integracion, no ofrece el marco adecuado
para el desarrollo de la actividad econémica»
(SALOM & al. 1997: 355), al menos el entorno
de Valencia parece seguir evoluciones
semejantes a las dreas metropolitanas
espanolas mas grandes, aunque con algunos
retrasos temporales.

Se puede argumentar que la extension del
area metropolitana de Valencia a corto plazo
incluird como minimo los municipios o
sistemas de Lliria, Sagunt y Sueca-Alzira,
que a todos los efectos de gobierno del
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territorio presentan ya muchas
caracteristicas de metropolitanidad. De los
tres sistemas sélo Lliria queda incluida en la
delimitacién del profesor Roca por el Censo
de 1991 y Sagunt en la delimitacion de
Casado; el hecho de que la incorporacion de
la primera se produzca a la segunda
iteracion, con solo el 16,4% de la poblacién
ocupada residente trabajando en el municipio
de Valencia y los 53 municipios de la primera
iteracion, es indicador de la limitada
integracion metropolitana actual.

Un area metropolitana extensa debe tener
una estructura o jerarquizacion interna:
superada la escala municipal de la movilidad
de base diaria, caracteristica de la ciudad, la
articulacion intra-metropolitana serd inter-
municipal. La metodologia censal
norteamericana al identificar las «Areas
Metropolitanas Primarias» en las dreas
metropolitanas de més de un millén de
habitantes incorpora, de hecho, aquella
hipétesis: sélo las areas metropolitanas con
areas primarias tienen el calificativo de
«consolidadas».

En el caso de Barcelona se ha argumentado
(CLUSA & al. 1998)" que las 4 4reas
metropolitanas primarias son las tnicas
«ciudades» reales de la «ciudad
metropolitana». Se ha argumentado también
que para la estructuracién del resto, los
mercados de trabajo con autosuficiencia
minima del 50%, mejor que las comarcas de
las leyes de organizacion territorial de 1987,
son las dreas que mayores posibilidades
tienen de estructurar en «ciudades» o sistemas
urbanos el conjunto metropolitano, aunque no
cumplan el criterio de la dimensién minima de
50.000 6 75.000 habitantes de la metodologia
norteamericana.

Hay que considerar que en un futuro no
lejano las actuales dreas que se delimitan por
el umbral del 75% lo podran hacer por el del
50%. Por ello hay que incluir como «nodos,
ambitos y redes» de estructuracion
metropolitana los municipios que constituyen
el centro de aquellos mercados, de forma que
puedan establecerse unidades o «distritos
metropolitanos» con la condicién de una
dimensién minima.

10 Con poco éxito, sin embargo.

' La DGU encargé los trabajos de elaboracién
de un nuevo Plan Territorial para la Comunidad Valenciana,
sin que hasta el momento se haya aprobado ningtin
documento

6. LAS PROPUESTAS DE LA
GENERALITAT VALENCIANA
DE «AMBITOS PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS»
Y DE «AREA DETRANSPORTE
METROPOLITANO DE VALENCIA»

Las tendencias que presenta la estructura
y dindmica territorial de la ciudad
metropolitana a medio y largo plazo pueden
ser corregidas, en funcién de determinados
objetivos, muy especialmente por la
aplicacion de politicas generales de
ordenacién del territorio o sectoriales de
creacién de infraestructuras y de
ordenacion y planificaciéon del transporte
publico. Estas politicas, en definitiva,
incorporan la perspectiva propositiva sobre
el sistema de ciudades.

Es importante, por ello, confrontar las
dinamicas de funcionalidad metropolitana,
que se han identificado por aplicacion de los
criterios censales norteamericanos y de los
mercados de trabajo britanicos, con el
tratamiento del entorno metropolitano de
Valencia que contiene el Avance del Plan de
Desarrollo Urbanistico de la Comunidad
Valenciana (PDU) VALENCIA DIRECCION
GENERAL DE URBANISMO (DGU), (1995) y la
Ley 1/91 de la Generalitat Valenciana, de
Ordenacion del Transporte Metropolitano
de Valencia, tnicas propuestas
formalizadas oficialmente hasta el
momento™.

La propuesta de «ambitos para la
prestacion de servicios» del importante
trabajo sobre estrategias de vertebracion
territorial del PDU (DGU, (1995: 155-188)
define un «sistema nodal de referencia»
sobre el que se apoya la articulacién
territorial de la Comunidad Valenciana.
Tienen la consideracion de centros de
articulacion territorial, tanto municipios
aislados como lo que se denominan «areas
urbanas integradas» (AUI), constituidas por
dos 0 mds municipios que cumplen
determinadas condiciones™.

El sistema nodal de referencia queda
estructurado en seis categorias, en funcion
del ambito cubierto por los equipamientos y

12 Se han utilizado criterios basicamente urbanisticos, como
continuo urbanizado y sistemas estructurantes; complementados
con otros que reflejan las cardcteristicas de los propios nicleos,
como la especializacién productiva no agraria o las pautas de
centralidad (DGU, 1995: .6 y anexo B.3).
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servicios que prestan los centros urbanos que
lo integran. De forma detallada, para el
ambito metropolitano que consideramos
maximo a efectos de las presentes notas, es
decir, la provincia de Valencia, los seis
niveles anteriores estdn constituidos de la
siguiente forma:

1. Regional: Valencia (AUI).

2. Subregional: Valencia (AUI) / Alacant-Elx
(AUI).

3. Provincial: Valencia (AUI) / Alacant-Elx
(AUI) / Castell6 (AUI).

4. Demarcacion Territorial: Valencia (AUI) /
Gandia (AUI) / otros 4 centros en la provincia
de Alacant y uno en la de Castelld.

5. Distrito territorial: Valencia (AUI) / Sagunt
/ Alzira / Gandia (AUI) / Xativa / Ontinyent /
mds 6 centros en Alacant y 2 en Castello.

6. Area Funcional del Territorio: Valencia
(AUI) / Sagunt / Lliria / Requena / Sueca /
Alzira / Xativa / Gandia (AUI) / Ontinyent /
mas 10 centros en Alacant y 5 en Castell6.

Los mapas mapas FIGS. 7,8 y 9 resumen
las anteriores propuestas de estructura
territorial o sistema de ciudades a partir del
nivel provincial. Destaca que la provincia de
Valencia tenga cinco centros del nivel de
Distritos Territoriales, ademas de la propia
Valencia (AUI).

Otra delimitacion formal que debe ser
tenida en consideracion, por los importantes
efectos que puede provocar en la
configuracién y estructura de la ciudad real,
es la que corresponde al «Area de Transporte
Metropolitano de Valencia» (ATMYV), definida
por la Ley 1/91 como dmbito del Plan de
Transporte Metropolitano de Valencia (FIG.
10). Esta delimitacion se argumenta a partir
de otras definiciones anteriores realizadas,
con diversa finalidad, por sucesivos Estudios
y Planes «...agregando al ambito mas
reducido (de los anteriores) aquellos
municipios con servicios de transporte de
funcionalidad claramente metropolitana»
(COPUT, 1992: 32).

El Area de Transporte Metropolitano de
Valencia asi determinada integra 55
municipios, 8 mas que el «drea central» del
Estudio Integral de Transportes del Area de

13 El 4rea de planeamiento que consideraba dicho Estudio,
sin embargo, era mucho mayor, integrando mas de 100
municipios.
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Valencia, elaborado en 1975 por la
Corporacién Administrativa Gran Valencia®®.
Comprende todos los que hoy constituyen el
Area Metropolitana de I’'Horta (44) y,
ademas: Alginet, Almussafes, Benaguasil,
Benifaid, Benisand, Bétera, Carlet, ’'Eliana,
Lliria, La Pobla de Vallbona, Riba-roja de
Tiria, Sollana y Villamarxant. Esta
delimitacién, sin embargo, no tenia un
caracter cerrado sino con la posibilidad de ser
modificada a propuesta de de la Comisién del
Plan de Transporte Metropolitano (art. 2.2 de
la Ley 1/91), algo que ya se hizo al integrar
por este método a Sagunto, San Antonio de
Benagéver y Ribarroja.

Estas propuestas de estructura territorial
modifican, como ya se ha indicado, la
funcionalidad actual en funcién de los
objetivos a los que sirven, no obstante,
siempre es importante poner de relieve la
dificultad y la oportunidad de la modificacién
de tendencias. En este sentido cabe plantear,
al menos, algunas cuestiones:

— Alavista de la delimitacién de mercados
de trabajo del umbral del 90%, que es el
ambito metropolitano que podria asociarse
con el nivel de «Distrito», cabria preguntarse
sobre la pertinencia de mantener como tales
también los de Sagunt y Alzira en la
provincia de Valencia.

— En el caso de la demarcacién del Distrito
Territorial deValencia podria cuestionarse si
resulta suficiente su estructuracién interna
con Lliria y Requena, tal como parece
desprenderse del sistema de ciudades del
PDU o si, por el contrario, seria conveniente
potenciar también otros centros
supramunicipales como «Areas Funcionales
Metropolitanas».

— Cémo se modificardn las anteriores
cuestiones a la vista de la dindmica de
extension metropolitana, teniendo en cuenta
el nivel de desarrollo metropolitano de
Valencia que resulta del andlisis comparativo
realizado més arriba.

7. ALGUNAS CONCLUSIONES:
VALENCIA ;CIUDAD
DE CIUDADES?

Las metodologias de delimitacién
analizadas, asi como la comparacién de los
resultados de Valencia con otras dreas
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FIG. 10. Area del transporte metropolitano de Valencia
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metropolitanas espanolas, aportan algunos
elementos para el entendimiento de la
dimensi6n territorial de la ciudad real y de
su dindmica en términos de extensién y de
estructuracion interna. Las conclusiones
permiten justificar una propuesta que
modifica las delimitaciones propositivas del
Avance del Plan de Desarrollo Urbanistico de
la Comunidad Valenciana y del Area de
Transporte Metropolitano de Valencia.

El analisis realizado para el caso de
Valencia permite concluir que la «ciudad
real» es una ciudad metropolitana que,
aplicando la metodologia de mercados de
trabajo, hoy integra ya algunos sistemas
urbanos de desigual tamario y de niveles
jerarquicos mucho mas pequefios que la
ciudad central y presenta una tendencia a
incorporar a medio plazo, mas o menos
timidamente, otros sistemas urbanos hasta
ahora no incluidos.

Para el entendimiento de la ciudad asi
definida es importante considerar en el
andlisis dos aspectos fundamentales. En
primer lugar, el ambito territorial que
comprende, cuya dimension vendria
determinada por las distancias maximas de
los desplazamientos diarios obligados,
medidos en términos de tiempo. Este 4mbito
es el que puede asociarse al umbral minimo
del 90 por cien, segin la metodologia de
mercados de trabajo utilizada por Salom &
al. o a las cuatro iteraciones de la
metodologia norteamericana que sirven de
base a la delimitacién de Roca Cladera, y nos
da la dimension que puede servir de
comparacion con otros sistemas urbanos y
metropolitanos, tanto a nivel nacional como
internacional.

Es también el &mbito que debe servir de
base para el diagndéstico, la definicién de
problemas y el planteamiento de estrategias,
es decir, constituye el &mbito adecuado para
la ordenacién territorial primaria o basica
(infraestructuras de comunicaciones, de
transportes y de servicios basicos, sistema
metropolitano de corredores verdes y
espacios libres, localizacién de grandes
dotaciones publicas como puerto, aeropuerto,
etc., ocupaciones de suelo de caracter
estratégico o especial...).

El otro aspecto fundamental a considerar
es el de la estructuracion interna de esa
ciudad amplia, que debe integrar sistemas
urbanos de distinto rango que, a su vez,

constituyen otros ambitos metropolitanos
primarios con entidad propia o «distritos
metropolitanos» (mercados del 75 y del 50
por cien).

Estos sistemas, entre los que se encuentra
el del drea central, son los que permiten
contar con suficiente «masa critica» para
establecer algunas infraestructuras y
servicios publicos locales a un coste
razonable. Constituyen también el nivel de
estructura urbana que resulta relevante para
establecer el planeamiento urbanistico basico
o general, al permitir una ordenacién que se
corresponde con lo que podrian ser los
«municipios reales» o las «comarcas
municipales». Deberian ser también, al
menos los mercados de trabajo del 50 y del 75
por cien, los que sirvieran de base para la
gestion de la fiscalidad municipal (al menos
de los impuestos mas relevantes, IBI e IAE) y
para establecer la participacién en los
Tributos Generales del Estado, frente a la
consideracion del tamafio municipal que
«penaliza» el minifundismo municipal actual.

Por otra parte, la comparacion con otras
areas espafiolas pone de manifiesto la
situacién relativa del desarrollo
metropolitano de Valencia. Es posible
adelantar que también aqui se da, con las
peculiaridades propias, un proceso de la
misma naturaleza que el descrito en el caso
de Barcelona como «cambio de escala» de la
ciudad metropolitana. Sin embargo, la
situacion en que se encuentra dicho proceso
no es la misma, presentando un evidente
retraso en el caso de Valencia en el que,
ademas, el ritmo con que evoluciona la
dindmica metropolitana es mas lento y
también con mayores diferencias para cada
uno de los dos aspectos fundamentales que
marcan ese cambio de escala, la extension a
otros municipios anteriormente no
integrados y la estructuracion interna. De
ellos, es esta dltima la que encuentra
mayores dificultades, a juzgar por la
practicamente nula variacién del mercado del
75 por cien de 1991 respecto del mismo
umbral de 1981.

La consideracion de los mercados de
trabajo desde una perspectiva dinamica de la
extension y estructuracién interna de la
ciudad metropolitana permite hacer algunas
previsiones sobre su evolucién futura y, en
consecuencia, anticipar el planeamiento y la
gestion de la movilidad metropolitana,
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favoreciendo o limitando algunas tendencias
en funcién de objetivos de politica territorial.

A pesar de la constatacion de que los
mercados de trabajo no presentan atin en
Valencia la intensidad que se aprecia en
otras areas metropolitanas, especialmente en
los mercados del umbral minimo del 50 por
cien, es posible anticipar una delimitacién
previsible de la «ciudad real objetivo», que
resultaria de las tendencias detectadas y de
la aplicacion de una determinada politica de
vertebracién territorial que incorporase los
necesarios factores correctores.

En lineas generales, podria hablarse de
una ciudad o region metropolitana a medio
plazo de, aproximadamente, unos 120
municipios y alrededor de 1,8 millones de
residentes, en un radio teérico de 45-50 km.
equivalente a tiempos de desplazamiento de
unos 40-45 minutos. En ella se integrarian
ademads de la actual Area Metropolitana de
I'Horta, los sistemas de Sagunt (85.000
residentes, incluyendo algunos municipios de
la provincia de Castellon como Segorbe),
Lliria (82.000 residentes), Bufiol-Chiva
(30.000 residentes), Sueca-Cullera (65.000
residentes) y Alzira (150.000 residentes).

La estructuracion interna deberia
considerar, ademas de los anteriores, la
potencialidad de algunos municipios como
Torrent para definir un sistema urbano de
unos 100.000 residentes, asi como la
conveniencia de consolidar los sistemas de:
Valencia, que constituye el drea central con
otros cinco municipios y algo mas de 800.000
residentes; Catarroja (130.000 residentes y
12 municipios); el formado por los municipios
de Alaquas, Aldaia, Xirivella Manises y
Quart de Poblet (127.000 residentes); el de
Paterna-Burjassot (11 municipios y 138.000
residentes) y el de Pucol-Massamagrell (12
municipios y 70.000 residentes), que se
presentan en el Mapa de propuesta ( FIG. 1).

En términos del Avance del Plan de
Desarrollo Urbanistico de la Comunidad
Valenciana una opcién como la anterior
significa redefinir el nivel inmediato al
provincial (Nivel 4 de delimitacién
territorial), y eliminar, por innecesario, el
Nivel 5 de distritos territoriales, aunque
podria mantenerse este nombre para el nivel
resultante.

En este sentido, la delimitacién territorial
o distrito territorial de Valencia del Nivel 4
se ampliaria a Cullera y Sueca, segregando
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los de Gandia, y excluyendo Xativa, Requena
y Ayora, con sus correspondientes entornos,
porque no es previsible que tengan
funcionalidad metropolitana a medio plazo.

Significa también que el Nivel 6 de dreas
funcionales debe mantener las Areas
Funcionales de Lliria, Sagunt, Sueca y Alzira
y substituir el Area propuesta de Valencia,
que se considera excesivamente amplia, por
las Areas de Pucol-Massamagrell, Paterna-
Burjassot , Quart-Alaquas- Xirivella,
Torrent, Catarroja-Alfafar y que, junto con el
Area de Valencia definida més arriba,
podrian formar las 11 Areas que estructuren
el nuevo distrito de valencia del nivel 4.

En definitiva se trataria de reducir los 6
niveles que considera el Avance del Plan de
Desarrollo Urbanistico de la Comunidad
Valenciana a 3 Niveles, porque con esta
delimitacién de la ciudad metropolitana real
de Valencia (la «ciutat»), estructurada en 11
«ciutats», se hace también innecesario el
nivel provincial.

O, alternativamente, adquiere un
protagonismo especial, porque el 4&mbito
provincial tiende a ser el ambito
metropolitano futuro con la dindmica
constatada, que es el aumento continuado
de la distancia media entre la residencia y
el trabajo, como una de las caracteristicas
definitorias basicas de las dindmicas
metropolitanas maduras, que amplia
progresivamente el &mbito de los
mercados de trabajo y de las dreas
metropolitanas.

Desde el punto de vista de la organizacion
territorial de la Administracién publica, las
Diputaciones (jJavier de Burgos,
redescubierto?), reconvertidas en
instituciones metropolitanas, podrian
adquirir un protagonismo especial, con
nuevas competencias hasta ahora discutidas
para los niveles metropolitanos, como la
gestion del transporte pablico y la
planificacion territorial.

La ciudad metropolitana asi delimitada
aconsejaria también ampliar el dmbito del
transporte metropolitano, al menos a Sueca-
Cullera y Buiiol-Chiva.

La base fundamental de una propuesta de
delimitacién como la anterior parte del
convencimiento de que el analisis que
permiten los métodos descritos mas arriba,
basados en la movilidad intermunicipal,
resultan un buen instrumento para conocer
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PROVINCIA DE VALENCIA

ESCALA: 1/300.000

1.- Sagunt ( 85.000 Hb. 540 Km2 )
2.- Lliria. ( 71.000 Hb, 1160 Km2 )

3.- Xiva-Bunyol. ( 29.000 Hb. 548 Km2 )

4.- Alzira. (160.000 Hb. 650 Km2 )

5.- Sueca-Cullera. ( 65.000 Hb. 266 Km2 )
6.- Catarroja-Alfafar. ( 161.000 Hb 279 Km2 )
7.- Torrent ( 196.000 Hb - 252 Km2 )

8.- Valencia. (813.000 Hb - 151 Km2 )

#

9.- Pugol-Massamagrell. ( 71.000 Hb - 94 Km2 )
10.- Paterna-Burjassot. ( 148.000 Hb. - 256 Km2 )

FiGg. 11.

la funcionalidad actual y las tendencias
futuras de la estructura territorial de la
ciudad metropolitana. Pero radica también
en la constatacion de que esa funcionalidad
territorial puede presentar disfunciones, por
lo que no puede ser el tnico criterio para
«territorializar». Aunque no hay que perder
de vista que el objetivo de vertebracién
territorial puede garantizarse mejor con una
estructura que se adapte bien a la
funcionalidad actual que con otra que la
altere fuertemente.

Queda, de todas formas, para
investigaciones futuras la cuestion de si el
proceso de extension de las dreas
metropolitanas alcanza «situaciones
asintéticas»; la reciente modificacién del
criterio de conectividad del 15 al 25%, con

Propuesta de Organizacion Metropolitana «Ciutat de Ciutats»

Fuente: Elaboracion propia.

reduccion de las extensiones
metropolitanas, realizado por la Oficina de
los Censos americanos, es sugerente en este
sentido.

8.EPILOGO 2001:AMPLIACION CON
«VIRUS ESTADISTICO» DE LOS
AMBITOS METROPOLITANOSY
VERIFICACION PARCIAL DE LA
HIPOTESIS DE LA PROVINCIA
METROPOLITANA DEVALENCIA

Con el presente articulo en prensa han
sido publicados los datos de movilidad
residencia-trabajo del censo de 2001. En
base a las delimitaciones siempre pioneras
del Centro de Politica de Suelo y
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Previsiones de mercados de trabaio en el caso de Valencia

Valoraciones (www.upc.es/cpsv), cabe
plantearse en qué medida se ha verificado
la hipdtesis planteada en el presente
articulo en el sentido que los mercados de
trabajo del nivel minimo de autosuficiencia
del 90% en 1986 serian las dreas
metropolitanas (equivalentes a los
mercados de trabajo del 75%) del decenio
siguiente.

El drea metropolitana de Valencia
delimitada con el criterio norteamericano
de conectividad del 15% (modificada ya
para los censos actuales al 25%) tendria en
el 2001 un ambito de

«152 municipios, mas de 6.000 km?...
incorporando municipios de la provincia de
Castellon y Cuenca (segundas residencias) ...
con 1,7 millones de habitantes y unos 700.000
puestos de trabajo, se sitia en el tercer lugar
del ranking de las dreas metropolitanas
espanolas...».

Si bien no alcanza, los casi 10.000 km? de
la provincia de Valencia, la nueva
delimitacién metropolitana habria
integrado a Sagunt, en el limite Norte, y a
Sueca y Cullera, en el Sur, como ya
describia Cavanilles en 1795, pero atin no
habria «llegado» a Gandia y al limite Sur de
la provincia. Las distancias desde el centro,
que superan los 50 Km, explicarian
especialmente esta delimitacién y
permitirian plantear la hipétesis de la
situacion «asintética», en el caso de
Valencia.

En el ultimo decenio se ha producido un
nuevo «salto de escala» de nuestras
ciudades metropolitanas porque las
distancias residencia-trabajo han
aumentado como resultado del crecimiento
del empleo y de la construccion de nueva
viviendas en proporciones y cantidades
desconocidas desde el despegue econémico
de los anos 60s. Lo ilustra el hecho que el
empleo crecié un 23,6% en el &mbito
metropolitano de Barcelona en el decenio
1991-2001 y que se ha estimado que un 16%
de la poblacion residente de la provincia de
Barcelona cambi6 de residencia entre el
1997 1 e1 2001 (ROCA & al. 2004:186).

Hay que avanzar finalmente la hipétesis
que las delimitaciones resultantes del Censo
de 2001 incorporan un «virus estadistico».
Una parte importante de los cambios
cenados de residencia hacia localizaciones
metropolitanas mas externas se debe a
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razones fiscales: la segunda residencia se
convierte en primera para beneficiarse de
las desgravaciones en el IRPF. Estudios
recientes en el drea metropolitana de
Barcelona han puesto de relieve que este
fenémeno podria explicar al menos un 35%
del crecimiento residencial reciente de la
comarca del Garraf, a unos 50 Km del
centro. Se trata de un «virus estadistico»
que requiere estudio de depuracion sobre las
delimitaciones obtenidas en los datos
censales de 2001 y que que no se ha puesto
suficientemente, de relieve.

De todas formas, las «ciudades reales»
hoy son, con diferentes niatices e
intensidades, las provincias que delimité
Javier de Burgos hace mas de 150 afios. Las
lineas de cercanias de los ferrocarriles que
tanto han contribuido a la integracion
metropolitana se estructuran también en
ambitos basicamente provinciales. En una
generalizacion del fenomeno metropolitano
en el entorno de las ciudades mayores de
50.000 residentes, la movilidad y la
conectividad estructuran, hoy, a tres
niveles, al menos en el caso de Barcelona: el
nivel municipal continua siendo el mas
importante, con un 40%-50% de la
movilidad total, el nivel de «sistema
urbano», con un 20-25% del total y el
«metropolitano», con el restante 20-25%.
Los dos primeros niveles configurarian la
«ciudad de los 5 km de radio» y el nivel
metropolitano equivale a la «ciudad de 10-
20 Km, y que en conjunto producirian un
viaje al trabajo de unos 6,4 km en un
sentido en el caso de Barcelona.

También en el caso del area
metropolitana de Barcelona se podria
confirmar la hipétesis que, en el 2001, los
«sistemas urbanos» que estructuran el
area metropolitana son hoy mas
«robustos» que lo eran en 1986. Se podria
explicar porque si bien las distancias
medias del viaje al trabajo han
aumentado, ha diminuido en cambio la
desviacion estandar. La consolidacion del
nivel de sistema urbano presenta las
maximas potencialidades para
estructurar el planearrniento y la gestion
de nivel urbano, con cambios necesarios
en la «geografia municipal» y en el
contexto del imprescindible planeamiento
territorial y la gestion de la movilidad
metropolitana.
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La ciudad del futuro:
¢hacia una pantépolis universal?

Javier GARCIA-BELLIDO GARCIA DE DIEGO

Dr. arquitecto urbanista, MvIv-DGUPS

RESUMEN: Ante los problemas ecoldgicos que plantea el crecimiento poblacional y urbano y el agotamien-
to de los recursos planetarios, las posibles formas arquitecténicas en 3D que puedan ingeniarse para resol-
ver los problemas vitales de la ciudad del futuro parecen irrelevantes. Por ello este trabajo reflexiona sobre
la termodindmica de los sistemas abiertos, estableciendo los limites de poblacién méxima capaz (capacidad
de carga) que pueda llegar a ocupar la Tierra acaparando un espacio finito (huella ecolégica), hasta el nivel
de saturacién tecnolégicamente aceptable. Las tendencias observadas del crecimiento actual tranquilizan las
perspectivas anteriores, observandose un horizonte relativamente estable en el que el 90% de la poblacién
serd urbana. Las ciudades se van enlazando en la red de la pantdpolis mundial, dejando los espacios natu-
rales como apoyos necesarios intersticiales de las demandas vitales de esa poblacion urbana maxima capaz.
Se analizan las tres hipétesis de los escenarios posibles futuros de la poblacién urbana en torno a ese limi-
te, segin las tendencias actuales de dispersion y difusion explosiva, presuponiendo un proceso imparable ha-
cia el equilibrio entrépico en la uniformidad espacial hasta la saturacion del espacio util con una baja den-
sidad media. Finalmente, se desciende a las alternativas politicas para la gobernanza mundial de esa gran
pantopia urbanizada universal, recorriendo el inico escenario racionalmente probable, en un ejercicio opti-
mista, ante la negra alternativa del caos globalizado.

Descriptores: Ciudad futura. Economia ecoldgica. Ecologia. Globalizacién.

«Hay evidencia de que la huella ecolégica de la Humanidad es mds grande que
el terreno ecolégicamente productivo que tenemos en la Tierra. La consecuencia
es la liquidacion del capital natural. ... Cada vez existe mayor evidencia de que
las actividades humanas estdn ocupando ya la capacidad ecolégica total del
planeta —dicho de otro modo, el mundo en que vivimos ya estd “saturado™
(cit. en WACKERNAGEL, 1996)

1. MARCO ECOLOGICO PARA
EL FUTURO DE LAS CIUDADES:
ENTRE LAS ENSONADORAS
UTOPIASY LA RAUBWIRTSCHAFT

cambio, posee una geometria espacial
constante, limitada, finita y cerrada; pero, no
obstante, es un susbsistema
termodindmicamente abierto, que emite y

lI.l1. Termodinamica, Ecologia
y las ciudades del futuro

§1. El Universo es un sistema aislado (no
intercambia ni materia ni energia), pero de
«geometria variable»: infinitamente
expandible (abierto y plano). La Tierra, en

Revisado: junio 2004.
e-mail: garcibelli@mnfom.es

capta energia, informacién y materia al/del
exterior —incluso abierto a cualesquiera
meteoritos o naves espaciales que ya recorren
el sistema solar—, enfridndose con paulatino
incremento del desorden y de la entropia
global (no es pues un sistema aislado, que no
intercambia materia ni energia ni

Articulo muy depurado, actualizado y reelaborado sobre la base
de otro anterior (GARCIA-BELLIDO, 2003). Los dibujos han sido
redisefiados de nuevo con otro programa informatico por Carlos Eliz.
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informacion con el exterior; ni tampoco uno
cerrado con el que sélo se intercambia
energia, mas no materia). Como el entero
Universo, también termodindmicamente
degradable, todo regido por la Segunda Ley
de la Termodindmica. Y ésta nos dice que los
«procesos naturales van siempre
acompanados de un incremento de la
entropia del Universo» un vector inexorable
hacia su degradacién, desorden y caos finales
(ATKINS, 1984).

Mas, inversamente a este entorno césmico,
aqui en la Tierra algunos hombres (no todos)
estamos artificialmente aumentando la
captacion y emision disipativa de energia que
queda retenida en el subsistema de la
ecosfera (calentamiento climéatico), gracias,
sobre todo, a la combustién de los recursos
naturales hacia su extincion, introduciendo
orden, estructura y complejidad con una
creciente densidad de poblacién en el medio
humano, dada la escasez y finitud de su
geometria espacial, con disminucién de la
entropia interna del subsistema biolégico
(negentrdpico), a un coste energético muy
superior a la capacidad de regeneracion de
los sistemas naturales de la propia Tierra.
Eso es el efecto de los llamados «progreso»
«crecimiento» y «desarrollo».

§2. En todos los sistemas, en virtud de esa
inexorable ley termodindmica, se generan
procesos irreversibles, crece en ellos el
desorden, decaen, colapsan, se arruinan
hasta que mueren térmicamente en su estado
de maxima entropia y cambio cero. En
especial, en los sistemas abiertos, este
término puede llegar mucho antes si es
barrido por una irrupcién exégena
catastrofica, destructora, que haga colapsar
el sistema antes de su ‘natural’ extincion
térmica (catastrofismo). ;Ocurrira lo mismo
con la vida humana sobre la Tierra y con el
destino de las ciudades que nos albergan? Sin
duda, una de las dos cosas tienen que ocurrir,
pero para entonces no habra testigos
humanos... salvo que antes haya una
extincion endbgena ‘artificial’.

Porque en los sistemas abiertos (donde
penetran energia y materia exteriores) los
eventos y fenémenos imprevisibles que
pueden irrumpir desde fuera del sistema son
tan impredecibles como para hacer inttil
cualquier conjetura de un futuro lejano y
menos a plazo fijo. Y si el sistema es
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necesariamente abierto —y de par en par,
como las ciudades en sus territorios sobre la
faz de la Tierra— seria preciso prever lo que
ocurre sin considerar los fenémenos exégenos
que pudieran colapsar el sistema estudiado.

Ello implica la necesidad de autolimitarse
en los escenarios posibles, es decir, a prever o
a restringir el estudio sélo a los mecanismos
enddgenos del entero proceso, procurando
evitar la introduccién de variables ex6genas
imprevisibles que alterarian todo el escenario
de manera imponderable.

§3. Plantearse pues, el origen y el futuro
de las ciudades en el sistema abierto de la
Tierra plantea un ejercicio de prediccion
comparatista anédlogo al que cabe hacer,
mutatis mutandi, con el surgimiento y ocaso
de los dinosaurios, pero excluyendo la
catdstrofe exdgena que acortara su final.
Seria como preguntarse qué hubiera pasado
con la evolucion de los dinosaurios y de la
vida sobre el mismo planeta Tierra si el final
del Cretacico, hace 65 millones de afios, no
hubiera sobrevenido abruptamente marcado
por una catéstrofe planetaria de su medio
ambiente que provocara su extincién: el ya
contrastado impacto de un colosal asteroide
sobre la Pangea, en la zona del actual
Yucatan americano. Y, por ende, sin ello no se
hubiera llegado a despejar el camino a la
irrupcion avasalladora de los mamiferos y las
aves que les sustituyeron en todos los
mismos nichos ecoldgicos (de la tierra,
aunque mucho menos del agua y del aire).
(Hubieran acabado los dinosaurios y sus
progenies evolutivas superpoblando y
destruyendo los mares, la tierra y los cielos y
arrasando sus propios habitats al carecer de
depredadores que les regulasen su
irresistible expansion global? ;No estamos
los humanos ocupando los mismos econichos
que hubieran debido saturar los dinosaurios
marinos, terrestres y voladores, y no estamos
actuando ahora como ellos lo hubieran podido
hacer?

La curiosidad ucrénica es tan esttpida
como seductora, ya que a los humanos nos ha
tocado poder sustituir a los dinosaurios en
casi todos los nichos ecolégicos que éstos
abandonaron al extinguirse. Y por ello mismo
la pregunta de qué hubieran acabado
haciendo ellos de haber seguido sobre la faz
de la Tierra como tnicos sefores es valida
s6lo en la medida en que nos permita
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aventurar, mediante una amplia
extrapolacién, qué es lo que podremos acabar
haciendo nosotros con la misma Tierra que
ellos nos ‘legaron’, si seguimos deteriordndola
sin cortapisas, sin tener depredadores, sin
maés impedimento que nuestra racionalidad...
y antes de que nos extermine un asteroide, un
cataclismo... 0 nos exterminemos nosotros
mismos ‘artificialmente’ como seres
irracionales, unos a otros. Y junto con
nosotros a buena parte de la vida sobre la
Tierra en un holocausto suicida (cfr. LEAKEY
& alii, 1995, GLEICH & alia, 2000).

§4. La hipétesis ucrénica obvia es que si
nada exdgeno lo hubiera impedido los
dinosaurios y sus progenies evolutivas
habrian desarrollado unas poblaciones tan
extensas y prolificas hasta la plena
saturacion de sus propios ecosistemas, tanto
como fuera viable llegar o sobrepasar la
maxima capacidad de sustentacion del
territorio habitable (su densidad critica,
aquella en el limite en que el ecosistema se
puede mantener en un precario equilibrio
estable entre la biocenosis que lo
usa/regenera y el ecotopo que lo
soporta/nutre). Y en un tiempo desconocido
alcanzando su total despliegue terrdqueo,
pudiendo acaecer tnicamente dos
alternativas posibles:

(1) O bien todos los dinosaurios acaban
esquilmando los recursos naturales, la
alimentacion vegetal y
depredan/sustituyen a todas las demds
especies de su propio habitat;

(i1) O bien se autoequilibran en su
crecimiento en el limite por convergencia
de sucesivos reequilibrios de la fauna y
flora con sus medios respectivos.

En el primer caso acabarian
extinguiéndose ellos también por
sobrepresion demografica y saturacion del
medio, mas alla de su capacidad de
sustentacién (carrying capacity) o umbral
critico de reposicién o reversibilidad del
ecosistema o densidad critica, con la
destruccién irreversible de todos los
ecosistemas vitales para ellos (vegetacion,
agua, suelo y aire) y con una progresiva
desoxigenacion del aire, al ir desapareciendo
esquilmadas las plantas clorofilicas y
aumentar la proporcién del didxido de

carbono sin renovacion posible, incluso
autodevorandose las diversas especies en
una crisis carencial final; seria la hipotesis
que denominariamos de ‘densidad mayor
que la critica’ o también, como en
Cosmologia, la alternativa de «omega mayor
que uno» (2 > 1) (cfr.: RIORDAN & al. 1991).

O en el segundo caso —como sugieren
todas las hipétesis experimentales bio-
etologicas y ecoldgicas— autorregularian sus
poblaciones en el borde de su densidad
critica de saturacion, evitando su
autoextincién masiva con fluctuaciones
correctoras, hasta un escenario de equilibrio
dindmico permanente de un Edén ecoldgico,
donde todas las demés especies con funciones
especializadas en sus ecosistemas respectivos
pudieran convivir, manteniendo las
poblaciones relativas en el borde de la
‘maxima capacidad de sustentacion’ o de
irreversibilidad de cada ecosistema; seria la
hipétesis que denominariamos de ‘densidad
igual a la critica’ o también, como en
Cosmologia, la hipétesis alternativa de
«omega igual a 1» (Q = 1). Equilibrio
dinamico, inestable, fragil y
probabilisticamente tan singular como el
preciso equilibrio césmico del modelo del
universo plano. Alarde de equilibrismo
incierto, pero posible (cfr. MARGALEF, 1968,
1980 y 1981).

Lo importante es que en ninguno de los
dos escenarios ucroénicos previsibles hubiera
habido espacio suficiente para el desarrollo
de los grandes mamiferos, dado que sus
econichos ya estarian ocupados por las més
variadas especies de saurios, impidiendo el
desenvolvimiento de otros competidores. Y
desde luego el Hombre no existiria, ni se
habria llegado al moderno espécimen Gran
Depredador de la Gaia.

El tercer escenario posible, pero
improbable, el de una densidad efectiva
menor que la critica (o alternativa de @ < 1)
es redundante, porque o bien es debido a que
se retienen sus poblaciones o auto extinguen
los dinosaurios antes de alcanzar el umbral
critico de sus ecosistemas por causas ignotas
0 exdgenas (como de hecho parece ser que
ocurrio), o bien fluctian sus poblaciones en
torno a dicho umbral o lo sobrepasan y
estarian en cualquiera de los dos escenarios
posibles anteriores. En este caso, si esa
poderosa clase de los grandes reptiles y sus
linajes directos perecieron, otras clases de
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seres mas pequeios pudieron sobrevivir
mejor y repoblaron el hueco dejado por
aquellos, siendo ahora nosotros, la especie
humana, viviendo casi universalmente en
ciudades, los modernos diplodocus
amenazados de extincion, pero esta vez
endégena.

§5. ;C6mo insertar el origen y devenir de
esa gran institucion social universal que es la
ciudad en su globalidad histérica evolutiva,
considerando que, caeteris paribus, siguiesen
actuando los elementos, reglas, leyes,
fuerzas, recursos y tendencias que han
venido configurando sus transformaciones
seculares, fijando todas las demads variables
como constantes y sin introducir
imponderables catdstrofes exdgenas?

La ciudad es ciertamente una institucién
cultural universal, peculiar, intrinseca y
exclusiva de los seres humanos, es una
realidad socio-cultural y fisica de espacios
confinados que caracteriza la presencia del
hombre sobre la Tierra, al igual que a las
termes se las identifica por sus torres-
hormiguero o a las abejas por sus colmenas,
al hombre se le ha de asociar
inexcusablemente con sus ciudades.

Ala pregunta de como sera la ciudad del
futuro —formulacién de algo muy querido
por los arquitectos, ya que posee ese
componente utépico de todo suefio creador
del imaginario profesional que, por la
naturaleza del oficio, siempre nos embarga—
las respuestas sélo pueden alcanzarse con
nuevas preguntas por sucesivas
aproximaciones, primero reduccionistas, que
vayan acercandonos al nicleo generatriz del
problema, mediante su regressus esentialis,
para luego, con la informacién de lo pequefio
y local —como hacemos con las derivadas en
el célculo infinitesimal— poder hacer la
integral globalizadora en un progressus
sintético, con la conocida clausula de
salvaguarda del «si todo siguiese igual» (el
caeteris paribus de los economistas).

§6. Si queremos llevarla a su limite
planetario la pregunta seria otra: jcuantos
hombres en total, con las actuales
condiciones, ‘cabemos’ en este planeta?

Para responder tan ambiciosa adivinanza
podriamos acercarnos mejor mediante dicho
calculo diferencial, es decir, averiguando lo
que consume, los residuos que tira y lo que
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destruye un sujeto infinitesimal, un elemento
constituyente del sistema: un individuo de la
especie humana. Es decir, habria que conocer
cudl es la superficie “Gtil’ ecologicamente
productiva de la Tierra necesaria para
abastecer de todas sus necesidades y asumir
todas las emisiones y vertidos de un sélo ser
humano, que es lo que se ha llamado su
‘huella ecolbgica’. Esta huella, sombra o
rastro, depende de la clase y tipo de ser
humano de que se trate: unos tienen mucha
huella y pisan fuerte y grande, causando un
gran destrozo o impacto ecolégico, y otros casi
ninguna, pasan sin pisar a penas, como de
puntillas, sin dejar ni rastro: son los
desheredados de la Tierra.

Si se supone mensurable la superficie ‘Gtil’
total de la Tierra para los usos humanos y se
divide por la huella ecolégica que proyectan
los que mas consumen y los que menos,
veremos el maximo soportable en las
actuales condiciones y, por ende
descubriremos que ya ‘sobramos’ (;0 debemos
decir que ‘sobran ellos’, los otros?) algunos
miles de millones o slamente unos millones.
Estamos ya viviendo a plena saturacion, se
mire como se mire. ;Qué hacemos con los que
nos ‘sobran’ ya y ahora, o qué haran las
proximas generaciones con todos los que
crecientemente les van a ir ‘sobrando’ y cada
década mas y mas? ...

Si se supone calculable esa respuesta, el
dénde viviremos los seres que quedemos es
ya obvia: muy concentrados en las ciudades y
también relativamente dispersos en los
entornos de las mismas. Y jc6mo serian esas
ciudades? se preguntaria el arquitecto. Sin
necesidad de introducir demasiada
tecnociencia-ficcién, no serian
imprescindibles importantes variaciones
tecnoldgicas, desde el punto de vista de su
distribucién geografico-territorial, estructura
y formas, porque seran mas o menos de
parecido aspecto a las actuales ciudades
medias de densidades medias, aunque
extendidas por campos y valles y salpicadas
por doquier, pero en tensos contornos...
;Seguro?

§7. Ahi empieza el problema y la paradoja.
Para saber cudntos serdn los que cabran
depende de como nos distribuyamos en el
espacio limitado y de cudnto espacio natural
necesiten consumir los habitantes que
entonces queden: a mayor espacio
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urbanizado o consumido, menor nimero de
habitantes podran subsistir del espacio
ecolégicamente productivo restante, segin
las tecnologias de explotacion aplicables;
pero si aumentase el nimero de habitantes,
para que no aumentara su superficie
urbanizada, se necesitaria incrementar
mucho la eficiencia de explotacién o
intensificar las técnicas no agresivas de los
ecosistemas, o mucho més espacio
productivo “util’, lo que obligaria a elevadas
densidades urbanas, lo que aumentara el
consumo energético global, etc.

Y se recupera el concepto de «densidad
critica» de saturacion (carrying capacity) que
ya plantearon los dinosaurios: jcuantas
personas podrian abastecerse por unidad de
superficie ecolégicamente productiva con
determinadas tecnologias sin acabar
degradando dicha superficie? ;Hasta cudnto
mas podran mejorarse las tecnologias de
transformacion, produccién y consumo para
poder aumentar dicha densidad critica?

Las respuestas no estan ya en la mano del
urbanista, ni del arquitecto, somos los
ultimos en poder tomar decisiones al
respecto. Como siempre nos tienen que
facilitar las respuestas los disenadores del
futuro... que son los prudentes y mediocres
politicos del presente, gobernados por alguna
de sus inexorables actitudes escapistas
poncianas, tomasianas o judasianas (segin
domine en ellos su vocacién de ‘lavarse las
manos’ a lo Poncio Pilatos, de pragmatico
escepticismo a lo apdstol santo Tomés
Didimo, o de cinico aprovechado a lo Judas
Iscariote; ¢fr. G*-BELLIDO, 2002).

§8. Para una cadena de respuestas
sensatas a tales preguntas ya no se trataria
de imaginar nuevas tecnologias-ficcion de la
construccion de ciudades-rascacielos, con
multiples calles elevadas entre espacios
futuristas con helicépteros circulando a lo
«Metrépolis» de Fritz Lang, u otras formas de
vivir millones de seres humanos méas o menos
amontonados en extravagantes espacios
urbanizados subterraneos, submarinos o
aéreos cubriendo los continentes, como le ha
gustado a la arquitectura-ficcion; sino de
saber como cabremos varios miles de
millones de seres humanos en un espacio tan
pequeno y cerrado, con recursos decrecientes
basicamente extraidos de su finito capital
natural, como es el planeta Tierra.

;Como hacer compatibles dos tendencias
irreconciliables: el geométrico crecimiento
poblacional con un creciente desarrollo
economico del globo, generando un creciente
orden y complejidad, con mayor capacidad de
consumo y destruccién, frente al decreciente
espacio ecolégicamente productivo y
menguante cantidad de recursos disponibles,
finitos, limitados, con un stock de capital
natural en irreversible proceso de
agotamiento, cuando no ya
irreversiblemente agotados? Este es el
llamado «conflicto faustico» entre ‘eficacia
parcial y sostenibilidad global’ o, el mas
conocido, como «antinomia entre desarrollo
econémico y deterioro ecolégico», devaluado
con el pasteleo ‘politicamente correcto’ de su
sintesis dialéctica en el manoseado
desarrollo sostenible (cfr. NAREDO & VALERO,
1999: 23-6)

;0 es que cabe un equilibrio constante en
el mantenimiento de la densidad critica del
sistema?

Este es el marco termodinamico y del
capital disponible del stock de recursos
naturales que configuran nuestro reto al
futuro, para poder situar ahora el devenir de
las ciudades en su seno. Cualquier otro
enfoque sobre la ciudad del futuro seria
simple escapismo pseudo-tecno-cientifico de
una imaginacién novelesca.

§9. El futuro de la vida humana es
impredecible e imprevisible, ya que el fatal
libre albedrio de sus 6rganos pensantes y
decisores (gobernantes y gobernados) es
erratico, caético y aleatorio, no es una fuerza
ciega y matematicamente determinable, sino
que en ciertos casos es capaz de superar su
ceguera instintiva hacia su autodestruccion y
de reaccionar y cambiar su destino: mas, ello
si y sélo si reflexiona racional y criticamente
y actda politicamente.

La posibilidad de que el crecimiento, no ya
demografico sino econdmico, sea infinito es
nula, haciendo imposible la hipétesis
demagdgica del crecimiento continuo ni
sostenible; por lo que solamente es posible
pensar en las hipétesis del gran colapso final,
con la «sexta extincién» (de LEAKEY & alii,
1995) y desaparicion del hombre... O una
fragilisima hipétesis de equilibrio sostenido y
duracién constante entre poblacién y
recursos al limite, en una pura situacién de
estabilidad estacionaria. O no tan duradera,
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en cuyo caso se llegaria también a la gran
catastrofe final.

La opcién en el limite es como el reto vital
del funambulista en la cuerda floja: o
mantenerse vivo en un constante equilibrio
inestable en el borde de saturacién y de la
inestabilidad... o un sélo descuido y se
precipita al abismo.

§10. Este marco termodindmico ofrece
nuevas perspectivas a las visiones
imaginarias de las ciudades del futuro.

La literatura sobre este tema ha sido
casi siempre ambigua, por cuanto
mezclaba la imagen de la forma y del
continente urbanos como en una
ensofiacién que ofrecia espacios de
contenidos ideales, de convivencia social y
politica donde se superaban y conciliaban
los conflictos de la organizacidn social del
momento histérico respectivo, ciudades
donde, gracias a su buena forma y funcién
los hombres llegaban a ser felices'.

Y otra corriente, mas moderna ha venido
representada por las construcciones de la
ciencia ficcion sublimada o futurismos con
infulas de verosimilitud, tanto literaria o
futurista —incluidas las criticas anti-utopias,
las que retratan un imaginado mundo futuro
social y politicamente violento, conflictivo,
explosivo, depresivo y opresivo de tantas
novelas de pseudociencia-ficcion o simple
imaginacién?, sobre cuya calidad literaria,
por otro lado, s6lo caben encomios, porque si
no, hubieran caido en el olvido— como del
campo de la proyectacién imaginativa de la
‘artesania arquitectonica’, con tecndpolis y
estructuras ingenieriles de las ciudades
fantasmas sofiadas®, en un verdadero
torrente constante de fantastica imagineria
(cfr. per alia RODWIN & alia, 1960; HALL,
1988; VVAA, 1994: La Ville).

! Asi viene representado por todas las propuestas del
urbanismo utdpico de la historia —o sélo literariamente
ensofiadas o incluso construidas de verdad— desde Platéon y
Aristételes o Ibn-Jaldun, hasta el valenciano Francesch
Eiximenis (s. XIV), Moro (Utopia, 1516), Campanella (Civitas
Solis, 1623), F. Bacon (Nueva Atlantida, 1627), Filarete
(Sforzinda, 1457-64), Scamozzi (1615), las reducciones jesuiticas,
Andreae (Cristiandpolis, s. XVII), el anénimo de la hispana
Sinapia (s. XVIII), ... hasta los clésicos socialistas utopicos
Buckingham (Victoria, 1817), Owen (New Harmony, 1820),
Fourier (falansterio, 1829), Cabet (Icaria, 1840), Soria (ciudad
lineal, 1882), Bellamy (1888), Howard (ciudad jardin, 1898), la
Usonia de F. Lloyd Wright («Brodoacre City», 1932), La Ville
Radieuse de Le Corbusier (1930), ... Julio Verne, Hénard, etc.
Todos ellos proponen imaginativos modelos, blue-prints del
futuro, aislados, inexplicados, surgiendo de la imaginacién y
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§11. En ambos casos, tanto las
representaciones utépicas de la ciencia
ficcién como las formalizaciones de la
imagineria tecno-estructural del futuro, han
supuesto fijar un escenario cerrado en
tiempos concretos de un futuro de varios
anos o siglos y en momentos o estados
estacionarios en los que se recrearian los
conflictos y problemas actuales suponiendo
alternativas o situaciones tnicas de los
mismos, incluso extrapolando las tendencias
actuales de la sociologia-ficcion. Mas, ni
planteaban los procesos por los que causal y
concatenadamente se llegaran a formar y
transformar tales escenarios utépicos o
escenificaciones finales (es decir su génesis y
evolucion historiable), ni tampoco se
planteaba la situacion extrema del proceso al
borde del limite imaginable. Es decir, nunca
se plantean el final de esos inventos, la
situacion posible inmediata anterior al
colapso total, el momento extremo de los tres
dltimos minutos de la vida urbana en la
Tierra (o los tres ultimos afios o siglos) de la
gran catastrofe enddgena.

Es evidente que imaginar para el final una
gran guerra atémica devastadora, tipo
«Teléfono rojo, volamos hacia Moscu» o «El
planeta de los simios», soluciona todos los
problemas imaginables para la novelacién
del futuro... Pero no nos dice por qué tiene
que ocurrir.

Por contra tratase ahora de plantear las
lineas de un enfoque del problema del futuro
en el seno de la Teoria General de la Ciudad
que —lejos ya de un problema historicista—
no se puede plantear hoy méas que en
términos estrictamente ecoldogicos. No se
trata de hacer otra aventura imaginativa
estéril de qué es lo que pueda imaginar cada
uno de nosotros con su capacidad de videncia
o de su ideario fantasioso, tipo Doxiadis, Le

creatividad literario-artistica del autor, como caricaturas de una
sofiada ciudad ideal (cfr. Martin MEYERSON, 1960; ROSENAU,
1958; DOXIADIS, 1966; CHOAY, 1965 y 1980; HALL, 1988; etc.; per
alia VVAA (1994): La Ville; VVAA (2000): Utopie; CAPEL, 2002).

2 Como «Cooperative Commonwealth» de William Graham
Sumner, Brave New World y La Isla de Aldous Huxley, el Big
Brother de «1984» de Orwell, H.G. Wells, etc., etc.

% Recuérdese la inolvidable «Metrépolis» de Fritz Lang
(1926), «Blade Runner» de Ridley Scott, La Citta nuova de
Antonio Sant’Elia (1914) y los futuristas italianos (Marchi,
Chiattone), las megaldpolis, ecumendpolis y anthropopolis de
Doxiadis (1960, 1974), Plug-in-city, Instant-city, Computer-city
del grupo Archigram (1964-68), los grupos italianos Archizoom y
Superstudio (1966), los Metabolitas, Soleri (Arcology), el Exodus
de Koolhaas (1972), etc., etc., etc., mostrando las ansias de
escapismo de la cruda realidad.
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Corbusier, Gottman o los novelistas de la
utopia, de la ucronia o de la idealizacion
fantdstica.

§12. Las tendencias actuales de los procesos
de urbanizacion ya han sido extensa y
profusamente descritas en una voluminosa
bibliografia sobre sus nuevas y viejas
caracteristicas acentuadas con el potente
impulso de una demografia imparable, por
ahora. Asi, desde fines del XIX y principios del
XX las descripciones y denominaciones
genéricas (no su onomaéstica) de todas las
formas imaginables de la expansién y
crecimiento de las ciudades, que se empezaban
entonces a detectar y que han seguido de modo
creciente, deberian ser metédicamente
estructuradas entre las visiones de lo deseable
y las interpretaciones o extrapolacion de
tendencias de la realidad, entre las imagenes
fisico-espaciales, politico-sociales y las de flujos
transespaciales, componiendo una abundante
panoplia de denominaciones donde escoger y
donde todas, de una manera u otra, son ciertas
o pueden llegar a serlo*.

No puede dejarse de rememorar la vision
certera del «pulpo» de Londres, o mejor atn,
del pélipo coralino o «man-reef» [arrecife
humano] o «great coral reef> [gran arrecife de
coral] del Londres de principios del XX que
describe GEDDES (1910-15: 9), con esa mezcla
utdpica y poética que nos transmitiera al
visionar la conurbacion futura de su por
venir Eutopia neotécnica:

«Towns must now cease to spread like
expanding ink-stains and grease-spots; once in

* Empezando con las ciudades-red del sistema territorial de
Cerda, 1875, y las ciudades lineales (en redes del transporte (de
Cadiz a SanPetersburgo), 1892-1924, de Arturo Soria, he podido
recopilar, bien es cierto que nada sisteméaticamente, por orden
mads 0 menos cronoldgico: las conurbations formadas por las
ciudades mundiales (World-cities) y de las regiones-ciudad (City-
regions) [no ciudades-regiénl, todas ellas parasitopolis y
pathopolis, o sea, kakotopias propias de la periclitada era
Paleotécnica, abocadas a devenir en la Eutopia de la nueva era
Neotécnica, del gran Patrick Geddes (1910-15); el proceso de
anti-urbanizacion en redes de baja densidad de Giovannoni,
1913; la ville radieuse de Le Corbusier, 1933; die Welt Stddte
alemanas de los afios 1930 (aunque como calificativo de
metropolis mundial, top city); la megaldpolis de Jean Gottmann,
1961; la plug-in-city, 1964-66; el campo-urbano de Friedmann-
Miller, 1965; ecumenopolis y anthropopolis de Doxiadis, 1965,
1974; non-place urban-realm de Melvin Weber, 1967; instant-city
(1968-71) de Archigram, 1972; la megaciudad de Janice Perlman
(adoptado por Naciones Unidas en los afios 1970); los procesos de
rurbanisation de E M Roux-G Bauer, 1976, y de counter-
urbanisation de Brian J L Berry, 1976, 1980, y Fielding, 1982; la
ciudad transaccional de Gottmann, 1983; la edge-city, ciudad de

true development, they will repeat the star-like
opening of the flower, with green leaves set in
alternation with its golden rays» (GEDDES,
1910-15: 53)°.

1.2. Problema actual del futuro
de las ciudades: determinando
su Lebensraum o espacio vital

§13. El problema actual del futuro a escala
global —porque el ‘futuro’ha llegado y ya esta
entre nosotros, pero algunos no quieren ni
mirarlo— no es dénde y cémo encajar el
crecimiento difuso e incontenible de las
megaciudades o metapolis en un reducido
territorio, ni cémo organizar el espacio de las
exopolis o de la global city o de la
ecumenopolis, ni cémo dibujar la ciudad ideal
porque su trazado deba ser concentrado o en
estrella, en galaxia, en anillo, en red
multicéntrica o disperso (como se planteaba
candorosa y formalistamente el urbanista
Kevin LYNCH, 1960). Ni mucho menos
ponernos ahora a pensar en instalaciones
ingeniosas de imaginativos arquitectos-
ingenieros iluminados (ingeniero viene de
‘ingenio, maquina, artificio’, del lat. ingenium
‘inventiva, imaginacién’) con rascacielos
gigantescos, pasos multielevados, helipuertos y
subterraneos, incluso submarinos, o inmensas
cipulas geodésicas que encierren la entera
urbe en una burbuja de aire acondicionado (a lo
Buckminster Fuller); ensofiaciones artisticas,
al fin, que resuelvan los problemas de las
ciudades con artilugios y gadgets imaginativos,
estructuras elasticas u orgdnicas, etc. Como si

borde de Joel Garreau, 1988; la informational city de Castells,
1989; la ciudad difusa de Frc® Indovina, 1990; la cittd
sconfinatta de Michele Sernini, 1990 y 1996, y de Tomasso G
Longo, 1992 (= Ciudad ilimitada de Nel-lo, 1990); la ciudad
global de Saskia Sassen, 1991; la exdpolis de E W Soja, 1992;
la metdpolis de Ascher, 1995; las ciudades-red de Batten, 1995;
la ciudad postfordista de Dematteis, 1998; las ciudades
mundiales, de Knox, 1998 (mas como las Welt Stidte alemanas
de los 30), la postmetrdpolis, también de Soja, 2000; ademés de
las denominaciones generales sin padre como ciudades-
pléyade, ciudades-galaxia o ciudad-region (de Geddes), ciudad
dispersa, ete. etc. La abrumadora bibliografia al respecto sélo
de los tltimos 40 afios da cuenta de todas ellas y mas (cfr.
RODWIN & al, 1960; LYNCH, 1965; DOXIADIS, 1968; HALL, 1988;
HARVEY, 1985 y 1990; CASTELLS, 1989 y 1996-98; SASSEN,
1991; FERRER REGALES, 1992; FERNANDEZ DURAN, 1993;
DEMATTEIS, 1998; MONCLUS, 1998; VVAA, 2001; NEL.LO, 2001;
etc., ete.).

% (Las ciudades deben dejar de dispersarse como manchas
expansivas de tinta y de aceite; una vez instalados en el
verdadero desarrollo urbano, imitardn la apertura en estrella de
1a flor, con hojas verdes alternando con sus rayos dorados»
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el problema fuese sélo ingenieril-tecnoldgico o
de responder al reto de proyectos macro-
arquitectonicos para amontonar mucha gente
en poco espacio... Son infértiles escapismos
justificativos de la propia profesion angustiada
que extrapola su tecnologia a un futuro
cualquiera donde todo lo demés sigue igual®.

El problema de la ciudad futura «o es un
problema ecoldgico o no es nada». Es un
complejo problema que ahora ya afecta a la
globalidad del Planeta, que ha superado la
escala habitual de la ciudad, la region o el
pais —donde estudidbamos las villas, las
ciudades, las metropolis y las redes
urbanas—, para llegar a ser un grave
problema politicamente internacional y
espacialmente intercontinental.

Ni siquiera tendria sentido un largo
debate sobre si las ciudades son lugares
singulares, nudos o nodos de una red en el
macro-espacio de los flujos gobernado por la
sociedad-red informacional, porque no es
ahora el problema el saber como nos
comunicamos e influimos o participamos en
las formas de poder en el seno de esta ya
incuestionable vastisima red mundial de
espacios de flujos, bienes y servicios
interrelacionados. Los arquitectos o los
urbanistas tenemos ya muy poco que decir
sobre las formas de los artificios tecnoldgicos
ingeniosos del espacio que puedan albergar a
miles de millones de hombres... El reto esta
ahora bajo el foco de las aproximaciones
ecoldgicas, de la globalizacién de los
problemas del uso y distribucion racional de
los recursos naturales y ambientales que
aborda precisamente la nueva Economia
ecologica trefilada con la termodindmica.
Como decia el padre de este enfoque capital:

«To remedy in part the absence of any
connecting bridge between theoretical Physics
and Economics in modern philosophical
literature, I had to venture into a large
territory beyond the boundary of Economics, a
territory for which I posses no adequate
knowledge. Nevertheless, I felt that the risk

% La capacidad de étonner del divismo artistico de los
creadores-disefiadores es infinita para atraer y seducir al politico
poderoso o al millonario singular, en un baile ritual de cortejo
nupcial perfectamente identificado en el reino animal, para
reflejar su grandeza legando a la posteridad una grandiosa obra
de arquitecto, como antes los reyes y emperadores, satrapas y
déspotas con sus mausoleos, hipogeos o valles de los caidos o
arcos de la defensa o inttiles cipulas milenium, hasta museos de
la ciencia que guifian el ojo!
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was worth taking. The adventure probably
marks a beginning, and a beginning ought to
be made by somebody» (GEORGESCU-ROEGEN,
1964, prélogo de su Analytical Economics:
Issues and Problems, 1966)".

§14. Porque la cuestion central ha
devenido el poder responder al reto de que ya
somos y estamos demasiados seres humanos
—sin mezclarse, muy bien diferenciados,
‘juntos, pero no revueltos’, eso si, nada de
inmensas masas de hombres iguales, si bien
que «unos lo sean mds que otros»—
dispuestos a esquilmar hasta su extincién los
cada vez mas decrépitos recursos naturales
de la Tierra, si «algo» no lo remedia. El
problema del futuro de la ciudad no es
tampoco el de la forma de las ciudades, ni
siquiera de su extensién, organizacion,
estructura o densidad.

El gran problema de toda Teoria de o sobre
la Ciudad se ha desplazado ya justamente a
tratar de aquello que no es la ciudad, a
examinar el ‘negativo’ de la ciudad: la ciudad
depende del campo, en su sentido m4s lato (de
la no-ciudad). Pero no porque antes no
dependiera del campo, sino porque ahora esa
relacion se ha hecho critica, angustiosa, ha
llegado al borde de su equilibrio inestable: lo
que comemos, respiramos, usamos y tiramos
para sobrevivir todos los que pululamos en las
ciudades lo extraemos / explotamos / vertemos
de y en esos espacios relictos de campo y
naturaleza que se han quedado alrededor de
nuestras ciudades. Se estd produciendo en
algunas zonas muy tensadas que lo que eran
antes islas urbano-metropolitanas en un mar
de campos, montes y usos agrarios, son ahora
islas protegidas de ruralidad rodeadas por un
mar de difusa urbanidad.

Las ciudades y su devenir dependen de
lo que ofrezcan, sean y quede de los
espacios agrarios, bosques, montes,
lugares de vertidos y su reciclado, del aire,
de los océanos y, sobre todo, del agua
potable, ya muy escasa y muy mal
repartida. Es la logica situacion derivada

7 «Para remediar en parte la ausencia de puente de conexién
alguno entre la Fisica y la Economia tedricas
en la moderna literatura filoséfica, he tenido que aventurarme
en un amplio territorio mas alld de los limites de la Economia,
un territorio para el que no poseo un adecuado
conocimiento. Sin embargo, siento que merecié la pena asumir el
riesgo. La aventura probablemente marca un comienzo
y un comienzo debe ser acometido
por alguien»
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del excesivo consumo de recursos por una
poblacion creciente y unas pautas
despilfarradoras que, mientras éramos
pocos, no se notaba, pero que cuando ya
estamos demasiados pretendiendo hacer
todos lo mismo (eso es el ‘desarrollo’ y el
‘progreso’) los efectos agregados y
acumulativos son devastadores.

§15. La amenaza objetiva de la devastacion
de grandes zonas del planeta exige medidas de
control colectivo, andlogamente a los
mecanismos drasticos que se han de utilizar
para equilibrar las poblaciones con su biotopo y
evitar su auto-extincién. Cuando en las
grandes reservas africanas de Tanzania,
Zambia y Zimbabue los elefantes llegan a ser
demasiados pueden acabar por arrasar toda la
vegetacion y desarbolar los parques nacionales
dejando sélo los esqueletos de los troncos
descortezados irreversiblemente; entonces los
cuidadores, para conservar la adecuada
‘densidad critica’ espacio-poblacion,... abren las
sesiones de cacerias a los turistas equilibrando
a tiros el ecosistema fauna-territorio. Y ademas
perciben saneados ingresos adicionales.
Mecanismo de control de poblaciones, por otro
lado, no muy distinto en sus efectos al del pez
infanticida «guppy» cuya actitud dréstica es en
politica como la del rey Herodes®.

Mas, ;qué organismo mundial, qué pais, qué
ente justiciero y salvifico universal o iluminado
vigilanti va a hacer de «guppy» con la poblacién
humana marginada? Aparte de algiin nuevo
genocida que, por su propia cuenta, y
unilateralmente se justificase en su amenazado
Lebensraum, como los israelitas y sus muros
segregacionistas, no es concebible todavia que
se decida nadie a expurgar a los sobrantes de
la Tierra; excepto si consideramos el
mantenimiento de las numerosas guerras
calientes regionales en los paises més pobres,
las epidemias como el SIDA en las regiones
mas fragiles, y las invasiones y bombardeos
antiterroristas en las zonas ideoldgica y
politicamente mas incémodas, como un medio
del ‘equilibrado natural darwinista’ del més
fuerte y més apto...

§16. La ciudad siempre ha explotado al
campo en todos los sentidos: atrayendo a los

8 Parece ser que este pez infanticida, que desova crias ya
vivas (como el caballito de mar), en cuanto alcanza un cierto
nivel de densidad demografica en su territorio procede a comerse

emigrantes que lo abandonan y explotando
sus recursos naturales para nutrirse ella de
los alimentos, energia, minerales y materias
primas que alberga; pero a cambio esta
sanguijuela, sélo le ha devuelto al campo mas
ocupaciones de tierras con nuevas
urbanizaciones que lo transforman
irreversiblemente, més casas, industrias e
instalaciones sueltas, mds usos dispersos de
ocio, de domingueros e ilimitados desechos o
vertidos procedentes de las ciudades. Son los
dos ciclos tradicionales de ida y vuelta de la
explotacién: importar, captar o robar y
exportar, expeler o contaminar, tipicos de la
dominacién del campo por la ciudad (F1G. 1).
Las ciudades o villas ciertamente siempre
han poseido un entorno de tierras de su
alfoz, con aldeas, sexsmos, rios, campos y
bosques capaces de alimentarla, calentarla y
de permitirla ser relativamente
autosuficiente. Cuando las poblaciones
crecen, el territorio dependiente o dominado
por ellas se hace escaso, el espacio vital
(Lebensraum) resulta insuficiente. Y
entonces para sobrevivir o bien aumenta sus
limites del término engullendo a otros
vecinos o necesita del comercio que le aporte
todo lo necesario y lo innecesario que ella no
tiene, trayéndolos desde otros campos y
regiones mas y mas apartadas, haciéndose
cada vez mas dependiente de las
importaciones, absorbiendo todo lo que
consume de una extensa drea externa; y
simultaneamente ampliando cada vez mas el
campo de sus exportaciones de deseconomias
externas, de contaminacion de residuos
urbanos e industriales, de ciudadanos
expulsados por las deseconomias de
aglomeracion, escasa salubridad y deficiente
habitabilidad (crecientes costes,
contaminacién elevada, vivienda
inasequible, atascos tréfico, ...), etc., etc. Es
lo que —haciendo un juego de palabras sobre
la base fonética de la Raumuwirtschaft
(economia espacial)— fue denominado
Raubuwirtschaft o economia de la rapina, del
robo (de rauben, robar) ya en el s. XIX por el
geografo aleméan Ernst Friedrich (cfr.
MARTINEZ ALIER, 1993: 35 ss) (ver FIG. 1)
Las ciudades son voraces maquinas de
consumo y de emisiones de todo género

toda nueva cria nada mas nacer, equilibrando la natalidad (cfr.
WRIGLEY, 1969 y los numerosos ejemplos animales que describe
CIPOLLA, 1962: 122:5).
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(gaseosas, liquidas y sélidas) y disipacién de
energia, que requieren una gran cantidad
de espacio dependiente para alimentar y
recibir las necesidades y desechos de sus
moradores e incrementar o sostener
permanentemente su alto grado de orden y
complejidad. Son las urbes voraces
sumideros de energia disponible, torbellinos
o vortices sumideros de trabajo, calor,
materia e informacion: son subsistemas
desequilibradores extremadamente
negentrdpicos que absorben de todo de su
entorno, degraddandolo y aumentando su
entropia. Los urbanitas que poblamos las
ciudades del primer Mundo, desde hace un
par de siglos hemos ido exigiendo tanto que
estamos acabando con los recursos
naturales y anegando de vertidos los
campos que nos rodean: estamos llegando al
limite de la capacidad de regeneracién de
los recursos naturales porque los
explotamos hasta la extincién y no
reponemos lo que usamos (cfr. REES, 1996;
BETTINI, 1996-98; NAREDO & VALERO, 1999;
NAREDO & al., 2003)

® Con datos més contrastados, se conoce que si una ‘vaca
media’ (UGM, unidad de ganado mayor) consume 75 kg/dia (o
27.400 kg/afio) de forraje verde (con independencia
de la leche o carne que produzca) y si la produccién natural
media de forraje verde es de 63.000 kg/ha/ano
(descontando pérdidas y rechazos), se puede asumir que la carga
ganadera maxima por ha y afio (expresion técnica usada
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1.3. «Huella ecolégica» y «capacidad de
carga» de un ecosistema como
densidad critica ecolégica

§17. Pero jqué es la llamada <huella
ecolégica»? Recuerdo que, desde que iba a
pasar los veranos al Norte asturiano, en una
zona ganadera de la rasa costera, los
ganaderos del pueblo me contaban que se
consideraba que una vaca lechera requiere
consumir la hierba que proporciona
aproximadamente media hectarea de pastos
frescos para desarrollarse de modo natural y
extensivo, incluso reciclando, con sus
excrementos sobre el propio prado y los de las
cuadras, los minerales y sustancias nutrientes
que permiten mantener vigoroso el crecimiento
de la misma hierba que les alimenta. Si la zona
es de pastos estacionales entonces se acepta
que sea de 1 ha/vaca (o UGM, unidad de
ganado mayor), si otra hectarea es de los
pastos de altura (2 ha/vaca) al ser menos
jugosos sus pastos que los del valle. Y eso por
su pura experiencia en la sostenibilidad o
reciclabilidad del mini-ecosistema de pasturar®.

en agronomia) serd, pues, de 2,3 UGM/ha [63.000 kg/ha entre
27.400 kg/vacal, horquillandose entre 2 y 2,5 UGM/ha/afio. Pero
en zonas de montana la carga ganadera baja a 0,8 y 0,5 vacas/ha,
que también se conoce como factor de extensificacién
(informaciéon amablemente facilitada por el Ingeniero Agrénomo
José Luis Barrio, de la Consejeria del Medio Rural del
Principado de Asturias).
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La ganaderia estabulada implica cambios muy
notables en el equilibrio ecoldgico del
microsistema, ya que han de aportarle al
comedero la corta de hierba de otros lugares en
una parecida proporcion de drea de alfalfa o
forrajes per capita, lo que hace que su demanda
local se satisfaga en otras dreas y regiones,
importandose de ellas (si se basa en forrajes de
maiz y otros alimentos de mayor capacidad
energética y alimentaria por kilogramo, la
superficie requerida por vaca desciende, pero
también se hace mas dependiente de los
mercados externos que no controla el ganadero
y que acaban controlandole a él).

Siguiendo con aquellos recuerdos de la
infancia, un viejo problema tradicionalmente
resuelto por los ganaderos y sus pastos, pero
del que la Unién Europea ha empezado ahora
a concienciarse muy seriamente por su gran
escala y efectos, es el del reciclado sostenible
del abono natural de los purines producidos
por el ganado crecientemente estabulado en
cada vez mayores explotaciones ganaderas,
ya que, al sustituirse el extensivo abonado
tradicional por fertilizantes artificiales, la
contaminacion que originan los vertidos
incontrolados de los purines almacenados en
exceso, con una alta concentracién de
nitrégeno, envenena y quema los suelos. La
propuesta de solucién en vias de
implementacién en la Unién Europea se
dirige a que no se subvencionara con fondos
de la PAC ninguna explotacién lechera que
no garantice la posesion por la misma de un
minimo de 2,5 ha de fincas de prados reales
inmediatos o préximos (no virtuales) por cada
dos vacas (i.e.: 1,25 ha/UGM), de manera que
dicha superficie comprometida de sus tierras
pueda utilizarse de autovertedero de los
purines que ellas mismas produzcan,
manteniendo el equilibrio abono/superficie y
repartiéndose (casi escanciandose) como
fertilizante natural de sus prados en un
obligado reciclaje’. Esa superficie minima y
suficiente para sostener una cabeza de
ganado mayor es la «huella ecolégica» per
capita de vaca.

§18. Pues bien, los ciudadanos de las
ciudades somos, estrictamente hablando,

10 Si 1a produccién de purin por vaca al dia se estima en 45
kg (3/5 del forraje consumido), de los que sélo el 5,6% es materia
seca y de ella el 8,7% es nitrégeno; y se sabe que la capacidad
méxima de reciclado de N que puede aportarse al suelo es de

como ganado estabulado: tenemos que ser
alimentados, calentados y limpiados por un
alfoz o hinterland que puede llegar a ser
200 veces superior a la superficie ocupada
por la propia ciudad donde trabajamos y
pernoctamos estabulados. Eso es la huella
ecologica (ecological footprint) de dicha
aglomeracion humana moderna. La huella
ecoldgica ‘dejada’ por un grupo humano
implica una suma de diferentes 4reas
apropiadas, captadas, robadas, tributarias o
dependientes que explota ese grupo para su
consumo durante un periodo determinado
(una suerte de Raubwirtschaft de la Stdadte-
Raumuwirtschaft, economia espacial de las
ciudades, idénticamente a la clorofila y
hierba de los pastos de Centro y
Sudamérica requerida para alimentar las
vacas que son consumidas por su voraz
vecino del Norte).

La economia espacial de las ciudades debe
hacer entender que:

«Las actividades humanas dependen del
abastecimiento de recursos, la absorcién de
desechos, y otros servicios esenciales para la
vida que solo la naturaleza puede proveer.
Cada uno de estos servicios requiere superficies
de agua o tierra. Por eso podemos calcular qué
superficie con productividad ecoldgica es
necesaria para mantener exclusivamente estas
actividades humanas. La suma de estas
superficies se llama la «huella ecolégica» de la
actividad humana» (WACKERNAGEL, 1996)

«... la superficie de suelo/agua requerida para
producir sosteniblemente la cantidad de
cualquier recurso o servicio ecolégico que sea
utilizado por una poblacién definida, a un nivel
tecnolégico determinado. La suma de estos
calculos para todas las categorias de consumo
nos daria una estimacién del capital natural
requerido por una poblacién, medido por su
territorio o area tributaria» (REES, 1996)

La cantidad agregada de espacio o
territorio que se necesita para nutrir en
alimentos agricolas y ganaderos, en energia,
agua potable, vertidos, incluso en areas de
aguas marinas y dulces para suministrar el
pescado que consumen los habitantes de una
ciudad, es conocida como la huella ecolégica
de la ciudad. Su magnitud obviamente

170 a 200 kg N/ha/afio; entonces, contrastando con los datos
anteriores de carga ganadera, dichas 2,3 UGM/ha/aino
eliminaran 184 kg N/ha/afio, que es perfectamente reciclable por
el terreno (segtin JL Barrio, ver nota anterior).
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depende del nivel econémico de desarrollo
tecnoldgico y de habitos de consumo que
posea dicha poblacién urbana media, a
efectos, no solo de la cantidad de superficie
sometida per capita, sino de la diversidad,
rareza o sofisticacion de los bienes y de los
flujos econdmicos y de recursos necesarios
gastados en satisfacer dichas demandas (por
ejemplo de especies, sedas, maderas nobles,
perfumes, marfiles o productos exéticos).

«En las estimaciones de la ‘huella’ interviene el
consumo de alimentos, materiales y energia
por parte de la poblacién, en funcién de la
superficie de tierras o de mares biol6gicamente
productiva necesaria para obtener esos
recursos naturales o, en el caso de la energia,
para absorber las correlativas emisiones de
anhidrido carbénico. La dimensién se mide en
«unidades de superficie», equivaliendo cada
una a una hectédrea de productividad media
mundial» (UNFPA, 2002: cap. 3)

En el informe Living Planet 2000 se
presentan unos cinco componentes de la
huella ecoldgica como indicadores
comparativos de consumo: tierras de cultivo,
de pastoreo, de bosques, pesqueria y
anhidrido carbénico (consumo de
combustibles fosiles més las cantidades netas
de energia necesarias en otros lugares para
la fabricacién de productos manufacturados
de importacion) (cfr. ibidem UNFPA).

§19. En la ciudad de Vancouver, Canad4,
los padres de este concepto clave de la ‘huella
ecologica’, William E. REES y Mathis
WACKERNAGEL (1994), calcularon las areas
captadas o robadas por input de producto con
23 categorias de bienes y servicios de
consumo. Determinado el hecho de que su
ciudad ocupaba 11.400 ha urbanizadas y que
sus 472.000 habitantes vivian, pues, en una
densidad media de 41 hab./ha, estimaron que
los terrenos precisos o captados por esta
poblacién arrojaban en total una huella
ecolégica de 2 millones de hectéreas, es decir
una superficie 175 veces mayor que la de la
propia ciudad de Vancouver. En Canada la
huella de un tipo de habitante medio (ni muy
rico ni muy pobre) necesita 4,2 ha/hab.afio (=
42.000 m*hab.afio) (cfr. WACKERNAGEL,
1996; REES, 1996)

Estimando el consumo global por paises,
Holanda ‘se apropia’ de una superficie de
suelo 15 veces mayor que su propia area
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nacional (3,4 Mha), ya que consume la
produccion de 51 Millones ha (juna
superficie equivalente mayor que la de
Espaiia entera, 50,4 Mha!) Y los USA se
estima consumen 12 ha/hab.afio (UNFPA,
2002). En la cuenca del Baltico 29 ciudades
examinadas absorben 200 veces mas
superficie para sobrevivir (cfr. REES, 1996).
Para Londres el IIED calculé en 1995 una
huella 120 veces superior al territorio
ocupado por la ciudad (WACKERNAGEL, 1996)
y en Santiago de Chile la huella de la
poblacién de la ciudad central es 10 veces
superior a la que generan los habitantes de
su drea metropolitana y 195 veces mads
extensa que la superficie consolidada por la
urbanizacién de la propia ciudad
(WACKERNAGEL, 1998)

§20 La huella ecolégica expresa la inversa
de la densidad ecolégica humana, es decir: en
vez de medir la poblacién que hay en un
ambito cualquiera por unidad de superficie
(p. €j., habitantes por ha en una ciudad o un
pais), la huella dimensiona la sumatoria de
las diversas unidades de superficie
necesarias para sostener la vida del conjunto
de habitantes de esa ciudad o pais
considerados o del planeta entero; y
unitariamente serd también el drea media
captada/apropiada anualmente por cada
habitante de ese conglomerado (nimero de
hectareas ecolégicamente productivas per
capita o superficie necesaria para ‘sostener’
ecologicamente a cada habitante medio por
ano).

Digamos que, si HE es la huella ecolégica
de una poblacion P dada, su huella ecolégica
unitaria he (en inglés se usa, como es l6gico,
EFp, Ny ef), seria:

HE [ha/afio] / P, [hab] = he [ha/hab.afio]

La huella ecolégica HE es la inversa de
una densidad r [hab./ha], o sea, la superficie
global ecol6gicamente productiva, Se,
captada/apropiada cada afo, aunque proceda
de varios ecosistemas distintos, entre el
numero de habitantes totales que consumen
sus productos :

Se [ha] / P [hab.] = 1/r [hab/ha]

§21 Mas, jcuadl seria la huella ecoldgica
critica? Es decir, jcudl seria aquella
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superficie de suelo equivalente per capita
minima o umbral, tal que la disminucién
de su area (por reduccion objetiva o por
sobrepasarse el nimero de habitantes que
pueden vivir de/sobre ella) implicaria su
sobreexplotacion y degradacion
irreversible, con iguales intensidades de
explotacion? Los ecélogos a ese concepto le
han llamado capacidad de
sustentacion o de carga maxima
(carrying capacity, CCm) de un
ecosistema. Dimensionalmente le han
dado la vuelta a la huella ecoldgica
convirtiéndola en la densidad ecolégica
critica: la maxima carga humana que una
poblacion puede infringir indefinidamente
al medio sin llegar a degradarlo.

O tambien y generalizando, la capacidad
de sustentacién puede entenderse como la
poblacién méaxima de una especie que puede
‘sostenerse’ indefinidamente en condiciones
normales por unidad de superficie de un
hébitat o ecosistema determinado, sin
degradar irreversiblemente su base de
recursos o permitiendo su regeneracion
natural sostenible y sin que pueda hacer
disminuir la poblacién en el futuro (cfr.
MARTINEZ ALIER: 48); o también como el
umbral critico de demanda para permitir la
reposicion o recuperacion eficiente de ese
ecosistema. El primero que lo viera fue
CATTON: «La capacidad de carga ambiental es
la carga maxima que se puede soportar
indefinidamente» (CATTON, 1986, cit. en
REES, 1996).

Este concepto se desmembra en dos
previos:

(i) la carga C de un territorio, que es la
cantidad de recursos y flujos que pueden
ser extraidos de un territorio o vertidos al
mismo, sin limite y hasta su extenuacién
por ‘sobrecarga’, medida como carga total
Ct en un momento dado; y

(i1) la carga maxima Cm del territorio que
entonces sera la utilizacién extrema de
sus recursos que pueden extraerse (su
capital natural), y de los vertido de
residuos depositables en cada tipo de
ecosistema hasta provocar su extincion y
degradacién sobrevenidas.

Es evidente que toda carga total Ct a la
que se someta un territorio ha de ser menor
que la carga maxima Cm que éste pueda

soportar. Pero ;cudl es el punto de eficiencia
de su explotacion sin que llegue a entrar en
la curva de sobreexplotacion irreversible?
Este punto sera aquel en el que, moderando
la carga total Ct, no sélo no llegue al extremo
de la carga méxima absoluta soportable Cm,
sino que sea una carga en el umbral maximo
posible de explotacion econémica y
ecologicamente soportable o sostenible para
dicho medio. De ahi surge el concepto de la
capacidad de carga humana de un
territorio que limita su explotacion a niveles
asumibles, definido como:

«...la capacidad de carga humana es la tasa
maéxima de utilizacién de recursos y generacion
de residuos (la carga maxima Cm) que pueden
sostenerse indefinidamente sin deteriorar
progresivamente la productividad e integridad
funcional de los ecosistemas de cualquier
lugar.» O también: «la parte de los flujos de
recursos biofisicos [0 fuentes nutrientes] y de la
capacidad de asimilacién de residuos [o
sumideros] por unidad de tiempo del total
global, apropiados [captados o consumidos] por
una economia o poblacion determinadas»
(REES, 1996).

Es decir: 1a explotacién maxima potencial
que puede infringirse a cada territorio hasta
alcanzar el umbral de saturacion reversible,
pasado el cual el ecosistema se degrada
irreversiblemente (al menos mientras las
demds circunstancias no cambien, ni
tampoco en la escala de tiempos geoldgicos,
donde todo seria revisable).

§22. Debe advertirse desde el principio que
las criticas al uso politico-ideoldgico de estos
conceptos ecologicos por parte de los
organismos financieros internacionales,
simplistamente transferidos a la economia
politica, ha venido basada en la utilizacion
escandalosamente asimétrica de la
‘capacidad de sustentacion’ aplicada a un
pueblo o nacion tercermundista, como
limitacién intrinseca de su crecimiento y
progreso en un medioambiente ya
esquilmado (probablemente por una
economia monocultivo dirigida al consumo
del primer mundo para pagar las
devastadoras deudas contraidas con él...) que
forzaria a sus nativos a la emigracién a
terceros paises mas ricos, los cuales no les
dejan entrar en sus territorios con severas
politicas anti-inmigracién.
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La base pues de la critica esta en las
unidades politico-territoriales de superficie
utilizada para calcular estas densidades
criticas que se refieren a geografias y
sistemas ecoldgicos arbitraria y ferozmente
seccionados por fronteras politicas y cajas
cerradas con alambradas. A la puerta de cada
agujero o paso de control se coloca un
demonio-aduanero del Maxwell
termodindmico que deja pasar las ondas de
expansion de la huella ecolégica de la
Raubwirtschafft, en el sentido colonial
invasor de los recursos econémicos del pais
pobre que son extraidos para el mas rico,
pero que ese demonio disfrazado de aduanero
no deja pasar a los emigrantes del pais pobre
y los devuelve a su tierra esquilmada con
escasez de recursos propios y aumento de
poblacién por encima de su ‘capacidad de
sustentacion’.

Esta asimetria econémica-politica es
denunciada por antiecolégica, ya que en los
ecosistemas naturales no hay fronteras
internas que aislen grupos particularmente
territoriales con alambradas, al tener
instrucciones especificas (de la especie)
globales del consumo exosomaético de energia y
materiales, que desencadenan precisamente
esos deslumbrantes movimientos migratorios
periddicos donde territorios distintos y
necesidades especificas encajan lo mejor
posible en la globalidad de la Tierra, sin
demonios aduaneros ni ‘espaldas mojadas’ (cfr.
MARTINEZ ALIER, 1993: 48-51)

Solo a una escala global tomando la Gaia
como un ecosistema unico y la poblacién
mundial como una familia especifica carecen
de sentido ya las fronteras politicas y las
diferentes ratios locales, déficits, excedentes,
etc., estando todos encerrados en la misma
gran caja negra sin poder salir, que es el
enfoque planetario que interesa ahora.

§23. La maxima capacidad de carga CCm
marca ya el umbral critico de un ecosistema
como el nivel méximo de saturacion de las
poblaciones de diversas especies (biocenosis)
que pueden explotar ese ecotopo preciso. Se
expresa en nimero maximo de habitantes,
con una determinada capacidad tecnolégica y
de consumo histéricamente determinada,
capaces de sobrevivir y convivir
(comerciando, salvo dominios coloniales
directos o encubiertos) en cada hectarea de
superficie de esos territorios concretos.
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La capacidad ecoldgica maxima de carga
de la Tierra seria asi el concepto que, por
analogia con el de la Q césmica, en tanto que
ésta es la densidad total efectiva p,,, de
materia global (visible, oscura, neutrinos, ...
de la constante cosmolégica) respecto a la
densidad critica p, del universo entero (cfr.:
WEINBERG, 1977; RIORDAN & al. 1991;
BARROW, 1991) permitiera formular la
ecuacion de sostenibilidad ecolégica.

En dicha analogia conceptual, la carga
efectiva o real C seria la densidad total
efectiva p,,, la cual, dividida por la capacidad
mdxima de carga CCm o densidad critica
ecolégica p, (que es la inversa de la huella
ecolégica critica 1/he,) del ecosistema
terrestre, nos permitird determinar la Q
ecologica y saber si es mayor, igual 0 menor
que 1, cuando la p,,, sea mayor, igual o menor
que la p, del entero planeta Tierra.

ECUACION DE LA SOSTENIBILIDAD
ECOLOGICA:

Q ecolbgica = C/CCm = C X he, = p,,, / p,

El problema reside en determinar esa p,
ecologica como parametro constante, variable
y relativo del méximo nimero de hombres
capaces de sobrevivir en la Tierra, en todo
caso, convergente en su limite con un nimero
fijo de saturacién absoluta... (recuérdense los
escenarios posibles de Q antes de la extincion
de los dinosaurios ut supra en §4). Su
dimensién, pues, sera la de una densidad
limite expresada en nimero maximo de
habitantes por unidad de superfice [hab./ha]
de terrenos disponibles ecolégicamente
productivos.

Cabalmente, pues y como ya sabemos, la
densidad critica ecolégica o la capacidad
mdxima de sustentacion [hab/ha] serd la
inversa de la huella ecolégica critica, he,
[ha/hab], o sea la huella por unidad de
superficie referida a su limite poblacional
maximo sostenible en dicho espacio
fraccionado, en su caso:

Capacidad de carga CCm =
= 1/huella ecolégica critica he, =
= Densidad critica ecologica
[hab.afio/ha] = [ha/hab.afio]*

Cuando la huella ecolégica de una
poblacién supera la CCm de su propio
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territorio, darea administrativa o pais se
habla de capacidad de carga captada,
robada o apropiada (appropriated carrying
capacity). La capacidad de carga de otros
territorios exteriores asi absorbidos por una
poblacién determinada seria:

«la parte del total global de los flujos de
recursos biofisicos y de la capacidad de
asimilacién de los residuos por unidad de
tiempo que son apropiados por una poblacion o
economia determinadas» (REES, 1996).

§24. Ni que decir tiene que la capacidad
de carga CCm o densidad critica ecoldgica p,
de un territorio es una funcion dependiente
de varios factores internos a su propia
definicién, cuales son: el nivel de eco-
desarrollo relativo de esa sociedad, pais o
cultura, expresable por los indicadores tanto
de la eficiencia ecolégica de su nivel
tecnoldgico como por sus niveles y hdbitos de
consumo de masas en cada momento:

CCm = f(Fr.Nt/Nc)
[tep. hab/ha/afio] = [tep][tep/ha] [tep/hab.afio]™

Siendo, ademas de ser CCm la capacidad
de carga maxima o densidad critica, como ya
sabemos:

Fr el fondo o stock de recursos de ‘capital
natural’ disponibles, del patrimonio de
bienes fondo, en flujos y stocks materiales,
que es una magnitud de cada region o pais
concretos debida a su biomasa, fertilidad,
reservas de agua, de bosques, pesca,
asoleamiento, etc. y riqueza conocida
sostenible y reciclable en bienes
estrictamente renovables, sin contar los
fosiles no renovables (dimension del
estado de los recursos naturales propios),
cuya unidad universal —con tal de que no
sea la de su valor monetarizado de la
contabilidad estdandar— ha de ser de masa
(tm, tonelada) o de su energia equivalente
(tep, tonelada equivalente de petréleo)
(cfr. J-L. WEBER, 1993; NAREDO & VALERO,
1999);

N el nivel de eco-desarrollo relativo de esa
sociedad, pais o cultura, expresable por los
indicadores Nt y Ne:

Nt nivel tecnoldgico empleado en mejorar
técnicas de cultivo y eficiencia aplicadas a
la menor explotacion de recursos
naturales y mayor reciclado de los mismos

o de sus alternativas (dimension de los
indicadores del eco-desarrollo tecno-
ecologico o de la ‘eco-sostenibilidad’);

Nc nivel de consumo, medida del concepto
estandar de desarrollo econémico
proporcional a los mayores por
insostenibles y despilfarradores o menores
habitos de consumos sostenibles, eficientes
y limpios (dimension de los indicadores de
despilfarro/ahorro en el consumo);

La densidad critica p, (en habitantes por
ha) sera directamente proporcional al nivel
de recursos disponible en productos
naturales renovables o sostenibles, Fr, y al
nivel tecnoldgico ecolégicamente sostenible
Nt, e inversamente proporcional al nivel de
consumo Ne de esa sociedad o grupo.

En efecto, para un fondo de los recursos
naturales Fr conocidos y constantes o
ilimitados (especialmente si se trata de los
no fésiles y no renovables y de las
tecnologias alternativas), a mayor nivel
tecnoldgico Nt o cuanto mejores sean las
aplicaciones tecnoldgicas para una
explotacion eficiente de los recursos Fr, con
una progresiva ‘desmaterializacion’ que
permita sustituir fuentes de energia fosil
por alternativas renovables, mejores
sistemas de eficiencia en la produccién y
distribucién alimentaria, mejoras de
productividad y fertilidad, medidas
anticontaminantes, etc., una menor
cantidad de suelo Se se requiere explotar y
una mayor densidad critica de habitantes p,
es alcanzable por unidad de superficie
ecolégicamente productiva; es decir la
densidad critica CCm serd directamente
proporcional a las mejoras tecnoldgicas
ecologicamente dirigidas.

Y contrariamente, a mayores niveles de
consumo per capita Ne, mayores despilfarros
de materia y energia, mayor cantidad de
suelo sera necesario utilizar y menor ahorro
de recursos se producird, disminuyendo la
densidad critica poblacional capaz
aumentando su inversa: la huella ecolégica
robada.

Habria que definir con rigor los
indicadores y las unidades contables de estos
niveles de desarrollo para que fuesen
consistentes. El concepto de exergia
disponible o energia ttil o utilizable, como
«unidad de medida de la minima energia util
que tendriamos que invertir para crear un
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sistema dado»", permitirfa suministrar la
unidad de cuenta comun de Fr en el recuento
del capital natural 1til (cfr. VALERO, 1993:
57-78).

En principio, si los actuales niveles
tecnolégicos Nt de desarrollo y de habitos de
consumo Ne de cada pais son conocidos y
hacemos, para comenzar, que sean la unidad,
podremos medir sus variaciones respecto a
ellos; en tal manera que un incremento eco-
tecnologico por hectarea puede ser engullido
por un aumento del consumismo
despilfarrador por habitante y mantenerse
igual la densidad o capacidad de carga del
sistema o pais considerado. Para un
denominador comtn Ne con el nivel de
consumo constante, todo incremento de
mejoras tecnolégicas incrementara la
densidad media soportable en la capacidad
de carga de ese espacio; incluso esas mejoras
o variaciones tecnoldgicas pueden darse en
ecosistemas lejanos de otros paises donde se
producen los bienes y servicios y los flujos
que luego son exportados al pais que los
consume. Y viceversa: toda forma educativa,
punitiva o de mercado que mejore la
disminucién de los habitos actuales del
consumismo de masas Ne¢ de una sociedad,
pais o ciudad, manteniendo una tecnologia
media estancada (Nt, constante) permitiria
aumentar la densidad o capacidad de carga
CCm del espacio en igual e inversa
proporcion.

|.4. Preocupante balance del déficit
ecologico

§25. Por tanto, la huella ecoldgica que
‘deja’ una poblacion, ciudad o nacién —que
representa el hecho del consumo efectivo de
suelo por habitante— puesta en relacién con
la capacidad de carga o densidad critica que
puede soportar la parte de su territorio,
region o pais ecolégicamente productiva —
que es un indicador convencional del umbral
critico o limite tedrico de poblacién sostenible
en ese ambito dado— permite identificar el
balance ecolégico, BE, tanto déficit

! La exergia es un concepto de una funcién de estado (de
equilibrio), acufiado por el yugoslavo Zoran Rant en 1956,
descriptivo de la energia potencial que tiene un flujo
de calor a una temperatura para producir trabajo mecénico
irreversible respecto a otra temperatura inferior (no cero)
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(ecological deficit) como excedente o
superavit de esa region o pais, en tanto que
entidad politica ocupante de una geografia
concreta.

El déficit ecologico DE es el nivel de
consumo de recursos y descarga de residuos
de una economia o poblacién dadas que
exceda de la produccion natural sostenible
autéctona de la region o pais y de la
capacidad asimiladora de sus residuos. En
términos ya conocidos seria la diferencia
entre la huella ecoldgica de esa poblacion o
economia HE [ha] y el area geografica de
suelo ecolégicamente productivo que la
misma ocupa administrativa y politicamente
Se [ha].

El balance ecolégico puede expresarse,
bien en superficie (manifestando el exceso de
capacidad robada a otros paises, via comercio
o colonialismo) o bien en superavit de
poblacion (exceso de poblacién respecto al
espacio que la sostiene, o densidad real
superior a la critica):

Balance ecologico superficial =
=HE — Se = (he x Pi) — Se
[ha/hab. afio][hab.] — [ha.afio]

Balance ecoldgico poblacional =

=Pi — (Se x CCm)
[hab.afio] — [ha][hab./ha/afio]

§26. Baste recordar algunos datos. La
regién del mundo con mayor déficit ecolégico
es, como cabia esperar, América del Norte
que si en 1996 tenia —5,64 ha/hab
(negativos), pese a que por su capacidad
bioldgica ocupara el segundo lugar mundial
por orden de magnitud (+6,3 ha/hab.) —tras
la ‘otra’ América, la del Sur— ha aumentado
en 2001, como también era esperable, hasta
—6,66 ha/hab.afio, ‘robando
estadisticamente’ (;sélo estadisticamente?)
en el conjunto norteamericano parte del
excedente que, en cambio, presenta Canada
(capacidad +15,19 ha/hab. y huella de —4,3
ha/hab.; REES, 1996; UNFPA, 2002). Y en los
extremos marginales, Peru sélo usa el 14%
de su biocapacidad y Gaboén el 6% (FARINA,
2003)

y que expresa la «<minima cantidad de energia ttil que es
necesario comunicar a un sistema para formarlo a partir de sus
constituyentes», indicando pues una cualificacién
complementaria a la medida de la cantidad de la entropia de un
sistema (cfr. NAREDO & VALERO, 1999: 174-7).
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Europa Occidental genera, como
esperabamos, el segundo déficit mas alto
del mundo con -3,35 ha/hab., dado que su
huella ecolégica es muy cercana a la de
USA con -6,28 ha/hab. La huella ecolégica
de las tierras de cultivo de Norteamérica
(~1,44 ha/hab.) fue superior al doble del
promedio mundial (0,69 ha/hab.), al igual
que su huella de anhidrido carbénico
(equivalente a 7 ha/hab.) fue cinco veces
superior al promedio mundial y mas de
siete veces los promedios de América del
Sur, Asia y el Pacifico y Africa enteras.
(cfr. UNFPA, 2002, cap. 3).

Los EEUU, con una biocapacidad de sélo
15 Mkm? equivalentes, ‘aplastan’ una
huella de 33 Mkm?, por lo que necesitarian
explotar més de dos paises como el suyo
actual, es decir un 120% mas de otra region
igual que la suya para autosustentarse;
Holanda un 1.900 % mas, una superficie
ecolégicamente productiva casi 20 veces
mayor que la actual (o un pais mayor que
Espana entera sélo para sostenerla; ver
supra §19); Bélgica precisaria ser un pais
14 veces mayor, Japén y Corea unas
supeficies de territorios 7,3 y 9,5 veces
mayores que las que poseen, etc., etc. (cfr.
REES, 1996, FARINA, 2003).

Segun el informe Living Planet 2000, en
1996 el consumo de recursos mundial fue
superior a los niveles de uso sostenibles
(capacidad biolégica natural o de
sustentacion), arrojando un consumo
global de 2,85 ha/hab., es decir fue
superior en un 30% a la disponibilidad
biolégica calculada en 2,18 ha/hab. de
todos los espacios ecolégicamente
productivos de la Tierra.

De esta constatacion ha emergido el
concepto de la «Justa participacién en
Tierras y Mares» (Fair Earthshare and
Oceanshare) de utilizacion per capita de los
territorios emergidos y de la masa de aguas
ocednicas ecoldgicamente productivas y
disponibles en la Tierra. Actualmente la
media de esta participacion es de 1,5 ha de
tierra més otras 0,5 ha de plataforma
litoral, estuarios y aguas continentales
(sumideros fundamentales del dioxido de
carbono junto con los bosques), totalizando
las 2 ha/hab (REES, 1996), con lo que aun se
estaria un 8,2 % por debajo del umbral
critico de disponibilidad biolégica, estimada
en esas 2,18 ha/hab.

1.5. La saturacion global a escala
planetaria

§27. Pues bien, el efecto de todas estas
contabilidades del déficit ecologico agregado
conducen a los comentarios pioneros de Daly,
1991, Goodland, 1991, y Pimentel, 1993,
recogidos por Wackernagel en la cita que
encabeza este articulo.

Ya hemos alcanzado el peligroso nivel de
saturacién que toda especie debe temer
cuando su biotopo bésico esta ocupado por
una sobreabundancia de individuos de la
misma especie. La saturacién implica el
agravamiento de la ecosfera, ya que las
demandas de las actividades humanas ya no
pueden ser aumentadas sin perjudicar la
capacidad productiva de la Naturaleza. Cada
una de las actividades humanas, en términos
de espacio ecoldgico, compite con todas las
demads (cfr. WACKERNAGEL, 1996).

Las agresiones mutuas y el nerviosismo
general por obtener para su prole los medios
y territorios suficientes de subsistencia,
quedan directamente legitimados ante el
grupo que los reivindica —como el
Lebensraum hitleriano que justificé la
anexion de Austria, los Sudetes checos y
Polonia en 1939, tan cinico para esconder
objetivos econémicos e imperialistas, como la
hipdcrita excusa de Bush de su «guerra
preventiva contra el terrorismo internacional
por su seguridad interna» para invadir
Afganistan e Irak juntos, o como Sharon para
hacerse un muro de la vergiienza para su
seguridad en las tierras invadidas— porque
se vive en la angustia de las situaciones
limite de vida o muerte. La conciencia y el
hecho de vivir en el estado limite de
saturacion somete a una dura competencia
espacial a las economias y las politicas
agresivas entre los paises. Como la mas
reciente de USA, que debe encajarse en su
percepcion de un Lebensraum con enorme
déficit ecoldgico ante sus decrecientes fuentes
propias de recursos naturales y su
dependencia extrema en energias naturales
de gas y petrdleo, cuyo bloqueo de
suministros podria estrangularle. Y eso es ya
un problema ecoldgico global, un reto de la
economia de los recursos mundiales. Que es
como decir un problema politico mundial.

La Teoria de la Ciudad debe enfocarse, por
tanto, como un problema tipicamente Politico
(con mayusculas), muy poco o nada
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urbanistico. Es el problema ntimero uno de la
Politica mundial actual, no de un futuro
lejano.

§28. Son dos las variables que operan
simultaneamente en este ecosistema
globalizado: poblacion y superficie
disponible, ecolégicamente util. Su relacién
para determinar sus limites de saturacién o
no respecto a la densidad critica (como se ha
visto en §§23-24) dependera —ademads de la
magnitud de tales dos variables— del papel
del nivel de desarrollo tecnoldgico Nt y de las
pautas de consumo y ahorro, Nc.

Los temores de los demégrafos de hace
cincuenta afios no estaban desencaminados'®;

«Los proyectistas urbanistas persisten en tratar
del crecimiento de la poblacion como algo para
lo que hay que estar debidamente planificados y
no como algo que haya que planificar. Hablar
pues de frenar el crecimiento de las ciudades es,
por el momento, un entretenimiento puramente
especulativo, ya que estas elucubraciones se
ven eclipsadas por la implacable realidad: el
aumento incontrolado de la poblacién»

(K Davis, 1965: 36).

La cuestion clave inicial es si la poblacién
global del mundo seguira creciendo a esas
tasas ‘incontroladas’ del 2% (duplicacion de la
poblacion cada 35 aiios), al 1% (duplicacion
cada 70 anos) o al 0,5 (duplicacién cada 140
anos), o llegara a bajar hasta el fragil
equilibrio de reposicién de la poblacién en
una cantidad insignificante, casi estabilizada
(crecimiento al 0,1% y duplicacién cada 700
anos) o incluso descendente y negativa (cfr.
WRIGLEY, 1968; CIPOLLA, 1962-78).

La poblacion actual es de unos 6.200
millones de habitantes (UNFP, 2002;
actualizada a 6.377 en el reciente informe del
2004, a un ritmo de 76 millones/afio). Sus
tasas de crecimiento estdan evolucionando
sensiblemente observdandose una inflexion en
la vertiginosa exponencial de los dltimos 50
anos, empezando a reducirse los indices del
2% de los anos 1965-75 en algunas regiones
del globo, especialmente en los paises menos
desarrollados (atribuible a pandemias como
el SIDA, al hambre y a los crecientes medios

12 Especialmente vistos ahora a la luz de los embates de los
economistas neo-anarcoliberales que llevan ya 10 afios pregonando
la necesidad de una super-oferta de libérrimas urbanizaciones por
cualesquiera suelos del territorio nacional, con las orejeras
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de control de la natalidad). La poblaciéon
mundial ha pasado de crecer en 1985 al 1,7%
anual, a hacerlo al 1,3% en el 2000; por lo que
si se mantiene esa tasa seremos 10.000 M en
el 2050. Mas, «se supone» que lo hara al 1,0%
en 2050, por lo que llegaremos sélo a los
9.000 millones para entonces (corregido ya a
8.900 millones), y a los 12.000 millones
dentro de un siglo, asumiendo
optimistamente una caida sostenida del
crecimiento en los paises subdesarrollados a
tasas del 1% o menores, a partir del 2030
(cfr. UNFPA, 2002; idem 2004).

Esa es la tendencia que presumen los
expertos, dadas las actuales tasas
decrecientes en todos los paises del mundo
subdesarrollado. Lo que es claro es que si
crece algo por encima del 1,2-1,5% en los
paises mas desarrollados es por la
inmigracion de mano de obra joven, laboriosa
y prolifica del «otro mundo» que se trasvasa
de donde sobra a donde falta, en un
gigantesco crisol de razas, culturas y de Ley
de la entropia (bajo y a pesar del severo
control selectivo del demonio-aduanero de
Mazxwell). Aunque otros expertos reconocen
que las predicciones a largo plazo son muy
débiles en un mundo con una dindmica
poblacional muy cambiante, regida por
muchos componentes econémicos, sociales y
culturales demasiado veloces (cfr. VINUESA,
2002).

Algunos pesimistas malthusianos hace
s6lo 27 afios predecian una excesiva
linearidad en estas tasas de crecimiento y un
angustioso hacinamiento imposible:

«Ante la actual tasa de aumento de poblacién
puede calcularse que dentro de 600 afos habra
tantos seres humanos en la tierra que cada uno
de ellos sé6lo dispondra de un metro cuadrado
para vivir. No hace falta decir que esto no
puede suceder jamas. Algo lo impedir4. Pero,
;qué es ese algo? La respuesta de Malthus a
esta turbadora pregunta fué:
‘Aunque no podamos siempre predecir el modo,
podemos con certeza predecir el hecho’»

(Carlo M. C1poLLA, 1978: 140)

Y yendo a las fuentes, atin resuenan en el
ambiente de este larguisimo debate desde

crematisticas puestas en el unico objetivo de pretender bajar el
inusitado precio coyuntural que hoy han alcanzado las viviendas,
tipica percepci6n tecnocratica antisistémica y unilateral (bien es
verdad que s6lo ocurre ésto en la Espafia postmoderna!)
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FIG. 2. Familia de curvas para diversas densidades p y maxima poblaciéon capaz Pi en
el Mundo (carrying capacity), segin se consideren superficies disponibles Se; de 50 a
100 millones de km? como ecolégicamente productivas, accesibles y
homogéneamente distribuidas, y para una huella ecolégica unitaria he (o ecological
footprint EFp) media mundial menor de 12 ha/hab de carga ecolégica y en el rango de

las bajas densidades urbanas netas p,

hace ya dos siglos las lapidarias palabras de
Malthus:

«(...) afirmo que la capacidad de crecimiento de
la poblacion es infinitamente mayor que la
capacidad de la tierra para producir alimentos
para el hombre. La poblacién si no encuentra
obstdculos aumenta en progresion geométrica
(...) esta natural desigualdad entre las dos
fuerzas de la poblacién y la produccién de la
tierra y aquella gran ley de nuestra naturaleza,
por la cual los efectos de estas fuerzas se
mantienen constantemente nivelados,
constituyen gran dificultad, a mi entender,
insuperable, en el camino de la perfectibilidad

Fuente: JGB, 2003.

de la sociedad. (...) No veo manera por la que el
hombre pueda eludir el peso de esta ley que
abarca y penetra toda la naturaleza animada.»
Thomas Robert MALTHUS, 1798-1803: 53-55)

§29.Y el otro parametro es la superficie util
global del planeta. Aunque la superficie de la
Tierra y sus tierras emergidas sean datos
perfectamente cognoscibles, varian mucho las
magnitudes asignadas a tierras
semidesérticas o cultivables y no cultivables,
dependiendo sus datos actuales de una gran
diversidad de fuentes (MEADOWS & alia, 1972;
MYERS, 1985 y 1990; GLEICH & alia, 2000).
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De los 509,4 millones de km? de la Tierra,
sé6lo 149,5 Mkm? (el 29,2%) son tierras
emergidas, de las cuales sélo 88 Mkm? (8.800
Mha), como méaximo, pueden ser
ecolégicamente productivas (cfr. GLEICH &
al. 2000: 37, 153). Bajo las dos hipotesis
extremas de huella ecoldgica de 0,5 y 10
unidades equivalentes de superficie por
habitante (ha/hab.), podrian subsistir o bien
un maximo de 17.600 millones; o bien un
6ptimo de 880 millones de habitantes si todos
se acercaran al desarrollo norteamericano
(jentonces, sélo en ese caso —tocar el suefio
de todos los habitantes de la Tierra—,
‘sobrarian’ el 85% de los seres humanos
actuales del planeta!)

Para los actuales 6.200 Mhab. dicha
superficie productiva arroja una huella
ecologica, pues, de 1,42 ha/hab.
Recuérdese (ver supra §26) que en el
informe Living Planet 2000 estabamos en
1996 en los 2,85 ha/hab., porque
consideraban entonces una superficie
ecoldgicamente productiva casi el doble
(unos 170 Mkm? y para los 6.000 millones
de hace ocho anos). Y, segtn los calculos
de REES del fair share de Tierra y Mar, en
1996 tocdbamos a 2 ha/hab. para 120
Mkm?, por lo que resultaba una huella
menor del umbral critico de los 2,18
ha/hab para aquella poblacion. Las
discrepancias en la magnitud de la
superficie limite computable son
importantes, lo que, no obstante, hace
desviarse muy poco de la situacién de
crisis global tanto los crecimientos de la
poblacién y el creciente déficit generado
por los paises mas desarrollados oscilando
la alarma en un entorno de pocos anos de
diferencia. Pues ahora, con 1,42 unidades
de superficie equivalente per capita, ese
déficit ecolégico alcanza ya un 35% de la
disponibilidad biolégica o méxima
capacidad de sustentacién del Planeta
para el més restrictivo escenario de 88
Mkm? (ver FIG. 2)%.

§30. Se observa que, por tanto, si todos los
habitantes consumiésemos una huella
ecologica equivalente a la de los paises mas

13 En una tltima revisién del 2000 se ha calculado una bio-
capacidad global de la Tierra de 125 Mkm? (un 42 % mayor de los
88 Mkm?), pero la huella ecolégica estimada generada por el
99,7% de la poblacién mundial parece ser de 164 Mkm?, es decir
un 31% mads de esa superficie ecoldgicamente util ya
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desarrollados (entre 5 a 10 ha/hab)
tendriamos ‘excedentes de poblacion’ del
orden del 85 al 75%, o sea, sobrarian entre
5.320 y 4.600 millones de habitantes. Esa es
la verdadera cuestion: el sobrepoblamiento
aparente como efecto perverso de una injusta
distribucién de los modos de consumo de los
recursos escasos y de la riqueza/pobreza de
las naciones.

Porque, saber que actualmente sobramos
ya —simplemente como ‘excedentarios’,
‘supernumerarios’, ‘retirados’ por encima del
umbral de saturacion— mas de 2.100
millones de habitantes, el 35% de la
poblaciéon mundial (‘curiosamente’
coincidente con los 2.800 millones de
habitantes de los mas subdesarrollados que
viven con menos de 2 délares diarios; cfr.
UNDP, 2001) no es que sea un dato para
estar tranquilos. O saber que,
alternativamente, se requeririan 135,16
Mkm? o sea, una superficie adicional
productiva del 53,6% de la actual, o sea, otra
media Tierra adicional més... no consuela
nada en absoluto; salvo para los utopistas
que quieran creer que habria que instalar
plataformas terrdqueas en la Luna o Marte
para llevarse alli a los millones de hombres
«excedentes...

En una frecuente analogia con un
préstamo que nos ha hecho la Naturaleza en
recursos no renovables, ya hemos agotado
todos los réditos que es capaz de producir la
naturaleza en un ano y ya estamos
sobrepasando con mucho los limites
razonables de agotamiento del capital
principal. Estamos acabando de agotar
nuestras reservas principales. Y todos los
dirigentes de todos los paises siguen
impulsando el crecimiento econémico de
todos sus habitantes por encima de toda otra
consideracion global, a tasas nunca antes
vistas tan elevadas y sostenidas. Lo del
‘desarrollo sostenible’ se ha entendido bien,
alto y claro: crecimiento sostenido y
ascendente.

Y en China desde hace una década estan
acelerandose con crecimientos econémicos
rostownianos del 7,14 al 9,1 % anual entre
1999 y el 2002 (i.e. siendo capaz de mas que

incrementada (vide. WACKERNAGEL & alia, Ecological Footprints
of Nations: How much Nature do they use? How much Nature do
they have?, comisionados para Rio+5, International Council for
Local Environmental Initiatives, Toronto, 1997-2000; cit. en
FARINA, 2003: 25).
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duplicar su renta cada ocho o diez anos!),
pudiendo alcanzar las tasas y, peor aun, los
actuales hébitos de consumo occidentales
hacia el 2020, cuando se espera alcancen los
40 vehiculos por 1.000 habitantes,
acompanado de un creciente consumo de
carbén (3/4 de su consumo energético hoy) y
petroleo obtenido de los mercados
internacionales (sus importaciones han
crecido un 9 % anual, esperandose que el
petréleo alcance el 50 % de su consumo
energético global para el 2030). Hoy ya China
es el mayor consumidor del mundo de
cemento (55% de la produccién mundial),
carbon (40%), acero y niquel (25%) y
aluminio (14%). (c¢fr. El Pais, supl. ‘Negocios’,
6-VI-2004).

§31. Mas, jestamos todos realmente
viviendo asi con margenes ya agotados de
saturacién?

Es evidente que no, que la asimetria
sociopolitica es tan potente y abismal que
s6lo estan viviendo bien algunos cientos
de millones de habitantes de algunos
paises muy por encima de sus
posibilidades, a costa de rebajar ain mas,
muy por debajo del limite de
sostenibilidad, la capacidad de
sustentacion que corresponderia a otros
2.000 o 3.000 millones de hombres.
Diciéndolo claro: en un espacio cerrado y
de recursos limitados para que unos pocos
hombres (unos 1.000 Mhab.) puedan
mantener su consumo de 3 a 10 ha/hab
(HE, de 3.000 a 5.000 Mha), es necesario
y suficiente que otros muchos (5.200
Mhab.) les ‘cedan’ su parte de la media
(2,18 ha/hab.ano) y se tengan que
conformar con vivir con 1,12 a 0,73
ha/hab (HE, de 5.800 a 3.800 Mha), al
borde de la miseria, hambre, desnutricién
y enfermedades.

El problema, pues, reside en la profunda
asimetria en el reparto de la riqueza y los
recursos, en los efectos globales de la
Raubwirtschaft, en vivo y en caliente, a
escala planetaria. Es, por tanto y de nuevo,
un problema sociopolitico porque es ecolégico

Y /qué hacer con la Teoria de la Ciudad en
estas condiciones extremas de
sobresaturacion y desigualdad del reparto, en
la orgia selectiva de la Raubwirtschaft o de la
mas diplomaética y fina expresion del
‘intercambio desigual’?

2. LATEORIA DE LA CIUDAD
SOBRE LA DIFUSION DE LA
PANTOPOLIS: EN TORNO
A LAS ALTERNATIVAS POSIBLES

2.1. Las ciudades, espacios
de concentracion y centrifugacion
periférica: tendencias de desarrollo
poblacional a 30 o 50 afios

§32. Al nivel mundial el panorama de las
ciudades, como lugares singulares de
concentracion de poblacion y actividades, es
ciertamente preocupante, por cuanto las
ciudades son nodos o lugares centrales donde
ya y ahora habita cerca de la mitad de la
poblacion mundial (3 de los 6,4 millardos de
habitantes) y en algunas regiones (América y
Europa) ya viven los dos tercios de las suyas
(en Venezuela, por ejemplo, mora en las
urbes el 90% de su poblacién total, como en
Holanda, Benelux, GB o Alemania). En la
nueva Unién Europea ya (455 millones) hoy
dia ya viven en nucleos urbanos el 80 % de su
poblacién.

Solo en los nicleos urbanos de los paises
subdesarrollados el crecimiento urbano que
se preve en 30 afios es tal que donde ahora
viven 1.900 millones llegaran a
concentrarse 3.900 millones en sus
ciudades. En la mayor parte del mundo
subdesarrollado las ciudades estan
creciendo a un ritmo doble del general de
crecimiento demografico: en las ciudades de
Africa el crecimiento acelerado urbano es de
mas del 4% anual, més de tres veces
superior a la actual tasa media de
crecimiento mundial (1,3%).

Y en este intenso panorama urbano, hay
ya 411 aglomeraciones de mas de un millén
de habitantes (frente a 326 en 1990),
previéndose que para el 2015 vivan en estas
ciudades 1.600 millones. Pero es que, encima,
mas del 95% del inmediato crecimiento de la
poblacién mundial para el 2015 lo ser4 en los
paises no desarrollados; precisamente donde
se localizaran 19 de las 23 megaciudades (con
mas de 10 millones de habitantes cada una,
criterio adoptado por Naciones Unidas en los
anios 1970) que albergaran sélo ellas el 80%
de los 375 millones totales agolpdndose en
tales aglomeraciones, cuando ahora todas las
19 mega-urbes existentes suman 267
millones (cfr. UNFP, 2002, cap. 3; CIA, 2000:
GT 2015).
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Se supone que en poco tiempo, menos de
medio siglo, se pasara de que viviera mas del
50% de la poblacién mundial en las micro o
megaciudades a que lo haga el 90% en las
galaxias de aglomeraciones urbanas
previsibles.

§33. Mas, si el proceso de urbanizacién
parece irreversible a nivel global mundial,
simultdneamente ya ha empezado —desde la
segunda mitad y en especial desde el ultimo
tercio del siglo XX— a producirse el fenémeno
relativamente inverso de desconcentracion o
dispersién urbanas (urban sprawl), de
rururbanizacién, des- o anti-urbanizacién o
counter-urbanisation (con relocalizacion de
empleos y poblaciones metropolitanas algo
mas lejos que en las nuevas suburbanizaciones
de las periferias del borde urbano)
acompanado —esto es lo nuevo— de objetivas
pérdidas de poblacién de los grandes centros
urbanos congestionados [ver ut supra nota 4
en §12]. Movimientos en rigor de ‘anti-’ o
‘contra-urbanismo’, que nos sugieren, mas que
un alejamiento relativo, una expansién
creciente de las poblaciones hacia las coronas
periféricas metropolitanas, si bien a situarse
en villas, ciudades medias o menores; pero casi
siempre en subcentros tributarios
dependientes de los flujos y zonas de influencia
de las grandes dreas de mercado, empleo, ocio
y servicios de las grandes capitales regionales
(més auténomas que las ‘ciudades dormitorio’
o las parasitépolis de Geddes).

Es un proceso generalizado y acelerado de
vaciamiento relativo del centro de los
grandes nodos urbanos, con una recuperacion
social y econémica de los espacios centrales
(revitalizacion, gentrification o elitizacion, a
diferencia del abandono de esos centros a los
slums de los 60), con expansién simultanea
de sus areas de dependencia de empleo y
residencia, con una especial significacién del
aislamiento social en que, cada vez mas, se
produce en las urbanizaciones privatizadas,
enclaustradas o encerradas de condominios
donde no llega el Estado (c¢fr. monografico de
CyTET, 133-134, otofio-inv. 2002, sobre este
tema universal). Pero sin dejar de aumentar
la concentracién urbana en un amplio radio
de tales grandes regiones metropolitanas y

4 Cfr. GEDDES, 1915; GOTTMANN, 1961; BERRY, 1976;
GARREAU, 1991; SASSEN, 1991; VINUESA, 1996; MONCLUS, 1998;
BELLET & LLOP, 2000; MATTOS, 2001: MENDEZ, 2001; VVAA,
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con pérdidas sostenidas en otras regiones o
areas menos urbanas. Las ciudades siguen
creciendo aunque con ajustes internos entre
los lugares de las mismas. Hay un trasvase
de poblaciones del centro hacia la periferia
inmediata o desde esos viejos centros
congestivos hacia las ciudades medias y
pequeiias (movimiento centrifugo), al tiempo
que sigue aumentando la urbanizacién del
campo periférico de borde, siempre en los
radios de captura de las méas grandes
metrépolis (movimiento centripeto).

Las operaciones de nuevas ciudades, tipo
inglés de postguerra o como la Brasilia de
Kubitchek o el Chandigar indio, ya no tienen
ningdn sentido ante las mareas
incontrolables de urbanizacién y
concentracion regional: las politicas publicas
mundiales han tirado la toalla de reconducir
esos procesos mediante nuevos
asentamientos disuasorios estratégicos que lo
unico que hacen es nodular o espesar mas la
indefectible red urbana y adelantarse a crear
subcentros dependientes que, tarde o
temprano, surgiran en las dendritas de esa
red, aunque no se planifiquen...

Es la expresion también del aumento
‘natural’ de la entropia del sistema urbano
hacia el equilibrio «potencial» ciudad-campo
urbano, bajando los més elevados vértices
urbanos y rellendndose las zonas medias y
bajas con movimientos centrifugos inversos a
los que generaron los vortices de las
aglomeraciones urbanas durante el XIX y XX™,

§34. La vision finalista y de un espacio
confinado de la idea de ciudad que ha
gobernado ciertamente la Historia de la
Humanidad, est4 adquiriendo ahora perfiles
desmesurados, al haber roto los moldes
amurallados o fiscales que la cefiian
espacial y socialmente y pasar de ser un
lugar casi cerrado a convertirse en multiples
nodos de una red de conexiones, abierta a
los flujos de materia, energia e informacion
que la cruzan en todas direcciones y en
difusion explosiva. La ciudad sin confines ya
no estd cercada por un limite cortante entre
campo y ciudad, durante siglos marcado por
las murallas, las cercas fiscales o por
perimetros de la clasificacion juridica de

2001; NEL.LO, 2001; SMITH, 2001; monograf. CYTET, XXXIII: 129
(2001); MALLARACH & alii, 2002.
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derechos-deberes del suelo (como en la
actual legislacion espafiola) que operan
como fronteras espaciales, administrativas
y, desde luego, econémicas. La ciudad
explosiva, la ciudad difusa total y extensa
altera profundamente esta vision cortante y
seca de la historia precedente.

Pero dicha explosion (el urban sprawl), en
absoluto es repentina o sorprendente, ya que
viene siendo anunciada desde las revoluciones
industrial y francesa, las desamortizaciones
de tierras, las migraciones campo-ciudad y el
derribo de las murallas a mediados del siglo
XIX; y ya descrita y tendencialmente
apuntada desde las conurbations de Geddes,
de principios del s. XX.

«A new industrial age is opening. As the ‘Stone
Age’is now distinguished into two periods,
‘Paleolithic’ and ‘Neolithic’, so the ‘Industrial
Age’ requires distinction into two phases
‘Paleotechnic’ and ‘Neotechnic(...) Utopias
indispensable to social thought. The escape
from Paleotechnic to Neotechnic order is thus
from Kakotopia to Eutopia.»"® (GEDDES, 1910-
15:32y38)

Nada nuevo en esencia, si bien con
caracteristicas tecnoldgicas globales antes
impensables por las que el tiempo-espacio
se ha ‘encogido’, 1as conexiones y flujos
han estrujado el espacio y acortado el
tiempo de modo trascendente. ;Pueden ser
las mismas las teorias de la ciudad de
antes que ahora? Puede hablarse atin de
la transicion de la era Paleotécnica a la
era Neotécnica, como dos fases sucesivas
de la era Industrial que configuran el paso
de la Kakotopia a la Eutopia que
pregonara el mismo Geddes?

§35. Si eso es respecto a la poblacién
urbanizada, podemos preguntarnos c6mo
serd la geografia urbana cuando el 90% de la
poblacién planetaria acabe ocupando las
ciudades o sus suceddneos «rururbanos». Si
ya la superficie ‘ocupada’ en sentido lato es
ahora del orden del 2% de la total de la
Tierra, podemos suponer una poblacién total
en ndmeros redondos de 10.000 millones
para dentro de 50 afios viviendo en ciudades
con una densidad media-baja de 10 viv/ha y

15 (Se acerca una nueva era industrial. Asf como en la ‘Edad de
piedra’ se distinguen ya dos periodos, el Paleolitico y el Neolitico,
asi mismo la ‘Edad industrial’ requiere dividirse en dos fases, la

ocupando solamente 10 Mkm?, ni el 1,9% de
la Tierra (509 Mkm?), ni el 6% de la parte
emergida (150 Mkm?).

El problema, pues, no seria tanto la
extension superficial —que creo que debera
pensarse va a difuminarse mucho mas que
ahora— sino la calidad de los suelos que
afecte; ya que lo més grave es la masiva
sustitucion de suelos fértiles agricolas que
comporta esta rururbanizacién, dado que
normalmente la expansién urbana e
industrial se hace por terrenos planos y
bajos, donde pasan las vias de comunicacion
y donde se hallan los mejores suelos
agricolas.

Cuanto mayor sea la superficie urbanizada,
Ui, menor sera la superficie rural
ecolégicamente productiva, Se (ver FIG. 3). Es
el creciente y acelerado proceso que se ha
cualificado como «una lengua de lava
urbanizadora» de la erupcién metropolitana
que genera una costra de asfalto, una capa de
materiales artificiales o una «segunda piel»
que sofoca la primera piel natural, el suelo
geoldgico que, como mucho, fuera cuidado y
cultivado por el hombre antes de devenir
ciudad. El problema reside en que esta
«segunda piel» quema, ahoga la primera piel y
el dilema es 0 una u otra (cfr. Magnaghi, cit.
en FERNANDEZ-DURAN, 2002: 94; idem, 2004)

Segtn Naciones Unidas (UNFPA, 2002:
41) en China, entre 1987 y 1992, se perdieron
anualmente casi un millon de hectareas de
tierras de cultivo debido a la urbanizacion,
las industrias y la ampliacién de la red
viaria, es decir 100.000 km? (10 Mha) cada
decenio (equivalente al 1,4 % de la superficie
de China o a un poco méas que la de toda la
superficie de Castilla-Ledn). En USA el
crecimiento urbano consume cada afio casi
4.000 km? (400.000 ha/afio) 0 4 Mha
decenales: una nueva superficie urbanizada
como la de toda Extremadura cada decenio!

En el informe anual Sefiales
medioambientales 2002, de la Agencia
Europea de Medio Ambiente, se constata que
en la Unién Europea la superficie de suelo
consumida por la urbanizacién se ha
incrementado en los ultimos 20 afios en un
20%, mientras que la poblacién sélo ha
crecido un 6% (en algunos paises ese ritmo

Paleotécnica y la Neotécnica (...) Las utopias son indispensables
para el pensamiento social. La salida del orden Paleotécnico al
Neotécnico pasa por ir de la Kakotopia a la Eutopia.»
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urbano ha triplicado el demografico); lo cual
ademas implica una creciente dispersién de
los asentamientos y la consecuente mayor
demanda de capilarizacién y amplitud de la
red de carreteras, arrojandose una media de
10 ha nuevas de asfalto al dia durante los
afios 90.

En Francia (SLAK, 2000), entre 1982-98, la
superficie urbana ha aumentado en 1 millén
de hectéreas suplementarias, llegando a
ocupar ahora toda ella casi el 8% de la
superficie total del hexdgono. Sélo en el
dltimo decenio se han perdido un total de
900.000 ha de tierras agricolas, a una media
de 100.000 ha anuales, mientras el suelo
urbanizado ha crecido a un promedio de
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Fuente: JGB, 2003.

60.000 ha anuales, ocupando en sus 3/4
partes precisamente suelos antes agricolas.
Lo notable es que en los ultimos 6 afios la
superficie de jardincitos’ de viviendas
familiares ha crecido un 25%, mientras la
poblacion crecia sélo un 4%.

En Espaiia, aunque solo se refiera a
Madrid, como ya se iniciara en el estudio
de Zaldivar, Naredo y otros (MOPU, 1983),
se muestra que en 24 anos, entre 1957-
1980, mientras la poblacién provincial
casi se doblaba, la ocupacién del suelo por
usos no agrarios en superficie urbanizada
se cuadruplicaba, pasando de afectar sélo
al 3% de la provincia hasta llegar al 13%,
a razén de 318 m? de suelo adicionales por
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cada nuevo habitante del periodo, por lo
que a una tasa anual media del 6% de
crecimiento se doblaria la superficie
urbanizada cada doce anos. Y su testado
en el periodo 1980-2000, evidencia que,
mientras la poblacion de solamente el
Area Metropolitana casi se habia
estabilizado (creci6 solo un 0,3%), por su
parte el suelo urbanizado sigui6 creciendo
a una tasa media anual del 2,9 %, mitad
que en el periodo anterior. Es decir, que
mientras en el periodo 1957-80 la tasa de
crecimiento del suelo urbanizado (4,26%)
no llegaba a doblar a la de la poblacién
del AM (2,9%), en el periodo 1980-99 la
tasa de crecimiento del suelo urbanizado
(4%) ha multiplicado por mas de 9 a la de
la poblacién (0,5%), pasando de ocupar el
13% a invadir ya el 24% de la superficie
de toda la Comunidad con lo que se arroja
una media que ha pasado de 96 (1957) a
380 m* (1999) de suelo urbanizado por
habitante (cfr. NAREDO & FRIAS, 2003;
NAREDO 2003: 79-82). Andlogamente en la
region metropolitana de Barcelona en el
periodo 1972-86 se urbanizaron 20.000
ha, a un ritmo de 1.260 ha/afo,
multiplicando por dos el crecimiento de
los 15 afios anteriores y doblando la
superficie urbana de toda la historia al
totalizar las 40.000 ha de la regién
metropolitana (RUEDA, 1995: 58)

§36.Y, ante la ineluctable hipétesis de un
crecimiento continuado hasta la saturacién
del territorio hoy dia habitable, ;qué
macroespacio urbano se esta configurando?

La configuracién de una economia mun-
dialmente globalizada, apoyada en las
nuevas tecnologias de la comunicacién e
informacién ultra-rdapidas y en un
transporte fisico cada vez mas veloz, se
halla en la base de la nueva sociedad red
informacional (CASTELLS, 1996-98).
Sociedad globalizada que emerge explosiva
tejiendo sus redes y nodos, no ya sobre el
reducido espacio de los viejos lugares

16 CASTELLS define las megaciudades, ademas del concepto
estadistico de Naciones Unidas de aglomeraciones de més de 10
Mhab. (ver §32), como «constelaciones territoriales discontinuas
hechas de fragmentos espaciales, piezas funcionales y segmentos
sociales» (CASTELLS, 1996: I: 438; tb. en BORJA & CASTELLS,
1997: 52). Menciona no sélo las ya evidentes de la costa Este y

centrales nodales e identificadores de su
pertenencia a un locus social a un genius
loci (el espacio de los lugares) que hubieran
devenido metrépolis y megalGpolis, sino
creando vastos espacios de diversas redes
jerarquicas de flujos que articulan, en una
malla global de nodos y canales de inter-
conexion de la informacion y de
movimiento, el denominado espacio de los
flujos que el mismo CASTELLS (1996: I: 444-
451) ha confrontado con el tradicional
espacio de los lugares.

El espacio virtual de los flujos ahora se
estd dualizando o polarizando aun mas en
funcién de quien esté o se sitie en donde
‘cruzan’ los flujos informacionales (no solo
informaéticos, sino los portadores de todo
conocimiento) por los canales y nodos de la
red (nudo, centro, ciudad formal) y los que se
quedan aislados en los huecos de la malla,
subsumidos en la marginacién y el olvido
(periferia, ciudad informal). La jerarquia
mundial de ciudades —segtn la polarizada
distribucién internacional del trabajo en
regiones y paises del ‘centro’y de la
‘periferia’; engendradas incluso dentro de los
propios paises-nacién globalmente
dominantes— estd generando un hiper-
espacio en el que la ciudad tradicional y la
ciudad metrépolis estan siendo sobrepasadas
allende sus murallas espaciales, nacionales,
culturales o idiomaticas, por galaxias o nebu-
losas de redes de comunicacién y transporte
que conectan entre si ciudades-region y
megaciudades o hiper-ciudades configuradas
por una relativa unidad discontinua o difusa,
polifuncional y policéntrica, con
especializaciones funcionales jerarquizadas
en los nodos de la red (ver FIG. 4)'.

Se estdn generando ya formidables
cambios socio-culturales que estan
haciendo colapsar todas las barreras de
accesibilidad del espacio tradicional y que
estan transformando el mismo concepto
del espacio social circunscrito al que se ha
estado refiriendo la ciudad histérica
cerrada (la annihilation of space through

Oeste de los USA o de Centro Europa, sino las de los
corredores Tokyo-Nagoya-Kioto-Osaka-Kobe, en la mayor
macro-region metropolitana de la historia, y la ya en formacién
avanzada del Sur de China, en la bahia del Rio de las Perlas,
entre Hong-Kong-Shenzen-Canton-Macao con 50 millones de
habitantes.
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JERARQUIA DE NODOS Y CANALES DE COMUNICACION EN LAS
REDES GLOBALES DEL ESPACIO DE LOS FLUJOS INFORMACIONALES

Nodos y

p

nivel A

flujos de
funciones
tipo A

nivel B

Nodos y

Region

Nodos y
flujos de
funciones
tipo C

marginada de |

®\@® | larcd de Mlujos

JGB

FIG. 4. Redes jerarquicas del Espacio de los Flujos formadas por nodos y canales de
diversas funciones articulados en diferentes niveles funcionales; mostrandose
también los «espacios vaciosy, las «islas» tanto de reservas naturales ecolégicas
como de areas econémicamente deprimidas que quedan marginadas y sin flujos de la

red global

time de HARVEY, 1990: 293; el tiempo
atemporal de CASTELLS, 1996-98: I: 463-
503). Y ello es tanto por el
desbordamiento de los confines social-
nacionales y culturales que cataliza la
sociedad red informacional, como por la
explosion del espacio fisico necesario para
soportar la dispersion locacional (la
«ciudad difusa») que el derrumbe de las
fronteras de accesibilidades est4
impulsando.

«Nuestro futuro inmediato esta en la
urbanizacién generalizada y la concentracion
de dicha urbanizacién en nodos estratégicos de
gran dimension humana y territorial que
empezamos a conocer con el nombre, todavia
confuso de megaciudades.» (BORJA &
CASTELLS, 1997: 54)

" La pendltima clasificacién producida, del moderno
rol mundial de las ciudades-region, es la de LOGAN & MOLOTCH
(1987: Urban Fortunes: The Political Economy of Place, Univ.
Calif. Press, Berkley; cit. en GIDDENS, 1989-93: 619), por la que
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Fuente: JGB, 2003.

§37. La hiper-ciudad red del futuro
inmediato no es ya una ciudad
identificable por su espacio propio (su
identidad histérica, geografica o
econémica, su genius loci) y su hinterland
rural inmediato en un espacio capturado
por ella; ni siquiera por la proximidad
espacial de los otros ntcleos con los que se
pueda intercambiar mas rdpidamente
bienes y servicios. Sino que es ella la que
queda incluida/capturada en la red de
flujos e interrelaciones de comunicacion
informacional que se establecen con méas
intensidad entre ciertos nodos o centros
econdmico-financieros, por muy distantes
que estén en la llamada era informacional
de flujos de sistemas en red'”. La
integracion entre estos nodos centrales es
muy superior a la que los mismos puedan

distinguen cinco formas actualmente emergentes de ciudades:
ciudad sede central, centros de innovacién, médulos de
produccién, cabeza de puente del tercer mundo y centros de
descanso-ocio.
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tener con su entorno periurbano o
hinterland de las tradicionales dreas de
mercado fundadas en las relaciones cara a
cara (face to face).

Las relaciones fisicas de dependencia
espacial y contactos vis a vis, que han
organizado secularmente las ciudades dentro
de sus murallas o las metrépolis con sus
satélites regionales, estan siendo
desfiguradas espacialmente (aunque no
suprimidas) por la globalizacién de los
contactos aespacial-atemporales, al hacer
que el espacio territorial no sea una barrera
fisico-temporal para establecer contactos
mas directos y frecuentes (la ‘ciudad global’
versus la ‘ciudad local’). Y esto sucede, entre
otras causas, porque la tendencia de la tele-
ofimatica o telecommuting permite la
‘concentracion descentralizada’ (CASTELLS,
1985) de unidades de poder de nivel alto con
servicios periféricos descentralizados (e.g.,
ya un 2% de la poblacién activa de USA o UE
hace trabajo flexible en su casa suburbial sin
pisar una oficina), pavimentando un futuro
de dispersion poblacional fuera de los
enclaves urbanos tipicos, sin necesidades de
transportes fisicos y sin los inmensos gastos
energéticos que dicho trasiego diario y
finisemanal conlleva (vide. HALL, 1988; per
alia CASTELLS, 1996-98: I).

2.2. La Omega Ecolédgica y la tension
entre sostenibilidad y densidad
critica: tres escenarios ecologicos
alternativos

§38. La magnitud del problema para
enfocar una nueva Teoria de la Ciudad en
este panorama a escala global es pues la que
adquiera esa permanente friccién o conflicto
de intereses socio-politicos, creados por una
concepcion del desarrollo, frente a las leyes
de la termodinamica en sistemas abiertos de
geometria cerrada que se expresa en un
circulo vicioso infernal de relaciones:

(1) el crecimiento constante de la
poblacién mundial, Pi, aunque
mitigandose significativamente las
tasas de la segunda mitad del siglo
pasado (por las grandes pandemias y el
control natalicio);

(i1) la superficie ecolégicamente productiva,
Se, y su cruce con la anterior: la
densidad critica del territorio, p,, cuya

productividad sigue aumentando gracias
a las tecnologias de cultivo, pero que
contrariamente también se retrae por el
constante aumento del drea necesaria
para servir de ‘sumidero’ de los
consumos energéticos en recursos no
renovables;

(iii) la merma ciega exponencial del fondo o
capital fijo, Fr, de tales recursos
naturales en vias de extincion;

(iv) la brutal desigualdad en el reparto de
estos consumos (su huella ecoldgica y su
lacerante asimetria) y finalmente

(v) la superficie urbanizada Ui creciente que
van adquiriendo las ciudades en su
expansion negentropica cuya poblacion,
siguiendo la tendencia a concentrarse
—eso en todo caso— en nucleos urbanos y
grandes aglomeraciones y megaciudades,
no obstante, parece que éstas ya no
aumentan mucho més su densidad
nuclear neta, sino que tienden a
difuminarse en explosiones galacticas que
contaminan mucho mas las 4reas de los
fragmentos de campo adyacentes a un
ritmo mas acelerado, con muy
significativas y crecientes pérdidas de
suelo agricola, a ritmo muy superior que el
del crecimiento poblacional; lo cual agrava
la superficie necesaria Se de (ii) y (iii).

El problema vuelve a plantearse como con
los dinosaurios o los elefantes (o con los
venados o las cabras que arrasan el suelo y
los matorrales donde pastan): jcudndo,
quién, como 'y a qué precio se saturara en
absoluto el espacio ecologicamente habitable
sobre la Tierra, que es el lugar donde cabe
resolver el reto de la Teoria General de la
Ciudad?

§39. Retomando la conexién analégica
iniciada en §21, entre la capacidad ecoldgica
méxima de carga CCm (la inversa de la
huella ecoldgica 1/he) y la densidad critica
ecolégica, p,, puede establecerse
efectivamente que la relacion en cada
momento de la poblacion total, Pi, con la
superficie ecoldgica, Se, realmente viable o
disponible en ese momento y remanente tras
la invasién-expansién del area urbanizada
(Se = St - Ui) —o sea, la densidad real p;
con la que se cargue o sobrecargue ese
espacio Se—, puede compararse sistematica
y relativamente con la maxima poblacion
critica Pe que puede alimentarse y
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soportarse por y en ese mismo espacio Se y
en ese mismo momento concreto con sus
niveles de desarrollo tecnoldgico y de
consumo; es decir, con la maxima capacidad
de carga CCm o densidad critica ecoldgica p,
en ese concreto estadio de desarrollo.

El cociente de ambas densidades, la
efectiva o real p,, y la tedrica critica p,, nos
va a definir una omega Q ecolégica [ver
supra §23], la cual serd también mayor igual
o menor que la unidad, segun se aleje, se
iguale o se quede corta respecto al nivel de
maxima saturacion soportable (capacidad de
carga o de sustentacion) del ecosistema que
exista en ese momento.

Cada vez que se amplia una ciudad o se
crea una nueva autovia o se aumenta el
consumo de petréleo o se abre un nuevo
vertedero urbano se estd incrementando la
Ui y reduciendo en la misma cuantia e
irreversiblemente la Se; y, czteris paribus,
se estd inversamente aumentando la
densidad efectiva p,,, de la misma poblacién
en menor espacio; y contrariamente al mismo
tiempo se estd reduciendo en esa misma
proporcion la poblacién capaz Pi para una
misma densidad critica p, del ecosistema.

De manera que, expresando la misma
Ecuacion de la Sostenibilidad Ecolégica
(propuesta en §23), no como la relacién entre
la carga y huella criticas, sino en términos de
poblacidn, se tiene:

PI/Se _ ﬂ

Pe/ge pc

Y donde se pueden dar tres alternativas,
tales que:

* Si p,, €s mayor que p,, es porque Pi > Pcy
entonces Q supera la unidad,

e Sip,,. esigual que p,, es porque Pi=Pcy
entonces Q es uno,

® Si p,, €s menor que p,, es porque Pi < Pey
entonces Q es inferior a 1.

Estas tres alternativas senalan tres
escenarios posibles que van a generarse en
los proximos afios cruciales para la
evolucion dirigida del futuro de la
Humanidad. Estas alternativas no son como
premoniciones ni predicciones, sino como
tres posibilidades que se pueden dar,
incluso cada una de las tres en momentos
diferentes, ya que dependen de variables
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interdependientes: para igual poblacion Pi,
el desarrollo tecnoldgico Nt (referido en §24)
puede permitir aumentar la densidad
critica; y la reduccién de la superficie
productiva Se, derivada del incremento de
las ciudades Ui, puede disminuir y anular
el aumento anterior, etc.

§40. En la F1G. 5, en el recuadro del
diagrama interno de la misma, se recogen
tres posibilidades o flechas de evolucién,
como tres modos de comportamiento del
modelo propuesto poblacion-ecosistema.
Ciertamente, es igual a lo que ya
esgrimiera el Club de Roma en su
introduccion a la modelizacién de sus
modos de comportamiento (behaviour
modes), los cuales variaban entre vaticinar
un crecimiento poblacional con ajustes
suaves en torno al equilibrio poblacion-
ecosistema u oscilantes en dicho entorno, o
en verdad dramaticos, con una caida de la
poblacién obligada a ir en pos de la
disminucién severa y no renovabilidad de
los recursos energéticos o alimentarios
(cfr. MEADOWS & alia, 1972: 90-93, Cap. 3;
idem, 1991: 143-5 y 155-166; ver tb las
formas de cambio en MYERS, 1990):

¢ Modo A: crecimiento continuo con tasas
superiores al 1% anual,

* Modo B: en torno al equilibrio
poblacional de una tasa del 0% agregada,
tanto sostenida, sostenible y controlada (B1),
como con oscilaciones y turbulencias de
suaves o dramaticos ajustes (B2) entre
poblacién y ecosistema en crisis periédicas:

* Modo C: decaimiento de la poblacién
para tasas negativas;

§41. Si se integran los tres o cuatro modos
de comportamiento de la poblacién con las
hipétesis de la densidad critica del sistema
terraqueo observaremos en la FIG. 5 los
posibles escenarios de la interaccién de
ambas variables.

En dicha FIG. 5 puede observarse que
estamos en un momento critico de cambio de
tendencia de inflexion en la evolucién de la
poblacién mundial agregada (punto 0 en
dicha FIG. 5). En estos afos del cambio de
siglo han empezado a declinar las tasas de
crecimiento (crecimiento sigmoideo o curva
logistica) y pueden preverse las dos
tendencias més significativas para los afos
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agotamiento de recursos
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8 capacidad de carga
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FIG. 5. Grandes alternativas ecoldgicas o escenarios de un futuro mundial: (i) de
crecimiento global (A) para Q > [; (ii) en torno al equilibrio (B) sostenible o con
turbulencias para Q = |;y (iii) con decaimiento (C) de la poblacion mundial P para
Q < |, respecto a la densidad critica p. o capacidad de carga de laTierra, segiin
aumenten las mejoras tecnolégicas y su equidistribucion o escaseen los recursos-

capital naturales

2030 0 2050. Al estar ya claramente inmersos
en la zona de saturacion del ecosistema
global, donde la capacidad de sustentacién
estd a tope —en franca sobresaturacion, sélo
aguantable gracias a la profunda asimetria
social interna de esa poblacién gobal, donde
unos dominan a otros—, nos jugamos mucho
con las decisiones clave que se adopten en
estos proximos anos para redirigir los
comportamientos de la produccién
destructiva y del consumo globales de la
parte de la poblacion que mas déficit
ecoldgico esta generando en el Planeta: el
llamado Primer Mundo capitalista...

1) Escenario Q > 1 maltushiano: si la
poblacién demandante sigue creciendo por
encima de la capacidad de sustentacién y las
pautas de consumo de los recursos no
renovables siguen como ahora, aumentando
la huella ecoldgica global por incrementos
miméticos de los mismos modos de consumo
que hemos venido aplicando los paises
desarrollados, extendiéndose de manera

Fuente: JGB, 2003

general una elevada huella ecoldgica per
capita he, se estara penetrando
suicidamente en un déficit ecolégico global
irreparable, en la zona de agotamiento de los
recursos naturales, en la opcion
malthusiana (rama A en la FIG. 5). El que
sea al llegar a los 9 0 10.000 millones de
habitantes es lo de menos, mientras el
reparto asimétrico subsista.

Esto querra decir que se mantienen las
tendencias actuales de la economia estandar
del capitalismo, con una proyeccién lineal
ascendente hasta el agotamiento de las
actuales fuentes de recursos naturales de
energia [prediccion de agotamiento del
petroleo y, tal vez, del gas natural también
para el 2050, escasez dramatica de la
distribucién del agua potable, la llamada
«bomba del agua», y del suelo ecoldgicamente
productivo (bosques y sumideros de C0,)], con
calentamiento climatico imparable, subida
del nivel del mar, etc. etc.

Los cientificos del Panel Internacional
sobre el Cambio Climatico, en su estudio de
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2001, han supuesto que la temperatura del
planeta subiria entre dos y seis grados
desde ahora al 2100; con lo que se
disolverian los hielos del Artico y subirian 7
metros las aguas del Atldntico al Pacifico,
inundando todas las grandes ciudades
costeras (cfr. James LOVELOCK, El Pais, 20
junio 2004, p. 17).

Y todo ello porque no habria habido un
incremento paralelo proporcional de los
avances tecnolégicos para salvar la situacion
(como siempre ha ocurrido con la entrada al
galope a toque de corneta del 7° de Caballeria
Imperial de las Nuevas Tecnologias ...) que
permitieran mejorar tanto las técnicas
‘verdes’ (incremento de la productividad del
suelo con nuevos cultivos higropénicos y
modificaciones genéticas alimentarias,
métodos y fuentes energéticas alternativas
renovables ilimitadas, como las economias de
fusién y del hidrégeno, etc.), como para no
tener que soportar esas visiones
catastrofistas que, por su parte, a los
gobernantes ‘poncianos’y judasianos’ les
suele entrar por un oido y salirles por el otro.
Se corresponderia este escenario de
crecimiento econémico continuado e
insostenible con los detalladamente descritos
con sus variaciones en el segundo informe del
Club de Roma (1991) como escenarios 1 a 9
(cfr. MEADOWS & alia, 1991)

Todo esto, al acercarse al limite, deberia
conducir a una época de grandes cataclismos
sociales, con revoluciones de los alienados y
esquilmados de la Tierra, con oscilaciones
demograficas de sobrevivencia y arrastre de
poblacion en caida vertical, con
recuperaciones parciales, en paralelo a la
caida de recursos disponibles (modo B2 de la
rama descendente de A en la FIG. 5). Un
escenario, en suma, en el que los paises ricos
exterminemos poco a poco a los pobres con
pandemias y endemias (SIDA, malaria),
guerras ilegales ‘preventivas’ tan de moda,
guerras quimicas, bacterioldgicas o atomicas
(lo més posible), con ‘invasiones preventivas’
y usurpacién de nuevos territorios'®, de modo

18 La hipécrita invasién preventiva antiterrorista de Irak,
enmascarando el objetivo de su petréleo, es una guerra de
agresion por recursos estratégicos como la esgrimida con el
Lebensraum hitleriano por el carbén y el acero; por cierto, el
mismo objetivo que engendraria en los 50 con la CECA el inicio
del Mercado Comun y de la hoy pujante Unién Europea, como
promonicién de una alentadora reaccién racional globalizadora
frente la accién irracional localista de un ambicioso agresor.
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que una Gran Guerra Madre acabe con un 60
0 70 % de la poblacién (no olvidar la
‘ecoldgica actitud’ de los cuidadores de
elefantes en Tanzania). Para finalmente
contemplar —con felicidad de sélo los
sobrevivientes— una caida definitiva por
catdstrofes climaticas generadas poco a poco
(caida modo C): el agotamiento prematuro
del agua potable, el cambio climético, la
inundacién de tierras bajas por el mar y la
incapacidad de distribuir los recursos escasos
propiciarian fuertes migraciones, invasiones
y guerras, enfermedades devastadoras, etc.
Al final una especie de cosmico Big Crunch
[gran crujido] o implosién urbana.

Esta rama descendente C, sé6lo podria
explicarse porque los humanos en sociedad
tendemos a rechazar y no aceptar lo que no
palpamos con impudica evidencia (actitud
que he llamado ‘tomasiana‘, dentro de la
politica més general ‘ponciana’ de lavarse las
manos mientras pueda seguir aplazando
decisiones costosas) o tenemos dificultad de
detectar los cambios lentos y efectos
acumulativos: el deterioro ambiental es lento
y no es por saltos espectaculares (salvo las
cinicas actitudes claramente ‘judasianas’ del
que vende su futuro por mezquinos intereses
individuales; ¢fr. GARCIA-BELLIDO, 2002). La
caida de poblacién continua sin reaccionar
seria analoga al llamado efecto de la «rana
cocida» o escaldada®.

Solamente una revolucion tecnoldgica
ecolégicamente sostenible, que pudiera
elevar el umbral de sostenibilidad del
Planeta y su capacidad de carga, con un
aumento de la densidad critica p, a niveles
dos a cuatro veces superiores al actual, en
tal forma que permitiese un incremento
considerable de la poblacién capaz (tal que
el punto 1 al final de la rama A en la FIG.

5), seria lo tinico que podria hacer sofiar con
una ampliacion de los margenes para salir
de la zona de sobresaturacién malthusiana
en que ya estamos sumidos. /Seria esta
revolucion tecnolégica la que nos quieren
hacer vislumbrar con los recientes avances

19 E1 llamado efecto de la rana cocida es conocido porque una
rana viva puesta en una cacerola de agua que se esté calentando
poco a poco no percibe las diferencias acumulativas
de los infinitesimales incrementos de temperatura y al ir
subiendo ésta no llega a reaccionar y no salta fuera
del puchero... donde acaba cociéndose viva (cfr. WACKERNAGEL,
1996). Como el famoso cuento del convento
y el «bolén»... (vide GARCIA-BELLIDO, 2002).
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de la llamada «revoluciéon de la economia del
hidrégeno»? ;Podra obtenerse econémica y
competitivamente el hidrégeno liquido
mediante electrolisis con energia
alternativa (eélica, hidraulica, etc.) y
distribuirse por conducciones en redes
energéticas urbanas de ‘generacién
distribuida’ de hidrégeno, el cual es
almacenable en pilas electroquimicas
capaces de generar electricidad barata, luz y
calor por reaccién no contaminante, cantada
como una «energia democratica y
descentralizada» y ampliamente difundida
por el omni-divulgador Jeremy RIFKIN
(2002)? ;Esta ya, como dicen, preparado
para el transporte urbano en una primera
aplicacién, aunque atn a falta de abaratar
mucho los costes para poder competir con
los recursos no renovables? ;Sélo si suben
mucho de precio estos recursos finitos podra
entrar el hidrégeno en su sustitucion?

En algtin momento critico en la caida de
poblacién hacia el reequilibrio ecolégico
podria pensarse que, ante la espeluznante
percepcion del suicidio colectivo que se
avecina o la vision de las guerras
devastadoras en ciernes, se trataria de
reaccionar con un quiebro de cintura
colectiva en busca de un equilibrio politico-
econémico y ecoldgico socialmente sostenible
para sobrevivir, al asumirse mundialmente
los compromisos ecoldogicos de un desarrollo
necesariamente sostenible y pudiendo
penetrar, ya sin los remilgos de algunos, en
la tnica opcién racional posible: el modo o
comportamiento B1 del escenario @ =1
(punto de cruce 2 de la FIG. 5, que permita
evitar el deslizamiento final por la rama C),
manteniéndonos dentro, de nuevo, de la zona
de maxima capacidad de sustentacion.

La termodindmica no perdona las
contradicciones sociales internas del sistema
que, en esta hipétesis Q > 1, conducirian a
situar al ecosistema humano de la biosfera al
borde de la quiebra total, donde la biocenosis
y el ecotopo estdn en grave conflicto: una
crece desproporcionada y
desequilibradamente y el otro es
geograficamente limitado, finito, escaso. Para
entonces, cuando llegue el gran colapso final,
tal vez, nos sobrevivirian los insectos por
adaptarse mejor a las nuevas condiciones de
la biosfera y ser los verdaderos reyes del
reino animal, acabando por ocupar nuestros
nichos ecoldgicos vacios, nuestras funciones

en cada uno de los ecosistemas locales, como
hicimos los mamiferos tras los dinosaurios.

2) Escenario Q = 1 de equilibrio estable
en un ecodesarrollo sostenido: para ello es
irrenunciable alcanzar el crecimiento cero o,
mejor, nulo (donde ciclos positivos se anulen
con los negativos), en el que se ralenticen y
detengan las tasas de crecimiento de la
poblacién, con un desarrollo econémico
también nulo o constante y suavemente
acompasado con el incremento de la
capacidad de carga del ecosistema. Situaciéon
que solamente es alcanzable tras una clara y
decidida época de descenso o contencion del
crecimiento gracias a una fijacion o
ampliacién objetiva de la superficie
ecolégicamente productiva, Se, o por una
mejora tal de las tecnologias de produccion,
Nt, bajo consumo y reciclado que permitiesen
sustituir las fuentes energéticas de origen
natural por otras alternativas y renovables
que disminuyeran la contaminacion y
aumentaran la Se... que es la esperanza
verde del Green Power de las grandes
multinacionales de la energia. Lo que no es
tan claro es que, ademas, tales mejoras en la
produccién y distribucion de alimentos vayan
a detener las asimetrias sociales y propiciar
su nivelacién en un marco general de paz y
contencién: eso es otro cantar. Incluso,
aunque descienda la Se y aumente la
superficie urbana Ui, elevando con ello
progresiva y equilibradamente la densidad
total p,, podria sostenerse tal crecimiento de
suelo urbano si se acompasara con el mismo
ritmo de elevacion de la densidad critica r, y
controlando en igual medida los tenues
crecimientos globales de la poblacion critica
Pc y sus densidades relativas.

El ecodesarrollo equilibrado y sostenido
que alienta el escenario Q = 1 puede
alcanzarse por vias directas y grandes
convicciones internacionales (con la
previsible curva logistica con rebaja o
detencién del crecimiento poblacional
mundial hacia el 2050 0 2060) en el modo de
comportamiento B1 (de la FIG. 5); todo ello
s6lo posible si se alcanzase un nivel
tecnologico de desarrollo que desterrase para
entonces las practicas demoledoras propias
del actual modo de produccién esquilmador y
del consumismo despilfarrador. Se
corresponderia con el 6ptimo escenario 11 del
desarrollo sostenible del segundo informe del
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Club de Roma, incluso con los menos
optimistas escenarios 12 y 13 (¢fr. MEADOWS
& alia, 1991: 236-48)

Habra otra via oscilante, turbulenta y
movida (rama B2 en la FIG. 5),
perfectamente identificable en el panorama
actual si se mantienen muchas de las
actitudes dominantes (sean ‘poncianas’
Yudasianas’y ‘tomasianas’), lo que provocara
guerras, conflictos, revoluciones y subidas y
caidas de poblacién y recursos en busca
violenta del equilibrio agregado final en
alguno de los niveles de poblacién que
queden después de tales «ajustes muy
bastos», al comienzo, y mas finos al final.
Este tramo del modo B2 seria anélogo, en sus
grandes categorias de violencia politica y
social, a lo expuesto para la rama A+B2 del
escenario Q > 1; salvo que en lugar de
precipitarse al abismo ecolégico podria
«aprender con sangre» a mantenerse en la
zona de la densidad critica y el ecodesarrollo
en torno al irrenunciable crecimiento
sostenible (c¢fr. CIPOLLA, 1978: 121-6 y
WRIGLEY, 1969: 32-52).

Pero jhasta cuando ese desarrollo
sostenible, equilibrado y sostenido? ;hasta
siempre? ;puede pensarse en la maxima
entropia, desorden y uniformidad de la
Humanidad acabando también con el Big
Chill [gran helada] c6smico por muerte
térmica urbana?

La opcién Q = 1 del ecodesarrollo sostenido
con crecimiento nulo implica una perspectiva
de tales dimensiones de solidaridad e
integracion internacionales que exige pensar,
para su creible estabilidad y uniformidad
sociopolitica, en procesos de integracion
politica —ideolégicamente complejos, pero
imprescindibles— en confederaciones
continentales muy reflexivamente
maduradas, tipo la Unién Europea, donde
acabe dominando la racionalidad integradora
del nivel n+1 frente al caos disgregador del
nivel n (como he expuesto en GARCIA-
BELLIDO, 2002). Estas confederaciones
transnacionales de Estados progresarian
para que los interlocutores del gallinero
actual fuesen sélo cuatro o cinco grandes
federaciones continentales, suficientemente
poderosas y equilibradas como para que se
necesiten todos reciprocamente por no
disponer ninguna de todos los recursos,
superando el actual desequilibrio del ‘terror
unilateral’ del Imperio Unico, para
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equilibrarse con uniones o confederaciones
maduras y estables, capaces de gobernar
conjuntamente y en interés global los
recursos escasos, las tecnologias y las
poblaciones del mundo, evitando las guerras
fratricidas. No es bueno el Imperio mundial,
debe haber competencia estabilizadora entre
grandes potencias... Pero eso es ya ficcion
politica de otro costal.

El equilibrio global con crecimiento nulo,
pero con desarrollo positivo sostenible,
propuesto por el Club de Roma en 1972 sigue
siendo el dnico approach valido, suavizado en
el segundo informe de 1991, en el que,
evitando no asustar al personal, se pretende
«buscar formas de alentar una
reestructuracion pacifica de un sistema que
naturalmente se resiste a su propia
transformacién», mediante la Revolucion de
la Sostenibilidad. Enfoque salvifico éste que
sugiere pautas de comportamiento tales como
un desarrollo de «visiones», de «redes», «decir
la verdad», «<aprender» y «<amor», mucho
amor... (MEADOWS & alia, 1991: 263-8). O un
crecimiento sostenible o nos aplastamos.
Pero también simultdneamente con un
desarrollo acelerado de los procesos de
convergencia econémica, social y politica
entre los paises y federaciones politicas
universales... o los insectos se haran los
amos de la biosfera.

Pero desarrollo sostenible, equilibrado y
sostenido...;hasta cuando?

3) Escenario Q < 1 decaimiento
generalizado: este es un escenario muy
improbable en si mismo, ya que si la
poblacion global de la Tierra disminuyese por
debajo de la densidad critica o capacidad de
sustentacion del globo esa seria una
situacion de menor tensién en el entorno del
Optimo, con tal de que luego se mantuviese
asi en crecimiento nulo (Q = 1 y modo B);
pero si desciende en picado por debajo de la
zona de densidad critica es porque algo muy
gordo esta pasando...

Incluso seria muy posible que en algin
momento (como el punto 3 de la FIG. 5) la
involucién ecosistémica fuese de tal categoria
(por agotamiento de los recursos naturales
energéticos o del agua potable o
imposibilidad objetiva de sustituirlos con
tecnlogias alternativas o con las salvificas
mejoras tecnolégicas que todo-lo-arreglan
siempre esperadas por los ‘tomasianos’ mas
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tontoptimistas) que la poblacién cayera en
picado, tras balbuceos y recuperaciones
parciales (tramo B2), hacia su extincion
irreversible (rama C) sacudiéndose
estertéreamente entre guerras,
enfermedades, cambios climéticos, etc., al
igual que ocurria en la alternativa A+B2+C
del escenario Q > 1. De nuevo otro Big
Crunch urbano o «gran estrujada».

Lo que no se acierta a vislumbrar en las
légicas internas de este modelo propuesto es
la extincion total de la poblacion humana
sobre el Planeta, el Big Crunch total. Incluso
las més devastadoras guerras nucleares o
quimicas imaginables dejarian siempre
poblaciones marginales en lugares recénditos
capaces de volver a repoblar la Tierra; visién
ésta muy querida por los enfoques
cataclismicos que nos ven retornando a las
cavernas del «planeta de los simios». Ya que,
por el otro lado, las catastrofes exdgenas al
sistema de la antroposfera (en tanto que
regida e infringida sélo por las logicas de los
hombres sociales y sus ecosistemas) han
quedado obviamente excluidas del modelo
desde el comienzo (ver §2), como en caso de
que nos sobreviniese una degeneracion
genética incontrolable, una mutacion letal
insuperable, un virus arrasador o una nueva
colisién c6smica que acabase con toda la
Humanidad; pero eso seria un final exdgeno,
extrafo al modelo, un quiebro catastroéfico
imprevisible e imponderable.

§42. En dltima instancia, las guerras y la
devastacion de la vida humana sobre la
Tierra serian sélo accidentes pasajeros en la
evolucion global del Planeta.

El amenazar con el horror ante la
inmensidad de la nada humanoide, del
planeta sin vida humana, tampoco es para
creer que sea el fin de la Tierra o de la
Gaia®. Porque la capacidad del sistema
terrdqueo de reaccionar y reequilibrarse en
otro estado estacionario impensable y seguir
igual, es tan colosal, que —porque el hombre
desapareciese de la faz de la tierra y con él
otras muchas especies, como ya ocurriera con
los dinosaurios— no iba a pasarle nada al
ecosistema global terraqueo (es probable que,
si hablara, lo agradeciese!). Otros seres vivos

? Recuerdo la sacudida mental, el cambio de perspectiva y
escala tan brutal que, con toda tranquilidad reflexiva, me arrojé un
bidlogo ecélogo al espetarme que las diabluras que hiciese el

le sustituirian sin ningtn problema, en una
inapelable sucesion evolutiva. El ecosistema
global superaria cualquier desequilibrio
temporal de esa indole local. Las cinco
grandes catéstrofes de la biosfera (cfr.
LEAKEY & alii, 1995) han sido ‘superadas’y
no han interrumpido la evolucién natural de
las diversas formas de vida sobre la Tierra,
incluso han llegado a dar lugar a esa
peligrosa especie de Homo.

El panico a la destruccion de las
condiciones de vida actuales, debe dejar paso
a la idea del reequilibrio, de la adaptacién de
las especies a nuevas situaciones.
Contemplado desde la perspectiva de los
grandes Evos, de las Eras geoldgicas de miles
de millones (millardos) de afios, el saber que
estamos sélo en el Evo 4,5... nos da una
cierta tranquilidad (;?), como si atn
tuviéramos muchos mas Evos por delante.

§43. El equilibrio econémico suscitado en
los modos de comportamiento B entrana
algunas cuestiones no facilmente encajables.
Su camino esté lleno de espinos.

Si la poblacion de la Tierra se estabilizase
en 10 o0 12.000 millones de habitantes, dado
que ya ahora la huella ecoldgica per capita
supera la densidad critica y las
desigualdades son brutales, en algin
momento de este siglo XXI, se necesitarian:

¢ o bien incrementar la productividad
ecologica por unidad de superficie al doble,

¢ 0 bien reducir la huella ecolégica per capita
a la mitad, con la reducciéon dramadtica de
los niveles de vida de los paises
desarrollados y una leve mejora de los
subdesarrollados;

¢ o finalmente evitar que nazcan los 5.000
millones de nuevos habitantes que
sobrarian...

e o ir suprimiéndolos con devastadoras
guerras, epidemias, exterminios, etc. para
mantener el actual nivel de explotacién
desigual de los recursos.

La pregunta es si puede concebirse que
haya un imprescindible incremento de
riqueza, salubridad y bienestar de las
poblaciones mundiales més deprimidas sin

hombre con el clima, con la biodiversidad, con el efecto invernadero
y con la subida de los mares, lo que se dice a la Tierra, a la vida en
general sobre la Tierra ... al Planeta «se la refanfinfla» [sic].
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incremento de sus efectos destructivos, sin
aumentar su huella ecoldgica. El consumo de
bienes inmateriales y renovables, como la
cultura, el conocimiento, la ciencia, la
radiacion solar, etc. sabemos que no
incrementan el déficit ecoldgico. El reto es
como lograr un desarrollo positivo y
progresivo, pero con crecimiento nulo de su
economia y de su impacto ecoldgico.
Termodindmicamente la respuesta es
rotunda: no se puede. Pero socioeconémica y
tecnolégicamente ;puede concebirse que
sigamos creciendo sin aumentar el dano ni el
consumo de energias no renovables y en un
estadio de equilibrio tal que no haya pérdidas
de recursos naturales ni destruccién de algo
(es decir, un crecimiento que no sea
negentropico y tampoco entrépico, sin
incremento de entropia, sin destruccién
irreversible)? El segundo informe del Club de
Roma inicia su méas suave posicién
diferenciando entre ‘crecimiento’ (growth) y
‘desarrollo’ (development) para defender que
no es necesario el primero en todo para
mantener el segundo sostenible: «la
sostenibilidad no supone ausencia de
crecimiento» (cfr. MEADOWS & al., 1991: 28 y
249-57).

;Cabe un estado tecnoldgico en tan sutil
equilibrio como el de la Q = 1 de nuestro
futuro cosmico-ecoldogico?

§44. En esas estamos parece ser, con el
agravante de que las oscilaciones de las
guerras, hambrunas, migraciones brutales,
ademads de las catastrofes naturales
constantes hacen impredecible el cuando se
alcanzaria el borde de saturacion sin colapso.
La literatura critica con los débiles o
inexistentes fundamentos termodindmicos de
la economia estdndar que ha venido siendo
sostenida desde hace treinta afios por la
Economia ecoldgica son ya suficientemente
abrumadores como para poner seriamente en
cuestion la posibilidad de un crecimiento
global ilimitado sostenible de las economias
actuales™.

Diversos estudios sobre las relaciones
decrecientes entre consumo, bienestar y
medio ambiente, conducen a hacer pensar

2 Cfr. per alia, GEORGESCU-ROEGEN, 1971 y 1977;
MARGALEF, 1980; NAREDO, 1987-02 y 1992; MARTINEZ ALIER,
comp. 1995; MARTINEZ ALIER & SCHLUPMANN, 1984-91; etc.

2 La Conferencia Mundial sobre las Energias Renovables,
del 6 junio del 2004 en Bonn, ha permitido mirar con optimismo
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que, hasta un cierto punto el aumento del
PNB de cada nacién puede seguir creciendo
en paralelo con el Indice de Bienestar
Econémico Sostenible (Index of Sustainable
Economic Welfare, ISEW) o valor agregado
ponderado del gasto en consumo personal;
mientras que aparece un dintel tope maximo
en que ya no crece mas y se mantiene estable
el bienestar o crecientemente divergente la
relacién entre crecimiento econdmico y
bienestar (cfr. DALY & COB, 1989, COBB &
COBB, 1994, etc; cits. en JACKSON & alii,
1996).

El club Factor Ten (1994) y el libro-
manifiesto Factor 4 (de WEIZSACKER & al.,
1997), proponen reducir por un factor 10 o 4
la intensidad material por unidad de servicio
dado por el sistema econdmico, esperando
que el consumo no-material pueda
culturalmente crecer sin necesidad de crecer
el consumo material, logrando un crecimiento
ecologicamente sostenible (cfr. NAREDO &
VALERO, 1999).

Las promesas tecnoldgicas que se estan
acariciando con las energias renovables® y la
economia del Hidrégeno jseran capaces de
abrir una verdadera revolucién tecnolégica
sin precedentes en la Historia humana? El
llamado «Green Power» (guifio entre el poder
del white o black power y los verdes
ecologistas y el sentido de power = potencia) o
ecoenergia, se basa en pasar de obtener la
energia motriz por el tradicional proceso en
cinco fases mediante la energia potencial de
los materiales / combustién-energia térmica /
energia mecanica / electricidad / energia
motriz / trabajo® (con eficiencias inferiores al
30% en cada uno de esos pasos!), al proceso
electroquimico de solamente dos fases de las
pilas de combustible (fuel cells) con
transformacién de hidrégeno (H,) o metanol
(CH;0H) que generan energia eléctrica
convertible directamente en mecanica y
trabajo, con una eficiencia del 90% (en la
pila, no en los motores que siguen teniendo
eficiencias atin no superiores al 40%) y con
una total limpieza ecoldgica (el subproducto
es agua pura).

Las investigaciones masivas y aceleradas
que esta tecnologia esta atrayendo entre

‘renovable’ la utilizacion generalizada, aunque menos accesible,
de estas energias blandas.

% Salvo en las energias animales primigenias y en las
renovables hidrdulica, edlica, etc., que van sélo con energia
potencial / energia mecénica o motriz / energia eléctrica / trabajo.
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todas las potencias de las grandes industrias
del automdvil y de la energia (BMW,
Daimler-Crysler, General Motors, Shell Oil,
etc.) nos augura que en un futuro inmediato
(podremos dejar de angustiarnos por el
petréleo y el gas y evitar en buena parte el
efecto invernadero? Pero jno sera como salir
de Herodes para entrar en Pilatos... porque
los mismos Imperios y sus corporaciones
multinacionales seguirdn controlando los
royalties de este Poder Verde? (cfr. BURNS &
alia, 2002; GOMEZ ROMERO, 2002; RIFKIN,
2002, etc.)

Las fuertes mejoras en la eficiencia
tecnoldgica pueden permitir crecer a la
economia y el bienestar y no aumentar el
deterioro del medio: una mejora del
cuadruple en la densidad critica actual (de p,
0,5 hab./ha a 2 hab./ha o su inversa de una
huella ecoldgica he de 2 a 0,5 ha/hab. afio)
podriamos aumentar la capacidad de carga
de la misma superficie ecolégicamente
productiva desde 4.000 a 16.000 millones de
habitantes; si ademd&s se aumenta la tierra
laborable Se el incremento de poblacién
capaz podria ser muy notable... sin llegar a
una ‘absoluta necesidad’ de acabar con las
poblaciones «excedentarias» o «marginales»
(ver F1G. 3).

3. CONTINUIDAD DE LATESIS
DEL NUCLEO-VORTICE:ASCENSO
Y CAIDA DE LA PANTOPOLIS

3.1. Desmoronamiento de los nodos
de la Pantoépolis y su disolucién
entropica en la red urbana

§45. La sexta extincion en masa que
vaticinan algunos (cfr. LEAKEY & alii, 1995)
estd servida y a las puertas; salvo que, como
esa hipétesis horripila al pensamiento, se
introduzcan ya muy fuertes correcciones de
los modos de comportamiento extenuantes de
la Gaia que ahora nos dominan. Como
urbanistas, hemos de pregurntamos con una
insana curiosidad: e inmediatamente antes
de la presumible extincion de la Humanidad,
dado que supondremos que para entonces el
90 0 95% de la poblacién vivira en ciudades
ilimitadas jcomo serian las ciudades cuando
se hayan saturado todas las zonas habitables
de la Tierra? ;Como se generard y extinguira
la Pantépolis?

Fueron los atomistas presocraticos de la
escuela milesia (Miletos, Jonia) los que
expresaron la Teoria cosmogénica con la
metéfora del torbellino. Esta formalizacion
cosmica era la imagen gravitacional del
torbellino que propuso Demdcrito de Abdera
(Tracia, s — V), en el que los dtomos (dltimos
elementos indivisibles) giraban arrastrados
vertiginosamente por su peso, entrechocando
y llevando las partes méas pesadas al centro y
lanzando las demés a la periferia, y en la que
al chocar unos dtomos con otros daban origen
al nacer, al perecer y al cambio sustancial y
fenoménico de las cosas, asi como al
conocimiento humano La metéfora del
torbellino de Leucipo de Miletos (Jonia) y de
Demdcrito nos permite reconstruir la
cosmogonia de la escuela atomista
presocratica, construida sobre los principios
de creacion del orden a partir del desorden
caédtico inicial de Anaximandro (siglo -VI)*.
Segun éste, debido a un aleatorio proceso de
movimiento sin fin, a partir de lo ilimitado,
de separacion y diferenciacion de los opuestos
(calor y frio), se generaba energia potencial
entre ellos tendente a la postre a su absoluta
homogeneizacién destructiva (;entropia?) y
regeneracion ciclica (;como el Big-Bang con
Big-Crunch?).

En esta cosmologia se describia el origen
del mundo a partir de un movimiento
circular de un remolino turbulento o
torbellino de agua o de aire, de materia
primigenia (los principios, elementos o
atomos), que girarian (como giran los brazos
estelares de los remolinos galécticos
sumiéndose hacia su centro, tal vez un
inmenso atractor o agujero negro) en una
direccién al azar «pues del azar nacen el
remolino y el movimiento que, mediante
separacion, llevaron al universo a su orden
actual» (dice Aristételes, Fisica, 196a,
criticando a los atomistas). Esta formulacion
del torbellino seria reelaborada por el
epictreo romano Lucrecio (s —I) en De
Rerum Natura (cfr. SAMBURSKY, 1956: 213-
33; BERNABE, 1988: 285-334; GARCIA-
BELLIDO, 2003).

Derivando de aquella imagen democritea
del torbellino, el filsofo Gustavo Bueno
(BUENO & alia, 1987: 397-407) ha formulado
una sugestiva propuesta de tesis nuclear de

% Recuérdese la teoria del caos con ese slogan del «orden tras
el desorden», PRIGOGINE & STENGERS (1984).
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la Teoria General de la Ciudad que denomina
tesis del vortice para explicar la
conformacién del nticleo urbano, infiriendo
c6mo se habrian generado las aldeas y las
ciudades desde la convergencia de corrientes
de grupos y tribus en el territorio, hasta
como la ‘presion demografica’ ha sido y es la
esencia de su crecimiento, desarrollo y
explosion, hasta la ciudad tnica o Pantdpolis
y su muerte (cfr. su exposicién comentada en
GARCIA-BELLIDO, 2003).

Y, dado que esta Pantépolis
supracontinental ya ha empezado a
vislumbrarse a escala global en el espacio de
los flujos de la Era informacional, jcomo
sobrevivirian cuando fuesen 25 0 30.000
millones de seres humanos asentados en las
ciudades de la Tierra y, ademas, miles de
millones de ellos aun hambrientos,
desesperados, rabiosos y sedientos de agua y
justicia?

Veamos que esta bisqueda por acercarse
al limite del decaimiento de la Ciudad =
entera Humanidad®, ya integramente
asentada en ese monstruo de Leviatan que
son las ciudades, nos ha exigido observar su
contra-faz, el campo, el espacio entorno de su
mismo ecosistema, su huella ecolégica global,
el espectro o negativo de la urbe.

§46. La ciudad es uno de los artefactos
humanos més antiguos y progresivamente
cada vez més agresivos, violentos, un
gigantesco sumidero o devorador energético,
ecolégicamente desequilibrador,
termodindmicamente negentrépico, una de las
formas mas desestabilizadoras que un ser vivo
jamas haya colocado sobre el Planeta, debido
a su necesariamente creciente consumo de
energia y creacién de residuos no reciclables,
de exotropia en proporciones gigantescas. Su
fuerza —no la suya como tal artefacto, sino la
de la sociedad, economia y cultura que la crea
y sostiene— reside en sus economias sociales
de escala y aglomeracion que permiten, como
ningun otro espacio, aprovecharse de las
externalidades sociales positivas que todos
generan y de las que todos se aprovechan,
minimizando los costes individuales que se
internalizan y aumentando exuberantemente
las externalidades que cada agente expulsa al
medio. Pero esa es su debilidad y por eso

% La ecuacién hombre = ciudadano se habria ya alcanzado en
la ciudad tnica; cfr. BUENO & alia, 1987: 405-7).
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puede morir de éxito. Su mayor debilidad es
que depende tanto del exterior, de su
hinterland que le nutre de todo, que eso la
hace inmensamente fragil y vulnerable: para
ahogarla sélo hay que sitiarla y cortarle las
redes que la alimentan desde el exterior (ver
supra §§14-16).

Y por eso mismo todas las familias, tribus
y sociedades, en todas las culturas
asentadas, tienden a buscar sus economias
de escala en la agregacion creciente de
muchos hombres, capitales, informacion y
consumo concentrados y agrupados, en una
espiral creciente de crecimiento (mas gente
mas ingresos y mas poder: es la trampa de la
ambicién rango-tamano) y de expansién
reticular que le garantice no depender de un
tnico brazo. Son los conceptos socioldgicos
clave de BUENO sobre la sociabilidad,
fraternidad y comunidad que aglutinan la
ciudad junto con su presente expresién en la
Red o malla infinita de conexiones e
interrelaciones que le permiten reaccionar a
cualquier evento en cualquier otro lugar,
nodo o axén de la Red.

Mas no se sabe c6mo —o no se pueden—
controlar las crecientes deseconomias de
escala, de congestion, contaminacion y
especulacion que han tendido ciegamente a
sobresaturar los nodos mas potentes de la
Red, hasta el punto de alcanzar el umbral en
que su densidad critica se hace insostenible y
su medioambiente inhabitable. Desde tales
elevadas cuspides, al sobrepasar el sutil
equilibrio rango-tamario —debido a su mas
compleja gestion y crecientes violencia,
inseguridad e insatisfaccién— se generan
rechazos y comienza a desbordarse, a
impulsarse su vaciamiento, a precipitar la
huida y depresion poblacional, como
tendiendo al reequilibrio entrépico que, como
un castillo hecho de arena de la playa, cuando
se seca se va desmoronando grano a grano,
poco a poco, hasta deshacerse y confundirse
desordenadamente con el resto de la arena,
alcanzando su mdxima entropia. La
desurbanizacion o anti-urbanizacion hacia los
ntcleos periféricos y urbano-rurales con
pérdidas de poblacion de los centros mas
nodales es la pauta que ya se puede observar
de modo generalizado (ver supra §33); aunque
esa desconcentracion fisica no implique en
absoluto pérdida de poder de semejantes
gigantes atractores, como ha puesto de
manifiesto CASTELLS (cfr. idem, 1996-98).
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FIG. 6. Reinterpretacion de la tesis del ntacleo-vértice democriteo y de G. BUENO &
alia (1987), con (a) inversion de su proceso de crecimiento por presion demogrdfica 'y
desarrollo en torbellino ascendente, y (b) su decaimiento con pérdidas de poblacion
por depresiéon demogrdfica y disipacion entrépica en la red urbana de la Pantopolis

Si la ‘presion demografica’ fue la esencia
generatriz e impulsora del desarrollo de la
ciudad en la tesis del niicleo-vortice de
BUENO, vuelve a ser ahora su inversa, la
‘depresion demografica’ el disparadero o la
fuerza que excita su ocaso y origen de su
dilucion o difusién en el espacio entorno mas
indiferenciado.

§47. Se poseen ya los cuatro rasgos
fundamentales de ese devenir tendencial que
presumimos determinara el futuro marcado
por las mismas pautas actuales, aunque
hasta su saturacion normal (ya que si no
fuese asi, habrian cambiado las logicas
internas y eso s6lo es posible por una cesura o
inflexién con ‘cambio de estado’ de sus propias
reglas internas producida por un accidente
exogeno al propio sistema e imponderable):

1°. Una inmensa Ciudad-Red o Pantépolis:
ciudades-lugares conectadas en redes
urbanas, con corredores, nodos de
condensacién, axones, comunicaciones,
ete. (ver supra §§36-37)

Fuente: JGB, 2003.

2°, Islas de campos y parques naturales
fragmentados, campos cercados y
preservados, como zonas verdes internas
a la Pantopolis, comprendidos y
presionados entre los axones-corredores
de la Gran Ciudad-Red.

3°. Ecodesarrollo sostenido en equilibrio
inestable, econémico y poblacional, sin
gravosos consumos energéticos y
materiales;

4°, Decaimiento progresivo o erosién de los
nodos densos en el centro de las grandes
ciudades, por las deseconomias de
aglomeracion, pero sin alejarse de sus
ventajas locacionales en su esfera de
mercado y de influencia...

(Como reunir estas fuerzas centrifugas y
centripetas en el modelo de la teoria del
ntcleo vortice de BUENO?

§48. Se propone reformular la imagen del
torbellino o vértice que reasumia las
corrientes de poblacién que a él convergian
desde el campo externo, por mor de mantener
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la bella imagen literario-especulativa de la
turbulencia cadtica con que ya los atomistas
jonios nos iluminaran.

Si aquel torbellino democriteo se entiende
ser como un torbellino huracanado y
ascendente (ver FIG. 6), como un tifén o
tornado que vaya succionando y elevando —
con un gigantesco proceso negentrépico
acumulativo, con enorme gasto de trabajo y
disipacién de energia para mantenerlo— las
corrientes centripetas de poblacién, entonces
funcionara como imagen de una aspiradora
que absorbe y arrastra a las gentes
arrebatandolas de su entorno campesino y
apresandolas en su vértice interno, como los
brazos de una galaxia c6smica arrastrando
materia y gases hacia su centro o black hole.

Esto sera asi mientras posea la fuerza y
velocidad adecuadas y las condiciones de masa
y atractivo necesarias y suficientes por su
posicién relativa en la red de nodos urbanos.

En cuanto llegue a su climax el huracan
alcanza su maxima energia cinética, y a
partir de ahi se va deteniendo, pierde fuerza,
advierte que se ha llenado de demasiados
elementos pesados e inertes que ahora no
puede arrastrar, debilitando y entorpeciendo
su giro enloquecido. El torbellino comienza a
desinflarse, perder velocidad, fuerza y
virulencia, para amansarse en forma de un
fuerte vendaval y finalmente disolverse en
un aguacero y una dulce brisa. En su
deshincharse el viento y la lluvia dispersan
los restos fragmentados por un amplio radio
en su entorno, dejando un rastro de
devastacion. El cicléon ha pasado y no queda
mas que su recuerdo de destruccion y
muerte. Un abatimiento general cruza el
espacio urbanizado.

Las grandes aglomeraciones en los nodos
de la red, al ensancharse y expandir sus
poblaciones por sus bordes y axones de
conexion, multiplican sus subcentros,
detraen del centro primigenio sus
poblaciones, actividades, empleos y prestigio,
el centro de actividad se fragmenta, desplaza
y renace, moviéndose por la red, en nuevos
lugares donde recrear sus prestaciones,
inquieto y raudo como el ciclon. Las fuerzas
centrifugas aumentan con el tamafo del
tornado, pero no son tan potentes como para
despegar demasiado lejos y, atraidas por la
fuerza gravitatoria del nicleo-vértice
principal, permanecen en su ambito de area
de mercado, de influencia gravitacional en el
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entorno de la gran aglomeracién
metropolitana, en su propia galaxia o
constelacion, conservando sus vinculos con
dicho centro emisor de flujos; incluso, en su
difusién expansiva, llegan a soldar varios
nucleos préximos en red de sistemas
regionales mas amplios, que siguen
atrayendo por sus gigantescas economias de
escala y aglomeracién agregadas y
especializadas. Pero repeliendo también a los
que pueden zafarse de los nticleos centrales y
evitar sus deseconomias de congestion,
polucidn, especulacion, violencia,
criminalidad y contaminacién; o expulsando
a los que no pueden afrontar sus altos costes.
La sintesis de esas dos series de fuerzas
gravitatorias, de atraccion centripeta las
unas y de repulsion centrifugas las otras, se
mantiene interactuando en la supernova en
expansién que forma como un cimulo estelar.

§49. Podria proponerse que la materia y
energia acumuladas en los grandes nodos
centrales de la red de aglomeraciones
urbanas, debido a sus deseconomias y
movimientos internos, tenderian al equilibrio
entropico con sus propios entornos urbanos
menos densos y conflictivos.

La tensién acumulada en un mismo lugar
central con el tiempo, el rozamiento y el
«desgaste» (deseconomias de aglomeracion)
tiende a decaer, a desbordarse hacia sus
contornos y a buscar nuevos valles y nodos
mejor equipados o més accesibles, bajando la
cota de las coordenadas z de sus centros de
poder y antafio simbolos centripetos del
ejercicio de su poder de atraccion (die Welt
Stddte, topcities).

La presion de los grandes nicleos
metropolitanos se diluye y difumina en su
entorno regional hacia ese ineluctable
equilibrio entrdpico por desmoronamiento de
las cumbres y relleno de los valles de las
propias regiones urbanas, cuyas zonas
urbanas quedan constrenidas, apretadas
contra los confines que los espacios verdes
intocables habran debido construirse como
barreras defensivas para impedir su
destruccion por la urbanizacion (ver FIG. 7).
Podria imaginarse como un flan o un castillo
de arena que se seca, erosiona, desmorona e,
impulsado por la suave brisa marina que
acaba dispersandolo, esparce la arena por su
entorno ... (como el Big Plaff!), sin salirse de
las tablones que lo enmarcan.
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TESIS DE LA RED URBANA EN A
LA PANTOPOLIS. I\
EROSION ENTROPICA DE LOS /

NODOS URBANOS

[

FIG. 7. Tesis de la red urbana entrépica o del Big Plaffl, en un proceso de «erosion,
desmoronamiento y uniformizacion del perfil de concentracion y densidad relativa
de los nodos de la red urbana de la Pantopolis hacia una difusion uniforme de bajas

densidades y amplia dispersién

§50. Si se supone ya un escenario de no mas
crecimiento poblacional con equilibrio relativo
de su masa global —aunque siga habiendo
desarrollo econémico y procesos de reequilibrio
de la renta y la calidad de vida (equilibrio
densidades ecoldgicas en = 1) entre puntos y
areas del globo— la misma cantidad total de
poblacion tendera a redistribuirse entre todos
los lugares por igual; aunque subsistan
siempre nodos de relativa mayor actividad o
concentracion que otros y espacios econémica,
cultural, étnico, ideolégica y socialmente
segregados a lo largo de los ejes de la red,
contenidos por barreras nacionales, tribales,
econdmicas y de seguridad.

Una de las repercusiones urbanisticas del
atentado de las Torres Gemelas ha sido la
caida de los precios de alquiler de oficinas en
los rascacielos que, aunque ya venia
observandose desde bastante antes, el «efecto
11 de septiembre» ha acelerado su relativa
desbandada entrépica movida por el terror y
las deseconomias de las altas concentraciones
puntuales, para buscar pisos y casas bajas,
incluso fuera de la gran metrépolis y mas
baratas. Entre otras causas, subsistiran
entonces también (o mas) las diferencias

% Se ha comentado que la certeza de la disponibilidad
comercial en breve de esta tecnologia del hidrégeno por parte de
las grandes multinacionales petroliferas americanas estd detrds
de la actitud insolidaria de Bush para retirarse de las medidas
restrictivas del tratado del clima de Kyoto y quedarse solo en la
Cumbre de Johanesburg, ya que sus asesores valoraron como
econémica y politicamente muy costoso enfrentarse ahora a las
petroleras e industriales cuando el Green Power del hidrégeno

Fuente: JGB, 2003.

espaciales en la divisién econémica y social
de clases y razas en el espacio global de la
Pantoépolis. Ese si que seguira siendo el
verdadero caballo de Troya de su extincion.

Soélo ante esta hipdtesis de un escenario de
Q =1, seria imaginable un crecimiento futuro
donde el desarrollo fuera sostenible y
creciente con tales nuevas tecnologias y
formas de consumo, capaces de alcanzar una
elevada densidad critica p,, (ver FIG. 3, para
densidades de 2 a 5 hab/ha bruta y
poblaciones capaces de 20 a 50.000
millones!), lograda por una reduccion del
espacio ecoldgicamente productivo Se y por
una expansion fuerte y limitada de la ciudad
Ui, pero con un correlativo incremento de
productividad del suelo y reduccién de
insumos y contaminacion gracias a un
desarrollo de las energias alternativas (con el
eventual soporte en la economia del
Hidrégeno, el elemento mas abundante de la
Tierra) y tecnologias sostenibles que
multiplicasen por 4 o por 8 las actuales
prestaciones (la fusién nuclear del ilimitado
agua del mar es el otro gran 7° de Caballeria
que espera entrar al galope para
salvarnos!)®.

y la industria ecolégicamente no contaminante est4, como quien
dice, a la vuelta de la esquina. De ahi también su agresiva avidez
impudica y expansionista por apoderarse de las reservas de Irak
por la fuerza militar, quedando como el gran detentador
universal de las dos tnicas salidas energéticas mundiales: 1a del
petréleo a corto y medio plazo, pudiendo imponer precios y no
depender de la OPEP, y a largo plazo con la del hidrégeno y sus
tecnologias derivadas.
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Pero atn asi, se llegara al limite fisico en
el que la capacidad de los recursos y la
poblacién consumidora crucen el umbral de
saturacion, a partir del cual o el sistema se
mantiene en equilibrio sostenible @ =1 o es
precipitado hacia su extincion.

Mas, en un escenario de superficie
terrestre emergida limitada y fija, donde la
superficie urbanizada Ui tiende a expandirse
y, consecuente con ella, la demanda de la
huella ecoldgica Se a extenderse, en vez de
mermarse para proteger a aquélla, jcomo se
integran o colisionan en el espacio las dos
fuerzas encontradas que actian
simultdneamente en sentidos opuestos: unas
expandiendo, difuminando y desmoronando
las concentraciones urbanas de la Pantépolis
y las otras teniendo que delimitar como
reservas intocables los espacios agrarios y
naturales, verdaderas reservas de oxigeno,
alimentos y vida del Planeta de las que, cada
vez mds angustiosamente, dependemos?

3.2. La Pantépolis integrara al campo
dentro de la propia ciudad

§51. La trans-ciudad global ya no es lo que
entendiase por ‘ciudad’ diferenciada del
campo por exclusion, sino un trans-espacio
que ya no queda delimitado por confines
regional-geograficos o cultural-
administrativos. Ha devenido en un espacio
sin confines, continuo, conectado por
interacciones tele-relacionales atemporales
entre los diversos fragmentos e islas de
espacios funcionalmente complementarios en
su totalidad. Esta formada la trans-ciudad
por subsistemas abiertos dentro de un gran
sistema urbano terrdqueo en red, como una
galaxia esférica que permite pasar de un
nodo a otro sin interrupcién y volver al
mismo, tras recorrer todos los nodos y axones
de la red esférica. Pero es un espacio cerrado,
curvo y limitado, al fin, en su misma
globalidad. Eso es la Pantdpolis.

«Casi podemos decir que la ciudad se destruye
debido a su propio éxito. Aqui la paradoja es
que en el momento en que el 90 por ciento de la
poblacion sea urbana, la ciudad ha cesado de
tener algun significado por si misma. La
inversa de este fendmeno es la desaparicién de
la vida rural, como una subcultura distinta y
peculiar dentro de la sociedad. (...) Podemos
muy bien preguntarnos, por tanto, si no
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estamos proximos a un periodo, no muy
distante en el futuro, en el que la ciudad habra
desaparecido —en realidad para siempre— en
las sociedades postcivilizadas. Hasta podemos
imaginarnos una sociedad en que la poblacién
esté esparcida en forma muy homogénea sobre
el mundo, en hogares casi autosuficientes, ...»
(BOULDING, 1963: 306)

El proceso de desparramamiento de las
partes de la ciudad mas densa sobre las
partes del campo-urbano o menos densificada
confirman la previsible irrupcién de la no-
ciudad, del todo-ciudad, de la ciudad tinica.
El espacio de la ‘no-ciudad’ lo seria, no por
dejar de ser ciudad, sino por devenir la
negacion de la singularidad espacial de la
‘urbe’, en tanto que ésta ha sido siempre la
‘aglomeracion humana de lugares donde hay
una mayor densidad de interacciones
sociales’ que, por ejemplo, en la aldea o el
campo o en el espacio rural que en torno a
ella se diferenciaba y protegia mediante sus
murallas o cercas juridicas. En la Pant6polis
se produciria la plenitud de una totalidad de
inntmeras partes integradas en red que
abarcaria todo el espacio util urbanizable
sobre la Tierra, sin dejar ya espacios
intermedios ambiguos de bordes difusos, ni
cuasi urbanos, cuasi rurales, como hasta
ahora. Los espacios no-urbanizados seran ya
s6lo lugares rusticos o parques urbanos o
regionales o parques naturales continentales
y reservas de la biosfera de nivel terrdqueo
«al servicio» y «dependientes» de su funcién
econdmica y ecologica de permitir sobrevivir
a los seres vivos que queden sobre la Gaia.

Lo que parecia un ideal utépico para
Cerda a mediados del XIX —condensado en
su famoso slogan de «urbanizar el campo y
rurizar la ciudad»— era para Geddes, a
comienzos del XX, también otro suefio de una
nueva disciplina y base de la ciudad ideal
que proponia aun la fusién campo-ciudad, al
decir:

«Los ensanches de las ciudades se extienden
naturalmente en forma estrellada a lo largo de
las principales vias. Puede hacerse que no
crezcan todas pegadas colocando escuelas,
zonas de juegos, huertos en las zonas risticas
inedificadas que quedan entre ellas.» (...) «Esta
vision sintética de la Naturaleza, esta
conservacion constructiva de su orden y belleza
dirigida a la salud de las ciudades ... es mas
que ingenieria: es un arte magistral; mas
amplio que ese [arte] de trazar calles, esto es
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DEGLUCION DEL ESPACIO NATURAL

POR LA PANTOPOLIS

FiG. 8. Secuencia de la formacion de redes urbanas (nodos, corredores e islas), con
las voraces mermas de las islas de los espacios naturales o agrarios de exclusion,
hacia la irreversible saturacion de la Pantépolis

hacer el paisaje; y de esta forma se encuentra y
se combina con el disefio de la ciudad. Como los
higienistas y los utilitaristas, nosotros debemos
por eso llevar el campo a la ciudad. Mientras
nuestros amigos los planificadores urbanos y
los ingenieros municipales estdn afiadiendo
calle tras calle y urbanizacién tras
urbanizacién en la periferia de la ciudad, ya es
hora de alzarnos y movernos y “hacer que el
campo gane la calle, no sélo que la calle gane el
campo™»*" (GEDDES, 1910-15: 52-53)

Hoy ya no sélo se ha cumplido en algunas
partes del Primer Mundo esa
interpenetracién del campo en la ciudad-
jardin suburbana, sino que estamos en el
camino de saturar el campo de la no-ciudad
incorporandolo, en islas intocables, en la
ciudad universal de la Pantopia.

Es pues el fin de la dicotomia ciudad-
campo, del campo como la no-ciudad, para
devenir un espacio urbano funcional, tan
socialmente exquisito y de relacién como el
parque de ocio, la plaza o el mercado de la
ciudad, donde las tltimas reservas de
clorofila de cada fraccién urbana van a
conservarse, aunque sean apiladas en
bandejas informatizadas de cultivos
higroponicos, todo como en un inmenso
paisaje arquitecturado por cultivos bajo
plasticos, paisaje del futuro rururbano que
vemos ya configurado en el Sureste espanol...

2 Town extensions naturally extend star-wise along main
thoroughfares. They can be kept from growing together by placing
schools, playgrounds, allotments in the unbuilt rustic areas left
between them. (...) Such synoptic vision of Nature, such
constructive conservation of its order and beauty towards the
health of cities ... is more than engineering: it is a master-art;
vaster than that of street planning, it is landscape making; and

Fuente: JGB, 2003.

§52. En esta ciudad global pantdpica, la
Pantopia universal —a que se referia LYNCH
con la «ciudad mundial» o0 BUENO con la
«ciudad tnica» 0 DOXIADIS con su
ecumendpolis— los espacios de tierra
natural, de parques o campos arables sin
asfaltar serian islas envueltas, limitadas y
necesitadas de ser defendidas para no ser
devoradas por la gran cosmépolis
concentrada y repartida por los nodos y
axones de la red galactica urbana.

En la Pantopolis los ‘vacios’ no edificados
entre los nervios del tejido urbanizado de la
malla también serian «ciudad», ya que
estarian constituidos por los parques urbanos
de ocio y descanso, o por los limitados campos
agricolas convertidos en lugares de
produccion intensiva de alimentos, o por los
centros de reciclado de desechos urbanos y
cementerios quimicos, o por los grandes
desiertos o zonas montafnosas inhabitables,
ademads de por los «vacios urbanos» de los
océanos (llenos de vida, comida y metales) y
por los pocos y singulares parques mundiales
tropicales, preservados como reservas de la
biosfera y ‘almacenes cercados’ de vida
natural (Amazonas, Congo, Cambodia, Laos,
Indonesia ...). Pero que, en todo caso,
solamente serian apreciados en tanto que
subespacios urbanos, al ser totalmente
dependientes de la ciudad total y servidores

thus it meets and combines with city design. (...) As hygienists,
and utilitarians, we must therefore bring the country

to them. While our friends the town planners and borough
engineers are adding street beyond street, and suburb

beyond suburb, it is also for us to be up and doing, and «make the
field gain on the street, not merely the street gain

on the field»».
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de ella, sin autonomia ni entidad propias (ver
F1G. 8). Al igual que el jardin de una casa o el
patio de la misma funcionan respecto a la
casa, asi funcionaria el parque urbano
regional/mundial respecto a la aglomeracién
de la ciudad unica y de sus fracciones o
segmentos semiautonomos de que
ontologicamente dependeria.

Los territorios virgenes ya son ahora
considerados mucho mas como reservas
biosféricas, como inmensos «parques
interurbanos», de recursos, turismo naturalista
y silencio, que como masas improductivas
propias de ciertos paises subdesarrollados. El
acuerdo de Rio y de Rio+10 (Johanesburg)
sobre la biodiversidad ha sido un acuerdo para
preservar algunos «parques terrestres» de la
‘periferia economica’, a cambio de pagarles a
sus duenos, mediante subvenciones mundiales
o ‘contribuciones especiales’, el
aprovechamiento econémico no explotable
(renta de oportunidad), para que los grandes
centros econémicos de consumo energético de
los paises hiperdesarrollados no se asfixien y
sigan pudiendo consumir el oxigeno que
aquellos otros espacios subdesarrollados les
puedan seguir generando®.

La Tierra entera es ya el locus cerrado de
la gran ciudad trans-espacial, donde sus
lagos y areas de recreo serian los océanos y
masas forestales atin no desecados o sobre-
explotados y donde sus diversos barrios o
segmentos estarian conformados por paises y
etnias aglutinadas en sus confines nacio-
nales, con sus propios subcentros y culturas.
Pero todos ellos serian gobernados desde
unos pocos grandes centros politico-
tecnoldgicos y culturales, federados entre si
en una union interconfederal global que
dictaria las directrices, reglas,
comportamientos y objetivos econdmicos y
sociales transcontinentales (la globalizacién
total) en un auténtico Gobierno Confederal
mundial de las cuestiones trascendentales.

(Utopia y ensofiacién? Puede ser, pero otra
opcién no racional conduciria a la destruccién
total.

% En la Cumbre de Kioto (nov. 1997) se evidenci6 que sélo
USA emite el 23.7 % [5.228 miles de Tm] de todo el COz que se
emite en la Tierra, y que solamente los 8 paises mas
contaminantes (USA, China, UE, Rusia, Japén, India y Canad4)
acaparan ellos sélos el 67,2 % del total emitido a la atmésfera. La
cumbre de Johanesburg (septbre 2002) ha sido la consagracién
del intercambio mundial de «bonos de contaminacién», en un
mercado unico para la Naturaleza.
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§53. El panorama ofrecido por la
Pantopolis serd un cambio definitivo del
paisaje de la Corologia y la Geografia
humana y regional como tales: no es que
vayan a crecer las ciudades por campos,
riberas, valles y montarias, ni siquiera
podran desbordarse muchisimo mas alld de
sus difusos bordes actuales. No hay
necesidad de pensar en una invasién masiva
de hormigén por todos los espacios
regionales: basta con aumentar la densidad
neta p, un poco en todas las superficies
urbanizadas actuales para alojar a otros
miles de millones m4s®.

La erosién y vulneracién urbanizadora del
campo sé6lo empezara a detenerse en cuanto
el suelo agrario no contaminado adquiera tal
valor como para ser la reserva de oxigeno,
alimentos o de capital o aval necesario para
el equilibrio ecologico de la zona. No es un
problema de paisajes visuales, es de bordes y
limites de las 4reas ya contaminadas: incluso
con una superficie urbana doble de la actual,
para 12.000 millones de habitantes, se
llegaria a ocupar sélo el 8% de la superficie
emergida de la Tierra (con 10 hab./ha).

Por ello, la imagen del final de la ciudad
en su limite de existencia se conformara
finalmente cuando se haya estabilizado y
viva en un permanente equilibrio con la
naturaleza, campos y tecnologia en plena
saturacion limite: una inmensa red de
ciudades lineales concatenadas por axones
unidos en los nodos (como en FIG. 8), donde
solo es posible el predominio de la razén més
fria y calculadora (como en esas historias al
borde de la supervivencia en situaciones
extremas, donde es el crudo razonamiento el
que se impone, hasta llegar a comerse a sus
amigos para poder sobrevivir). Y la paz y la
convivencia mds rigurosa entre todos, porque
en cuanto unos destruyan més que otros o
consuman o manchen mas que los demas, se
desestabiliza el espacio sociopolitico local y
global y se produce el inicio de la catastrofe
para volver al mismo sitio... Y asi hasta
cuando?

» Por no poner m4s que dos ejemplos muy préximos, la Ley
francesa 2000-1208, de Solidaridad y Renovacién
Urbanas, alienta decisivamente a la redensificacion de las
suburbanizaciones y suelos urbanos no histéricos en toda
Francia (ver CyTET n° 131, primavera 2002),
y el Gobierno vasco acaba de sacar un Decreto por el que deberan
duplicarse las densidades de los planes
parciales en Vizcaya.
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Esa es la duda, si podran mantenerse
mucho tiempo en equilibrio inestable todos
los subsistemas locales de la Pantépolis.
Podemos imaginar cualquier solucion en que
se produzca un desequilibrio. Y la reaccién
del sistema entonces s6lo podra ser una
guerra entre las partes para arrasar al otro y
suplantarlo en la escasez, y vuelta a repetir
otras decenas de afios la aventura del
reequilibrio.

3.3. ;Y la disolucién y muerte interna
en la Pantoépolis...?

§54. La saturacion total del espacio
habitable de la red urbana de la Pantépolis
deviene la hipétesis insoslayable en toda
teoria general generativa de la ciudad que
debe englobar en su misma légica interna el
colapso y muerte del propio sistema
panurbano. Sin embargo, este modelo de
saturacién hasta aqui expuesto de la red
entrépica homogénea de la Pantépolis no
predice la extincion y muerte ‘necesaria’ de la
misma. Cada uno de los fragmentos o
secciones continentales de esta Pantépolis
podrian seguir viviendo en pleno equilibrio
sostenible con su medio, en un continuo
desarrollo estacionario y sostenido del tipo
Q =1, en el que, tras sucesivas mejoras
tecnoldgicas, se pudiesen aumentar las
condiciones de explotacion de los mismos
espacios preservados para una poblacién
estabilizada, progresivamente igualitaria... o
no. Mas, ello no induce necesariamente su
destruccién y muerte.

No obstante, aqui residen algunas de las
pautas para intentar responder a la muerte
de la ciudad unica que debiera acabar
feneciendo, bien por su proceso biol4gico
interno (con un «crecimiento que fatalmente
determine su corrupcién interna, desorden,
caos 0 aumento de entropia que la lleve a su
descomposicién», BUENO & alia 1987: 405) o
por devenir simplemente la Pantopia que
suponga su fin. Podria imaginarse resolverla
con factores politicos y termodindmicos en
dos planos complementarios:

(a) Muerte sociopolitica: desde el orden, la
organizacion y la paz mundial estables
hasta el desorden politico interno minado
por las diferencias socioeconémicas o
étnicas irreconciliables.

(b) Muerte entrépica material y energética:
desde el orden y la diversidad
negentropica a la uniformidad y el
desorden entrépico total, como en el Big
Chill césmico o la gran friolera inevitable
del final de los tiempos.

Porque lo tnico que esta claro que no puede
suceder es que los habitantes de la Pantopolis
huyan de ella y se refugien en el campo, como
ocurriera en la Alta Edad Media europea y
vayan a revivir los vici, quintas, cortijos o
haciendas privadas a la sombra del sefior
feudal que les proteja... precisamente porque
ese campo acogedor no existira ya y seria
parte protegida, intocable e inseparable de la
misma ciudad global. Se aislaran también y se
protegeran de «los otros», igual que entonces,
pero esta vez serdn los sefiores de sus propias
ciudades privadas, excluyentes, autonomas y
amuralladas. La dnica analogia posible actual
de aquella solucién escapista tardoantigua,
seria la de huir algunos ... a vivir a la Luna o
a Marte, sandez ya acariciada por los
optimistas-fugitivos de ciencia-ficcion.

§55. Cabe efectivamente plantear su
muerte en la combinacién de esos dos planos
y sus gradientes de mayor o menor,
entrecruzandolos entre si en los cuatro
escenarios posibles a contemplar:

(1) Armonia y estabilidad en el gobierno
local y mundial con orden estructural
urbano (+ +)

(2) Organizacion en el gobierno politico
local y global con desorden estructural
urbano (+ -)

(3) Desorganizacion y violencia politica local
y mundial con orden y estructura
urbanas (- +)

(4) Desorden politico local y mundial y
desorden urbano en todos los niveles (- -)

Entiéndase como orden politico local la
presencia de un Estado organizado, potente,
legitimado y estable que controle los
fundamentos de la convivencia, el progreso,
la igualdad y la justicia sociales internas; al
igual que el orden politico global seria el
de la existencia de un organismo
internacional de gobierno solidario, control y
de justicia sancionadora de nivel mundial
n+l y, supongamos, de naturaleza
confederada o similar (mucho mas que el
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voluntarismo anémico de la ONU actual que
sigue en el nivel Yn, sin saltar al n+1) (cfr.
GARCIA-BELLIDO, 2002)

Mientras que desorden o
desorganizacion politica seria, como
ahora, cuando los intereses individuales y de
grupos sociales del nivel local n debilitasen
/ marginasen el Estado de cada pais
(nacionalismo andrquico, aislacionismo,
unilateralismo, segregacionismo y
exclusivismo, sin necesidad de racismo, ni
fascismo exteriorizados); y en el &mbito o
nivel global internacional, Y n, estuviesen,
no solo segregados y diferenciados, sino
jerarquizados, dominados por clases y grupos
de poder o paises mds poderosos que
impusiesen las politicas publicas
internacionales (como ahora), manteniéndose
con conflictos, agresiones, guerras y tension
amenazadora constantes, en tal manera que
no se hubiese llegado a un entendimiento
politico reglado en torno a las competencias
de un organismo confederal comun. La
hipétesis de un Gobierno de la Confederacion
mundial (de nivel n+1) es una necesidad
politica global que se considera inseparable
del equilibrio requerido para lograr Q =1, e
impensable si Q no se mantiene igual a 1
(como en las tendencias decrecientes de
poblacién en las ramas A y C de la FIG. 5).

Por lo mismo entiéndase como orden
estructurado del espacio la dominancia de
un paradigma holista, integral,
determinista y solidario que planificase y
gestionase la ordenacion territorial y
ecoldgica de la Pantépolis, tanto en la
distribucion y uso de sus recursos naturales,
energéticos, agua, flujos, vertidos y
comunicaciones, como por el control rigoroso
de las areas y elementos a preservar, de la
disciplina de proteccién de los bienes e
intereses generales en el seno de 6rganos
continentales de consenso y discusion.
Mientras que desorden local y global seria
cuando la gestién de cada segmento y cada
territorio de la Pantépolis en cada pais
estuviesen dominados por los intereses
individuales en el seno de un paradigma
aleatorio, fragmentado e incrementalista o
siguiesen sin un control global u holista de
sus decisiones locales, como ahora (para estos
conceptos duales, ¢fr. GARCIA-BELLIDO, 1999).

§56. Las respuestas ante las posibilidades
que se abren son o muy optimistas y todas se
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escapan de la extincion, o necesariamente
negativas y degradantes para forzar la
justificacién de la muerte de la Pantépolis.

En el primer caso, el del enfoque
optimista, en los escenarios 1y 2 de orden
politico local y global, dado que los gobiernos
en ambos niveles han sido tan enérgicos,
prudentes y democraticamente legitimados
como para alcanzar y mantener
supuestamente el control de las situaciones
criticas (es la condicion de Q = 1) con medidas
potentes —creando un estilo de vida y de
hébitos de consumo con un tan fuerte sentido
del equilibrio y contencién sostenidos, capaces
de poder imponer durante generaciones una
economia de desarrollo sostenible a todos los
pueblos de la Tierra, habitantes para
entonces de la Pant6polis—, deberia
aceptarse que, si el desorden estructural
espacial, la falta de planificacién o la
desarticulacion funcional de la Pantdpolis en
el escenario 2 fuese ingestionable o
insoportable para mantener el orden global,
dichos gobiernos locales implicados (3n) o el
Gobierno de la Confederacion mundial (n+1)
acabarian por saber controlar el hipotético
escenario de desorden espacial, imponiendo
las medidas y correctivos para que fuese
enderezada la estructuracion del orden
espacial y el control de la ciudad, como en el
caso 1, y se impusiese la razonabilidad del
gobierno del espacio entre todos.

Igualmente podria entenderse que, en los
escenarios 3 y 4 de desorganizacién politica,
habiendo llegado también hasta un suficiente
control de las fuerzas econémicas y politicas
como para haber mantenido el requisito de
Q =1, estos pueblos y sociedades deberian
poder enmendar los eventuales desvios de la
racionalidad, con renovados gobiernos
maduros que acabasen reconduciendo el
sistema hacia la regulacion racional del
espacio y de la politica local, porque en ello
les iria su propia subsistencia. En estos
escenarios se ha producido la reaccion para
sobreponerse a la muerte de la ciudad, con lo
que el organismo politico global (n+I) ha
acabado superando sus crisis recurrentes,
ciclicas u ocasionales, en todo caso
temporales y superables. No habria muerte
interna o enddgena de la Pantdpolis, en tales
enfoques optimistas ...

Este optimismo final no es sino una
excepcion o extrana singularidad, ya que sigue
a las hipétesis del maximo desorden y
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violencia que prevén las ramas suicidas Ay C
en los otros dos casos de @ #1 de la FIG. 5.
Sélo es comprensible la visién optimista ante
el apocalipsis final, como rechazo de los
argumentos mas pesimistas que no dejan de
ser argumentos fatalistas muy dificiles de
encadenar causalmente sin poder recurrir a
medidas de autocontrol reactivo (de
retroalimentacion negativa) de esa
Humanidad en peligro de extincién que se vea
abocada a morir o sobrevivir (supuesto que
siempre habra inteligencia humana para
poder reaccionar —que no es poco suponer— y
energia solar radiante sobre la faz del Planeta)

;Confianza plena en la capacidad del
Hombre Racional para sobreponerse a la
adversidad? Puede ser.

§57.Y viceversa. En el segundo caso, el del
enfoque pesimista, puede asumirse que la
posicién de equilibrio sostenido en torno al
requisito de Q = 1 ha sido mantenido desde
situaciones inestables, pero capaces de llegar
a la Pantépolis, y que tanto en los escenarios
de desarrollo estable, sostenido y
politicamente organizado (como 1 y 2), como
en los casos de desorganizacion politica y
espacial (casos 3 y 4) se han ido deteriorando
las situaciones y se han precipitado en el
desorden entrépico estructural sin poder
remontarlo, bien por causas energéticas y
materiales, como por causas de revoluciones
sociales, politicas y de convivencia interna;
tanto por enfrentamientos irreconciliables
entre los gobiernos locales de cada fraccion
de la Pantépolis, como por desorden de la
globalidad del hipotético Gobierno mundial.
Cualquier escenario que conduzca a una
guerra, una epidemia o una infraccién de los
c6digos internacionales de la presunta
Confederacién global impuestos para la
conservacion de los espacios ecolégicamente
productivos implicaria la destruccion mutua
total e irreversible, la sancion o el
aplastamiento del infractor, como cualquiera
de los demaés escenarios oscilantes (B2) o en
caida libre (C) vistos para los grandes
escenarios de Q # 1.

En estos casos la muerte de la Pantépolis
estaria motivada por los dos conjuntos de
argumentos por separado, o sumados y
mutuamente potenciados: tanto por la
muerte entrépica de la ciudad —sumida en la
homogeneidad indiferenciada, 4tona,
anémica y sin capacidad para reaccionar

(dificil de imaginar mientras se den las
condiciones antes supuestas)—, como por las
revoluciones internas o guerras entre
naciones al enfrentarse las clases sociales,
pueblos y creencias marginadas contra los
detentadores del control de la Panté6polis, de
sus recursos y riquezas. Las diferencias
sociales y politicas, en fin, serian la tnica
causa endégena del ocaso de la ciudad unica,
del fin de la ciudad que exige una cerrada
Teoria de la Ciudad.

El propio Geddes en sus ciudades
Parasitopolis y Pathopolis ya preveia que
esta situacion final acabaria desatando la
barbarie y la insolidaridad, que culminarian
en el deterioro moral y social (cfr. NAREDO,
1994: 239).

(Desconfianza plena en la capacidad del
Hombre para sobreponerse a los conflictos
sociales cuando actua irracionalmente?
Puede ser.

3.4. Al final,la irresoluble
conflictualidad social y cultural

§58. Pero, y las desigualdades sociales y
politicas, jcomo justificar su explosion?
Algunos soci6logos ponen el limite de la
estabilidad de la hipétesis de la Pantdpolis y,
por ende, su riesgo de fenecer gracias a ello,
en la incapacidad demostrable de las
sociedades humanas para alcanzar la
convivencia equilibrada de miles de millones
de hombres en el plano de los derechos e
igualdades sociales, tal que la entropia del
sistema social pueda ser también maxima...
Como dice tajantemente Peter Hall, aunque
escondiéndose tras el ‘misterio’ de lo
sociolégico:

«Es notorio que las estadisticas pueden mentir:
ninguna mas que las estadisticas sociales y
ninguna entre éstas tanto como las estadisticas
de criminalidad. Todo universitario novato esta
familiarizado con las multiples cautelas
judiciales: quién informa qué y cuando, quién
percibe el qué, quién decidi6 acusar y por qué.
Pero ninguna corriente de precauciones ni
reservas podria lavar la montana de la
criminalidad urbana y sobre todo la
criminalidad urbana con violencia, que a
finales del siglo XX subi6 casi visible, como un
volcan en erupcién, amenazadoramente sobre
el cuerpo de la vida social de todas las grandes
ciudades del mundo. Ha sido efectivamente
una plaga del siglo XX. Y sus causas fueron tan
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misteriosas para los afligidos como las de la
Peste Negra para las ciudadanias infortunadas
del Londres, Paris o Constantinopla del siglo
XIV.» (HALL, 1988: 363-4)

En ese punto de tan lejano futuro la
ciudad es la sociedad plena y el problema no
es ya urbanistico, ni siquiera ecolégico, sino
politico, de la gobernacién (jerarquica de
arriba abajo) o de la gobernanza
(consensuada de abajo arriba) del entero
mundo, de la necesaria solidaridad y sosiego
entre tensiones encontradas, de la
criminalidad urbana y de su huida hacia la
contra-urbanizacién en el aislamiento
clasista de las ‘ciudades privadas’ jc6mo
organizar tanta gente de modo equilibrado y
sin tensiones que deshagan el equilibrio
inestable?

Frente a tanta criminalidad urbana con
violencia en las megaciudades del mundo,
donde el Estado tiende a diluirse y
desaparecer, surge la difusion mundial de
otra nueva ‘peste negra’ donde el Estado es
expresamente excluido, rechazado, cual
representa el modelo de las «ciudades
encerradas», enclaustradas (gated
communities), guettos de exclusion social
donde sus propios residentes se
autoenclaustran, se protegen y blindan,
autoservidos y autogobernados frente a toda
inmision externa, en una vuelta a las
relaciones de autonomia senorial medieval,
en las que el Estado quedaria relegado al
exterior del condominio®. Formaciones
urbanas en extensién que podrén llegar a ser
dominantes (si alguna reaccién anti-
privatizadora no lo impide), como la mdxima
expresion de una Pantépolis internamente
fraccionada en segmentos, enclaustrada en
lugares-recinto de aislamiento y endogamia
clasista frente a la violencia, inseguridad o
masificacién del resto de la misma. La huida
de la ciudad ya no es para buscar refugio en
el campo, como en la Alta Edad Media, sino
para encerrarse en otra ciudad privada,
cercada por murallas de seguridad,
ensimismada y autista.

Para poder superar tanto aquella
criminalidad y violencia urbanas como esta
exclusion social anti-Estado que representan
las gated communities, la racionalidad en la

% Cfr. per alia el ntimero monogréfico doble de Ciudad y
Territorio, XXXIV: 133-134 (otofio invierno 2002) dedicado
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gobernanza del Estado en la Pantépolis
deberd ser de tal calidad y proyeccién
mundial como para sobrepasar con mucho las
actuales tensiones de mezquindad, rivalidad
e insolidaridad social y clasista que rigen hoy
el mundo. Y donde el agénico liberalismo del
«salvese quien pueda» deba ser sustituido por
la libertad individual en el seno de una
armonia e igualdad social duraderas.

Sélo el pensamiento social utépico, de
nuevo, tendria que ponerse en accién para
atrevernos a rechazar las proyecciones
previsibles de la tendencia a la fractura
social y cultural permanente que
tozudamente muestra la cruda realidad
historica ante el panorama actual.

§59. ;Utopia de un nuevo Edén
paradisiaco, propio de la pantopia universal
donde la Pantépolis sea posible y estable? Al
menos, poder pensar en un necesario «<mundo
feliz» es la tnica salida concebible para
convivir con el riesgo de perecer todos poco a
poco, como el efecto de las ranas cocidas.

Mas, la articulacién politica y econémica
de ese Gobierno mundial requerira tales
dosis de racionalidad y de conviccion
reflexiva en que es la tnica solucién... que
dudo mucho que alguna vez deje de haber
gobernantes que no piensen en halagar
estupidamente a sus masas y cegarlas con su
individualidad de campanario nacionalista.

Porque pensar en que las soluciones desde
el nivel n+1 (global) de los problemas
insolubles en el nivel  (local) es la tnica
posibilidad racional de resolverlos y, en este
crucial caso, de que la Humanidad entera
pueda sobrevivirse a si misma (idea central
de los trabajos de toda planificacién), resulta
un pensamiento tan necesario como utépico a
corto o medio plazo, ante una extrapolacion
simple del actual panorama. Por ello debe
aceptarse que los Organismos
internacionales del nivel n+1 con capacidad
sancionadora o controladora efectiva lleguen
a ser la inica forma de organizar la
convivencia de 15 o 20 mil millones de
hombres en paz. De ahi esa presuncion
utopica aqui mantenida del Gobierno
Confederado para la gobernanza mundial de
la Pantépolis... A ello obviamente se opondra
siempre que pueda el Imperio que tenga la

a las urbanizaciones enclaustradas o ciudades privatizadas en
América y Europa.
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sartén por el mango, no queriendo dejar su
ventaja individual para ser uno entre
iguales. Porque esa capacidad de reflexién
hacia la racionalidad colectiva es sélo
apropiada a un grado intelectual minimo
necesario para comprender los problemas
complejos y globales, cosa que por ahora es
imposible con los mediocres, cuando no
infimos mandatarios aislacionistas y
unilateralistas que gobiernan el Mundo

Este pensamiento utdpico es el que, al
final del verano del 2002 en que se celebré la
segunda Cumbre Mundial de la ONU para el
Desarrollo Sostenible en Johanesburg
(Ilamada Rio+10 en recuerdo de la primera
Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro,
CNUMAD, hace ya 10 afios), ha recibido un
triste varapalo. Se ha clausurado la Cumbre,
como la primera, con el sentimiento de
frustracion al no poder aunar suficientes
esfuerzos solidarios y establecer la agenda de
los compromisos para reducir las agresiones
al medioambiente y al desarrollo ‘sostenible’
sobre el planeta. Entiéndese como fracaso o
frustracion, no respecto a las metas de lo que
hubieran deseado alcanzar los mas exigentes
grupos ecologistas, sino el no haber llegado a
cubrir casi ninguno de los objetivos
oficialmente planteados, especificamente
ante las evasivas inconcreciones de las
agendas para los plazos y compromisos de su
desarrollo. Otra vez la frustracion recorre las
mentes mas lucidas preocupadas ante el
comportamiento judasiano’ de algunos
mandatarios imperiales que prefieren vender
la vida sobre el Planeta por unas cuantas
monedas mas para el bolsillo de sus lobbies
de presion, antes que aceptar corregir el
acelerado proceso de degradacion de la
biosfera planetaria®.

Estos momentos histéricos, en los que el
gobierno y el control solidario de los asuntos
mundiales se juega su porvenir —como el de
la refundacion de Naciones Unidas en 1945 o
el de la Cumbre de Rio en 1992 o el del

%1 El aislacionismo del poderoso frente al resto sumiso e
impotente, actitud de los déspotas de siempre, se refleja en los
acuerdos o tratados internacionales que los EEUU se han negado
a suscribir desde 1995: 1) impago de su contribucién a la ONU ni
ala UNESCO desde 1995 a 2002; 2) rechaza firmar la
Convencién sobre el Tratado de los Derechos de los Nifios, 1989;
3) rechaza el Tratado de eliminacion de minas antipersonas,
1996; 4) rechazo virulento y amenazas a los firmantes del
Tribunal Penal Internacional, presionando ahora para lograr
impunidades bilaterales, 1998-2002; 5) rechaza suscribir el
Protocolo de Kyoto 2001 sobre el cambio climatico y boicoteo

Tribunal Penal Internacional en 1998— son
exclusivos del siglo XX, cuando la
Humanidad entera ha empezado a dirimir
sus diferencias y evitar las guerras y
agresiones consensuando sus opciones
comunes y sus destinos ambientales en un
nivel multilateral superior al de las
decisiones unilaterales de fuerza, es decir en
el nivel superior (n+1) de la globalidad
solidaria. Estos grandes momentos historicos
por eso alimentan vagas esperanzas de que el
futuro pueda y deba ser consensuado
razonablemente entre todos, asi como la
conviccion de que la solidaridad es la tnica
via para que puedan sobrevivir varios miles
de millones de hombres en un mundo ya en
plena crisis de desarrollo, en un elevado
grado de saturacién de los recursos del
Planeta o, lo que es lo mismo, en plena
amenaza de muerte ante el éxito arrollador
de las potenciales capacidades de destruccion
masiva que poseen s6lo algunos paises ciegos
y vorazmente expansionistas.

§60. Ma4s atn, sera crucial esta solidaridad
global integracionista, si extrapolamos el
escenario de un revolucionario progreso
tecnoldgico con la economia del hidrégeno,
donde el Green Power acabe dominando todos
los resortes del desarrollo técnico, econémico
y social obsesionado en garantizar la
supervivencia en el equilibrio de Q = 1. Estas
poderosas tecnologias generaran una
dependencia tal del acceso a las mismas que
se reproducira la tension entre los opulentos
poseedores de ellas y los desposeidos rabiosos
de la Tierra, alimentando el fraccionamiento
social y cultural entre los pueblos ricos y
miserables en el seno de la Pantépolis, al
igual que dependiamos de unos pocos paises
o centros de poder tecnoldgico para el carbén
antes y el petréleo o la energia nuclear
ahora.

En la Era de las Altas Tecnologias que se
avecina, la condicién y requisito para

de la Cumbre de la Tierra de Johanesburgo, 2002; 6)

rechazo del tratado ABM cohetes antimisiles con Rusia, 2002,
con incumplimiento del Tratado de No Proliferacion de Armas
Nucleares que hizo firmar a casi todos los demds

paises a cambio de su progresivo desarme nuclear; 7) rechazo del
Tratado destruccién de armas quimicas 2002; 8)

no suscribe la Convencién de Viena sobre

el Derecho de Tratados Internacionales, por el que se establecen
ciertas obligaciones de los paises en virtud

de tratados que todavia no han firmado/refrendado;

ete.
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sobrevivir en un Planeta permanentemente
situado en el borde de la cuerda floja entre
su sostenibilidad o la violacién de sus
limites al desarrollo, acabara siendo
también requisito de sobrevivencia el
depender de las nuevas tecnologias en
ciernes para la produccion de energia y de
bienes de consumo ecolégicamente
sostenibles (generadores de energias
alternativas, pilas de combustible,
vehiculos, maquinarias, fusiéon nuclear,
comunicaciones, etc.). Entonces —y como
siempre— la posicién monopolista de los
paises avanzados y de sus patentes
industriales que garanticen el desarrollo
sostenible global queda asegurada para los
tiempos venideros. ;Salir de Herodes para
entrar en Pilatos...?

La divisién econémica, politica y social en
la Pantopolis seria tan exacerbada como
ahora y los flujos migratorios por su seno
mas fluidos que con las actuales barreras. No
puede pensarse en una economia estable sin
una sociedad equilibrada e igualitaria:
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En el futuro progreso técnico, salvador en
el ultimo momento, el diablillo de Maxwell
tendra que dejar pasar de un lado a otro a los
emigrantes, el comercio justo, las nuevas
tecnologias, etc., porque o es solidario y
global sin graves diferencias o no sera sino
una bomba retardada que estalle entre las
manos de sus artificieros. Cuanto mas
aislado, energético y denso es el espacio
donde se encierran las particulas, mas rauda
serd la anulacion de sus diferencias: de
nuevo el geniecillo maxwelliano de la
entropia impondrd su movimiento
equilibrador e igualitario... o saltamos todos
por los aires.

BUENO, G. & A. HIDALGO & C. IGLESIAS (1987).
Simploké, Filosofia, ed. Jucar, 1* ed., Madrid.

BURNS, L. D. & J. B. MCCORMICK & C. E. BORRONI-BIRD
(2002). «El vehiculo del cambio», Scientific American,
nov.; Investigacion y Ciencia, dcbre: 46-55.

CAPEL SAEZ, H. (2002). La morfologia de las ciudades, 1.
Sociedad, cultura y paisaje urbano, col. «La estrella
polar» n° 37, ed. del Serbal, Barcelona.

CASTELLS, M. (1989): The Informational City.
Information Technology, Economic Restructuring,
and the Urban-Regional Process, Blacwell Publ.
Cam. Mass.; vers. esp. La ciudad informacional: etc.,
Alianza, Madrid, 1995.

— (1996-98). The Information Age: Economy, Society and
Culture. vol. I: The Rise of the Network Society, vol.
1I: The Power of Identity, vol. III: End of Millennium,
Blackwell Publ., Cam. Mass.; vers. esp. C. Martinez
Gimeno: La era de la informacion: Economia,
sociedad y cultura: vol. 1 La sociedad red, 2 El poder
de la Identidad, 3 Fin de Milenio, 1997-99, Alianza,
Madrid.

— & HALL, P. (1994). Technopoles of the World: The
Makings of Twenty-first Century Industrial
Complexes, Routledge, Londres; vers. esp. Las
tecndpolis del mundo: La formacion de los
complejos industriales del siglo XXI, Alianza,
Madrid.

CHOAY, F. (1965). L'Urbanisme. Utopies et Realités, ed.
Seuil, Paris; vers. esp. Luis del Castillo, El
Urbanismo. Utopias y Realidades, ed. Lumen,
Barcelona 1970, 3* ed. 1983.

— (1980). La régle et le modéle: Sur la théorie de
larchitecture et de l'urbanisme, col. Espacements, ed.
du Seuil, Paris.



CyTET, XXXVI (141-142) 2004

655

CIA, CENTRAL INTELLIGENCE AGENCIE (2000). Global
Trends 2015: A Dialogue About the Future with
Nongovernment Experts [GT 2015], dcbre, USA .

CIPOLLA, C. M. (1962-78). The Economic History of
World Population, Penguin; vers. esp. Historia
econémica de la poblacion mundial, Critica-Grijalbo,
Barcelona, 1978.

DEMATTEIS, G. (1998). «Suburbanizacién y
periurbanizacién: ciudades anglosajonas y ciudades
latinas», en q.v. MONCLUS (ed. 1998): 17-33.

DoxiADIS, C. A. (1966). Between Dystopia and Utopia,
Trinity College Press, Hartford, Conn., USA; vers.
esp. C. Chavarria: Entre Dystopia y Utopia, ed.
Moneda y Crédoto, Madrid, 1969.

— (1968). Ekistiks. An Introduction to the Science of
Human Settlements, Oxford U.Press, Nueva York;
528 pp.

— (1974). Anthropopolis. City for Human Development,
Athens Publ. Center.

Davis, K. (1965). «<The Urbanization of Human
Population», Scientific American, 213 (sept): 40-53;
reprod. en g.v. VVAA (1967): 11-36.

FARINA T0JO, J. (2003). «Ciudades menos insostenibles»,
en q.v. MINISTERIO FOMENTO (2003): Cuarto catdlogo:
25-317.

FERNANDEZ DURAN, R. (1993). La explosion del desorden:

La metrépoli como espacio de la crisis global, 2* ed.
1995, Fundamentos, Madrid.

— (2002). «Poblacién, economia y ocupacién del
territorio», en q.v. NAREDO & PARRA (eds. 2004):
Situacion diferencial...: 49-188.

— (2004). «Destruccién global vs regeneracién local: la
necesidad de frenar y revertir el proceso incontrolado
de urbanizacién planetaria», en LOPEZ GARCIA D. &
J. A. LOPEZ LOPEZ: Con la comida no se juega,
introduccion, ed. Traficantes de Suefios, Madrid.

FERRER REGALES, M. (1992). Sistemas urbanos: Los
paises industrializados del hemisferio norte e
iberoamérica, col. Espacios y sociedades, n° 14,
Sintesis, Madrid.

GARCIA-BELLIDO, J. (1994). «La Coranomia: propuesta
de integracion transdisciplinar de las ciencias del
territorio», en Ciudad y Territorio Estudios
Territoriales II: 100-101: 265-291, monograf. sobre
«Regién y Ciudad Eco-légicas», verano-otofio 1994.

— (1999). Coranomia. Los Universales de la Urbanistica.
Estudios sobre las Estructuras Generativas en las
Ciencias del Territorio, tésis doctoral, ETSAM, Univ.
Politécnica de Madrid, (mimeo) [critica H. CAPEL en:
http://www.ub.es/geocrit/b3w-168.htm, sept. 1999; 20
ppl.

— (2002). «La cuestion rural: patologia urbanistica del
espacio rustico», Ciudad y Territorio Estudios
Territoriales, XXXIV: 132: 277-323, verano.

— (2003). «Teoria de la ciudad: de sus origenes a su
disolucion en la pantépolis universal», Mediterrdneo
Econdémico n° 3: 335-424, monografico «Ciudades,
arquitectura y espacio urbano», coord. Horacio Capel,
Coleccion estudios socioeconémicos, Instituto de
Estudios de Cajamar (Caja Rural
Intermediterrdnea), Almeria.

GARREAU, J. (1991). Edge city: life on the new frontier,
Doubleday, Nueva York.

GEDDES, P. (1910-1915). The Evolution of Cities (1910),
Home University Library of Modern Knowledge,
Williams & Norgate; reed. ampl como Cities in
Evolution (1915), Williams & Norgate, Londres 1949.

GEORGESCU-ROEGEN, N. (1971). The Entropy Law and
the Economic Process, Harvard Univ. Press; vers. esp.
La ley de la Entropia y el Proceso Econémico, en col.
Economia y Naturaleza, Fundac. Argentaria & Visor,
Madrid, 1996.

— (1977). «;Qué puede ensenar a los economistas la
termodindmica y la Biologia?», en q.v. AGUILERA &
ALCANTARA (comps. 1994): 303-20.

GIDDENS, A. (1989-93). Sociology, Polity Press,
Cambridge; vers. esp. Albero & alia: Sociologia, 2*
ed. rev., Alianza ed., Madrid, 1994.

GLEICH, M. & D. MAXEINER & M. MIERSCH & F. NICOLAY
(2000). Las cuentas de la vida (Life Counts) Un
balance global de la naturaleza, Galaxia Gutenberg,
Circulo de lectores, Barcelona.

GOMEZ ROMERO, P. (2002). «Pilas de combustible:
energia sin humos», Mundo Cientifico, 233: 66-70;
abril; www.cienciateca.com/fuelcells.html.

GOTTMANN, J. (1961). Megalopolis. The Urbanizaed
Northeastern Seabord of the United States, Cam-
bridge, Mass. MIT Press.

HALL, P. (1988). Cities of Tomorrow. An Intellectual
History of Urban Planning and Design in the
Twentieth Century, Basil Blackwell, 4* reimpr.,
Oxford, 1991.

HARVEY, D. (1985). Studies in the History and Theory of
Capitalist Urbanization, vol. 1: Consciousness and
the Urban Experience; vol. 2: The urbanization of
Capital, Basil Blackwell, J. Hopkins Univ. Press.

— (1990): The Condition of Postmodernity. An Enquiry
into the Origins of Cultural Change, Blackwell,
Cambridge M.A. & Oxford UK.

JACKSON, T. & N. MARKS (1996). «Consumo bienestar
sostenible y necesidades humanas: Un exdmen de los
patrones de gasto en Gran Bretafia, 1954-1994»,
Ecologia Politica, 12: 67-80.

LEAKEY, R. E. & R. LEWIN (1995). The Sixth Extinction:
Patterns of Life and the Future of Humankind,
Sherma B.V,; vers. esp.: A. Prometeo Moya, La sexta
extincion: el futuro de la vida y de la humanidad,
Tusquets, Barcelona, 1997.

LyncH, K. (1960). «El trazado de la metrépoli», g.v. en
RODWIN & alia, 1960: 119-148.

— (1965). «The City as Environment», v. esp. «La ciudad
como medioambiente», en q.v. VVAA (1967): 245-55 v.
esp.

MALLARACH ISERN, J. & J. VILAGRASA IBARZ (2002). <Los
procesos de desconcentracion urbana en las ciudades
medias espanolas», Eria, 57: 57-70.

MALTHUS, T. R. (1798-1803): An Essay on the Principle of
Population as it affects the future improvement of
Society..., MacMillan, 1933-1951; vers. esp. Primer
ensayo sobre la poblacién, introd. de J. M. KEYNES,
«R. Malthus (1766-1834): El primer economista de
Cambridge», Alianza, 1966, Madrid.

MARGALEF, R. (1980): La Biosfera. Entre la
termodindmica y el juego, Omega, Barcelona.

MARTINEZ ALIER, J. (1993): «Valoracién econémica y
valoracién ecolégica», en g.v. NAREDO & PARRA
(comps. 1993): Hacia una ciencia...: 29-56.

— (compil., 1995). Los principios de la Economia
Ecolégica. Textos de P. Geddes, S. A. Podolinsky y
F. Soddy, Col. Economia y Naturaleza, textos
bésicos n° 1, Fundacién Argentaria y Visor,

Madrid.

— & SCHLUPMANN, K. (1984-1991). La ecologia y la

economia, Fondo de Cultura Econémica.

Ministerio de Vivienda



656

La civdad del futuro: ;hacia una pantopolis universal?

MATTOS, C. de (ed. 2001). «<Metropolizacion y
suburbanizacién», introd. nim. Monograf. Revista
Eure, Revista Latinoamericana de Estudios Urbano
Regionales, vol. XXVII: n° 80: 5-8, 2001, mayo,
Santiago de Chile.

MEADOWS, D. H. & D. L. MEADOWS & J. RANDERS & W.
W. BEHRENS III (1972). The Limits to Growth: A
report for the Club of Rome’s Project on the
Predicamente of Mankind, ed. Pan Books Ltd,
London and Sidney, 1974.

MEADOWS, D. H. & D. L. MEADOWS & J. RANDERS
(1991). Beyond the Limits; vers. esp. C. A.
SCHWARTZ: Mds alld de los limites del crecimiento,
ed. El Pais-Aguilar, Madrid, 1992.

MENDEZ, R. (2001). «Transformaciones econémicas y
reorganizacion territorial en la region metropolitana
de Madrid», Revista Eure, XXVII: 80: 141-161, mayo,
Santiago de Chile.

MEYERSON, M. (1960). «Tradiciones utdpicas y
urbanismo», en ¢q.v. RODWIN & alia, 1960: 272-293.

MINISTERIO FOMENTO (2003). Cuarto catdlogo espariol de
buenas prdcticas. Ciudades Integradas. Habitat 11,
M° F° & FEMP, Madrid; 379 pp.

MoNcLUS, F. J. (ed., 1998). La ciudad dispersa.
Suburbanizacion y nuevas periferias, Centre de
Cultura Contemporania de Barcelona, Barcelona.

MOPMA (1996). Primer catdlogo espariol de buenas
prdcticas, vol. I «Ciudades para un futuro mds
sostenible», Habitat I, Estambul, junio 1996
MOPTMA, Madrid, 206 pp.

MOPU (1983). «Evaluacién de la pérdida de suelo
agricola debida al proceso de urbanizacion: analisis y
recomendaciones», 3 vols. (mimeo), Compariia
Planificadora, S.A. (R. G. Zaldibar, J. M. Gascé, J. M.
Lépez Linaje & Naredo), Dir., Gral. de Accién
Territorial y Urbanismo, MOPU, Madrid.

MYERS, N. (coord., 1985). The Gaia Atlas of Planet
Management, Pan Books, Londres; vers. esp. A
Resines: El atlas de la gestion del planeta, Blume,
1987, Barcelona.

— (1990). The Gaia atlas of future worlds: challenge and
opportunity in an age of change, Gaia Books, Ltd,
London; vers. esp.: El futuro de la Tierra: soluciones
a la crisis medioambiental en una era de cambio,
prol. Keneth Boulding, Celeste Ediciones, Madrid,
1992.

NAREDO PEREZ, J. M. (1987-2003). La economia en
evolucion, Historia y perspectivas de las categorias
bdsicas del pensamiento econémico, 3* ed., Siglo XXI,
Madrid, 2003; 572 pp.

— (1996). «Sobre el origen, el uso y el contenido del
término sostenible» + «Sostenibilidad, diversidad y
movilidad horizontal en los modelos de uso del
territorio» + «Sobre la insostenibilidad global de las
actuales conurbaciones y el modo de paliarla», en q.v.
MOPMA (1996) Primer Catdlogo esparfiol...: 21-55.

— (1992). «<Fundamentos de la Economia ecoldgica», en
q.v. AGUILERA & ALCANTARA (1994): 373-404.

— (1994). «El funcionamiento de las ciudades y su
incidencia en el territorio», Ciudad y Territorio
Estudios Territoriales, vol. II: 100-101: 233-49.

— (2003). «Anatomia y fisiologia de la conurbacion
madrilefia: gigantismo e ineficacia crecientes», en
Madrid Club de Debates Urbanos: 72-91, Club
Debates Urbanos & Inst. Juan de Herrera, Madrid.

— & FRIAS, J. (2003): «El metabolismo econémico de la
conurbacion madrilena. 1984-2001», Economia

Ministerio de Vivienda

Industrial, n° 351: 87-114, Ministerio de Ciencia y
Tecnologia.

— & PARRA, F. (compils., 1993): Hacia una ciencia de los
recursos naturales, Siglo XXI; 334 pp.

— & PARRA (eds., 2002). Situacion diferencial de los
recursos naturales espafioles, col. Economia vs
Naturaleza, Fundacién César Manrique, Teguise,
Lanzarote; 335 pp.

— & RUEDA, S.(1996). «<Resumen y conclusiones», en g.v.
VVAA (1996) Primer catdlogo...: 81-89.

— & VALERO CAPILLA, A. (dirs. 1999). Desarrollo
econémico y deterioro ecolégico, col. Economia y
Naturaleza, Fundacién Argentaria & Visor, Madrid.

NEL.LO I CoLoM, O. (2001). Ciutat de ciutats. Reflexions
sobre el procés d’'urbanitzacié a Catalunya, Biblioteca
Universal, 154, ed. Empuries, Barcelona; vers. esp.
Catalufia. Ciudad de ciudades, prol. F Indovina, col.
Minor, 8, Milenio, Lleida, 2002.

PRIGOGINE, I. & 1. STENGERS (1984). Order out of Chaos,
Fontana, Londres; vers. esp. Orden a partir del caos,
ed.?

REES, W. E. (1996). «Indicadores territoriales de
sustentabilidad», Population and Environment: A
Journal of Interdisciplinary Studies, 17: 3, enero;
[trad. en Ecologia Politica, n° 12-1996: 27-41,
Cuadernos de debate internacional, FUHEM-Centro
de Investigacién por la Paz & Icaria, Barcelonal.

RIFKIN, J. (2002). The Hydrogen Economy, Penguin
Putnam Inc. Nueva York; vers. esp. R Vila Vernis: La
economia del hidrégeno. La creacion de la red
energética mundial y la redistribucion del poder en la
Tierra, Paidés, Barcelona, 2002.

RIORDAN M. & D. N. SCHRAMM (1991). The Shadows of
Creation. Dark Matter and the Structure of the
Universe, prol. S. W. Hawking, Freeman and Co,
Nueva York.

RODWIN, L. & alia (ed., 1960). The Future Metropolis,
arts. R. VERNON, K. LYNCH, K. DEUTSCH, J.
DYCKMAN, L. RODWIN, etc., The Academy of Arts and
Sciences, Braziller, Nueva York. 1961; vers. esp. R.
Albisu, La metrépoli del futuro, Seix Barral,
Barcelona, 1967.

ROSENAU, H. (1958). The Ideal City - Its Architectural
Evolution in Europe; vers. esp. J. Fdez Zulaica: La
Ciudad ideal. Su evolucién arquitecténica en Europa,
Alianza Forma, Madrid, 1986.

RUEDA PALENZUELA, S. (1995). Ecologia Urbana:
Barcelona y la seva regié metropolitana con a
referents, Beta, Barcelona; 266 pp.

— (1996). «La ciudad compacta y diversa frente a la
conurbacién difusa» en g.v. MOPMA (1996) Primer
catdlogo espafiol...: 69-80.

SAMBURSKY, S. (1956). The Physical World of the Greeks,
Routledg & Kegan P,; vers. esp. M. J. Pascual Pueyo:
El mundo fisico de los griegos, Alianza Universidad,
Madrid, 1990.

SASSEN, S. (1991). The Global City: New York, London,
Tokyo, Princeton Univ. Press, NJ, Princeton.

SLAK, M. F. (2000). «L'urbanisation des terres agricoles
d’apres I'enquéte Ter-Uti», Etudes Fonciéres, 86: 27-
30, primavera.

SMITH, N. (2001). «Nuevo globalismo, nuevo urbanismo»,
Documents d’Analisi Geografica, 38: 15-32, UAB &
UG, Barcelona.

VALERO, A. (1993). «La Termoeconomia juna ciencia de
los recursos naturales?», en NAREDO & PARRA
(comps., 1993): Hacia una ciencia...: 57-78.



CyTET, XXXVI (141-142) 2004

657

VINUESA, J. (2002). «;Alarmismo demografico?», Revista
de Libros: 63: 28-33, marzo, Fundacion Caja de
Madrid.

VVAA (1967). Cities, Sc. Am., A. Knopf, USA,; vers. esp.
La ciudad, Alianza.

VVAA (1994). La Ville: Art et architecture en Europe
1870-1993, exposicion febr-may, «La Ville des
artistes / des architects», ed. du Centre Pompidou,
Paris; vers. esp. Visiones urbanas. Europa 1870-
1993. La ciudad del artista. La ciudad del
arquitecto, ed. Centre de Cultura Contemporania
de Barcelona y Electa, Barcelona, 1994 (igual
paginaci6n).

VVAA (2000). Utopie: La quéte de la société idéale en
Occident, exposicion org. Bibliotheque nationale de
France, abril-julio 2000, Paris [The Search for the
Ideal Society in the Western World, The New York
Public Library.

VVAA (2001). Ciudad para la sociedad del siglo XXI,
actas Jornadas Valencia, marzo-mayo 2001, org.
Pecourt y con arts. de HALL, TERAN, RUEDA,
KLEIHUES, etc., ed. Icaro y Col. Ofic. Arq. Comunidad
Valenciana.

VVAA (2003). Teoria de la arquitectura. Del
Renacimiento a la actualidad. 89 articulos sobre 117
tratados, Taschen, Kéln, Londres, Los Angeles,
Madrid, Paris, Tokio; 845 pp.

WACKERNAGEL, M. (1996). «;Ciudades sostenibles?»,
Ecologia Politica, n° 12 (1996): 43-50, Cuadernos de
debate internacional, FUHEM-Centro de
Investigacion por la Paz & Icaria, Barcelona.

— (1998). «The Ecological Footprint of Santiago de
Chile», Local Environment, vol. 3: 1 (febr.): 7-25.

— & W. E. REES (1995). Our Ecological Footprint:
Reducing Human Impact on the Earth, New Society
Publ, Gabriola Island, BC & Philadelphia, PA.

WEBER, J.-L. (1993). «Tener en cuenta(s) la naturaleza:
bases para una contabilidad de los recursos
humanos», en q.v. NAREDO & PARRA (comps. 1993):
Hacia una ciencia...: 79-119.

WEINBERG, S. (1977). The First Three Minutes- A
Modern View of the Universe, Basic Books, Publ.
Nueva York; vers. esp. Los tres primeros minutos del
Universo. Una concepcién moderna del origen del
universo, Alianza Universidad, 1978, Madrid.

WEIZSACKER, V. E. Ulrich & L. H. LOVINS, & A. B.
LOVINS (1997). Factor vier; vers. esp. A. Kovacsics:
Factor 4: Duplicar el bienestar con la mitad de los
recursos naturales. Informe al Club de Roma,
Galaxia Gutenberg, Circulo de Lectores.

WRIGLEY, E. A. (1968?). Population and History; vers.
esp. Toharia: Historia y poblacion. Introduccién a la
demografia histérica, BHA n° 42, Guadarrama,
Madrid, 1969, Madrid.

UNFPA, FONDO DE POBLACION DE NACIONES UNIDAS
(2002; 2004). El estado de la poblacién mundial 2001;
idem 2004, www.unfpa.org/swp/2001/, United
Nations Fund Population Activity.

UNDP, UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAM
(2001). Human Development Report 2001: Making
new technologies work for human development,
Nueva York, Oxford, Oxford Univ. Press.

Ministerio de Vivienda



CIUDAD Y TERRITORIO Estudios Territoriales, XXXVI (141-142) 2004 661

Abstracts

Version inglesa por John Pownall

Hypotheses and Evidence: as to the Form of an Informational City

The paper attempts a setting out and discussion of certain ideas on present-day processes as to the trans-
formation and development of urban space, this being here thought to be subject to two contrary pressures
these being of a quite contrary nature and degree, namely those that are consequential off-shoots of the so-
called Informational Revolution as against those others that spring from the decisions and measures called
for to answer the increasingly evident Ecological Crisis. Both of these are here felt to be driving forces in pre-
sent-day social change, and therefore to lie behind observable transformations in land usage and urban
space. The paper discusses the nature of those structural changes and sets out to ascertain the ways in which
they might be affecting both the city and territory. For the author, we are up against a very vexed question
as many authors hold the Informational City to be necessarily formless and nothing but a mere process and
thus outside considerations of form as such whereas some others, from a more architectural standpoint, do
indeed believe that new forms in things built can be identified, forms which denote a new type of urban space,
and this the City of a burgeoning Informational Society.

Metropolitan Areas as Imaginary Communities: Experiences, Discours, Action!

The author sees present-day metropolitan areas as being ever more marked by the phenomena of a no longer
unitary sense of either where one is nor where one belongs. These feelings in no way can be reconciled to
the fact of metropolitan area administrative zoning and are here felt to call for fresh modes of government
and ways of governing. However, as this new consciousness and its social practices hardly ever embrace the
idea of a metropolis, the author holds that an urging of this for itself by means of images and discourse is
called for if the metropolitan fact is ever to become rooted as a project in real space, that is in the sphere of
co-ordinated interventions born of policy strategies inspired in co-operation and integration.
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Does a Change of Century Mean a Change the Cycle? The Major Cities of Spain
on the Threshold of the XXI Century

The paper analyses the evolution of Spain’s seven major cities (Madrid, Barcelona, Valencia, Bilbao, Sevil-
la, Malaga and Zaragoza)in terms of how each ties in with the overall national urban picture and then as
to their own and particular urban structures as within their metropolitan area as such. The author from thence
suggests the hypothesis that Spain’s major cities have, at the turn of the century, moved on towards a new
cycle in their urban developing and that this differs from the previous phases of urban concentration (1960-
1975) and dispersion (1975-1996) because of two concomitant phenomena which, to a certain degree meld
the characteristics of the previous two periods. On the one hand he observes renewed growth as within the
metropolitan zones and especially in their inner city neighbourhoods and this he puts down, in the main part,
to international migration seeing this as the upshot of Labour Market forces , while on the other hand he
also observes a continuing trend towards a dispersal of the urban fact due to migration as between the met-
ropolitan centres brought on by the pressures of the Housing Market.

Governance in the Valley of Mexico Metropolitan Area~VMMA

A. IRACHETA

The paper attempts an analysis of the Valley of Mexico Metropolitan Area —-VMMA- (former Mexico City met-
ropolitan Area) from those different perspectives that bear upon the process of urbanization and the eco-
nomic and social challenges but, above, all those to any governance faced by this immense urban concen-
tration. From that made of the physical process of urbanization, the signal fact of the growth of capital-short
squatter settlements is pointed up along with a patent trend towards metropolitan sprawl and conurbation
development leading to the creation of a so called «<megalopolis» (a metropolis of metropolis) the which is al-
ready in the process of covering the whole of central region of Mexico, this representing no less than 6 fed-
eral states (Hidalgo, Mexico, Morelos, Puebla, Tlaxcala and the Federal District) and embracing more than
30 million inhabitants (2000). It is also here argued that VMMA is facing huge economic and social challenges.
The former the upshot of a lessening industrial growth along with the transforming of the metropolitan
economy into a services one, this creating a split along the lines of ,on one side, a modern global services econ-
omy and on the other informal low income activities, these latter being marked by lessening returns over
the last ten years these leading in turn to squatter settlements, urban disorder and all ills else .The author
finishes by blaming the blight of weak government and a feeble metropolitan administration for the host of
ills borne by VMMA , these the outcome of a lack of a political willingness and an insufficient understand-
ing of the problems involved on the part of both the government of the Federal District and the State of
Mexico. Although these bodies are said to share responsibility for half of the metropolitan population and
urban area, they exhibit marked differences when it comes to financial planning and the many sorts of re-
sources necessary to promote the same.
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A New Sort of Planning for a New Sense to Territory

The author attempts to explain the ever widening distance existing as between European urban territory
as a fact and present day urbanistic planning. He finds unconvincing the somewhat slipshod explanations
for this of certain plans nor the putting of it down to wild cat development. His interpretation of the phe-
nomenon is grounded rather upon the growing inadequacy of the traditional rational planning model to
meet the changes that are underway be these territorial in their nature, be they in urbanistic governance
or administration, he seeing these changes as the outcome of the vast transformations being undergone in
the economic and social structures of present-day Society. For him, we are living through the sea change
between the model of an industrial or Fordwise city and that of one driven by and for service industries, Post-
Fordish in its needs as it were. He sees this as having brought about a change in the motors of growth and
shift in gearing from that to a compact urban morphology up and on to another quite called into being by a
discontinuously structured use of space as within territory.

Intermediate Cities:Those Between Specific Territories and Global Spaces

C. BELLET & J.M. LLOP

The paper seeks to highlight the transversal nature of the concept of the intermediate city and to add new
dimensions to classical ways of classifying and defining cities. From the concept of the medium-sized city,
which would seem to stress its demographic size and more quantitative aspects, the authors speak of hav-
ing moved on to the intermediate city, focussing now on the functions that these cities satisfy within their
immediate territories and on their vocation for articulating specific spaces through other nodes and terri-
tories that lie within their relative vicinity. This is said to have allowed for the introduction of other more
dynamic and strategic aspects that, in turn, have brought along with them new possibilities for auto-affir-
mation and have reinforced the city-region and its opening/consolidation to other scales. Quantitative and
qualitative analyses of intermediate cities have highlighted elements that show both their transversal na-
ture and their diversity, both of which have been analysed by the CIMES programme Intermediate cities and
world urbanisation. The programme was created in 1996 under the auspices of Lleida City Council (Lleida,
Spain), the International Union of Architects and UNESCO’s MOST programme.
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Labour Market Projections for Valencia: Javier de Burgos Rediscovered

S.MUR & J. CLUSA

The paper opens by declaring that an on-going lengthening of the mean distance between home and work-
place is one of the basic and defining characteristics to the dynamics of mature metropoli and that this le-
ads ineluctably on to a progressive spreading out of the Labour Market’s cachment area and that of the city
itself. The paper forwards the idea that the 1996 or 2001 Labour Markets given an auto-sufficiency rating
at 75% will turn out to have a 90% standing in the present decade if the dynamic observed from 1986 and
1991 holds true. The author maintains that such a demarcation tends to bear out that for traditional pro-
vinces established Javier de Burgos in the XIX Century. This being so, the future is here held to promise an
important political and social role for those present day administrative bodies (diputaciones) that have been
of late given the running of public transport and territorial planning. The author however awaits future re-
search to establish the issue of whether or not the process of metropolitan zone spread will create a-sinto-
tic situations and refers the reader to the recent changes in the criterion of connectivity from 15% to 25%
as established by the U.S. Census Office.

The Coming City: Are We on Our Way to the Universal Pantopolis?

J. GARCIA-BELLIDO

The author feels that when faced with the ecological consequences of population and urban growth coupled
with the unrelenting run on planetary means, the 3D forms that could be thought up to solve the problems
of living in the city of the future stand revealed as irrelevant. In the light of this conviction, the paper
considers the thermodynamics of open systems and assays a determining of the maximum mass of population
that this Earth could bear (its maximum carrying capacity) as within that necessarily finite space (its
ecological foot print) this last tempered by what technological skill could make viable. Observed tendencies
in growth are here thought to in some wise ameliorate the previous projections as what must come would
seem to be promising a world in which but 90% of the overall population would be found to be living in the
cities, cities progressively linking up between themselves to create a manner of world-wide web or pantopolis
but this leaving between its lines of linkage enough natural spaces as would be required to sustain the calls
of nature of this maximum carrying capacity of urban population. The paper makes an analysis of the three
hypotheses to any future world picture for its urban population as within the terms of the aforesaid physical
limit with this informed by present day tendencies towards dispersion and expansive diffusion presupposing
when doing so an unstoppable process towards an entropic balance as within a uniform space until a low
average density saturation of useable space establishes itself. The paper is rounded out by a considering of
the contrasted political options to hand apt for a universal governance of such a great built up pantopia and
comes down in favour of the only rational and probable option that any optimistic could offer as an alternative
for the black alternative menace of globalized chaos.

Ministerio de Vivienda
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Coyuntura inmobiliaria. Primer semestre de 2004.
Los precios de la vivienda desaceleran
ligeramente el crecimiento

Julio RODRIGUEZ LOPEZ

I. INTRODUCCION

mundial se ha acelerado en 2004. El

mayor crecimiento en cuestion ha
estado acompanado de aumentos mas
significativos en la tasa de inflacion,
destacando en especial la incidencia de los
mas altos precios del petréleo en la
generacion de un clima mas inflacionista
que en los ultimos afnos. La economia
espanola va acelerar el ritmo de aumento
del PIB desde el 2,4% de 2003 hasta el
2,9% en 2004. Dicho crecimiento va a
continuar apoydndose en el consumo y en
la construccion y también en la inversién
en bienes de equipo. El aumento de los
precios de consumo de la economia
espanola se ha situado en el 3,5% en junio

El ritmo de crecimiento de la economia

«Incluso en periodos de recesion y de elevados tipos de
interés, los precios medios de las viviendas descendieron
solo de forma moderada. Sin embargo, el empeoramiento
de las variables “fundamentales” podria tener una
incidencia mayor en las dreas en las que la oferta de
nuevas viviendas se considera es ineldstica y en las que
los precios de las viviendas han sido mas voldtiles,
resultando mayor en tales dreas la apreciacién de las
viviendas. En el caso de tal debilitamiento, los precios de
las viviendas en dichas dreas pueden caer, como lo han
hecho en el pasado».

J. MCCARTHY & R.W. PEACH (2004): Are home price
the next bubble? Federal Reserve Bank, Nueva York.

de 2004, 1,1 puntos porcentuales por
encima del correspondiente a la eurozona
en el mismo periodo de tiempo.

La demanda de viviendas y los precios de
las mismas han presentado en Espana
algunos indicios de desaceleracién en 2004.
Las compras procedentes del resto del mundo
han mostrado los indicios més claros de
reduccion. Los tipos de interés medios del
primer semestre de 2004 volvieron a
retroceder respecto de los del afio anterior,
aunque todo apunta a que esta evolucién va a
cambiar de signo en la segunda parte del
ano. Las posibles elevaciones que pueden
tener lugar en dicha variable no van a ser lo
suficientemente acusadas en 2004 como para
dar lugar a descensos significativos en la
demanda de vivienda. El proceso de creacién
de hogares ha continuado avanzando a un
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ritmo préximo a los 300.000 nuevos hogares
netos en el primer semestre del afio.

El cambio de expectativas respecto de la
evolucién de los precios de las viviendas
puede afectar en especial a las que se
adquieren con fines de inversion,
contribuyendo asi a aflojar algo la presion de
la demanda global de vivienda. En todo caso,
los aumentos de los precios de las viviendas
todavia han sido de dos digitos en el primer
semestre de 2004. El hecho de que los precios
de las viviendas sigan aumentando a ritmos
muy por encima de los correspondientes a las
rentas salariales implica que el problema del
dificil acceso a la vivienda por parte de los
jovenes seguird ocupando un puesto
importante entre las preocupaciones del
nuevo gobierno.

2. EVOLUCION GENERAL
DE LA ECONOMIA EN EL PRIMER
SEMESTRE DE 2004. LOSTIPOS
DE INTERES VAN A CRECER

La economia mundial mantuvo en el
primer semestre de 2004 el perfil de clara
recuperacion de la segunda mitad del ano
anterior. La economia de Estados Unidos
crecié en un 3,1% en 2003, por encima del
2,2% del ano anterior, previéndose una
aceleracién del crecimiento de dicha
economia hasta el 4,7% en 2004. Desde la
primavera de este ano ha aumentado el
numero de empleos en Estados Unidos de
forma significativa. La tasa de paro de dicho
pais se ha aproximado al 5,5% de los activos
al final del primer semestre de este afio, casi
medio punto por debajo de la tasa
correspondiente al mismo periodo de 2003.

El logro de un ritmo més intenso de
crecimiento ha estado acompafiado de nuevos
e importantes aumentos del déficit corriente
de la balanza de pagos de la economia
estadounidense, cuya cuantia puede superar
el 5% del PIB en 2004, déficit que ha
adquirido caracter de crénico. La repercusién
de la aceleracién registrada por la tasa de
inflacion de la economia norteamericana, que
se ha situado en abril de 2004 en el 3,1%
(1,7% en 2003), ha sido mas relevante que las
nuevas noticias relativas al empeoramiento
del déficit externo. El clima de aumento
moderado de la inflacion se ha generalizado
en 2004 a escala mundial, habiendo
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desempeniando en dicho proceso un papel
destacado el rapido crecimiento de la
economia de China. La mayor inflacién
mundial se deriva, pues, de la mayor presion
de la demanda, destacando el trascendente
papel que en dicho «tirén» inflacionista
vienen desempenando los mayores precios
del petréleo.

El importante aumento de los precios del
petréleo en la primera mitad de 2004 ha
arrojado asimismo algunas dudas acerca de
si los mas altos costes de la energia no
acabaran afectando a la baja al propio ritmo
de crecimiento de la economia alcanzado en
la etapa de recuperacion iniciada en 2003. Se
ha reducido en Estados Unidos de forma
acusada el diferencial negativo existente
entre el PIB real y el potencial (output gap),
lo que supone la presencia de un contexto en
el cual los aumentos de la demanda pueden
dar lugar con mayor facilidad a nuevas
elevaciones de los precios.

La economia de Estados Unidos ha visto
favorecido su ritmo de crecimiento como
consecuencia del importante impulso que ha
supuesto el elevado déficit publico que ha
pasado a registrar dicha economia a raiz de
la politica econémica desarrollada por la
administracién Bush. El déficit publico citado
es consecuencia de la notable reduccién de
impuestos establecida en dicho pais y
también del importante aumento registrado
por el gasto publico, en especial en el
componente correspondiente al gasto de
defensa. Un segundo factor estimulante se ha
derivado del caracter a todas luces expansivo
de la politica monetaria, como lo indica el
hecho de que desde junio de 2003 el tipo de
intervencion monetaria de la Reserva
Federal se ha mantenido en el 1% durante un
afo, é] mas reducido desde hace casi
cincuenta anos. En el dltimo dia de junio de
2004 la Reserva Federal ha procedido a
elevar los tipos de interés en un cuarto de
punto, hasta el 1,25%, lo que implica un
cambio de signo, aunque muy moderado, en
el perfil seguido por la politica monetaria en
Estados Unidos desde 2001.

Los bajos tipos de interés vigentes en
Estados Unidos han contribuido a mantener
entonado el mercado inmobiliario de dicho
pais, contribuyendo a elevar las
transacciones de viviendas registradas y
también a que los precios de las mismas
experimentasen aumentos significativos
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desde la segunda mitad de los anos noventa.
Los mayores precios de las viviendas han
favorecido un crecimiento mayor del consumo
privado, al permitir una mayor apelacion al
endeudamiento de los hogares, que han
empleado la mayor garantia que permiten los
mas altos precios inmobiliarios para
financiar gastos de consumo. Una vez
confirmado el rebrote inflacionario general de
la economia mundial, en la segunda mitad de
2004 la autoridad monetaria de Estados
Unidos puede proceder a efectuar nuevas
elevaciones del tipo de interés de
intervencion. Esta circunstancia no parece
vaya a ejercer un efecto significativo a la baja
sobre el ritmo de crecimiento de la economia,
puesto que las elevaciones que se prevén
para los citados tipos de interés van a ser
moderadas y graduales.

La ligera mejoria del ritmo de crecimiento
de la eurozona, que la OCDE ha previsto
puede pasar desde el 0,5% de 2003 a crecer
en un 1,6% en 2004, no va a impedir que en
este afio se acentie el diferencial de
crecimiento de dicha drea econémica con
Estados Unidos (FIG. 1). La mayor aportacion
al crecimiento de dicha area econémica

! THE ECONOMIST (2004): How to pep up Germany’s economy,
8 mayo.

Fuente: OCDE y BCE

procedera de las exportaciones y del tono algo
mas expansivo de la demanda interna, lo que
puede permitir que dicha economia crezca un
punto porcentual mas en 2004 que en el afio
precedente. El crecimiento econdmico de la
Zona Euro en los tltimos afos se
aproximaria mas al de Estados Unidos si la
comparacion se efectuase excluyendo a
Alemania del conjunto citado de paises. La
economia alemana arrastra una situacion
prolongada de bajo crecimiento y de pérdida
acumulada de competitividad. Esta dltima se
ha visto perjudicada por un conjunto de
circunstancias adicionales, entre las que
destaca la sobrevaloracion de la paridad con
la que el marco entrd en el euro, el elevado
coste de la reunificacion y el caracter federal
de dicho pais, que dificulta la implantacién
de estrategias coherentes para superar

la crisis’.

La economia espaiiola ha acelerado el
ritmo de crecimiento interanual del PIB en el
primer trimestre de 2004 hasta el 2,9% sobre
el mismo periodo del afio anterior (FIG. 2). E1
crecimiento citado se derivo de la
persistencia de la importante tasa de
aumento interanual de la demanda interna
de la economia, que crecié en 4,3%,
impulsada tanto por el consumo privado
como por la inversion en capital fijo y en
existencias. Segun la Encuesta Continua de
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FIG. 2. Espaiia, Zona Euro. Principales magnitudes macroeconomicas.

Tasas reales de crecimiento anual

Espaiia Zona Euro
2003 20040 2003 20040
1. PIB, precios mercado 2,4 2,9 0,5 1,7
2.Demanda Interna 3,4 3,7 1,2 1,4
3. Consumo Privado 3,0 3,3 1,0 1,2
3.1 Consumo Publico 4,6 4,3 2,0 1,4
3.2 Inversién Capital Fijo 3,0 4,0 -0,8 1,8
3.2.1 Construccién 37 3,5 -1,0 1,5
3.2.2 Resto FBCF 2,3 47 -0,3 2,7
4. Exportaciones 4,0 4,5 -0,2 4,6
5. Importaciones 6,7 7.6 1,4 45
6. Exportacionesm -0,9 -1 -0,7 0,1
7. Precios. IPC 3,1 33 2,1 2,1
8.Precios. Deflactor PIB 4,2 3,5 2,1 1,7
9. Empleo 1,9 2,1 0,0 0,5
10.Tasa de desempleo™ 1,3 10,9 8.8
I'1. B.P.Corriente (%PIB) -3,0 =33 0,4 0,5

© Previsiones.
) Aportacién neta al crecimiento del PIB.
) Porcentaje de activos.

Fuente: FOCDE, BCE. Las previsiones del BCE incluidas en el cuadro corresponden al punto medio del intervalo de prevision.

Presupuestos Familiares del INE, el consumo
de los hogares crecié en un 5,4% en el primer
trimestre de 2004 sobre el mismo periodo del
ano anterior, aumento que fue aun mas
intenso en el componente de gastos no
alimenticios de consumo. En la evolucion de
la economia espafiola en el primer trimestre
de 2004 destacé el tono mas entonado de la
inversién en bienes de equipo, mientras que
la construccion mantuvo un crecimiento
interanual del 3,5%. El fuerte aumento de la
demanda interna impulsé también el
crecimiento de las importaciones, que
crecieron en un 7,6%, ampliamente por
encima del 3,6% de las exportaciones, por lo
que la aportacion negativa al crecimiento del
saldo neto de exportaciones e importaciones
fue de 1,5 puntos porcentuales.

El comportamiento alcista diferenciado de
Espaia respecto del resto de la eurozona se
explica sobre todo por la muy distinta
evolucién de la demanda interna, dentro de
la cual la diferencia mas espectacular se esta
produciendo en la evolucion del consumo
privado, cuyo crecimiento en Espafia duplica
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al correspondiente al drea econémica citada.
La posicion frente al resto del mundo estd
préxima al equilibrio en la eurozona,
mientras que en Espana se ha reforzado
sustancialmente en los dltimos afos el déficit
corriente de balanza de pagos, reflejo tanto
del muy diferente ritmo de crecimiento como
de la relativa perdida de competitividad de la
economia espaiiola.

En cuanto al empleo, el aumento del
mismo fue del 2% en el primer trimestre de
2004 sobre el mismo periodo de 2003,
alcanzando dicha magnitud un total de
17,1 millones de puestos de trabajo en dicho
periodo de tiempo. La variacién interanual
mas intensa correspondié al sector de los
servicios de mercado, cuyo volumen de
empleo aument6 en un 4,3%, seguido de la
construccion (3,1%), resultando significativo
el retroceso producido en industria y energia.
El total de parados descendié en un —0,85%
en el primer trimestre de 2004 respecto del
mismo periodo del afio anterior, situandose la
tasa de desempleo en el 11,4% de los activos
en dicho periodo.
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El aumento de los precios de consumo se
acelero en el primer semestre de 2004. El
aumento interanual del IPC, que habia sido
fue del 2,6% en diciembre de 2003, se situ
en el 3,4% en mayo de 2004, destacando el
fuerte impulso aportado a dicha variacion
por el conjunto de productos energéticos. La
inflacion subyacente, que se obtiene
eliminando del IPC los productos
energéticos y los alimentos no elaborados,
crecié en un 2,7% en mayo de 2004, dos
décimas mas que en diciembre de 2003. El
diferencial de inflacién con la eurozona se
elevo a 0,9 puntos porcentuales en mayo,
situdndose el aumento interanual del IPC
en dicha drea econémica en el 2,5%. El
avance de IPC publicado por el INE relativo
al mes de junio de 2004 sefiala la presencia
de una nueva aceleracién de la tasa
interanual hasta el 3,5% de dicho indicador
respecto de junio de 2003. En cuanto al
deflactor del PIB, dicho indicador creci6 en
un 2,9% en el primer trimestre de 2004,
desacelerando asi su expansion respecto del
4,2% de 2003.

El déficit corriente de la balanza de
pagos de la economia espariola crecié en un
14,6% en el primer trimestre de 2004
respecto del mismo periodo de 2003, como
consecuencia sobre todo del importante
aumento del déficit comercial, que aumento
en un 20,8% en el trimestre citado,
consecuencia del intenso aumento de las
importaciones. Es posible que en 2004 el
déficit corriente pueda superar el nivel del
3% del PIB, consecuencia asimismo del bajo
nivel del ahorro de los hogares y del nuevo
aumento de la necesidad de financiacion de
las empresas no financieras.

Al final del primer semestre de 2004, a la
vista del moderado «rebrote» inflacionista
aparecido en este afio, la principal incognita
acerca de la evolucion de la economia
mundial radica en la posible intensidad que
pueden alcanzar las elevaciones previstas
de los tipos de interés en el segundo
semestre del afio y también en la incidencia
negativa de dichas elevaciones sobre la
evolucion de la economia. Dicha posible
incidencia tiene un alcance especial en el
caso de paises como USA y Espaiia, en los
que los aumentos de los precios de las
viviendas han sido més intensos y en los
que el endeudamiento de los hogares ha
alcanzado niveles relativos mas elevados.

3. LA POLITICA DEVIVIENDA
EN 2004. EXPECTATIVAS
DE CAMBIOS

A través del RD 553/2004, del7 de abril
(BOE de 18.4.2004), articulo 17, se creé el
nuevo Ministerio de la Vivienda, que ejercera
las competencias que, de acuerdo con el
articulo 149°-1 de la Constitucién de 1978,
corresponden a la Administracién General
del Estado en materia de vivienda y de suelo.
La entidad publica SEPES aparece ligada a
dicho ministerio. Se trata de una medida que
refleja el interés que el gobierno emanado de
los resultados electorales del 14 de marzo de
2004 atribuye al problema de la vivienda en
Espaiia. La ampliacién del marco de
actuaciones protegidas contemplado en el
Programa 2002-05 hasta llegar a facilitar el
acceso a la vivienda a unos 180.000 hogares
cada afo, el refuerzo de la oferta de viviendas
protegidas de alquiler, la introduccién de la
figura de la ayuda directa al alquiler, la
equiparacion fiscal de la vivienda en
propiedad con la vivienda en alquiler, la
creacién de una Agencia Publica de Alquiler,
entre otros, son los aspectos mas destacados
del programa electoral del partido ganador
de las elecciones citadas en materia de
politica de vivienda.

En 2004 esta vigente el Plan de Vivienda
2002-05, introducido mediante el RD 1/2002
(BOE 12.1.2002). Durante los dos primeros
anos de vigencia del Plan citado se ha
autorizado la financiacion de 119.117 y de
116.062 actuaciones protegidas en 2002 y
2003, respectivamente (FIG. 3), de las que
55.326 y 52.463 han correspondido en dichos
anos a la promocién de nuevas VPO
destinadas al alquiler y a la venta. El 45,8%
de las actuaciones financiadas corresponde,
pues, a la promocién de nuevas VPO,
correspondiendo el segundo lugar dentro del
total de actuaciones protegidas a la
rehabilitacion de viviendas. El volumen de
financiacién convenida canalizado hacia la
cobertura financiera de las actuaciones
protegidas citadas, basicamente construccion
y venta posterior de nuevas VPO, asciende a
4.267 millones de euros en 2004 (109.940 es
el objetivo inicial en cuanto a actuaciones a
financiar en este ejercicio), a los que
corresponde unas ayudas (subvenciones del
pago de entrada y subsidios de la cuota de los
préstamos) cuyo alcance presupuestario se
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FiG. 3. Plan deVivienda 2002-2005. Ejecucion programas, 2002-2003

Actuaciones

Autorizadas

Autorizadas

2002 2002

1.VV protegidas. Nueva construccién 55.326 52.463

1.1 Para la venta 48.377 46.413

1.2 Para el alquiler 6.949 6.050
2.Adquisicion VV. Existentes 7.739 12.015
3. Rehabilitacion protegida de viviendas 37.370 40.413
4. Urbanizacion suelo para viviendas protegidas 19.282 11.571
Total actuaciones protegidas Espafia 119.117 116.062
CC.Auténomas 2002 2003
Total actuaciones autorizadas Actuaciones % Actuaciones %
Andalucia 18.693 15,6 16.941 14,6
Aragon 6.412 54 10.114 87
Asturias 4.460 3,7 3.039 2,6
Baleares 2.566 2,1 2.595 2,2
Canarias 3.087 2,6 2.551 2,2
Cantabria 1.639 1,4 1.153 1,0
Castill y Ledn 7.397 6,2 8.027 6,9
Castilla-La Mancha 2911 2,4 5.375 4,6
Catalufa 17.513 14,6 15.122 13,0
Extremadura 3.826 32 4.041 3,5
Galicia 6.457 54 8.180 7,0
Madrid 21.943 18,3 17.823 15,4
Murcia 2.862 2,4 2.304 2,0
La Rioja 2.643 2,2 4.130 3,6
Comunidad Valenciana 16.889 14,1 14.640 12,6
Ceuta 18 — 24 —
Melilla 401 0,3 3
Total 119.117 100,0 116.062 100

Nota: Se trata de autorizaciones para su financiacién mediante créditos ¢
rentes al de la autorizacion.

sitda en torno a los 660 millones de euros en
2004 (FIG. 4).

Las cuatro comunidades auténomas de
Madrid, Andalucia, Catalufia y C. Valenciana
obtuvieron en 2002-2003 més del 55% de la
financiacién autorizada para las actuaciones
protegidas citadas, proporcién que aun
resulta mas significativa en materia de VPO
de nueva construccién, donde la autonomias
citadas concentran el 64% del total de
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onvenidos. Las nuevas viviendas pueden iniciarse en ejercicios dife-

Fuente: Ministerio de Fomento.

autorizaciones. Destaca en especial el hecho
que Andalucia concentrase en 2003 el 23,5%
del total correspondiente a la financiacién
autorizada para la construccién de nuevas
VPO destinadas a la venta y al alquiler.

Las primeras declaraciones de la titular
del Ministerio de Vivienda apuntan hacia
una actualizacién en 2004 del vigente Plan
de Vivienda 2002-05 y del establecimiento de
un nuevo Plan 2005-08, a implantar a partir
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FIG. 4. Politica de Vivienda. Plan 2002-2005. Distribucion por Comunidades Auténomas
de la Financiacién territorializada maxima. Millones euros. Programa 2004

Objetivos Plan

Distribucion objetivos Porcentajes

Distri- 2002-2005" Plan 2002-2005
Comunidades Millones bucién  Actuaciones por actuaciones Plan Plan Territo-
Auténomas Euros (%) territorializadas protegidas 2002-05 rializado™
|.Andalucia 317,2 9,3 34.040 9,6 |.VV.Protegidas, nueva 46,7 47,0
2. Aragén 133,5 39 20010 57 construccion
3. Asturias 922 27 13.975 39 I.1 Destinadas a la venta — 42,0
4 Baleares 747 22 9310 26 1.2 Destinadas al alquiler — 5,0
5. Canarias 164,6 4.8 13.780 39
6. Cantabria 3 20 650 18 * ;:l;’;:i"czndadé" promocion | 02
7. Castilla y Ledn 194,5 5,7 26.900 7,6
8. Castilla-La Mancha 151,9 4.4 15.175 43 3. Adquisicion vivienda
9. Catalufia 570,5 167 65260 184 existente 80 64
10. Extremadura 115,5 34 15.500 4,4
1. Galicia 145,1 43 16.104 46 4 Rehabilitacion 26,1 332
12. Madrid 620,6 18,2 56.745 16,0
13. Murcia 208,3 6,1 14515 4,1 5. Suelo (urbanizacién) 16,1 13,2
14. La Rioja 76,8 2,2 7.435 2,1
I5.Comunidad Valenciana 4556 13,3 37.060 10,5 6 Total viviendas 100,0 100,0
16. Ceuta-Melilla 213 07 1569 04 442348  353.878
Total territorializado 3.413,70 353.878 100,0
No territorializado 853,4
Financicion 2003 2004 4.267,10

© Datos obtenidos a partir de los Convenios firmados entre el MOFO, recogidos en el BOE.

del ejercicio de 2005, confirméndose el
objetivo de que 180.000 hogares accedan con
ayudas publicas al disfrute de la vivienda en
cada uno de los ejercicios del nuevo plan. El
aumento interanual del 17,2% registrado en
el primer trimestre de 2004 en los precios de
las viviendas en Espana, junto con el nuevo
empeoramiento de las condiciones de acceso a
la vivienda que dicha evolucién supone para
los jévenes hogares, acentia la relevancia de
la posible ampliacién del marco de
actuaciones protegidas comprendidas en el
actual plan 2002-05.

En 2003 creci6 de forma significativa el
numero de viviendas protegidas iniciadas,
que alcanz6 el nivel de 71.700 viviendas,
superior a las cifras alcanzadas en los afnos
noventa y en la presente década (FIG. 5), lo
que supuso un aumento del 62,9% sobre las
44.014 iniciadas en 2002. Las cifras absolutas

Fuente: BOE (10.3.2003) y MOFO (12.2.2004) y Ministerio de Fomento.

mas elevadas en cuanto a iniciaciones de VPO
en 2003 por autonomias fueron las de
Andalucia (13.256, el 18,5% del total) y las de
la Comunidad de Madrid (12.839, el 17,9% del
total citado de 2003). Las 71.720 VPO
iniciadas en 2003 suponen el 25,1% de los
nuevos hogares creados netamente en 2003,
la proporcion mas elevada desde 1997. El
dato de iniciaciones de viviendas
correspondiente al primer trimestre de 2004
sefala la presencia de un nuevo y
significativo retroceso en el total de VPO
iniciadas en este afo (-37,8% sobre el mismo
periodo de 2003), lo que indica que el auge de
2003 no ha significado todavia un cambio de
tendencia definitivo en el perfil deprimido de
las iniciaciones de VPO en los dltimos anos.
El nuevo tipo de interés de los préstamos
convenidos para el ejercicio de 2004, el 3,16%
(3,115% nominal) (FIG. 6) se ha mantenido
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F1G. 5. Politica de vivienda: viviendas protegidas financiadas, iniciadas y terminadas

Nota: Las viviendas financiadas incluyen las de nueva construccion y las adquisiciones de viviendas existentes.

Fuente: MOFO.
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FIG. 6. Tipos de interés del crédito a la vivienda.Tipos de interés de mercado y de las
VPO. Medias anuales

© Media de enero-mayo para los tipos de mercado. Tipos de interés efectivos.

Fuente: Banco de Espafia y Ministerio de Fomento.

inferior, pero proximo, a los tipos de interés 4. EL MERCADO INMOBILIARIO

de mercado vigentes en el periodo enero-
mayo de 2004. La diferencia entre los tipos
de mercado y los de los créditos convenidos
para VPO puede acentuarse en los préximos
meses, si se confirman las previsiones acerca
de la evolucion de los tipos de mercado, lo
que reforzara el atractivo de la VPO.

Ministerio de Vivienda

EN EL PRIMER SEMESTRE DE 2004

Los datos de tasaciones de Tinsa sefialan
un aumento de las posibles ventas de
viviendas en el primer trimestre de 2004,
aumento que seria del 8% en el caso de las
viviendas nuevas y del 11% para las
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F1G.7. Mercado inmobiliario. principales indicadores.Tasas de variacion interanual (%)

2002/2001 2003/2002 2004/2003 Ultimo dato
|. Hipotecas Urbanas Registradas
1.1 Ndmero total 9,2 91 16,8 marzo-04
1.2 Viviendas 9,7 8,4 83
1.3 Solares 5,6 83 -6,1
1.4 Otras urbanas 1,9 11,8 55,9
2. Proyectos CC Arquitectos
2.1 Total viviendas 3,5 6,7
2.2VPO 15,3 20,6
2.3VV.Libres 2,6 55
3.Visados obra nueva CC.Aparejadores
3.1.Obra Nueva 43 21,4 1,1 marzo-04
3.2.Certificados fin de obra.Viviendas 16,8 7,1 10,2
4. Licencias municipales de obras
Viviendas a construir 2,6 15,1
5.Viviendas Iniciadas. Total 3,7 14,6 14,7 marzo-04
5.1 VV.Libres. 50 10,3 18,9
5.2 VV. protegidas -9,6 62,9 —-16,3
6.Viviendas terminadas 2,9 -2,6 43 marzo-04
7.indice del coste de la construccion (D/D) 3,1 2,2 2,3 abril-04
7.1 Edificacion 2,8 2,2 2,4
7.2 Ingenieria Civil 4,4 2,4 1,7
8. Consumo aparente de cemento 4,7 4,7 2,4 mayo-04
9. Encuesta coyuntural de la construccion
Valor de los trabajos realizados (Deflactado)
9.1 Total construccién 5,6 39
9.2 Edificacion 7,4 4,3
9.3 No Edificacion 3,1 2,4
10. Nueva contratacion (deflactada) 16,6 10,3
I'l. Inversion Extranjera en Inmuebles
Precios corrientes 27,7 18,8 =79 marzo-04
12. Encuesta de Poblacién Activa
12.1 Empleo. Ocupados. Construccion 34 3,8 32 2004.1
12.2 Hogares (IV/IV) 2,0 2,1 2,1
13. Afiliados a la S. Social. Construccién 58 43 4,2 mayo-04
14. Precios viviendas y alquileres (IV/IV)
14.1 Precio viviendas tasadas. MOFO 18,1 17,6 17,2 2004.1
14.2 Precios viviendas. Nuevas.Tinsa 12,8 18,5 17,4 marzo-04
14.3 Precios VV. nuevas capitales (ST) 14,7 15,8
14.4 Alquileres. IPC 4,3 4,3 4,1 mayo-04

Nota: Se trata de autorizaciones para su financiacion mediante créditos convenidos. Las nuevas viviendas pueden iniciarse en ejercicios dife-
rentes al de la autorizacién.

Fuente: Ministerio de Fomento.

viviendas usadas. Destacan asimismo las Andalucia, Castilla y Leén, Cantabria,
diferencias producidas en dicho periodo en el Comunidad Valenciana y Murcia presentaron
comportamiento de los mercados de vivienda los aumentos mayores en materia de ventas
de las diferentes autonomias, donde de viviendas de nueva construccion. La
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FIG. 9. Vivendas Iniciadas. Espafia

informacion de Tinsa la confirma la evolucion
de las hipotecas registradas de fincas
urbanas en el primer trimestre de 2004,
periodo en el que el total de dichas hipotecas
crecié en un 16,8% sobre 2003, mientras que
en el caso de las hipotecas correspondientes a
viviendas el aumento interanual fue del 8%.
La inversion extranjera en inmuebles
retrocedié en un —-7,9% en el transcurso del
primer trimestre de 2004, lo que puede

Ministerio de Vivienda

1988 1991 1994

1997 2000 2003

Fuente: Estimacion del Ministerio de Fomento. MOFO.

afectar a la baja a las ventas de viviendas
situadas en zonas turisticas.

En cuanto a la actividad en la construccién
residencial, los visados de direccion de obra
de los Colegios de Arquitectos Técnicos
crecieron en un 1,1% en el primer trimestre
de 2004, destacando el crecimiento de las
estimaciones disponibles de viviendas
iniciadas, que aumentaron en el primer
trimestre de 2004 en un 14,7%, aumento
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FIG. 10. Viviendas Terminadas.Totales anuales, 1970-2004

© Previsién 2004 con datos hasta marzo.

concentrado en las viviendas libres. El nivel
alcanzado por las iniciaciones de viviendas
libre en el primer trimestre de 2004
implicaria, de mantenerse dicha evolucién en
el resto del afo, que en 2004 se iniciaria en
Espaia un volumen anual aproximado de
715.000 viviendas. Las viviendas protegidas
volvieron a retroceder sobre el nivel
alcanzado en el afio anterior en el transcurso
del primer trimestre de 2004 (FIG. 9). Las
viviendas terminadas crecieron en un 4,3%
en el primer trimestre, situandose en un
nivel anual en 2004 de 526.400 viviendas, lo
que implica un nivel anual de terminaciones
superior al de cualquiera de los afios
precedentes de la etapa de auge inmobiliario
1998-2004 (F16G. 10).

De acuerdo con los datos de la
Contabilidad Nacional de Espana, en el
primer trimestre de 2004 la inversion bruta
en construccion a precios constantes aumento
en un 3,5% sobre 2003, lo que ha supuesto
una ligera desaceleracién respecto del 3,7%
alcanzado el ano anterior. El aumento del
empleo en la construccion, segin la misma
fuente, fue del 3,1%, inferior al
experimentado en los dos afios anteriores. El
aumento medio anual de la afiliacion a la
Seguridad Social en el régimen general

Fuente: Ministerio de Fomento.

correspondiente a la construccion fue del
4,2% en el promedio del periodo enero-mayo
de 2004, que estd muy préximo al del afio
precedente.

Los precios medios de las viviendas en
Espaiia, aproximados a partir de las
tasaciones y publicados por el Ministerio de
Vivienda, presentaron una ligera
desaceleracion en el transcurso del primer
trimestre de 2004 respecto del aumento del
ano anterior, a pesar de lo cual los aumentos
registrados en este afio han vuelto a ser
especialmente intensos. Los precios de
tasacion medios alcanzaron un nivel medio
en Espaiia de 1.541,9 €/m” en el promedio de
los tres primeros meses de 2004 (23,1
millones de pesetas para una vivienda de 90
m?), un 17,2% por encima del nivel alcanzado
en el mismo periodo de 2003, lo que implica
una ligera desaceleracion respecto del
aumento del 17,8% alcanzado en el ano 2003
(F1GS. 11 y 12). El aumento interanual mas
intenso correspondié a la Comunidad
Valenciana (21,4%) y el mas moderado fue el
de La Rioja (7,0%). En el transcurso del
periodo de siete anos transcurrido entre el
primer trimestre de 2004 y el mismo periodo
de 1997 el aumento de los precios de las
viviendas en Espana fue del 133,8%,

Ministerio de Vivienda
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FIG. 12. Precios de las viviendas. Espafia. CC. Auténomas.
Euros/m?. Primer trimestre de 2004

Precios Crecimientos Crecimientos Crecimientos

CC.Auténomas Euros/m? 2004/2003 2003/2002¢ 2004/1997¢
I. C.de Madrid 2.693,2 20,3 25,0 160,3
2. Pais Vasco 2.263,1 10,8 11,9 145,2
3. Catalufia 1.960,1 17,2 19,4 152,6
4. Baleares 1.849,6 13,1 11,0 196,0
ESPANA 1.541,9 17,2 17,6 133,8
5. Navarra 1.482,7 9,6 52 118,7
6. Cantabria 1.586,2 19,4 9,6 152,6
7. Canarias 1.440,0 10,3 8,7 122,8
8. Aragdn 1.334,7 16,6 12,9 137,6
9. Asturias 1.287,0 14,6 1,7 86,3
10. La Rioja 1.211,3 7,0 8,7 106,4
Il. Castilla-Ledn 1.041,1 10,0 12,2 83,9
12. Andalucia 1.259,2 19,9 17,6 133,5
13. C.Valenciana 1.218,4 21,4 18,2 136,2
14. Murcia 1.188,3 18,1 23,5 165,2
15. Galicia 985,4 11,9 10,6 67,0
16. Castilla-La Mancha 909,8 20,0 17,2 93,6
17. Extremadura 663,0 10,5 9,7 67,3

(*) Primer trimestre de 2004 sobre el mismo periodo de 2003.
() 4° trimestre de 2002 sobre el mismo periodo de 2001.
(%) Primer trimestre de 2004 sobre el mismo periodo de 1997.

Fuente: Ministerio de Fomento, Boletin Estadistico.
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experimentando el mayor aumento la
autonomia de Islas Baleares (196%) y el
menor correspondié a Galicia (67%). Los
precios mas elevados en el primer trimestre
de 2004 eran los de la Comunidad de Madrid
(40,3 millones de pesetas era el valor de una
vivienda de 90 m* en esta autonomia en dicho
periodo) y los mas reducidos fueron los de
Extremadura (9,9 millones de pesetas). Los
datos de Tinsa para el primer trimestre de
2004 indican la presencia de un crecimiento
interanual del 17,3% en los tres primeros
meses de 2004 por parte de los precios de las
viviendas de nueva construccion y del 16,9%
en las viviendas usadas.

La evolucion de la demanda y de los
precios de las viviendas en los primeros
meses de 2004 revelan la presencia de unos
ritmos importantes de ventas que parecen ser
algo menos intensos en su aumento que los de
anos precedentes, mientras que los aumentos
de precios apuntan hacia unos ritmos que,
aun siendo notables, son algo inferiores a los
de los anos precedentes. Llama la atencién el
elevado ritmo alcanzado por las iniciaciones
de nuevas viviendas en 2004 (por encima de
las 700.000 anuales), evolucién esta tltima
que no deja de sorprender si se tiene en
cuenta que ello sucede tras de siete afios
consecutivos de produccién de un volumen
intenso de nuevas viviendas.

5. FINANCIACION A LA VIVIENDA

Después del mes de julio de 2002, en el
que alcanzé un nivel del 5,009%, el tipo de
interés de los préstamos destinados a la
compra de vivienda ha descendido de forma
casi continuada hasta situarse en el 3,255%
en mayo de 2004 (F1G. 13). Dicha evolucién
ha supuesto que la cuota media anual
derivada de los préstamos citados haya
descendido en un —5,8% en los cinco primeros
meses de 2004 respecto de la cuota
correspondiente a los préstamos concedidos
en el mismo periodo de 2003 (FIG. 14), si se
considera un plazo de dichos préstamos de 20
anos. Como puede apreciarse en la FIG. 6, el
proceso de descenso de los tipos de interés de
mercado de los créditos-vivienda ha sido
especialmente intenso durante toda la
década de los anos noventa y primeros anos
del nuevo siglo, correspondiendo a los
créditos concedidos en el primer semestre de
2004 un retroceso en la cuota del 57%
respecto de los créditos concedidos en 1990.

Los tipos de interés del euribor a doce
meses han iniciado una etapa de alza
moderada a partir del mes de abril de
2004, lo que implica que, de acuerdo con la
evolucion paralela seguida en el pasado
por dichos tipos de interés (euribor a un
ano y préstamos de mercado para la
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FiG. 13. Tipos de interés. Euribor a 12 meses y créditos-vivienda. Datos mensuales.

2002-2004

Fuente: Banco de Espana.
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FiG. 14. Cuota a pagar por cada mil euros de préstamo a veinte afios, al tipo medio
anual de mercado de los préstamos para compra de vivienda,1990-2004

Fuente: Banco de Espaiia y estimacion propia.
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Fuente: Banco de Espaiia.

compra de vivienda), los tipos de interés de hace algun tiempo la actuacién

los préstamos-vivienda creceran a partir desarrollada por la Reserva Federal el

de los meses de verano. La evolucién del ultimo dia de junio de 2004. Todo indica
euribor ha recogido la tendencia previsible que dicha evolucién al alza serda moderada
de los tipos de interés a la vista de la y que los tipos de interés en cuestion no
marcha de la inflacion y de los mercados de subiran por encima de medio punto en el
renta fija, donde ya se ha descontado desde transcurso de este afio.

Ministerio de Vivienda
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FIG. 16. Crédito al Subsector Inmobiliario. Saldos, a 31.XII. Millones de euros

1997 2002 2003 2004

|. Hogares.Adquisicion y compra de vivienda 104.292 235.086 275.958 288.736
1. bis. Incluidos los créditos titulizados 251.195 304.729 319914
2. Construccion edificios 15.469 41.068 46.299 49.579
3. Instalacién y acabado de edificios 2.969 5.891 7.532 7.786
4 Servicios.Actividades Inmobiliarias 17.549 57.295 79.792 87.073
5. Créditos M. Inmobiliario (I a 4) 140.279 339.340 409.581 433.174
5. bis. Incluidos titulizados 355.499 438.352 464.352
6. Crédito a otros sectores residentes (OSR) 354.346 702.006 802.213 832.734
6 .bis. Incluidos titulizados 740.995 859.062 891.585
7. Participacion del crédito inmobiliario

sobre el crédito OSR (6/7%100) (%) 39,6 48,3 50,4 52,0
7. bis. Incluidos los créditos titulizados 48,0 51,0 52,1
8. Ritmo anual de aumento del crédito inmobiliario (%) 18,2 18,2 20,8 22,4
8. bis. Incluidos los créditos titulizados 19,6 23,7 254

A 31.3.2004.

Nota: los datos del cuadro se inician en 1997, por ser este el afio inmediatamente anterior al presente episodio de auge inmobiliario.
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Fuente: Banco de Espaiia, Boletin Estadistico.
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FiG. 17. Crédito Inmobiliario. Hogares, construccién y servicios inmobiliarios.

Tasas anuales de crecimiento

La estadistica de nuevas operaciones de
financiacién a la vivienda revela que el tipo
medio de interés de los préstamos a los
hogares para adquisicién de vivienda fue del
3,44% (TAE) en el periodo enero-abril de 2004,
ascendiendo el volumen de dichos préstamos a
37.784 millones de euros en el primer
cuatrimestre de 2004, un 21,9% por encima
del mismo periodo de 2003. El 85,2% de los

Fuente: Banco de Espafa, Metrovacesa.

nuevos préstamos a los hogares para compra
de vivienda se formalizo a tipo variable, con
actualizacién anual de las condiciones, de
acuerdo con la evolucién del tipo de referencia,
en una proporcion significativa el euribor a
doce meses. El aumento interanual del saldo
vivo de los créditos citados a los hogares
aumento en un 18% en abril de 2004 respecto
del mismo mes del ano anterior (FIG. 15).

Ministerio de Vivienda
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FiG. 18. Endeudamiento de los hogares: préstamos sobre activos financieros, 1989-2003

El saldo vivo del crédito inmobiliario
(promoci6n, construccion y venta de
viviendas) crecié en marzo de 2004 en un
25,4% sobre el mismo mes de 2003, lo que
supuso una aceleracién respecto del ano
anterior, en el que dicha magnitud aumenté
en un 23,7% (FIG. 16). El componente con
mayor aumento interanual fue el de
«servicios inmobiliarios» (promocién), que
aument6 en un 39,9%, muy por encima del
22,6% correspondiente al crédito a hogares
(FI1G. 17). El aumento del crédito inmobiliario
super6 en tres puntos porcentuales al
conjunto del crédito al sector privado de la
economia (22,4% fue la tasa interanual de
esta ultima magnitud). El crédito
inmobiliario, incluidos los créditos
titulizados, suponia a 31.3.2004 el 52,1% del
conjunto del crédito al sector privado de las
entidades de crédito en Espana, unos tres
puntos por encima de la participacion del afio
anterior.

En 2003 volvié a crecer el crédito
hipotecario a los hogares muy por encima de
la renta disponible de las familias, por lo que
la relacion crédito a los hogares/renta
disponible supero el 92% a fines de 2003, por
encima del nivel medio de la eurozona. El
conjunto de los préstamos a los hogares
equivalia, a fines de 2003, al 35,5% de los
activos financieros correspondientes, casi un
punto y medio por encima del nivel alcanzado

Ministerio de Vivienda

Fuente: Banco de Espana.

un anio antes (FIG. 18). La presencia de unos
tipos de interés reducidos, que volvieron a
descender en 2003, permitié que el peso de la
carga financiera sobre la renta disponible se
mantuviese situado entorno al 13%, no
experimentando apenas subidas dicha carga
relativa respecto de afios anteriores.

6. ACCESIBILIDADY POLITICA
DE VIVIENDA

La evidente desaceleracién que esta
teniendo lugar en el primer trimestre de
2004 en la evolucién de los precios de la
vivienda no impide que los aumento efectivos
registrados superen ampliamente los
crecimientos correspondientes a las rentas
salariales, lo que implica que el problema de
la accesibilidad a la vivienda persiste en 2004
en Espaiia con toda su fuerza y con las
consecuencias sociales consiguientes. En el
primer trimestre de 2004 se ha corregido la
estadistica de precios medios de las viviendas
para cada uno de los cuatro trimestres de los
anos 2001 a 2003 y se ha publicado el
resultado del primer trimestre de 2004 con la
nueva metodologia. La nueva versién de la
estadistica de precios de tasacion de las
viviendas ha cambiado los factores de
ponderacién. Se ha procedido a emplear como
coeficiente de ponderacién el nimero de
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FIG. 19. Accesibilidad (esfuerzo de acceso) de la vivienda en Espafa

Precio medio Renta familiar

Tipo interés  Preciolrenta  Esfuerzo bruto®”

vivienda (75 m?)  anual (monosalarial) préstamo (%) familiar 20 afios (%)
(1) euros © (2) (euros)™ 3)™ @ =)I(2) 5)
1990 49.608 10217 15,56 4,85 63,3
1991 56.709 10.989 14,97 516 65,1
1992 55.953 11.817 14,08 4,73 56,8
1993 56.601 12.569 13,17 4,50 51,2
1994 56.124 13.166 9,95 4,26 39,4
1995 58.059 13.761 10,52 422 40,7
1996 59.148 14.376 9,06 4,11 357
1997 60.084 14.871 6,70 4,04 29,4
1998 62.865 15211 551 4,13 27,3
1999 69.516 15.559 4,62 4,47 27,4
2000 79.596 15917 5,62 5,00 31,7
2001 91.854 16.469 561 5,58 37,2
2002 107.172 17.104 4,69 6,27 38,7
2003 125.964 17.797 3,64 7,08 40,0
2004 (P) 147.600 18.366 3,50 8,04 44,7

©Vivienda de 90 m? construidos. El precio corresponde a la media de Espafia de la Estadistica de Precios de la Vivienda del Ministerio de

Fomento.

™ INE. indice de costes laborales. Como salario anual se emplea la serie de coste salarial.
™) El préstamo cubre el 80% del precio de venta. El esfuerzo se refiere al porcentaje de la renta familiar monosalarial.

El tipo de interés, nominal, es la media anual correspondiente al conjunto de entidades, préstamos hipotecarios para compra de vivienda.
(P) Previsién. Se han enlazado las dos series de precios de viviendas publicadas por los Ministerios de Fomento y de Vivienda.

viviendas en lugar de la poblacién, que era el
factor empleado en el sistema precedente.

El anélisis de la evolucion de los precios de
la vivienda resulta mas riguroso si se
emplean series largas de precios anuales, por
lo que se ha procedido a enlazar la nueva
serie 2001-2003 con la anteriormente
disponible para el periodo 1987-2000.

(F1G. 11). Con la nueva serie enlazada 1990-
2003 se ha vuelto a calcular el esfuerzo medio
anual de acceso a la vivienda, efectuandose
también una previsién para 2004 a la vista
de la posible evolucién en este afio de las
variables que inciden en el calculo
correspondiente, como es el caso de los
precios de las viviendas, los tipos de interés,
las rentas salariales (FIG. 19). De dicha
previsiones se deriva que con unos aumentos
medios de precios de las viviendas que en
2004 pueden aproximarse al 17%, un
crecimiento salarial interanual del 3,2% y
con un tipo de interés medio de los préstamos
para la compra de vivienda del 3,5% en 2004

Fuente: Ministerio de Vivienda, INE y Banco de Espaa.

(3,64% en 2003) la relacion precio de la
vivienda/salario anual medio se situaria en
2004 en el valor de 8,04 (en 2003 fue de 7,08)
y el esfuerzo de acceso ascenderia hasta el
44,7% de la renta anual de la familia
monosalarial.

En el primer trimestre de 2004 el esfuerzo
medio de acceso a la vivienda, obtenido con
datos efectivos y empleando la nueva serie de
precios de vivienda publicada por el
Ministerio de la Vivienda, ascendi6 al 43,7%
de la renta familiar citada, oscilando este
ultimo valor entre el mdximo por autonomias
del 61.6% de la Comunidad de Madrid y el
minimo del 23,1% de Extremadura (F1G. 20).
Baleares (56,8%) y Pais Vasco (56,2%) siguen
a Madrid en cuanto a intensidad del esfuerzo
de acceso citado, que en el conjunto de
Espaiia ha superado en tres puntos
porcentuales al correspondiente al primer
trimestre de 2003.

Todo hace prever, pues, que en 2004 la
desaceleracion de los precios de la vivienda
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Fi1G.20. Accesibilidad Vivienda. CC.Auténomas. 2004. Primer Trimestre

Comunidad Precio Renta Tipo de Relacion Esfuerzo bruto
Auténoma vivienda familiar interés (%) precio/renta de acceso (%)
(euros) snual (euros) nominal familiar renta familiar
Andalucia 113.331 15.747 3,37 72 39,6
Aragén 120.119 16.408 3,37 73 40,3
Asturias 115.832 17.149 3,37 6,8 37,2
Baleares 166.467 16.112 3,37 10,3 56,8
Canarias 125.598 14.675 3,37 8,6 47,1
Cantabria 142.759 16.211 3,37 88 48,4
Castilla-La Mancha 81.88I 14.488 3,37 57 311
Castilla y Ledn 93.703 15.749 3,37 59 32,7
Catalufa 166.583 18.677 3,37 8,9 49,1
C.Valenciana 109.653 15.535 3,37 7,1 388
Extremadura 59.673 14216 3,37 42 23,1
Galicia 88.686 14.929 3,37 59 32,7
Madrid 242.388 21.641 337 11,2 61,6
Murcia 106.950 14.227 3,37 75 41,4
Navarra 133.446 18.993 3,37 7,0 38,6
Pais Vasco 203.681 19.940 3,37 10,2 56,2
La Rioja 109.016 15.161 3,37 72 39,6
Espaiia 138.767 17.487 3,37 79 43,7

Nota: la renta familiar corresponde a la de una familia monosalarial que percibe el salario medio, estimado a partir del coste salarial. El plazo

del crédito es de 20 afios.

Fuente: INE, Banco de Espafia, Ministerio de Fomento y elaboracién propia.

no impedird que dichos precios aumenten
muy por encima del IPC y de las rentas
salariales, con lo que el esfuerzo de acceso
medio superara ampliamente el 40% de la
renta familiar de los hogares de nueva
creacién. Dicho esfuerzo seguira siendo
especialmente elevado en las zonas mas
urbanas y en las principales aglomeraciones
poblacionales, en las que los precios han
crecido ampliamente por encima del resto del
territorio nacional. De lo anterior se deriva la
conveniencia de que la politica de vivienda
actué con decisién en este afio para hacer
posible, al menos, que una proporcién mayor
de hogares que en los ultimos afios sera
objeto de ayudas al acceso a la vivienda.
Entre 1998 y 2003 ha tenido lugar, pues,
uno de los periddicos episodios de auge
inmobiliario que han caracterizado la
evolucién de la economia esparfiola durante la
segunda mitad del siglo veinte. En los seis
anos transcurridos entre el Gltimo trimestre
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de 1997 y el mismo periodo de 2003, los
precios de las viviendas aumentaron en
Espana en un 118,4%. Este crecimiento
equivale a seis veces el registrado por los
salarios y por los precios de consumo en el
mismo periodo de tiempo. La evolucion al
alza de los precios y de la actividad
constructora residencial ha persistido en el
primer semestre de 2004.

Un conjunto de factores ha dado lugar al
aumento de la demanda de vivienda origen
de las elevaciones citadas de los precios y de
la construccién de nuevas viviendas. Los
tipos de interés de los préstamos-vivienda
descendieron desde el 9,5% medio de 1997
hasta el 3,3% en el primer trimestre de 2004.
El plazo de los préstamos, por otra parte,
aument6 sensiblemente: unos 23 anos es el
plazo medio de los préstamos en los ultimos
meses.

La creacién de nuevos hogares se acelerd
desde una media de 139.000 al afio entre
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1992 y 1997 hasta unos 280.000 entre 1998 y
2003, impulsada por los nuevos hébitos
sociales y por la intensidad de la inmigracién.
La introduccién del euro ha estimulado la
compra de viviendas por parte de no
residentes. La mayor demanda ha llevado a
que se construyan entre 1998 y 2003 mas de
tres millones de viviendas (el total de
hogares ha crecido en torno a 1,7 millones en
el mismo periodo), ademés de presionar al
alza a los precios de las viviendas.

Los bajos tipos de interés han provocado
que una parte notable del ahorro de las
familias se desvie hacia la adquisiciéon de
viviendas como inversién, unas 100.000 al
ano. Los precios de las viviendas se
determinan, pues, a partir de las condiciones
del mercado de capitales, como son los tipos
de interés, la fiscalidad, las expectativas de
subidas de los precios. Los precios de venta
de las viviendas y, por supuesto, los
alquileres, pueden alcanzar niveles por
completo desconectados de los ingresos de las
familias.

El clima de expectativas inflacionistas
generado por la intensa demanda de vivienda
se traslada al coste del suelo. Los precios del
suelo reflejan las expectativas de los
propietarios del mismo respecto de los precios
de venta previstos para las nuevas viviendas.
También dependen dichos precios del
volumen de edificacién que permite la
calificacion urbanistica de la correspondiente
parcela. El mayor coste del suelo derivado de
los altos precios previstos para las viviendas
se traslada después a los precios efectivos de
venta de las viviendas. La inflacion de
precios de la vivienda es, pues, una inflacion
de demanda, exacerbada por las intensas
expectativas de nuevas elevaciones, que se
reflejan de inmediato en los altos costes del
suelo urbanizado.

La calificacion de suelo urbanizable ha sido
espectacular en los dltimos afios, aunque el
suelo efectivamente urbanizado haya crecido
a menor ritmo. El que en seis afios se hayan
construido en Espana més de tres millones de
viviendas, y el que el ritmo de construccion se
haya acelerado hasta las 630.000 anuales en
2003 revela que la oferta de vivienda no ha
sido tan rigida. Son las expectativas de
nuevas subidas de los precios de las viviendas
las que alimentan el prolongado auge de los
precios y de la demanda, mas que una
insuficiente oferta de suelo.

Los bajos tipos de interés de la segunda
mitad de la década de los afios noventa
provocaron en principio que el esfuerzo de
acceso a la vivienda disminuyese hasta
alcanzar unos niveles reducidos en 1998 y
1999. Después de este periodo, los intensos
y prolongados aumentos de los precios de
las viviendas han compensado
ampliamente los efectos de los menores
tipos de interés. La relacion entre el precio
de venta y el salario medio anual alcanzé
en 2003 el mas alto nivel desde que se
dispone de las correspondientes
estadisticas, 7,24 veces en el caso de una
vivienda de 90 m® El esfuerzo medio de
acceso a la vivienda se aproximo el pasado
ano al 41% de la renta familiar. La
evolucion prevista para 2004 de los precios
de la vivienda, salarios y tipos de interés
apunta, como se ha indicado
anteriormente, a que la relacién citada
superara este afio el nivel de 8,0, con lo
que el esfuerzo de acceso medio se
aproximara al 45% de la renta familiar,
esfuerzo que en la Comunidad de Madrid
estard en torno al 65%.

Ante esta situacién, la politica de vivienda
desarrollada en el periodo 1996-2004 se
oriento sobre todo a estimular la calificacion
de suelo urbanizable. En esta etapa se
modificaron también los articulos de la ley
del Suelo en los que se regula la valoracién
del mismo. La politica de liberalizacién del
mercado del suelo, implantada entre 1996 y
1998, ha favorecido una politica de
patrimonializacién «ex ante» de las
plusvalias. La politica citada no solo no ha
frenado el aumento del coste del suelo y de
los precios de la vivienda, sino que ha
provocado mas especulacion y ha reducido las
posibilidades de las administraciones locales
para intervenir en el mercado de suelo.

El segundo componente de la politica de
vivienda desarrollada entre 1996 y 2004 lo
han sido los planes cuatrienales de vivienda.
En 2004 est4 en vigor el Plan 2002-05. Los
dos planes establecidos en el periodo
analizado han introducido escasas
novedades, cambiando poco mas que los
nombres de los elementos basicos (precio
basico por mddulo, viviendas de proteccién
publica por VPO) y se han caracterizado por
su menor alcance respecto de los planes
precedentes. Entre 1992 y 1997 las viviendas
protegidas iniciadas alcanzaron el 42,5% de
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los nuevos hogares creados en Espania,
mientras que entre 1998 y 2003 la cobertura
en cuestion fue solo del 19,5%.

La promocién y venta de nuevas viviendas
protegidas viene a ser un instrumento
tradicional de politica de vivienda necesitado
de profundas reformas, en especial en lo que
se refiere a garantizar que se respeten los
precios maximos legales de venta, tanto en la
primera como en las ulteriores ventas. En
2003 se alcanz6 una cifra algo mas
significativa de VPO iniciadas que en los
cinco anos precedentes, 71.700. El coste de la
politica citada para el Estado asciende a unos
600 millones de euros al afio, en concepto de
subvenciones a adquirentes y promotores, y
requiere de un volumen anual de concesién
de nuevos créditos por parte de las entidades
financieras colaboradoras por una cuantia de
4.300 millones de euros.

El tercer pilar de la politica de vivienda de
la etapa de gobierno citada ha sido la
fiscalidad. En 1998 se eliminé la desgravacion
introducida en la anterior etapa de gobierno
para los arrendatarios en el impuesto sobre la
renta de las personas fisicas. Las ayudas
fiscales en dicho impuesto para los adquirentes
de vivienda por medio de financiacién ajena se
redujeron en la citada reforma de dicho
impuesto en 1998, a pesar de lo cual todavia
persiste en Espana la discriminacion fiscal
entre el acceso a la vivienda en propiedad y en
alquiler. La reduccion de ingresos que esta
ayuda supone asciende a unos 3.500 millones
de euros al afo, segtn las estimaciones
incluidas en el «libro amarillo» de la Ley de
Presupuestos de 2004.

La politica de vivienda, en las presentes
circunstancias, mas que frenar el aumento de
los precios de la vivienda, debe procurar que
el acceso a la vivienda resulte posible para
los grupos sociales con mas dificultades,
especialmente los jévenes. Una proporcién
elevada de los nuevos hogares que se crean
en Espana tienen serias dificultades de
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acceso a la vivienda. Puesto que se crean al
ano unos 300.000 nuevos hogares, al menos
el 60% de dicho total, 180.000, requiere de
algun tipo de ayuda para acceder a la
vivienda con un esfuerzo razonable. La
politica de vivienda puede apoyar el acceso a
la vivienda a dichos hogares por medio de
nuevas viviendas protegidas, de viviendas
existentes y a través de ayudas directas al
alquiler. La construccion de nuevas viviendas
protegidas requiere de suelo en condiciones
de coste coherentes con los precios de venta
de las mismas. Dicho suelo puede proceder
del cedido por los promotores a los
ayuntamientos, del calificado para VPO y del
suelo publico disponible.

El fomento del alquiler exige aumentar la
seguridad del arrendador, por medio de
avales o de seguros negociados. También
conviene acabar con la discriminacién
existente entre el tratamiento fiscal de la
vivienda en propiedad y el correspondiente al
alquiler. Se deben de respetar los derechos de
los compradores de vivienda que ya disfrutan
de la ayuda fiscal en el impuesto sobre la
renta de las personas fisicas.

El nuevo Ministerio de la Vivienda tiene
por delante una tarea dificil, pero no
imposible, y puede contribuir con su creacién
y mediante el didlogo y la concertacion, con
los agentes sociales y con autonomias y
ayuntamientos, lograr una mayor
coordinacién de los diferentes instrumentos
que integran lo que se denomina como
«politica de vivienda». La cuestion radica en
no perder de vista el objetivo real de la
politica correspondiente, que no es otro que el
de hacer asequible el acceso a la vivienda. Se
trata también de no confundir los fines con
los medios. Hacer VPO a toda costa no es el
fin dltimo de dicha politica de vivienda, que
es el lograr que dichas viviendas protegidas,
si se venden sin superarse el precio maximo
legal fijado, contribuyan a lograr el objetivo
de acceso antes comentado.
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Argentina

Nora CLICHEVSKY

CONICET. Buenos Aires

LA CIUDAD METROPOLITANA DE
BUENOS AIRES: ESTUDIOSY
PROPUESTAS PARA SU
ORGANIZACION

también denominada Area

Metropolitana de Buenos Aires (AMBA)
estd constituida actualmente por la Ciudad
auténoma de Buenos Aires (o Capital
Federal) y 31 partidos o municipios de la
Provincia de Buenos Aires, cuyas superficies
se integran parcial o totalmente al AMBA,
segtn la definicion del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos —INDEC— desde 1991
y posee una poblacién de alrededor de 13
millones de habitantes distribuidos
diferencialmente tanto en densidad como en
nivel socio econémico de la poblacién. Como
la mayoria de las grandes ciudades del
mundo en general, y de América Latina en
particular, desde hace alrededor de 30 afos, y
con mayor agudizacién en la ultima década,
las politicas macroeconémicas han
significado para el AMBA una agudizacién de
la polarizacién social que se expresa en su
territorio cada vez mas segmentado.

Las investigaciones y estudios sobre las
modificaciones socio territoriales desde una
concepcion interpretativa del AMBA como un
todo, durante los dltimos afios, han sido
escasos; en los anos noventa se ha focalizado
mas en estudios de caso sobre algunos de los
fenémenos que mas han impactado el espacio
metropolitano, como las llamadas
urbanizaciones exclusivas (clubes de campo,
barrios cerrados, nduticas, etc) asi como en
los afios ochenta, los trabajos sobre las
nuevas formas de hédbitat informal, como los
asentamientos y las casas tomadas, como las
vigjas formas de villas e inquilinatos,
dominaban los estudios socio espaciales sobre
el AMBA.

Desde los organismos técnicos de
planificacién urbana a nivel local (sea de la
ciudad de Buenos Aires como de los
municipios de la Provincia de Buenos Aires

La ciudad metropolitana de Buenos Aires

que integra el AMBA), se han desarrollado
diagnésticos, que han servido o servirian
como insumos de politicas urbanas; tal es el
caso del realizado para la ciudad de Buenos
Aires en el marco del Plan Urbano
Ambiental, instrumento aun no aprobado por
la Legislatura de la ciudad desde el afio 2001,
fecha de finalizacion del mismo.

Desde el punto de vista administrativo, no
existe un organismo a nivel del AMBA, si
bien los proyectos para institucionalizarlo
son de larga data (desde fines de la década
del sesenta del siglo pasado). La experiencia
de gestién metropolitana mds abarcativa en
cuanto a la amplitud de sus propdsitos
ocurrié en los afos '80 del siglo XX, con la
firma del Acuerdo Area Metropolitana de
Buenos Aires (AMBA) por parte del Gobierno
Nacional, la Provincia de Buenos Aires y la
Municipalidad homénima (la Municipalidad
de Buenos Aires cambia de status a Ciudad
auténoma en 1994, con la Reforma
Constitucional de dicho afio; el primer
gobierno auténomo fue electo en 1996). Le
sucedi6 la creacion de la Comision Nacional
del Area Metropolitana de Buenos Aires
(CONAMBA) por parte del Gobierno
Nacional, que produjo un anteproyecto de ley
que no llegé a ser tratado por el Legislativo.
La CONAMBA solo realizé una serie de
estudios sobre transporte, centralidades,
normativa urbana y servicios, dejando
practicamente de funcionar en 1995 debido a
cambios politicos.

Hubo otras experiencias, con objetivos mas
particularizados, que tuvieron mayores
niveles de éxito, como Obras Sanitarias de la
Nacién (OSN) destinada a atender los
servicios sanitarios y Servicios Eléctricos del
Gran Buenos Aires (SEGBA) destinada a la
provision de energia eléctrica, ambos casos
superados por la privatizacion de los
respectivos servicios. Actualmente se halla
vigente legalmente, pero sin funcionamiento
efectivo por falta de la adhesién requerida
por parte de todas las jurisdicciones
involucradas, el Ente para la Regulacion del
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Transporte en el Area Metropolitana
(ECOTAM).

Este déficit en la gestién del espacio
metropolitano dio por resultado, para
intentar superarlo, un acuerdo
interparlamentario suscrito en 2001 entre las
respectivas Legislaturas de la Ciudad y de la
Provincia de Buenos Aires, concurrente a
procurar niveles crecientes de concertacion
de politicas metropolitanas. También, en un
ambito més especifico, es un avance el
Acuerdo para coordinar acciones en la Ribera
del Rio de la Plata, alcanzado por los
Consejos e Intendentes de los municipios de
San Isidro, Vicente Lépez, Avellaneda y
Quilmes y la Legislatura y el Jefe de
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.
También se han firmado acuerdos entre
comunas tanto del norte del AMBA como del
sur de la aglomeracion, para mejor resolver
problemas comunes y negociar con distintos
sectores del 4rea. Aunque aun, luego de més
de dos anos de haberse suscrito tales
acuerdos, los resultados aun no se han
visualizado.

También es de destacar la fragmentacion
institucional que existe en el espacio
metropolitano pues, ademés de los 32
gobiernos locales y de la ciudad auténoma,
poseen competencia regulatoria sobre el
mismo ocho organismos de nivel nacional,
cuatro provinciales, tres de la ciudad
auténoma de Buenos Aires, cinco organismos
interjurisdiccionales, ademads de los 6rganos
legislativos nacionales, provinciales, de la
ciudad de Buenos Aires y los Consejos
deliberantes de cada uno de los municipios
que integran el AMBA. Ello, evidentemente,
entorpece cualquier proyecto de gestionar el
espacio metropolitano desde un solo
organismo de gesti6n.

Dentro de los avances realizados al
respecto en la ciudad de Buenos Aires se ha
considerado indispensable plantear un
conjunto de cuestiones denominadas «Agenda
para la articulacién metropolitana»,
tendiente a promover y facilitar el debate
entre los diversos actores institucionales y
sociales con competencias e intereses
concretos en el ambito territorial. Con el
objeto de iniciar un proceso de gestién
metropolitana lo mas abarcativo posible, se
han identificado temas bésicos cuya
resolucion podria generar condiciones de
competitividad en el territorio metropolitano
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y regional para su insercién en la economia
global. Esto supone, por un lado, el desarrollo
de tecnologia adecuada y de un sistema de
comunicaciones eficiente que asegure la
conectividad del territorio a los flujos
globales de personas, mercancias e
informacién. Por el otro, requiere la
promocién de condiciones de vida
satisfactorias para el conjunto de la poblaciéon
en lo que respecta al acceso a la vivienda,
servicios, equipamientos urbanos y calidad
ambiental.

En paralelo, se ha elaborado documentos y
se han realizado talleres y seminarios
tendientes a tener consenso para la creacion
de la «Regién Metropolitana de Buenos
Aires», ente que se constituye como un
ambito de coordinacién y concertacion de
politicas y acciones que promuevan el
desarrollo sustentable en todo el &mbito
regional. Para ello se suscribiria un convenio
entre el Jefe de Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, el Gobernador de
la Provincia de Buenos Aires y el Ministro del
Interior, en representacion del Poder
Ejecutivo Nacional. Tendria como objetivos:

a) Promover la generacion, coordinacién y
concertacién de politicas que tiendan al
desarrollo sustentable. b) Facilitar la gestion
y puesta en marcha de programas, planes,
proyectos, actividades y emprendimientos
publicos y privados hacia el logro del
desarrollo sustentable. ¢) Implementar
mecanismos de coordinacion de los distintos
organismos y/o empresas prestadoras de
servicios publicos que cuenten con
competencia en su dmbito territorial. d)
Impulsar la compatibilizacion normativa y la
armonizacion de estandares ambientales en
el 4ambito regional. e) Alentar la coordinacién
interjurisdiccional en la gestion de los
recursos naturales compartidos y en la
promocién y proteccion del ambiente.

f) Promover la integracion, el intercambio
y la asociacién con otras regiones del pais,
con fines de desarrollo humano, econémico y
social. g) Consolidar el fortalecimiento
institucional de los organismos responsables
de la formulacién, aplicacion y control de
politicas de desarrollo sustentable,
procurando la integracién interinstitucional
de los mismos. h) Propiciar la participacion
publica en todas las instancias de
formulacién, concertacion y coordinacion de
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politicas regionales. i) Llevar a cabo tareas
que promuevan la concientizacion de la
problematica del desarrollo sustentable en el
ambito de la Regién Metropolitana de Buenos
Aires. j) Promover la negociacién y la
concrecion de acuerdos, entre las diferentes
jurisdicciones comprendidas por la Region.
El 6rgano de Gobierno de la Regién
Metropolitana de Buenos Aires seria un
Consejo Directivo, compuesto por el Jefe de
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, el Gobernador de la Provincia de
Buenos Aires, el Ministro del Interior del
Gobierno Nacional, un Intendente municipal,
elegido en forma rotativa, por los municipios
que integran la region, el Presidente de la
Legislatura de la Ciudad Autéonoma de
Buenos Aires y el Presidente de la
Legislatura de la Provincia de Buenos Aires.
Habria asimismo un Consejo Consultivo,
conformado por un equipo multidisciplinario

Presidente RED FLACAM

PERIPECIAS DEL AREA
METROPOLITANA DE BUENOS
AIRES

acuciante realidad en todo el mundo,

pero en especial en Latinoamérica,
donde précticamente ningin pais ha
escapado de la eclosion de una o méas de sus
ciudades, en forma de verdaderas
megaldpolis repletas de graves problemas.

Varias ciudades de México y de Brasil, y

no menos de una gran metrépolis en el
resto de los paises latinoamericanos,
demuestran la recurrencia de este
fenémeno. Sus causas son muy claras (falta
de politicas claras y firmes de desarrollo,
pobreza, emigracion del campo a la ciudad).
Sus efectos también (migrantes rurales en
la ciudad, que hacen crecer su poblacién a
tasas de hasta el 10% anual, y que se
instalan como pueden, aumentando dia a
dia las situaciones de exclusion social,
econdmica y territorial).

I as dreas metropolitanas son una

de expertos y representantes de instituciones
publicas y privadas con trayectoria
reconocida en la investigacién, gestién y
participacion.

Pero esta iniciativa, formulada en febrero
del afio 2000, aun no ha pasado de ser un
proyecto mas de los tantos que ha habido
para intentar gestionar el AMBA. Mientras
tanto, sigue habiendo escasos estudios sobre
la situacion de la ciudad metropolitana, y las
decisiones se contindan tomando tanto desde
el sector privado como publico, de manera
fragmentaria, agudizando los problemas
socio urbano ambientales existentes en la
misma desde hace décadas y que se han
agudizado aun en los tltimos afos. Se tendra
que esperar gobiernos con real voluntad
politica como para llevar a cabo una gestion
del territorio metropolitano no solo més
integral sino mas equitativo.

Buenos Aires, junio de 2004.

Este fenomeno esta muy bien
diagnosticado, porque el nivel de los estudios
sobre la cuestion metropolitana es muy alto
en Latinoamérica, y tiene una tradicion ya de
medio siglo.

En cambio, son muy pocas estas
metrépolis que han encontrado un mejor
presente, para cambiar esas causas y/o
atenuar sus efectos negativos, y mucho
menos los que han trazado un futuro
sustentable.

Un clésico latinoamericano en esta
materia es el contraste entre la calidad
lograda por Curitiba dentro de su territorio
municipal, y la falta de control sobre el
territorio circundante: la atraccion de
Curitiba promovié asentamientos econémicos
y emigracion social del campo hacia los
municipios linderos, y la realidad de una
incipiente area metropolitana actual,
muestra indicadores muy negativos de
insustentabilidad ambiental y social en estos
municipios aledanos. A tal punto que
Curitiba ya ha iniciado una muy fuerte
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politicas regionales. i) Llevar a cabo tareas
que promuevan la concientizacion de la
problematica del desarrollo sustentable en el
ambito de la Regién Metropolitana de Buenos
Aires. j) Promover la negociacién y la
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Presidente RED FLACAM
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METROPOLITANA DE BUENOS
AIRES
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accion para enfrentar un quemante problema
que se le vino a las narices casi
impensadamente...

Casos como México y San Pablo parecen
haberse salido ya totalmente de cauce, y ya
SON Muy pocos quienes creen en una
planificacion integral para las mismas. Se
trata de mejorar desde adentro, por sectores
territoriales o tematicos (en un sdlvese quien
pueda o lo que pueda) y parecen ser
laboratorios extraordinarios para observar la
tendencia hacia un mundo totalmente
urbanizado...

El caso de Buenos Aires, en este contexto,
es absurdo —como tantas cosas de este gran
pais auin a la deriva.

Si bien el Area Metropolitana de Buenos
Aires alcanza ya unos 13 millones de
habitantes, pasé de ser una de las 10
metrépolis mas grandes del mundo hace 50
anos, a estar en el 50vo lugar. Su tasa de
crecimiento poblacional ha disminuido
fuertemente en estos tltimos 20 afios, y bien
podria manejar sus problemas con mayor
efectividad.

Es decir, las causas de emigracién rural
han disminuido, pero en cambio se perpetian
sus efectos de insustentabilidad interna.

También es absurdo este caso por la
calidad de tantos urbanistas y
planificadores, y la fuerte tradicién
argentina de ciudades excelentes. Y en
particular de la excelencia de la propia
Buenos Aires, en cuya ciudad cabecera (el
Distrito Federal) el mundo entero reconoce
que se encuentra una de las ciudades de
mejor urbanidad. Pero que sin embargo dejé
crecer a su alrededor un territorio 10 veces
mayor que el de la ciudad cabecera y con 4
veces mas habitantes, donde proliferan los
bolsones de bajisima calidad.

Rememoro no menos de 4 intentos de
planificacién metropolitana en el Gran
Buenos Aires (1949, 1964, 1969 y 1989)
donde se aplicaron excelentes energias
técnicas, de la mano de alguna iniciativa
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gubernamental encomiable, que sin embargo
No prosperaron.

En la de 1989 me tocé tener la
coordinacién general técnica, esfuerzo en el
cual produjimos el denominado «Proyecto 90»,
del AMBA (denominacién que desde entonces
se generalizd para describir a este territorio).

A distancia de 15 afos creo saber porqué
fracasaron todos estos esfuerzos:

— discontinuidad politica (un gobierno no
sigue lo hecho por el anterior);

— desencuentros politicos (atin cuando
gobernara el mismo partido en la ciudad de
Buenos Aires y en la mayoria de los
municipios de su conurbano);

— neoliberalismo imperante (donde el
territorio es una disputa econémica y no se
considera la funcién social de la propiedad);
— consecuente desatencion del Estado a las
cuestiones urbanas y metropolitanas.

Las metrépolis menores de Argentina
(Cérdoba y Rosario en especial) no han
cometido esos errores, y han avanzado en
especial en atender los efectos més negativos.

Podria argumentarse entonces que
también hay una cuestién de escala (como en
México y San Pablo), que vuelve muy dificil
la coordinacion y la articulacion de esfuerzos.
Sin embargo Bogota y Santiago de Chile, y en
parte Rio de Janeiro, demuestran lo
contrario.

Para Buenos Aires, igual que para el
conjunto de Argentina, la gobernabilidad de
sus causas y efectos, es una razén
fundamental de Estado. Y en ese marco el
empoderamiento de la sociedad civil como co-
autora de los cambios necesarios, es un
camino imprescindible.

Si cambia Buenos Aires, cambia Argentina.
O si cambia Argentina, cambia Buenos Aires.
Es una cuestién esencialmente politica. Las
técnicas estan prontas y son de calidad.

23 de junio de 2004
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Roberto SEGRE

Coordinador PROURB-UFR/

2004:CONMEMORACIONES
URBANAS BRASILENAS

espontdneo, determinado por el pulsar

de su dindmica social, econdémica y
cultural, que define sus avatares cotidianos.
Pero a la vez, el imaginario social urbano
requiere de acontecimientos especiales,
unicos, sobresalientes, que condensan las
fuerzas vitales de la comunidad. Sin dudas,
este afio, el Carnaval de Rio de Janeiro fue
mas espectacular que en ocasiones
anteriores. Quiza, por el publico especial que
asistio a la fiesta: Bill Gates, llegé a bordo del
Octopus, el yate méas caro del mundo; y 2500
pasajeros —en su mayoria jubilados ricos del
primer Mundo—, arribaron a la Cidade
Maravilhosa en el Queen Mary II, el mayor
transatldntico construido hasta el presente.
Pero, a pesar de la derrota sufrida por el
gobierno municipal ante la presién popular,
las opiniones de intelectuales y politicos
progresistas contra la construccién del museo
Guggenheim proyectado por Jean Nouvel,
surgieron algunas dubitativas
conpensaciones. La ciudad obtuvo la sede de
los Juegos Panamericanos que se celebraran
en el 2007, es candidata a las olimpiadas del
2012 y se estd construyendo la «Ciudad de la
Musica« en la Barra de Tijuca, diseno del
arquitecto parisino Christian de
Portzampare.

Sin embargo, la situacién de la ciudad no
es halaguena. Ademas de la violencia
cotidiana generada por los traficantes de
drogas que dominan las favelas, el debate
sobre el Guggenheim fue desgastante y
demostré, como siempre, la existencia de
intereses ajenos a las necesidades de la
comunidad. El éxito de publico y econémico
del Guggenheim de Bilbao creé el espejismo
de los beneficios de la nueva empresa
museistica como una fuente de inagotables
ganancias. Pero, si bien en las dltimas
décadas, las actividades culturales entraron
en el sistema del consumo mercantil urbano,

E xiste un ritmo de vida de la ciudad, casi

tampoco se verific6 —con las convulsiones
que se viven en el mundo actual y la latente
crisis econdmica en paises pobres y ricos—, la
concurrencia multitudinaria a los centros de
recreacién, cultos o populares. Si por un lado
fracaso el Guggenheim de Las Vegas —quizas
por la ingenua ilusién que los asistentes a los
casinos, ansiasen tener una pausa cultural
en el frenesi de maquinas traganiqueles y
ruletas—; tampoco se concretd el proyecto de
Gehry para Nueva York; y al mismo tiempo,
fueron millonarias las pérdidas en los falsos
mundos de Disney destinados a fortalecer la
cultura kitsch de ninos y adolescentes.

No era dificil comprender que los ingentes
gastos del gobierno municipal —se hablé de
150 a 250 millones de délares—, estaban
totalmente fuera de escala, con relacién a los
beneficios imaginados. Primero, porque Rio
de Janeiro y su regién posee més de cien
museos y centros culturales, la mayoria de
ellos agonizando econémicamente, por lo que
no era necesario en términos funcionales, un
monstruo semejante, cuyo mantenimiento
costaria una fortuna al erario publico.
Segundo, porque la vida cultural de la
poblaciéon brasilena no es semejante a la de
un pais europeo: basta verificar la escasa
asistencia de ptblico en los fines de semana
en los museos y galerias situadas en el centro
de la ciudad. Las playas y el culto del cuerpo
atraen mas que los museos. Tercero, el acceso
del turismo internacional a la Cidade
Maravilhosa es costoso y sin las conexiones
faciles que existen en Estados Unidos y
Europa. Inclusive, se demostré recientemente
que la llegada de pasajeros al aeropuerto de
Rio disminuyo en los tltimos afios en un par
de millones de personas, ya que la mayoria
de los destinos al Brasil pasan por San Pablo.
La insistencia de la Prefeitura en esta
iniciativa, demoestroé cierta divergencia entre
sus iniciativas y lo que se supone requiera la
ciudad para su desarrollo. Se habla
constantemente de la revitalizacién del
puerto y de los almacenes vacios que estarian
disponibles para actividades culturales; sin
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embargo, en la actualidad se esta
construyendo en sus inmediaciones una
extendida estructura metalica de dudosa
calidad arquitecténica, que albergar4 la
«Ciudad de la Samba», para las actividades
preparatorias del Carnaval de las Escolas de
Samba.

Durante la década de los afos noventa, el
gobierno municipal de Luiz Paulo Conde
dedicé sus esfuerzos en el Pograma Favela-
Bairro y Rio Cidade —iniciados durante la
alcaldia de César Maia, actual gobernante—,
con el fin de mejorar las condiciones
ambientales de los asentamientos
espontédneos y revitalizar los corazones de
barrios, en particular de aquellos relegados
de las dreas periféricas. Hoy, el cambio de
rumbo, ha privilegidado el fortalecimiento de
la Barra de Tijuca —llamada también la
Miami carioca—, residencia de 150 mil
habitantes de clase media alta, que
constituye un territorio ajeno a la identidad
que caracterizé Rio de Janeiro a lo largo de
su historia. En este espacio de lujosas torres
de aparamentos, de sofisticados condominios
cerrados, de centros comerciales kitsch, de
centros financieros y administrativos de la
empresa privada disedndos en estilo high
tech o kitsch-cldsico, se levantara la ciudad
deportiva para los Juegos Panamericanos y
estdn previstas nuevas instalaciones para la
posible —pero incierta— sede de las
Olimpiadas. Obras significativas —en una
ciudad donde casi no se construyen edificios
estéticamente valiosos con un contenido
social—, que hubiesen podido, a inicios del
siglo XXI, impulsar una nueva imagen con la
participacion de los arquitectos de talento,
quienes por ahora, no fueron llamados a
realizar los proyectos en proceso de ejecucién.
Ademss, sigue en crisis el centro de la
ciudad, sin un respaldo municipal que apoye
seriamente el asentamiento de viviendas y de
actividades comerciales, culturales y
administrativas que contrarreste la
proliferacion de introvertidos shoppings. Una
clara demostracion es el hecho de instalarse
la empresa AFNAC en el «Barrashopping»,
mientras en la mayoria de las ciudades del
mundo estd siempre situada en las areas
centrales. Tampoco se estan aprovechando
territorios libres de gran tamario, hacia los
que se podria orientar la expansién de la
ciudad: por ejemplo, la vacia Ciudad
Universitaria en la isla del Fundéo, cercana
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al aeropuerto y con conexiones directas con el
centro urbano, en la que practicamente
cabria un barrio completo de Rio de Janeiro.

Por el contrario, San Pablo tiene més
motivos para la euforia festiva. Al cumplirse
en enero de 2004, los 450 afios de su
fundacion, las autoridades municipales —la
alcaldesa Marta Suplicy, pertenece al PT
(Partido dos Trabalhadores), actualmente en
el gobierno nacional con el presidente Lula—
tienen plena conciencia de su significacién,
no solo histérica, sino de su complejo futuro,
ante los graves problemas que lleva implicita
una megaldpolis de 18 millones de
habitantes, con dos millones de «favelados»;
7.2 millones de habitantes asentados en el
cordén de la pobreza; 52 Km?de loteamientos
ilegales; frecuentes inundaciones que
paralizan la circulacién; y un transito cadtico
e incontrolable. Con estas cifras, no
sorprende el alto indice de homicidios —seis
mil al aflo—, la violencia cotidiana, los
magnates viajando en autos blindados, la
inseguridad, sefialada por la mayoria de la
poblacién como el defecto principal de la
ciudad, acompaifiado a su vez por el alto
indice de desocupacion existente. Y al mismo
tiempo, es principal sede bancaria y
financiera del pais; polo cientifico,
universitario y cultural —las exposiciones
realizadas en el parque de Ibirapuera son
antoldgicas, como la de la cultura china o la
actual de Picasso—, cuyo peso a escala
mundial justifica la construccion de lujosos y
sofisticados hoteles —el Unique de Ruy
Ohtake y el Fasano de Marcio Kogan e Isay
Weinfeld—; torres de acero y cristal a lo largo
de la Marginal Pinheiros, y en las avenidas
Faria Lima y Berrini; suntuosos condominios
equipados con todas las instalaciones
necesarias para los encierros festivos del
weekend.

No cabe, en este breve resumen, enumerar
las obras que estan llevando a cabo los
gobiernos municipal y estatal para mejorar
las condiciones de vida urbana:
infraestructuras, extension del metro y del
transporte ptblico de superficie hacia la
periferia; areas verdes; control de los
asentamientos ilegales; escuelas integrales
en los distantes barrios de poblacién de
escasos recursos, etc. En la actualidad, la
accion més visible se desarrolla en el centro
tradicional, hasta ahora abandonado por los
estratos medios como drea de residencia,
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descuidado, con decenas de edificios altos
desocupados, tugurizado, y vacio durante los
fines de semana. La «A¢do Centro» pretende
rescatar el entorno urbano en una superficie
de mil km?, con el apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo, que invertira
en esta iniciativa 100 millones de délares,
siendo otrotanto invertido por la Prefeitura,
que ha realizado obras por 35 millones de
délares. Para dar el ejemplo, el dia de los
festejos, la alcaldesa transladé su oficina en
el corazon del centro, en la Plaza del
Patriarca. Lo primero que llama la atencién
en las obras realizadas, es la alta calidad
arquitectonica de las mismas, lograda con la
participacion de los mejores arquitectos de la
ciudad, encabezados por el prestigioso Paulo
Mendes da Rocha. Debido a la «juventud» de
San Pablo, casi no existen edificaciones del
periodo colonial. Por lo tanto, son
historicistas o académicas, de inicios del siglo
XX, la mayoria de las obras restauradas,
recicladas o refunzionalizadas, en una
operacion de morfogénesis que esta
cambiando el aspecto y la calidad ambiental
del area central. Entre las obras mas
importantes citemos la restauracién de la
Catedral da Sé, iglesia neogotica; la
Pinacoteca del Estado de San Pablo,
galardonada con el Premio Mies van der
Rohe de Barcelona, de Paulo Mendes da

[talia

Profesor de la Universidad Politécnica de Milan

LA CRISIS DEL URBANISMO
REFORMISTA

® Existe hoy en Italia un urbanismo que se

l pueda definir como reformista? Se trata de
una pregunta retérica, dado que ain es

muy fuerte entre los urbanistas el
compromiso de llevar a cabo la reforma
urbanistica, ya que se elaboran planes
reformistas fundados en normas publicas que
tienen en cuenta el mercado y sus exigencias
y que, aun estando conformes evidentemente

Rocha. La sala de conciertos colocada en la
estacion ferroviaria Julio Prestes, es una
obra de gran belleza, en la que un moderno
ambiente interior, sin concesiones
historicistas, se integro al contexto clasico de
la arquitectura preexistente. El monumental
palacio renacentista de la empresa eléctirca
Light —el edifico Alexandre Mackenzie—, es
ahora un exitoso shopping. Este rescate del
valle del Anhangabad, implica también la
recuperacion de las dreas verdes —el parque
Don Pedro II— y la creacién de calles
peatonales y un corredor cultural. Con estas
intervenciones y la puesta en funcionamiento
de los edificios vacios, transformados en
apartamentos de clase media y también para
trabajadores de la zona de escasos recursos;
se espera recuperar la vida urbana en toda
su intensidad, y no crear un espacio «<museo»,
s6lo cualificado por los monumentos aislados.
O sea, la ciudad de San Pablo, que no puede
compararse con las bellezas naturales de Rio
de Janeiro ni los ambientes coloniales que
poseen Recife o Salvador; con la toma de
conciencia del valor de la arquitectura y el
ambiente urbano de principios de siglo, esta
logrando encontrar su propia historia, casi
perdida en el furor destructivo de la
modernidad.

Rio de Janeiro, marzo 2004.

con el actual marco legislativo, son también
anticipadores de las ideas de reforma. Planes
que, sin embargo y precisamente por estos
motivos, no son siempre valorados por unas
tendencias que incluso se consideran
reformistas.

La pregunta inicial quiere tantear sobre
todo la consistencia de la opcién reformista,
comprometida en torno a tres temas: las
reformas del marco legislativo, de los
instrumentos y del modelo de actuacién. Es
decir, si tal opcion ha sido adecuada o no al
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compromiso y si en realidad no ha
prevalecido una notable ambigiiedad entre
los programas innovadores y las raices
disciplinares, con las consiguientes
dificultades para definir cuadros de
referencia y de accién verdaderamente
compartidos y eficaces. Ambigiiedad que, a
pesar de todo, no ha afectado a las razones
del plan, porque si bien es verdad que la
gobernacion del territorio puede confiarse a
otros instrumentos y procedimientos, éstos
no pueden convertirse en la regla de accién
urbanistica, como la mediocre experiencia de
la desregulacién [deregulation] italiana ha
evidenciado.

Naturalmente son los planes y el debate
surgido a su alrededor los que evidencian la
crisis del urbanismo reformista, que también
ha sido confirmada por el debate en curso
sobre la reforma urbanistica nacional y sobre
las reformas regionales. El nuevo marco
constitucional es el de la legislacion
«concurrente» Estado-Regiones, en vigor
desde el afio 2001, la cual asigna al Estado la
unica responsabilidad de una «ley de bases»
[legge di principi] sobre la que deberan
basarse las veintiuna leyes regionales (en
Italia las regiones son 20, pero una esta
formada por dos Provincias con capacidad
legislativa auténoma).

Sobre los planes ha pesado la antigua
ordenacion, a veces mitigada por la
legislacion regional méas ajustada al proyecto
reformista, hasta tal punto que, poniendo
como ejemplo el plan de Roma (la experiencia
mas importante del reformismo urbanistico
italiano), las multiples innovaciones de dicho
proyecto no le han impedido ser un plan de
ordenacion [piano regolatore], es decir un
instrumento que ya no es completamente
eficaz; un plan, ademas, cuya entrada en
vigor se ha aplazado hasta quién sabe
cudndo. La primera aprobacién municipal ha
llegado, de hecho, tras 10 afios de trabajo, su
unica publicacion ha necesitado ocho meses
para introducir en la cartografia y en la
normativa los millares de enmiendas del
Concejo Municipal [Consiglio Comunale];
mientras que para responder a las 4.200
alegaciones presentadas sera necesario todo
el ano 2004, mas el tiempo solicitado por la
politica local y otros meses de trabajo para la
subsiguiente adecuacién que la segunda
aprobacién seguramente comportara. Un
plan cuya aprobacion definitiva por parte de
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la Region exigira ademas un dilatado tiempo
indefinido (anos, no meses) y que, por tanto,
serd ejecutivo muchos afos después de su
concepcion, cuando ya estara viejo y
preparado para ser sustituido por uno
nuevo.

Frente a tales locuras de procedimientos
parece incomprensible la falta de aprobacion
de la reforma propuesta por el INU [Istituto
Nazionale di Urbanistica] en 1995, tan
brillante como simple y convincente. En
realidad quien se habia comprometido
efectivamente en la reforma representaba
una minoria, mientras que en la mayoria sélo
prevalecieron viejas costumbres y posiciones
no actualizadas que, pese a todo,
garantizaban distincion, visién politica y
disciplinar. De este modo, precisamente entre
las filas del centro-izquierda, se han puesto
en discusion algunos puntos fundamentales
de la reforma, como el nuevo modelo de
actuacion, mientras que la expropiacién se
resucitaba como si fuera una alternativa
creible, cuando se trataba en cambio de una
reivindicacion ideolégica y electoral.

Contra la aprobacién de la reforma ha
jugado también la incapacidad del urbanismo
reformista por hacerse entender, no tanto por
los entendidos como por quien sufre la
relacion con el plan en términos de
vinculaciones y opciones poco comprensibles,
de ventajas y penalizaciones. Asi los dos
nudos fundamentales de la reforma del plan
municipal —su desdoblamiento en Plan
Estructural [Piano Strutturale] y en Plan
Operativo [Piano Operativo] y el mecanismo
de planificacién-actuacién equidistributiva y
compensatoria— que conciernen al problema
crucial de las vinculaciones y de los derechos,
se han tratado de modo insatisfactorio, tanto
en las leyes regionales como en las primeras
propuestas de la «legge di principi».

La cuestion de las vinculaciones o
determinaciones y de su prescripcién sélo
puede resolverse con un Piano Strutturale no
vinculante o no determinista y no conformador
de los derechos de los propietarios; mientras
que la actuacion de las previsiones de
transformacion del plan puede ser confiada, en
el Piano Operativo (prescriptivo y
conformador), solamente a la equidistribucién-
compensacion, como ha ratificado una tenaz

! N. T.: véase CyTET, 106: 927-940.
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legislacién durante mas de veinte afios. Las
otras cuestiones de procedimiento y de mérito
se han aceptado ampliamente y por tanto son
facilmente transferibles en una reforma, dado
que no atanen al nicleo del enfrentamiento
politico y cultural.

Sin embargo, el verdadero defecto de las
nuevas leyes regionales es el excesivo detalle:
se trata de textos bastante complejos, en los
que se manejan argumentos fundamentales,
pero también marginales que arriesgan
ofrecer pretextos y sofismas a los abogados y,
aun peor, regalan a los politicos displicentes
una excusa valida y comprensible para
promocionar la deregulation. Textos en los
que los mismos instrumentos se indican con
las denominaciones mds diversas, que, lejos
de evocar legitimos enfoques especificos, son
Unicamente un ulterior elemento de
confusion y complicacion.

Todas las nuevas leyes regionales, por
ultimo, confirman, enumerandolos, los
tradicionales instrumentos de actuacién del
viejo plan de ordenacion: una contradiccion al
limite del lapsus freudiano, que mantiene
vivo el instrumento de actuacion de un
instrumento general que ya no existe, sélo
porque algunos de ellos, los de la iniciativa
privada, han funcionado bastante bien. Se
olvida asi el papel que podrian tener en la
actuacion del Piano Operativo los
instrumentos negociables ordinarios, los
Programas integrados [Programmi integrati],
convertidos ya en instrumentos ordinarios de
la recalificacién urbana, que hasta ahora han
demostrado una notable eficiencia y pueden
representar el verdadero instrumento de la
gestion urbanistica, es decir del paso del plan
al proyecto.

Las carencias de las leyes regionales son
imputables asimismo a la falta de la «egge di
principi». Por dar un ejemplo mas
significativo, la «coplanificacién»
[copianificazione], una de las innovaciones
principales de la reforma que concierne a la
participacién preventiva de todos los entes
territoriales y a las empresas publicas que
tienen competencias y responsabilidades en
la gestion del territorio, normalmente se
interpreta en las «Conferencias de
planificaciéon» [Conferenze di pianificazione],
un procedimiento a menudo extenuante y
casi inutil, que se resuelve con un sumario
realizado in loco, en el que los sujetos
principales que deberian planificar junto al

Ayuntamiento, Provincia y Region (las
autoridades sanitarias y las de cuenca, las
Direcciones generales, la empresa estatal
para las carreteras, los ferrocarriles, etc.) no
se presentan, pero sin embargo son solicitos
al exigir profundizaciones analiticas tan
costosas como carentes de repercusiones
efectivas, no participan de la normativa
europea de la Evaluacion ambiental
estratégica [Valutazione ambientale
strategica) (otra innovacion de la reforma) y
se reservan siempre dar el visto bueno o
hacer imposible la previsién especifica
cuando tengan que ocuparse de ello. Esto
sucede porque no hay una ley del Estado que
obligue a estos sujetos, a menudo
funcionarios estatales, a trabajar junto con
las otras administraciones.

La necesidad de simplificacién de las leyes
y por tanto también de los planes representa
un elemento indispensable para el
relanzamiento del plan. El Piano Strutturale
va precisamente en esta direccion, dado que
con el adjetivo estructural se ha querido
evidenciar lo programatico de las previsiones,
pero también su cardcter esencial, no
pormenorizado. Con todo, las incertidumbres
disciplinares de hoy, las divisiones, las
diferentes ideas explicadas sélo
ideolégicamente, llevan a complicar
posteriormente las leyes regionales y por
tanto los planes, pero también a dejar poco
claros los mismos principios sobre los que
deberia fundarse el «gobierno del territorio»
segin la nueva opcién constitucional.

Todavia mas insatisfactorias son las
propuestas de la «legge di principi»,
presentadas en el Parlamento a finales del
ano 2003; hay, de hecho, un tnico texto en
discusion, que es el resultado de la
unificacién del propuesto por el
centro—derecha y del propuesto por una
parte del centro-izquierda. Un texto con
muchos puntos sin resolver y grandes
ambigiiedades, precisamente con relacién a
los dos nudos antes citados. El primero, el
desdoblamiento del plan municipal, se trata
solo indirectamente, cuando se especifica que
los actos operativos son los que tienen
eficacia conformadora, implicitamente y, por
tanto, no los generales; el segundo, el
mecanismo de planificacién-actuacion
equidistributiva y compensadora
[perequativo e compensativo], se trata de
manera liviana y poco explicita.
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De hecho en el texto unificado falta la
indicacion de la equidistribucion
[peraquazione] con idéntico tratamiento en las
areas con las mismas caracteristicas
urbanisticas y juridicas. El resultado es
decepcionante: la actuacién se confia a la
equidistribucion y a la compensacion, pero
también a la expropiacion, y la equidistribucién
estd circunscritas a los exclusivos ambitos de la
tranformacion urbanistica. Si la
equidistribucion entra explicitamente en la
ordenacion, parece hacerlo por la puerta de
servicio, sin ser reconocida como la modalidad
ordinaria de actuacién del plan y, sobre todo,
como modalidad de planificacién—actuacién a
priori, aplicando efectivamente el principio de
equidad; su aplicacién de forma plena no sélo
eliminaria la discriminacién entre dreas
favorecidas y areas penalizadas por el plan,
sino también la distincién entre destinos
publicos y privados, aprobando la prescripcién
de ambas al caducar el Piano Operativo.

Mas en general se puede observar como casi
ningun principio entre los enumerados en la
propuesta de ley se rechaza operativamente,
excepto el de subsidiariedad que ha entrado de
lleno en los procedimientos de aprobacion de
los planes en las leyes regionales: no se rechaza
el de equidad, como hemos visto, pero tampoco
el de sostenibilidad, dado que en ningun texto
se reclama, por ejemplo, perseguir el objetivo
de la reduccién del consumo de suelo
extraurbano; ni, por dltimo, el de la adecuacion
que deberia delinear los instrumentos de la
planificacién y su cardcter o no conformador de
los derechos de los propietarios y que, sin
invadir el campo de competencias de las
Regiones, deberia garantizar el «ejercicio
unitario» exigido por la Constitucién®

El urbanismo reformista retrocede
igualmente en el frente de la dimensién
ecologica del plan. Tras diez afios de
experimentaciones la integracion entre
urbanismo y ecologia no se ha reafirmado
como practica corriente por dos motivos:

1) por la falta de aprobacién de la reforma,
que no ha permitido la simplificacion y la
racionalizacion del sistema de planificacién; y
2) por la prevalencia entre los ambientalistas
de una actitud ambigua en relacion con el
plan, que privilegia los aspectos de

2 N. T.: Véase CyTET, 135: 196-200.
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conservacion y de tutela respecto a los de
transformacion, aunque ésta se oriente a
mejorar la calidad del ambiente urbano.

Una ambigiiedad que ataiie pues al plan
en cuanto proyecto y que es también la
consecuencia del corporativismo cultural y
disciplinar del mundo ambientalista, que
custodia celosamente los propios campos de
competencia.

Poner en discusion el principio y que
asimismo la transformacion urbanistica
pueda mejorar las condiciones ecoldgicas de la
ciudad y que esa mejora pueda ser valorada
en términos objetivos a través de un
equilibrio de los recursos ambientales
fundamentales, significa poner en discusion el
mismo principio de sostenibilidad
urbanistica, fundado precisamente sobre la
regeneracion y sobre la conservacion de tales
recursos. El punto fundamental no es la
contraposicién entre tutela y transformacion,
sino el equilibrio ambiental de la
transformacion: es decir, si las reglas y las
condiciones que el plan impone a la
transformacién urbanistica mejoran
concretamente las condiciones ambientales de
partida, establecidas sobre la calidad de los
recursos ambientales fundamentales aire,
agua y suelo. Si el balance de la
transformacién es positivo, no sélo ésta es
posible sino que es también 1til a los fines
ambientales y, por tanto, el plan —el cual
representa siempre un proyecto para el
futuro— debe garantizar la factibilidad.
También este aspecto es objeto de conflicto en
el frente reformista: en Roma, por dar otro
ejemplo referente a ese plan, los
ambientalistas no han aceptado la
adquisicién compensatoria de las zonas
verdes publicas y equipamientos en la parte
de la ciudad con menores dotaciones de verde;
una posicién, motivada por el rechazo a
conceder una edificabilidad minima a cambio
de la adquisicién gratuita de mas de 1.600
hectareas destinadas a zonas verdes, que ha
puesto en discusién uno de los fundamentos
de la reforma, condenando a un tercio de los
ciudadanos romanos a vivir peor, sin el verde
y los efectos que éste produce en el
medioambiente urbano.

Hacer los planes es pues cada vez mas
dificil; por motivos politicos, por las
divisiones reales e instrumentales del frente
reformista y por motivos disciplinarios, por la
ineficacia del viejo modelo, que hace casi
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inutil el trabajo del plan. Pero ademés por el
peso de las previsiones residuales de los
viejos planes sin modificar, cuya confirmacion
desnaturalizaria los nuevos planes, pero cuya
negacion los inutilizaria a causa del
inevitable contencioso.

Estas dificultades no eximen al
urbanismo reformista de actualizar los
propios conocimientos y la propia «caseta de
herramientas» [casseta degli attrezzi].
Instrumentos para aprender a distinguir las
nuevas formas de la renta urbana, para
comprender que ellas son mas efizcamente
contrastables con el enfoque
equidistributivo que con el expropiatorio;
para profundizar los caracteres actuales del
mercado inmobiliario que hacen obsoleta
buena parte de las tradicionales
herramientas del urbanista; para saber
confrontar los efectos de una transformacién
condicionada ecolégicamente respecto a una
simple politica de tutela y conservacion;
para saber, en fin, valorar las cargas
urbanisticas y ambientales de toda
transformacién que proponga
transformaciones sostenibles. Pero también
instrumentos para proponer planes que
superen la zonificacién a favor de una mayor
integracion funcional; planes que eliminen
la diferencia entre destinos ptublicos y
privados; planes que conecten
inseparablemente las transformaciones a la
movilidad; planes que encaren los temas de
la revitalizacién y de la recualificacion del
patrimonio histérico, no sélo en términos de

conservacion sino también de sustitucion,
cuando ésta resulte oportuna y necesaria.
Una puesta al dia en fin que, demasiados
técnicos rechazan, contentandose con
conocimientos y estrategias aprendidas hace
treinta afios y ya obsoletas, cuyo resultado
es producir planes a menudo ineficaces,
cuando no contraproducentes o de todos
modos indtilmente complicados.

La diferencia entre el urbanismo italiano y
el de muchos paises de la Europa Occidental
es notable, no tanto por la calidad formal de
los planes, sino por los resultados concretos
que ellos determinan y que se deben
esencialmente a las carencias de la gestion.
Los dos nudos principales del plan aunque se
resuelvan por la «legge di principi» y aunque
no sea dificil para las Regiones proponer
leyes que permitan la redaccién de planes
estructurales generales [piani generali
strutturali] y de piani operativi eficaces, el
urbanismo italiano estard aun lejos de
resultados satisfactorios concretos, si no
aumenta de manera decisiva la capacidad de
gestion urbanistica exigida precisamente por
la flexibilidad de los nuevos instrumentos. El
camino del urbanismo reformista es pues
bastante largo y dificil, pero no hay
alternativas, so pena del abandono de toda
veleidad de gobernar realmente la ciudad y el
territorio en interés de sus comunidades.
[Sigue Anexo documental proy. leyl

Traduccién del italiano:
Sagrario del Rio Zamudio y revisién JGB.
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Italia: anexo documental

Gobernanza del territorio
[Governo del Territorio]

(Nueva propuesta de texto unificado por la ponencia)
de 21 de enero de 2004

Art. 1. Gobernanza! del territorio

1. En virtud del articulo 117.3 de la Constitucion
italiana® la presente Ley establece los principios
fundamentales en materia de la gobernanza del
territorio. En virtud del articulo 117.2 de la Constitucién
italiana la presente Ley regula los usos del suelo en los
aspectos que inciden directamente en la ordenacion civil
y penal, en relacién con las funciones fundamentales de
Municipios, Provincias y Ciudades metropolitanas, en la
defensa de la competencia asi como en la garantia de los
niveles homogéneos de proteccién del medioambiente,
del ecosistema y de los bienes culturales. Las
disposiciones de la presente Ley se entienden sin
perjuicio de los principios y las normas del
Ordenamiento Comunitario.

2. La gobernanza del territorio se refiere al conjunto
de las actividades de informacién, regulacién, de
programacién, de localizacion y de ejecucién de las
actuaciones asi como de vigilancia y control, dirigidas a
conseguir la proteccién y la valoracién del territorio, la
ordenacion de los usos y de las transformaciones del
mismo y la movilidad. La gobernanza del territorio
comprende ademas el urbanismo, la edificacion, la
defensa del suelo, la proteccion del paisaje y de las
bellezas naturales asi como la tutela de los intereses
publicos funcionalmente ligados a las mismas
materias.

3. La potestad legislativa en materia de la gobernanza
del territorio corresponde a las regiones, excepto en los
aspectos que inciden directamente en el ordenamiento
civil y penal, en la defensa de la competencia, asi como
en las garantias de niveles homogéneos de proteccion del
medioambiente, del ecosistema y de los bienes culturales
[que pertenecen al Estado].

Art. 2. Competencias y funciones del Estado

1. Las funciones del Estado se ejercen a través de las
disposiciones sobre las politicas generales y sectoriales
inherentes al desarrollo econémico—social, el territorio y
el medioambiente.

! Las formas governo (it) y government (engl.) se pueden usar
en espafiol con cualquiera de las formas de accién o efecto de
gobernar, tanto gobernacién como gobernanza, pero preferimos
no usar gobierno, al poder reservarse éste sélo para designar al
Grgano o ente gestor responsable de gobernar. Se adopta la forma
gobernanza (de vieja raigambre ya en Berceo) por el sentido de la
propia ley al articularse mediante consenso y acuerdos de abajo-
arriba, —en linea con las directivas europeas de igual
denominacién que han adoptado precisamente governance— y no
el de gobernacién que conserva su mas rancio sentido jerdrquico
de arriba-abajo (N. T.)

% El art. 117 de la CI textualmente dice: «(1) La Regione
emana per le seguenti materie norme legislative nei limiti dei
principi fondamentali stabiliti dalle leggi dello Stato, sempreché
le norme stesse non siano in contrasto con l'interesse nazionale e
con quello di altre Regioni: ordinamento degli uffici e degli enti
amministrativi dipendenti dalla Regione; —circoscrizioni
comunali; —polizia locale urbana e rurale; [...]; —musei e
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2. Para la ejecucion de las politicas relativas al apartado
1, el Estado adopta instrumentos de direccion y de
intervencién y coordina su accién con la de la Unién
Europea y con las regiones.

3. El Estado ejerce las funciones administrativas
relacionadas con la identificacién de las lineas
fundamentales de la ordenacion del territorio nacional, a
través de acuerdos en el seno de la Conferencia
Unificada respecto al articulo 8 del Decreto-legislativo®
de 28 de agosto de 1997, niimero 281, en armonia con las
politicas definidas a nivel nacional y comunitario y en
coherencia con las opciones de sostenibilidad econémica,
respecto a la articulacion territorial de las redes
infraestructurales y a las obras de competencia estatal,
asi como la fijacion de los criterios para la proteccién del
medioambiente, del ecosistema y de los bienes culturales
y para la defensa del suelo.

4. Las obras y las actuaciones declaradas de interés
nacional se especifican mediante un Programa elaborado
por el Ministerio de Infraestructuras y Transportes, de
acuerdo con los Ministerios competentes y con la
Conferencia Unificada a que se refiere el art. 8 D-L num.
281/97. Dicho programa se inserta en el Documento de
programacion econémico-financiera, previo informe del
Comité Interministerial para la Programacién
Econémica. Las obras y las actuaciones concernientes al
citado Programa quedan automaticamente insertas en
los acuerdos institucionales del mismo y en los
compromisos del Programa marco.

Art. 3. Intervenciones especiales del Estado

1. Con el fin de eliminar las condiciones de desequilibrio
econdémico y social, de promover el abandono de
urbanizaciones ilegales [insediamenti abusivi] expuestas
al riesgo de catdstrofes naturales, de superar situaciones
graves de degradacion ambiental, de fomentar la
recuperacion de areas urbanas degradadas, asi como
mediante actuaciones de demolicién y reconstruccion, el
Estado adopta [predispone] programas de actuacién y
ejecuta las correspondientes actuaciones en
determinados 4mbitos territoriales con el objetivo de
promover politicas de desarrollo econémico local, de
cohesion y solidaridad social compatibles con las
perspectivas de desarrollo sostenible, de acuerdo con la
Conferencia Unificada (art. 8 D-L ntim. 281/97).

2. Los programas y las actuaciones especiales del
apartado anterior, se ejecutan prioritariamente a través
de los instrumentos de programacién negociada.

biblioteche di enti locali; —urbanistica; [...]. (2) Altre materie
indicate da leggi costituzionali. (3) Le leggi della Repubblica
possono demandare alla Regione il potere di emanare norme per
la loro attuazione.» [la numeracién no es orig.] El texto completo
puede consultarse en http://www.cronologia.it/ y una traduccién
al espariol en http://www.der.uva.es/constitucional/verdugo...

% El Decreto-legislativo mencionado se titula «Definicién y
ampliacion de las atribuciones de la Conferenza (Comisién,
Comité) permanente para las relaciones entre el Estado, las
regiones y las provincias auténomas de Trento y Bolzano y
unificacion, con la Conferenza Stato—citta ed autonomie locali,
respecto a las materias y las competencias de interés comtn de las
regiones, provincias y municipios». El articulo 8 se refiere a las
relaciones vinculares y a la organizacién interna de la Conferenza
unificata respecto a las materias y competencias de intereses
comunes de las regiones, provincias, municipios y comunidades
montafiesas con la Conferenza Stato-Regioni. El texto completo
puede consultarse en http:/www.sicet.it/normativa/.
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3. La adopcion de los instrumentos de programacién
negociada, en los que han participado los érganos
competentes del planeamiento, implica la adaptacion
automadtica del plan de urbanismo ya aprobado.

Art. 4. Subsidiaridad, cooperacion y
participacion

1. El principio de subsidiareidad inspira el reparto de
las atribuciones y competencias entre los diferentes
entes institucionales y las relaciones entre éstos y los
organos interesados, segtn los criterios de autonomia,
responsabilidad y proteccién de la confianza legitima
[tutela dell affidamento].

2. Los entes institucionales cooperan en la definicién de
las directrices para la programacion y la planificacion
del territorio, una vez oidos los 6rganos interesados,
mediante acuerdos y compromisos de procedimiento y la
institucion de sedes estables de concertacién, con el fin
de alcanzar el principio de unidad de la planificacién.

3. Las funciones administrativas se ejercen de manera
simplificada, prioritariamente mediante la adopcién de
actos negociales en lugar de actos de autoridad, y a través
de formas de coordinacion entre los entes institucionales
y entre éstos y los interesados, a los cuales se les reconoce
de todos modos el derecho de participacién en los
procedimientos de formacién de los actos.

4. Las regiones, al ordenar las modalidades para
recabar la informacién y su evaluacidn, asi como las
propuestas de las demds administraciones interesadas
en el proceso de formacion de los actos de gobernanza del
territorio, garantizan la atribucion a la tnica
administracién competente de la responsabilidad de las
resoluciones que pongan fin al procedimiento.

5. Las regiones pueden convenir con cada una de las
Administraciones del Estado formas de colaboracion
para el ejercicio coordinado de las funciones
administrativas, incluidos los actos generales y la
expedicion de permisos y autorizaciones, con particular
referencia a la proteccién del suelo, del
medioambiente, del ecosistema y de los bienes
ambientales, asi como de las infraestructuras.

Art. 5. Programacion y planificacion del territorio
1. Las regiones delimitan los 4&mbitos territoriales de
planeamiento y el 6rgano competente de la planificacién,
fijando las reglas de garantia y de participacion de los
entes territoriales incluidos en el &mbito de
planeamiento y definen las modalidades de uso del suelo
que aseguren la congruencia con las condiciones de
movilidad y calidad medioambiental, asi como con las
relaciones entre espacios abiertos y cerrados, publicos y
privados.

2. Hasta la delimitacién de los &mbitos

territoriales de planeamiento, sin perjuicio de otras
disposiciones legislativas regionales diferentes, el 6rgano
competente para la planificacién es el municipio.

* El art’. 42 CI dice: «(1) La proprieta é pubblica o privata. I
beni economici appartengono allo Stato, ad enti o a privati. (2) La
proprieta privata é riconosciuta e garantita dalla legge, che ne
determina i modi di acquisto, di godimento e i limiti allo scopo di
assicurarne la funzione sociale e di renderla accessibile a tutti.
(3) La proprieta privata puo essere, nei casi preveduti dalla legge,

3. El 6rgano propuesto para la planificacion es la
persona juridica primaria de la ordenacién y control del
uso del territorio. Los actos de gobernanza del territorio
aseguran, a través de la participacién y el control de los
usos del suelo y de la movilidad, la ordenacién de la
totalidad del territorio, el respeto de las caracteristicas
historicas, culturales y sociales, la calidad urbana, la
integracién de las funciones, la recualificacion y el
equilibrio entre areas urbanizadas y no urbanizadas y la
proteccién del suelo. Tales actos de gobernanza son
adoptados de conformidad con los actos de programacion
econémica y de planificacion del ordenamiento superior
[sovraordinati], asi como con los acuerdos y compromisos
pactados.

4. El plan de urbanismo es el unico instrumento de
ordenacién de la totalidad del territorio y debe incluir y
coordinar, con los oportunos ajustes, cada determinacion
sectorial concerniente al territorio.

5. En el 4&mbito del territorio no urbanizado se distingue
entre (i) dreas destinadas a la agricultura, (ii) areas de
valor medioambiental y (iii) dreas extra-urbanas de usos
no agricolas de reserva urbanistica.

6. En las dreas destinadas a la agricultura y en las de
valor medioambiental se permite tnicamente la nueva
edificacion para obras e infraestructuras puablicas y para
servicios de la agricultura, el agroturismo (turismo
rural) y el medioambiente.

7. El planeamiento urbanistico se ejecuta a través de las
modalidades estructurales [strutturali] y operativas
[operative]. El plan estructural [piano strutturale] no
vincula [non ha efficacia confformatival a la propiedad.
Los actos de contenido operativo, cualquiera que sea su
denominacién, regulan el régimen de los suelos, de
conformidad con el articulo 42 de la Constitucién®.

Art. 6. Dotaciones territoriales

1. En los planes urbanisticos debe garantizarse la
dotacion necesaria de equipamientos y servicios publicos
y de interés publico o general, incluso a través de la
prestacién precisa del servicio, aunque no esté
directamente conectado a la zona y a los inmuebles
interesados. La cuantia de la reserva de los servicios se
mide con base en criterios de prestacion, con el objetivo
de garantizar, en todo caso, un nivel minimo, aunque sea
con el concurso de entes privados.

2. Con el fin de asegurar una racional distribucién de los
equipamientos urbanos en las diferentes partes del
territorio afectado, el plan urbanistico debe documentar
el estado de los servicios existentes con arreglo a
paréametros de utilizacién y precisar las opciones
relativas a la politica de los servicios que deban
prestarse, asegurando un nivel idéneo de accesibilidad y
utilizacion e incentivando la iniciativa de los
interesados.

3. La determinacién del plan de urbanismo que
establezca zonas no edificables [contenuti di
inedificabilita] o de destino publico prescribe [decade] si

e salvo indennizzo, espropriata per motivi d'interesse generale. (4)
La legge stabilisce le norme ed i limiti della successione legittima
e testamentaria e i diritti dello Stato sulle eredita.» [numerac. no
orig.] El texto completo puede consultarse en
http://www.cronologia.it/
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no se ejecuta antes de transcurridos cinco afos, salvo
que no se trate de vinculaciones y destinos que el plan
debiera obtener [recepire].

Art. 7. Elaboracién y aprobacion del planeamiento
urbanistico

1. En el procedimiento de formacion del plan de
urbanismo se garantizan las formas adecuadas de
publicidad, de consulta y de participacién de los
ciudadanos, asociaciones y entes econdmicos y sociales.

2. Durante el proceso de formacién de los instrumentos
que determinen directamente situaciones juridicas
subjetivas debe quedar garantizada la participacién de
los sujetos interesados en el procedimiento, mediante la
mas amplia publicidad de los actos y documentos
concernientes al planeamiento, asegurando el oportuno y
adecuado examen, en tiempo y forma, de las alegaciones
de las personas que intervengan, con indicacion de las
motivaciones para la aceptacion o rechazo de sus
observaciones. En las actuaciones que determinen
vinculaciones urbanisticas del suelo que den lugar a la
expropiacion debe garantizarse el derecho de los
interesados al expediente contradictorio frente a la
correspondiente administracion.

Los 6rganos institucionales y los responsables
administrativos de los actos de planificacion tienen la
obligacion de motivar explicita y adecuadamente sus
opciones, con particular referencia a las propuestas
presentadas en el tramite del procedimiento y a los
principios de la presente ley.

3. El 6rgano competente de planeamiento puede llegar a
acuerdos con los 6rganos interesados, para incorporar en
el plan de urbanismo propuestas de actuacion, en
ejecucion de los objetivos estratégicos indicados en el
documento programa. El acuerdo esta sujeto a las
mismas formas de publicidad y de participacion que el
plan urbanistico que lo recoge.

4. Las regiones establecen ademds las modalidades del
procedimiento de elaboracion y de aprobacion del plan y
de sus variantes, fijan los plazos precisos para la
informacién publica y la consulta, los casos en que el
plan se debe someter a la verificacién de su
compatibilidad con los instrumentos de programacién
econdmica y de planificacion del ordenamiento superior
[sovraordinati], especificando el organismo publico
delegado para dicha funcién y estableciendo las
correspondientes modalidades, asi como determinando
andlogos plazos para una nueva prevision urbanistica
sustitutoria en caso de caducidad, anulacién, incluso
judicial, o revocacion de la precedente prevision
urbanistica.

5. Con la aprobacién de los planes, los 6rganos
competentes pueden proponer expresamente
modificaciones de los instrumentos de planificacion
sectoriales, con el fin de garantizar la coherencia del
sistema de los instrumentos de planificacién. El acta de
aprobacién del plan que contiene las propuestas de
modificacién comporta también la variacion del plan de
ordenaci6n superior, siempre que se haya alcanzado el
acuerdo del 6rgano titular del instrumento sobre tales
modificaciones.

6. Los entes locales pueden alcanzar acuerdos con los
organos privados, respetando los principios de
imparcialidad administrativa, de competencia y de
participacién en el procedimiento, para la formacién de
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los actos de planificacion, incluso mediante
tramitaciones de concurso o licitacion publica [confronto
concorrenziale] con el fin de recoger propuestas de
intervenciones coherentes con los objetivos estratégicos
delimitados por los actos de planeamiento.

Art. 8. Ejecucion del plan urbanistico

1. Las determinaciones del planeamiento urbanistico se
ejecutan mediante el plan operativo [piano operativo] o
mediante la intervencién directa [intervento directo],
sobre la base de proyectos compatibles con los objetivos
definidos en el plan estructural [piano strutturale]. Las
modalidades de ejecucion del plan estructural estdn
definidas por la ley regional. La ejecucion esta de todos
modos subordinada a la existencia o realizacién de las
dotaciones territoriales.

2. Las previsiones del planeamiento urbanistico pueden
ejecutarse también sobre la base de criterios de
equidistribucion [perequazione] y compensacion
[compensazione] cuyos parametros deben fijarse en los
planes estructurales.

3. La equidistribucién se realiza con la atribucién de
derechos de edificacion [attribuzione di diretti edificatori)
a las propiedades inmobiliarias incluidas en zonas
territoriales homogéneas [ambiti territoriali omogenei]
que sean objeto de transformacién urbanistica.

4. Los derechos de edificacién se atribuyen con
independencia del destino y uso del inmueble y en
proporcién al valor total de cada una de las propiedades,
pudiendo ser libremente vendidos [liberamente
commerciabili] entre zonas territoriales homogéneas.

5. Con el fin de mantener el limite maximo total de
edificacion de dichas zonas homogéneas, podran
sefalarse algunas areas dotandolas de coeficientes de
edificabilidad incrementables [indici di edificabilita
incrementabile].

6. En las intervenciones de recualificacién urbana y
recuperacion medioambiental, ademaés de los beneficios
publicos adicionales correspondientes a los objetivos
adecuados y coherentes que vengan fijados por el plan de
urbanismo, pueden preverse en éste incentivos [forme di
premialita] consistentes en la atribucién de indices
diferenciados de edificabilidad, fijados en funcién de
dichos objetivos.

7. En los supuestos de reservas vinculantes de uso
publico, incluso establecidas con posterioridad al plan,
sobre terrenos no incluidos en los &mbitos objeto de
ejecucion equidistributiva, [attuazione perequatival,
como alternativa a la expropiacion, el propietario
interesado puede solicitar [i] la transferencia de los
derechos de edificacion [trasferimento dei diritti
edificatori] correspondientes a la superficie afectada a
otra zona de su entera disposicion; [ii] la permuta de
dicha superficie con otra de propiedad del érgano de
planeamiento, con las eventuales equivalencias
[conguaglio-i]; [iii] o bien la realizacion directa de las
intervenciones de interés publico o general, previa su
estipulacién mediante un convenio con la Administracién
para la gestién de los servicios.

8. Las Regiones pueden garantizar a los entes de
planeamiento los adecuados recursos econémico-
financieros para afrontar las eventuales restricciones
limitativas del potencial de desarrollo urbanistico del
territorio que se deriven de actos de planeamiento
supramunicipal.
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Las leyes regionales regulan las formas de
equidistribucién intermunicipal [perequazione
intercomunale], como las modalidades de compensacion y
reequilibrio de las diferentes oportunidades potenciales
de las diversas realidades locales y de los costes
medioambientales que graven a éstas.

Art. 8 bis Medidas de salvaguardia

Mediante ley regional se definen las medidas de
salvaguardia que pueden ser promulgadas ante las
demoras de la aprobacion de los actos de contenido
operativo del plan de urbanismo.

Art. 9. Actividad de edificacion

1. Las regiones especifican: [i] las actividades de
transformacion urbanistica y de edificacién tanto
sujetas como no sujetas al titulo habilitante, [ii] las
categorias de intervencion y las condiciones con arreglo
a las cuales el sujeto interesado tiene la facultad de
presentar una solicitud de apertura de uso [inizio
d’attivita] en lugar de la licencia de edificacién
[domanda di permesso di costruire], [iii] las tasas por la
expedicién de la licencia de edificacion y [iv] los casos de
exencién parcial o total de estas tasas por motivos
sociales y econémicos.

2. Al vencimiento del plazo previsto para la expedicion
de la licencia de edificacién, la solicitud se entiende
estimada favorablemente. Las regiones determinan las
intervenciones sustitutivas en caso de falta o retraso en
la adopcién de las medidas de restablecimiento de la
legalidad y sancionadoras de las construcciones ilegales.

3. El 6rgano de planeamiento ejerce la vigilancia y el
control sobre las transformaciones urbanisticas y de
edificacion que tengan lugar en su propio territorio.

4. Las regiones determinan las actuaciones sustitutivas
en caso de falta o retraso en la adopcién de las medidas
represivas y sancionadoras de las construcciones ilegales
por parte del sujeto competente, sin perjuicio de las
disposiciones establecidas por las leyes estatales
vigentes en la materia.

5. Las sanciones penales, administrativas y civiles hasta
ahora incoadas por las intervenciones realizadas en
vulneracion de las disposiciones legales, del plan y del
reglamento, asi como por las omisiones en el ejercicio de
las funciones de control, siguen vigentes.

Art. 10. Impuestos urbanisticos

1. A Las transferencias de inmuebles o de los derechos
de edificacion para la ejecucion del plan de urbanismo,
de conformidad con el anterior articulo 8, no se les
aplicara el impuesto sobre el valor anadido (IVA) y
quedando sujetas, no obstante a los impuestos de
registro, hipotecarios y catastrales en las forma
establecida, con la condicién de que el plazo de cinco

anos contados desde fecha de adquisicion, se haya
iniciado la actividad edificatoria del area segun lo
previsto en el plan de urbanismo.

2. Las plusvalias y los beneficios obtenidos como
consecuencia de las transferencias de los inmuebles o de
los derechos de edificacion segun el apartado anterior, con
cardcter alternativo al régimen ordinario, quedan sujetos
al impuesto sustitutivo del impuesto sobre la renta, a un
tipo del 4% del valor declarado en la escritura.

3. El impuesto sustitutivo, del apartado 2 anterior,
determinado en el momento de la transferencia del
inmueble o del derecho de edificacion que concluye la
ejecucion del planeamiento urbanistico, es exigible en el
momento de la presentacién de la declaracion posterior
al hecho imponible. En el caso de que la plusvalia se
realice en el ejercicio de una actividad comercial, el
impuesto se deposita en un fondo constituido con tal fin
y se exige s6lo en el momento de la venta posterior del
inmueble o del derecho de edificacién asi obtenido.

4. En el caso del establecimiento de equipamientos
lattrezzature] de interés supramunicipal para la
realizacion de zonas destinadas a instalaciones
productivas de bienes y servicios, como consecuencia de
la formacién de consorcios de Municipios, los ingresos
por el ICI [impuesto municipal sobre bienes inmuebles]
pueden ser redistribuidos entre dichos municipios, con
independencia de la ubicacién del 4rea y en relacién con
la participacién de cada una de las Administraciones
municipales en dicho consorcio.

5. Se delega en el Gobierno la promulgacion, antes de
los doce meses de la entrada en vigor de la presente Ley,
de uno o més Decretos Legislativos dirigidos a definir un
régimen especial de impuestos para la recuperacién y
recualificacién de los centros urbanos. Este régimen
debera prever un marco homogéneo de incentivos,
incluso procedimentales para todas las intervenciones de
recuperacion de dreas urbanas degradadas, de
adecuacion antisismica de los edificios ptblicos y
privados, asi como de nueva edificacion o adecuacion de
los edificios existentes, segun criterios de ahorro, de
eficiencia energética y de arquitectura bioclimatica.

Art. 11. Disposiciones finales

En materia de infraestructuras e instalaciones
estratégicas productivas, de edificacién, de expropiacién
para utilidad publica, se aplican, respectivamente, las
disposiciones de la Ley ntimero 443 de 21 de diciembre
de 2001, del Decreto nimero 380 del Presidente de la
Republica de 6 de junio de 2001, del Decreto del
Presidente de la Republica nimero 327 de 8 de junio de
2001, y sus modificaciones.

Traduccion del italiano:
Sagrario del Rio Zamudio y JGB.
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Suiza

Sara LUZON CANTO

Escuela Politécnica Federal de Zurich (ETHZ)

LA PLANIFICACION TERRITORIAL
EN SUIZA:

Introduccion

777), Ciudad y Territorio publicé un

extenso y detallado articulo bajo el
titulo «Suiza: Lineas bésicas de la
legislacién urbanistica en varios cantones de
la Suisse Romande», a cargo de Martin
BASSOLS COMA y de Martin BASSOLS HEVIA-
A7A. Se trata de un estudio detallado
perteneciente a la serie de «Urbanismos
comparados» (CyTET, 127: pp. 83-86) sobre
la legislacién urbanistica vigente en varios
cantones suizos. En el presente articulo se
ha intentado resumir de manera global la
estructura en la que se basa la planificacién
territorial suiza, de tal manera que sirva de
introduccion para futuros trabajos que se
centrardan en temas urbanisticos mas
concretos, sobre todo de la Suiza alemana
(die Deutschweiz).

En el N. 130, invierno 2001 (pp. 743-

CONFEDERACION

Gobierno Parlamento Tribunales
Consejo Asamblea Tribunal
Federal Federal Federal

(7 miembros)

Consejo Nacional
(200 miembros)
Consejo de los Estados
(46 miembros)

CANTONES
(2¢)

Gobierno Parlamento Tribunales

MUNICIPIOS
(2842)

Gobierno Parlamento Tribunales

Estado Federal y Democracia Directa

La Confederacién Helvética es un Estado
Federal basado en una Constitucién cuya
entrada en vigor data del 12 de septiembre
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de 1848. El texto inicial ha sido objeto, a lo
largo de los afios, de multiples modificaciones
(la primera reforma de importancia se llevé a
cabo en 1874) que han ido adaptandola a las
necesidades de cada momento. La ultima
revisién integral se aprob6 por referéndum el
18 de abril de 1999, y desde entonces todavia
se ha rectificado o ampliado en al menos seis
ocasiones (la dltima actualizacion se ha
producido el 15 de julio de 2003).

En la organizacion politica de Suiza se
distinguen tres niveles: La Confederacion
(Berna es la capital federal: der Bund), los
Cantones (veintiséis cantones, o estados
miembros de la Federacion: die Kantone,
también llamados Stdnde) y los Municipios
(hoy dia hay dos mil ochocientos cuarenta y
dos en todo el territorio: die Gemeinden). El
Gobierno, el Parlamento y los Tribunales
quedan de esta manera divididos en esos tres
niveles. Los tres ambitos del Estado gozan de
gran autonomia aunque, segin el art. 49 de
la Constitucién, el Derecho Federal prevalece
siempre sobre el Derecho Cantonal.

El Consejo Federal (o Gobierno Nacional:
der Bundesrat), se compone de un Consejo de
Ministros que consta de siete representantes
(die Bundesridte), pertenecientes a diferentes
partidos y diferentes cantones, todos ellos con
diferentes carteras pero con los mismos
derechos y obligaciones. La Presidencia
Federal es rotatoria anualmente y tiene sélo
una funcién representativa (los ministros son
los que eligen al Bundesprdsident, un «primus
inter pares»). La Asamblea Federal (o
Parlamento Nacional: die
Bundesversammlung) representa el més alto
poder legislativo y se compone de dos
camaras, el Consejo Nacional (der
Nationalrat), con 200 miembros que
representan proporcionalmente a la poblacién,
y el Consejo de los Estados (der Stinderat),
con 46 diputados en representacion de los
Cantones. Cada cuatro anos, la Asamblea
Federal es la encargada de elegir a los
miembros del Consejo Federal. Los derechos,
obligaciones y competencias de ambos consejos
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son los mismos. El Tribunal Federal equivale
a la Corte Suprema en otros paises.

El federalismo y la democracia directa son
las principales caracteristicas de la activa
vida politica de Suiza. De esta manera, la
soberania politica pertenece al pueblo y a los
cantones, que tienen una influencia
importante en la gestion del pais. Sus
instrumentos més importantes son la
«iniciativa popular» y el referéndum. La
iniciativa popular permite a los ciudadanos
proponer cambios en la Constitucion (para
una iniciativa se precisan al menos cien mil
firmas), mientras para modificar o crear
nuevas leyes son frecuentes los referendos
(cincuenta mil ciudadanos pueden proponer
un tema a referéndum).

Principales caracteristicas territoriales
y socioecondémicas

La extension superficial de Suiza es de
41.293 km? la poblacién en el afio 2002 era
de 7.320.900 habitantes, y la superficie apta
para ser poblada comprende unos 13.000
km?. Estos factores, unidos a una economia
altamente desarrollada y a un nivel de
bienestar igualmente alto, se traducen en un
uso intensivo del suelo. Como reaccién a esto,
los temas relacionados con el medio ambiente
y la proteccién del paisaje han adquirido en
los ultimos afos una gran importancia, y las
actuaciones en favor de la ecologia se hacen
especialmente patentes en el campo de la
agricultura. A pesar de todo, y de la ausencia
de grandes metrépolis, la urbanizacion de
Suiza se encuentra en un estado muy
avanzado.

La dindmica de una economia
fuertemente centrada en la exportacion
hace tiempo que se transformé en una
economia de servicios, disminuyendo asi en
gran parte las grandes superficies que son
necesarias para la industria y perjudiciales
a su vez para el medio ambiente. Hoy dia,
la actividad principal de la industria suiza
se centra en la investigacién. Por otro lado,
la diversidad cultural y la estructura
politica son factores que enriquecen el
dialogo de la planificacion territorial, pero a
la vez, unido a las especiales caracteristicas
geograficas, hacen complicada una
planificacién a nivel nacional, que deberia
definirse mas por ejes de comunicacién que
por limites politicos.

La caracteristica mas notable de la
ordenacién territorial suiza es la red de
centros, constituida por numerosas ciudades
de pequeiio a mediano tamario (la ciudad méas
grande es Zurich, con unos 360.000
habitantes) unidas por un sistema de
infraestructuras (sobre todo el transporte
publico) muy desarrollado que permite el
aumento de la densidad de poblacién en la
periferia. En cuanto a la terminologia, en los
cantones de habla alemana, se utiliza la
palabra Landesplanung para definir aquellas
funciones que se enmarcan dentro de lo que
nosotros conocemos por Planificacion y
Ordenacion del Territorio. La Oficina Federal
para el Desarrollo Territorial (das Bundesamt
fiir Raumentwicklung) es la encargada de las
actividades relacionadas con la Planificacién
Territorial (die Raumplanung) y la
Ordenacion del Territorio (die Raumordnung).

Coordinacién entre los agentes
encargados de la Planificacién
Terrritorial

Desde 1969, tras una de las modificaciones
de la Constitucion, es la Confederacién la
encargada de dictar los principios legislativos
en los que se debe basar la planificacién
territorial. Su transformacién en forma de
planos corresponde a los Cantones, que a su
vez traspasan una parte de las funciones a los
Municipios. Las lineas bésicas a seguir, y con
diferente grado de detalle, quedan plasmadas
en los reglamentos de cada nivel, es decir, la
Confederacién se expresa mediante la Ley de
Planificacion Territorial contenida en la
Constitucion Federal (das
Raumplanungsgesetz, RPG), los Cantones a
través de la Ley de Planificacion y de
Edificacion contenida en la Constitucion
Cantonal (das Planungs- und Baugesetz,
PBG) y los Municipios por medio del
Reglamento de Edificacién y Zonificacién
contenido en las Ordenanzas Municipales (die
Bau- und Zonenordnung, BZO). Este complejo
sistema de planificacién hace imprescindible
la coordinacion entre los tres niveles, ya que el
objetivo es comun: Lograr el mejor desarrollo
de la ordenacién espacial a nivel nacional.

Las competencias de la Confederacion

1. Promulgar los principios legislativos
La Confederacion debe limitarse a decretar
los principios bésicos necesarios para el
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desarrollo de la planificacion territorial a
nivel nacional. Estos pueden tocar todos los
campos del planeamiento pero no deben
entrar en detalles. De esta manera se le
otorga a los Cantones una mayor autonomia.
En los temas especialmente relevantes para
todo el pais la Confederacion hace una
excepcion y es mas especifica. Es el caso, por
ejemplo, de los principios reguladores de la
delimitacién de suelo urbanizable y suelo no
urbanizable. Sin embargo, hay capitulos de la
Legislacion del Suelo tan importantes como
el sistema fiscal o las expropiaciones, que se
dejan en manos de los respectivos cantones.

2. Promover y coordinar la planificacién
territorial de los Cantones.

La colaboracion entre la Confederacion y los
Cantones es un punto central del federalismo
cooperacional. El planeamiento a nivel
cantonal se coordina desde la Confederacion
mediante el decreto de las lineas bésicas
(Grundsatzgesetzgebung), como ya hemos
visto, y mediante la aprobacion de los Planes
Directores cantonales (o Planes Generales de
Ordenacion cantonal: kantonalen
Richtpldne). Ademaés tiene la obligacién de
coordinar la compatibilidad de las funciones
y los objetivos de ambos.

3. Tener en cuenta la planificacién territorial
en el cumplimiento de las funciones de la
Confederacion.

La Confederacion esta sometida también, en
la realizacién de sus funciones, a los
principios y objetivos de la planificacion
territorial, asi como a su legislacién. En
algunos casos se puede dar un conflicto de
objetivos que debe ser solucionado a nivel
federal, valorando los diferentes intereses. La
Confederacion estd, pues, igualmente
sometida a los Planes Directores de los
cantones una vez que los haya aprobado,
salvo que se acuerde lo contrario. La Ley de
Planificacion y Edificacién y la Ley de Usos
del Suelo cantonales no necesitan la
aprobacién directa de la Confederacion, pero
deben cumplir con la legislacion federal.

Las competencias de los Cantones. Instrumentos de
Planeamiento.

1. Elaboracion de la Ley de Planificacién
Territorial y de Edificacién.

Alos Cantones les corresponde la funcién de
elaborar y gestionar la legislacién para la
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ejecucion del Planeamiento basada en la
Ley Federal de Ordenacién del Territorio.
Esto lo hace a través de la Ley de
Planificacién Territorial y de Edificacion
cantonal (das kantonale Planungs- und
Baugesetz, PBG). Esta ley regula
principalmente las condiciones previas a la
edificacion, la ordenacién y composicién de
los volumenes, las exigencias de la
construccién, el funcionamiento y el
mantenimiento de los edificios, e incluye las
fases del procedimiento. En muy contadas
ocasiones incluye la normativa sobre
construccién de calles (das
Strassenbaurecht) o sobre reparcelacion (die
Baulandumlegung). La autonomia de los
Cantones tiene la dificultad de lograr un
consenso en cuanto a instrumentos y
terminologia en el planeamiento, pero tiene
la ventaja de poder tener en cuenta las
caracteristicas espaciales y culturales
singulares de cada zona.

2. Elaboracién del Plan Director cantonal (o
Plan General)

Los Cantones elaboran para todo su territorrio
un Plan Director (der kantonaler Richtplan)
que deberd ser aprobado por el Consejo
Federal. En primer lugar, aquél tiene que
definir las lineas principales de desarrollo
espacial que deberian seguirse para la region.
El Plan Director ha de mostrar cémo puede
hacerse compatible la accion planificadora de
la Confederacion, el Cantén y los Municipios.
Debe exponer claramente cuando y como se
llevaréan a cabo las actuaciones publicas. A
través del Plan Director, aprobado por la
Confederacion, todos los organismos afectados
quedan comprometidos a trabajar en una
misma linea siguiendo un mismo objetivo. En
un Plan Director se incluyen, por citar algunos
ejemplos, las redes de transporte publico
(incluida la aviacién), las zonas protegidas por
su interés ecoldgico a nivel cantonal, o las
zonas destinadas a vertederos y plantas de
reciclaje. Este Plan contiene también las
directrices a seguir en determinados procesos
como, por ejemplo, las modificaciones en la
delimitacion de suelo urbanizable en los
municipios, y se encarga de coordinar y dirigir
las siguientes etapas de una planificacién
territorial en desarrollo. El Plan Director es un
instrumento en constante adaptacién al
desarrollo de la planificacién y se revisa
completamente al menos cada diez afos.
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3. Elaboracion del Plan de Usos del Suelo.
En los Planes de Usos del Suelo (die
Nutzungsplinen) los Cantones determinan el
uso concreto al que debera ser destinado el
suelo de su territorio. En muchas ocasiones
ellos mismos delegan esta funcién en los
Municipios, ya que éstos disponen de un mejor
conocimiento de sus zonas. En los casos de
interés cantonal se ocupa directamente el
Canton de la definicion del plano de usos,
como es el caso de suelo destinado a uso
industrial o vertederos. En este caso el plan de
usos cantonal prevalece sobre el municipal.

El Plan de Usos del Suelo tiene que
corresponderse con lo prescrito en la Ley
Federal de Planificacion Territorial. La
normativa es, en este caso, mds especifica
que en los Planos Directores, ya que se
incluye la delimitacién de suelo urbanizable
y de suelo no urbanizable. A la clasificacién
de suelo como urbanizable va
inseparablemente unida la urbanizacion del
mismo para asi hacerlo apto para la
edificacion. El limitarse a construir en las
zonas urbanizables tiene sentido sélo cuando
las obras de urbanizacién se repartan a lo
largo de unos quince afos (y no se agote la
superficie de suelo urbanizable en los
primeros cinco o diez afios). Una de las
actividades que se suelen llevar a cabo para
la creacién de parcelas bien aprovechables es
la reparcelacion. La Ley Federal otorga los
poderes necesarios a la correspondiente
administracion para llevar a cabo esta accion
sin necesidad del consentimiento de los
propietarios. Corresponde al Municipio la
funcién de regular cémo se financia la
urbanizacién del suelo. En la mayor parte de
los casos son los propietarios los que tienen
que asumir los costes (die Kausalabgaben).

4. Concesion de licencias de obra.

Los Cantones controlan que los proyectos se
ajusten a las normativas de los mismos. Es
una de las garantias de que se cumplan los
Planes de Usos del Suelo. Sélo en caso de que
sea otorgada la licencia se puede comenzar la
obra. También se controlara el desarrollo de
la misma, a través de la Policia de la
Construccion (die Baupolizei). Las
competencias de los Cantones en materia de
licencias terminan donde empiezan las obras
de interés nacional, como pueden ser las
infraestructuras de transporte (autopistas,
red ferroviaria, red de aviacion, etc.).

5. Reparto de competencias dentro de un
mismo Canton: Los Municipios.

En la mayor parte de los cantones suizos se
reconoce un alto grado de federalismo a nivel
municipal. En dichos cantones el reparto de
competencias en materia de planeamiento suele
ser el siguiente: Mientras que el Cantén es el
responsable del Plan Director que afecta a todo
su territorio, al que se tienen que ajustar todos
los organismos dependientes, cede al Municipio
la planificacion de usos admisibles, a la que
estan sometidos todos los propietarios de suelo,
asi como la delimitacién de suelo urbanizable y
suelo no urbanizable. Corresponde igualmente a
los Municipios la disposicion del tipo y dimension
de los usos concretos del suelo urbano. Puesto
que la capacidad de decision de aquellos es
bastante importante, es fundamental una
coordinacion con los niveles superiores.

Las funciones del planeamiento cantonal y
del planeamiento municipal estdn
estrechamente unidas: Los planes nacionales y
cantonales de transporte tienen una gran
influencia en el desarrollo de un Plan de Usos
municipal. El Plan Director cantonal exige una
planificacién vinculante por parte del
Municipio a la hora de determinar las zonas
urbanizables en los nudos de la red de
comunicacion cantonal o regional. Asimismo, el
Canton tiene que informar al Municipio de los
usos de interés cantonal que debe tener en
cuenta a la hora de elaborar el Plan de Usos,
por ejemplo en temas de equipamiento publico.

Asi pues, aunque los Municipios sean los
responsables directos de la elaboracién del
Plan de Usos, éste debe respetar las
directrices de orden superior. De la misma
manera que los Planes Especiales (entre
otros) deben respetar el Plan de Usos
municipal. Un gran nimero de Cantones
cede las competencias de reparcelacion,
urbanizacion del suelo y concesion de
licencias de obra a los Ayuntamientos, salvo
en zonas fuera de suelo urbanizable, en los
que hace falta una aprobacién cantonal. Los
municipios mas pequefos cuentan siempre
con el apoyo técnico de los cantones.

Objetivos y principios de la Ley Federal
de Planificacién Territorial

Los principales objetivos de la
planificacion territorial suiza, regulados en la
Ley Federal de Ordenacion del Territorio, se
pueden resumir en tres:
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1. Uso adecuado y racional del suelo, ya que
la superficie territorial es limitada.

2. Coordinacion de las funciones de los
agentes responsables de la planificacién
territorial: Confederacién, Cantones y
Municipios.

3. Orientacién de las actividades de la
Administracion relacionadas con el
planeamiento con el objeto de potenciar el
desarrollo espacial.

Los principios directores de la
planificacion territorial que se tienen en
cuenta a la hora de tomar decisiones se
definen igualmente por tres aspectos:

1. Cuidado y proteccién del paisaje y del
medioambiente.

2. Organizacién y composicién de los
asentamientos segtn las necesidades de los
habitantes, asi como la delimitacion de los
mismos.

Los criterios mencionados sirven sobre
todo para la valoracién de los distintos
intereses y su incompatibilidad en algunos
casos, como veremos en futuros trabajos a
partir de ejemplos concretos.

Conclusion

La organizacién de la dindmica vida
politica en Suiza esta basada en una
estructura de Estado Federal dividido en tres
niveles: La Confederacion, los Cantones y los
Municipios, dotados de gran autonomia. El
sistema de democracia directa es la
caracteristica mas llamativa de su sistema
politico y es determinante en su desarrollo.

Debido a diversos factores, principalmente
geograficos, el uso del suelo es muy intensivo
y va estrechamente unido a una conciencia
ecologica de proteccion de la Naturaleza, que
en los dltimos afios ha adquirido mucha
importancia. La diversidad cultural entre los
distintos cantones y la estructura politica del
pais ofrecen ventajas notables en la evolucion
del planeamiento, pero resulta muy
complicada una coordinacién a nivel
nacional, sobre todo en cuanto a sus
instrumentos y terminologia.

La estructura a nivel territorial de red de
centros compuesta por ciudades de pequefio a
mediano tamaifio ha dado pie a un importante
desarrollo de las infraestructuras de
comunicacion, lo que en principio supone una
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ventaja para la concentracion de poblacién en
las periferias. Pero lo cierto es que la tendencia
es mantener o incluso rebajar la densidad de
poblacién en muchos municipios. La
aprobacion de proyectos en los que se proponen
estructuras de alta densidad de habitantes se
hace muy dificultosa incluso en las zonas més
urbanas de las ciudades, lo que provoca un
crecimiento horizontal méas que vertical. La
consecuencia mas directa, por ejemplo en el
caso de Zurich, es que la densidad de poblacién
en muchos municipios es hoy dia menor que
hace treinta afios, pues la demanda de metros
cuadrados por habitante se ha incrementado y
el nimero de miembros por familia ha
disminuido (si antes una vivienda de cien
metros cuadrados era utilizada por una familia
de cinco miembros, hoy dia es para dos o tres
personas como mucho).

El complejo sistema de la planificacién
territorial suiza hace imprescindible, como
hemos dicho, una coordinacién entre todos los
niveles y esto no es siempre posible. Si bien
el resultado de los planes bien coordinados
puede llegar a ser excelente, la inversion de
tiempo hasta la realizacion de los mismos es,
en algunos casos, desproporcionada. A ello
hay que afiadir la fuerte soberania popular a
la hora de someter las propuestas a votacion.
Se dan casos, como el municipio de Kiisnacht
(Zurich) en el que la aprobacion de la revisién
de su Reglamento Municipal (Bau- und
Zonenordnung) ha sido revisada y rechazada
ya tres veces por los ciudadanos. Por eso hay
grupos de ciudadanos que son favorables a
una mayor institucionalizacién en
determinados temas para los que son
necesarios conocimientos técnicos antes de
tomar decisiones.

Una influencia decisiva sobre el
planeamiento a nivel cantonal y municipal,
como consecuencia de la autonomia de la que
disfrutan, tiene también el sistema fiscal
propio de cada regién. Las obligaciones
tributarias de los ciudadanos del Cantén de
Zug son més atractivas que las del Cantéon de
Zurich y, dentro de este canton, los
ciudadanos del centro de la ciudad pagan
bastantes mas impuestos que los del
municipio de Zollikon. Esto se traduce en un
mayor o menor poder adquisitivo de los
cantones y de los municipios que se hace
notable, sobre todo, en la calidad de las
infraestructuras y de los equipamientos
publicos, aunque la Confederacion se
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esfuerza cada vez mas en lograr un cierto
equilibrio a nivel nacional.

Por ultimo, a pesar de los inconvenientes
que pueda ofrecer el sistema de planificacién
suizo, creemos que es un modelo del que se
pueden tomar ejemplos muy valiosos para el
desarrollo del planeamiento en otros paises.
Son de destacar, de momento, el reparto de
competencias evitando la excesiva
centralizacion y respetando las caracteristicas

BIBLIOGRAFIA
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espaciales y culturales de cada zona, los
verdaderos intentos de coordinacién entre los
distintos niveles de la Administracién
siguiendo un mismo objetivo y la notable
participacién ciudadana en todo el proceso,
desde las decisiones a nivel nacional hasta las
de nivel municipal. Sin olvidar el gran empefio
que demuestra el pueblo suizo por el cuidado y
proteccion del paisaje y del medioambiente a
la hora de ordenar su territorio.

Bundeskanzlei Schweiz (2004): Der Bund kurz erklirt,
Berna.
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Legislacion

Angela DE LA CRUZ MERA

Consejera Técnica de la Direccion General de la Vivienda, la Arquitectura y el Urbanismo.

NORMATIVA ESTATAL

LEYESY REALES DECRETO-LEYES

— Ley 37/2003, 17 noviembre, del Ruido. Recurso de Inconstitucionalidad 965-2004, promavido por el Parla-
mento de Catalufia contra diversos preceptos. (BOE 06.04.2004).

— Ley 39/2003, 17 noviembre, del Sector Ferroviario. Rectificacién de error en el edicto del Recurso de In-
constitucionalidad 918-2004, promovido por el Consejo de Gobierno del Principado de Asturias, en refacién
con determinados articulos. (BOE 06.04,2003).

— Ley 43/2003, 21 noviembre, de Montes. Recurso de inconstitucionalidad 1014-2004, promovido por el Con-
sejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en relacion con determinados preceptos. (BOE
06.04.2003).

— Ley 43/2003, 21 noviembre, de Montes. Recurso de inconstitucionalidad 988-2004, promovido por el Go-
bierno de la Generalidad de Catalufia contra varios preceptos. (BOE 06.04.2003).

— Real Decreto Ley 1/2004, 7 maye, por el que se aplaza la entrada en vigor de la Ley 39/2003, 17 noviembre,
del Sector Ferroviario. (BOE 11.05.2004),

— Real Decreto Ley 2/2004, 18 junio, por el que se modifica la Ley 10/2001, 5 julio, del Plan Hidro-
légico Nacional. (BOE 19.06.2004).

REALES DECRETOS

— Real Decreto 84911986, 11 abril, del Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico. Providencia 24 marzo
2004 del TS sobre planteamiento de cuestion de ilegalidad de los articulos 303, 310 y 311. (BOE 24.05.2004).

— Real Decreto 553/2004, 17 abril, por el que se reestructuran los Departamentos Ministeriales. (BOE 18.04.2004
y Correccion de errores en BOE 20.04.2004),

— Real Decreto 554/2004, 17 abril, sobre las Vicepresidencias del Gobierno. (BOE 18.04.2004).

— Real Decreto 562/2004, 19 abril, por el que se aprueba la estructura orgénica basica de los Departamentos
Ministeriales. (BOE 20.04.2004).

— Real Decreto 1037/2004, 7 mayo, por el que se modifica el Real Decreto 119/2003, 31 enero, por el que se crea
la Comision Interministerial de Coordinacion de la Administracion Periférica del Estado. (BOE 20.05.2004).

— Real Decreto 1476/2004, 18 junio, por el que se desarrolla la estructura orgénica basica del Ministerio de Fo-
mento. (BOE 19.06.2004).

— Real Decreto 1477/2004, 18 junio, por el que se desarrolla la estructura orgénica bdsica del Ministerio de Me-
dio Ambiente. (BOE 19.06.2004).

OTRAS DISPOSICIONES

— Orden 31 marzo 2004 por la que se declaran Municipios Singulares a los efectos del Real Decreto 1/2002, 11
enero, sobre medidag de finaneiacion de actuaciones protegidas en materia de Vivienda y Suelo del Plan
2002-2005. (BOE 16.04.2004).

— Resolucidn 20 maye 2004 por la que se ordena la publicacidn del Acuerdo de canvalidacidn del Real Decre-
to-Ley 1/2004, 7 mayo, por el que se aplaza la entrada en vigor de la Ley 39/2003, 17 noviembre, del Sector
Ferroviario. (BOE 26.05.2004).

— Orden 9 junio por la que se convocan Premios Nacionales de Medio Ambiente correspondientes al ano 2004.
(17.06.2004)

Cerrado en BB.OO, 30.06.2004
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LEYES, DECRETOS, ORDENES
LUNLIIDADES Y OTRAS DISPOSICIONES
Administracién Local
CASTILLAY LEON — Acuerdo 24 junio 2004 que suprime la Entidad Local Menor de Castrillo
del Monte perteneciente al municipio de Molinaseca (Ledn). (BOCyL
30.06.2004).
VALENCIA — Decreto 88/2004, 28 mayo, que aprueba la alteracién de los términos

municipales de Cox y Granja de Rocamora. (DOGV 01.06.2004).
— Decreto 95/2004, 11 junio, que aprueba la alteracidn de los términos de
Carcer y Cotes. (DOGV 16.06.2004).

Agricultura

CASTILLA-LA MANCHA | — Ley 4/2004, 18 mayo, de Explotacién Agraria y del Desarrollo Rural.
(DOCM 25.05.2004).

EXTREMADURA — Ley 2/2004, 10 mayo, de modificacién de la Ley 5/1992, 26 noviembre,
sobre la Ordenacién de las Producciones Agrarias, (DOE 11.05.2004).

VALENCIA — Decreto 106/2004, 25 junio, que aprueba el Plan General de Ordenacién
Forestal. (DOGV 29.06.2004).

PAIS VASCO — Decreto 89/2004, 18 mayo, de establecimiento de medidas y compromisos

agroambientales. (BOPV 11.06.2004).

Espacios Naturales y Carreteras

ANDALUCIA — Decreto 56/2004, 17 febrero, que aprueba el Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural
Despenaperros. (BOJA 22.04.2004).

— Decreto 80/2004, 24 febrero, que aprueba el Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales y el Plan Rector de uso y Gestién del Parque Natural
Sierra Norte de Sevilla. (BOJA 27.04.2004).

— Decreto 87/2004, 2 marzo, que aprueba el Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales y el Plan Rector de uso y Gestion del Parque Natural
Los Alcornocales. (BOJA 06.05.2004).

— Decreto 98/2004, 9 marzo, que crea el Inventario de Humedales de
Andalucia y el Comité Andaluz de Humedales. (BOJA 05.04.2004).

— Decreto 100/2004, 9 marzo, que aprueba el Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y Gestién del Parque Natural
Sierra de Huétor. (BOJA 08.04.2004).

— Decreto 101/2004, 9 marzo, que aprueba el Plan de Ordenacién de los
Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y Gestién del Parque Natural
Sierra de Baza. (BOJA 22.04.2004).

ASTURIAS — Resolucién 4 mayo 2004 que aprueba el Plan Protector y el Plan de
Desarrollo Sostenible del Paisaje Protegido de las Cuencas Mineras.
(BOPA 18.05.2004).

BALEARES — Orden 28 mayo 2004 que establece la Reserva Marina de la Isla del

Toro, comprendida entre Es Clot des Moro, la Isla del Toro y Cala
Refeubetx y regula las actividades a desarrollar. (BOCAIB 03.06.2004).

Ministerio de Vivienda



CyTET, XXXVI (141-142) 2004

715

NORMATIVA AUTONOMICA

COMUNIDADES

LEYES, DECRETOS, ORDENES
Y OTRAS DISPOSICIONES

Espacios Naturales (continuacion)

CANARIAS

CANTABRIA

CASTILLA-LA MANCHA

CATALUNA

GALICIA

MURCIA

VALENCIA

— Orden 15 junio 2004 que establece la Reserva Marina de las [slas
Malgrats y regula las actividades a desarrollar. (BOCAIB 24.06.2004).

— Resolucién 1 abril 2004 de aprobacién definitiva del Plan Director de la
Reserva Natural Integral del Barranco Oscuro (C-2), términos
municipales de Moya y Valleseco (Gran Canaria). (BOCAN 15.04.2004).

— Decreto 61/2004, 17 junio, de carreteras de especial proteccién por
atravesar Espacios Naturales Protegidos. (BOC 24.06.2004).

— Decreto 222/2004, 1 junio, que aprueba el Plan de Ordenacién de los
Recursos Naturales y se declara la Reserva Natural de la Laguna del
Marquesado, en el término municipal de Laguna del Marquesado en
Cuenca. (DOCM 21.06.2004),

— Resolucion 4 junio 2004 del Acuerdo del Gobierno de 25-5-2004, que
aprueba definitivamente el Plan Especial de Proteccion del Medio
Natural y del Paisaje de la Conreria-Sant Mateu-Céllecs. (DOGC
15.06.2004).

— Decreto 72/2004, 2 abril, que declara determinados Espacios como Zonas
de Especial Proteccién de los Valores Naturales. (DOG 12.04.2004).

— Decreto 110/2004, 27 mayo, que regula los Humedales Protegidos. (DOG
07.06.2004).

— Resolucién 30 abril 2004 que dispone la publicacidn de la cartografia
donde se recogen los limites de los Espacios Naturales declarados Zonas
de Especial Proteccion de los Valores Naturales por el Decreto 72/2004,
2 abril. (DOG 19.05.2004).

— Decreto 43/2004, 14 mayo, que aprueba definitivamente el Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales de la Sierra de Pila. (BORM
07.06.2004.

— Acuerdo 2 abril 2004 que declara Parque Natural Municipal el enclave
denominado La Cabrenta, en el término municipal de Estubeny. (DOGV
07.04.2004).

— Acuerdo 30 abril 2004 que declara Paraje Natural Municipal el enclave
denominado Parpallé-Borrell, en el término municipal de Gandia. (DOGV
04.05.2004).

Estructura Organica

ANDALUCIA

BALEARES

CANARIAS

— Decreto 11/2004, 24 abril 2004, de reestructuracion de Consejerias.
(BOJA 10.05.2004).

— Decreto 202/2004, 11 mayo, que establece la estructura organica de la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes. (BOJA 17.05.2004).

— Decreto 34/2004, 2 abril, de modificacién del Decreto 17/2000, 11 febrero,
de regulacién del Instituto Balear de la Vivienda. (BOCAIB 15.04.2004).

— Decreto 69/2004, 25 mayo, que regula la organizacién, competencias y
funcionamiento de la Comisién de Coordinacién y Planificacién. (BOCAN
04.06.2004).
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Estructura Organica (Continuacion)

CANTABRIA — Decreto 11/2004, 5 febrero, que crea el Consejo Asesor de Medio
Ambiente, (BOC 04.05.2004).

— Decreto 50/2004, 27 mayo, que establece la estructura orgdnica de la
Consejeria de Obras Piblicas y Vivienda. (BOC 08.06.2004).

CASTILLA-LAMANCHA | — Decreto 55/2004, 30 abril, que establece la estructura orgdnica de la
Administracién Regional. (DOCM 04.05.2004),

— Decreto 90/2004, 11 mayo, que establece la estructura organica y las
competencias de los distintos 6rganos de la Consejeria de Vivienda y
Urbanismo. (DOCM 14.05.2004).

— Decreto 91/2004, 11 mayo, que establece la estructura orgénica y las
competencias de los distintos érganos de la Consejeria de Obras Publicas.
(DOCM 14.05.2004).

MURCIA — Decreto 60/2004, 28 julio, de reorganizacién de la Administracion Piblica

Regional. (BORM 29.06.2004).

— Decreto 61/2004, 28 junio, que establece la nueva prelacion de las
Consejerias de la Administracién Regional. (BORM 29.06.2004).

NAVARRA — Decreto 223/2004, 31 mayo, que modifica la composicion del Consejo
Social de Politica Territorial. (BON 23.06.2004).

VALENCIA — Decreto 65/2004, 7 mayo, que modifica la estructura organica de la
Administracién. (DOGV 10.05.2004),

PAIS VASCO — Ley 6/2004, 21 mayo, de creacién del Ente Publico Red Ferroviaria

Vasca-Euskal Trenbide Sarea. (BOPV 02.06.2004).

Medio Ambiente

Ji&NDALUCIA — Decreto 99/2004, 9 marzo, que aprueba la revisién del Plan de Gestion
de Residuos Peligrosos. (BOJA 01.04.2004).

— Decreto 310/2003, 4 noviembre, que delimita las aglomeraciones urbanas
para el tratamiento de las aguas residuales y establece el ambito
territorial de gestién de los servicios del ciclo integral del agua de las
Entidades Locales a los efectos de actuacion prioritaria de la Junta.
(BOJA 07.05.2004).

BALEARES — Resolucién 31 marzo 2004 que prorroga los plazos para emitir los
informes del apartado 8.1.h) del anexo I del Decreto 4/1986, 23 enero,
de implantacién y regulacion de los estudios de Evaluacién de Impacto
Ambiental. (BOCAIB 08.04.2004).

CANARIAS — Decreto 41/2004, 30 marzo, que acuerda iniciar el procedimiento de
elaboracion de las Directrices de Ordenacién de Residuos. (BOCAN
12.04.2004).

EXTREMADURA — Ley 5/2004, 24 junio, de prevencién y lucha contra los incendios
forestales. (DOE 29.06.2004).

NAVARRA — Decreto Foral 200/2004, 10 mayo, que regula las modificaciones en los
Parques Edlicos por motivos medicambientales, (BON 31.05.2004).

LA RIOJA — Orden 23 junio de prevencién de incendios en terrenos forestales y
agricolas. (BOR 26.06.2004).
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Medio Ambiente (Continuacion)

PAIS VASCO — Orden 27 abril 2004 que aprueba el listado vasco de tecnologias limpias.
(BOPV 13.05.2004).

Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Cultura

ANDALUCIA — Decreto 105/2004, 16 mayo, que amplia la delimitacién del Bien de
Interés Cultural, con {a categoria de Conjunto Historico, de ia poblacion
de Arcos de la Frontera (Cadiz), declarada Monumento Histérico-Artistico
por Decreto que se cita, (BOJA 16.04.2004 y BOE 02.06.2004).

— Decreto 420/2004, 1 junio, que declara Bien de Interés Cultural, con la
categoria de Zona Arqueologica, 1a Villa Romana de Las Gabias, en Las
Gabias (Granada). (BOJA 09.06.2004).

ASTURIAS — Decreto Legislativo 1/2004, 22 abril, que aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo. (BOPA 27.04.2004 y BOE
31.05.2004).

— Decreto 45/2004, 20 mayo, que declara Bien de Interés Cultural el
Conjunto Histérico de Ia Villa de Castropol (Asturias). (BOPA 04.06.2004)

CANARIAS — Decreto 68/2004, 25 mayo, que subsana las deficiencias no sustanciales
del Plan Insular de Ordenacion de Gran Canaria. (BOCAN 11.06.2004).
CASTILLAY LEON — Resolucién 8 junio 2004 que ordena la publicacién del Acuerdo entre el

Ministerio de Fomento, la Junta de Castilla y Ledn, el Ayuntamiento de
Burgos, la Diputacion Provincial de Burgos y AENA para la obtencién
de los terrenos necesarios para la construccién del nuevo aeropuerto
de Burgos. (BOCyL 15.06.2004)

— Resolucién 26 junio 2003 por la que se da publicidad al Acuerdo de la
Junta por el que se declara la Villa de Gumiel de Izan (Burgos), Bien
de Interés Cultural con la categoria de Conjuntoe Histérico. (BOE
21.05.2004),

CATALUNA — Ley 2/2004, 4 junio, de mejora de Barrios, Areas Urbanas y Villas
gue requieren una atencién especial. (DOGC 10.06.2004).

— Decreto Legislativo 1/ 1990, 12 julio, del Texto Refundido de la legislacion
vigente en Catalufia en materia urbanistica. Sentencia del Pleno TC en
la que se resuelven las cuestiones de inconstitucionalidad acumuladas
nims, 946/97, 3475/98, 4837/98 y 281/99 en relacién con la disposicidn
transitoria octava, anulando un adverbio de un inciso y desestimando
todas las demds. (BOE 18.05.2004),

— Decreto 316/2004, 22 junio, de modificacion del articulo 7 del
Decreto 287/2003, 4 noviembre, que aprueba el Reglamento
parcial de la Ley 2/2002, 14 marzo, de Urbanismo. (DOGC
25,06.2004).

EXTREMADURA — Deereto 39/2004, 5 abril, que establece medidas de prevencién de

incendios forestales en los entornos urbanos asi como en urbanizaciones

¢ instalaciones aisladas. (DOE 15.04.26043.
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Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Cultura (Continuacion)

MURCIA — Ley 2/2004, 24 mayo, que modifica la Ley 1/2001, 24 abril, del Suelo,
(BORM 14.06.2004),

— Decreto 25/2004, 18 marzo, que declara Bien de Interés Cultural, con
categoria de Zona Arqueologica, la Villa Romana de la Quintanilla, en
Lorca (Murcia). (BORM 02.04.2004),

— Decreto 57/2004, 17 junio, que aprueba las Directrices y Plan de
Ordenacion Territorial del Litoral. (BORM 25.06.2004).

— Resolucién 20 mayo 2004 que hace piblico el método técnico de obtencién
de los precios medios de mercado aplicables a determinados bienes urbanos
y risticos radicados en la Regidn de Murcia. (BORM 17.06.2004}.

NAVARRA — Ley Foral 2/2004, 29 marzo, que modifica la disposicién adicional quinta

de la Ley Foral 35/2002, 20 diciembre, de Ordenacion del Territorio y

Urbanismo. (BON 02.04.2004 y BOE 24.06.2004).

VALENCIA — Decreto 83/2004, 21 mayo, que declara Bien de Interés Cultural el Conjunto
Historico de Cula. (DOGV 26.05.2004).
PAIS VASCO — Decreto 21/2004, 16 mayo, que modifica el Decreto Foral 2/1994, 18 enero,

introduciendo una Disposicion Adicional relativa a la ponencia de valores
del término municipal de Vitoria-Gasteiz. (BOPV 05.04.2004).

— Decreto 81/2004, 11 mayo, que modifica el Decreto 126/2002, 4 junio, que
individualiza la declaracién del Caseco Histérico de Alegria-Dulantzi (Alava)
como Bien Cultural calificado, con la categoria de Conjunto Monumental.
(BOPV 19.05.2004).

Vivienda

ANDALUCIA — Resolucién 22 marzo 2004 que establece el procedimiento administra-
tivo especial de regulacién de ocupantes sin titulo de las viviendas que
componen el Parque Pblica de Viviendas de EPSA. (BOJA 12.04.2004}.

— Orden 24 marzo 2004 que modifica la Orden 13 mayo 2002, que regu-
la y convoca subvenciones para la adecuacién funcional basica de vi-
viendas, en apoyo a las familias andaluzas. (BOJA 14.04.2004).

— Orden 21 abril 2004 que modifica el Anexo de la Orden 13 noviembre
2001, que aprueba el Manual General para el uso, mantenimiento y
conservacion de los edificios destinados a viviendas. (BOJA 05.05.2004).

ARAGON — Decreto 80/2004, 13 abril, que aprueba el Reglamento del Registro de
solicitantes de vivienda protegida y de adjudicacién de viviendas pro-
tegidas de Aragén. (BOA21.04.2004).

— Orden 12 mayo 2004 que fina la fecha de inicio de actividades del re-
gistro de solicitantes de vivienda protegida de Aragén y modificacion del
impreso de solicitud de vivienda protegida. (BOA 21.05.2004).

ASTURIAS — Resolucién 12 abril 2004 de ponderacién de ingresos familiares en re-
lacidn con las viviendas de proteccion oficial. (BOPA 14.05.2004).

— Resolucién 15 junio 2004 que regula el denominado «Programa para el
alquiler de viviendas vacias. (BOPA 30.06.2004).

CANTABRIA — Decreto 31/2004, 1 abril, que establece el régimen de viviendas de pro-

teccion piiblica en régimen autonémico y su régimen de subvenciones.

{BOC 13.04.2004;,

Ministerio de Vivienda



_‘

CyTET, XXXVI (141-142) 2004 719

NORMATIVA AUTONOMICA
LEYES, DECRETOS, ORDENES
COMUNIDADES l Y OTRAS DISPOSICIONES

Vivienda (Continuacion)

EXTREMADURA — Decreto 41/2004, 5 abril, que aprueba el Plan de Vivienda y Sue—_|
lo 2004-2007. (DOE 26.04.2004).

— Orden 14 junio 2004 por la que se desarrollan las actuaciones protegi-
das del Plan de Vivienda y Suelo 2004-2007. (DOE 19.06.2004).

GALICIA — Orden 17 junio 2004 que modifica la Orden 16 diciembre, que desarro-
lla ol Decreto 239/2002, 27 junio, y regula en régimen de concurrencia
competitiva las ayudas para reparacién de edificios de viviendas de pro-
teccion oficial de promocion piblica. (DOG 24.06.2004).

MURCIA — Decreto 42/2004, 14 mayo, de modificacion parcial del Decreto 103/2002,

14 junio, por el que se determinan los precios maximos aplicables a las

actuaciones protegidas en materia de Vivienda y Suelo acogidas al Plan

de Vivienda y Suelo 2002-2005 y se actualizan las Areas Geograficas.

(BORM 18.05.2004),

NAVARRA — Decreto Foral 142/2004, 22 marzo, que regula las condiciones minimas
de habitabilidad de las viviendas. (BON 23.04.2004).

— Decreto Foral 235/2004, 14 junio, que fija el tipo de interés efectivo apli-
cable a los préstamos cualificados para actuaciones protegibles de Vi-
vienda con Entidades Financieras de 1997, (BON 25.06.2004).

VALENCIA — Orden 9 junio 2004 que desarrolla el Decreto 39/2004, 5 marzo, en ma-
teria de accesibilidad en el medio urbano. (DOGV 24.06.2004 ).

Cerrado a BB.0O. 30.06.2004
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Planeamiento urbanistico

Pedro MARTINEZ TAPIA

Consejero Técnico de la Direccion General de la Vivienda, la Arquitectura y el Urbanismo.

COMUNIDAD | peovincia | MuNiciPio Pg:::::,? el i
AUTONOMA VIGENTE
1996 Tipo  Inico Avance A.lnic. A.Pro.
ANDALUCIA | ALMERIA | Almeria 155120 PGII9%8
Adra 08%  NS/I99% B
El Eido 47610 Ns/I988 PG 110692 291098 250401 270202
Roquetas de Mar VBT PG
CADIZ Cadiz 45595 PGII99S?
Algeciras 101507 PG00 a
Arcos de la Frontera BI0  NS/I%7 PG 03,0493
Barbate 21888 PGII995* '
Chiclana 53001 NS/I987 PG 171298 14.11.00 13/11/02
Jerez de la Frontera 182269 PG/1995 * 25.04.00
(2 tinta 9291 PGHUF PG N0
Puerto de Santa MarRa 7460 PG PG 26,0203
Puerto Real B0 PGIIM* PG 07.0899
Rot U197 PGII95*
San Fernando 85882 PGII9N* PG 15,0402
Sanlicar de Barrameda 56.006 PG/1996 *
| |SanRoque 22.168 PG/1987
CORDOBA | Cordoba 06248 PGRO02
Baena 043 NS/I989 14.11.02
Cabra'! 0707 PGII9S PG* 200594
Lucera 178  NS/I9B) PG 190293 201094 130698
Montilla NM49 NS/ N
Priego AT NS/I982 B
Puente Genil 7412 PG99 |
GRANADA |Granada U5640  PGO0I B
Ameiecar UATL  PGUSRT PG M35 (5053
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POBLACION PLANEAMIENTO EN TRAMITE
ig:g:m’ PROVINCIA | MUNICIPIO DERECHO w;"&"n
1996 Tipo  Inicio Avance A.lnic. A.Pro,
Baza 20685  NS/I984
Guadix 0310 PGI9%0 PG 02.10.96 5
Loja 20032 NS/I9%4
Motril 50316 PGI2 PG 18.1001 25.05.02
HUELVA Huelva 140675 PGII9%
Lepe WI73 NS/1987 PG 03,0900 01.0801 25.02.04|
JAEN Jaén 104776 PGII995*
Alcali la Real 258  PGII988 PG 210701 080202
Andiar 7705 PGII989 09.01.03
Linares (1) 0222 PGII%6 PG = %129
Martos 2307 PG/1986 PG 14.01.97 12.08.98
Ubeda 32086 PGII984 PG+ 05.0495 17.10.9
MALAGA  [Mikg 549135 PGISSTY
Alahurin de la Torre 23774 NS/1988 PG 06.07.94
Amtequera 40181 PG/I9%8
Benaimadena W4T PGIYTS PGH 270599 290301
Estepona 3557 PGIIIW
Fuengirola 4713 PGR00I
Marbella 98823  PGII986 PG 08.1093 121197
Mijas 3543 PGI2000
Rincon de la Victoria 25681 NS/I988
Ronda 34385  PG/I993*
Torremolinos 35408 PGII9%”
Velez-Malaga 53.071 PG2001
SEVILLA Sevilla 697487 PGII9%87 PG 210303 1406.04
Alcali de Guadaira 56313 PGII9M*
Camas 1679 PG/I98S PG 270893 080795
Carmora 15366 NS/1983 PG+ 100393 300634
Coria del Rio 8362 NSI982 NS 040295 23,1198 06.04.00]
Dos Hermanas 9138  PGRO02
Ecia 37292 PG/I%T
L2 Rinconada %059  NS/I992 PG* (50454 250196 300698 12.0499
Lebria 1833 NS/I9ES PG 16.03.96 0
Mairena de Aljarafe 30659  NS/I98S
Morén de fa Frontera 28303 NS/I982
Palacios y Villafranca 31718 PGII98Y
S Juan de Aznalfarache 21484 NS/I983 NS 03.08.94
Utrera 4073 NS/I983 PG 041095
ARAGON ZARAGOZA | Zaragora 601674  PG00I
HUESCA Huesca 45607  PGROO
TERUEL Teruel 899  PGII985
PDEASTURIAS | ASTURIAS | Oviedo 200049 PGI19%9 PG 31.05.04
Avilés 85.6%  PGII98S PG = 241001 21.03.03
Castrillon 2361 PGRO0I PG 280204
Gijén %4381 PGII9%9 PG 19.1203
Langreo 50597  PG/I%84 PG= 030293 E
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O onems | PROVINCIA | MUNICIPIO DERECHO “';L;,'ﬁ
1994 Tipo Inie Avance A.lnic. A.Pro.
Mieres 5143 PGIMS* PG 160503
S Martin del Reey Aursiio N1%  NYIT* PG 060804
Siero %315 PG00 PG o 270804
| BALEARES BALEARES | Palma de Malorca MM/ PG PG 17,0401
Calvid 8748 PG00
Ciutzdellz de Menorca 21.0%% PG/1988
Ewsna B47 PGIME* PG 031202 280803
Inca 218 PG PG™ 01,055
Luemajor 0474 PGB PG 170198 150898 |
Mahén = 20884 PG/
Maracor 30018 N9 PG 0250
[ — 853 NI N
'SmEdalacdRo 25080 PGB
CANARIAS LPALMAS DE | Las Palmas de Gran Camara. 355563 PG/2000
GRAN Agismes 057 PGOM
CANARIA | Arrecile B0 PGIOM
Arucas 0718 Ns000 20100
Galdar 20704 NS/I985 NS 01,0894 01.0295
Ingenio 2394 NSI2 PG 020800 50301 19.110l
Puerto del Rosario 2652 PGS PG 150402 190503
S Bartolomé de Tirajan: 5443 PGIE" PG 2.0102
Santa Lucia 40127 Ns/1988 o
Telde 84389 PG00
SANTA CRUZ | Santa Cruz de Tenerife 03787 PGI2* PG 160604
DETENERIFE | Adeje B4 NI NS 170103 100403
Arona 28208 PG/I9M PG 100403
Granadilla de Arona 7244  PG/I%E PG 250800 07.0802 03.0403
lcod de los Vinas 21.364 NS/ 1987
La Laguna 121769 PG2000 29,1102
La Orotava 35642 PG/2004 e om
Lianos de Aridane 20238 PGII%8T PG 281201
Puerto de la Cruz 24541 PGIISM' PG 190597 060202 1207.02
Realeos 359 PG = i
Tacoronte 242 PGROE
CANTABRIA CANTABRIA | Santander 185410  PGHIT*
‘Camargo N3l PGIME' PG 13.01.03
Castro Urdiales 23%  PGIPT :
Torrelaveq 58.1%  PGI9SS
CASTILLALA | ALBACETE | Albacete 379 PGIYN
MANCHA Amansz - 1507 PG9S
Hellin 16021 PG/1995 *
Villarobledo N1 PGB
CIUDAD REAL | Ciudad Real 53921 PGNP -
Alcizar de San juan /%I PGIMLY
Puertolzne 0771 PGI0 o
Tomelioso 9585  PG/I9S4 PG 060853
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POBLACION PLANEAMIENTO EN
ig’:g:g’:: PROVINCIA | MUNICIPIO DERECHO “;"E‘;'TE —TME__
1996 Tipo  Inicie Avance A.lnic. A.Pro,
Valdepefias %207 NS/984 NS, 22,099
CUENCA | Cuenca 43733 PG9St
GUADALAJARA| Guadalajara 67108 PGI1999
Azuqueca de Henares 21.185 PG/1999
TOLEDO  |Toledo 66006  PG/I986 3
Talavera de la Reina 092 NS/H99P
CASTILLAY AVILA Avia 47187 PGII999 PG 0004
LEON BURGOS | Burgos 163056 PGII9Y
Aranda de Duero Bm PG00
| Miranda de Ebro 3[502 PG9S PG 05.01.04
LEON Ledn 145242 PGI004 i
Ponferrada 61575  PGII98Y - i
| San Andrés del Rabanedo 23226 NS/I989 o
PALENCIA | Palenca 78831 PGI992* PG 080601 270204 3
SALAMANCA | Salimanca 159225  PGII984 PG 1192 170295 B
SEGOVIA | Segovia 54287 PGlI984
SORIA Sora TS PGNIM*  PGH 10.0698 120203
VALLADOLID | Valladolid 319805  PG/I9%* PG 110401
Medina del Campo 0174 PG/I989 PG 19.07.04 -
ZAMORA | Zamora 63783 PGRODI
CATALURA BARCELONA | Barcelona 1508805  PGII976
Badalona 210987  PGI/I976 R
Barbera de Vallés B48 PG00
Castelldefels 38509  PG/I9T6
| Cerdanyola delValles 50503 PG/I976
' Cornella de Liobregat 82490  PG/I9%
Esplugues de Liobregat 8810 PG/I9%6
Gavd 37985 PGII9T6
Granollers 50951 PGII984 PG 07.1002
Hospitalet de Liobregat 255050  PGI976 B
Igualada NS PGI9s
| Manresa 64385 PGII%9T B
Masnou (E) 20387 PGRO0I
Mataro 102018  PG/I997
Molins de Rei 197 PGIIST6 B
Mollet del Valles A9 PGSR F
Moncada i Reixac 708 PGHSTE
Pineda de Mar 21958 PG99 . —
Prat de Liobregat 63255  PGII9T6
Premia de Mar 140 NS/I99I PG 14,0403 B
Ripollet W Pee 000000 j
Rubf 54085 PG/I98I
Sabadell 185798  PGII9%4 PG (TR) 30.12.98 — 1
Sant Adrid de Besos 0361 PG/
SantAndreu de ka Barca 039%  PG/I%I i
Sant 8a de Labregat 78005 PGU -
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POBLACION PLANEAMIENTO EN TRAMITE
iﬂ:g:g’:: PROVINCIA |MUNICIPIO DERECHO w';?;"rs -
1996 Tipo Inico Avance A.lnic. A.Pro,
Sant Pere de Ribes 283 PGROOI
S@m.Coloma de Gramenet 123175 PG/I976
Sant Cugat del Valles 47210 PGIIST6
Sant Feliu de Liobregat 1797 PGI9T6
Sant Joan Despi %805  PGII976
Sant Viceng dels Horts 22621 PG/1976
Sitges 2377 NS/I9%8 PG 04.09.02
| Terrasa 163862  PGI1983
Vie 0397 PGI98I
Viladecans 53235 PGII976
Vilanova i fa Geltrd 47979 PGROOI
Vilafranca del Penedés 28553 PGI2004
GIRONA | Girona 70576 PG00
Blanes 7713 PGII%BI
Figueres 1157 PGII9E3
Lloret de Mar 23.424 PG/1985
Olot 27482 PGRO04
Sat 2519 PG00
LLEIDA Lleida 112035 PG/2003
TARRAGONA | Tarragona 112176 PGII995 PG 05.07.00
Cambrils N5 PG99
El Vendrel 24997  PGRO00
Reus 90993 PGI99%
Tortosa 30088 PGI004
Valls 20206 PGII988
COMUNIDAD | ALICANTE | Alicante 45T PGII98T
[VALENCIANA Alcoylalcoi 60921 PGII989
‘Benidorm 50040 PGII990
Calpe 20103 PGII994
Campello 039 PGII986 PG
 Crevillente B8 PGII9B4 pg 30.07.04
Denia 7469 PG/
Eiche 191660  PGII998
Elda 52751 PGII98S
Ibi 21076  PGRO0
' JavealXabia 21393 PG99
Novelda 2188 NS/I992*
Orihuela 50724 PGII993
Petrer 26505  PGII9%8
San Vicente del Raspeig 34986 PG00
Santa Pola 2095  PGII985 PG 200798 070199
Torrevieja (1) 3599%  PGRO0D
Villajoyosa 2866 PG99
Villena 31555 PGII9%3
CASTELLON | Castellén de fa Plana 135729 PG00
Benicarlo 21488 PGII19%7 PG 26,0202
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POBLACION PLANEAMIENTO ENTRAMITE |
iﬂ:g:g’:: PROVINCIA | MUNICIPIO DERECHO vll:sL;rrs .
1996 Tipo  [nicio Avance A.lnic. A.Pro,
Burriana 26211 PG/2004
Onda 036 PG/I9%A
Vall D'Uixo 8281 PGII995* e
Vilarreal 19550  PG/I993* o
| Ninaroz 0340 PON9R PG 16,1198 139400
VALENCIA | Valencia 746683  PG/I988 o —
Alaquds 5514 PGI9%0
Aldaia 045 PGS0 B
Alfafar 20302 PG/ T
Algemesi 209 PG/I98T P 06,0804
Alzira 0556 PG00 o 1
Burjassot 3406 PG/I990 i
Carcaivent 0397 PGII9%6 PG 120691 200194
Catarroja 20627  PGII988 o
Cullera : 20595 PGII99S i
Gandia 56555 PGII983 PG 02.06.98 '
Manises 25170 PG/I988
Mishaa 40302 PG/I98S 3
Cliva 20.654 PG/1982
Ontinent 04 PG/I%I PG 290399 01.03.02
' Paterma 44 pPGISIT
Quart de Poblet 712 PGt
Sagunto 58135 PG/I992*
Sueca 21869  PGR00I o
Torrent T 6099 PG990
Xitiva U760 PG00 B
| Xirivella %478 PGS PG 27,1092
EXTREMADURA | BADAJOZ | Badajoz 122510  PG/I988 PG 080600 050204
Almendralejo 7209 PGI99%* 1
Don Benito 02 PG99 .
Mérida 51830 PGI2000
Villarueva de la Serena 23831 PG/I982 —
CACERES | Caceres 77768 PGII9% 3
Plasencia 7299 PGI99T* h
GALICIA ACORUNA | Corua (A) M3785  PGII9%8
Arteixo 20898  NS/I1995 o 1
Carballo 7287 PGI2003
Culleredo NS PGS PG 14069 070597 12.11.02 ]
Ferrol B8 PG00 o
Narén 31207 PGRON
Oleiros BOST  PGII9% PG 051202
Ribeira %57 PGRO03
Santiago de Compostela 93672 PGII9%9 PG* (10801 28.1002
LUGO Lugo 8.174 PG/ PG * 200197 26/04100
Monforte de Lemos 0318 NS/I986 _A
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(CONTINUACION)
CEREAD POBLACION PLANEAMIENTO ENTRAMITE
AUTONOMA | PROVINCIA [MUNICIPIO DERECHO - =
1996 Tipo  Inico Avance A.lnic. A.Pro.
OURENSE | Ourense 107060  PG/2003
PONTEVEDRA | Pontevedra 74287 PGII989 PG 211003
Cangas 23231 INS/1994
Estrada (3) 2492 NsII978 PG 18.07.02
Llin WIS PGSR
Marin M7 NS/I978 PG 120304 201098
Redondela 8893 NS/I987 PG 180401 110402
Vigo 86774 PGI993* PG 100501 13.0802
Villagarcia de Arousa 8IS PG00 N .
C. DEMADRID | MADRID Madrid 2066850  PG/I997
Alcali de Henares 163386 PG/ PG 160299 14080] )
Alcobendas 83081 PG/ PG 30.05.03
Alcorcon 141465 PGI1999 '
Aranjuez 38900  PGII996*
Arganda del Rey ¥4 PG/ PG 140203 |
Boadilla del Monte 7145 PG00
Colmenar Viejo 838 PGRO02
| Collado-Villalba 3950  PGRO0)
Coslada 76001 PGI9S* PG 09.08.04
Fuenlabrada 163567  PGII99Y =
 Galapagar 197 NS/I976 NS 250697 11.08.00
Genafe M3.153  PGI%S* PG 24.07.00
Leganés (74593 PG/2000
Majadahonda 100492  PGII998
Méstoles 196177 PGH999 PG 110402
Paria 9163 PGINT o
Pinto 25038 PGRO02 o
Pozuelo de Alarcén 60120 PGR002
Rivas-Vaciamadrid 060  PGROM4
Rozas de Madrid (Las) 45280 PGI9%4* PG 25.08.04
‘San Fernando de Herares  29.688  PGI2002
Sn Sebastiin deios Reyes 57631 PG(I001 -
Torrején de Ardoz 88821 PGII999 ;-
Valdemoro 21240 PGI004
Villaviciosa de Odén 2465 PGl
| Tres Cantos 7715 PGI2003 S
RDEMURCIA | MURCIA Murcia M5759  PGAOO]
Aguilas 1702 PGRO03 PG 210804
Aamariia N8 PGRWS PG 201138 160103
Caravaca de la Cruz 11824 PGII984 PG* 080193 13059 221003
Cartagena 170483 PG/I987 PG 220099 i
Ciena 3680  PG/I9B4 PG 260297 050399 29.1001
Jumilla 0439 PGROO4
Lorca 69045 PGR003
 Mazarrén 805 PG/I989 -
Molina de Segura 4109 PGS PG 310702 ]
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(CONTFNUACFON)
COMUNIAD | oo \umcio oo, FUN  PANEAMETORNTINTE |
1996 Tipo  Inicio Avance A.lnic. A.Pro.
San Javier 2782 NS/I9%0
Torre-Pacheco 20345 NS/I995 PG 01.0604 1
Toum T 21441 NS/l PG 19.08.04 T
Yecla 28415  PG/I984 -
CENAVARRA | NAVARRA | Pamplona 166279  PGII9B4 —
Barafiain 12017 PG/I99I ]
Tudeh 26857  PG/I%I . T
PAISVASCO ALAVA Vitoria-Gasteiz 214234 PGO0I
Liodio 20251  PG/I993 3
GUIPUZCOA | Donostia-San Sebastiin 176308  PGII995* i
Eibar 0314 NS/I989
Irin 55205 pGH9sBF
Arrasate o Mondragén 24571 PGRO03I
Renteria 39663 PGI004 2
Zarauz 2466 NS/I999 -
VIZCAYA | Bilbao 358875 PGII994*
o 48490  PG/I998
Barakaldo 100474 PGI2000 o
Durango 23909 NS/2003 e
| Erandio 2613 NS/I2 PG* 10.1094 01.0897
Galdakao 29646  PG/I9R*
Geno 8219  PG2000 - 1
Leioa %25  PGII9%9
Portugalete 54071 PGI9I
Santurtzi 49976  PGII998* = |
Sestao 34.49% PGI1999
LA RIOJA LOGRONO | Logrofio 123841  PG/I9%8 230101
Calzhorra 20598  PGI97
CEUTA | Ceura 687%  PGII992*
MELILLA Melilla 59576 PGII995*

* Plan adaptado a la Ley del Suelo 1992 (Texto Refundido).
*Tramitindose para su adaptacion a la nueva Ley del Suelo.
' En trdmite Revisién del Programa de actuacion para la adaptacion del Plan General a la nueva Ley del Suelo,
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Recensiones y resefias de libros recibidos

I. Plan Besteiro 1939. Comité de Reforma,
Reconstruccion y Saneamiento de Madrid.
Esquema y bases para el desarrollo del Plan
Regional de Madrid. Madrid 1939: Carlos SAMBRICIO
(edit.), Madrid, Consejeria de Obras Publicas, Urbanismo
y Transportes 2003, 145 pp. ISBN.: 84-451-2566-8.

2. Plan Bidagor 1941-1946: Plan General de
Ordenacion de Madrid: Carlos SAMBRICIO (edit.) Sofia
DIEGUEZ PATAO, Luis GALIANA MARTIN, Juan Manuel
TOLEDANO & Martin BASsOLS COMA, Madrid, Consejeria
de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes 2003, 379
pp; ISBN.: 84-451-2565-6.

3. Madrid y sus anhelos urbanisticos: memorias
inéditas de Secundino Zuazo 1919-1940: Carlos
SAMBRICIO (introd. ed.), Madrid, Consejeria de Obras
Publicas, Urbanismo y Transportes 2003; 421 pp: ISBN.:
84-45123-67-X.

4. Cartografia historica Madrid Region Capital:
mapas y planos Carlos SAMBRICIO & Concepcidn
LOPEZOSA APARICIO, Madrid, ARPEGIO, Consejeria de
Obras Publicas, Urbanismo y Transportes 2002; estuche
con 2 vols. 165 pp y 14 mapas plegados; ISBN.: 84-89569-
78-9.

La publicacién por parte de la Consejeria de
Obras Publicas, Urbanismo y Transportes, de la
Comunidad de Madrid de la documentacién
inédita del Esquema y Bases para el desarrollo del
Plan Regional de Madrid de 1939, de Julian
Besteiro, junto con el Plan General de Ordenacién
de Madrid de 1941-1946, de Pedro Bidagor, y con
las Memorias inéditas de Secundino Zuazo, 1919-
1940, van a completar un panorama trascendental
de la cristalizacién y maduracién del urbanismo
madrileno del segundo cuarto del siglo XX. Esta
edicion conforma una trilogia determinante para
entender la trasformacion del territorio que hoy se
conoce como Madrid region-capital. La
complementariedad que a este panorama editorial
le presta la anterior publicacién de la Cartografia
historica de la region madrilenia, permite ofrecer a
los estudiosos de la historia regional una
inapreciable serie de documentos de nuestro ya no
tan reciente pasado.

En esta serie de publicaciones hay dos factores
comunes que enhebran y articulan su razén de
ser: uno es el de la fertilidad indagatoria y
documentalista del profesor Carlos Sambricio,
catedratico de Historia de la Arquitectura de la
ETSAM, y el otro factor es la politica de
publicaciones de la Consejeria de Obras Publicas,
Urbanismo y Transportes de la Comunidad de

Madrid que dirigia su Consejero Eduardo Cortés,
con el arquitecto Ifiigo Sdenz de Pipaén y Mengs
como Director General. La convergencia de ambos
factores ha generado una singular serie de
publicaciones de materiales inéditos o dispersos
sobre el urbanismo madrileno que,
adecuadamente explicados y contextualizados por
especialistas, estdn ofreciendo una excelente
panoramica de documentacion, planos y anélisis
sobre la historia de la construccién del territorio
de la Regién de Madrid.

1. El libro del Plan Besteiro, con su ilustrada
Introduccion de Sambricio, «<El Plan Regional de
1939: la sintesis de una experiencia«, repasa
@analogamente a como a finales del siglo XIX y
principios del XX la preocupacion de los
urbanistas madrilefios fue definir los «ensanches»
y, poco mds adelante, con los sucesivos «Planes
Comarcales» de 1923, 1929 y 1934, fuera resolver
el crecimiento de la ciudad mediante su
descentralizacién utilizando por primera vez el
ferrocarrilee como también a finales de la década
de los anos treinta, en marzo de 1939, para el
Comité de Reforma, Reconstruccion y
Saneamiento de Madrid (Esquema y Bases para el
desarrollo del Plan Regional de Madrid) la
preocupacion fue entender el territorio como un
espacio de relaciones economicas mas amplias y
complejas.

Para Julidn Besteiro, Presidente del Comité de
Reforma de Madrid, la reconstruccién y reforma
de la capital no sélo pasaba por la reforma interior
del casco urbano o por la definicién de un nuevo
limite de la ciudad (temas clave desde inicios del
siglo, con el magno problema del extrarradio
chabolista), sino por la construccién en terrenos de
baja precio, que sélo podian obtenerse en parajes
alejados del centro, consciente de que estos nuevos
ntcleos de poblacion debian cumplir una funcién
reguladora del valor del suelo. Geddes, por una
parte, y los primeros borradores de 1929 del
Greater London Regional Planning de
Abercrombie, por otra parte (sin olvidar que
Walter Christaller publicaria su capital obra Die
Zentralen Orte... en 1933 y Losch no sacaria Die
raumliche Ordnung der Wirtschaft hasta 1940),
fueron referencias de una nueva manera de
entender lo que Besteiro llamé «Gran Madrids,
marco territorial de una constelacion de
comunidades urbanas de diferentes tamanos. Esta
visién globalizadora de la regién econémica estaba
instalandose poco a poco en todos los paises
avanzados, mostrando con ello la informacién y la
perspicacia de los intelectuales de la II Reptblica.
El apéndice final del Esquema del propio Besteiro
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recoge todos los planes regionales europeos y
americanos con el contexto legal del urbanismo
por entonces en cada uno de los paises, asi como
una bibliografia sélo inglesa de su época, todo ello
reune un enorme interés. Lo tnico que es de echar
de menos inexplicablemente es la total carencia de
referencias bibliograficas de la muy rica e
ilustrada Introduccién de Sambricio.

Para profundizar en el contexto histérico del
Plan Besteiro, con Azafia de Primer Ministro e
Indalecio Prieto como Ministro de Obras Publicas
y gran impulsor de los trabajos de Besteiro, el
interesado ha de remitirse al fundamental libro de
Aurora Ferndndez Polanco sobre el Urbanismo en
Madrid durante la II Repuiblica (1931-1939):
Politica y Ciudad, tesis doctoral de la autora y
publicado en 1991 gracias a una efimera coyunda
editorial de la serie «Historia del urbanismo
madrilefio«, entre el INAP del Ministerio de
Administraciones Publicas y la Gerencia del
Ayuntamiento de Madrid, de la que sélo se
engendrarian dos libros, éste de Fernandez
Polanco sobre la Republica el y de Sofia Diéguez
Patao, Un nuevo orden urbano: «El Gran Madrid»
(1939-1951) que precisamente situara también la
labor de Bidagor en su entorno politico y cultural.

2. La publicacién integral del Plan General de
Ordenacion de Madrid de 1941-1946, dirigido
por Pedro Bidagor, y conocido como el Plan
Bidagor, va a permitir valorar este importante
documento, como el primer plan urbanistico
redactado en Espaiia que regul6 los usos globales
del suelo por zonas (en la que sera la ‘zonificacion’,
luego, tecnificada como ‘calificacion’ del suelo),
articul6 su desarrollo mediante la formulacion de
Planes parciales que detallaban
pormenorizadamente la ordenacién esquematica
del Plan general, inici6 la transformacién de la
gestion urbanistica posterior espaifiola haciéndola
descansar en la figura central de la reparcelacién,
y recogiendo la formulacién legal de sus
propuestas en la Ley del Suelo de un decenio
después (mayo de 1956), ley que él mismo
redactara e impulsara como empresa casi
personal. El libro del Plan Bidagor recuerda que a
finales de la década de los afios treinta, en octubre
de 1939, Pedro Bidagor presentaba ante la
Primera Asamblea Nacional de Arquitectura las
directrices urbanisticas de crecimiento y
reconstruccion de la capital: en 1941, se concluia
la redaccion del Plan General de Ordenacién de
Madrid y, en 1944 se aprobaba éste mediante la
Ley de Bases, ratificada en 1946 por la Ley
Articulada.

La aportacion novedosa del Plan Bidagor fue la
definicién de un Plan General con el que se quiso
ordenar urbanisticamente no sélo el territorio de
la capital, sino los municipios colindantes de su
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alfoz. Contrario a la idea de una ciudad dispersa,
Pedro Bidagor abordé los problemas del «Gran
Madrid» en su conjunto y llevé a su reflexion mas
alla de los limites administrativos municipales.
Mas, este enfoque requeria un marco juridico
diferente de planeamiento: comprendié que el
desarrollo urbano de Madrid desbordaba los
confinados limites del término municipal y que su
ordenacién debia ser efectiva en un espacio
comarcal (supramunicipal) en el que concurrian
condicionantes técnicos y sociales. Por vez primera
en Espana el «Gran Madrid» se planteaba como un
tema central la concepcién del orden espacial
superior, desbordando las razones politico-
administrativas, por lo que el territorio propuesto
para su ordenacién inclufa un importante
territorio de los municipios urbanos proximos, atn
semirurales.

Preocupado por conseguir un nuevo orden
urbano, lo singular del plan fue el rechazo a la
abstraccion y, con objeto de disponer de un
instrumento que permitiera la consecucion del
mismo, su propuesta supuso la apertura de tres
frentes: en primer lugar, sentar las bases de una
politica publica de gestién y adquisicién de suelo
necesaria frente a la especulacion; en segundo
lugar, reclamar una legislacién urbanistica capaz
de dar cauce tanto a las nuevas modalidades de
planeamiento de desarrollo de la accién
urbanizadora como de posibilitar las necesarias
colaboraciones interadministrativas y
empresariales , y, por tltimo, propiciar la
iniciativa privada de los propietarios en el
desarrollo de la ciudad. Estas aportaciones se
materializarian una década después en la Ley del
Suelo de 1956, de la que Pedro Bidagor fue figura
trascendente en su elaboracién y aprobacion.
Entendiendo la actuacion urbanistica desde la
6ptica de la organizacién territorial, el Plan
Bidagor supuso el punto de partida de las técnicas
e instrumentos del urbanismo adn vigente, de ahi
el interés por su analisis y estudio.

Los trabajos que lo estructuran y dan sentido
son: «De nuevo sobre el Plan Bidagor», por Carlos
Sambricio; «Pedro Bidagor: Dos contextos. Los
anos de guerra y posguerra en Madrid. De la
seccién de arquitectura de CNT a la Junta de
Reconstruccién» por la propia Sofia Dieguez Patao;
«Comisaria ‘versus’ Plan: del Plan Bidagor al Plan
Laguna» por Luis Galiana Martin; «Los Proyectos
Parciales del Plan Bidagor» por Juan Manuel
Toledano; y «Pedro Bidagor su contribucién a la
formacién de la Legislacion urbanistica» de Martin
Bassols Coma.

Por lo antes dicho, tampoco puede entenderse
bien este trabajo colectivo si no se pone en
conexion directa con el precedente del
fundamental libro de Sofia Diéguez Patao, Un
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nuevo orden urbano: «<El Gran Madrid» (1939-
1951), tesis doctoral de la autora y publicado
también en 1991 por el INAP y la Gerencia del
Ayuntamiento de Madrid.

3. El libro que recopila las Memorias inéditas de
Secundino de Zuazo (1919-1940) fue ya
debidamente resenada su apariciéon hace un afio
[ver CyTET, XXXV: 138 (inv. 2003): 796-7], al ser
el primero de esta serie, sin saber entonces que
anunciaba la secuencia que ahora resefiamos.
Remitese, pues, integramente a lo comentado alli .

4. La documentacion cartogréficabdsica que ahora
se publica bajo el titulo de Cartografia
Historica de Madrid Region Capital donde los
autores, Concepcién Lopezosa y Carlos Sambricio,
analizan y estudian las claves desde las que la
villa y corte se desarrolla, detallando como se
afrontd, en cada momento, la ocupacién del
territorio. Cada uno de estos textos se plantea
desde universos distintos. Si Lopezosa («Proceso
de configuracion urbana hasta 1750») analiza la
configuracién de la ciudad y se preocupa en
estudiar cuanto los planos XVII y XVIII
reproducen fielmente la realidad de la ciudad,
viendo en qué medida recogen los cambios y
evolucion de Madrid, Sambricio («Cartografia
histérica de Madrid regién: 1750-1963») parte de
las transformaciones esbozadas en la segunda
mitad del XVIII, cuando el incendio del antiguo
Alcézar fuerza al monarca a cambiar su residencia
al palacio del Buen Retiro y la nobleza cortesana
le sigue, asentdndose préxima a éste en las
inmediaciones de los prados.

El texto acompana a los mapas y planos,
auténticos protagonistas de esta edicion, y al texto
se anaden imagenes que permiten comprender la
articulacién de la ciudad en su regién, la relacion
entre ciudad y su entorno, cémo se plantea su
crecimiento y cémo se definen las tensiones y
contradicciones que han marcado su imagen. Este
volumen hace presente el que la cartografia sirve
para comprender la Historia del territorio
representado. La recopilacién de los mapas y
planos de la regién de Madrid, trazados a lo largo
del tiempo, supone ver de qué modo se consolidd la
historia de la Comunidad y afrontar cudl fue y
como vari6 la estructura de su territorio.

La cartografia de Madrid y su entorno que se
incluye en esta publicacion, no es exhaustiva
aunque tampoco sea pequeiia, muy cuidada en su
reproduccion. Presenta una coleccién de algunos
de sus mas significativos mapas y planos, como los
de Marceli, Espinosa de los Monteros o Tomés
Lépez que son documentos de dificil acceso y mal
reproducidos la mayor parte de las veces, a pesar
de ser testimonio fidedigno de la realidad de una
ciudad que buscaba expandirse y controlar su

territorio. Planos como los de Coello de Portugal
para la ciudad y su provincia o la propuesta de
Castro para el Ensanche de Madrid o el
excepcional documento trazado por Ibafiez de
Tbero sirven para comprender cémo los problemas
no sélo se definen en el borde de la ciudad sino
también en el callejero de su interior.

PPG

Islario y Cartografia de Santa Cruz Mariano
CUESTA DOMINGO (ed.), Madrid, Real Sociedad
Geogrifica. IberCaja Obra Social y Cultural 2003, 2
vols. (531+219) mapas, planos b/n y color ISBN
Cartografia: 84-922561-5-X

La Publicacién que aqui se presenta se realiza
con motivo de la celebracién de una serie de
efemérides de acontecimientos destacables. Desde
el punto de vista de sus promotores, la Real
Sociedad Geografica, por hallarse en su Centenario
cuya celebracion coincide con el 125 aniversario de
sus precedentes, la Sociedad Geografica de Madrid
y la Sociedad Geogréfica Comercial. Desde el punto
de vista del objeto, del tesorero del patrimonio
documental de Espana, que ha dado lugar a la
edicién. También por celebrarse el V Centenario de
la fundacién de la Casa de Contratacion; una
institucion cenital de la empresa hispana donde
Alonso de Santa Cruz fue Cosmégrafo Mayor y su
obra una de las mas destacadas de las que salieron
de tan importante y prestigiosa Casa.

Se hace constar en los dos volimenes de la
edicién que desde 1976 hasta 2001 la Real
Sociedad Geografica con los diferentes nombres
por los que ha pasado y la cantidad de
personalidades que por ella han desfilado, una
biografia que ha sido intachable pero que puede
ocultar lapsos de actividad larvada.

Con motivo de las atividades desarrolladas en el
ano 2003 la Junta Directiva aprobd la edicién de
una obra conmemorativa del Centenario de la
RSG. A propuesta del Bibliotecario se acept6 la
edicién del Islario de Santa Cruz con una renovada
trascripcidn, notas y estudio asi como la edicién
fascsimilar de la cartografia del cosmégrafo de la
Casa de Contratacion precisamente en el afio en
que se celebra su V Centenario.

El Islario de Santa Cruz fue publicado por
primera vez en 1920 por D. Antonio Blazquez,
Bibliotecario perpetuo de la RSG, iba precedido de
una brevisima introduccién y su tirada fue
demasiado corta, de 150 ejemplares, y con una
reproduccién fotografica de los mapas de
excelentes calidad para los medios de la época.

Las caracteristicas del manuscrito y sus
valores estéticos aconsejaron llevar a cabo una
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edicién facsimil, de gran calidad de reproduccion
con una minuciosa y exhaustiva compulsa de los
diferentes escritos de Santa Cruz, con la
trascripcion de toda la toponimia y valoracion de
cada uno de los nombres geograficos respecto a su
precision, exactitud, pervivencia y cambio.

PPG

Planes Parciales Residenciales: manual
profesional: Rosario DEL CAZ & Pablo GIGOSO0S &
Manuel SARAVIA, Valladolid, Consejeria de
Fomento 2004, ISBN.: 84-9718-162-X

El urbanismo moderno distingue entre le
planeamiento general y el plan parcial. Con sus
distintos cometidos, hoy reconocidos d forma casi
universal en la cultura urbanistica . Asi, es un
criterio urbanistico que no debe confiarse al
primero el disefio pormenorizado de los barrios
residenciales e industriales de nueva planta. Pues
es ésta una labor que requiere proximidad. Podria
decirse que es sélo posible acertar en ella desde la
l6gica del fragmento, no desde la globalidad. Por
eso tal cometido es el que se atribuye, casi
siempre, al plan parcial; un instrumento pensado
para intervenir a medio camino entre la
ordenacién de la ciudad vista en su conjunto (como
un todo) y los proyectos, inmediatamente
operativos, de urbanizacion y edificacion.

La publicacidn se refiere a una forma particular
del disefio urbano, la del proyecto del fragmento, la
definicion pormenorizada de una parte limitada de
la ciudad. No es una tarea que pueda calificarse de
novedosa, pues es tan antigua como la misma
ciudad, se reconoce sin dificultad alli donde se han
valorado las ventajas de aplicar un enfoque
racional al crecimiento o a la renovacién de las
construcciones, de disponer con orden sus calles y
sus servicios. Algo que se puede apreciar incluso en
los ejemplos que hoy parecen mds esponténeos,
como el de la ciudad medieval europea, donde
diferentes modos de ordenacién han caracterizado
sus distintos desarrollos. Entendiendo el plan
parcial como el conjunto de planos y textos (de
cardcter normativo) que organiza el crecimiento de
una nueva drea de la ciudad, estableciendo el
trazado de las calles, la localizacién de los parques
y los equipamientos, caracterizando la edificacién y
condicionando los usos del suelo, conforme a las
determinaciones que se hayan establecido para esa
zona en el plan general de ordenacién urbana de
toda la ciudad, al que se subordina.

El libro trata la definicién de nuestras ciudades.
Como manual de texto se organiza siguiendo los
pasos habituales de ese proceso profesional de
redaccién de un plan parcial, con la intencién de
definir una teoria y un método de trabajo. Est4
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ordenado por capitulos que reproducen los pasos de
un procedimiento ideal que sirve para ilustrar bien
las cuestiones principales. Se analizan, en primer
lugar, los pasos previos. Diferencia, a continuacion,
el proyecto, la fase mas determinante. Y, en tercer
lugar, los tiempos de validacion, antes de dejar
definitivamente elaborado el documento. Los tltimos
capitulos se refieren a las fases posteriores que, una
vez concluido el plan, dan paso a la edificacion.

El libro también incluye el estudio de una serie
de ejemplos tomados en sitios y panoramas
diversos, lugares y tiempos distintos. Se comentan
algunos ejemplos significativos del panorama
internacional y espafol, aunque el grueso del libro
se centra en los planes parciales redactados en la
regién de Castilla y Leén en los ultimos 15 afios.

El libro es, sobre todo, un manual de urbanismo
entendido como una préctica proyectual atenta, de
igual modo, a los principios y la experiencia como a
la singularidad irrepetible de cada caso, que se
resiste a la generalizacién. Son estas condiciones
dispares sus mejores bazas para influir en la
evolucion de las ciudades, para favorecer hoy el
desarrollo social y ambientalmente equilibrado al
que estd llamado a colaborar.

PPG

Marruecos y Andalucia: ciudades
histoéricas: Actas de las Jornadas Rehabilitacion e
intervencion en las ciudades histéricas de Andalucia y el
norte de Marruecos, Tetudn, 29 de octubre al | de
noviembre de 2001. Sevilla, Consejeria de Obras
Publicas y Transportes, Direccion General de
Arquitectura y Vivienda 2004, ISBN.: 84-8095-367-5

Las Jornadas de Rehabilitacion e Intervencion
en las Ciudades histéricas de Andalucia y el Norte
de Marruecos, celebradas en Tetudn durante los
dias 29 de octubre a 1 de noviembre de 2001, se
enmarcan en las actuaciones de cooperacion que
se desarrollan entre la Junta de Andalucia y los
Consejos Municipales de distintas ciudades
marroquies, tienen como reflejo el libro que aqui
se resena.

Las jornadas se enraizaron en el primer
encuentro La ciudad andalusi frente al reto de su
transformacion, celebrado en Tetudn en abril de
1989. En ese congreso participaron instituciones y
profesionales marroquies y andaluces que
debatieron los problemas de la ciudad y la forma
de abordarlos. Por ello se consideré oportuno
partir de las conclusiones de aquél, que se cerrd
con el firme propésito de que la discusién se
prolongara en el futuro todo el tiempo que fuera
necesario.

En noviembre de 2001 tuvo lugar un nuevo
encuentro con el objetivo fundamental de
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actualizar aquella reflexién y , al mismo tiempo,
dar cuenta de las acciones de cooperacién que
desde aquella fecha inicial se pusieron en marcha
por la Junta de Andalucia en varias lineas de
trabajo: fomento de la agricultura, intervencion en
el patrimonio urbano y residencial, planeamiento
urbanistico, politicas de agua... en distintos
territorios y ciudades: Tetuédn, Larache, Arcila....

En esta ocasion la reflexion ha sido mas
abierta, con la presencia de representantes de
otros paises del mundo drabe y otras ciudades de
Marruecos y Espainia, cumpliendo ademas el
objetivo de permitir que esta cooperacién sirva
como impulso al entendimiento entre los dos
paises.

El libro recoge en un volumen bilingiie, las
distintas actividades que tuvieron lugar a lo largo
de las Jornadas presentadas en cuatro apartados

que incluyen las intervenciones de los diferentes
profesionales que asistieron a las mismas, el
primero bajo el nombre a Urbanismo y ciudad
construida; el segundo. encuadre general, el
segundo titulado: estrategias de intervencién: los
programas de actuaciones. Xauén, Granada y
Tetudan, el tercero se titula. Estrategias de
intervencién: los programas de actuaciones.
Larache, Cadiz, Alcala de los Gazules y Evora y el
cuarto denominado: El protagonismo de la
Sociedad Civil y las plataformas de encuentro en
la revitalizacion de las ciudades construidas,
finaliza esta parte con un capitulo de conclusiones
y se acomparfia de unos Apéndices que contienen
un poema, informacién sobre el concierto
celebrado , de musica andalusi y la reproduccion
de la obra de los pintores de la Escuela de Tetudn.

PPG
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Libros y Revistas

Acuse de recibo

Arquitectura y vivienda

Paisagem ambiente: 17, Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo. Universidade de Séo Paulo

Paisagem ambiente: 18, Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo. Universidade de Sao Paulo

Pds: revista do programa de pos-graduacio em
angaielans ¢ arbanisma da fruwsp: 13 junke 2003,
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo. Universidade de
Séo Paulo

Pas: revista do programa de pos-graduagdo em
arquitetura e urbanismo da fauusp: 14 dezembro 2003,
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de
Sao Paulo

Quaderns d'Arquitectura i Urbanisme: 240, Col.legi
d'Arquitectes de Catalunya Barcelona

Quaderns d’Arquitectura | Urbanisme: 241, Col.legi
d'Arquitectes de Catalunya Barcelona

Ciencias Regionales, Geografia

Cuadernos de Geografia: 72, 2002. Universidad de
Valencia, Facultad de Geografia e Historia Valencia

Cuadernos Geogrdficos: 33, 2003 Universidad de
Granada

Cuadernos Geogrdficos: 34, 2004 Universidad de
Granada

Eria: 61, 2003.Universidad de Oviedo, Departamento de
Geografia Oviedo ISSN.: 1136-5277

Eria: 62, 2003.Universidad de Oviedo, Departamento de
Geografia Oviedo

Eria: 63, 2004, Universidad de Oviedo, Departamento de
Geografia Oviedo

Geographicalia: 44, diciembre 2003 Universidad de
Zaragoza

Méditerranée: 3-4/ 2003. Institut de Géographie, Aix-en-
Provence

Papeles de Geografia: 38, enero-junio 2003, Universidad
de Murcia

DEPARTAMENTO DE XEOGRAFIA: «La dindmica
geodemogréfica protagonista el territorios Actas del VIIT
Congreso de la poblacion espafiola, Santiago de
Compostela, 13-15 de junio de 2003 Universidade de

Santiago de Compostela, Servicio de Publicaciones 2003,
ISBN.: 84-9750-148-9

Economia urbana y regional
CT Catastro: 50, abril 2004. Direccion General del
Catastro. MEH.

CT Catastro: 51, julio 2004. Direccién General del
Catastro. MEH.

Ministerio de Yivienda

Economistas: 99, 2004 Colegio de Economistas Madrid
Economistas: 100, 2004 Colegio de Economistas Madrid

Economistas: 100 extra marzo 2004 Colegio de
Economistas Madrid

Economistas: 101 mayo 2004 Colegio de Economistas
Madrid
Ensayos de Economdar 23, diclembre 2003 Universidad

Nacional de Colombia, Facultad de Ciencias Humanas y
Econémicas, Escuela de Economia Medellin

Reuvista de Estudios Regionales: 69, enero-abril 2004
Universidades de Andalucia Mélaga

Reuvista de Estudios Regionales: 70, mayo-agosto 2004
Universidades de Andalucia Mdlaga

Revista de la CEPAL: 81, diciembre 2003 Naciones
Unidas CEPAL Santiago de Chile

Revista de la CEPAL: 82, abril 2004 Naciones Unidas
CEPAL Santiago de Chile

Mediterrdneo econdmico: 5/2004 (Las nuevas formas del
turismo) Instituto Cajamar El Ejido, Almeria

FERNANDEZ C. (2004): Job Match Quality throughout the
Bussiness Cycle in the Spanish Labor Market FEDEA
Madrid

PERONA LARRAZ J.-L (2003): 12+1 Reflexiones sobre 12+1
afies de Gasto Farmacéutico FEDEA Madrid

LEDESMA-RODRIGUEZ, F. & M. NAVARRO-IBANEZ & J.
PEREZ-RODRIGUEZ & S. SOSVILLA RIVERO (2004);
Regimenes cambiarios de facto v de iure. Una aplicacién
al tipo de cambio y en/ délar FEDEA Madrid

PEREZ-BERMEJO F. & 8. SOSVILLA RIVERO (2004 ):
Currency Crises and Political Factors: Drawing Lessons
from the EMS Experience. FEDEA Madrid

Estadisticas

Boletin econémico: febrero 2004. Banco de Espana
Madrid

Boletin econdémico: marzo 2004. Banco de Espana
Madrid

Boletin econémico: 07-08/2003. Banco de Espana Madrid

Boletin estadistico: marzo 2004. Banco de Espana
Madrid

Boletin estadistico: octubre 2004. Banco de Esparia
Madrid

Boletin estadistico: mayo 2004. Banco de Espana Madrid
Boletin estadistico: 06/2004. Banco de Esparia Madrid
Boletin estadistico: 07/2004. Banco de Espania Madrid
Boletin estadistico: 08/2004, Banco de Espana Madrid

Boletin mensual: enero 2004. Banco Central Europeo
Madrid
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Boleiin mensual: febrero 2004. Banco Central Europeo
Madrid

Bolettn mensual: marzo 2004. Banco Central Europeo
Madrid

Boletin mensual: abril 2004. Banco Central Europeo
Madrid

Boletin mensual: mayo 2004, Banco Central Europeo
Madrid

Boletin mensual: junio 2004. Banco Central Europeo
Madrid

Boletin mensual: julio 2004, Banco Central Europeo
Madrid

Boietin mensual: agosto 2004, Banco Central Europeo
Madrid

Boletin mensual de estadistica: 148 abril 2004. Instituto
Nacional de Estadistica. Madrid

Informe Anual 2003: Banco Central Europeo Madrid
Informe Mensual: 266, febrero 2003. La Caixa, Barcelona
Informe Mensual: 267, marzo 2003. La Caixa, Barcelona.
Informe Mensual: 268, abril 2004, La Caixa, Barcelona.
Informe Mensual: 269, mayo 2004. La Caixa, Barcelona-
Informe Mensual: 270, junio 2004. La Caixa, Barcelona.

BANCO DE ESPANA (2004): Balanza de Pagos y posicidn
de inversidn internacional de Espana 2003: Madrid
D.L..: 30.369-2004

Medio ambiente

Industry and environment: 26 1, January-march 2003.
PNUMA Paris, Francia

Industry and environment: 27/1, January-March 2004.
PNUMA Paris, Francia

Observatorio medioambiental: 6, 2003, Servicio
Publicaciones, Universidad Complutense Madrid

Residuos: 75, noviembre-diciembre 2003. ATEGRUS Bilbao

PEREZ Francisco (dir.) (2004): La competitividad de la
economia espanola: inflacion, productividad y
especializacion: Fundacién La Caixa Barcelona D.L.:
2633-2003

Obras plblicas e Infraestructuras

Carreteras: 131, enero-febrero 2003. Asociacion Espafiola
de la Carretera Madrid

Carreteras: 132, marzo-abril 2004. Asociacion Espanola
de la Carretera Madrid

Carreteras: 133, mayo-junio 2004, Asociacién Espanola
de la Carretera Madrid

Carreteras: 134, julio-agosto 2003. Asociacién Espaiiola
de la Carretera Madrid.

Ingenieria y Territorio: 66, 2004, Colegio de Ingenieros
de Caminos, Canales y Puertos, Barcelona

Ingenieria y Territorio: 67, 2004. Colegio de Ingenieros
de Caminos, Canales y Puertos, Barcelona

Sociologia urbana y regional

Agrosociales y Pesqueros: 200/2003 Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién, Madrid

Agrosociales y Pesqueros: 201/2004 Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, Madrid

Agrosociales y Pesqueros: 202/2004 Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, Madrid

AREAS. Revista de Ciencias Sociales: 23/2003
Universidad de Murcia, Fundacion Caja Murcia.

Economia y Sociedad: 22-23, mayo-diciembre 2003,
Universidad Nacional. Facultad de Ciencias Sociales.
Escuela de Economia. Heredia CR,

La Antigua: 80, junio 2003 Universidad Santa Maria la
Antigna. PANAMA

Palitica y Sociedad: 40, 1 2003. Universidad Complutense
Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia, Madrid

Politica y Sociedad: 40, 2 2003. Universidad Complutense
Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia, Madrid

Relaciones: 96, otono 2003, El Colegio de Michoacan
Zamora México

Relaciones: 98, primavera 2004, El Colegio de Michoacan
Zamora México

Relaciones: Luis Gonzalez y Relaciones Suplemento
2003. El Colegio de Michoacan Zamora Mexico

Relaciones: 97, invierno 2004. El Colegio de Michoacan
Zamora México

Reuista Critica de Ciéncias Soctais: 67, dezembro 2003,
Centro de Estudos Sociais Coimbra

Reuvista Critica de Ciéncias Sociais: 68, Abril 2004,
Centro de Estudos Sociais Coimbra

Revista de Ciencias Sociales: 99, 2002, Universidad de
Cozta Rica

Revista de Ciencias Sociales: 100, 2003. Universidad de
Costa Rica

Revista Internacional de Sociologia: 35, mayo-agosto
2003. Consejo Superior de Investigaciones Cientificas,
Cérdoba.

Revista Internacional de Sociologia: 36, septiembre-
diciembre 2003. Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, Cérdoba.

Revista Internacional de Sociologia: 37, enero-abril 2004.
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas,
Cérdoba.

Sociedad y Utopia: 22, 2003. Facultad de Ciencias
Politicas y Sociologia «Ledn XIII+» Madrid

Studium Revista de Humanidades: 8-9, 2001-2002.
Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales de Teruel,
Universidad de Zaragoza

Anuario social de Espania 2004 : Fundacién La Caixa
Barcelona

LicanDro, O & R. MAROTO & L.A. PUCH (2003):
Innovation, Investment and Productivity: Evidence from
Spanish Firms FEDEA Madrid

HERNANZ, V. & L. TOHARIA. (2004): Do Temporary

Contracts Increase Work Accidents? A Microeconometric
Comparison between Italy and Spain FEDEA Madrid
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Libros y Revistas

CoNDE-RUIZ J L. & J. ALONSO (2004); El futuro d las
pensiones en Espania. Perspectives y lecciones FEDEA
Madrid

KoENIGER W, & O LICANDRO (2004): Substitulability and
Competitionin the Dixit-Stiglitz Model FEDEA Madrid

BOUCEKKINE, R. & D. DE LA. CROIX & O LICANDRO
(2004); Modelling vintage structures with DDEs;
Principles and Applications FEDEA Madrid

HERCE J. A.(2004): Could this ever happen in Spain?
Economie and policy aspects of a SARS-like episode
FEDEA Madrid

CELENTANI M. & J.I.. CONDE-RUIZ & .J.F. JIMENO (2004):

Well being. Consequences of unemployment in Europe
FEDEA Madrid

AHNN. & J. R. GARCIA & K, DESMET (2004):: The Role of
Education vis-a-vis Job Experience in Explaining the
Transition to Employment in the Spanish Youth Labour
Market FEDEA Madrid

Transportes

Rail International: Janvier 2004. Association
International du Congrés de Chemins de Fer Bruselas

Rail International: Fevrier 2004. Association
International du Congres de Chemins de Fer Bruselas

Rail International: mars 2004. Association International
du Congres de Chemins de Fer Bruselas

Rail International: avril 2004. Association International
du Congrés de Chemins de Fer Bruselas

Rail International; mai 2004. Association International
du Congrés de Chemins de Fer Bruselas

Urbanismo

Etudes fonciéres: 106 novembre-décembre 2003
Association des éstudes fonciérs (adef) Paris

Etudes fonciéres: 110 juillet-aott 2004 Association des
éstudes fonciers (adef) Paris

EURE: 88, diciembre 2003 Instituto de Investigacion y
Postgrado. Pontificia Universidad Catdlica de Chile

Town Planning Review: T4/4 october 2003. Liverpool
University Press Reino Unido

Town Planning Review: T5/1 2004, Liverpool University
Press Reino Unido
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URBAN: 8, Departamento de Urbanistica y Ordenacion
del Territorio. ETSAM.

PORTAS Nuno & Alvaro DOMINGUES & Jodo CORRAL
Politicas urbanas: tendéncias, esiratégias e
oportunidades Lisboa, Fundacao Calouste Gulbenkian,
2003, ISBN: 972-31-1061-X

Varios

Geologica Acta: 2/2, 2004, Facultat de Geologia
Universitat de Barcelona

Geologica Acta: 2/3, 2004. Facultat de Geologia
Universitat de Barcelona

Ciudades Iberoamericanas: 25, diciembre 2003. Union de
Ciudades Capitales Theroamericanas Madrid

Cuadernos de Turismo: 12, julio-diciembre 2003.
Universidad de Murcia

Documentacion Administrativa: 265-266, enero-agosto
2003. INAP MAPA Madrid ISSN.: 0012-4494

Escena Revista de las Artes: 53, 2003. Universidad de
Costa Rica San José

Escena Revista de las Artes: 54, 2004. Universidad de
Costa Rica San José

Hispania Epigraphica: 9, 2003. Universidad
Complutense Madrid

Revista de Estudios de la Administracion Local: 291,
energ-abril 2003. INAP MAP Madrid

Revista Universitaria: 81, septiembre-noviembre 2003.
Ediciones Pontificia Universidad Catolica de Chile
Santiago Chile

Revista Universitaria: 82, diciembre 2003-marzo 2004.
Ediciones Pontificia Universidad Catélica de Chile
Santiagn Chile

Revista Universitaria: 83, marzo-mayo 2004. Ediciones
Pontificia Universidad Catélica de Chile Santiago Chile.

Revista Universitaria: 84, julio-septiembre 2004.
Ediciones Pontificia Universidad Catélica de Chile
Santiago Chile.

A. RaMiro BROTONS & C. MARTINEZ CAPDEVILA (ed. ):
Movimientos migratorios y Derecho: Francisco Anuario
de la facultad de Derecho de la Universidad Auténoma
de Madrid, 7 2004 ISBN.: 84-340-1502-1.

Memoria de actividades 2003: Unién de Ciudades
Capitales Iberoamericanas Madrid 2004,
D.L.: 12.927-2004.
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Indices de CIUDAD Y TERRITORIO
Estudios Territoriales.

Vols. XXXV-XXXVI.Afros 2003-2004
nums. 135 a 142 (tercera época)

1. Indice eronolégico: con los 100 articulos publicados en los ocho nimeros aparecidos, siguiendo
su orden de insercién en la Revista, incorporando:

— numérico correlativo que se les ha atribuido en el conjunto de INDICES CRONOLOGICOS de
la tercera época (desde 1993)

— el n.de CyTET

— el titulo del trabajo

— el nombre y apellidos de sus respectivos autores

— su paginacion dentro del volumen (afio)

— descriptores que se han utilizado para remitir a ellos en el correspondiente indice de materias.

2. Indice onomdstico de autores: recoge la ordenacién alfabética por apellidos de los colaboradores
de estos volimenes de la Revista, remitiéndose a su respectivo trabajo mediante la referencia del
mismo Indice cronolégico.

3. Indice de materias/descriptores: mediante las referencias numéricas se remite a los
correspondientes articulos del Indice cronolégico.

La Secretaria del Consejo de Redaccion de CyTET
Madrid, diciembre de 2004

I. INDICE CRONOLOGICO

597. «Una panoramica sobre el crecimiento de

DE NUMEROSY ARTICULOS
N® 135, PRIMAVERA 2003

* EDITORIAL

«Diez afios mis de la Revista».

Javier GARCIA-BELLIDO

135: 5-11. Descript.: Editoriales de revista.

594.

las ciudades: aportaciones mas recientes
en el campo de la economia».

Francisco GONZALEZ GOMEZ & Maria
Angeles ORTEGA ALMON

185: 37-52. Descript.: Crecimiento urbano.
Concentracién espacial. Economia urbana.
Externalidades.

598. «Consenso y politicas de desarrollo local:

¢ NECROLOGICA Una aplicacion al caso valenciano».
595. Necrolégica «In memorian» de Rafael Mas Juan Ramén GALLEGO BONO & José

Hernindez NACHER ESCRICHE
Josefina GOMEZ MENDOZA 135: 53-73. Descript.: Cooperacion. Desarrollo
135: 12-14. Descript.: GARCIA FERNANDEZ, José local. Politicas publicas. Comunidad Autonoma
Luis. Necroldgicas. Valenciana.

599. «Las directivas europeras y su proceso de

* ESTUDIOS

«La delimitacion de la ciudad: juna
cuestién imposible?».

Josep RocA CLADERA

135: 17-36. Descript.: Ciudad difusa. Ciudad
dispersa. Desurbanizacion. Megalépolis.

arraigo en las tradiciones nacionales:
Una aplicacion en Francia de la Directiva
Seveson,

Francois DUCHENE

135: 75-97. Descript.: Directivas europeas.
Francia.
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600.

601.

602,

603.

607.

608.
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« La administracion del urbanismo en
Chile;

Marco global para la gestién privada y
publican,

Hector Guillermo GAETE FERES

135: 99-117. Descript.: Desarrollo urbanistico.
Gestion urbanistica. Planificacién urbanistica.
Chile,

«Valoracion del riesgo de incendios
forestales en Espana»

Pere RIERA & Joan MOGAS AMOROS

135: 119-126. Descript.: Bosques, Incendios
forestales. Valoracion economica. Cataluna.
«El Palmeral de Elche

Evolucién reciente y funcién turistica
después de su declaracion como
Patrimonio de la Humanidad»

José Antonio LARROSA ROCAMORA

135: 127-154. Descript.: Palmeral de Elche.
Patrimonio de fa Humanidad. Eiche (Alicante).

* OBSERVATORIO INMOBILIARIO
«Vivienda. La expansién persistié en
2002,

Julio RODRIGUEZ LOPEZ

135: 163-183. Descript.: Mercado inmobiliario
espanol.

* INTERNACIONAL

Argentina. «Hacia el Plan Urbano
Ambiental para la ciudad de Buenos
Aires»

Nora CLICHESVEY

135: 187-192. Descript.: Planificacién
ambiental. Buenos Aires (Argentina).

Brasil. «Infraestructuras y sostenibilidad
(Sustentabilidade) en Brasil».

Roberto SEGRE & Henri ACSELRAD

135: 192-194. Descript.: Desarrollo sostenible.
Infraestructuras. Brasil.

Estados Unidos. «Estados Unidos: la
Macdonaldizacion».

Thomas F. GLICK

135: 195-196. Deseript.: Globalizacién. Estados
Unidos,

Italia. «Federalismo y reforma
urbanisticar.

Federico OLIVA

135: 196-200. Descript.: Legislacién
urbanistica. Italia.

Venezuela. «El urbanismo: Teorias,
pricticas e historiografia en América
Latina. Entrevista a Roberto Segres,
Arturo ALMANDOZ

135: 200-208. Descript.: Teorias urbanisticas.
Roberto SEGRE.

* DOCUMENTACION
Seccién «Memoria Histérica»: Exposicion
de motivos de la Instrucciéon General de

610,

Sanidad sobre Organizacion de los
Servicios Higiénico-sanitarios, R.D. de 14
de julio de 1903,

Javier GARCIA-BELLIDO

135: 211-220. Descript.: Estandares
urbanisticos. Higienismo. Historia del
urbanismo...

Normativa estatal y autonémica

Angela DE LA CRUZ MERA

135: 221-229. Descript.: Indices de legislacion
urbanistica de 2003. Espana.

N° 136-137, VERANO-OTONO 2003,
Monografico «Viejas formas de polarizacion
y marginacion social del espacio: las
ciudades excluidas o informales y su
difusién universal»

611.

612,

613.

614.

615.

616.

¢ EDITORIAL

«... Y el desarrollo universal de la ciudad
excluida»

Jesiis LEAL MALDONADO & Javier GARCIA-
BELLIDO

136-37: 249-255. Descript.: Editoriales de
revista.

« ESTUDIOS

«Pequefia historia de las favelas de Rio de
Janeiro»,

Lilian Fessler VAZ & Paola BERENSTEIN
JACQUES

136-37: 259-272. Descript.: Favelas. Vivienda
marginal. Historia urbana. Ciudad marginada.
Rio de Janeiro (Brasil).

«La teoria econémica de la favela: cuatro
notas sobre la localizacién residencial de
los pobres y el mercado inmobiliario
informal».

Pedro ABRAMO

136-37: 273-294, Descript.: Ciudad marginada.
Favelas. Mercado inmobiliario informal. Rio de
Janeiro (Brasil),

«Segregacion, desigualdad y vivienda: la
metrépolis de Rio de Janeiro en los afios
80 y 90».

Luis Cesar QUEIROZ RIBEIRO

136-37: 295-342. Descript.: Metropolis. Favelas.
Segregacién urbana. Ciudad marginada.
Politica urbanistica. Rio de Janeiro (Brasil).
«Brasil y sus favelas».

Suzana PASTERNAK TASCHNER

136-37: 315-334. Descript.: Favelas.
Segregacion urbana. Ciudad marginada.
Urbanizaciones ilegales. Vivienda marginal.
Mercado inmobiliario informal. Rio de Janeiro
Sao Paulo (Brasil).

«La vivienda auto-promovida: soluciones
de posguerra en Atenas».

Thomas MALOUTAS
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617,

618.

619.

620,

621.

623,

625.

136-37: 335-345. Descript.: Auto-promocion.
Auto-construecién. Urbanizaciones ilegales.
Vivienda marginal. Atenas (Grecia).
«Territorios en pugna: las villas de Buenos
Aires».

Nora CLICHEVSKY

136-37: 347-374. Descript.: Villas miseria.
Ciudad marginada. Vivienda marginal.
Historia urbana. Buenos Aires (Argentina).
«Los Barrios marginales de Lima, 1961-
2001,

Julio CALDERON COCKBURN

136-37: 375-389. Descript.: Ciudad marginada.
Barrios marginales. Lima (Perti).

«Vivienda popular espontanea: conceptos
de especialidad y progresividad.
Reflexiones a partir de un estudio de caso:
Bogota, Colombia»,

Fabio H. AVENDANO TRIVINO & Hernando
CARVAJALINO BAYONA

136-37: 391-420. Descript.: Ciudad marginada.
Auto-construceion Vivienda marginal.
Asentamientos ilegales. Bogota (Colombia),
«Territorializacién de los conflictos
sociopoliticos en una ciudad sitiada
guetos y feudos en Caracas»,

Maria Pilar GARCIA GUADILLA

136-37: 421-440. Descript.: Polarizacién social.
Historia urbana Conflictos sociales urbanos.
Sociologia urbana. Caracas (Venezuela).

* OBSERVATORIO INMOBILIARIO
«Vivienda hacia el sexto afio de
expansions,

Julio RODRIGUEZ LOPEZ

136-37: 449-474. Descript.: Mercado
inmobiliario espanol.

* INTERNACIONAL

Argentina

«Exelusion y deterioro del patrimonio
construido».

Rubén PESCI

136-37: 477-478. Descript.: Polarizacion social.
Patrimonio urbano. Iberoamérica.

Brasil

«Nuevos instrumentos de politica
urbanistica en Brasil: el Estatuto de la
Ciudad».

Adauto Lucio CARDOSO

136-37: 478-484, Descript.: Politica
urbanistica, Estatuto de la ciudad. Brasil.

. Estados Unidos

«Barrios excluidos East Harlem».

Thomas F. GLICK

136-37: 485-486. Descript.: Barrios marginales.
East Harlem. Nueva York (Estados Unidos).
Francia

«Infravivienda, Bidonvilles y vivienda
indigna en Francia»r.

626.

Julien DAMON
136-37: 486-489. Descript.: Barrios marginales.
Bidonuilles. Infravivienda. Francia

* DOCUMENTACION

Normativa estatal y autonémica
Angela DE LA CRUZ MERA

136-37: 493-504. Descript.: Indices de
legislacién urbanistica de 2003. Espafia.

N° 138, INVIERNO 2003

627.

628.

629.

630.

631.

632.

633.

¢ EDITORIAL

«Ciudades rascacielos: entre la estética
urbana y la ética ecolégica»

Javier GARCIA BELLIDO

138: 523-532. Descript.: Editoriales de revista.

* NECROLOGICA

«Necrologica«In memorian con él su vida
entera coincidia José Martinez
Sarandeses (1940-2003) en el recuerdo».
Josefina GOMEZ MENDOZA & Andrés
MARTINEZ GOMEZ & Inés MARTINEZ GOMEZ
138: 533-536. Descript.: Necroldgicas. José
MARTINEZ SARANDESES

+ ESTUDIOS

«La vertiente socioecondomica de los
estudios de impacto ambiental».

Sergi CANTO & Pere RIERA

138: 539-563. Descript.: Evaluacion del
impacto ambiental. Economia ambiental.

«Y si el desarrollo fuese una emergencia
sistémican.

Sergio BOISIER

138: 565-587 Deseript.: Teoria de Sistemas.
Sinergias. Desarrollo regional. Sistemas
complejos. Desarrollo economico.

«La conformacién del espacio urbano en
un pais de economia emergente. El caso
de cinco municipios de la regién
metropolitana de Buenos Aires».

Juan D. LOMBARDO & Mercedes D1
VIRGILIO & Leonardo FERNANDEZ

138: 589-615. Deseript.: Transformacion del
territorio. Sociologia urbana. Mercado de suelo.
Urbanismo, Buenos Aires (Argentina).
«Necesidades colectivas y desarrollo
urbano. La planificacién urbana en la
perspectiva morfoligica de Maurice
Halbwachs».

Emilio MARTINEZ GUTIERREZ

138: 617-638. Descript.: Sociologia urbana.
Halbwachs, Maurice. Planificacién urbanistica.
«La politica de vivienda en Espana
durante el franquismo».

Alfonso FERNANDEZ CARBAJAL

138: 639-654. Descript.: Mercado inmobiliario.

Ministerio de Vivienda
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635.

637.

639.

641.

642,

Ministerio de Yivienda

Politicas de vivienda. Vivienda social.
Franquismo. Historia del urbanismo,
«Planes provinciales de ordenacién de los
recursos naturales en Andalucia»,
Alfonso M. DOCTOR CABRERA

138: 655-674. Descript.: Planificacién
ambiental. Recursos naturales. Plan Forestal
Andaluz. Proteccion del medio ambiente.

«El Plan Municipal de Pamplona. La
forma del territorio como estructura
basicar.

Ramén GARITANO GARITANO

138: 675-707. Descript.: Planeamiento
municipal. Planes generales de ordenacion
urbana. Pamplona.

¢ OBSERVATORIO INMOBILIARIO

. «El mercado inmobiliario en los tres

primeros trimestres de 2003».

Julio RODRIGUEZ LOPEZ

138: 717-746. Descript.: Mercado inmobiliario
espanol.

¢ INTERNACIONAL

Argentina.

«Tegucigalpa. Planeamiento urbano y
ciudad informals.

Nora CLICHEVSKY

138: 749-750 Descript.: Ciudad informal.
Planeamiento urbanistico. Tegucigalpa
(Honduras).

. «Las expectativas de un nuevo Gobierno».

Rubén PESCI

138: 751-752. Descript.: Politica. Argentina.
Brasil. «Brasil: la creacion del Ministerio
de las ciudades».

Roberto SEGRE

138: 752-756. Descript.: Ministerio de las
Ciudades. Brasil.

Estados Unidos. «Turismo y gastronomia»,

Thomas F. GLICK

138: 756-757. Descript.; Turismo. Gastronomia.

Francia. «Intensa produccion legislativa
en Francia».

Vincent RENARD

138: 757-761. Descript.: Legislacién
urbanistica. Francia.

Italia. «El tercer indulto general
inmobiliario».

Federico Oliva

138: 761-765. Descript.: Ciudades cerradas.
Urbanizaciones privatizadas. Caracas
(Venezuela).

* DOCUMENTACION

Normativa estatal y autonémica o
Legislacion

Angela DE LA CRUZ MERA

138: 769-776. Descript.: Indices de legislacién
urbanistica de 2004. Espana.

644.

Planeamiento General de los Municipios
mayores de 20.000 habitantes adaptado a
TRLS/92.

Pedro MARTINEZ TAPIA

138: 777-784. Descript.: Estado del
planeamiento municipal, Espana.

N° 139, PRIMAVERA 2004

645.

646

647.

649,

651.

¢ EDITORIAL

«Y, cuando se acabe el municipio... ;qué
hacer?»

Javier GARCIA BELLIDO

139: 5-13. Descript.: Editoriales de revista.

« ESTUDIOS

«Del planeamiento urbanistico a la
ordenacion del territorio y la necesidad
de un eambio de escala: el caso de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco».
Jestis M* ERQUICIA OLACIREGUL

139: 17-41. Descript.: Planeamiento
urbanistico. Ordenacion del territorio. Pais
Vasco.

«Desarrollo territorial y urbano
sostenible: su tratamiento en la
legislacién espanola»

José Javier [ZQUIERDO RONCERO

139: 43-65 Descript.: Desarrollo sostenible.
Ecologia urbana. Politica territorial. Politica
urbanistica.

. «Agenda 21 Local: estudio bibliografico y

analisis de una experiencia».

Carmen ECHEBARRIA MIGUEL & Itziar
AGUADO MORALEJO

139: 67-88. Descript.: Agenda 21. Desarrollo
sostenible. Bibliografia. Pais Vasco.

«Cambio estructural endégeno en el
ambito rural espanol: el caso de la region
urbana de Jaén».

Juan Carlos RODRIGUEZ COHARD

139: 89-110. Deseript.: Desarrollo socio-
economico. Cambio social. Medio rural.
Dindmica espacial. Jaén.

«La competencia durante el planeamiento:
teoria y aplicacion a escala municipal».
Fernando MOLINI

139: 111-133. Descript.: Ordenacién del
territorio. Planeamiento municipal.
Liberalizacién del suelo. Concursos piblicos.
Legislacion urbanistica. Ley Reguladora de la
Actividad Urbanistica.

«Una metodologia Geo-Econométrica para
la valoracion inmobiliaria».

Rafael CANO GUERVOS & Jorge CHICA
OLMo

139: 135-153. Deseript.: Precios de la vivienda.
Valoraciones. Econometria. Andlisis
estadistico. Krigeaje.
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652. «Xavier de Mérode. Primer urbanista de la

654.

635,

657.

660,

Roma modernas.

José Ramén ALONSO PEREIRA

139: 155-171. Descript.: Historia del
urbanismo. Siglo XIX. Roma Capital. Mérode,
Xavier de.

«La inspeccién periddica de edificios
como mecanismo de aseguramiento del
deber de conservacién: insuficiencia de la
regulacién actuals.

Ramén J. RODRIGUEZ ANDION

139: 173-203. Descript.: Inspeccion de edificios.

Legislacion urbanistica.

* OBSERVATORIO INMOBILIARIO

«El mercado inmobiliario en Espana en
2003: el fuerte endeudamiento refuerza la
demanda».

Julio RODRIGUEZ LOPEZ

139: 213-231. Deseript.: Mercado inmobiliario
espafiol.

¢ INTERNACIONAL

Argentina.

«La captacion de plusvalias urbanas en la
Argentina: una posibilidad actual (I)».
Nora CLICHEVSKY

139: 235-237 Deseript.: Plusvalias
urbanisticas. Argentina.

«Construir con incertidumbre: hacia una
nueva politica habitacional»

Rubén PESCI

139: 237-238. Descript.: Politica de vivienda.
Argentina.

Brasil. «Injusticias ambientales en Brasil».

Henri ACSELRAD

139: 239-243. Descript.: Politica ambiental.
Brasil.

Venezuela. «De la historia del arte, la
arquitectura y el urbanismo en
Latinoamérica. Entrevista a Ramon
Gutiérrez».

Arturo ALMANDOZ

139: 243-252. Descript.: Historia del arte.
Arquitectura. Urbanismo América latina.
GUTIERREZ Ramén

* DOCUMENTACION

. Sececion «<Memoria Historica»: Proyecto de

Ley sobre creacién y régimen de Zonas
Urbanas en las Grandes Poblaciones.
Javier GARCIA-BELLIDO

139: 255-260. Desceript.: Legislacion
urbanistica... Historia del urbanismo...
Normativa estatal y autonémica o
Legislacion

Angela DE LA CRUZ MERA

189: 261-270. Deseript.: Indices de legislacién
urbanistica de 2004. Espana.

N” 140, VERANO 2004

661.

662,

665

666.

667.

668.

669.

670.

¢ EDITORIAL

Presentacion [de la nueva etapal

Maria Antonia TRUJILLO

140: 287-288. Descript.: Editoriales de revista.
«Por una liberalizacién del paradigma
urbanistico espanol»

Javier GARCIA BELLIDO

139: 289-296. Descript.: Editoriales de revista.

* ESTUDIOS

«El impacto territorial de los problemas
globales: un analisis geografico».
Antonio DOVAL ADAN

140: 299-316. Descript.: Analisis espacial.
Desequilibrios territoriales. Globalizacién.
Sostenibilidad.

«Los desequilibrios territoriales de Espana»
M*® Angeles SANCHEZ DOMINGUEZ

140: 317-336 Descript.: Convergencia
econdmica regional. Crecimiento econdmico.
Desquilibrios territoriales, Politica regional.
«Aplicacion de algunas técnica para el
andlisis de la desigualdad y la
convergencia de las regiones espanolas:
1980-2001».

José Daniel BUENDIA AZORIN

140: 337-352. Descript.: Analisis estadistico.
Analisis territorial. Convergencia econdmica.
Crecimiento economico. Desigualdades sociales.
«El coste de la politica de vivienda: un
analisis a través de las distintas
Administraciones Publicas».

M" Teresa SANCHEZ MARTINEZ

140: 353-371. Descript.: Accesibilidad.
Descentralizacion administrativa. Fiscalidad.
Gasto publico. Politicas de vivienda.
«Economia, Ley y Politica en el urbanismo
comercial francés (1973-2003): claves en la
lectura de Tanguy, Chetochine y Mény=,
Luis E. ARRIBAS SANDONIS

140: 373-391. Descript.: Grandes superficies.
Urbanismo comercial. Francia.

«Ubeda en el siglo XVI: sus plazas de
mercado. Una aproximacién histérica y
urbanistica».

Arsenio MORENO MENDOZA

140: 393-406. Descript.: Renacimiento.
Urbanismo. Ubeda (Jaén),

«La recuperacion del paisaje cultural
como un proceso abierto: el caso del
Parque Fluvial Colonias de Llobregat».
Pere VALL CASAS

140: 407-417. Deseript.: Desarrollo territorial.
Paisaje. Parques fluviales. Parques
industriales. Patrimonio cultural,
«Distribucion del arbolado urbano en la
ciudad de Fuenlabrada y su contribucién
a la calidad del aire»,

Ministerio de Yivienda
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671.

672,

673.

674.

675.

676.

677.

Juan VILELA LozANO

140: 419-427, Descript.: Arbolado. Medio
ambiente. Sostenibilidad. Zonas verdes.
Fuenlabrada (Madrid).

* OBSERVATORIO INMOBILIARIO

«El mercado inmobiliario en los primeros
meses de 2004: nuevo descenso de los tipos
de interés».

Julio RODRIGUEZ LOPEZ

140: 437-455. Descript.: Mercado inmobiliario
esparfiol.

¢ INTERNACIONAL

Argentina.

«Algunos instrumentos para captacién
de plusvalias urbanas en la Argentina
y (ID».

Nora CLICHEVSEY

140: 459-461 Descript.: Plusvalias
urbanisticas. Argentina.

«Los médicos y la ciudad».

Rubén PESCI

140: 461-463. Descript.: Médicos. Ciudad.
Argentina.

Brasil. «La eruel utopia de la ciudad
Latinoamericanas.

Roberto SEGRE

140: 463-465. Deseript.: Ciudad
latinoamericana. Brasil.

Venezuela. «Un mapa de historia urbana
en Venezuela».

Arturo ALMANDOZ

140: 466-470. Descript.: Historia urbana.
Venezuela.

* DOCUMENTACION

Seccion «Memoria Historica»: Proyecto de
Ley sobre Urbanizacién del Extrarradio
de Madrid.

Javier GARCIA-BELLIDO

140: 473-477. Descript.: Historia del
urbanismo. Legislacién urbanistica.
Normativa estatal y autonomica o
Legislacion

Angela DE LA CRUZ MERA

140; 479-486. Deseript.: Indices de legislacién
urbanistica de 2004, Espania.

N° 141-142, OTONO-INVIERNO 2004,
Monografico «La explosion urbana: presente
y futuro de las metropolis»

678.

Ministerio de Yivienda

* EDITORIAL

«Presente y futuro de las metrépolis»
Josep ROCA CLADERA

141-142: 501-503, Descript.: Editoriales de
revista.

679.

681

682,

683.

684.

685.

686.

©87.

* ESTUDIOS

«Evidencias e hipétesis: sobre la forma de
la ciudad informacional».

Fernando GaAJA 1 Diaz

141-142: 507-515. Descript.: Espacio
urbanizado. Sociedad Informacional. Crisis
Ecolégica. Ciudad dispersa.

. «Las regiones metropolitanas como

comunidades imaginadas: vivencias,
discursos, accion»

Joao FERRAO

141-142: 517-522. Descript.: Metropolis.
Gobernanza. Regiones metropolitanas.
«;Cambio de siglo, cambio de ciclo? Las
grandes ciudades espafiolas en el umbral
del s. XXI».

Oriol NEL.LO

141-142: 523-542. Descript.: Grandes ciudades.
Ciudad dispersa. Demografia. Espana.
«Gobernabilidad en la Zona
Metropolitana del Valle de México-
ZMVM-.

Alfonso IRACHETA CENECORTA

141-142: 543-560. Descript.: Metrdpolis. Zona
Metropolitana del Valle de México.
Gobernanza, Administracion metropolitana.
«Un nuevo planeamiento para una nueva
territorialidad».

Antonio FONT ARELLANO

141-142: 561-567. Descript.: Planeamiento
urbanistico. Morfologia urbana.

«Ciudades intermedias: entre

territorios concretos y espacios
globales»,

Carmen BELLET SANFELIU & Josep Maria
LLoP TORNE

141-142: 569-581. Descript.: Ciudades
intermedias. Ciudades medias. Conectividad.
Proyecto urbano

«Previsiones de mercados de trabajo en el
caso de Valencia: Javier de Burgos
re-descubiertos.

Sara MUR & Joaquin CLUSA

141-142: 583-605. Descript.: Mercado de
trabajo. Conectividad. Tamario de las ciudades.
Valencia.

«La ciudad del futuro: jhacia una
pantépolis universal?».

Javier GARCIA-BELLIDO GARCiA DE DIEGO
141-142: 607-657, Descript.: Ciudad futura.
Economia ecoldgica. Globalizacion.

* (OBSERVATORIO INMOBILIARIO
«Coyuntura inmobiliaria. Primer
semestre de 2004, Los precios de la
vivienda desaceleran ligeramente el
crecimienton».

Julio RODRIGUEZ LOPEZ

141-142: 667-680. Descript.: Mercado
inmobiliario espanol.
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* INTERNACIONAL
Argentina.

688. «La ciudad metropolitana de Buenos
Aires: estudios y propuestas para su
organizacién».

Nora CLICHEVSKY
141-142: 689-691. Descript.: Areas
metropolitanas. Argentina.

689. «Peripecias del Area Metropolitana de
Buenos Aires».

Rubén PESCI
141-142: 691-692. Descript.: Areas
metropolitanas. Argentina.

690. Brasil. «2004: conmemoraciones urbanas
brasilefias».

Roberto SEGRE
141-142: 693-695. Descript.: Conmemoraciones.
Brasil.

691. Italia. «La erisis del urbanismo

reformista».

Federico OLIVA

141-142: 695-703. Descript.: Urbanismo.
ITtalia.

692. Suiza. «La planificacion territorial en

Suiza».

Sara LUZON

141-142: 703-710. Descript.: Planificacién
territorial, Sujza,

* DOCUMENTACION

693. Normativa estatal y autonémica o
Legislacién
Angela DE LA CRUZ MERA
141-142; 713-719. Descript.: Indices de
legislacién urbanistica de 2004. Espana.

694, Planeamiento General de los Municipios
mayores de 20.000 habitantes adaptado a
TRLS/92.

Pedro MARTINEZ TAPIA
141-142: 721-728. Descript.: Estado del
planeamiento municipal. Espana.

2. INDICE ONOMASTICO
DE AUTORES

(Los niimeros indicados se refieren al n° del articulo
del Indice cronoldgico anterior)

ABRAMO, Pedro: 613

ACSELRAD, Henri: 605, 657
AGUADO MORALEJO, Ttziar: 648
ALMANDOZ, Arturo: 608, 658, 675
ALONSO PEREIRA, José Ramon: 652
ARRIBAS SANDONIS, Luis E.: 667
AVENDANO TRrIVINO, Fabio H.: 619
BELLET SANFELIU, Carmen: 684
BERENSTEIN, JACQUES Paola: 612
BOISIER, Sergio: 630

BUENDIA AZORIN, Jogé Daniel: 665
CALDERON COCKBURN, Julio: 618

CANO GUERVOS, Rafael: 651

CANTO, Sergi: 629

CARDOSO, Adauto Lucio: 623

CARVAJALING BAYONA, Hernando: 619

CHicA OLMO, Jorge: 651

CLICHESVKY, Nora: 604, 617, 637, 655, 672, 688

CLusa, Joaquin: 685

CRUZ MERA, Angela de la: 610, 626, 643, 660, 677, 693

DAMON, Julien: 625

D1 VIRGILIO, Mercedes: 631

DocToR CABRERA, Alfonso M.: 635

DoOVAL ADAN, Antonio: 663

DUCHENE, Francois : 599

ECHEBARRIA MIGUEL, Carmen: 648

ERQUICIA OLACIREGUI, Jests M™ 646

FERNANDEZ, Leonardo: 631

FERNANDEZ CARVAJAL, Alfonso: 633

FERRAO, Jodo: 680

FONT ARELLANO, Antonio: 683

GAETE FERES, Hector Guillermo: 600

GaJa 1 Diaz, Fernando: 679

GALLEGO BONO, Juan Ramdn: 598

GARCIA-BELLIDO, Javier: 594, 609, 611, 627, 645, 659,
662, 676, 686

GARCIA GUADILLA, Maria Pilar: 620

GARITANO GARITANO, Ramon: 635

GLICK, Thomas F.: 606, 624, 640

GOMEZ MENDOZA, Josefina: 595, 628

GONZALEZ GOMEZ, Francisco: 597

IRACHETA CENECORTA, Alfonso: 682

[ZQUIERDO RONCERO, José Javier: 647

LARROSA ROCAMORA, José Antonio: 602

LEAL MALDONADO, Jesis: 611

LLop TORNE, Josep Maria: 684

LOMBARDO, Juan D.: 631

Luzow, Sara: 692

MALOUTAS, Thomas: 616

MARTINEZ GOMEZ, Andrés: 628

MARTINEZ GOMEZ, Inés: 628

MARTINEZ GUTIERREZ, Emilio: 632

MARTINEZ TAPIA, Pedro: 644, 694

MOoGAS AMOROS, Joan: 601

MoLINI, Fernando: 650

MORENO MENDOZA, Arsenio: 668

MUR, Sara: 685

NACHER ESCRICHE, José: 598

NEL,LO, Oriol: 681

OLIvA, Federico: 607, 642, 691

ORTEGA ALMON, Maria Angeles: 597

PASTERNAK TASCHNER, Suzana: 615

PEsc1, Rubén: 622, 638, 656, 673, 689

QUEIROZ RIBEIRO, Luis Cesar: 614

RENARD, Vincent: 641

Rigra, Pere: 601, 629

RocA CLADERA, Josep: 596, 678

RODRIGUEZ ANDION, Ramén J: 653.

RODRIGUEZ COHARD, Juan Carlos: 649

RODRIGUEZ LOPEZ, Julio: 603, 621, 636,654, 671, 687

SANCHEZ DOMINGUEZ, M® Angeles: 664

SANCHEZ MARTINEZ, M® Teresa: 666

Ministerio de Yivienda
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SEGRE, Roberto: 639, 674, 690
TRUJILLO, Maria Antonia: 661
VALL CASAS, Pere: 669
VILELA LOZANO, Juan: 670
Vaz, Lilian Fessler: 612

3. INDICE DE DESCRIPTORES
DE MATERIAS

Accesibilidad: 666

Administracion metropolitana: 682
Agenda 21: 648

Ameérica latina: 658

Anadlisis espacial: 663

Analisis estadistico: 651, 665

Analisis territorial: 665

Arbolado: 670.

Areas metropolitanas: 688, 689,
Argentina: 638, 655, 656, 672, 673, 688, 689
Arquitectura: 658.

Asentamientos ilegales: 619

Atenas (Grecia): 616
Auto-construccién: 616, 619
Auto-promocion: 616

Barrios marginales: 618, 624, 625
Barrios marginales: 625

Bibliografia: 648

Bidonuvilles: 625

Bogota (Colombia): 619

Bosques: 601

Brasil: 605, 623, 639, 657, 674, 690
Buenos Aires (Argentina :604, 617, 631
Cambio social: 649

Caracas (Venezuela): 591, 620, 642
Catalufia; 601

Chile: 600

Ciudad: 673

Ciudad difusa: 596

Ciudad dispersa: 596

Ciudad futura: 686,

Ciudad informal: 637

Ciudad latinoamericana: 674

Ciudad marginada: 612, 613, 614, 617, 618, 619
Ciudades cerradas, 642

Ciudad dispersa: 679

Ciudades intermedias: 684

Ciudades medias: 684.

Comunidad Auténoma Valenciana: 598
Concentracion espacial: 597
Concursos piiblicos: 650
Conectividad: 684, 685

Conflictos sociales urbanos: 620
Conmemoraciones: 690

Convergencia economica: 665
Convergencia economica regional: 664
Cooperacién: 598

Crecimiento econdmico: 664, 665
Crecimiento urbano: 597

Crigis Ecologica: 679

Ministerio de Yivienda

Desarrollo econdmico: 630

Desarrollo local: 598

Desarrollo regional: 630

Desarrollo socio-econémico: 649

Desarrollo sostenible: 605, 647, 648

Desarrollo territorial: 669.

Desarrollo urbanistico: 600

Descentralizacion administrativa; 666,

Desequilibrios territoriales: 663, 664

Desigualdades sociales: 665.

Desurbanizacion: 596

Dindmica espacial: 649

Directivas europeas: 599

Easi Harfem: 624

Economia ambiental: 629

Economia ecoldgica: 686.

Economia urbana: 597

Ecologia urbana: 647

Econometria: 651

Editoriales de revista; 594, 611, 627, 645 661,
662, 678

Elche (Alicante): 602

Estados Unidos: 606

Estdandares urbanisticos: 609

Espacio urbanizado.: 679

Espana: 610, 626, 643, 660, 677, 694

Estado del planeamiento municipal. Espana: 644, 694

Estatuto de la ciudad: 623

Evaluacién del impacto ambiental: 629

Externalidades: 597

Favelas: 612, 613, 614, 615

Fiscalidad: 666

Francia: 599, 625, 64, 667

Franquismo: 633

Fuenlabrada (Madrid): 670.

GARCIA FERNANDEZ, José Luis.: 595

Gasto publico: 666

Gastronomia: 640

Gestion urbanistica: 600

Globalizacién: 606, 663, 686

Gobernanza: 680, 682.

Grandes superficies: 667.

GUTIERREZ, Ramén: 658

HALBWACHS, Maurice: 632.

Higienismo. 609

Historia del arte: 658.

Historia del urbanismo. 609, 633, 652, 659, 676

Historia urbana: 612, 617, 620, 675

Iberoamérica: 622

Incendios forestales: 601

Indices de legislacion urbanistica de 2003-2004: 610,
626, 643, 660, 677, 693

Infraestructuras: 605

Infravivienda: 625

Inspeccion de edificios: 653.

Italia: 607, 691

Jaén (Espana): 649

Krigeaje: 651

Legislacion urbanistica: 607, 641, 650, 653, 659, 676

Ley Reguladora de la Actividad Urbanistica: 650
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Liberalizacion del suelo: 650

Lima (Pera): 618

José MARTINEZ SARANDESES: 628

Médicos: 673

Medio rural: 649

Medio ambiente: 670,

Megaldpolis: 596

Mercado de suelo: 631, 633

Mercado de trabajo: 685.

Mercado inmobiliario:.

Mercado inmobiliario espaniol: 603, 621, 636, 654,
671, 687.

Mercado inmobiliario informal: 613, 615

MERODE, Xavier de: 652

Metrapolis: 614, 680, 682

Ministerio de las Ciudades: 639

Morfologia urbana: 683.

Necroldgicas: 595, 628

Nueva York (Estados Unidos): 624

Ordenacion del territorio; 646, 650

Pais Vasco: 646, 648

Paisaje: 669

Palmeral de Elche: 602

Pamplona: 635

Parques fluviales: 669,

Parques industriales: 669.

Patrimonio cultural: 669

Patrimonio de la Humanidad: 602

Patrimonio urbano: 622.

Plan Forestal Andaluz: 634,

Planeamiento municipal: 635, 650

Planeamiento urbanistico: 637, 646 683

Planes generales de ordenacian urbana: 635
Planificacion ambiental: 604, 634,

Planificacién territorial: 692

Planificacion urbanistica: 600, 632

Plusvalias urbanisticas: 655, 672

Polarizacion social: 620, 622

Politica: 638

Politica ambiental: 657

Politicas de vivienda: 633, 656, 666.

Politicas pablicas: 598

Politica regional: 664

Politica territorial: 647

Politica urbanistica: 614, 623, 647
Precios de la vivienda: 651
Proteccion del medio ambiente: 634
Proyecto urbano: 684

Rio de Janeiro (Brasil) 612, 613, 614, 615
Recursos naturales: 634

Regiones metropolitanas: 680
Renacimiento: 668

Roma Capital: 652

Sao Paulo (Brasil): 615

SEGRE Roberto: 608

Segregacion urbana: 614, 615
Siglo XIX: 652

Sinergias: 630

Sistemas complejos: 630
Sociedad Informacional.; 679
Sociologia urbana: 620, 631, 632
Soestenibilidad: 663, 670.

Suiza; 692

Tamano de las ciudades: 685.
Tegucigalpa (Honduras); 637
Teoria de Sistemas: 630

Teorias urbanisticas: 608
Transformacién del territorio: 631
Turismo: 640

Ubeda (Jaén): 668.

Urbanismo: 631, 658, 668, 691
Urbanismo comercial: 667
Urbanizaciones ilegales: 615, 616
Urbanizaciones privatizadas, 642
Valencia: 685

Valoracion economica: 601
Valoraciones: 651

Venezuela: 675

Villas miseria: 617

Vivienda marginal: 612, 615, 616, 617, 619
Vivienda social: 633

Zona Metropolitana del Valle de México: 682
Zonas verdes: 670,

Ministerio de Vivienda
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748 Libros y Revistas

Normas para la presentacién de originales

1. Originales: los trabajos serdn necesariamente originales e inéditos en ninguna otra publicacidn ni
lengua. La presentacion del manuserito original a CyTET implica el compromiso ético formal por
parte del autor de no haberlo enviado antes o simultdaneamente a ninguin otro editor para su
publicacion. Una vez acusada puntualmente su recepcion por la Revista y antes de notificar el
resultado del arbitraje de su evaluacion cientifica tampoco podra ser remitido a otros editores, salvo
que el autor solicite por escrito retirarlo sin esperar el resultado de la evaluacion. Otro proceder
anomalo por parte del autor serd éticamente reprobado en los circulos editoriales.

2. Extension: no sobrepasard 30 paginas formato UNE A-4 (DIN A4) mecanografiadas a un espacio y
numeradas, incluidas en su caso las ilustraciones.

3. Titulo del trabajo: serd breve, como méximo ocho palabras, pudiéndose anadir un subtitulo
complementario de menor extension. No contendra abreviaturas, ni notas o llamadas a notas al pie en
el mismo. Las referencias sobre su procedencia, origen o agradecimientos irdn en nota al pie.

4. Descriptores: se incluiran cuatro o cinco descriptores de las referencias tematicas que identifiquen,
a juicio del autor, su articulo (ver §18) No obstante, la editorial se reserva su homologacién con el
tesauro y descriptores propios para confeccionar los indices anuales de la Revista.

5. Autores: bajo el titulo ird el nombre de cada uno de los autores (con el sistema del nombre propio en
caja baja y los dos APELLIDOS en versalitas, para poder discernirlos) incluyéndose debajo la profesién o
cargo principal con el que desean ser presentados y, si lo sefialan expresamente, indicando su niumero
de fax y emilio en la red (ademas de los datos solicitados en §14).

6. Resumen obligatorio: al comienzo del texto deberd escribirse obligatoriamente un resumen o
abstract de su contenido (no un indice), inferior a 200 palabras sobre el objeto, metodologia y
conclusiones del articulo, sin notas al pie, redactado en espanol y en inglés (la versién inglesa, en todo
caso, serd revisada por cuenta de la propia editorial). Lo que supere esta extensién podra ser
suprimido por estrictas razones de composicion.

7. Apartados: la numeracion de los apartados se hara sélo con caracteres arabigos de hasta tres digitos
(i.e.: 3., 3.1, 3.1.1) Las restantes subdivisiones inferiores llevaran letras mayisculas y minisculas o
numeros [A), b), 1), 1), ...]

8. Bibliografia: solamente de las obras citadas en el texto que se recopilaran al final del trabajo en un
listado de «Bibliografia citada» y en orden alfabético de apellidos (siempre en VERSALITAS y sangrando
la segunda linea), con los siguientes caracteres y secuencias:

{1} De libres:
AUTOR, nombre (afio 1° ed.): Titulo del libro, editorial, lugar, afo de la edicién consultada
(version, TRADUCTOR: Titulo espafiol, editor, lugar, afio)
(2) De articulos:
(incluso documentos en la Web):
AUTOR, nombre (ano): «Titulo del articulo», en: Titulo del libro o nombre de la Revista,
volumen: nimero: paginacion, editorial y lugar o direccién en 1la Web.
En caso de mas de un trabajo del mismo autor y ano, a éste se le anadird una letra ordinal (1996a;
1996b; etc.)
Los segundos y siguientes coautores irdn siempre precedidos del signo & (et latino) para diferenciar
los apellidos compuestos [RAMON Y CAJAL], pudiendo colocar su nombre o inicial seguido del apellido
[GARCIA, José & Luis AIVAREZ & José PEREZ]. Para una sistematizacién de referencias bibliogréficas
mds complejas se facilitard a quien lo solicite un breviario de apoyo.

9. Citas: (textuales o referencias bibliograficas): deberdn insertarse en el propio texto entre paréntesis
con un solo apellido, remitiendo a la bibliografia final (de §8), indicando sélamente: (¢fr. o vide AUTOR,
ano: pp. interesadas) [i.e.: «cita textual- (PEREZ, 1985: 213-8)]

10. Notas a pie de pédgina: irdn numeradas correlativamente por todo el texto y publicadas siempre al
pie de la pagina, pero el autor tambien las entregar4 al final del manuscrito en una hoja aparte. Las
notas al pie contendrédn exclusivamente comentarios ad hoe, mas nunca se utilizardn sdlo para citar
referencias bibliograficas, las cuales deben ir siempre en el texto (ver §9) y recopiladas al final (ver §8).

11. Abreviaturas: acrénimos o siglas (organismos, revistas, etc.): se incluira su listado detras de la
bibliografia.

Ministerio de Yivienda
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12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Ilustraciones: (a) Los planos, graficos, tablas, cuadros, fotos, ete. se identificardn todos ellos por
igual con el nombre convencional de figura poniendo en su titulo la abreviatura FIG. xx. (b) Iran
correlativamente numeradas por su orden de aparicién y convenientemente referenciadas en su
contexto mediante la indicacién (ver FIG. xx). (¢) Irdn acompaniadas en hoja aparte de un listado con
su numero, pie o leyenda e inequivocamente identificadas en su borde, marco o soporte. (d) Se
indicard siempre su procedencia o fuente de referencia de aufor v, en caso de comportar reproduccidn
de grdficos ajenos, deberdn contar con la pertinente autorizacion respectiva de la editora y autor.
Niumero y soporte de las figuras: seran, como mdximo, 10 figuras, de las que 6 podrén ser a color.
Siempre que sea posible las figuras se entregardn digitalizadas en disquete o zip (sefialando bien claro
el sistema operativo, nombre y niimero de la versién del programa) o en fotografia en color y/o
blanco/negro. tanto en diapositivas como en reproduccion fotografica de papel. En otro caso irdn en
soporte original (max. UNE A-3), en impreso o en reproduccion fotografica; en ningiin caso fotocopia,
ni en b/n ni en color. Por limitaciones técnicas, la editorial se reserva el derecho de seleccionar la
calidad, cantidad y formato de las ilustraciones publicables.

Datos académicos: al final del trabajo o en hoja aparte debera incluirse una breve referencia
sobre su respectivo autor o autores, con extensién maxima de 10 lineas, en la que se reflejen los
datos de su nombre y dos APELLIDOS, lugar y afio de nacimiento, titulo académico, experiencia
profesional mas destacable, actual posicién profesional y principales publicaciones realizadas,
direccion postal, teléfono, fax, emilio, pdgina en la red, etc. del centro de trabajo, para uso exclusivo
en las referencias internas de la Revista.

Original y copias: los trabajos completos se enviardn en tres copias: una original completa y otras
dos fotocopiadas (incluidas las figuras en color, en su caso) en las que se habrdn suprimido nombre y
senales identificadoras del autor (para poder enviarlas a evaluar anénimamente). El trabajo, una vez
notificada su aceptacion para publicarlo, se debera presentar siempre en un soporte informatico
adecuado en disquete de 35", Zip 0 adjuntado en un emilio, sefialando siempre expresamente el
sistema operativo y la aplicacion de textos o/y tablas utilizado (ver §13).

Evaluacion y arbitraje de excelencia;: todos los trabajos recibidos en la Redaceién no
expresamente solicitados serdan sometidos (sin el nombre del autor) a evaluacién sobre su calidad
cientifica y técnica ante sendos expertos anonimos o referees especialistas en la o las materias
tratadas, quienes emitirdan un informe de evaluacion. En caso de notoria divergencia entre ellos se
someterd a informe de un tercer arbitro. Si los arbitros sugirieran correcciones o enmiendas
puntuales, se transmitirdn textualmente al autor quien, con ello, recupera plena libertad para
introducirlas y reenviarlo para nueva evaluacion o desistir de publicarlo. La decision arbitral
negativa se remitirad en un escrito de agradecimiento con copia textual de las observaciones
arbitrales formuladas. Al publicarse se hara constar al pie del articulo las fechas de su primera
recepeion y las de sus correcciones sucesivas, en su caso.

Datas personales: cuanda el a los autores reciban la notificacidn (que se hard siempre al primer
firmante) de haberse decidido la publicacion de su articulo, deberan comunicar a la Secretaria de la
Revista el nimero de sus respectivos NIF, asi como los datos de las cuentas bancarias a la que se deba
transferir el importe de la colaboracién. En caso de coautoria, salvo expresa indicacién en contrario, se
entendera que el importe de la colaboracion se distribuye entre sus coautores a partes iguales,
Correccion pruebas: los autores se comprometen a corregir las primeras pruebas de imprenta en un
plazo de siete dias desde su recepcion, entendiéndose que, de no tener respuesta, se otorga la conformidad
con el texto que aparece en ellas. No se podra modificar sustancialmente el texto original a través de esta
correccién de pruebas, limitdndose a correccion de erratas y subsanacién de errores u omisiones. Junto
con el envio de las pruebas, la editora remite la lista de descriptores con el fin de que el propio autor
ajuste sus descriptores (ver §4) necesariamente a los aqui establecidos; salvo la expresa sugerencia de
adicién de algtn término insustituible.

Separatas: una vez publicado un articulo, se entregardn a su autor o autores, a titulo gratuito,
veinticuatro separatas del mismo, asi como un ejemplar del correspondiente mimero de la Revista.
Los trabajos firmados expresan tinicamente la opinién de sus autores y son de su exclusiva
responsabilidad, a todos los efectos.

Toda la correspondencia y demés actuaciones referentes a los contenidos y confeccién editorial con
la Revista, deberdn dirigirse a la siguiente direccién:

CIUDAD Y TERRITORIO Estudios Territoriales P? de la Castellana, 112 - 28071 MADRID (Espafia)
Ministerio de Vivienda Teléfono: (34) 91 728 4101 - (34) 91 728 4095
Direccion General de Urbanismo y Politica (Paloma Pozuelo)

de Suelo emilio: CyTET@mviv.es

Subdireccién General de Urbanismo

Ministerio de Yivienda
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