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Editorial

“..Y el desarrollo universal de la ciudad excluida”

Con este encabezamiento editorial queremos enfatizar la necesaria continuidad con el
anterior titulado “El crecimiento universal de la ciudad excluyente”, que era el editorial
introductorio del niimero monogrdfico de CTUDAD Y TERRITORIO Estudios Territoriales
(n° 133-134, otorio-invierno 2002) sobre las “Nuevas formas de polarizacion y exclusion
social del espacio: las urbanizaciones enclaustradas y su tendencia hacia la ciudad
privatizada en América y Europa”. En aquel niimero doble presentdbamos varios andlisis
reveladores sobre las nuevas ciudades fisicamente cerradas, amuralladas y socialmente
excluyentes, donde se autoexcluyen y enclaustran las clases poderosas, que estdn
difundiéndose con rapidez a lo ancho del mundo entero. Aquel editorial se comenzaba
advirtiendo que dejabamos para un ntimero inmediato el andlisis del otro extremo de esta
polaridad socio-espacial aparentemente mds antigua: el de la ciudad marginal o excluida
—el polo opuesto de la excluyente— alli donde crecen los barrios ilegales /informales en
los que viven casi todos los desheredados de la tierra. Este es el objeto monogrdfico del
presente numero. El amplio material acopiado sobre ambos temas extremos nos indujo
a partir la continuidad que los une separdndolos en sendas partes monogrdficas, cada
una con toda su carga de identidad peculiar desde su polo enfrentado al otro. ; Enfrentado?

No puede decirse estrictamente que estén ‘enfrentados’ los dos tipos de espacios urbanos,
como si fuesen antagonicos o compitieran por el mismo territorio (que es el enfrentamiento
competitivo tipicamente espacial.) Sino, mds bien, ambos son expresiones territoriales
complementarias, convergentes y mutuamente explicables en el modelo de la ciudad
compleja. Ambas son expresiones simultineas precisamente de dos manifestaciones
extremas de una misma dindmica socioespacial y, por ello, coexisten sin competencia
espacial, pacificamente diriase: la una huye, se amuralla y se aparta de los peligros del
entorno, sin mds conflicto, porque puede hacerlo y lo hace seleccionando sus lugares
privilegiados. Mientras la poblacion mds dependiente la sigue, la rodea, se cifie a la
sombra de sus murallas en los lugares marginales y externos a aquélla.

La fragmentacion econémica y social del espacio y la exclusion urbana mediante
murallas o bordes que separan los barrios seguros de los barrios inseguros, caéticos y de
aluvion son manifestaciones constantes que se mantienen continua o ciclicamente en
todas las épocas y lugares y bajo las mds diversas formas. Son expresién directa y obvia
de la estructura sociopolitica diferenciada y fragmentada que reflejan, con mayor o menor
agudeza y violencia fisica, todas las grandes sociedades complejas en sus procesos de
transformacion historica.

La novedad de nuestro tiempo es la magnitud y escala global, las dimensiones
universales que han adquirido los fenémenos de segregacién y fragmentacion
socioespaciales; incluso, su mayor novedad reside en la conciencia critica de su significado
socto-politico actual, ya que, sabiendo como resolver el “problema” si realmente se quieren
poner los medios técnicos para ello, se tiene la conciencia social global de la violencia
sociojuridico-politica que implica no querer poner los medios politicos imprescindibles.
Acaba de publicarse en octubre el nuevo Informe Global sobre Asentamientos Humanos
de Naciones Unidas-Habitat 2003 sobre “El reto del chabolismo” (The challenge of slums)
confirmando que mil millones de seres (928 mds exactamente, qué mds da!), casi un tercio
de la poblacion urbana mundial, sigue afluyendo en condiciones indignas a malvivir en
el entorno de las macrociudades, en lo que se ha llamado la creciente “urbanizacion de
la pobreza”. La esperanza es que, como su ritmo de crecimiento es continuo, impelidos por
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guerras, hambrunas, odios y pobreza, en los préximos 30 afios se duplicard llegando a los
dos mil millones de miserables desplazados en “villas miseria”. En los paises
subdesarrollados ya viven en la marginalidad urbana el 43 % de su poblacion total. Sélo
en el continente africano malvive en sus grandes ciudades el 60% de toda la poblacion
mundial censada que viva en tales condiciones. Ademds, la regiéon mds azotada es la
Subsahariana, con el 72% de su poblacién urbana en shanty towns de chabolas (sin
contar en ellos los poblados autéctonos de chozas y cabarias de barro y paja). En Asia
central y del sur el 58% vive en chabolas, en Asia occidental el 33%, casi como en Sur y
Centro América con el 32%, etc., etc. Mientras que en los paises desarrollados sélo el 6%
de su poblacién urbana vive también en barracas autoconstruidas.

El problema estd ahi y lacerante: no es pues un tema que por viejo, universal y difuso
no deba volverse una y otra vez sobre él, insistiendo para que los poderes ptblicos en
todos los paises no se crean que estd resuelto. Incluso los poderes culturales y académicos
han de mantenerlo en sus objetivos de investigacion y preocupacion urbanistica como
un tema central y continuamente en evolucion.

Mas atin, diriamos que el urbanismo real ha sido configurado siempre, desde hace
8.000 arios, por las construcciones y agregados marginales, espontdneos e informales que,
poco a poco, han definido la aglomeracion y sus contornos. Solamente desde hace un siglo
se ha convertido en un “problema” respecto a la ciudad formal, por la sencilla razén
obvia de que hasta hace un siglo no habia leyes de urbanismo que escindieran lo legal
de lo ilegal, que regularan el dénde y cémo de los requisitos para planear, urbanizar y
construir, como sucede ahora.

Ya menciondbamos en el editorial anterior cémo la llegada de inmigrantes que no
pueden penetrar en el espacio reservado al Principe o a sus servidores, o a la clase dirigente
o a los burgueses ciudadanos libres, y que tienen que asentarse al borde extramuros de
la ciudad cerrada, era y es un fenémeno universal y presente en todas las culturas desde
el origen de las civilizaciones urbanas. Si hay un espacio cerrado hay un borde exterior
y en ese borde se colocan los nuevos que llegan, los newcomers. Salvo que el espacio
central sea el abandonado (los slums decrépitos de la inner city) y se salte al exterior, en
cuyo caso, los inmigrantes ocupan el espacio vacio dejado libre y central. Fenémeno
socioespacial en absoluto exclusivo del siglo XX (también se registra en la Roma del siglo
I1), pero que ahora es propiciado por las comunicaciones y las formas de vida en el campo
urbanizado.

La ciudad antigua era un informe conglomerado de barrios de casuchas de ciudadanos,
esclavos y de inmigrantes que formaban abigarrados guetos junto al palacio o castillo del
Principe, dentro y fuera de sus murallas. El espacio sacro de la acrépolis, o el del castillo,
el alcdzar, ... no solo con sus situaciones inaccesibles y sus fuertes muros se protegian de
enemigos lejanos, sino bdsicamente de las revueltas internas de los propios siibditos,
siervos o campesinos que se apiniaban dentro de las mds amplias murallas de la polis,
del castrum, de la medina, de la villa o la ciudad muradas. En su propio castillo real,
seriorial o episcopal, con su gobierno y corte enteras (aula regia, curia, pallatium), se
refugiaban los grandes sefiores enclaustrados en sus recintos murados (como las sefioriales
gated communities actuales). Extramuros de los campamentos militares romanos siempre
se formaban barrios enteros llamados cannabae que albergaban todo tipo de oficios y
servicios, de truhanes, mercachifles, mercenarios, meretrices, vendedores y suministradores
que vivian como una nube de indigentes en torno a los castra de las legiones, conformando
barrios extramuros de tiendas, tenderetes y casuchas.

La Antigiiedad tardia europea, ante la inseguridad y desmantelamiento politico y
financiero del Estado durante el Bajo Imperio Romano, vivié una situacién de abandono
de las grandes ciudades y dispersion de poblamientos por el campo, por territorios inmunes
a la administracion municipal, en grandes latifundios agrarios de la aristocracia gentilicia
urbana y rural, difundiéndose con nuevos asentamientos en poblados o vici (pl. de vicus)
y villae (como haciendas o cortijos) campestres que —andlogamente a las comunidades
encerradas actuales— buscaban la independencia y aislamiento en la vuelta a la economia
rural, con sus propios recursos de una poblacién campesina dependiente y sumisa
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feudalizada por servidumbre o patrocinio (libertos, coloni, jornaleros, precaristas, etc. mas
no esclavos), una produccién y comercio auténomos y su autodefensa con ejércitos privados
frente a los bandoleros que asolaban los campos de media Europa (movimientos y revueltas
rurales de bagaudae.) La eventual homologia de las actuales urbanizaciones cerradas con
la didspora de las villae y vici tardo-antiguas o alto-medievales es demasiado tentadora
como para no pretender su analogia generativista: del niicleo central y su desmoronamiento
por ingobernabilidad relativa, se salta hacia la dispersién espacial centrifuga, pero no
ya en mancha de aceite continua, sino salpicando los poblados a grandes distancias de
la metropolis, alejados incluso unos de otros, en nuevos nicleos (cortijos, haciendas,
aldeas, villas y castillos), autoprotegidos contra bandoleros y grupos de hambrientos con
nuevas cercas y murallas...

Con el tiempo y tras algunas contracciones, destrucciones de sus murallas y
reocupaciones urbanas, aquellos asentamientos extramuros de aluvién que recogian a
gentes del entero orbe, se convertirian en los diversos barrios de acogida de grupos
homogéneos de inmigrantes desplazados, procedentes de regiones o paises lejanos (porque
a los grupos primigenios atraidos por las politicas repobladoras se les daban tierras,
suertes y techos intramuros también en barrios discriminados.) Las ciudades medievales
ast fueron recuperdndose desde el siglo XII y congregando junto a sus primitivas puertas
y murallas numerosas collationi, quartieri, foris burgus, burgos, parroquias, cuarteles,
arrabales o barrios bien diferenciados entre si. Las medinas isldmicas son la agrupacion
de familias y tribus (harat) que se cerraban con sus portalones en sus respectivos barrios
y arrabales y todos ellos, a su vez, acababan cercdndose por una muralla envolvente
comin. Los derechos de los ciudadanos y burgueses libres del concejo o ayuntamiento frente
a vendedores externos, competidores, agresiones o bandoleros quedaban amparados con
las murallas (como unas gated communities actuales), debiendo pagar portazgos y
diezmos protectores los que quisieran penetrar. La sentencia Die Stadt macht frei (“la
ciudad hace libres”) diferenciaba asi a los ciudadanos libres de dentro de la condicion
servil de los campesinos de fuera que seguian dependiendo del serior feudal. Con su
estabilidad, crecimiento y servicios prestados a la ciudad estos arrabales acababan siendo
incorporados en el siguiente ensanche con nuevas murallas protectoras que los abrazaran,
dando lugar a las segundas y terceras cercas de la villa o ciudad, una y mds veces
recercada, como la Roma cldsica, el Paris o el Madrid medievales, Florencia, Berlin...
prdcticamente todas las que crecieron tuvieron sucesivos ensanches murados.

El urbanismo verité (como el cinema) de la historia real de las ciudades es cadtico,
informal, espontdneo, ilegal, amorfo. El urbanismo de los proyectos de trazados de
disefiadores con nombre, que se estudia en los libros hagiogrdficos de la arquitectura del
urbanismo universal, representa no mds que la punta culterana del iceberg del urbanismo
mundial real. Mientras la Atenas y la Roma cldsicas eran un caos interno, configuradas
por barrios de infima calidad y de inmigrantes de toda procedencia, en las nuevas
ciudades de la extensa colonizacién mediterrdnea greco-helenistico-romana si que se
hacia cumplir el suerio de la razon: la ciudad ideal, el orden geométrico, la cuadricula
perfecta... exactamente igual que hicimos con el diserio de las ciudades
hispanoamericanas... mientras Madrid, Sevilla o Valladolid eran un verdadero laberinto
cadtico de callejuelas en ciudades medievales inhabitables, pero eso si, amuralladas.

El XIX presencia la explosién y derrumbe de estas efimeras cercas protectoras y, tras
su superacion/demolicién, el desparramamiento compacto de la urbanizacion de los
ensanches por recintos periurbanos cada vez mds amplios en espacios centrifugos en
mancha de aceite continua. En este proceso se mantiene la relacion centro-periferia,
pero el ensanche es también rodeado por un recinto cerrado, al fin y al cabo, con limites
Juridicos y fiscales de la jurisdiccion urbana: el perimetro urbano, el dmbito de los
ensanches urbanizables, urbe y campo, town and country son dos espacios confinables
claramente definidos todos a lo largo de los dos primeros tercios del XX. Mds alld del
limite juridico externo de aquellos ensanches y por todos sus accesos radiales se
amontonarian las barriadas informales de casuchas que constituyeron el gran problema
del chabolismo de principios del siglo XX en el denominado “extra-radio” de las grandes
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urbes, como por ejemplo la madrilefia. Lo mismo que ocurriria con las migraciones
internas de la segunda postguerra europea y de los afios 60-70 con los suburbios
metropolitanos.

Desde el tiltimo tercio del siglo XX se presenciard la explosién y difusion incontrolada
de la urbanizacion dispersa y salpicada, debido a la inmensa accesibilidad del automévil
privado, haciendo por vez primera que se lleguen a fundir el campo con la urbe, las
ciudades de una regién con las de otra en conurbaciones reticulares en un continuum
indiferenciado sin claros confines, esparciéndose las ciudades a lo largo de espacios en
red en una cuasi-pantépolis universal engarzada por las comunicaciones fisicas y virtuales.
La famosa y utépica sentencia cerdiana de “Rurizad lo urbano: urbanizad lo rural ...
Replete terram” ha devenido una certera premonicién, impensable hace siglo y medio.

La ciudad marginada (mejor que marginal o suburbial) en el ‘borde’ urbano no es tan
‘exclusiva’ como la ‘ciudad excluyente’ de las urbanizaciones encerradas de las elites,
porque no puede, porque es la ciudad que conforman los desheredados de la tierra, sin
nada que poder exigir ni a donde ir. Y éstos, por naturaleza, forman espacios socialmente
incluyentes o inclusivos, abiertos, receptores por su propia génesis espontdnea y
desorganizada. Por lo mismo, los que pueden, los exquisitos o elites sociales de clases
medias altas que no pueden aislarse en su castillo-mansién (como los de la clase suprema),
se refugian en conjuntos gregarios, apiniados, autoapoyados (como los harat isldmicos o
las colaciones medievales) en ciudades privatizadas o enclaustradas (en los country
clubs, gated communities, etc.) mds modernas y con cdmaras de vigilancia.

Junto a la disgregaciéon espacial de la ciudad, en su explosién indiscriminada y
salpicada, se hace para algunos necesaria la discriminacion en subniicleos dispersos y
cerrados que se asientan lejos de la ciudad nuclear, tendiendo a enclaustrarse en sus
condiciones de proteccion y autosatisfaccion de sus necesidades. La polarizacion inevitable
en tales procesos de explosion, inicialmente indiferenciada, va permitiendo, por su misma
libertad de opciones-decisiones, que en determinados lugares singulares, privilegiados y
accesibles (un lago, un valle, un bosque, una elevacién paisajistica) los promotores puedan
crear discontinuidades, nodos criticos donde cercar y proteger sus privilegios posicionales,
discrimindndose del entorno difuso y confuso, ristico y plebeyo, con muros y cercas de toda
laya. Lo interesante de este modelo socio-espacial universal y continuo es que, en los
bordes y accesos extramuros de esas nuevas ciudades blindadas, también aparecen
espontdaneamente suburbios anejos de hacinados servidores y suministradores de servicios
o limpiadores, jardineros, asistentas, sirvientes, talleres de reparaciones, comercios y
tiendas al servicio exclusivo de tales comunidades inviolables de afortunados; y que, al
no poder vivir dentro de ellas obviamente, esperan recoger desde fuera alguna de sus
migajas al pasar. Enfrentados, por ende, no es que estén, sino que mejor decir que cohabitan
en parasitismo bilateral o simbidtico. Se reproducen asi en estas nuevas villas excluyentes
las mismas notas que se observaran en las cannabae romanas y en las colaciones
medievales con sus barrios y burgos extramuros.

La historia no solo se repite sino que se copia. La hipétesis de la “ciudad global-ciudad
dual” (global-city / dual-city, de HARLOE & FAINSTEIN, 1992), que conjuga la fragmentacion
socio-espacial o civica, la segregacion y exclusion social con el empobrecimiento fiscal, se
verifica asi plenamente.

La ciudad excluyente parece que es la respuesta conservadora y reaccionaria tipica
de nuestro tiempo: mds competitividad, mds exclusién, mds seguridad, mds cdrceles, mds
castigos, incluso preventivos. Se crea el miedo como una necesidad social a satisfacer por
todos los medios fisicos, policiales y tecnologicos, con un sector econémico muy lucrativo
especializado en el miedo, que se autoalimenta con mds miedo, para pagar mas tecnologias.
La pregunta seria: jes tanto el peligro social como para enclaustrarse entre amuralladas
cercas para protegerse de él, en vez de reducir las causas que motivan la competitividad,
la agresividad, la insolidaridad, la marginalidad social y la criminalidad desesperada?
... Se han diferenciado asi las culturas larocéntricas (del lat. lar, hogar) o agorafébicas
(como las islamicas, indias orientales y anglosajonas de tradicion montaraz-pastoril
versus las culturas agorafilicas o vicuscéntricas (amantes de la plaza y la calle, por
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inventar neologismos...) latino-mediterrdneas de viejas tradiciones urbanas y de larga
sociabilidad gregaria.

En esa universal red nucleada, diferenciada y jerarquizandola mds atn, se sitian los
dos polos complementarios que ocupan nuestra preocupacion: las urbanizaciones cerradas,
excluyentes y dispersas (atin en el borde de algunas legalidades) en un polo; y en el otro
polo, las urbanizaciones de inmigrantes, informales, excluidas y miserables de los suburbios
de la vieja ciudad. Entremedias o en el centro del sistema, en los nodos de la red, aiin
tenemos la ciudad formal, abierta y antigua, la que es ocupada por rascacielos y burgueses
satisfechos por lo céntrico que viven. Las primeras se vieron en un nimero anterior; las
segundas las vemos solo un poco en este niimero de CyTET: las terceras, las de siempre,
las vemos de uno u otro modo casi todos los dias.

Como una debida aportacion al lector interesado, aunque en este numero no aparezca
ningtn trabajo del chabolismo o barraquismo espariol, debe remitirse a los trabajos
pioneros desde fuera de la propia Administracion, que los seguia y controlaba mal que
bien. Mas, por no hablar nada mds que de los articulos publicados en Ciudad y
Territorio, para darse cuenta de que no ha sido nunca un tema ajeno a nuestra
preocupacién como urbanistas comprometidos (no sélo con el diserio, sino con el espacio
como producto socio politico), debe remitirse a los trabajos publicados sobre el barraquismo
de Barcelona [CyT 1/1976] o sobre el chabolismo de Madrid [CyT n°2-3/1976;1/1979;
4/1985] o de Canarias [CyT n°53(3/1982); 75(1/1988) en un monogrdfico sobre el espacio
rural] o de América [CyT n° 71(1/1987); 81-82(3-4/1989); 86-87(4/1990-1/1991)
monogrdfico doble sobre el urbanismo iberoamericano, con dos articulos sobre este temal;
asi como referirse al monogrdfico centrado sobre la vivienda marginal [CyT n° 69(3/1986)]
dedicado a las ilegales riisticas en Esparia y a las politicas de vivienda contra los barrios
marginales en Colombia (con un buen andlisis tipolégico), Chile (con una valiosa
periodizacion histérica) y las politicas ptiblicas de la Nicaragua sandinista. También en
la anterior Estudios Territoriales [ET n° 30 (1989)] se publicaron tres articulos
relevantes sobre la ciudad marginada.

Fekk

En este niimero monogrdfico se han recogido nueve articulos expresamente preparados
que tratan sobre el tema de la ciudad informal, ilegal o de economia sumergida, casi
exclusivamente centrados en las ciudades y problemas iberoamericanos.

Lilian Fessler VAZ y Paola BERENSTEIN JACQUES, profesoras de los PROURB y FAUFT,
de la Universidad Federal de Rio y de Brasilia, en su articulo “Pequeria historia de las
Favelas de Rio de Janeiro” presentan el papel de las favelas en la historia de la vivienda
popular en la ciudad de Rio de Janeiro, asi como su origen y desarrollo en el tiltimo siglo.

Pedro ABRAMO, economista, profesor del IPPUR de la Universidad Federal de Rio, con
su trabajo "La teoria econémica de la favela: cuatro notas sobre la localizacién residencial
de los pobres y el mercado inmobiliario informal” presenta un estudio sobre las variables
y condicionantes que desarrollan el mercado inmobiliario informal de las favelas, asi
como los indicadores sociales que favorecen o dinamizan el mismo y las politicas ptiblicas
locales implicadas en el crecimiento y localizacion de dichas favelas en la ciudad.

Luis César Q. RIBEIRO, profesor del IPPUR de la Universidad Federal de Rio, en su
articulo “Segregacion, desigualdad y vivienda: la metrépolis de Rio de Janeiro en los
arnios 80y 90” analiza los ejes de crecimiento de la metrépolis de Rio de Janeiro desde el
punto de vista de su organizacion y diversificacion socio-espacial, explicando las causas
y efectos de la segregacion urbana que da lugar al origen y evolucion posterior de la
ciudad marginada sobre parcelaciones irregulares e ilegales, que generan el tipo de
vivienda y estructura urbana suburbial que asienta al mayor porcentaje de la poblacién.

Suzana PASTERNAK TASCHNER, profesora del IPPUR, de la Universidad Federal de Rio,
en su articulo “Brasil y sus favelas” presenta un estudio comparativo de la dindmica
poblacional y procesos socio-econémicos de las ciudades brasilefias de Rio de Janeiro y
Sdo Paulo, como punto de partida del surgimiento de las urbanizaciones periféricas
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marginadas, que generan una tipologia de vivienda popular caracteristica de la zona,
analizando tres aspectos de la misma: morfologia, produccién y comercializacion.

En Europa, el proceso de formacién de la ciudad abierta e ilegal se produce desde una
perspectiva diferente a la de los paises de América Latina. Thomas MALOUTAS, profesor
del Departamento de Planificacion y Desarrollo Regional de la Universidad de Tesalia,
Grecia, en su trabajo “La vivienda auto-promovida: soluciones de posguerra en Atenas”,
nos presenta las condiciones de formacion de dicha ciudad ilegal en Atenas tras el ario
46, basada en la auto-promocion y auto-construccioén de la vivienda como proceso de
integracion de la poblacion rural, marcada por la falta de politicas publicas de creacion
y promocién de suelo y vivienda, a través de una situacién de tolerancia hacia la vivienda
ilegal; proceso controlado hoy dia, pero cuyas consecuencias pueden notarse en la baja
calidad del medio ambiente urbano y en su desigual distribucién socioespacial.

La arquitecta Nora CLICHEVSKY, investigadora del CONICET y profesora de Geografia
en la Universidad de Buenos Aires —quien ya aportara un valioso estudio sobre las
urbanizaciones “exclusivas” en Buenos Aires en el nimero anterior de CyTET—, ahora,
en su articulo “Territorios en pugna: las villas de Buenos Aires”, analiza el proceso de
formacion de las “villas miseria” en Buenos Aires, desde un punto de vista histérico, desde
la triple perspectiva: politica, social y econémica, presentando las pautasy caracteristicas
de la ciudad ilegal que surge en el Area Metropolitana de Buenos Aires.

Julio CALDERON COCKBURN, consultor, profesor universitario e investigador social, en
su trabajo “Los barrios marginales de Lima, 1961-2001” aborda el problema de la
ocupacién del suelo que genera la ciudad ilegal, informal o no planificada en términos
urbanisticos en la Lima Metropolitana; proceso que supera en varios casos las modalidades
legales de expansion desde el estudio de la interaccién de tres factores: la demanda de
espacio de los distintos grupos sociales, la dindmica de mercado de suelo y vivienda y la
politica estatal al respecto.

Desde Colombia, los arquitectos Fabio H. AVENDANO TREVINO y Hernando CARVAJALINO
BAYONA, en su trabajo sobre «Vivienda popular espontdnea: conceptos de espacialidad y
progresividad: reflexiones a partir de estudio de caso: Bogotd, Colombia» realizan un
andlisis muy interesante de las diferentes tipologias de la vivienda popular en la ciudad
de Bogotd en el dmbito de los asentamientos ilegales mediante el estudio de la
espacialiadad interior de la misma, con el objetivo de sacar patrones de organizacion de
la autoconstruccion de la ciudad marginada.

Finalmente, Maria Pilar GARCIA-GUADILLA, sociéloga Urbana y Politéloga, profesora
titular del Departamento de Planificacién Urbana y del Postgrado en Ciencias Politicas
de la Universidad Simén Bolivar de Caracas, Venezuela, en su articulo «Territorializacion
de los conflictos sociopoliticos en una ciudad sitiada: guettos y feudos en Caracas», nos
ofrece —de modo diferente al enfoque mds urbanistico de los otros trabajos— una vision
politico-social de la intrahistoria de polarizacion socio-espacial de la ciudad de Caracas,
desde una perspectiva de manifiesta lucha de clases, planteando un debate para conseguir
una sociedad democrdtica que genere como resultado una ciudad habitable para todos.

dekk

De entre nuestros corresponsales en el extranjero, destacar que, requeridos para
complementar este mismo tema central desde sus perspectivas, han colaborado Rubén
PEScCI de Argentina, Thomas F. GLICK de Estados Unidos, y Vincent Renard desde Francia.
El primero, en su crénica sobre “Exclusion y deterioro del patrimonio construido” denuncia
cémo —ademds de las inmensas suburbanizaciones periféricas de invasiones y loteamientos
populares que anegan las ciudades como “un mar de exclusion”™— se ha ido produciendo
un proceso de tugurizacion, exclusion del circuito inmobiliario, abandono y destruccion
especulativa de los barrios histéricos centrales en algunas ciudades americanas, no menos
excluyente y grave que el periférico, proponiendo su urgente rehabilitacion arquitecténica
y social. El segundo, enviando una breve crénica sobre “Barrios excluidos: East Harlem”
que describe la evolucion social de un barrio pobre en la Spanish Harlem y Little Italy
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del Nueva York de los arios 30, ahora ocupado por portorriquerios en un slum de edificios
informales llamados “casitas”. En el caso de Francia nos ha facilitado una extensa
colaboracién de Julian DAMON sobre “Mala vivienda, bidonvilles (poblados chabolistas)
y vivienda indigna en Francia” que destaca cémo en la totalidad de ese pais y segtin las
fuentes estadisticas, cerca de tres millones de personas (el 5% de la poblacién) viven en
infraviviendas en condiciones precarias, tanto en los slums intraurbanos como en los
suburbios y en el campo o la montafia.

El problema es universal y en los propios grandes paises desarrollados se expresard
con mds o menos agudeza, espectacularidad o sordidez, segtin la capacidad de respuesta
activa y continua de los poderes ptiblicos locales y centrales, pero todos reflejan que el
problema de la vivienda en barrios marginados es una cuestién vital, evidenciando cémo
historica y economicamente el mercado benefactor por si solo en sustitucion del Estado
benefactor, jamds podria resolver.

Jesus LEAL MALDONADO & Javier GARCIA-BELLIDO
coordinadores

Fekk

Como aportaciones no vinculadas con la monografia, ademds, en la seccion del
panorama internacional y gracias al profesor Segre desde Rio de Janeiro, publicamos un
amplio y valioso trabajo de Adauto LUCIO CARDOSO sobre “Nuevos instrumentos de
politica urbanistica en Brasil: el Estatuto de la Ciudad” en el que se da cuenta de la
reciente legislacion urbanistica integral, no sélo sobre el planeamiento sino también sobre
la gestion publica del suelo con nuevos instrumentos de intervenciéon municipal impulsora
y positiva (como la parcelacion obligatoria, el aprovechamiento urbano, expropiacion,
usucapion, concesiones del derecho de superficie en dominio publico para viviendas,
tanteo y retracto, impuestos prediales, etc.), abriendo el panorama brasilerio hacia las
nuevas posibilidades mds modernas y eficaces del urbanismo activo operacional, consorcial
y mejor protegido por el Derecho piiblico. Volveremos sobre ello, dado su interés para toda
Iberoamérica.

En el Observatorio Inmobiliario, seccién fija del economista Julio RODRIGUEZ
LOPEZ, sobre “Vivienda: hacia el sexto afio de expansion” nos presenta los datos recogidos
y elaborados del crecimiento sin precedentes de los precios de la vivienda en Esparia. La
lectura sosegada de sus rigorosos andlisis y datos objetivos es ya de obligado cumplimiento
para los lectores de nuestra Revista, si es que quieren opinar sobre este tema tan sensible.
Su autor estd a punto de que en el préximo ario se cumpla la década ininterrumpida
como colaborador de esta su seccion, desde la que sigue ilustrandonos sobre la evolucion
de la economia de la vivienda en Espania. Comparado con lo que hemos visto del segundo
y del tercer mundo sobre la urbanizacién de la pobreza, lo que nos pasa por aqui es por
ser demasiado ricos y poder comprar tan caro.
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Pequeia historia de las Favelas
de Rio de Janeiro

Lilian Fessler VAZ & Paola BERENSTEIN JACQUES

Profesoras PROURB-FAU-UFR| & FAUFT.UFBA. Brasil

RESUMEN: En este articulo se trata la aparicién y el desarrollo de las favelas en la historia de la evolucién
urbana de Rio de Janeiro y, por lo tanto, de la cuestién mas amplia del papel de las favelas en la historia de
la vivienda popular en esta ciudad. Intentamos trazar una pequena descripcion de las favelas cariocas, des-
de sus origenes, pasando por su expansion, hasta llegar a la situacion actual. Buscamos entender sobre todo
como y por qué las favelas surgieron y proliferaron tan rdpidamente y de forma tan intensa en Rio de Ja-
neiro durante este ultimo siglo. Nos proponemos también mostrar exactamente y, de forma sucinta, como dos
actitudes oficiales contradictorias —la eliminacién y la urbanizacion de las favelas— han fluctuado en la his-
toria de la evolucién de la ciudad dependiendo directamente de los periodos politicos de mayor o de menor
apertura democratica.

Descriptores: Favelas. Vivienda marginal. Historia urbana. Ciudad marginada. Rio de Janeiro (Brasil).

I. HISTORIA DE LAS FAVELAS

urante mucho tiempo la historia del
Dorigen de las favelas se limita a la

narracién de la aparicién de la favela
de Providéncia, en el morro (cerro monticulo)
del mismo nombre situado entre el centro y el
puerto de la ciudad de Rio de Janeiro. Esta
historia se remonta a 1897, cuando un grupo
de seguidores del lider religioso Antonio
Conselheiro, establecidos en el Arrabal de
Canudos, en el sertdo (selva interior) del
noreste, se consideran monarquicos fanaticos
y, amenazan la seguridad de la Republica
recién instituida. Se realizaron algunos

Recibido: 23.07.02

e-mail: lilianfv@openlink.com; paolabj@ufba.br

! La acepcién original del término proviene
de «faveleiro» que es el nombre popular

ataques al reducto de harapientos hasta que
a la cuarta tentativa, una escuadrilla de ocho
mil hombres la destruyeron totalmente,
masacrando a todos los seguidores.

Este episodio esta referido en la obra
clésica de Os Sertoes, de 1901, por Euclides
da Cunha, que, como corresponsal, describi6
no solamente la guerra, sino también el
sector, el villorrio y el reducto rebelde: el
morro que bordeaba Canudos, conocido como
el morro de la favela’. En 1897 los soldados
volvieron a la capital del pais, Rio de Janeiro,
donde permanecieron acampados en la plaza
publica, exigiendo su reincorporacién al
ejército. Las autoridades militares les

de la Jatropha phyllacantha, arbusto grande

de la familia de las euforbidceas de flores claras,
frutos oscuros y simientes

oleaginosas.
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Fi1G. |.Vista aérea, muestra la alta densidad demografica en las favelas

permitieron la ocupacién del Morro de
Providéncia, situado detras del cuartel
general. Se construyeron algunas chabolas de
madera y los nuevos habitantes comenzaron
a llamar al morro Morro da Favella en
memoria del de Canudos.

La palabra favela pasa de nombre propio a
sustantivo en los periddicos locales de 1920.
La palabra designa a partir de entonces a
todos los «conjuntos de viviendas populares
toscamente construidos (generalmente en los
morros)» que se esparcieron por Rio de
Janeiro y més adelante por el pais entero
(N.T.: favela es el nombre colectivo del barrio
de «barracos» y no la «chabola» o «<barraca»
espanola)

Pero recientemente, la investigacion sobre
la documentacién de la época (ABREU, 1993)*
mostraron que la primera, o la «favela
original» no fue la que difundié su nombre
(Morro da Favella) sino las del morro de San
Antonio, situado también en el entorno

2 Ver también la coleccion fotografica del Arquivo Geral da
Cidade do Rio de Janeiro (AGCRJ)
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Fuente: L. VAZ,2000.

cercano del centro histérico de la ciudad. A
pesar de ser poco conocida, la historia de la
favela de Santo Antonio (ya desaparecida)
tiene un origen similar al de la favela de
Providéncia. Se tienen noticias en 1897 de la
presencia en el lugar de 41 barracos; de 150,
en 1901 y de 1.314 de 1910

(ABREU & VAZ, 1991:9).

Esta favela conoci6 varias destrucciones (e
incendios delictivos) hasta su total
eliminacion, cuando el morro fue arrasado en
la década de los cincuenta. Esto podria ser
una explicacion al continuo interés suscitado
por el Morro de Providéncia (Morro da
Favella) y por la favela del mismo nombre,
que todavia existe en el lugar y conmemoré
ya sus 100 anos de existencia.

2. LAS FAVELAS EN LA HISTORIA
DE RIO DE JANEIRO

En este punto, es necesaria una pequena
digresion, para introducir este periodo de la
aparicién de las favelas en la historia de la
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FI1G. 2. Gran parte de las favelas ocuparon los morros

ciudad. Para entender la formacién de las
favelas, es necesario considerar que, en la
escena urbana, las transformaciones
suceden lentamente; cuando se perciben,
revelan procesos que materializan
tendencias latentes hace mucho tiempo. Es
necesario por lo tanto, observar el momento
histérico anterior.

Las primeras manifestaciones de la crisis de
la vivienda en Rio de Janeiro remiten al
periodo que comprende la segunda mitad del
siglo XIX y las tres primeras décadas del siglo
XX. Es el periodo de
urbanizacién/industrializacién, de cambios de
orden econémico, social, politico, cultural y
espacial. Entre ellas destacan la abolicion de la
esclavitud, que culmina con la sustitucién del
trabajo esclavo por el asalariado, la formacién
de mercados y la mercantilizacién de bienes, la
decadencia de la cafeicultura en la provincia
fluminense, el desarrollo de los sectores
secundario y terciario de la economia, las
grandes migraciones, la definicion de las
nuevas elites en el poder, con la caida del
imperio y la proclamacién de la Republica. El

Fuente: M. BOTKAY, 2000.

crecimiento urbano fue intenso
(235.000 habitantes en 1870, 522.000
habitantes en 1890) y se construyeron
modernas infraestructuras y servicios publicos.
En esta coyuntura un gran contingente de
pobres buscé medios de supervivencia en el
area central, donde se concentraban la
vivienda y el trabajo y la vida urbana bullia.
En esta época la estructura urbana se limitaba
a la aglomeracién de actividades y poblacién
en torno al centro; entonces el espacio
empezaria a especializarse lentamente,
definiendo las futuras areas comerciales,
residenciales e industriales. Fue en el centro
donde se multiplicaron las viviendas viables
para esta poblacién: los corticos (colmenas).
Estos eran viviendas de alquiler
minusculas y precarias, generalmente
subdivididas, con iluminacién y ventilacion
insuficiente, que ocupaban los viejos terrenos
y sobrados de las fincas. A las malas
condiciones de este ambiente se asociaban el
deterioro de la salud y la decadencia moral
de las clases trabajadoras. Con el
agravamiento de las condiciones sanitarias
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FI1G. 3. Muchas favelas planar ocuparon zonas pantanosas aterradas

de la ciudad, las viviendas colectivas, que
llegaron a albergar entre el 20% y el 25% de
la poblacién (VAZ, 1985) fueron consideradas
una de las causas directas de la insalubridad
y condenadas a desaparecer, substituidas por
viviendas més higiénicas.

Las autoridades establecieron
rapidamente una relacién directa entre estas
viviendas populares y la insalubridad general
de la ciudad y se decreté por el poder publico
una guerra contra este tipo de residencias. Se
tramitaron varias medidas de orden higiénico
y legislativo para eliminar los corticos. La
propia Autoridad Municipal llegé a intentar
la demolicién de estas casas, arrasando el
famoso «Cabeca de Porco», uno de los mayores
corticos, de la ciudad. Para su destruccion fue
necesario establecer una estrategia policial y
militar, que simboliz6 el comienzo de las
intervenciones del Estado en la ciudad. Sin
embargo, no existia una politica real de
realojo de los habitantes de los corticos
[colmenas].

Las Autoridades Imperiales realizaron
concesiones a ingenieros, constructores y
empresarios que se proponian sustituir los
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Fuente: L. VAZ, 1999.

cortigos por ciudades obreras higiénicas y
econdmicas. Se construyeron algunas
viviendas higiénicas y modernas en las dreas
de expansion de la ciudad pero sus costes
eran prohibitivos para los pobres que
permanecerian en sus corticos en las dreas
centrales hasta que la Reforma Urbana de
1902/1906 los expulsé violentamente.

3. RiO DE JANEIRO AL DESPUNTAR
EL SIGLO XX

En los inicios del siglo XX, el alcalde
Pereira Passos (1902/1906) aliado con el
gobierno republicano realiz la primera gran
intervencién urbana en Rio de Janeiro, al
buscar embellecer y modernizar la ciudad, la
llamada «Haussmann Tropical» (BENCHIMOL,
1990) inici6 la reestructuracion de la ciudad,
redefiniendo el centro y las dreas
residenciales, oficializando la segregacién
espacial entre ricos y pobres y
convirtiéndose, paraddjicamente, en el gran
responsable de la consolidacién inicial de las
favelas.
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FIG. 4. «Morro da Favella» en Rio de Janeiro en 1920

En solo cuatro afos, la mayor
trasformacion del espacio urbano que se
habia realizado en Rio de Janeiro, apago
definitivamente la antigua imagen de ciudad
esclavista. Ademas, las nuevas obras de
construccion del nuevo puerto y de
saneamiento, se alargaron antiguas callejas
coloniales, se abrieron nuevas vias de
circulacién, nuevas lineas de tranvias, ahora
electrificadas y aliadas al novisimo medio de
transporte individual, el automévil,
expandieron la ciudad hacia la orla costera
del sur. La ciudad se modernizé
efectivamente, con las medidas de
saneamiento, la reestructuracion del puerto y
de los sistemas de circulacion.

Una de las mayores intervenciones fue la
apertura de la avenida Central después de la
llamada «era de las demoliciones» o bota-
abaixo (echar-abajo) y la fiebre consiguiente
de construcciones con una revalorizacién
brutal del suelo urbano, el centro de la ciudad
ya no podria albergar a los pobres: los
corticos o las viejas casas habian sido
demolidas literalmente. Méas all4 de las
demoliciones de viviendas populares, también
la subida de los valores del suelo contribuyé a
la expulsién de los «desfavorecidos de la
fortuna» del centro urbano.

Fuente: MALTA, 1920. A.G.C.R).

Pero no fueron solamente las demoliciones
del centro de la ciudad las responsables del
agravamiento de la crisis de vivienda
popular. La legislacion aprobada en 1903
dificulté todavia més la instalacién de la
poblacién pobre en la zona que le estaba
destinada, es decir, la zona suburbana, puesto
que prohibia la auto-construccion e imponia
normas de construccién onerosas ademas de
impuestos elevados. Expulsados del centro de
la ciudad e impedidos econémicamente de
instalarse en dreas distantes, los més pobres
fueron a ocupar los morros vacios préximos al
centro de la ciudad (Santo Antonio,
Providéncia y otros) Los morros, que ya
presentaban vestigios de viviendas rusticas
desde la década de los afos 60 del siglo XIX,
fueron al poco ocupados, dibujandose las
primeras favelas. Se iniciaba asi la expansion
de las favelas.

La modernizacién urbana carioca presenta
otra paradoja: de un lado, a partir del
momento en que las clases acomodadas
dejaron el centro y se dirigieran a la zona sur,
provocaron una demanda de servicio
doméstico y de construccion civil que
solamente la poblacion més pobre podria
satisfacer. Pero esta poblacién, no pudiendo
pagar el coste del transporte diario, acabé
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FIG.5. «Morro de Santo Anténio» (Favela) en 1914

instalandose junto a su lugar de trabajo y asi
paso a ocupar los morros proximos a las
fuentes de trabajo.

Otra conexién importante se observa
también, respecto a la accién del Estado.
Advertimos previamente que la gestién
municipal durante la reforma urbana hizo
imposible la permanencia de las clases
populares en las viviendas colectivas
tradicionales y originé dificultades a otras
opciones formales, como el desplazamiento a
los suburbios. Irénicamente, se concedié un
incentivo gubernamental, a través del Decreto
n° 391, de 1903, que, si por una parte, prohibia
terminantemente tanto la construccién como
cualquier mejora, obra o arreglos en los
corticos, por otra parte toleraba la
construccion de «barracées... en los morros que
todavia no tuviesen viviendas... ».

Asi, se puede establecer una relacién
causal entre la aparicién de las nuevas
formas de vivienda popular y la accién del
Estado. Paradgjicamente, la nueva forma que
surgi6 como efecto y consecuencia de la
politica de salubridad urbana y de la
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Fuente: MALTA, 1914.A.G.C.R.

vivienda se mostraba més insalubre y
promiscua que la anterior, que se deseaba
sanear y disciplinar.

En 1907, ya se podian encontrar grandes
grupos de barracos en los morros de
Copacabana, la zona sur y, en 1909/1910 en los
morros de Salgueiro y Mangueira, en la zona
norte de la ciudad. El nuevo habitat se expande
rapidamente en el suelo desocupado, de dudosa
propiedad y sin intereses para la construccién
inmobiliaria. A pesar del crecimiento de las
favelas, que se hizo vertiginoso después de los
anos 30, el censo catastral de 1933 registraba
ya 46.192 casebres [cabanas] (agrupados en
favelas 0 no) correspondiendo al 20,58% del
total de predios de la ciudad.

4. COMIENZO DEL SIGLO:
ORIGEN DE LA EXPANSION

Tras la reforma de Pereira Passos, incluso
sin haberse preocupado nada més que por los
corticos, que desaparecieron rapidamente del
area central, las contradicciones del espacio



CyTET, XXXV {136-137) 2003

a2\

FIG. 6. «Morro de Santo Anténio» (arrasado parcialmente) en 1921

urbano en Rio de Janeiro se agravaron mas.
La renovacion del centro de la ciudad
continuaba expulsando a los pobres y el
embellecimiento de la elegante zona sur
continud atrayendo las inversiones en
detrimento de la zona norte (clases medias) y,
sobre todo de la zona suburbana (proletaria)
Esta tltima, sin la ayuda del Estado, se pudo
desarrollar gracias a la construccién de
nuevas industrias que aparecieron y que
construyeron infraestructuras urbanas sin la
ayuda del poder publico.

Diversas asociaciones locales ejercieron
presion sobre el nuevo alcalde, Prado Junior
(1926/1930) solicitando un nuevo plan para
intentar controlar el desarrollo de la forma
urbana de Rio de Janeiro. E1 Club Rotario,
por ejemplo, cuyos miembros ejercian mucha
influencia en la Alcaldia, anticipaban la idea
de una remodelacion de la ciudad y defendian
la contratacion de un urbanista extranjero, a
pesar del descontento de los arquitectos

*  Discurso de 12 noviembre de 1926, Para a remodelacdo do
Rio de Janeiro.

Fuente: MALTA, 1921.A.G.C.R)).

brasilefios. Incluso antes de la llegada de
Agache, los rotarios discutian
apasionadamente sobre el «problema» de las
favelas; el influyente Mattos Pimenta
llamaba a las favelas «la lepra de la estética»
que infestaban las bellas montafias de Rio y
ensuciaban y llevaban la miseria a los
barrios mas recientes de la zona sur®.

Se invitd entonces al urbanista francés
Alfred Agache para dar una serie de
conferencias sobre la ciudad y elaborar el
plan. En una de sus conferencias, en 1927,
Agache ya abordd la cuestion de las favelas,
considerandolas como «ciudades jardin de
formacion espontanea». Alfred Agache fue,
por tanto, el responsable de la elaboracion de
este primer proyecto urbanistico para la
ciudad, un plan de remodelacién,
embellecimiento y expansion de la ciudad.

El Plan Agache es el primer documento
oficial que nombra explicitamente la nueva
forma de vivienda popular que no paraba de
extenderse por la ciudad: las favelas. Estas,
tratadas por primera vez de forma explicita,
fueron consideradas un «problema social y
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estético» y citadas como una de las «plagas de
Rio de Janeiro». El plan propuso como
solucion su eliminacién total.

El plan de Agache nunca se aplic6 pero
quedd como referencia importante para los
planes y proyectos futuros; fue concluido
después del advenimiento de la Nueva
Republica, instaurada con la revolucién de
1930, el nuevo gobierno prefirié abandonar
todo lo que pudiera representar a la Vieja
Republica. Las diversas clases que habian
llevado a cabo la revolucion tenian
aspiraciones contradictorias y las coaliciones
pronto se revelaron fragiles e insostenibles,
provocando una inestabilidad que dio lugar a
un régimen dictatorial populista (Estado Novo
- 1937/1945, gobierno de Getulio Vargas).

5. MEDIADOS DE SIGLO: EXPANSION
Y ELIMINACION DE LAS FAVELAS

Con el nuevo régimen, la burguesia
industrial se afianz6 en el pais, sobre todo
durante la segunda guerra mundial y
consolidé su poder. Con la decadencia de la
agricultura y la fuerte industrializacion, se
formaron intensos movimientos migratorios
hacia las ciudades. Los emigrantes llegaban a
la capital y se instalaban en los suburbios
distantes o en las favelas. La distancia entre el
lugar de trabajo y el domicilio aument
considerablemente y la necesidad de vivir
cerca del sitio de trabajo incit6 a la poblacién
emigrante a instalarse en el suelo no ocupado
que escapara a la especulacion inmobiliaria
por la dificultad o incluso imposibilidad de
construccién: morros, suelos inundables y de
propiedad dudosa. Las favelas se propagaron
por las zonas industriales.

Hubo en este periodo algunos derribos de
favelas seguidas de realojos en parques de
vivienda obrera construidos por el gobierno®.
Pero el poder publico no se manifestd frente
al aumento del flujo migratorio, dado que el
aumento de la mano de obra barata era
necesario para la industria en crecimiento,
que el suelo ocupado por las favelas era
publico o poco valorado y que, por su caracter

* Se construyeron tres parques de vivienda obrera
provisionales entre 1941 y 1944 por el alcalde
Henrique Dodsworth (1937-1945): el primero en
Gadvea, el segundo en Caju y el tercero en Leblon,
en una timida tentativa de substitucién
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FiG.7.El Morro de Favela en 1905

Fuente: E. BACKHEUSER, Renaslenesam 1905.

populista (en la fase democratica, entre 1945
y 1964) por lo que las favelas pasaron a
considerarse como fuente de numerosos votos
y, consecuentemente, se volvieron
practicamente intocables.

Los anos 40 fueron el periodo de
proliferacion mas fuerte de las favelas en Rio
De Janeiro. Fue en esta época cuando se
realizo el primer Censo oficial, después de las
elecciones de 1947, cuando se dio un gran
apoyo a los candidatos comunistas por parte
de las favelas, preocupando al Gobierno. A
pesar de que las cifras de este censo fueron
controvertidas, se convirtié en la senal del
reconocimiento oficial del Estado de la
existencia de las favelas, que formaban parte
ya del paisaje de la ciudad.

Este fue el «descubrimiento» de las favelas
por el Estado. En un primer momento, se
declararon oficialmente 119 favelas, con
283.390 habitantes, lo que representaba el
14% de la poblacién de la ciudad.
Posteriormente, las cifras oficiales se
redujeron bastante®. Otras informaciones del
Censo mostraban que la poblacion favelada
era pobre, joven y emigrante, que la mayoria
trabajaba en industrias (zonas norte y
suburbana) en la construccion civil y servicio
doméstico (zona sur) En cuanto a la
localizacién de las favelas, el censo confirmd la
expansion en direccién a la zona norte y
suburbana, donde ya existian en ese momento
mas favelas que en la zona sur y central.

pues los parques se construian en las proximidades de
las favelas derribadas. A pesar de la propaganda
politica hecha con el primero el proyecto no siguié adelante.
5 Censo de 1948: 105 favelas, y 137.837 habitantes, o sea el
7 % de la poblacién de la capital.
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Fi1G. 8. Afios 1980. Busqueda de nuevos espacios, conduce a nuevas favelas a lo largo
de los viaductos

El Censo nacional de 1950 mostré nuevas
cifras contradictorias: 59 favelas y 169.305
habitantes. Los criterios para censar las
favelas eran, por tanto, relativos, lo que se
deducia del hecho de que la definicién,
delimitacién y clasificacion de las favelas no
poseia parametros comunes. Por primera vez
se elabor6 una definicién de las favelas como
«agrupamientos urbanos», que poseian total o
parcialmente algunas caracteristicas:
aglomeraciéon minima de 50 unidades, tipo de
vivienda precaria, construccion irregular,
falta de infraestructura publica adecuada y
falta de urbanizacién®.

Las favelas, definidas y contabilizadas,
comenzaron a ser estudiadas, volviéndose
cada vez mds visibles y tema de varios
debates. Por tanto, a mediados de siglo se
discute de nuevo la cuestion de la vivienda
popular, teniendo como eje principal a la
favela. Este patron de vivienda auto-
construida se caracterizaba por su ilegalidad
en términos juridicos y su irregularidad en
términos urbanisticos, ademas de la

6 VII Censo Geral do Brasil, Favelas da Guanabara.

Fuente: L. VAZ, 1990.

precariedad e in salubridad. Por ello, cuando
no puede negarse mas su existencia, se
consider6 una «laga» que deberia ser
extirpada y sus moradores expulsados.

A partir de los afios 50 el pais conocié un
notable desarrollo industrial, Sdo Paulo pasé
a ser el mayor polo industrial y Rio de
Janeiro perdio su estatuto de capital del pais
a favor de Brasilia, ciudad-simbolo
construida en tiempo récord. A pesar de esto,
los flujos migratorios continuaron
dirigiéndose hacia Rio de Janeiro y la ciudad
no paré de expandirse, de densificarse y sobre
todo de verticalizarse. El intenso desarrollo
econdmico provoco un efecto inflacionario, los
salarios reales bajaron y la devaluacion de la
moneda provocé la revalorizacion del suelo
urbano: los propietarios crearon reservas de
suelo, monopolizando los suelos vacantes. La
crisis de la vivienda popular se generaliz6 y
las favelas proliferaron todavia mas.

En 1964, un golpe militar instal6 en Brasil
una dictadura militar que permaneceria
durante mas de veinte afios. En este contexto
la politica urbana en Rio de Janeiro era
extremadamente represiva: muchas favelas
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FI1G. 9. Verticalizacion: donde hay espacio, se construyen pequefos apartamentos para

alquilar

fueron sistematicamente arrasadas y sus
habitantes expulsados de suelo muy
revalorizado, principalmente de la zona sur
mas rica. En su lugar se construyeron edificios
de lujo o se dejaron zonas libres, como parques
que revalorizaron mas aquellas zonas. Se
consumaba la expulsién de los pobres del suelo
mas rico. También en este periodo la zona
residencial de elite comenz6 su expansion,
superando los obstdculos naturales a través de
grandes obras de ingenieria viaria sufragada
por el Estado: aparecen en la modernisima orla
maritima barrios de disefio modernista (Barra
de Tijuca) donde la segregacion socio-espacial
total era posible.

A medida que la expansién urbana
sobrepasaba los limites del municipio, se
manifestaba un nuevo modelo de vivienda
popular, configurandose como area
metropolitana. A medida que las favelas
agotaban los espacios disponibles en el
interior del tejido urbano, las alternativas
para la poblacién de baja renta se limitaban

" Es preciso senalar que las favelas poseen una
cultura particular y sus habitantes una manera de vivir
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Fuente: L. VAZ, 1990.

a las periferias cada vez mas distantes,
donde, a partir de los afios cincuenta se
multiplicaron las parcelaciones del suelo:
parcelas pequeiias, sin infraestructuras
urbanisticas, de dificil acceso y, por eso
mismo, baratas. La combinaciéon de
parcelacién popular/auto-construccién se
convirti6 en el patréon metropolitano de
vivienda popular, asi como la periferizacién
result6 el modelo de urbanizacién.

Segun fuentes oficiales (COHAB-GB) entre
1964 y 1974, 80 favelas, con 26.193 barracos
fueron derribados, desalojando a una poblacion
de 139.218 personas. Los habitantes de las
favelas derribadas fueron realojados en
conjuntos habitacionales construidos en la
periferia, muy distantes del mercado de
trabajo. Una gran parte de la poblacién no se
adapt6é (BERENSTEIN, 2001)", por diversos
motivos: era preciso pagar un alquiler o
préstamo, el precio del transporte era muy
caro y el tiempo de viaje muy largo, una parte
de la familia quedaba lejos, la solidaridad

que les es propia e incompatible con los conjuntos habitacionales
modernistas.
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entre vecinos desaparecid, no habia
equipamientos urbanos comunitarios, los
apartamentos eran muy rigidos, impersonales
y sin zonas libres. De estos, muchos volvieron a
las favelas que no habian sido afectadas por la
accion del gobierno y erigieron otras nuevas.
Después de 1975, varios conjuntos
habitacionales fueron abandonados, ya que
algunos presentaban una situacion tan
precaria 0 mas que las propias favelas.

A pesar del empeno en la destruccion de las
favelas por parte de las sucesivas
administraciones municipales, tanto el
numero de estas como su poblacién continud
creciendo. En 1969 fue importante la excepcion
en la politica de demolicion: la favela de Bréas
de Pina, cuyos ocupantes habian resistido
valientemente a la intervencion policial para
demolerla en 1964, lucharon y consiguieron su
urbanizacion. Este ejemplo puntual de
urbanizacion, en el que destacé el arquitecto
urbanista Carlos Nelson F. Dos Santos, cont6
con una fuerte participacién de la poblacion
local, se consider6 un éxito y, hasta hoy uno de
los simbolos de la resistencia contra la politica
de demolicidn, a través de la urbanizacion de
la favela.

6. FINAL DEL SIGLO: NUEVA
URBANIZACIONY EXPANSION
DE LAS FAVELAS

Al comienzo de los afios 80 con el proceso
de apertura politica y el fin de la dictadura
militar, las politicas oficiales de vivienda
pasaron a ser menos autoritarias. Fue
solamente con la redemocratizacion del pais
cuando las propuestas de urbanizacion, que
los ocupantes de las favelas reivindicaban
desde hacia tiempo, se incorporaron a las
politicas federales. Los habitantes de favelas
pasaron a considerarse trabajadores y no sélo
marginales y, 1a favela comenz6 a percibirse
como el resultado lamentable de un
desarrollo industrial y de un crecimiento
rapido y sin planeamiento. En este contexto
apareceran las politicas de «legalizacién».

La poblacién de la ciudad comenzé a
estabilizarse en los anos 80: los flujos
migratorios y el crecimiento demografico
disminuirian, pero, paraddjicamente, la
poblacién de las favelas continué creciendo. La
pobreza urbana se expandia no sélo debido a
las migraciones rurales sino al

FiG.10. Rio de Janeiro
Poblacién 1950/1990

Ao Poblacién en favelas Poblacién urbana
1950 169.305 2.336.000
1960 335.063 3.307.167
1970 554.277 4251918
1980 718210 5.090.700
1990 977.768 5.536.179

Fuente: IBGE e Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio
Ambiente.

empobrecimiento de los trabajadores urbanos,
que se agravaba con el proceso inflacionario.
También con la expansion de las periferias no
hubo estancamiento del crecimiento de las
favelas en el interior del municipio (ver FIG. 1)
haciendo que autores como Pasternak y Sachs
dijeran en 1990, «decidedly, Brazilian cities are
becoming huge squatter settlements». Mientras
tanto, en el interior hay grandes
heterogeneidades: se pueden identificar ya
nuevas practicas, nuevas tendencias y nuevos
patrones de vivienda popular.

En el nuevo contexto politico y econémico,
el desarrollo de las favelas en las ciudades
pasé a tener formas especificas: apareceran
las ocupaciones colectivas de suelo y las
favelas de la calle, localizadas a lo largo de las
avenidas y debajo de los viaductos. Las
favelas cariocas son, casi en su totalidad,
resultantes de un proceso gradual de
ocupacion, a través de la suma de acciones
individuales y familiares de asentamiento y
construccion casa a casa. Oponiéndose a este
practica, se realizaron un nimero repetido de
invasiones. Presionados por el aumento de los
alquileres, respaldados por la recuperacion de
los derechos civiles y de muchas acciones
rapidas, colectivas y organizadas, decenas o
centenas de personas ocuparon los suelos
vacantes y delimitaron sus parcelas. Estas
ocupaciones, que ocurrieron en momentos
politicos estratégicos (durante el mandato de
gobernadores populares) implicaron a los
invasores, a la policia, al gobierno local y a los
tribunales, a los que recurren los propietarios
del suelo. Cuando no hay expulsién
sumarisima, del didlogo obligado entre las
partes surgen los nuevos asentamientos que
los habitantes prefieren llamar ocupaciones.
Como resultan de acciones planeadas,
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FiG. 11. Las favelas sustituyen a los bosques en las espaldas de los morros

presentan un trazado regular, en contraste
con las tradicionales favelas.

Fue también en este periodo cuando las
favelas comenzaron a consolidarse y
densificarse. Los barracos se hacian cada vez
mas sélidos, a medida que la albaiiileria
sustituia a la madera, que los habitantes se
organizaban y construian ellos mismos las
redes, ahora precarias, de agua y
alcantarillado, que los concesionarios de
servicios publicos, como la energia eléctrica,
regularizaban la situacién de suministro de
luz casa por casa y que el miedo a la
demolicion se alejaba. También las favelas se
verticalizaron: se construyeron plantas
nuevas sobre las casas de albaiileria para las
familias en crecimiento o con fines de realojo.
Las casas mds proximas a las vias de acceso
a la favela se convirtieron en pequenos
edificios de 4, 5 o hasta 6 pisos con gran
numero de cuartos y apartamentos (en
realidad se trataba de nuevos corticos. O
Globo 7/6/91) Las favelas consolidadas
pasaron a parecerse, cada vez mas, a los
barrios pobres ordinarios. Se observa
también, la formacién de aglomerados de
favelas, a medida que algunas se expanden,
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Fuente: M. BOTKAY, 2000.

interrelaciondndose y formando conjuntos
mas grandes y ocupando dreas inundables y
proclives a deslizamientos de tierras en
periodo de lluvias (Jornal do Brasil 4/4/91)

Los solares para la construccién en las
favelas se hicieron mas escasos y se
revalorizaron, el mercado inmobiliario se
desarrollo en el interior de las favelas y sus
moradores m4s pobres pasaron a ser
sustituidos por una clase media baja, menos
necesitada pero cada vez mas empobrecida.
Puesto que aparentemente no habia més
espacios que pudieran permitir nuevas
favelas en el interior del nicleo, donde la
permanencia de la mayoria de las existentes
estd, practicamente, consolidada, se pueden
observar dos tendencias: la densificacién y la
verticalizacion de las favelas antiguas
consolidadas, por un lado, y la periferizacion
de las nuevas favelas que se forman, por otro.
Debido al agotamiento de los espacios del
nucleo las nuevas favelas que se crean —205
entre 1982 y 1990 IPLAN RIO— se localizan
en regiones mas alejadas.

La disputa por los escasos espacios
disponibles hicieron aparecer barracos en
terrenos insodlitos. De esta forma, se ocuparon
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fajas estrechas de suelo no edificable
situadas a lo largo de las calles, rios y canales
y bajo los viaductos y autopistas. La imagen
de grandes sucesiones de casebres bajo los
viaductos se hizo comtn en las ciudades: se
estimaban, en 1990, alrededor de 30 de estas
ocupaciones (Jornal do Brasil 30/12/90) que
se podrian denominar favelas lineales.

El fenémeno de la aparicién de las favelas
- calle estaba también ligado a esta
revalorizacion de las favelas. Los alquileres
cada vez mas caros en las favelas ya
consolidadas obligaron a familias enteras a
instalarse en otros lugares. Barracos cada
vez mads precarios se construyeron bajo los
viaductos y a lo largo de las calles, en
lugares donde era inviable cualquier tipo de
urbanizacion. La principal caracteristica de
esa forma de favela era su precariedad. La
mayoria de las favelas - calle se situaba en
la parte norte de la ciudad bajo los mayores
viaductos. Es importante sefialar que esta
«poblacion de viaductos» es de origen
urbano; a partir de este momento la ciudad
produce sus propias favelas que ya no
poseen las caracteristicas rurales de antes,
al contrario, estas nuevas formaciones se
servian de las estructuras urbanas ya
existentes como las de hormigén de los
puentes y los viaductos y las de madera de
los grandes vallados a lo largo de las
carreteras y grandes avenidas.

Una de las caras més escandalosas de la
crisis y de la pobreza en la «década perdida»
fue la poblacion sin techo. Diversas
estimaciones se referian a decenas de
millares de personas bajo puentes,
marquesinas, en la acera, en las plazas, en los
parques y bajo cualquier galeria o cubierta
disponibles. Los pobres de la calle, al
contrario de lo que se suponia, no eran
mendigos, alcohdlicos y gente parada, sino en
su mayoria trabajadores, pensionistas,
desempleados y principalmente familias
enteras cuya renta no era suficiente para
pagar ningun tipo de vivienda. Entre éstos
también se encontraban los que tenian
vivienda en las periferias distantes, pero que
no podian pagar el coste del desplazamiento,

8 Al mismo tiempo, otro programa llamado «vivir sin
riesgo», eliming las favelas de la calle y de las dreas de riesgo
para los nuevos conjuntos habitacionales.

° A pesar de haber todavia algunas voces disonantes
contra la urbanizacién y a favor de la demolicién de las favelas

permaneciendo durante la semana en las
calles de las zonas mas pobladas (JB 16/3/89)
Todavia existian una gran cantidad de sin
techo por las lluvias de 1988 y probablemente
un contingente moderado de trabajadores
despedidos de la construccion civil. Tocado
para la crisis econémica, este sector se
retrajo, dejando de ofrecer no solamente
trabajo sino también alojamiento para miles
de trabajadores de baja cualificacién, que se
sumaron a la poblacién de la calle.

A finales de los afos 80 se estimaba que
medio millon de personas habitaba en las
periferias y un millén en las 545 favelas de
toda la ciudad. En esta época al inicio de la
década de los noventa se observaron nuevas
formas de vivienda popular, imprimiendo en
el espacio las crecientes dificultades de vivir
en la metropoli.

En 1983 aparecieron algunas tentativas de
legalizar las favelas y se crearon por la
administracion publica algunos programas
que tenian como objetivo la poblacién de las
favelas. Pero el verdadero plan de
urbanizacion sistematica de las favelas
comenzo en 1994 cuando la recién creada
Secretaria Municipal Extraordinaria de
Habitacdo acometio, entre otros programas,
el denominado «Favela-Bairro» que consistio,
como su nombre indica, en transformar las
favelas en barrios®. No se transformé
efectivamente ninguna favela en barrio
formal legal pero el programa beneficié a un
centenar de favelas de la ciudad con obras de
infraestructura y urbanizacion.

Felizmente la cuestion que se discute ya no
es mas la demolicién y relocalizacion de sus
habitantes en las areas alejadas de la ciudad.
Hoy dia, el derecho a la urbanizacién parece
un incontestable derecho adquirido, o sea, la
cuestién ya no es simplemente social y politica:
pasa también por una dimensién cultural®.

A pesar de los innumerables trabajos
realizados sobre las favelas, la cuestién
arquitecténica estuvo muy abandonada por
los investigadores. La situacién politica y
social anterior —hasta la apertura politica de
inicios de los afios 80—, cuando los habitantes
de las favelas estaban constantemente

como se puede ver recientemente en el editorial Favelas sempre
del Jornal do Brasil de 16/11/00 (ver también nuestra respuesta
publicada en el mismo periédicol el 25/11/00, Favelas) El nuevo
Estatuto de la ciudad también es un gran avance hacia la
urbanizacién y legalizacion delas favelas de todo el pais.
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amenazados de expulsion, era el tema
fundamental de las investigaciones. Hoy con
la sistematizacién de las urbanizaciones,
aparece un nuevo problema, ya que nosotros,
los arquitectos urbanistas, no estamos
formados para trabajar en favelas y la
mayoria de las veces desconocemos la
arquitectura de esas comunidades. Nos
movemos en un campo con un universo
espacio-temporal completamente diferente de
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La teoria econdmica de la favela: cuatro notas
sobre la localizacién residencial de los pobres
y el mercado inmobiliario informal

Profesor de IPPUR-UFR|. Brasil

RESUMEN: El articulo presenta ciertas consideraciones sobre la relacién entre el mercado inmobiliario in-
formal en las favelas de Rio de Janeiro y la dindmica de la movilidad residencial de los pobres. Sefialamos
algunas evidencias sobre los precios inmobiliarios que revelan la particularidad del mercado informal de sue-
lo en las favelas. Cuestionamos los impactos eventuales de las politicas focalizadas de urbanizacién y su re-

lacion con los efectos urbanos perversos.

Descriptores: Ciudad marginada. Favelas. Mercado inmobiliario informal. Rio de Janeiro (Brasil).

1. INTRODUCCION

latinoamericanas, el acceso al suelo

urbano tiene lugar mediante la
informalidad inmobiliaria y urbanistica. La
forma de acceso de los pobres al suelo urbano
se puede entender a partir de tres grandes
légicas de accién social. La primera es la
légica de Estado, segun la cual la sociedad
civil y los individuos se someten a una
decision del poder publico, que asume la
responsabilidad de definir la seleccién que
garantice el mayor grado de bienestar social.
En ese caso el Estado define la forma, la
localizacion y el objetivo publico que

En la mayoria de las grandes ciudades

Recibido: 15.11.01
e-mail: abramo@ippur.ufrj.br

facilitara el acceso y usufructo del suelo
urbano.

La segunda es la ldgica del mercado, segin
la cual el mercado seria el mecanismo social
que posibilite el encuentro entre los que
desean consumir suelo urbano y los que se
disponen a abrir la mano sobre el derecho de
uso del suelo urbano y ofrecerla a eventuales
consumidores de suelo (o inmobiliarios) La
légica del mercado puede asumir
caracteristicas institucionales diferentes
segun el vinculo que el objeto de transaccion
(suelo) establece con las normas y reglas
juridicas y urbanisticas de cada ciudad y
pais. Asi, podemos encontrar mercados cuyo
objeto esta inscrito en la normalidad juridica
y urbanistica, que llamamos «mercados
formales», y mercados cuyo objeto de
transaccién no se encuadra en los requisitos
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normativos y juridicos, que llamamos
«mercados informales de suelo urbano».

La tercera es la ldgica de la necesidad,
segun la cual existe una motivacion
condicionada por la pobreza, esto es, por la
incapacidad de suplir una necesidad basica a
partir de los recursos monetarios que
permitirian el acceso al mercado. A la
carencia economica, se suma una «carencia
institucional», ya sea por un déficit de
«capital institucional» (insercién en un
programa publico) o bien sea por un déficit de
«capital politico» (producto de una situacién
de conflicto o resultado de practicas
populistas) Asi, se desarrolla un proceso de
«accion colectiva» con ocupaciones urbanas de
terrenos en inmuebles. En ese caso, el acceso
al suelo no moviliza necesariamente recursos
monetarios individuales y publicos; la
posibilidad de disponer del bien del suelo
urbano estd directamente vinculado a una
decision de participar en una accién colectiva
que incluye eventuales costes politicos
(conflictos) y juridicos (procedimientos
judiciales).

Cada una de esas l6gicas de accién
establece una estructura o marco referencial
para la toma de decisiones en cuanto al
acceso al suelo y define la estructura de
accion y de seleccion locacionales y usos de
los servicios publicos, de las infraestructuras
y de los bienes colectivos de la sociedad civil y
de las administraciones locales. Esto es, las
légicas sociales de acceso a la tierra
determinan las particularidades en el proceso
de toma de decisiones locacionales de las
residencias de los pobres y de las
infraestructuras urbanas y condiciona la
evolucion futura de las ciudades
latinoamericanas.

En las grandes ciudades de América
Latina una parte significativa del suelo
urbano se ocupd segtn la logica de la
necesidad y como uso de relaciones del
mercado informal. Las ciudades informales
son un desafio urgente para la promocién de
las ciudades con un componente de equidad
urbana y social. Por tanto, la caracteristica de
la informalidad urbana es multiple y se
transforma rapidamente en las grandes
metrépolis latinoamericanas. En el presente

! En el trabajo de campo realizado en 10 favelas de la
ciudad de Rio de Janeiro, utilizamos un cuestionario sobre la
movilidad residencial de los ocupantes de las favelas, donde
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texto se subrayan los aspectos que juzgamos
fundamentales en la dindmica de
transformacién reciente de la informalidad
urbana: la movilidad residencial de los
pobres y el funcionamiento del mercado
informal del suelo.

2. SOBRE LAS PREFERENCIAS
LOCACIONALES
DE LOS «FAVELISTAS»:
CONSIDERACIONES

Admitiendo las evidencias empiricas
sobre el crecimiento del mercado
inmobiliario informal como uno de los
principales mecanismos de acceso a las
favelas y, admitiendo también algunas
indicaciones de que los precios son
excesivamente elevados en relacién con los
precios del mercado formal de inmuebles
(ver apartado 5 sobre mercado inmobiliario
informal) se pueden formular dos preguntas
como cuestiones orientadoras para la
valoracion de la reciente trayectoria de la
pobreza urbana en las grandes ciudades
brasilefias. La primera, bastante evidente,
pone en discusion la racionalidad de las
familias compradoras de inmuebles en
favela. ;Por qué, con unos precios tan
elevados, las familias deciden comprar
viviendas en favelas? Una segunda cuestion
nos remite al funcionamiento de los
mercados inmobiliarios y a la formacion de
los precios en las favelas. En la literatura de
los mercados de suelo-inmobiliarios
encontramos la hipétesis de la competencia
a través de los precios como elemento
determinante del funcionamiento de los
mercados urbanos. Esta premisa tedrica nos
permitiria suponer que la competencia
entre el mercado inmobiliario informal y el
mercado formal, reduciria los precios del
informal por razén de que el primero ofrece
opciones mas atractivas a precios similares;
p. €j., la sustitucion de la vivienda préxima
al mercado de trabajo por inmuebles mas
amplios en la periferia con la ventaja del
titulo de propiedad’. No obstante, los
resultados de algunas investigaciones
recientes muestran que esa competencia no

simulamos una seleccién residencial, con opciones de inmuebles
en el mercado formal e informal en localizaciones y con
caracteristicas diferentes, aunque de precios similares.
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tiene lugar?. En el apartado sobre la
relacion entre el mercado inmobiliario
informal y las estrategias de inversién
familiar de los ‘favelistas’, intentamos
sugerir algunas soluciones para esa
aparente paradoja. Uno de los argumentos
que proponemos para explicar los elevados
precios de la vivienda en la favela examina
el nexo entre el mercado de trabajo y el
mercado inmobiliario donde la informalidad
del primero impide la entrada en el
mercado formal del segundo®. Dada la
informalidad del mercado de trabajo y la
relativa rigidez en la oferta de inmuebles en
el mercado inmobiliario de las favelas esa
barrera para el acceso al mercado formal
inmobiliario, define un «mercado
racionado»* que tiende a responder a las
fluctuaciones de la demanda con una
variacion acentuada en sus precios.

Alo largo de los dltimos treinta anos, los
cambios en el mercado de trabajo y en el
mercado inmobiliario urbano transformaron
de forma significativa la trayectoria y las
estrategias residenciales de las familias
pobres en las grandes ciudades brasilenas.
Una primera constatacion sobre las
caracteristicas de estos pobres es su relativa
diversidad social. Los estudios sobre la
informalidad del trabajo y la informalidad
inmobiliaria revelan una gran
heterogeneidad social de las familias que
obtienen ingresos no asalariados y residen en
alojamientos ilegales o irregulares segun la
legislacion urbana. Esta heterogeneidad
social fue recientemente publicada en el
estudio sobre favelas realizado a partir de los
sectores censales (PRETECEILLE & al, 2000).
De la misma forma, los resultados
preliminares de la investigacién sobre el
mercado inmobiliario en favelas de Rio de
Janeiro también apuntan hacia una relativa
diversidad entre las favelas de la ciudad, pero
sobre todo una fuerte diversidad interna en
las favelas lo que permite explicar la
existencia de una segmentacion de los
mercados inmobiliarios intra-favelas.

% Los resultados preliminares del trabajo de campo sobre el

mercado inmobiliario (ABRAMO, 1998, 1999-a) son bastante
conclusivos en relacién con la opcién familiar hacia los inmuebles
en la favela.

® En términos locacionales, esa relacién no estd muy
estudiada, ya que gran parte de los modelos locacionales
residencial respaldan a la hipétesis de Alonso-Fujita: locacionales
central del mercado de trabajo. De la misma forma, la mayor

Otros dos elementos muy citados en la
literatura sociolégica y antropoldgica sobre
las preferencias locacionales de las familias
‘favelistas’ aparecen en nuestras entrevistas.
Los factores de proximidad de una eventual
fuente de ingresos y los factores de vecindad
son citados frecuentemente como los
principales motivos en la decisién de
seleccion locacionales de los pobres de la
ciudad. Sin embargo, en las entrevistas que
realizamos entre familias de residentes en
favelas y conjuntos residenciales, observamos
modificaciones interesantes en las respuestas
de los descendientes de las familias que
ocuparon parcelas en asentamientos ilegales.
Para una parte de las nuevas generaciones,
la nocién de proximidad de una fuente de
ingresos pierde su dimension territorial
stricto senso y pasa a adquirir una
connotacion de red de relaciones. La
oportunidad de obtener un ingreso eventual
estaria vinculada a la amplitud y las
posibilidades presentadas por la red (de
relaciones familiares, personales o
religiosas). No obstante, esa red, en general,
se manifiesta de forma difusa en términos
territoriales. En ese sentido, las
oportunidades de empleo no estarian
necesariamente vinculadas a la proximidad
fisica de una demanda de mano de obra como
en el caso de la proximidad a una fabrica
(favela Nova Brasilia en los afios 1940 y 1950
y favela Ferndo Cardim en los anos 1950 y
1960) a una cantera de obras de la industria
de construccion civil (favela da Rocinha y do
Vidigal en los afios 1970 y 1980) a un
mercado de trabajo para empleadas
domésticas (favelas da Zona Sul) Una red de
relaciones construida, por ejemplo, a partir
de las iglesias evangélicas, abre un abanico
de oportunidades de ingresos eventuales que
se manifiestan de forma difusa en la
territorialidad de la ciudad. Esa
caracteristica de que los trabajos eventuales
seran cada vez mas dependientes de las redes
de relaciones sociales, desvela una nueva
dimensién en la relacién entre la localizacién

parte de los modelos de mercado de trabajo son espaciales.
Recientemente, ZENOU (1996) intent6 articular las teorias de la
segmentacién del mercado de trabajo con los modelos
locacionales residencial para explicar la dindmica de
estruturacion socio-espacial de las ciudades.

*  Utilizamos el concepto de mercado racionado utilizado por
los nuevos keynesianos. Para una presentacion didéctica, ver
MANKIW & al. (1992) y DIXON & al. (1996).
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del trabajo y las preferencias locacionales
residencial de las familias ‘favelistas’. Sin
embargo, ese nuevo componente de la
organizacion social de los pobres de la ciudad
no debe ser sobrestimado, pues los factores de
proximidad fisica entre el lugar de residencia
y el de trabajo también parecen tener gran
importancia para un significativo nimero de
comunidades de ‘favelistas’. Como veremos
maés adelante, existen indicios sobre la
localizacion de las fuentes de ingresos de las
familias residentes en las favelas que revelan
que una parte importante de sus ingresos
familiares son obtenidos en la proximidad de
su domicilio.

Asi, en muchos casos, la proximidad
territorial es determinante para la
posibilidad de obtener ingresos ocasionales.
Pero, el criterio para definir la importancia
de la relacién de proximidad entre el lugar de
residencia y el de un trabajo eventual es de
diferente naturaleza al concepto tradicional
de reduccién del coste de desplazamiento®.
Un buen ejemplo de esa «<nueva» dependencia
locacional es las actividades ligadas al
narcotrafico que recluta su «<mano de obra»
preferentemente en el lugar donde actia
(ZALUAR 1994, 1999). En ese caso, factores
como «confianza» y conocimiento del
territorio son determinantes en la
construccion de la red de actividades del
narco que actda en la favela. Esas dos
caracteristicas se nutren de las relaciones de
proximidad y pueden encontrarse reclutando
personas residentes en la localidad donde el
narcotraficante desarrolla sus actividades. La
«economia del narcotrafico» genera una
dindmica econémica intra-favela que es
promotora de un comercio y de servicios de
caracter local; una «economia autdrquica»
que genera ingresos y un proto-mercado
informal de trabajo. En ese caso,
encontramos una eventual fuente de ingresos
para los habitantes de la favela donde la
relacion de proximidad entre el lugar de
residencia y el desemperio de la actividad es
una cualificacién determinante para entrar
en ese mercado. Asi, la aparicion de
territorios autarquicos desde el punto de

® El factor coste de desplazamiento se define como la
variable clave en los modelos ortodoxos neoclasicos para explicar
la localizacion residencial de los pobres. Podemos sugerir que en
la actualidad en las metrépolis brasilefias vemos un doble
movimiento de desplazamiento. El primero de los muy pobres en
direccion a una «super» periferia muy distante del centro. Y un
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vista de los procedimientos urbanisticos y
juridicos también incorporan una dimensién
econémica.

En recientes investigaciones sobre la
localizacion del empleo de los residentes de
las favelas en Rio (SECRETARIA DE TRABALHO
DO MUNICIPIO DO R0 DE JANEIRO, 1999) y en
Séo Paulo (BALTRUSIS, 2000) se comprobé que
un porcentaje importante de sus vecinos
trabajaban en la propia favela. Asi, la favela
puede ser vista también como un lugar de
concentracion de actividades de servicio y
comercio (informal) que genera un flujo de
recursos que constituyen un «circuito
econdmico» interno a la favela que alimenta
el mercado inmobiliario local. Esa dindmica
econémica endbgena de la favela se crea a
partir de factores tales como: confianza y
reciprocidad. Esos factores que cualifican la
interaccién de los individuos sociales son
elementos importantes en la dindmica de los
mercados locales y explican su
mantenimiento vis-a-vis con los mercados
formales a precios inferiores. La
contrapartida de ese circuito econémico
enddgeno en la favela es el que refuerza los
factores de seleccion locacionales residencial
a partir del criterio de proximidad. Nuestros
resultados todavia son bastante
preliminares, pero aseguramos que estudios
empiricos sobre la economia interna de la
favela pueden abrir nuevos horizontes de
evaluacion sobre la trayectoria de la pobreza
urbana en las metrépolis brasilenas y, en
particular, sobre la permanencia o
modificacion de las preferencias locacionales
de los pobres y su relacion con sus fuentes
(eventuales o efectivas) de ingresos del
trabajo.

Sobre ese punto, pensamos que los
conceptos desarrollados por la teoria de la
«economia de proximidad» pueden ser
utilizados para calificar la nocion de
proximidad en la favela. Los autores de esa
corriente de pensamiento econémico, definen
tres conceptos de proximidad (RALLET, 2000).
La primera definicién de proximidad seria
«topoldgica». Opinamos que esa definicion
permite identificar las relaciones econémicas

segundo movimiento de retorno de los pobres a dreas mas
centrales (en nuestro caso las favelas) en funcién de la
importancia de los costes de transporte en el presupuesto
familiar. El mercado inmobiliario informal es uno de los
elementos que muestra ese proceso de densificacién de las
favelas.
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en la favela teniendo como principio
estructurador la proximidad fisica, esto es la
territorialidad de la favela (su topografia y
localizacién) permite una proximidad
generadora de actividades econémicas e
inmobiliarias. Una segunda definicion de
proximidad es de orden clasificatoria. La favela
y sus habitantes adquieren una «proximidad»
por el hecho de estar clasificados socialmente
como un territorio particular: favela. Asi,
tenemos una proximidad que remite a un
plano meta-territorial, pues las favelas se
relacionan a partir de una caracteristica
particular del proceso de ocupacion del suelo
urbano®, esto es, no tener el titulo de propiedad
del suelo. En ese sentido, la proximidad viene
establecida por una definicién no topoldgica,
sino clasificatoria. Esa proximidad se
manifiesta de forma territorializada, pues
permite una relacién de proximidad entre un
conjunto de favelas que estan dispersas en el
tejido urbano. En otras palabras, la
proximidad de esas favelas no estd definida
por la contigiiidad territorial, sino por una
definicion juridico-politica que establece una
«nuevar territorialidad urbana (la favela) Asi,
surge una relacion de proximidad a partir de
esa definicién y remite a un caracter
clasificatorio.

La tercera definicién esta concebida como
una «proximidad organizada». Esa
proximidad puede estar constituida a partir
de relaciones institucionalizadas, por redes y
jerarquias informales y técitas o incluso por
el poder de la fuerza y la violencia. El factor
que distingue esa forma de proximidad de las
otras dos es el hecho de que es una
construccion social que incluye agentes y su
mantenimiento es ejercido por un conjunto de
acciones, normas, reglas y procedimientos.
Asi, la proximidad no es un hecho geografico
o clasificatorio, sino que se reproduce
socialmente a partir de un conjunto de
relaciones de interaccién entre individuos,
familias, grupos, etc. La proximidad
organizada exige, por tanto, una
«manutencién social» que moviliza relaciones
de mediacién de intereses, conflictos,

5 En general, el proceso de ocupacién del suelo define un

estatuto juridico particular para la propiedad del terreno. La
favela se define por la caracteristica de que las viviendas no
tienen titulo de propiedad. Para la definicién y una discusion, ver
el trabajo colectivo organizado por SAULE, (1999).

" Los modelos de crecimiento endégeno de ROENER (1990;
1997), BARRO (1990), SALA-I-MARTIN (1990), LUCAS (1988) entre
otros concluyen que el capital invertido en educacién se

reciprocidad, confianza, etc... De hecho, en las
favelas encontramos una multiplicidad de
«proximidades organizadas» que explican la
forma de reproduccién de relaciones
econdmicas e inmobiliarias. Reafirmamos que
la definicion de esas tres formas de
proximidad abre nuevos horizontes de lectura
de los fenémenos econémicos en la favela y,
en particular permite articular la dindmica
del mercado inmobiliario y la movilidad
residencial en las favelas como un conjunto
de otras practicas sociales que son
constituyentes de esa territorialidad
particular de la ciudad.

3. CAPITAL HUMANOY POLITICAS
TERRITORIALIZADAS

Estudios recientes sobre la pobreza y el
crecimiento econémico concluyen que el
capital humano es uno de los elementos
centrales en la explicacién de los procesos de
divergencia de las tasas de crecimiento entre
los paises’. Esos modelos se han utilizado para
explicar las diferencias regionales y mas
recientemente, comienzan a ser aplicados a los
estudios interurbanos. La utilizacién de esos
modelos de crecimiento endégeno en los
estudios regionales y urbanos tienen como
finalidad identificar el por qué de las
trayectorias diferenciadas de crecimiento
entre regiones y ciudades. Grosso modo, las
conclusiones de esas aplicaciones no difieren
mucho de los resultados de los modelos
macroeconémicos. Las regiones y las ciudades
mejor dotadas de ciertas «externalidades
sociales», tales como —capital humano,
infraestructura publica y capacitacion
tecnoldgica e institucional— presentan tasas
de crecimiento superiores. De la misma forma,
en la literatura sobre competitividad de
ciudades, los planificadores, urbanistas y los
gestores de las ciudades identifican en esos
mismos factores los elementos de atraccion de
las inversiones que permitirian el desarrollo
sostenible de las ciudades (CASTELLS, 1997,
BORJA & al, 1997 y VAZQUEZ BARQUERO, 1999).

transforma en una «externalidad social» que puede ser
apropiada por el mercado y permite rendimientos crecientes
de escala. Esos rendimientos crecientes permiten explicar que
las tasas de crecimiento econémico de los paises no tienden a
converger y si a diverger aumentando la distancia de la
riqueza entre los paises. Asi, uno de los resultados practicos
de esos modelos es la sugerencia de politicas de inversion en
capital humano.
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Basado en ese arsenal tedrico y normativo,
las politicas publicas locales incorporan la
preocupacion por la formacién profesional y
la inversion en sistemas educativos locales y
sobre todo dirigidos (adecuados a las
caracteristicas de la poblacién objetivo) como
un vector de crecimiento urbano y, por tanto,
de superacion de la pobreza urbana. El
razonamiento analdgico de los que proponen
las politicas publicas tiene en los modelos de
crecimiento endégeno un nuevo patrén de
referencia en la formulacion de las politicas
urbanas. Asi, a partir de los anos noventa,
comprobamos que se propusieron varios
programas con el objetivo de superar la
pobreza urbana, localizada territorialmente
en las favelas, a partir de iniciativas de
inversion en capital humano de los vecinos de
esas comunidades. En ese sentido es
interesante observar la evolucién del
Programa de urbanizacion de las dreas
pobres denominado Favela-Bairro.

Ese programa, disefiado al inicio de la
década de los noventa por la Alcaldia de la
ciudad do Rio de Janeiro y puesto en practica
enseguida con recursos del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y de la
Caixa Econémica Federal, se presenta,
originalmente, como un esfuerzo de
urbanizacion de los territorios de las favelas. El
eje principal de intervencion del programa fue
las obras en infraestructura bésica (mejora en
las redes de agua y alcantarillado) y
pavimentacion (sistema de vertebracion de los
accesos a las favelas). Sin embargo, absorbe
rapidamente una serie de otros sub-programas
que intentaron introducir en el universo de la
favela politicas dirigidas de cualificacién de
mano de obra y de generacién de empleo y
renta. Al contrario de las intervenciones
publicas anteriores cuyo objetivo definia metas
semejantes (p. €]. los programas comunitarios
mutirdo y de garis [trabajo colectivo y
comunitario para la auto-construccién, la auto-
urbanizacién y la auto-limpieza publica]) esos
sub-programas tienen la ambicién de una
intervencion articulada para promover la
mejora en infraestructuras y en capital humano
de esas comunidades. La idea subyacente de
esas intervenciones es la de invertir en el factor

8 Siguiendo los modelos tradicionales locacionales residencial,
Benabou supone un equilibrio espacial estratificado entre zonas (o
administraciones locales) de pobres y de ricos. En el caso de la
ciudad de Rio de Janeiro, existen estudios empiricos (SMOLKA,
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que permita el crecimiento econémico
auto-sostenible de las comunidades de las
favelas y, por tanto, la superacién gradual de su
condicién de territorio de pobreza urbana.
Segtn el nuevo recetario de intervencién
publica en las dreas de pobreza, es necesario
que el poder publico actie en el aumento del
nivel de capital humano de las favelas de tal
forma que permita la aparicién de efectos de
sinergia social que promuevan la aparicién de
externalidades locales que eleven el crecimiento
y la generacion de renta de esa comunidad.

Aqui establecemos una analogia entre los
modelos de crecimiento endégeno que definen
«el sistema educativo (y su resultante en
capital humano) como motor principal del
crecimiento» (BENABOU 1998: 603) y su
aplicacion a la zona de la favela para promover
la superacion de la pobreza urbana. El objetivo
esperado de esa intervencién seria, por tanto,
el de promover el crecimiento localizado de esa
comunidad de la favela a partir de la
acumulacién de capital humano y de la
aparicion de externalidades localizadas. Esa
nueva tendencia de la intervencion publica en
areas de pobreza urbana nos puede sugerir dos
observaciones. Las dos cuestiones nos remiten
a la relacién entre el territorio y las
consecuencias de las politicas publicas
dirigidas. La primera es de naturaleza tedrica
y entorpece los efectos de las politicas
descentralizadas (en el espacio metropolitano)
de inversiones en capital humano con la
reduccion/aumento de la segregacion
socio-espacial. Sobre este punto, acompanamos
la demostracion de BENABOU (1998) sobre la
eventual aparicion de «efectos perversos» de
segregacion por la aplicacién de politicas de
descentralizacién de inversion en bienes
publicos productores de capital humano
(sistema educativo) A partir de un modelo de
crecimiento enddgeno articulado en modelos de
estructuracion intra-urbana Benabou llega a
las siguientes conclusiones:

(i) «la descentralizacién de un bien ptblico
tiende a aumentar el grado de
segregacion socio-econdmica entre las
administraciones locales
(comunidades)»®;

1985; ABRAMO, 1988, 1996) que demuestran que la estructura
espacial de la ciudad es estratificada segin niveles de renta e
inversién acumulada en infraestructura urbana, permitiendo una
analogia con las administraciones locales de Benabou.
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(i) «la segregacion inducida por la
descentralizacién de un bien publico
conduce a disparidades potenciales
considerables entre los niveles de
inputs educativos no mercantiles
(capital social) de cada municipio. De
ahi resulta una persistente y creciente
(de una generacion a otra) desigualdad
en capital humano;

(iii) «la segregacion socio-econémica

inducida por la descentralizacion
de uno o varios bienes publicos
puede conducir, a través de los
efectos inducidos por el sistema
educativo, a una reduccién
considerable del producto de la
aglomeracién urbana».

BENABOU (1998: 599, 600, 602)

A partir de esos resultados el autor
sugiere, aunque de forma prudente, la
atencion de los policy makers hacia los
efectos perversos en términos socio-
espaciales de sus politicas de
descentralizacién espacial. La preocupacion
es actual y puede ser remitida a la reciente
politica de intervencion en las favelas en
Rio de Janeiro que tiene como uno de sus
ejes de accién la formacion de capital
humano en esas comunidades con el
objetivo de reducir las diferencias socio-
espaciales urbanas. Podemos decir que las
observaciones de Benabou adquieren
mayor relevancia cuando imaginamos esas
politicas descentralizadas asociadas a
politicas dirigidas. Sabemos que la
evaluacion de los resultados de las politicas
publicas dirigidas es muy inicial y exige
estudios mas especificos, sobre todo los
programas cuyo nucleo principal es la
poblacién de la favela. Pero, desde este
momento, podemos formular las mismas
interrogaciones sobre los «efectos
perversos» desde el punto de vista de
aumento de la segregacion socio-espacial
sugerido en el modelo teérico de Benabou.
Las conclusiones tedricas de Benabou son
muy sugestivas, pero deben ser
comparadas con los resultados de
investigaciones empiricas de forma que
permitan aportar nuevas dimensiones al
debate sobre la descentralizacion y enfoque

° Los resultados preliminares de esas entrevistas fueron
tabulados en la investigacién coordinada por PERLMAN & al, (1999a).

de las politicas publicas y, en particular,
sobre sus efectos en la produccion de la
segregacién socio-espacial urbana.

Otro punto importante que percibimos
en nuestras entrevistas sobre la movilidad
inter-generacional de las familias que
residen en favelas se refiere al grado de
educacion de los descendientes y su
relacién con las categorias profesionales de
sus ascendientes. Uno de los resultados
interesantes de esas entrevistas® y tenemos
que ser prudentes en relacién con este
resultado, es la constatacion de que una
parcela significativa de los descendientes
tuvieran mayores oportunidades de acceso
al sistema educativo que sus padres. Sin
embargo, este resultado no significé
necesariamente una movilidad ascendente
en la jerarquia socio-ocupacional. E1
resultado de las entrevistas que realizamos
entre varias generaciones de ‘favelistas’y
ex-'favelistas’, permite identificar
situaciones familiares donde los
descendientes mas cualificados ejercen,
hoy, profesiones bastantes similares a las
de sus padres al final de los afios sesenta o
se encuentran en situacién de desempleo.
En muchos casos, la decisién familiar de
inversion en la educacién de los hijos
represent6 un esfuerzo importante como
atestigua un antiguo residente de favela
trasladado a un conjunto de viviendas:

«yo que vine del interior con poca instruccién y sé
muy bien cuanto me perjudico la falta de
estudios. Por eso, siempre hice el mayor sacrificio
para mantener a mi hijo en la escuela. Lo intenté
en la escuela publica, pero luego vi que el
ambiente no era bueno... asi que lo coloqué en la
escuela de pago. Hoy mi sorpresa es que esos
estudios no estan valiendo mucho para
conseguirle un empleo» [Declaracién del Seu J.
del conjunto Guapores].

Aqui podemos rescatar las dos tesis mas
usadas que explican esa aparente paradoja
de «sobre-educacion» donde la capacitacién
educativa no se corresponderia con una
movilidad ocupacional. La primera es la del
capital humano y, enfatiza que ese
desequilibrio entre la oferta y la demanda es
temporal. Ese desequilibrio temporal no
constituiria un «fallo del mercado»: seria sélo
un mecanismo de aprendizaje util para
carreras posteriores'’. La segunda tesis es
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conocida como la perspectiva credencialista y
puede estar asociada a los modelos de
asimetria informativa del mercado de trabajo
o ser formuladas a partir de una visién de la
sociologia de la educacién COLLINS (1979) La
idea sugerida por esa perspectiva es que la
educacion brinda una senal distintiva en un
mercado donde obtener informacién es un
coste para el empleador.

Collins ira mas lejos en la tesis
credencialista al sugerir que la supra-
educacion es una consecuencia necesaria del
uso de credenciales educativas como medio de
distribuir privilegios econémicos. Al extrapolar
esta afirmacion al universo de los ‘favelistas’
podemos formular la pregunta de cual seria,
efectivamente, esa condicion de supra-
educados. A partir de las entrevistas que
realizamos, podriamos graduar un poco mas la
pregunta e introducir elementos de proyeccion
inter-temporal de los padres y sus trayectorias
de escaso acceso al sistema educativo. La
subjetividad de los padres se revela en el deseo
de una vida mejor para sus hijos (proyectada
en sus expectativas de movilidad ocupacional)
y tienen en la esperanza de escolarizacion su
principal instrumento de promocién social
para sus descendientes:

«Se que mis hijos tendrdn una vida mejor que
la mia, puesto que les voy a garantizar los
estudios para ello».

Esa idea de inexorable movilidad
ocupacional a partir del acceso al sistema
educativo, segiin BOURDIEU (1998) esta
producida por el medio familiar, alimentada
por el sistema educativo, pero no esta
garantizada, efectivamente, por el mercado
de trabajo'’. El elemento interesante que
percibimos en la favela es algo como un efecto
de «aprendizaje social» con relacién al
«desencanto» al que Collins llama la garantia
(credencial) de la educacion por los recursos
econdmicos. Es bastante frecuente escuchar
la frase que recogimos de un descendiente
presente en una de nuestras entrevistas:

1 SICHERMAN & al. (1990) Una variante de esa posicién la
propone SICHERMAN (1991) que acredita que la existencia de
individuos supra-educados en relacion a sus puestos de trabajo
puede ser interpretada como una estrategia del individuo que
juzga més aconsejable un cargo que exige menos cualificacion
hoy para acumular otras cualificaciones y habilidades que serdn
utilizadas posteriormente. Asi, esa decision seria una elecciéon
consciente en términos inter-temporales.
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«estudiar para qué? Dd un pulo ld fora que
vocé vai encontrar un monte de ‘avido’ y*? de
tanto ver a las personas que pasaron por la
escuela sin empleo decidi seguir otro
camino ...»"3,

Con el mismo sentido, podemos recordar la
frase de una nieta de una entrevistada:

«yo contindo estudiando porque tengo mucha
fe, pero si fuera por la experiencia de las
personas de aqui de la comunidad es perder el
tiempo...»™.

Esas dos frases son reveladoras de la
ambigiiedad de la inversién en educacion
entre las familias de las favelas. De un lado
encontramos a los padres adjudicando a la
educacion un atributo como credencial de
acceso a mejores condiciones de vida para sus
descendentes. Como vimos, esa caracteristica
es recurrente de una generacion a otra. Por
otro lado, vemos el escepticismo de los
j6venes en relacion con el sistema educativo
para promover su entrada en el mercado de
trabajo en mejores condiciones que en su
entorno. La convivencia de esos jévenes con
adultos desempleados y actividades no
regulares (informales) caracterizando una
situacion de supra-educacion y alimentando
el sentimiento de «pérdida de tiempo», es
retratado con mucha claridad en las
declaraciones anteriores.

El proceso de aprendizaje social a partir
de la convivencia inter-generacional en la
favela produce algo como una «pseudo supra-
educacion» o «supra-educacion truncada»
donde la mayor parte de los descendientes
presentan més anos de educacién que sus
padres, pero con altos indices de escolaridad
incompleta. Ese truncamiento de los
estudios alimenta la doble frustracion
revelada en las entrevistas. Para los padres
que querrian que sus hijos tuvieran més
oportunidades de estudio es una sorpresa las
dificultades encontradas en el acceso al
mercado de trabajo. Para los hijos que

" Tesis defendida por BOURDIEU (1998)

2 Ninos utilizados por el narco-tréfico para distribuir la
droga en la favela.

3 Frase tomada de uno de los nietos
presentes en la declaracién de Delna M. en la favela Nova
Brasilia.

" Frase tomada de una nieta presente en la declaracién de
Delna O. en la favela Nova Brasilia.
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crecieron con los «ethos» de la educacién
como instrumento de movilidad social es una
frustracion verificar que el sistema
educativo no es un pasaporte incondicional
al mercado de trabajo. La experiencia de la
convivencia social en la favela garantiza a
estos jovenes que su dificultad es también la
dificultad del otro, de su amigo o colega de
generacion, alejando asi el «fantasma» de la
individualizacién del problema del paso del
sistema educativo al mercado de trabajo. El
estigma de la «derrota personal» es
descartado y por un proceso de aprendizaje
en el espacio de la favela el sistema
educativo es recurrentemente descalificado.
Sobre este punto, las entrevistas revelan que
el papel de la resistencia familiar es
determinante en el constante
enfrentamiento entre el optimismo familiar
en relacién con la escolarizacion y el
pesimismo proveniente de la experiencia
colectiva en la favela.

Asi, nuestras entrevistas relativizan las
tesis que relacionan directamente a la
educacion con el crecimiento (econémico y
social) o, a las tesis que definen a la
educacién como una «credencial» para
disponer de mejores condiciones, en el
mercado de trabajo y, sugiere como
propuesta alternativa de anélisis el papel
desemperniado por las creencias familiares,
en la importancia de la educacién para
explicar la permanencia de los jovenes en
el sistema educativo y asegurar algin
elemento distintivo en su proceso de
formacion educativa. Aseguramos que ese
hecho de subjetividad familiar, en general
maés explicito en las familias de emigrantes,
debe ser mejor explorado en los estudios
sobre la movilidad socio-espacial de la
pobreza y su relacion con los procesos de
movilidad funcional, pues constituye una
variable importante en el proceso de
configuracién y alteracién de la localizacién
de los pobres en la territorialidad
de la ciudad.

4. TERRITORIO URBANO
EN MOVIMIENTOY PREFERENCIAS
LOCACIONALES

A partir de las entrevistas que realizamos,
constatamos que los factores locacionales
mas importantes en la decision residencial de

las familias pobres pueden ser clasificados en
tres grupos:

a) preferencia por accesibilidad,

b) preferencias por vecindario;

c¢) preferencias por «estilo de vida»
(ABRAMO, 1998, 1999).

El resultado, aunque apenas indicativo,
confirma la tesis que atribuye a la
localizacion residencial uno de los elementos
mas importantes en el universo familiar de
los pobres. A partir de la localizacién
residencial, los pobres pueden tener acceso
diferenciado a nicleos de empleo y renta,
bolsas de servicio y comercio urbano,
transporte colectivo, equipamientos y
servicios publicos asi como a otros factores de
accesibilidad relacionados con la posicién de
la favela en la jerarquia de localizaciones de
la ciudad. A lo largo de los dltimos treinta
anos, la evolucién de la oferta de
infraestructura bésica (agua, saneamiento y
luz) presenté una significativa mejora en las
condiciones de vida de la poblacion favelista
como atestiguan las declaraciones recogidas
en trabajos cualitativos (PERLMAN & al.
1999a) y la desagregacion de algunos
indicadores socio-demograficos para las areas
de favela publicados recientemente
(PRETEICELLE & al. 1999).

A pesar de que los indicadores sociales
para las favelas presentaron alguna mejora
en términos absolutos, el modelo de
distribucion espacial de los equipamientos y
servicios publicos en la ciudad evolucionaron
en el sentido de reiterar una fuerte
desigualdad social (MARQUES, 1998) Los
beneficios de la accién publica en la esfera
local estan directamente relacionados con la
localizacion de esas inversiones que a lo largo
de los ultimos treinta afios desarrollaron las
areas de la ciudad ocupadas por las familias
con mayor poder adquisitivo. Esas dreas
privilegiadas normalmente albergan las
externalidades naturales positivas de la
ciudad. Esas areas, al absorber recursos
crecientes del poder publico, potencian sus
externalidades naturales produciendo
grandes diferencias intra-urbanas. El hecho
de que algunas favelas se localizasen en las
proximidades de las dreas mejor dotadas de
infraestructura y condiciones naturales
permite que absorban una parte de esas
externalidades y promueve una
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diferenciacién inter-favelas. Ese proceso de
diferenciacién entre las favelas refleja, en
gran medida, la dindmica de los cambios
ocurridos en la jerarquia locacionales de la
ciudad formal. En ese sentido, ese proceso
puede ser visto como una diferenciacion inter-
favela pasiva y que se distingue de una
diferenciacién inter-favela activa resultante
de las intervenciones urbanisticas del poder
publico (frecuentemente selectivas) y de las
acciones comunitarias de auto-mejora
(pavimentacion, saneamiento, etc.) Esas
acciones publicas y comunitarias intervienen
en la estructura fisica de la favela
promoviendo mejoras localizadas cuyo
resultado es una diferenciacion en el
medioambiente construido de las favelas de
la ciudad. Distinguir conceptualmente esos
dos procesos de diferenciacion inter-favela
(activa y pasiva) es importante, pues permite
identificar dindmicas diferentes de
produccién del medioambiente construido y
su articulacion con la territorialidad urbana
formal e informal.

En trabajos anteriores (ABRAMO, 2001)
examinamos la dindmica de estructuracion del
espacio como un proceso continuo de
diferenciacién del medioambiente construido
marcado por un movimiento contrario de
difusion espacial de las innovaciones
espaciales que resulta en una contra-
tendencia de uniformidad. Al introducir la
dindmica de diferenciacién del medioambiente
construido inter-favelas (en sus dos
dimensiones) el proceso de estructuracion
intra-urbana se hace mas complejo y exige un
analisis de las relaciones de
continuidad/ruptura y apropiaciones/rechazo
entre el tejido urbano formal e informal. Esas
relaciones determinan dindmicas de
revalorizacion/desvalorizacién del espacio
construido y de sus externalidades. Asi, tanto
las favelas seran objeto de
valoracién/devaluacién a partir de las
transformaciones del medioambiente
construido formal, como este serd, también
objeto de recualificacién en funcién de las
alteraciones en el medioambiente construido
de las favelas.

% En ABRAMO (1998) presentamos una discusién de la
configuracién de la ciudad caleidoscépica tomando en
consideracion solamente los procesos formales de produccién del
medioambiente construido.

6 Demostramos que un anélisis mas comprehensivo de los
procesos de estructuracién del espacio urbano debe articular los
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Podemos decir que el medioambiente
construido de la favela, y sus externalidades,
se transforman a lo largo del tiempo a partir
de las transformaciones en la favela
propiamente dicha, pero también como
reflejo de las transformaciones ocurridas en
su entorno formal. Esas transformaciones,
que ocurren en sus diversas escalas (calle,
barrio, RA, zonas, etc.) tienen como principal
vector la dindmica formal de transformacién
del medioambiente construido urbano, pero
establece con el medioambiente construido
informal una relacién de «interaccién
conflictiva» en la medida en que este dltimo
es visto por los agentes productores, y
consumidores de la estructura formal como
una «externalidad negativa» de la ciudad.
Asi, la articulacion entre los procesos
formales e informales de transformacién del
espacio y de diferenciacién de areas
(formales e informales) de la ciudad es
bastante compleja y nos remite (a partir de
un anéalisis espacio-temporal) a una
verdadera representacién de una ciudad
caleidoscépica'®. Podemos decir que en el
primer caso, las transformaciones de/en la
favela son manifestaciones de una dindmica
de produccion del medioambiente construido
urbano resultante de relaciones informales
(procesos de ocupacion y auto-mejoras y
mercado inmobiliario) y de la accién publica
y de ONG. Sin embargo, la cualificacién y la
jerarquia entre las favelas también se altera
en funcién de las caracteristicas de su
localizacion en la estructura urbana. En
gran medida, la estructura urbana del
entorno de la favela y su posicion relativa
respecto a las otras dreas de la ciudad son
objeto de un proceso continuo de
transformacién promovido por el mercado
inmobiliario formal, la accién publica y los
otros agentes que intervienen en la
materialidad urbana®.

La localizacién relativa de las favelas
tanto en el mapa de externalidades de la
ciudad, como en la jerarquia de cualificacion
de las favelas (relacion de preferencias inter-
favelas) se altera a lo largo del tiempo. Una
favela puede presentar una

procesos de produccién formal e informal del medioambiente
construido y la dimensién micro del comportamiento de las
decisiones locacionales de las familias. En este trabajo en curso,
pretendemos desarrollar ese temario desconocido de redefinir los
términos generales de la ciudad caleidoscopica incorporando la
produccién del medioambiente construido informal.
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mejora/empeoramiento en su posicion
relativa con las alteraciones territoriales de
la ciudad aunque mantenga a lo largo del
tiempo sus caracteristicas. Esa caracteristica
refleja de las favelas transforma la residencia
de los ‘favelistas’ (como los activos
inmobiliarios de la ciudad formal) en un
«capital locacional» que se aprecia/devalia en
el tiempo. La estrategia familiar incorpora
ese elemento en sus calculos inter-temporales
presupuestarios y pasa a acompaiar la
evolucion de la posicién relativa de su
«capital locacional» (inmueble-residencia) en
la jerarquia intra-urbana, evaluando de esa
forma, los posibles beneficios/pérdidas de
eventuales desplazamientos territoriales de
las unidades residenciales familiares
(movilidad residencial) en la estructura
intra-urbana. Asi, un reposicionamento de
ese capital locacional puede significar tanto
una movilidad ascendente de la familia, como
un estancamiento en la calidad de vida
familiar. Es interesante observar que un
estancamiento en la jerarquia locacional
urbana no significa necesariamente una
reduccién en el bienestar familiar o
viceversa. Podemos imaginar, p. €]., una
decision de transferencia domiciliaria de una
familia residente en una favela bien
localizada en la jerarquia intra-urbana hacia
la periferia de la ciudad y eso significa una
ganancia monetaria que permita la
adquisicién de una casa mayor
proporcionando un aumento de bienestar a
todos los miembros de la familia. Igualmente
esa familia puede tener previsto que en
algunos afios, su nueva localizacién estara en
posicién superior en el mapa de accesibilidad
en funcion de las alteraciones futuras en la
estructura viaria de la ciudad. Asi, el cambio
de accesibilidad por consumo de espacio mas
de lo que compensarian las pérdidas por
desplazamientos, externalidades de
vecindario y otras particularidades de la
favela de origen justificarian, por tanto, la
decision de transferencia de domicilio. El
mercado inmobiliario (informal) es el
mecanismo que transforma los factores
locacionales de la vivienda en favela en un

7" Para la definicién del juego especulativo urbano, ver

ABRAMO, (2001).

8 El conjunto residencial del Guapore est4 localizado
en Penha, zona de los suburbios de la ciudad de Rio de
Janeiro, y se construy6 en los afos sesenta para albergar a
los expulsados de la favela de la Catacunba. Hoy en dia, ese

capital locacional y permite que los
residentes en favela entren en el juego
especulativo'’ de ganancias y pérdidas de
propiedad-inmobiliaria promovido por las
transformaciones de la estructura
intra-urbana.

El sencillo ejemplo anterior, ilustra la
posibilidad de que las familias favelistas
modificasen su bienestar familiar a partir de
las alteraciones ocurridas en el territorio de
la ciudad (medioambiente construido urbano
y sus externalidades) Esa observacion
general gana concrecién cuando un residente
del conjunto residencial de Guapore'® declara
que una de las mejoras mas significativas de
su conjunto residencial en los dltimos treinta
anos fue la aparicién de un centro comercial
y de servicios en la proximidad (formal)
de su residencia:

«antes ... para comprar cualquier cosa tenia que
ir muy lejos ... desde hace unos diez afos para
acd el barrio (Penha) mejoré mucho y la Vila da
Penha esta pareciendo hasta una Copacabana
con todo el comercio y los bares a los que la
gente va a divertirse el fin de semana».

La aparicién de una concentracién de
actividades de servicios, ocio y comercio
(externalidades) en el barrio contiguo al
conjunto residencial, y las favelas que lo
circundan, es apropiada como una
revalorizacion de su capital locacional,
alterando, por tanto, el bienestar de esas
familias. De la misma manera, podemos
identificar dreas de la ciudad que se han
deteriorado a lo largo del tiempo y promovido
una devaluacion del capital locacional de las
familias pobres que residen en viviendas
informales proximas a estas areas. Como
sabemos, las ciudades presentan cambios
recurrentes en sus funcionalidades urbanas
con reflejos inmediatos en el uso del suelo
formal. Esas alteraciones en la funcionalidad
de las dreas urbanas tienden a modificar las
preferencias locacionales de los pobres. Un
buen ejemplo de esa relacion es el cambio en
la localizacion de las unidades fabriles en el
interior de la malla urbana.

conjunto residencial estd rodeado por tres favelas que
albergan en su gran mayoria descendientes, parientes y ex-
moradores del conjunto del Guapore. La anterior
observacion también es representativa de la apreciacién de
los habitantes de las favelas del entorno del Conjunto del
Guapore.
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La preferencia de los pobres por la
accesibilidad a los centros de empleo es bien
conocida y utilizada como un elemento de
explicacion de la aparicion de las favelas
(ABREU, 1997). Como dice un lider
comunitario de la favela Nova Brasilia en la
zona suburbana de Rio de Janeiro:

«Al principio ... la favela estaba rodeada por
fabricas y la mayor parte de sus habitantes
trabajaban en esas fabricas».

Pero, segin ese mismo lider, la realidad
cambié de forma radical a lo largo de los
ultimos treinta afios:

«hoy la realidad es que las fabricas se cerraron,
los trabajadores dejaron de trabajar en la fabrica
y cambid todo meio biscateiro [chapuzas]
(trabajos eventuales) y la favela crecié hasta
rodear las pocas fabricas que quedaban»'®.

Con el mismo tono y sentido saudosista™,
el presidente de la Asociacion de Moradores
da favela Ferndao Cardin nos revela que la
favela también surgié a partir de la
proximidad de la fibrica Klabin y una parte
importante de la poblacién adulta de la
comunidad obtenia sus ingresos del trabajo
en esa fabrica. Con su cierre:

«los trabajadores tuvieron que procurar
sustento en otros lugares, pero no dejaron la
favela no...». Segtin ese mismo dirigente, «la
transferencia de la fabrica a fin de cuentas
revalorizé la favela ... después que la fabrica
fue trasladada a otro lugar instalaron el centro
comercial aqui lo que revalorizé el barrio y
nuestra favela también».

La modificacién de las funcionalidades y
de la jerarquia de usos del suelo urbano no
solamente altera las posiciones relativas de
los barrios (y de las favelas) en el mapa de
accesibilidad de la ciudad, sino también las
preferencias locacionales. Como nos cuenta
un hijo de un residente de Catacunba
trasladado al conjunto de Quitungo:

9 Esta declaracién y las que siguen fueron recogidas para
la investigacion por PERLMAN & al (2000).

N Concepto filoséfico religioso basado en un sentimiento
caracteristico de aforanza, nostalgia, melancolia, languidez «a
saudade».

% Para una presentacién de la economia de Dom y contra-
Dom, ver CAILLE, (1994) y GODBOUT, (1992).
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«yo prefiero tener mas cerca la diversion que el
empleo...empleo nunca sé si se va a tener mucho
tiempo ... y la diversion es para toda la vida...»

Pero la favela es un territorio urbano que
guarda fuertes lazos de relacién primarios. El
sentimiento identificable de pertenecer a una
«comunidad» es generalmente visto por los
residentes de la favela como uno de los
principales motivos para permanecer en sus
lugares de residencia cuando son
preguntados sobre otras opciones
locacionales residencial. La sinergia familiar
y los lazos de amistad construidos a lo largo
de muchos afios de convivencia en la favela
(efecto de proximidad del vecindario) de la
aparicion de relaciones de cambio basados en
los criterios de «Dom» y de «contra-Dom» [do
ut des, mutua ayuda] que permite alimentar
una verdadera «economia de solidaridad
familiar» expandida®. Esa economia solidaria
en el universo de la pobreza urbana es un
elemento importante en la estrategia
familiar de conciliar la educacion y la
manutencién de los hijos con la participacion
del mayor nimero de miembros en el
mercado de trabajo (formal y informal) Los
vecinos y parientes asumen temporalmente
responsabilidades que normalmente tendrian
una contrapartida monetaria y del gobierno
tales como: guarderias, centros de tercera
edad y de deficientes fisicos y mentales, etc.
Ese dar seréa retribuido posteriormente con
otros favores estableciendo redes de
relaciones de cambio de mutua ayuda cada
vez mds amplias y complejas en la favela y
que, efectivamente, alimentan lo cotidiano de
las relaciones sociales de esa comunidad®.

La decision locacional permite el acceso a
esa «economia de la solidaridad», pues su
manifestacion esta predominantemente
territorializada. Pertenecer a las redes de
mutua ayuda en la favela es normalmente
valorada en las estrategias familiares y la
decisién de mudarse a otra favela (o barrio)
encierra el riesgo de pérdida de estas
relaciones acumuladas. Asi, la movilidad
residencial entre los pobres, al dar acceso a la

I Los estudios recientes sobre narcotrafico

en favelas (ZALUAR, 1997; LEEDS, 1998) manifiestan que esas
relaciones también pueden ser identificadas

entre los miembros de las organizaciones criminales que actian
en la favela y que algunos de esos lazos

son prerrequisitos para la reclutamiento de esas
organizaciones.
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posibilidad de entrar (o salir) en economias
de solidaridad territorializadas, es una
decision bastante critica en las estrategias
inter-temporales de las familias pobres. Esa
dificultad est4 potenciada por la gran
«opacidad social» de esas redes de mutua
ayuda en las favelas, pues al no estar
sometidas a normas y reglamentos explicitos
(relacién técita) definen caracteristicas
particulares para cada favela. Esto es, las
relaciones que constituyen las economias de
solidaridad, al tener un fuerte componente
implicito, tienden a diferenciarse de una
favela a otra.

El caracter territorial de esas relaciones
significa, por tanto, una gran «asimetria
informativa» en el momento de las decisiones
de cambio de residencia familiar. Las familias
que deciden salir (vender un inmueble) de
una favela saben que al abandonar su
insercién en una red de solidaridad especifica
no trasfieren al eventual comprador las
relaciones acumuladas de mutua ayuda. Asi,
esa familia, al mudarse a otro domicilio debe
afrontar la incertidumbre de entrar en una
nueva red de relaciones de solidaridad con un
significativo «coste de aprendizaje», de las
nuevas relaciones técitas.?? Podemos decir
que en funcién de la «economia de solidaridad
territorializada» en las favelas la
externalidad de vecindario adquiere una
gran importancia en las estrategias de las
familias pobres y siendo una externalidad
positiva serd probablemente valorada en la
decisién sobre la movilidad residencial®.

Otra caracteristica interesante que las
preferencias familiares revelan en relacion
con los domicilios en favelas se refiere a la
posibilidad de recrear en la favela ciertos
elementos de lo cotidiano rural y de ciudades
de pequefio tamaiio, imposibles de ser
reproducidos en otras localizaciones de la
metropoli. Como dice una residente de
Vidigal cuando fue preguntada sobre la
violencia en la favela:

«La violencia es una realidad... La policia sube

y baja a cualquier hora y puede suceder que los
meninos (integrantes del grupo de narcotrafico)
respondan con tiros y ahi comienza un tiroteo...

2 Esa caracteristica tal vez explique los resultados de

investigaciones sobre la movilidad residencial en algunas favelas
(ABRAMO, 1999, BALTRUSIS, 2000) donde el mayor flujo de
transferencia domiciliar es intra-favela.

pero, eso no es lo mas importante aqui en la
comunidad. Para mi es la posibilidad de vivir
de nuevo como vivia en el campo (vida rural)
tengo un quintal donde planto unas cosas y
converso con las comadres (amigas) como hacia
alld en mi tierra... muy a gusto aqui... tengo la
ciudad y vivo como en el campo».

Asi, la favela, en funcién de las tipicas
particularidades de su territorialidad, permite
la convivencia de temporalidades y «estilos de
vida» que la «ciudad urbana» tiende a eliminar.
Es interesante observar que los descendientes
de hijos de emigrantes tienden a absorber la
cultura urbana y a romper con los habitos de
sus padres, por eso la particularidad de la
favela proporciona nuevos «estilos de estar»
entre los jévenes que mantienen la
caracteristica primaria-comunitaria de las
relaciones sociales. La favela es el espacio de la
cotidianeidad diurna de los padres (abuelos)
que conversan tranquilamente en las
pequenas biroscas (micro comercio local) y de
la cotidianeidad nocturna de las tribus de
funk, grupos de rap y otras formas de grupos
de jévenes cuyo factor de proximidad
proporcionado por la favela es un fuerte
elemento de cohesion del grupo (VIANA, 1996,
ZALUAR, 1997 y MATTA 1996).

Asi, la territorialidad de la favela se
transforma en un verdadero capital
locacional, bien sea en funcién de su mejor
posicionamiento en la jerarquia de
accesibilidad de la ciudad como un todo, ya
sea en funcion de las externalidades del
vecindario (acceso a las economias de
solidaridad) y «bienestar urbano» relacionado
con la convivencia de estilos de vida en el
territorio de la favela. Por eso, ese capital
locacional puede ser devaluado por las
actividades ligadas al narcotrafico y a la
violencia resultante de esas practicas.
Paraddjicamente, la decisién locacional del
narcotrafico en la favela se nutre de los
mismos atributos que relacionamos
anteriormente. La conciliacion de territorios
bien localizados en la jerarquia de
accesibilidad de la ciudad con reducida
accesibilidad (viaria) interna, una economia
de mutua ayuda donde el trafico alimenta

% La valoracién de la solidaridad

como una externalidad positiva también se manifestara
en los precios de los inmuebles
de las favelas.
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relaciones de reciprocidad a partir de
«donaciones» que suplen las carencias de
servicios y de asistencia publica en la favela.
Otro elemento locacional valorado por el
narcotrafico en su estrategia espacial
locacional es el elemento de «cohesion
territorial». Una comunidad territorializada
con fuertes lazos comunitarios que unen a la
poblacion local, en general, reacciona y se
cohesiona contra las agresiones de un
enemigo externo (policial o de un grupo de
narcotrafico rival) Esas dimensiones de una
economia solidaria y de lazos de cohesion son
externalidades territoriales positivas de la
favela, por eso cuando son apropiadas por el
narcotrafico, se transforman en una
externalidad negativa para las familias
pobres con la consecuente devaluacion de su
capital locacional.

Pero esas externalidades (positivas y
negativas) internas de la favela se suman a
las externalidades de su entorno en el
proceso de valorizacién inmobiliario. A partir
de nuestro trabajo de campo, y de las varias
encuestas realizadas sobre el universo
familiar de los ‘favelistas’, podemos constatar
que la «casa» es el principal objeto de
inversién de las familias pobres urbanas.
Pero, la casa es también un bien con la
caracteristica de incorporar, y dar acceso
individual, a las externalidades urbanas
producidas por la accién ptblica. A lo largo de
los dltimos treinta afos, esas acciones
consolidaron en la ciudad de Rio de Janeiro y
en los demas Municipios periféricos un
patrén bastante desigual en lo que respecta a
los servicios y los equipamientos publicos
urbanos. Esa distribucién espacial desigual
se manifiesta cuantitativamente al
identificar una concentracién en ciertos
barrios de los equipamientos y servicios, pero
también cualitativamente, puesto que las
caracteristicas de las redes que sirven a las
areas pobres y ricas de la ciudad son
bastante diferentes. Ademads, esas redes a lo
largo de los ultimos treinta afios,
evolucionaron en un sentido fuertemente
regresivo (SILVA, 200; MARQUES 1998 y
VETTER & al 1981).

En el universo de la pobreza urbana, la
relacién tradicional entre la localizacién
residencial y el lugar de trabajo (o ingreso

*  En investigacién realizada en varias favelas del Rio de

Janeiro, ABRAMO (1998) hall6 un porcentaje recurrente (30%) de
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eventual) continta siendo uno de los
elementos claves para explicar el mapa de
distribucién espacial de las residencias
pobres®. Pero, la segmentacién espacial de
las redes de servicios y de los equipamientos
publicos introduce otra variable en las
decisiones locacionales de las familias. Como
dice un lider comunitario de la favela Nova
Brasilia en Rio de Janeiro:

«antes la favela estaba rodeada de fabricas y
las personas venian aqui para buscar un puesto
de trabajo y economizar en el transporte, pero
ahora que las fabricas cerraron todas la gente
se da cuenta que estar cerca del comercio y del
centro de salud es tal vez hasta més
importante que tener la fabrica al lado».

Asi, la posibilidad de acceso a
externalidades urbanas, distribuidas de
forma muy desigual en el espacio urbano,
pasa a ser una variable importante en la
calificacion de la vivienda popular. Aqui el
acceso a los barrios de vivienda publicas es
importante, pero también las externalidades
naturales, pues permiten el acceso a un ocio
gratuito que compone el universo cotidiano
de esas familias. Esas dos dimensiones son
bastante claras en la declaracién de un ex-
morador de la favela da Catacunba (zona sur
de Rio) que se mudoé para un conjunto
habitacional [barrio de bloques de viviendas]
(Quitungo) alejado de la orla de la ciudad:

«al principio cuando salimos de Catacunba
hacia aqui no me acostumbraba a esos edificios
sin nada alrededor. Era muy triste porque alla
en la favela teniamos aquella vista tan bonita
de Lagoa y la playa también cerca. Mis hijos
entonces estaban siempre en la playa, tardaron
un tiempo en descubrir que otra cosa hacer».

En ese sentido, la localizacion residencial
de las familias pobres es un elemento
importante en sus estrategias familiares a
partir de la relacién vivienda-transporte,
pero también de los otros elementos que
componen la cesta de consumo familiar. Otro
factor que forma parte del universo de las
externalidades urbanas «apropiables» por las
familias pobres se refiere a una eventual
convivencia con grupos familiares de ingresos

jefes de familia trabajando en los barrios contiguos a sus
domicilios.
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significativamente superiores. Esa
proximidad de la favela a familias de clase
media/alta es normalmente vista a partir de
una «relacién de extrafiamiento» bastante
comun en la literatura sobre la estructura
intra-urbana. Los efectos de externalidad del
vecindario producidos por la identidad y
homogeneidad social (étnica, cultural o
econdmica) de las familias de mayor poder
adquisitivo se «contrae» cuando surge una
favela en la proximidad de sus viviendas. En
general, los «efectos de extranamiento» se
manifiestan en el prejuicio y discriminacion
de los grupos de mayor poder adquisitivo y
pueden promover un aislamiento socio-
territorial de la favela. Por eso, en las
declaraciones que recogemos, identificamos
un elemento interesante producido por la
proximidad entre grupos sociales con
ingresos diferentes y que nos remite al uso
comun del espacio publico y de ciertos
equipamientos. Aqui, nos podriamos remitir a
elementos de la cultura urbana (samba,
fatbol, cocina, etc.) que aproxima grupos
sociolégicamente diferentes. Pero vamos a
subrayar que la proximidad de la favela al
lugar de empleo (doméstico) y pequenios
servicios permite una cierta convivencia de
las familias residentes en favelas con
familias de mayor poder adquisitivo y, en
muchas situaciones, también la posibilidad
de convivencia de los hijos en un universo
socio-econémico diferente. La posibilidad de
acceso, aunque sea solamente en la infancia,
a niveles de educacién superior es vista por
algunos de los entrevistados como un factor
positivo en la educacién de sus hijos y
directamente relacionado al factor
locacionales de la residencia de los pobres.
Esto esta claro en la declaracién de una
residente que se mudoé de la favela da
Catacunba hacia Guapore:

«me dio mucha pena cuando vine aqui por mis
hijos que siempre podian ir a casa de mi sefiora
que vivia cerca de la favela. En casa de mi
sefiora tenian una educacién de buenos
modales que yo no tenia condicién para darles
en la casa»

En resumen, la localizacién residencial de
los pobres es un factor que potencia o reduce
sus niveles de bienestar familiar en funcién
del acceso o exclusion a las redes de servicios
y equipamientos urbanos, pero también es un

factor que interviene en la formacién del
capital humano de los residentes en la favela
como vimos en la afirmacién precedente.

5. NOTAS SOBRE EL MERCADO
INMOBILIARIO EN LAS FAVELAS
DE RiO DE JANEIROY LAS
ESTRATEGIAS RESIDENCIALES
DE LOS POBRES

Alo largo de las ultimas tres décadas el
acceso a la vivienda en las favelas de la
ciudad de Rio de Janeiro se alteré de forma
sustantiva. Podemos afirmar que en la
actualidad la principal forma de acceso a la
vivienda en las favelas de la ciudad de Rio de
Janeiro es a través del mercado de compra y
venta de parcelas, alquileres e inmuebles.
Esos bienes del suelo e inmobiliarios
negociados en la favela definen un mercado
informal en la medida en que esos negocios
no estan regulados por los organismos
publicos juridicos (registro de inmuebles) y
administrativos (administraciones locales y
federal) Para entender la forma de
funcionamiento de ese mercado informal,
debemos tener presente la historia del
proceso de constitucién de esa territorialidad
construida.

La forma clasica de acceso a una vivienda
localizada en la favela puede ser
sistematizada por la siguiente secuencia:

1) ocupacién individual y colectiva de
terreno y finca urbana;

2) rapida construccién de una vivienda
precaria (en madera o «pau a pique»
[estacas]);

3) larga inversion familiar en la mejora de
la vivienda;

4) division de la unidad residencial en
«fracciones» familiares.

Esta secuencia define las dos principales
caracteristicas de la vivienda en favela. La
primera se refiere a la irregularidad
fundiaria y la segunda, a la irregularidad
urbanistica.

Podemos constatar que las dos
irregularidades estdn vinculadas a una
condicion de pobreza urbana. La
irregularidad fundiaria es la manifestacién de
la imposibilidad de las familias pobres de
disponer de los recursos necesarios para
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adquirir un terreno para edificar su vivienda.
Esa carencia de recursos monetarios impide
el acceso al suelo por la via tradicional del
mercado inmobiliario y define una estrategia
popular conocida como «ocupacién» voluntaria
de suelo ptblico y privado®. La irregularidad
urbanistica que caracteriza el proceso de
construccién de las construcciones en la
favela también es una manifestacién de la
pobreza urbana en la medida en que los
modelos de edificabilidad de las viviendas de
la favela no obedecen a los preceptos definidos
en las legislaciones urbanisticas®. Por eso, la
irregularidad urbanistica manifiesta
igualmente una caracteristica de la dinamica
de estructuracion del territorio de la favela.
La necesidad de garantizar el suelo invadido
como una sefial de ocupacion exige de las
familias un comienzo o una «marca» de la
intencion de edificar en la parcela. La
estrategia habitual es construir una vivienda
precaria con material perecedero. Ese proceso
de construccion, por regla general, es
espontdneo y definido por una temporalidad
que obedece a la disponibilidad individual de
recursos de cada familia.

El elemento nuevo que quisiéramos senalar
aqui se refiere al proceso de agotamiento de la
dindmica de ocupacion de las dreas (sobre todo
las més céntricas y con los factores de
externalidad urbana positiva) objeto de las
ocupaciones populares. El agotamiento de la
«frontera de expansién» territorial de las
ocupaciones residenciales de los pobres
urbanos en las grandes metrépolis nacionales
redefine sus estrategias de vivienda y la forma
de acceso a las favelas pasa a ser
preponderantemente por la via del mercado
inmobiliario informal®. Otro elemento
importante que alimenta la constitucién de
ese mercado inmobiliario es la transformacion
de las caracteristicas constructivas de las

% En el caso de parcelaciones irregulares, tenemos una

forma hibrida de irregularidad, pues el acceso al suelo se hace
por la via de la comercializacién de la parcela, pero el proceso de
parcelacién del suelo rastico, al no respetar la legislacion urbana,
impide la regularizacién del suelo. Para una discusién, ver
SAULE, (1999).

% Lairregularidad fundiaria es un condicionante de la
irregularidad urbanistica en la medida en que impide, en la
mayor parte de las ciudades, su inclusién en el catastro
municipal de inmuebles.

2T En investigacién reciente en las favelas de Belo
Horizonte, (GUIMARAES, 2000: 360) constata que «el 54,3 % de las
casas propias fueron adquiridas y no auto-construidas, lo que
revela un alto indice de ocupacién de casas y un activo mercado
inmobiliario en las dreas de las favelas». Esa tendencia se
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favelas a lo largo del tiempo. La
transformacion de una parte del stock
residencial en inmuebles edificados (en
general inacabados) con material permanente
pasa a ejercer una atraccion para las familias
de bajos ingresos que no consiguen tener
acceso al mercado inmobiliario formal, pero
desean dejar de comprometer sus ingresos en
el alquiler®. Asi, la favela pasa a incorporar
una demanda residencial que no consigue
entrar en el mercado inmobiliario formal y ya
no tiene acceso a las viviendas de la favela por
el proceso clésico que sistematizamos
anteriormente, si no por la via del mecanismo
del mercado.

Esa transformacion es importante a dos
niveles. El primer nivel se refiere a una
alteracion la diferenciacion intra-favela, esto
es la estructura socio-espacial de las favelas,
pues el mercado inmobiliario en el interior de
la favela es bastante diferenciado en funcién
de las caracteristicas topoldgicas del suelo y
de la temporalidad del proceso de
construccion: cuanto mas antigua el area,
mas consolidada en términos de
construcciones en albaiileria y proximidad a
la red de comercio y servicios. Esa
externalidad positiva, creada por la mayor
homogeneidad tanto en el stock residencial
construido y la accesibilidad, se va a nutrir
de la entrada de nuevos residentes, en
general, con un poder adquisitivo superior a
aquellos que estan vendiendo sus
inmuebles®. Asi, la entrada de esas familias
tiende a elevar los niveles de diferenciacion
socio-espacial en el interior de la favela.
Como la dindmica de mejorias en la
residencia obedece a una légica de inversién
familiar en el patrimonio inmobiliario y la
capacidad de esa inversion esta asociada a la
renta familiar, podemos imaginar una
tendencia a la reiteracién de ese modelo de

encontrd igualmente en las investigaciones mostradas realizadas
por (ABRAMO, 1998, 1999) para Rio de Janeiro y (PASTERNAK,
1994) para Séo Paulo.

% En la investigacién realizada por ABRAMO (1998) sobre
las preferencias locacionales entre compradores de inmuebles en
las favelas de Rio de Janeiro, el apartado «dejar de pagar el
alquiler» recibi6 el mayor nimero de respuestas. Ese mismo
resultado también lo encontré BALTRUSIS (2000) para las favelas
de Nova Conquista en Diadema y Paraisépolis en la ciudad de
Séao Paulo.

»  Los resultados preliminares encontrados por ABRAMO
(1999) revelan que la diferencia de ingresos entre los vendedores
y compradores varia significativamente entre las favelas
investigadas, pero esa diferencia nunca es inferior a dos veces la
referencia de ingreso familiar en favor de los compradores.
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diferenciacion interno en las favelas con un
progresivo aumento de esas diferencias.
Otro nivel de transformacién promovido
por la instauracion del mercado inmobiliario
informal como mecanismo de acceso a la
favela es una mayor diferenciacion inter-
favelas. Las favelas tienen localizaciones
diferentes en el territorio de la ciudad y, por
tanto, absorben de forma indirecta las
externalidades locacionales producidas por el
proceso de estructuracién urbano. La
jerarquizacion de esas externalidades en el
mercado inmobiliario formal revela la
segmentacion socio-espacial de las familias®
y, a pesar de que las favelas no reflejen
directamente esa jerarquizacion, presenta
una relativa diferenciacion en relacién con el
ingreso medio familiar y las condiciones
caracteristicas de la vivienda®. En un trabajo
anterior (ABRAMO, 1999b) sistematizamos
algunos datos que indican que la
diferenciacién socio-espacial intra-favela es
superior a la diferenciacion comprobada en
los barrios de su entorno, incluidos aquellos
que albergan una poblacién pobre. Por eso,
esa afirmacién no podria hacerse en relacién
con la diferenciacién inter-favelas que, a
pesar de no seguir integramente el mismo
modelo de diferenciacién socio-espacial de los
barrios formales de la ciudad, presenta
alguna similitud en relacién con ese modelo
espacial. Por eso, podemos imaginar que los
mismos efectos de jerarquizacién producidos
por el funcionamiento del mercado
inmobiliario formal en la jerarquizacion
socio-espacial de los barrios podra a largo
plazo, ser impulsado por el funcionamiento
del mercado inmobiliario informal en las
favelas. Lo que significa que paulatinamente,
los factores de externalidad locacional, al
reflejarse en los precios inmobiliarios,
promoverian una aproximacion de la
jerarquizacion socio-espacial de las favelas
con la estructura jerdrquica de los barrios.
Aqui podemos identificar un elemento
importante en las estrategias familiares de

% Ese resultado puede ser confirmado a partir de los

modelos econémicos de uso del suelo. Para una presentacién de
los modelos clasicos, ver FUJITA (1989) y para los modelos més
actuales FUJITA & al. (1999).

3 Los resultados preliminares de estudios de los sectores
censados de 1991 para las favelas de Rio de Janeiro realizado por
PRETEICELLE & al. (2000) revelan una diferenciacion inter-
favelas bastante significativa.

32 Para el caso de Rio de Janeiro podriamos citar PERLMAN
(1973) VALADARES (1978) y LEEDS & al. (1978).

las familias pobres y sus decisiones inter-
generacionales, pues la opcién de
mantenimiento de una eleccién locacional
residencial de las generaciones anteriores
(acceso por ocupacion) puede significar una
mejora en la jerarquia socio-espacial. Esa
pasada eleccion locacional sera, como vimos
antes, un «capital locacional» de las familias
y estas pueden, al entrar en el mercado
inmobiliario informal, hacerlo disponible en
forma monetaria.

Podemos decir que la instauracion de ese
mercado inmobiliario y su relativa (y
sorprendente) liquidez transforma la decisién
de permanencia en la vivienda en un
elemento importante en la definicién de las
estrategias inter-temporales de la familia.
Los estudios clasicos sobre el universo
familiar de la favela® enfatizan la
centralidad de la vivienda en sus estrategias
de supervivencia. Nuestras entrevistas
confirman esas indicaciones y demuestran
que la vivienda sirve no solamente como
espacio de seguridad patrimonial, sino
también como el locus de acumulacion de
bienes duraderos®. Asi, la vivienda es el
principal patrimonio familiar, pues permite
la acumulacién de otros bienes, no solamente
porque es el espacio fisico de esa acumulacién
(CORIAT, 1979) sino por que crea también una
confianza en la no irreversibilidad de la
decisién de ocupacion ilegal de un terreno
apropiado en el pasado.

La estrategia de inversién de la familia en
ese patrimonio seria poli-funcional, pues
serviria tanto para mejorar las condiciones
de vida familiar en términos inter-temporales
como para consolidar en el tiempo la forma
no mercantil (ocupacién) de acceso al suelo
urbana. Es interesante senalar que en las
favelas consolidadas de Rio de Janeiro* esas
dos caracteristicas serdan elementos que
califican el inmueble de la favela para el
mercado inmobiliario. Por eso, la inversién
fisica en la mejora del patrimonio
inmobiliario en la favela también muestra

¥ Segtin una moradora de la favela de Nova Brasilia:

«solamente después de que tuve la seguridad
de que no iba a ser expulsada de mi casa tuve el coraje para
comprar mis cosas (tales como): fogon, nevera,
televisor...»

¥ Favelas cuyo stock residencial es preponderantemente en
albaiiileria y sin 4reas de ocupacién en su entorno. El
crecimiento de esas favelas se manifiesta por una tendencia a la
densificacion (fragmentacion de las parcelas y uso de lajas como
soleria).
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una paradoja. Siendo la vivienda el principal
soporte de la estrategia de inversién familiar,
es comun que la eleccién de los materiales de
construccion muestre esa prioridad. Como
dice una entrevistada:

«en la construccién de mi casa (inversién en
mejoras) procuro colocar lo mejor. Usted
puede ver que en el bafio coloqué una
griferia de cine...».

Asi, la griferia de cine va a convivir con el
irregular abastecimiento de agua, con un
bano terminado apenas parcialmente, con
una casa donde todas las divisiones de las
habitaciones ain no han sido construidas. En
fin la légica de la construccion de la vivienda
depende del flujo de recursos familiares y de
las opciones de cada momento que no reflejan
un programa de inversién y obras
previamente establecido. Ademads de eso, las
opciones de inversion en la casa dependen de
los precios relativos y de las previsiones de
sus fluctuaciones:

«compré el marco de aluminio de la ventana
antes de terminar el bafo porque sabia que
estaba muy barato y no conseguiria comprarlo
después» [Declaracién de una residente de la
colina de la Formigal.

El resultado de esa légica de inversiones
«desiguales y combinadas» en el patrimonio
domiciliar se va a manifestar en los precios
inmobiliarios en las favelas que, a primera
vista, son excesivamente elevados cuando son
comparados con las cualificacion del
inmueble en si mismo y cuando son
comparados con los precios de los inmuebles
de los barrios de su entorno (ABRAMO, 1999b
y BALTRUSIS, 2000) La sorpresa de
encontrarnos precios de inmuebles mas
elevados en la favela que en barrios legales y
con externalidades urbanas superiores puede
en parte, y sélo en parte, ser explicada por
esa caracteristica de sobreinversion en
materiales de construccion teniendo en
cuenta las caracteristicas locacionales y de
externalidad del vecindario de esos
inmuebles. Lo curioso en ese caso es que al
contrario que en el mercado inmobiliario
formal donde una eventual decisién
equivocada en la combinacién de factores
seria penalizada por el mercado (precio de
venta seria inferior al coste) en el mercado
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inmobiliario de las favelas la sobreinversion
en materiales pasa a ser una de las
referencias en la formacién de los precios y
del modelo de construccién:

«Usted vio la casa del Sefior Domingos?...él
tiene una cocina de marmol y la sala es una
belleza con el suelo de ceramica. A todo mundo
aqui le gustaria tener una cosa parecida y
ademas revalorizé mucho la casa»[ Declaracién
de una residente de la colina de Escondidinho].

Esa caracteristica de sobreinversién en
los materiales de construccién de una
parcela de las construcciones de las favelas
adquiere relevancia en nuestra discusion
sobre el mercado inmobiliario informal en la
medida que los precios de esos inmuebles
pasan a ser una marca de referencia en la
formacién de los precios en la favela. Su
capacidad de contaminacion de los otros
precios esta alimentada por mecanismos de
proyeccion de las inversiones familiares,
siguiendo la referencia de la casa mas
valorada de la favela, independientemente
de un supuesto «valor objetivo» de mercado
que valoraria la localizacion de esa casa (en
la favela) en la jerarquia de accesibilidad
urbana y en el mapa de externalidades del
vecindario de la ciudad. Como en el mercado
de valores, el valor de este inmueble
constituye una «burbuja» que se «despega»
del valor de referencia (definido por factores
objetivos) y adquiere visibilidad en el
mercado inmobiliario de la favela
transformandose en la «sefial» de referencia
de la formacién de los precios en el mercado
local de inmuebles. En otras palabras, un
inmueble especifico (en la anterior
declaracion, la casa del Sr. Domingos) se
transforma en la referencia de precios del
mercado y pasa a «contaminar» los otros
precios inmobiliarios de la favela. La
importancia de esa particularidad en la
formacién de los precios de ese mercado es
que transforma esa sefial en un componente
auto-referencial y, serd ese componente el
que explique en parte, las diferencias
existentes entre el gradiente de precios
relativos del mercado inmobiliario formal y
del mercado de inmuebles en la favela.

Otro elemento interesante que permite
explicar el componente auto-referencial del
mercado inmobiliario de las favelas es su
gran asimetria informativa, sobre todo
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cuando tal mercado esta constituido por el
sumatorio de sub-mercados de favelas
particulares que se encuentran dispersas a lo
largo del tejido urbano. Esos mercados, a
pesar de tener una estructura muy
atomizada, que caracteriza a un mercado
competencial donde la informacion circulara
libremente, el acceso a las informaciones
sobre los inmuebles disponibles en el
mercado esta localizado en términos
espaciales®. Generalmente los compradores y
vendedores de inmuebles, cuando son
preguntados sobre los precios de los
inmuebles en otras favelas, muestran un
desconocimiento sorprendente para quién
esta negociando su principal patrimonio
familiar. Esa caracteristica define un
mercado con una gran opacidad informativa
favoreciendo el cardcter auto-referencial del
mercado inmobiliario local. Cuando los
compradores y vendedores son preguntados
sobre sus referencias de precios externos en
relacion con los de su favela, surgen como
respuesta predominante los precios de los
barrios del entorno y de los barrios mas
valorados de la ciudad (ABRAMO, 1999a). Esos
resultados y la completa desinformacién y
desconocimiento de los precios inmobiliarios
en otras favelas son reveladores de la forma
de funcionamiento de ese mercado. Asi,
podemos sugerir que seran los agentes del
mercado inmobiliario en las favelas los que
definan sus proyecciones de precios a partir
de algunas indicaciones de precio del
mercado formal y de los «precios hito» de
cada favela. Aqui podemos establecer una
discusion sobre la articulacién entre el
mercado formal e informal de bienes
inmobiliarios y el impacto de las politicas
urbanas en la formacién de esos precios
inmobiliarios.

Nos podemos interrogar si, una politica
urbana universal cuyo resultado promoveria
una reduccién generalizada en los precios del
mercado inmobiliario formal, no tendria un
impacto mas positivo en las condiciones de
vida de la poblacién favelista del de las
politicas dirigidas, cuyo publico objetivo se
restringe a algunas favelas de la ciudad. Con
el crecimiento de la importancia del mercado
inmobiliario informal y la hipétesis de que
eso acarrea una aceleracién en el proceso de

% Los resultados de una investigacién sobre las fuentes de

informacion utilizada para comprar inmuebles en las favelas

diferenciacion interna de la favela, podemos
imaginar que en muchas circunstancias, una
politica de urbanizacién restringida a ese
espacio tendria como resultado, una elevacién
de la diferenciacién socio-espacial en el
interior de la favela y la reduccion de las
diferencias de precios de los inmuebles de la
favela de los barrios formales de la ciudad
conduciria a un resultado opuesto, esto es,
una mayor homogeneidad intra-favela. De la
misma manera, politicas que revaloricen las
externalidades del entorno de la favela
pueden, paraddjicamente, aumentar el
bienestar de los més desfavorecidos en el
interior de la favela. La introduccién del
andlisis del mercado inmobiliario informal
como una variable que articula las
estrategias residenciales de los pobres
urbanos y la apropiacién de los
beneficios/pérdidas de las politicas publicas,
nos parece un procedimiento de refinamiento
en la evaluacién de la trayectoria de la
pobreza urbana y de la produccién del
medioambiente construido de las ciudades.
Este analisis permite evaluar los efectos
perversos de las politicas dirigidas y
eventuales ganancias de las politicas urbanas
formuladas en la escala (macro) de la ciudad.
Afirmamos que desvelar la dindmica del
mercado inmobiliario informal también
permite articular la dimensién micro-
socioldgica de las decisiones individuales con
la resultante agregada de la movilidad
residencial y sus efectos en la configuracién
de la estructura intra-urbana.

A partir de las entrevistas realizadas en
los conjuntos habitacionales de Kitungo y
Guapore, podemos proponer una reflexién
interesante sobre la relacion entre las
decisiones de inversién en el patrimonio
familiar, estrategias inter-generacionales y el
mercado inmobiliario informal. Esos
conjuntos habitacionales fueron
originalmente construidos para albergar a la
poblacién de la favela da Catacunba que fue
expulsada al final de los anos sesenta de la
Zona Sul de la ciudad de Rio de Janeiro
(PERLMAN, 1977). El cambio de domicilio
implicaba una alteracién profunda en la
relacién de los pobres con su territorialidad.
De las entrevistas con los antiguos residentes
de la favela da Catacunba, extrajimos varias

revelan que en més del 50% de los casos la referencia sobre el
inmueble adquirido fue de familiares o amigos (ABRAMO, 1999a).
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observaciones, por eso la sensacion de que la
favela permitia una mayor plasticidad de
alteracion en la espacialidad del domicilio es
citada frecuentemente cuando se compara
con la opcién de la vivienda en un conjunto
habitacional. En algunos casos, la rigidez del
conjunto del territorio se identifica como un
elemento pedagégico, pues establece una
norma de conducta en relacién con los
derechos y deberes de la edificabilidad:

«la cultura que permite hacer de todo es ruin
para las personas y, la favela siendo un lugar
donde usted puede ir haciendo lo que quiera en
su parcela, acostumbra mal a las personas. Aqui
en el barrio, tenemos un condominio y el respeto
a las reglas es importante para la vida de la
zona. Ese respeto impide que cada un haga lo
que quiera. Eso es educativo.» [Declaracion de
Sr. J. del conjunto de Guapores].

Pero, en situaciones en la que las familias
viven en condiciones de pobreza y gran
incertidumbre en relacion con sus ingresos
corrientes, la rigidez del territorialidad del
conjunto habitacional, impone restricciones
en las estrategias de invertir en el
patrimonio domiciliar (légica de auto-
expansion del espacio de la casa) y utilizar el
espacio de la vivienda como forma
complementaria de renta:

«en la favela la gente puede hacer una grada y
construir para nuestros hijos. Aqui en el barrio
eso es imposible.» [Declaracién de Sr. J. del
conjunto do Kitungo)

«alli en la favela es posible hacer una
ampliacion y alquilar para ayudar en los
gastos» [Declaracién de Sra. C. del conjunto

de Kitungo).

La perspectiva de invertir en la
ampliacién del espacio domiciliar esta
bloqueada en el conjunto habitacional con la
imposibilidad de expansién fisica del
inmueble. La tnica solucién para readquirir
esa posibilidad es volver al territorio mas
«plastico» de la favela. En el caso de los dos
conjuntos residenciales, una parte de sus
residentes participé de una ocupacion en un
area contigua a los dos conjuntos. En su gran

% A partir de la elevacién en varias favelas de Rio de
Janeiro, verificamos que los costes de los materiales de
construccién y de la mano de obra (cantero y maestro de obras)
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mayoria, los participantes de la ocupacién
fueron los descendientes de los residentes
transferidos de Catacunba:

«Aqui en el barrio la gente no tenia mds espacio
para vivir. Yo vivia con mis padres y mis hijos
en un apartamento pequeio de dos
habitaciones. En la época de la ocupacion
también me uni y fui construyendo poquito a
poquito mi trozo y con mucho esfuerzo. Ahora
tengo una casa con cinco habitaciones»
[Declaracién de Sra. S. residente de la
ocupacion cercana al conjunto de Kitungo e hija
de un residente del conjunto].

La estrategia de esa hija de residente del
barrio es clara y revela las estrategias de otros
residentes e hijos de residentes de los barrios
que movilizaron sus minorias colectivas para
organizar una ocupacion y redefinir sus
estrategias de inversién familiar. Lo
interesante en relacién con el mercado
inmobiliario es la permuta de domicilios entre
el conjunto de las casas en la favela préxima
al barrio, revelando una caracteristica
interesante en esa localizacion de la ciudad: el
mercado inmobiliario formal del barrio y el
informal de la favela pueden ser definidos
como un unico submercado inmobiliario local.
Tenemos aqui un cierto trade off entre la
garantia del titulo de propiedad del conjunto
habitacional, una relativa transparencia y
perennidad de su caracteristica fisica, por eso
rigida, y la relativa libertad de «derecho de
construccion» de los inmuebles en la favela
que no estan subordinados a las leyes de
control urbanistico de la ciudad formal. Asi,
tendriamos una relacién de cambio
compensatoria entre la garantia del titulo
legal de propiedad en el conjunto habitacional
y la libertad de construccion en la favela. Esa
caracteristica de libertad de «derecho de
construccion» en la favela es interesante, pues
nos permite sugerir que los precios del
mercado inmobiliario en las favelas
incorporan esa variable de «libertad
urbanistica». Asi, la paradoja de los precios
elevados en las favelas tendria una de sus
explicaciones posibles en la monetarizacion de
la libertad del derecho de construir via
formacién de los precios inmobiliarios™®.

en la favela son superiores a los de la ciudad formal. Esto
también seria un elemento de explicacién de la paradoja de los
precios inmobiliarios en la favela.
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Esa caracteristica, asociada al hecho de
presentar el mercado inmobiliario en las
favelas una fuerte componente auto-
referencial, indica que la dindmica de
funcionamiento y de formacion de precios del
mercado informal presenta una gran
sofisticacion cognitiva y su entendimiento
aunque exige mayores inversiones en
investigacién empirica y elaboracién
conceptual. Estas notas pretenden tan solo
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Segregacion, desigualdad y vivienda:
la metropolis de Rio de Janeiro
en los afios 80 y 90

Luis Cesar QUEIROZ RIBEIRO

Profesor IPPUR-UFR|, Brasil

RESUMEN: Retomamos en este articulo la reflexion sobre el modelo de causacion circular en el andlisis de
la dindmica de estructuracién de la metrépolis de Rio de Janeiro en la década de los 1970. Reflexionamos
sobre las relaciones entre la segregacion residencial y las desigualdades de las condiciones de vida entre los
territorios de la metrépolis fluminense como resultado de las actuaciones sociales interesados en la apropiacién
de la renta real, entendida como el acceso desigual al consumo de los bienes y servicios colectivos (calidad
de vida) y a los beneficios corrientes de la valorizacién inmobiliaria y fundiaria de los suelos mejor equipa-
dos. Bajo este prisma analitico, la segregacion y las desigualdades son consecuencia inevitable y perma-
nente de la desigualdad de “apoderamiento” entre los grupos sociales en la ciudad y, al mismo tiempo, un me-
canismo activo de la componente distributiva en la sociedad.

Descriptores: Metrépolis. Favelas. Segregacion urbana. Ciudad marginada. Politica urbanistica. Rio de Ja-

neiro (Brasil).

1. INTRODUCCION

la capital del Estado, sino también el

centro de gravedad de la metrépolis
fluminense, lo que le confiere
particularidades econémicas, sociales,
politicas y culturales. En él se concentran el
54,5% de la poblacién de la metropolis, el
41,4% de la poblacion del Estado (IBGE,
1996), el 75,9% del PIB de la Regién
Metropolitana (FCIDE, 1998) y el 42,6% del
electorado del Estado (TRE/RJ, 2000). Esta
concentracion es mucho mayor que la que
tiene lugar en la metrépolis paulista, por

El Municipio de Rio de Janeiro no es sélo
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Este articulo se escribié originalmente como parte del
documento que presenta los resultados de la evaluacion del

ejemplo, en la que la Ciudad de Séo Paulo
concentra el 69% do PIB.

La ciudad de Rio de Janeiro es el centro de
un amplio espacio geografico y urbanistico,
fuertemente integrado, que forma la region
metropolitana. Esta caracteristica tiene raices
en la historia de su formacién. La expansion de
la metrépolis fluminense tiene su origen en las
proximidades del Morro do Castelo y Praga XV,
junto al primer puerto de la ciudad.

Con esa base, la ciudad creci6 en la direccion
de pequenas localidades creadas a partir de
otros pequenos puertos situados en la orla de
la Baia de Guanabara y en las margenes de los
rios afluentes, cuyas conexiones se hacian

desarrollo humano intraurbano en la ciudad

de Rio de Janeiro, trabajo coordinado por el Instituto de
Planejamento Econémico Aplicado- IPEA, en colaboracién
con el PNUD.
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Eje Marica
Eje Duque de Caxias
Eje Itaborai
Eje Recreio

Eje Itaguai

LT

Eje Paracambi

I Areas Ocupadas ‘" "

FiG. 1. Ejes de Crecimiento de la Metrépolis de Rio de Janeiro

Fuente: Observatorio de Politicas Urbanas y Gestién Municipal. IPPUR/UFRJ-FASE, 2000.
Equipo Metrodata: Carlos Sartor; Giovanna Catio, Paulo Renato Azevedo, Peterson Leal.

inicialmente sélo por medio de pequetias
embarcaciones. De estas localidades partirian
también algunas de las primeras rutas de
penetracién hacia el interior.

Posteriormente, itinerarios por tierra
llevarian a las propiedades rurales, la mayoria
de las veces terminales de produccion aztcar.
La apertura progresiva de estos caminos en la
ruta de otras provincias defini6 ejes de
penetracién y propici6 los asentamientos que
fueron, mas tarde, alcanzados por lineas de
diligencias, tranvia o tren.

Las lineas de tranvia tuvieron, a partir de
1868, un papel inductor de la ocupacién urbana
de tipo residencial, facilitando la ocupacion de
areas no servidas por las lineas ferroviarias.
Los tranvias garantizaron asi la integracion de
grandes dreas urbanas con bastante movilidad,
hasta su extincién en la década de los 60 y
substitucién por los autobuses.

La expansi6n de los suburbios de la ciudad
de Rio tiene lugar como resultado de la
entrada en funcionamiento del transporte de
pasajeros en las lineas ferroviarios, se
formaron ntcleos residenciales en el entorno
de las estaciones. Las calles adyacentes a las
vias férreas se convirtieron en largos ejes de
acceso a los barrios, alcanzando a los

! Una actualizacién del estudio realizado por la FUNDREM
sobre la expansion de la Region Metropolitana de Rio de Janeiro
(FUNDREM, 1984).
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municipios vecinos de la Region
Metropolitana. Se creé una estructura
urbana basada en corredores ferroviarios es
de disposicion radial, partiendo de los centros
de Rio de Janeiro y Niter6i.

La extensa red ferroviaria de finales del
siglo XIX (que inaugur6 su primer tramo en
1858), no llegé a completar un siglo de vida
en su disefo original. Varias lineas se
cambiaron en la segunda mitad de este siglo
con la implantacién del tejido viario, que
contemplaria la prioridad dada a la
produccion automovilistica. Con la
construccion de las autovias de acceso a Rio,
a mediados de este siglo, se abren nuevas
opciones de acceso rapido a los barrios y
centros comerciales mas distantes.

La dinamica demogréafica de la metrépolis
de Rio de Janeiro, en los tltimos 20 afios,
combina las tendencias clésicas de las
grandes ciudades de los paises poco
desarrollados con otras que marcan las
metrépolis importantes de los paises ricos.
Mientras algunas areas de la periferia
metropolitana crecen intensamente, barrios
de las dreas centrales y suburbanas de la
Ciudad de Rio de Janeiro pierden poblacion.
El proceso de redistribucién de la poblacion
en la metrépolis va desde el nicleo hacia la
periferia. Los principales ejes de crecimiento
de la metrépolis estdan mostrados en la FIG. 1%,
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FIG.2. Areas de la Metrépolis de Rio de Janeiro

Areas de la metropolis

Descripcion de las areas
(Regiones Administrativas/Municipios)

Zona Sur - Barra da Tijuca

Botafogo, Copacabana, Lagoa, Barra da Tijuca y Rocinha

Zona Norte - Centro

Centro, Rio Conprido, Tijuca,Vila Isabel, Mesier y Santa Teresa

Suburbio préximo
Municipio de

Portudria, San Cristévao, Ramos, Inhatima, llla do Governador,
Jacarezinho, Conplexo do Alemio y Mares

Rio de Janeiro Suburbio distante

Penha, Iraya, Anchieta e Pavuna

Madureira - Jacarepagua

Madureira y Jacarepagua

Zona Oeste

Bangu, Campo Grande, Santa Cruz y Guaratiba

Periferia Metropolitana |

Nilépolis, San Jodo de Meriti, Duque de Caxias, Mages
y Guapimirim

Municipio Periferia Metropolitana Il

Niterdi y Marica

de la RMR] Periferia Metropolitana IlI

San Gongalo, Itaborai y Tangua

Periferia Metropolitana IV

Belford Roxo, Nova Iguagu, Japeri, Queimados, Paracambi,
Seropesdica, Itaguai y Mangaratiba

Zona Sur - Barra de Tijuca
Zona Norte - Centro
Suburbio préximo
Suburbio distante
Madureira - Jacarepagua
Zona Oeste

Periferia Metropolitana |
Periferia Metropolitana Il
Periferia Metropolitana Il
10. Periferia Metropolitana IV

©CoNOGO A WNE

B Areas Verdes y Manglares

N
Areas Ocupadas ‘mmr—'" %&»

FIG. 3. Mapa de las areas de al Metrépolis de Rio de Janeiro

Fuente: Observatorio de Politicas Urbanas y Gestién Municipal. IPPUR/UFRJ-FASE, 2000.
Equipo Metrodata: Carlos Sartor, Giovanna Catdo, Paulo Renato Azevedo, Peterson Leal.

El Municipio de Rio esta perdiendo
posicién relativa en la Region Metropolitana,
aunque el ritmo de pérdida se ha reducido en
la primera mitad de la década de los 90. Sin
embargo, las areas mas distantes del nicleo
metropolitano presentan tendencias de
expansion, destacando Guapimirim y Marica
(con tasas medias geométricas anuales
mayores del 3%, entre 1991 y 1996), e
Itaborai, que crecié a mas del 3% anual en la

década de los 80, habiendo reducido su ritmo
en la década de los 90. Las grandes
tendencias socio-demograficas se analizan a
continuacion, tomando como referencia las
areas de agregacion de la metrépolis (areas
de desagregacién de los datos de las
Pesquisas Nacionais por Amostra de
Domicilios - PNAD’s. ver FIGS. 2 y 3).

En el area que comprende los ejes de Zona
Sur - Barra da Tijuca y Zona Norte - Centro

Ministerio de Fomento
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FIG. 4. Estructura de la Segregacion socioespacial en la Metrépolis de Rio de Janeiro,

1991

Fuente: Observatorio de Politicas Urbanas y Gestion Municipal. IPPUR/UFR]-FASE, 2001.
Equipo Metrodata: Carlos Sartor, Giovanna Catao, Paulo Renato Azevedo, Peterson Leal.

se encuentran el 30% de la poblacion del
Municipio de Rio de Janeiro. Se confirma la
tendencia general de pérdida poblacional y
decrecimiento en el ntimero total de
domicilios en las Regiones Administrativas
(RA) de la Zona Sur, del Centro y adyacentes,
contrastando con el crecimiento acelerado en
la RA de Barra da Tijuca, mientras la RA de
Botafogo presenta tasas positivas, aunque
pequenias.

Otro 30% esta concentrado en las areas
suburbanas mientras, en las dreas de la Zona
Oeste y Madureira - Jacarepagua se
encuentran el 25% y 15% de la poblacion,
respectivamente. Las areas del suburbio
préximo y distante tienen un
comportamiento similar a las areas centrales
de la ciudad, reduciendo sus tasas de
crecimiento en los afios 90, lo que demuestra
que se trata de un area consolidada, pero que
estd perdiendo poblacion.

Ya la Zona Oeste y las RA de Jacarepagua
y Barra da Tijuca se muestran claramente
como los principales frentes de expansion del
municipio, con elevados indices de

Ministerio de Fomento

crecimiento, como en el caso de Barra da
Tijuca, que se aproxima al 8% anual
acumulativo, desde 1980. Esos datos
confirman, en lineas generales, la tendencia
de estabilizacién demogréfica o evasion
poblacional en las areas més centrales y la
aparicién de polos dindmicos de expansién
urbana en la Regién Oeste del municipio.

Es necesario resaltar que el crecimiento de
domicilios supera sistematicamente la
expansién demografica, principalmente en la
Zona Sur, Zona Norte - Centro y dreas de
suburbio. Esa disparidad muestra los
cambios en el modelo de ocupacién de las
viviendas, con una reduccién substancial en
los indices de residentes por domicilio en casi
todas las RA.

Los municipios de la periferia
metropolitana que mas aumentaron su
posicién relativa fueron Duque de Caxias y
Sdo Gongalo, en la Baixada Fluminense, e
Itaborai. Algunos municipios, a pesar de
presentar tasas elevadas de crecimiento,
como Maricd y Guapimirim, tienen poco peso
relativo en la composicion de la poblacion
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metropolitana. La redistribucion de la
poblacién entre el nicleo y la periferia
metropolitana tienen como causa la
movilidad residencial ocasionada, sobre todo,
en razon de las desigualdades socio-
espaciales y su expresion en un mercado
inmobiliario altamente concentrado en el
area litoral y su entorno.

2. LA ESTRUCTURA
SOCIO-ESPACIAL DE LA
METROPOLIS FLUMINENSE

Vamos examinar en este apartado como
esta estruturacion social se distribuye en el
espacio metropolitano y su evolucién en el
tiempo. Por tanto, construimos una tipologia
socioespacial utilizando los datos del Censo
Demografico de 1991, a partir del andlisis de
las diferencias de los perfiles socio-
ocupacionales?,

Los resultados del anélisis revelan un
espacio nitidamente estructurado segin la
jerarquia socio-ocupacional, lo que expresa la
fuerte relacién entre estructura social y
divisién espacial. Dicho de otra manera, la
metrépolis fluminense se organiza segun las
distancias sociales presentes en la estructura
social. Estas distancias estan sintetizadas en
8 tipos socioespaciales, cuya geografia esta
expresada en la FIG. 4.

La geografia social de la metrépolis
fluminense es bastante clasica. El nicleo esta
formado por las zonas litorales del Municipio
de Rio de Janeiro y de Niter6i, donde estén
concentrados los segmentos superiores de la
estructura social, en razon de la
concentracion en estas dreas de los
equipamientos y los servicios urbanos tanto
en cantidad como en calidad, factor que
permite disfrutar de una calidad de vida muy
superior a la que tiene lugar en el resto de la
metropolis, aumentado ademas por el alto
valor cultural atribuido a los atractivos
naturales de la playa y de las zonas verdes
que conforman el area litoral.

Partiendo de este centro, se forma un
gradiente de distancias sociales hasta la

% La tipologia aqui utilizada fue elaborada conjuntamente
con Edmond Preteceille, con la colaboracion de Luciana Corréa
Lago, en el marco del programa de cooperacion cientifica entre el
IPPUR y el Centre Sociétés et Cultures Urbaines- CSU, para lo
cual contamos con el apoyo del CNPq y del Centre National de la
Rcherche Scintifique — CNRS. Como se trata de un andlisis con

periferia de la ciudad de Rio de Janeiro y de
la metrépolis fluminense. Sin embargo, dos
situaciones rompen con esta légica socio-
territorial. La primera es la presencia de
segmentos medio-superiores y medios en la
Zona Oeste de la ciudad de Rio de Janeiro y
en algunos municipios de la regién de la
Baixada Fluminense, factor que muestra las
tendencias a la diversificacién social de parte
de la periferia.

La segunda situacion tiene que ver con la
presencia de las favelas —espacios de tipo
popular y trabajador— en las areas
acomodadas, diseno caracteristico del modelo
de segregacién urbana vigente en ciudad de
Rio de Janeiro, que mezcla la distancia social
con la proximidad fisica. Por su implicacién
en los patrones de sociabilidad, mas adelante
detallaremos estos dos puntos.

La organizacion social del espacio
metropolitano se caracteriza por la auto-
segregacién de los estratos propietario y
dirigente (empresarios, altos dirigentes de
los sectores ptblico y privado, profesionales
liberales) y del estrato superior de los
niveles medios (profesionales auténomos y
asalariados de categoria superior) en los
dos tipos de espacios que ocupan las
posiciones més elevadas de la jerarquia
socio-espacial, que estan representados en
el mapa de la figura por las areas con tonos
de azul més oscuro.

Por ejemplo en las dreas acomodadas
encontramos el 60,8% de los empresarios, el
67,5% de los dirigentes del sector privado, el
80,3% de los dirigentes del sector publico y el
76,1% de los profesionales liberales, aunque
el conjunto de la elite dirigente represente
s6lo el 5,8% de la poblacién ocupada. La
proporcion de la elite dirigente se expresa por
la densidad relativa alcanzada: de 5 a 7 veces
superior a la experimentada por el conjunto
de la estructura social de la region
metropolitana. La elite intelectual tiene
también una presencia importante en las
areas acomodadas, pues el 43,7% de los
profesionales autonomos de categoria
superior y el 38,6% de los profesionales
asalariados de categoria superior estan

datos desagregados espacialmente, utilizando 25 categorias
socio-ocupacionales, solamente fue posible utilizar los datos del
Censo de 1991. Se emplearon técnicas de analisis factorial por
correspondencia binaria, seguida de la clasificacién de las areas
segun las coordenadas de las varibles en los dos primeros
factores, que representabam cerca del 72% de la varianza total.
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concentrados en ellos, lo que representa una
densidad relativa 4,1 a 3,6 veces superior al
peso de estas categorias en la estructura
social de la metrépolis.

Observamos que en las dreas de tipo
acomodadas y medio-acomodadas también
estan presentes representantes de las
categorias sociales intermedias e inferiores.
Los pequeiios empresarios y las fracciones
superiores de la clase media (trabajos no-
manuales de categoria media), representan
conjuntamente el 55,3% de los ocupados (en
algtn tipo de trabajo) que residen en las dreas
acomodadas, mientras que las categorias
populares representan el 28,9%, de los cuales
el 10,3% son empleados del servicio doméstico
cuya presencia se debe principalmente a
relaciones de trabajo y no de vecindad, y
13,4% componen el proletariado terciario
(empleados del comercio y prestadores de
servicios). O sea, cerca del 18% de los
ocupados que residen en las dreas
acomodadas son aquellos que satisfacen la
demanda de servicios personales de las elites
y de parte de la clase media.

Las areas geograficas de tipo medio-
acomodadas tienen una composicion social
préxima a las de tipo acomodada, pero con
mayor grado de mezcla social. En él es menor
el peso de las elites econdmica e intelectual y
de los pequenos empresarios, que representan
el 37% de los ocupados. La clase media, a su
vez, representa 39% de los ocupados, creciendo
la presencia de los segmentos menos
cualificados de los empleados de oficinas,
seguridad, justicia y correos y de los empleados
de la sanidad y de la educacién. Aumenta, en
las dreas medio-acomodadas, la presencia de
las categorias populares (36,6%), en razén del
mayor peso de los segmentos trabajadores y de
los empleados del comercio.

El conjunto de las 4reas geograficas de tipo
medio agrupan cerca del 30% de las dreas y el
35% de la poblacién de Rio de Janeiro. Estos
estan razonablemente distribuidos por el
territorio de la metrépolis, lo que les dota del
papel de intermediarios entre los dos extremos
de la estructura socio-espacial. En las dreas de
tipo medio desciende fuertemente la presencia
de segmentos de nivel superior, permanece
inalterada la proporcién de clase media y
aumenta el grado de mezcla social por el
aumento del proletariado terciario y operario.
Las areas de tipo medio-inferior constituyen la
frontera entre los dos extremos de la
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estructura socio-espacial de la metropolis
fluminense. En ellas el conjunto de las
categorias de trabajadores y sub-proletarias
estan sobre-representados, destacando los
trabajadores de la industria moderna y los de
los servicios auxiliares de la economia. La
disminucién de la clase media con relacion al
tipo medio continda representando cerca de 1/3
de los ocupados que residen en estos espacios.

Las areas geograficas tipicamente
trabajadoras estan localizadas en la periferia
metropolitana (Baixada Fluminense,
Paracambi e Son Gongalo), y en la Zona
Oeste de la ciudad de Rio de Janeiro. En
estas, cae significativamente la densidad
relativa de la clase media, que pasa estar
sub-representada, con excepcion de los
empleados de seguridad, justicia y correos. La
fuerza de trabajo representa un poco menos
de 1/3 de los ocupados, representando el
proletariado propiamente industrial
(industria moderna, industria tradicional y
servicios auxiliares de la economia), el 17,5%.

Las favelas de la ciudad de Rio de Janeiro,
en la Zona Suburbana y Zona Oeste,
constituyen las zonas popular-trabajadores,
en las que se encuentra una composicion
semejante a las de tipo trabajador, pero con
menor presencia de la clase media y aumento
de presencia de los trabajadores de la
construccion civil (12,5%) y de los empleados
del servicio doméstico (12,2%).

Las favelas mas centrales de la Ciudad de
Rio de Janeiro, localizadas en la Zona Sur y
en la de Tijuca, y las favelas de Niterdi,
forman el tipo popular. Su principal
caracteristica es la baja presencia de la
fuerza de trabajo industrial y la importancia
del sub-proletariado (empleadas del servicio
doméstico, chapuzas y ambulantes) y del
proletariado terciario(prestadores de
servicios y empleados del comercio) que
representan el 55% de los ocupados que
residen en las zonas populares.

Las dreas geograficas de tipo popular-
periféricas se diferencian de los otros tipos
también populares principalmente por la
participacion de la categoria agricola (6,2%),
porcentaje 5,5 veces superior a la proporcion de
esta categoria en la estructura social de la
metrépolis. También estdn sobre-representados
los trabajadores de la construccién civil, los
chapuzas y los empleados del servicio
doméstico. Es el tipo con una menor
participacién de las ocupaciones intermedias.
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FIG. 5. Caracteristicas sociodemograficas de la division social de la metropolis de Rio

de Janeiro

Tipos Numero de areas (%) Poblacion total (%) Poblacién ocupada (%)
1980 1991 1980 1991 1980 1991
Superior 9,1 91 10,8 9,2 1,3 10,1
Medio-superior 6,4 10,5 7,0 11,9 7,2 12,2
Medio 14,2 12,3 18,0 12,5 18,8 12,4
Medio-inferior 13,7 19,2 15,7 22,2 16,0 21,6
Trabajador 17,4 12,3 16,3 10,5 16,1 10,1
Popular-trabajador 29,2 25,6 21,8 22,8 20,6 22,5
Popular 3,7 4,1 3,6 3,6 3,5 3,8
Popular-periférico 6,4 6,8 6,9 73 6,5 72
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Censos Demograficos de 1980 e 1991 - FIBGE.Tabulacién especial: Observatorio de Politicas Urbanas e Gestan Municipal.

3. EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA
SOCIO-ESPACIAL

;Cémo evoluciono esa estructura en la
década de los 1980? Veamos en primer lugar
algunos trazos generales de la evolucién. La
lectura de la FIG. 5 muestra que las dreas
acomodadas representan una parte
importante del total de las areas y de la
poblacién de la region metropolitana y
aumentan entre 1980 y 1991 (de 15% al 17'8%
y 21’1% respectivamente). Adviértase, la
disminucion de los habitantes en las 4reas
geogréficas acomodadas, lo que estd en
consonancia con las tendencias de movilidad
social descritas anteriormente. Ocurrid, por
otro lado, un importante crecimiento de la
poblacién residente en las dreas geograficas
del tipo medio-superior, que pasa del 7,0% en
1980 al 11,9% en 1991, como consecuencia del
aumento del nimero de unidades espaciales
clasificadas de este tipo. Se observa también el
aumento del peso de las zonas medias en la
estructura metropolitana, pues crecen en
ntumero de unidades y de poblacion.

Este hecho indica la inexistencia de un
proceso de dualizacién de la metrépolis
fluminense, hecho que contradice la
percepcion de Rio de Janeiro como metropolis
en proceso de dualizacién ya que tal
tendencia implicaria necesariamente la
disminucién de la proporcién de los espacios
ocupados por los niveles medios. Las areas
geograficas de los trabajadores decrecen en
importancia, reflejando los impactos de la

desindustrializacién de la Regién
Metropolitana mientras que, en las areas
geograficas de tipo popular decrecen
disminuyen en cantidad (de 39,3% a 36,5%) y
se mantiene constante el conjunto
poblacional durante la década.

(Como evoluciond esta estructura? jSera
que han aumentado las distancias
socioespaciales generando una separacién
entre las clases y grupos sociales, lo que
confirmaria la imagen de Rio de Janeiro
como «ciudad partida»). Comparando las
estructuras socio-espaciales de 1980 y de
1991 comprobamos que la evolucion ha
estado marcada por la continuidad, esto es,
observamos pocos cambios en su composicion.
Es lo que se desprende de la lectura de la
FIG. 6 la concentracién de las areas
geograficas en la diagonal izquierda-derecha
indica que pocas cambiaron su estatus en las
dos jerarquias. Sélo 10 dreas presentaron
movilidad descendente, variando para tipos
inferiores entre 1980 y 1991, mientras que
153 se mantuvieron en los mismos tipos y 66
se desplazaron hacia tipos de status social
superior. Entre aquéllas que cambiaron de
jerarquia, se desplazaron a tipos
inmediatamente inferiores o superiores,
llamando la atencién las cuatro dreas
popular-trabajadoras que se transformaron
en popular-periféricas, determinando un
claro proceso de pérdida de status.

Es interesante senalar que, de las 19 4reas
geograficas que incluyen las favelas, sélo 3
tuvieron movilidad descendente, hacia tipos
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FIG. 6. Movilidad socio-espacial en la Metrépolis de Rio de Janeiro (1980/1991)

Tipologia 1991 Tipologia 1980
Superior Medio- Medio Medio- Trabajador Popular- Popular Popular- Total
superior inferior trabajador periférico

Superior 18 | | 20
Medio-superior 2 12 7 2 23
Medio | 20 6 27
Medio-inMedio-Inferior 4 22 16 42
Trabajador 20 6 | 27
Popular-trabajador 2 52 2 56
Popular 2 7 9
Popular-periférico 4 I 15
Total 20 14 31 30 38 64 8 14 219

Fuente: Elaboracion propia a partir de Proyecto de Investigacion 1992/3 y 1999, Entrevistas con Agentes de Desarrollo Local.

inmediatamente inferiores, convirtiéndose 2
del tipo trabajador a popular-trabajador. Sélo
un area geografica dejé de ser popular-
trabajador y paso a la condicién de popular.
Tal resultado contraria integramente a la
imagen de la favela en proceso de
guetificacién, una vez que sus estructuras
sociales se mantienen inalteradas.

Con la finalidad de identificar la
existencia de patrones en la evolucion de la
estructura socio-espacial aplicamos la misma
metodologia del andlisis factorial utilizada en
el estudio de la estructura®, a partir de una
tabla con las variaciones porcentuales de los
perfiles socioeconomicos de la poblacién
residente en las unidades espaciales. A
continuacién construimos una tipologia de
evolucién aplicando la misma técnica de
clasificacién jerarquica ascendente.
Obtuvimos como resultado la identificacién
de cuatro tipos de evolucion que resumen de
forma sintética los patrones de
transformacién de la divisién social del
espacio metropolitano de Rio de Janeiro en el
periodo 1980-1991. Los contenidos de estos
patrones estan descritos de la misma manera
que en las dos tipologias de la estructura, o
sea, por el andlisis de los cambios de la
distribucién media de la poblacién residente
y ocupada en cada tipo de densidad relativa.

® En el anélisis de la evolucién aplicamos la técnica del
andlisis factorial por correspondencia multiple.
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El principal resultado de este anélisis es la
constatacion de que la tendencia general de
la estructura socio-espacial de la metrépolis
de Rio esta marcado por dos movimientos.
Por un lado, en la escala macro, se observa
claramente una tendencia a la disminucién
de las grandes distancias sociales que
separaban las dreas periféricas del conjunto
metropolitano. Estas se vuelven méas
diversificadas en razon de la mayor presencia
de categorias medias e incluso superiores, lo
que eleva el status de estas dreas en la
jerarquia socio-espacial. Esto quiere decir
que el perfil de la estructura social de
algunas areas geograficas de la Zona Oeste
(periferia de la ciudad de Rio de Janeiro) y de
los municipios de Baixada Fluminense se
aproxima al perfil de las areas acomodadas
de la ciudad de Rio de Janeiro. Este resultado
significa que disminuye el grado de
segregacion urbana, cuando examinamos la
evolucion del conjunto de la metrépolis.

El segundo movimiento, sin embargo,
indica que en la escala micro, aumenta la
distancia de las areas geograficas
acomodadas con relacién al conjunto de la
metrépolis, especialmente cuando evaluamos
comparativamente las transformaciones de la
estructura social de los barrios de la Zona
Sur, de la Barra da Tijuca y parte de la Zona
Norte de la Ciudad de Rio de Janeiro, frente
al de las otras areas.

En otras palabras: el proceso de vaciado
demografico, sefialado en el primer apartado
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B 1. Fuerte Elitizacion
2. Moderada Elitizacién
3. Terciarizacion Superior
4. Terciarizacion Inferior

FIG. 7. Evolucion de la Estructura socio-espacial en la Metropolis de Rio de Janeiro,

1980-1991

Fuente: Observatorio de Politicas Urbanas y Gestién Municipal. IPPUR/UFRJ-FASE, 2001.
Equipo Metrodata: Carlos Sartor, Giovanna Catio, Paulo Renato Azevedo, Peterson Leal.

de este articulo, corresponde a la salida de
personas que desempefian ocupaciones
inferiores, al mismo tiempo que, tienen
entrada (en menor nimero) personas que
pertenecen a categorias ocupacionales
superiores. Hay, por tanto, fuerte tendencia a
la disminucién de la mezcla social de estas
areas, que son exactamente aquéllas en las
que estdn concentrados los recursos
urbanisticos comentados, lo que trae como

consecuencia el crecimiento de las
desigualdades sociales por el aumento de la
renta real apropiada para estas categorias
superiores, en detrimento de las inferiores.
La maés nitida expresion de este hecho —pero
no la dnica— es la valorizacién patrimonial
de los inmuebles de estas areas, resultante
del proceso de renovacion social realizada por
el mercado inmobiliario, sobre el que
volveremos més adelante.

FiG. 8. Distribucion de las areas, segun la tipologia de evolucion (1980/1991) en la

Metropolis de Rio de Janeiro

Tipologia de Tipologia 1980

evolucion Superior Medio- Medio Medio- Trabajador Popular- Popular Popular- Total
1980/1991 superior inferior trabajador periférico
Elitizacién fuerte 20 8 | | 31
Elitizaciéon moderada 5 23 2 39
Terciarizacion superior | 7 15 23 Il 3 2 62
Terciarizacién inferior 13 53 5 I 87
Total 20 14 31 30 38 64 8 14 219

Fuente: Censos Demogrificos de 1980 e 1991 - FIBGE.Tabulacion especial: Observatorio de Politicas Urbanas e Gestan Municipal.
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El tipo fuerte elitizacién sintetiza el patrén
de movilidad socio-espacial ascendente, por el
aumento de las categorias superiores y
medias y la disminucién absoluta y relativa
de algunas categorias inferiores, como las de
empleadas del servicio doméstico, prestadores
de servicios, chapuzas, ambulantes, etc. La
lectura de la FIG. 8 nos permite comprender
que este patrén de evolucién traduce el
movimiento de refuerzo de las 28 dreas que
ocupaban las dos primeras posiciones
jerarquicas de la estructura socio-espacial y la
tendencia a la elitizacién de los de las dreas
medias. Por otro lado, se destaca el rapido e
intenso proceso de transformacién social de
un drea geografica del tipo popular-periférica,
caracterizando un caso tipico de conquista de
un espacio popular de la periferia
metropolitana por las clases superiores, en
una especie de «gentrificacion a la brasileira»
organizada por el gran capital promotor. Se
trata de parte del barrio de Itaipu, en el
Municipio de Niterdéi, donde una vasta drea
de playa fue parcelada por una tnica
empresa promotora.

El tipo elitizacién moderada se diferencia
del anterior por el hecho del menor grado de
concentracién de las categorias superiores y
la mayor tendencia a la mezcla social, por
razon del aumento de la proporcion de los
prestadores de servicios. Se trata de un tipo
que corresponde a la evolucion de los tipos de
categorias medias en 1980. Llama la atencién
la presencia en este tipo de dos dreas
geograficas que en 1980 eran trabajadores, lo
que expresa procesos de renovacion social de
las areas populares por la movilidad espacial
en su direccién de personas con status social
mas elevado (categorias de profesionales de
nivel superior), al mismo tiempo en que tuvo
lugar la elevacion del status social de los
antiguos residentes. Estas dos areas estdn
localizadas en la periferia consolidada de la
region metropolitana (centro del actual
Municipio de Queimados y el barrio de Boa
Vista, en el Municipio de Saé Gongalo),
indicando un proceso de diferenciacion social
de la periferia.

El tipo terciarizacién superior retine gran
cantidad de dreas (62 en total) pertenecientes
a varios tipos de espacios en 1980. Este tipo
tiene como caracteristica el aumento de la
proporcion de las categorias medias
cualificadas (empleados de supervision,
técnicos y artisticos, empleados de la sanidad

Ministerio de Fomento

y de la educacion) y de los prestadores de
servicios especializados.

El tipo terciarizacion inferior expresa la
fuerte disminucién del conjunto de los
trabajadores en varios espacios y no sélo en
el de tipo trabajador, combinado con el
aumento relativo y absoluto de las categorias
del terciario inferior (empleados de comercio,
prestadores de servicios no-cualificados, y del
sub-proletariado), de las categorias de
profesionales de nivel superior, de la pequena
burguesia y de las ocupaciones medias de
rutina y los menos cualificadas, al mismo
tiempo con una disminucién fuerte en las
ocupaciones agricolas. Este patron expresa
cuatro movimientos. En primer lugar, la
disminucién de la distancia social entre las
areas geograficas mas periféricos en relacion
con los més centrales, caracterizando la
tendencia a la «desperiferizacion social» del
espacio metropolitano. El segundo
movimiento es el de refuerzo del contenido
social de las dreas geograficas clasificadas
como de tipos de categorias populares,
incluyendo las favelas clasificadas en 1980
como del tipo trabajador-popular y como
populares, lo que significa decir que estas
areas no tuvieron pérdida de status durante
la década anterior. El tercero corresponde a
la tendencia de aproximacién de las espacios
areas tipo trabajadores a las de tipo medio-
inferiores, por el aumento de la presencia de
los profesionales de categoria superior, de la
pequena burguesia y de los grupos medios
poco cualificados entre los residentes. El
cuarto, finalmente, es el refuerzo del carédcter
medio-inferior de 5 areas geograficas por el
crecimiento relativo y absoluto de las
categorias inferiores, sin disminuir, sin
embargo, las categorias medias.

En resumen, los dos principales rasgos de
la evolucién de la organizacion del espacio
social metropolitano son el aumento de la
auto-segregacion de los propietarios,
dirigentes y fracciones superiores de los
grupos medios en las dreas que integran los
tipos acomodados por un lado, y la
diversificacion social de las dreas clasificadas
como de tipos populares. Ahora no tenemos
medios para realizar el mismo analisis para
la década de los 1990, pues no poseemos los
datos del censo de 2000, el anédlisis realizado
con informaciones desagregadas
espacialmente del PNAD indica que estas
tendencias se siguen manteniendo en los
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ultimos 10 afos*. Resultan, principalmente,
de las variaciones que tuvieron lugar en dos
mecanismos importantes de produccion del
espacio metropolitano: el mercado
inmobiliario y la politica urbanistica.

4. EL MODELO CARIOCA
DE SEGREGACION URBANA

El analisis de la ocupacién de los espacios
exclusivamente en el municipio de Rio de
Janeiro muestra que en las dreas
acomodadas de la ciudad tiene lugar una
fuerte tendencia de disminucion de la mezcla
social y, consecuentemente, un aumento de la
proporcion de las categorias superiores. Tanto
es asi, que los extensos y numerosos ntcleos
de viviendas populares distribuidos en esas
areas estdn lejos de presentar signos de
desaparicién, muy al contrario.

Las singularidades histéricas de la
formacién social y urbana de la Ciudad de
Rio de Janeiro crean lo que podemos llamar
el modelo carioca de segregacion, cuyo
principal rasgo es la mezcla entre la
distancia social, formulada por las grandes
diferencias de la estructura social y de las
condiciones urbanas, y la fuerte proximidad
territorial entre las favelas y los barrios que
forman las dreas acomodadas de la ciudad.

Como se ha citado anteriormente, aquellos
que pertenecen a las categorias superiores de la
estructura social de la ciudad residen en la
Zona Sur, en la Barra da Tijuca y en barrios de
la Zona Norte. No se trata sélo de los més
privilegiados de la sociedad carioca en términos
econémicos, sino también de las categorias que
detentan el capital cultural y el capital social -
portando el poder simbdélico y social.

La media de escolaridad en las dreas
acomodadas es de 9,7 afios, mientras que en
el conjunto de la metrépolis es de 5,7 y en las
favelas de la ciudad el 4,1; el 87% de los
habitantes de estas areas son blancos,
mientras en la ciudad los blancos
representan el 54%; en las favelas, apenas el
36% lo es; el morador de la favela gana de
media sélo el 13% de lo que gana el residente
de las areas acomodadas. El 87% viven en

* Por ejemplo: en los afios 1980, la zona sur de la ciudad de
Rio de Janeiro disponia ella sola de cerca del 27%
del total de la renta familiar del conjunto metropolitano; en los
anos 1990, este porcentaje disminuyé hasta el 25%,
no obstante el descenso de habitantes en esta parte de la

viviendas con densidad normal (hasta dos
personas por dormitorio), mientras que en la
favela ese porcentaje es de sélo el 37,5%.

4.1. Las Favelas Cariocas

Los contrastes sociales y urbanisticos
sucesivos del modelo de segregacion tienen y
tuvieron impactos en las formas por las
cuales la sociedad de Rio de Janeiro percibe
sus dilemas histéricos. El «problema de las
favelas» es el principal asunto debatido por
los habitantes de Rio de Janeiro, tratando de
revelar los enigmas de su cohesion social y
superar los riesgos de fractura de la sociedad.

Los programas de desalojo de los afios 60 y
70 tuvieron como objetivo la simple eliminacién
de esta co-presencia expulsandolas de las areas
ricas, a través del enmascaramiento territorial
de la pobreza en las periferias metropolitanas
distantes. Recientemente, en razén de la
existencia de un clima de panico social
desencadenado por episodios de violencia en la
ciudad, la solucién del enmascaramiento volvio
a ser defendida por algunos.

De forma general, por tanto, el modelo de
segregacién carioca estd funcionado no sélo
para la sociedad de Rio, sino también para la
brasilefia, como una especie de laboratorio de
produccién cotidiana de compasion y
simpatia y, en algunos casos, de solidaridad
social. Los mundos sociales del «asfalto» y del
«morro» se miran, Se reconocen con sus
distancias, diferencias y semejanzas y, a
veces, se oponen. Pero conviven entre si, los
dos obligados a compartir la misma drea de
la ciudad y el mismo espacio cultural.

Esta particularidad del modelo de
segregacién diferencia la sociabilidad de Rio
de Janeiro en relacién con otras ciudades, en
las cuales la pobreza fue totalmente aislada,
territorial y simbdlicamente. Es lo que se
comprueba, por ejemplo, en Buenos Aires,
Santiago de Chile, Chicago y otras tantas
ciudades donde los grupos pobres fueron
aislados, formandose mundos sociales y
culturales diferentes, con un grado bajo de
conexion. Sin embargo, este no es el caso de
Rio de Janeiro.

metrépolis. Ya el drea periférica formada por los municipios de
Sao Joao de Meriti, Nilopolis, Duque de Caxias, Magé y
Guapamirim que concentran el 13% de la poblacién de la
metrépolis dispone hoy apenas del 4% de la renta familiar total
de la metrépolis.
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FIG. 9. Crecimiento de la poblacion total y residente en favela en el Municipio de Rio

de Janeiro (1950/1991)

Ao Poblacion Poblacion Crecimiento Crecimiento Poblacion

total residente en de la poblacién de la poblacién residente

favela total residente en favela en favela |

(% anual (% anual Poblacién

acumulativo) acumulativo) total

1950 2.375.280 169.305 - - 7,13%
1960 3.300.431 335.063 3,34% 7,06% 10,15%
1970 4251918 565.135 2,57% 5,37% 13,29%
1980 5.090.723 722.424 1,82% 2,49% 14,19%
1991 5.480.768 962.793 0,67% 2,65% 17,57%

Fuente: Censos Demogrificos - FIBGE; IPLANRIO, 1991.Tabulacién especial: Observatorio de Politicas Urbanas e Gestan Municipal.

El modelo carioca de segregacion también
permite a los habitantes de las favelas la
accesibilidad a los recursos urbanos
concentrados en las dreas acomodadas de la
ciudad. Esta proximidad fisica facilita el
acceso a fuentes de empleo y renta, lo que
también representa otra fuente de
sociabilidad entre el «<morro» y el «asfalto».

Por estos motivos, nos parece fundamental
demostrar lo que ha sucedido con las favelas
en la ciudad de Rio de Janeiro en el periodo
reciente de la historia. Los datos censales de
1950 a 1991 muestran que la tasa de
crecimiento anual de la poblacion residente
en favela en el municipio de Rio de Janeiro
comenz6 a decrecer en la década de los 60,
sufriendo un brusco frenazo en la década de
los 70. Tal frenazo se debe a tres hechos.

a) En primer lugar, la disminucién del
ritmo de crecimiento poblacional no fue
relativa sélo para los residentes en
favelas, sino para la poblacién carioca
como un todo. En el periodo de 1950 a
1960 la poblacién crecié cerca del 3% al
afo y los residentes en la favela, el 7%.
En la década de los 70 esos porcentajes
caian al 1,8% y al 2,5%,
respectivamente. En ese periodo el
movimiento migratorio en direccién a la
metropolis de Rio de Janeiro comenzaba
a perder el impetu experimentados en
los afios 40 y 50 y la capital, principal
area de atraccion de esos flujos, sufrié
los impactos de ese cambio.

Se observa, sin embargo, que la
proporcion de personas residentes en
favelas en relacion con el total de la
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poblacién continué creciendo lo mismo
en el periodo de 1970 a 1980, cuando la
tasa de crecimiento de los primeros
alcanzé su menor valor. En otras
palabras, el ritmo de crecimiento de la
poblacién residente en favelas se
mantiene muy por encima de la de los
demas habitantes.

b) El segundo factor relacionado con el
frenazo de la tasa de crecimiento de la
poblacion residente en favela entre las
décadas de los 60 y 70 fue la «apertura»
de la periferia metropolitana a los
trabajadores pobres, a través de la
produccion extensiva de parcelacién
urbanisticas, iniciada en la década de
los 50 y expandida hasta los afios 70.
En ese periodo, la parcelacion
periférica, con baja inversion en
infraestructura y venta a plazos, se
convirtid en el principal medio de
acceso de los pobres a la vivienda
propia. Para esas nuevas dreas tuvo
lugar un redireccionamiento de los
flujos migratorios inter e intra-
regionales, especialmente los oriundos
del propio municipio de Rio de Janeiro,
lo que genero la disminucién del
numero de inmigrantes en la capital.

¢) Por ultimo, cabe mencionar los impactos
de la politica de desalojo de las favelas
en las décadas de los 60 y los 70. Se
estima que 175.800 personas habian
sido desalojadas hasta 1968, pero fue a
partir de este ano y hasta 1973, cuando
el programa fue mas sistematico e
intenso. Vale mencionar el caracter
selectivo de tal politica, en la medida en
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FiG. 10. Poblacion residente en favela y fuera de la favela en el Municipio de Rio de

Janeiro (1991/1996)

Grandes Zonas Crecimiento absoluto. % % Pob. fav./ % Pob. fav./
Favela* No favela** Favela* No favela** Pob. total 1991  Pob. total 1996

Centro / Zona Sur 16.110 -27.035 2,4 -0,8 14,9 17,0

Barra da Tijuca /

Jacarepagua 13.523 29.364 39 1,6 15,0 16,6

Zona Norte -2.636 -23.123 -1,1 -1,4 12,6 12,7
Suburbio 21.367 -57.672 0,8 -0,6 20,6 21,8

Zona Oeste 22.725 79.308 3,4 1,3 9,6 10,5

Total Municipio 71.089 842 1,6 0,0 16,1 17,2

* Los datos se refieren a la poblacion residente en aglomeraciones sub-estandar.

* N.T. no favela = resto poblacion area censal.

Fuente: Contagem Poblacional de 1996 - FIBGE. Tabulacién especial: Observatorio de Politicas Urbanas e Gestan Municipal.

que el 70% de los domicilios desalojados
se localizaban en la Zona Sur, Tijuca y
Mesier. El resultado fue la pérdida de
representatividad de las favelas de la
Zona Sur: si en 1950, el 25,4% de la
poblacién residente en favela estaba en
la Zona Sur, en 1970 sélo el 9,6%.

Ese conjunto de factores aliment6 en los
anios 70 la idea de que las favelas
desaparecerian del escenario urbano carioca.
Entretanto, en afios recientes asistimos al
repunte del crecimiento, tanto por la
densificacion de las antiguas como por la
aparicion de nuevas.

(Porqué las favelas vuelven a crecer en la
ciudad de Rio de Janeiro, exactamente en el
momento en que tiene lugar un fuerte frenazo
en el crecimiento demografico de la ciudad?

En primer lugar, en razén del cambio de la
dinamica de crecimiento metropolitano de
Rio de Janeiro. El crecimiento en direccién a
las periferias, que generé oportunidades de
acceso a la vivienda propia para amplios
segmentos sociales, se colapsé entre otras
razones, por el encarecimiento del suelo y por
la pérdida de la capacidad de endeudamiento
de los trabajadores en general y, en especial
afectado a aquellos con menor cualificacién y
sin proteccién de las leyes del trabajo.

Ademds, a partir de 1982, los poderes
publicos locales (gobierno estatal y
municipal) adoptaron politicas de
reconocimiento de las favelas y parcelaciones
irregulares y clandestinos como solucién a los
problemas de vivienda de los grupos
populares. Al proponer la legalizacién de la

propiedad del suelo y la urbanizacion de las
favelas, estas politicas redujeron las
incertidumbres respecto al mantenimiento de
los habitantes en sus ocupaciones y crearon
expectativas de mejora de las condiciones de
vida. El resultado de eso fue la reduccién de
las barreras para nuevas ocupaciones.

En el periodo entre 1991 y 1996, el ritmo
de crecimiento de la poblacién residente en
favela disminuy6 (1,6% anuales), pero se
mantiene por encima del de la poblacién de la
ciudad. En consecuencia, se elevé la
proporcion de la poblacion residente en favela
con relacién al conjunto de la poblacién de la
ciudad, que pasa del 16,1% al 17,2%.

Las dos zonas de expansion del municipio
—el eje elitista de Barra de Tijuca /
Jacarepagud y el eje popular de la Zona
Oeste— presentaron las mayores tasas de
crecimiento de la poblacién en favelas (3,9% y
3,4% anuales, respectivamente),
acompaifiando al crecimiento demografico de
las respectivas dreas censales (1,6% y 1,3%
anuales). En las tres zonas consolidadas,
donde se verifica el decrecimiento de la
poblacién, destaca la Zona Sur con una tasa
de crecimiento de los residentes en favelas de
2,4% anuales, aumentando de 14,9% en 1991
a 17% en 1996 el peso de esos residentes en
relacién con la poblacion total del 4rea. La
Zona Norte de la ciudad fue la inica Region
que present6 pérdida absoluta de poblacién
residente en favela.

Dadas las tendencias de segregacion ya
expuestas, el crecimiento de las favelas en la
Zona Sur de la ciudad y en el eje Barra da
Tijuca / Jacarepagua indican la constitucion
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FiG.11. Diferencias de escolaridad entre poblacion residente en favela y poblacion
total en el Municipio de Rio de Janeiro (1996)

Grandes Zonas Afios de estudio

Sin educacion la4 5a8 9all mas de 12
Centro/Zona Sur — Favela 33,7% 40,1% 16,9% 8,0% 1,3%
Centro/Zona Sur — No-favela 7,2% 14,4% 11,4% 28,0% 38,9%
Barra/Jacarepagud — Favela 36,6% 38,4% 15,4% 9,0% 0,7%
Barra/Jacarepagua — No-favela 12,0% 20,3% 13,4% 27,1% 27,2%
Zona Norte — Favela 35,6% 39,9% 16,2% 7,6% 0,7%
Zona Norte — No-favela 5,3% 13,7% I11,1% 30,4% 39,5%
Suburbio — Favela 33,8% 40,4% 16,6% 8,7% 0,6%
Suburbio — No-favela 11,2% 27,0% 19,0% 29,8% 13,0%
Zona QOeste — Favela 31,6% 41,8% 16,6% 9,3% 0,7%
Zona Oeste — No-favela 18,0% 34,0% 20,9% 21,8% 52%
Total RJ — Favela 33,8% 40,4% 16,5% 8,6% 0,7%
Total R] — No-favela 11,8% 25,0% 17,1% 27,4% 18,7%

Fuente: Contagem Poblacional de 1996 - FIBGE. Tabulacién especial: Observatorio de Politicas Urbanas e Gestan Municipal.

de un espacio con fuerte polarizacion social,
con expansion de la presencia en el mismo
territorio de categorias sociales que ocupan
posiciones opuestas en la estratificacion
social. La FIG. 11 permite identificar esta
polarizacién, sobre todo si tenemos en
consideracién la fuerte correlacion existente
en la sociedad brasilena entre escolaridad,
posicién y renta.

La expansi6n de las favelas en los afios
90 poco tienen que ver con el crecimiento
demografico de la poblacién. La
emigracién disminuy6 todavia més entre
1991 y 1996, asi como también la tasa de
fertilidad de la poblacién. En la Zona
Oeste de la ciudad, por ejemplo, region que
presenté el mayor incremento absoluto de
poblacion residente en favela (en torno a
22.000 personas), s6lo 2.600 personas
residiendo en favelas eran emigrantes en
la década de los 90.

Las favelas crecen en la ciudad por dos
razones, relacionadas con los mercados de
trabajo e inmobiliario. Con la renta
inestable, amplios segmentos de la
poblacion tienen dificultades para repetir el
modelo de crecimiento basado en la
parcelacion periférica y en la auto -
produccién de la vivienda. Ademas, las
regiones periféricas, donde todavia existen
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posibilidades de expansién, se sitdan en
areas alejadas de la periferia metropolitana,
en direccién de los ejes de Itaborai, [taguai
y Mages. Con una fuerte concentracién de
los empleos en la ciudad de Rio de Janeiro,
especialmente en sus zonas centrales, la
busqueda de vivienda propia en la periferia
implica gravosos costes de desplazamiento,
en razon de la distancia y de la conocida
precariedad del sistema de transportes
publico metropolitano.

Esto recae principalmente sobre los
segmentos de los trabajadores en situacién
de irregularidad, que no disfrutan de
beneficios como el «vale transporte». No es
casual, por tanto, que haya en las favelas
mas centrales considerable presencia de
trabajadores del proletariado
terciario(prestadores de servicios poco
especializados) y del sub-proletariado
(chapuceros, empleadas del servicio
doméstico, etc.). Siendo asi, la presencia
fisica de las favelas en las zonas
acomodadas de la ciudad, no obstante la
distancia social, permite a estos
trabajadores, especialmente los que
residen en las favelas de la Zona Sur, su
insercion en el mercado de trabajo.

El segundo motivo del crecimiento de las
favelas esta relacionado con los limites de la
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Areas del Municipio de Rio de Janeiro
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FIG. 12. Porcentaje de personas en domicilios propios (media de los afios de 80 e 90)

oferta de viviendas impuestos por el mercado
inmobiliario, y con el fallo de la politica de
vivienda. El Sistema Financiero de la
Vivienda creado en 1964 y desaparecido en
1986, no ha sido atn substituido.

5. VIVIENDAY ESTRUCTURA
URBANA

La distribucién de los grupos y clases
sociales en el espacio resulta en gran parte de
la accién del mercado inmobiliario. El precio de
las viviendas, frente a la estructura de
distribucion de la renta, actda como
mecanismo selectivo al acceso a las diversas
areas de la ciudad. La formacién de estos
precios, sin embargo, esta fuertemente
determinada por la oferta de créditos. Sin un
sistema especializado en financiacién
inmobiliaria, solamente aquellos con capacidad
de autofinanciacién consiguen tener acceso a la
vivienda propia via mercado. En este caso, la
vivienda tiende a tener un elevado precio, lo
que obliga a gran parte de la poblacién, que
vive de salarios, a buscar otras formas de
satisfacer sus necesidades de vivienda.

La ampliacién del mercado de vivienda
también depende de la oferta de suelo
urbano, esto es de suelo vinculado al sistema
de equipamientos y servicios necesarios para
la vida urbana. En muchas ciudades puede
haber abundancia de suelo, pero escasez de
suelo urbano, si en éste predominan
desigualdades extremas en la distribucién

Fuente: PNAD:s - FIBGE, 1981-1999.

espacial de los equipamientos y servicios
urbanisticos. El mercado de vivienda tiende a
restringirse a las dreas de la ciudad mejor
servidas, lo que resulta, una vez mads, en
encarecimiento del suelo urbano y,
consecuentemente, de la vivienda.

De forma esquematica, Rio de Janeiro
tiene tres segmentos de mercado
inmobiliario: el «infra-normal», el «<normal» y
el «<superior». El primero est4 caracterizado
por organizarse en razon de la escasez
absoluta de suelo urbano y crédito
inmobiliario. Estda compuesto por la
expansion de las periferias urbana y
metropolitana, a través de las practicas de
las parcelaciones, clandestinas e irregulares
en gran numero, asociadas al régimen de
autoconstruccién de vivienda. Las favelas son
también expresion de este sub-mercado. Las
transacciones de compra y venta y alquiler
en esas dreas tienden a ser de poca monta, lo
que tiene como consecuencia la fuerte
tendencia a la formacién de precios de
monopolio, esto es, precios no regulados por
la oferta de vivienda.

El resultado es que los segmentos mas
pobres deben enfrentarse con altos precios
relativos para tener acceso a la vivienda. Para
escapar de la escasez absoluta, aquellos que se
encuentran excluidos del mercado
inmobiliario buscan la auto-construccion de
sus viviendas, lo que solamente es posible con
la pérdida de calidad de la vivienda y en édreas
donde los precios del suelo son muy bajos o
proximo a nulos (caso de las invasiones).
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Fi1G. 13. Porcentaje de personas en domicilios congestionados (media de los afios

80 y 90)

(*) Domicilios con 3 o més inquilinos por dormitorio.

Fuente: PNADs - FIBGE, 1981-1999.

Areas del Municipio de Rio de Janeiro
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B. de Tijuca
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FI1G. 14. Porcentaje de personas en domicilios con acceso a los servicios
de saneamiento (media de los afios 80 y 90)

(*) Domicilios con 3 o mas inquilinos por dormitorio.

Los excluidos del mercado inmobiliario
solamente tienen acceso a la vivienda
fuera de la ciudad —esto es, fuera de la
legalidad urbana y de los modelos
minimos de confort—, o en zonas
fragilmente urbanizadas. Por estas
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Fuente: PNADs - FIBGE, 1981-1999.

razones, la tipologia arquitecténica
predominante es la casa aislada.
Encontramos sin embargo, con frecuencia
personas viviendo en viviendas propias y
con alta densidad de ocupacién, conforme
ilustran las FIGS. 12, 13 y 14.
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Los graficos de las figuras muestran que
cuanto mas nos alejamos de las areas centrales
de la Ciudad de Rio de Janeiro, donde estdn
concentrados los equipamientos y los servicios
urbanisticos, mayor es la incidencia de
viviendas propias y mas congestionadas. La
asociacion entre el acceso a la propiedad
inmobiliaria y la pérdida de su calidad es uno
de los rasgos distintivos de la dindmica de
organizacién de las ciudades brasilenas en el
periodo de la industrializacion.

El sub-mercado «<normal» de vivienda esta
constituido por la mayor parte de lo que se
oferta en la ciudad. En él prevalecen formas
hibridas de construccién, tales como la
construccion por encargo, la construccion de
viviendas para alquiler, en los margenes de
los terrenos de los propios propietarios, la
construccion de pequefios conjuntos de
viviendas para alquiler por micro-
empresarios, etc. La demanda de ese sub-
mercado estd formada por los segmentos
medios de la estructura social, por tanto
aquellos que tienen capacidad de sufragar el
alquiler. Son las dreas intermedias entre las
periferias urbana y metropolitana y las areas
centrales son las que concentran gran parte
de ese sub-mercado, donde hay cierta
homogeneidad de suelo urbano en términos
de equipamientos y servicios.

En estas partes de la ciudad la localizacion
espacial de la vivienda no implica grandes
diferencias en la calidad de vida. Los precios
de la vivienda tienden a variar en torno a un

valor regulador, por tanto con pocas
variaciones. En el sub-mercado normal
predomina la mezcla de casas aisladas y
apartamentos. Existe un gran nimero de
personas viviendo en viviendas de alquiler.

El tercer segmento constituye el
sub-mercado «superior» de la ciudad. En €l las
viviendas son de promocién empresarial y
estan localizadas en las dreas donde es
importante la escasez relativa de suelo urbano.
Son las partes privilegiadas de la ciudad, las
que disfrutan de acceso también privilegiado a
los atractivos naturales, como resultado de la
proximidad a la playa — hecho altamente
valorado en el modelo cultural predominante
en Rio de Janeiro desde los anos 40.

En consecuencia, son areas unicas, cuyos
precios son superiores a los practicados en el
sub-mercado normal y altamente
diferenciados internamente por efecto de
situaciones de micro-localizacion. En el
conjunto de los afnos 80 y 90, la promocién
empresarial fue responsable de sélo el 37%
del total de la construccion de nuevas
viviendas en la ciudad. La construccién de
vivienda se realiza por encargo del capital
promotor, cuya funcién es obtener el suelo
—por compra o permuta y asociacién con el
propietario— y viabilizar técnica y
financieramente la operacion.

Es el promotor quién planea y decide la
operacion, obtiene la financiacién y organiza el
proceso constructivo y comercial, directa o
indirectamente. Asi, obtienen ganancias de

Mercado Mercado .
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FIG. I5. Segmentacion del mercado de vivienda en la Metrépolis de Rio de Janeiro
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Fi1G. 16. Distribucion de la produccién empresarial de unidades residenciales
en las areas del Municipio de Rio de Janeiro

Fuente: Ademi, 1980-1998.
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FiG. 17. Distribucién de la produccién empresarial de unidades residenciales,
por tipo de promotor, en las areas del Municipio de Rio de Janeiro (1980/1998)

localizacion, cuyo fundamento es la renta del
suelo obtenida por la venta de la escasez
relativa de suelo urbano. El promotor se
convierte, por tanto, en uno dos principales
agentes de la estructuracion del espacio de la
ciudad, responsable de las decisiones que
determinan el uso social del suelo urbano. La
légica de la promocién es mas relevante en la
explicacién de la dindmica de organizacién de
la ciudad cuanto mayor fueran las
desigualdades espaciales en la distribucién de
los equipamientos y de los servicios urbanos.

La FIG. 15 es una representacion de la
segmentacién del mercado en la Metrépolis
de Rio de Janeiro.
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Fuente: Ademi, 1980-1998.

La importancia del sub-mercado
acomodado en la estructura de oferta de
vivienda, unido al hecho de que su dindmica
se funda en la logica de la promocién
inmobiliaria, tiene importantes implicaciones
en la dindmica de organizacion social del
espacio de la Ciudad de Rio de Janeiro,
descrita anteriormente. La primera evidencia
de estas constataciones surge del andlisis de
la distribucién de operaciones inmobiliarios
en la ciudad. La FIG. 16 muestra la
concentracion de la promocion inmobiliaria,
teniendo como referencias las dreas de la
Ciudad de Rio de Janeiro, definidas en el
apartado 1 de este capitulo.
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familiar (1998)

En los afios 80, los barrios localizados en
la Zona Sur, Barra da Tijuca, Zona Norte y
Centro concentraban cerca del 73% del
volumen de las operaciones emprendidas en
la ciudad (en metros cuadrados). En los afos
90, la concentracion espacial se volvi6 sin
embargo mayor, pues solamente en la Barra
de Tijuca fueron localizados cerca del 50% de
las operaciones inmobiliarios. En ese periodo,
s6lo 11 barrios recibieron cerca del 85% de la
totalidad de la produccién empresarial de
unidades residenciales de la ciudad.

El sub-mercado acomodado estd
relativamente controlado por los grandes y
medianos promotores, que en las décadas de
los 80 y 90 fueron responsables de poco més
del 55% del area desarrollada en la Zona Sur y
Barra da Tijuca. En otras dreas de la ciudad,
donde tiende a prevalecer el sub-mercado
normal, la construccién estd distribuida entre
pequefios y medianos promotores.

El predominio de esta l6gica implica altos
costes sociales, en la medida en que eleva los
precios de la vivienda. Tomando el precio de
los alquileres como parametro, se constata
que para los habitantes de la Regién
Metropolitana de Rio de Janeiro que integran
la franja de mayor renta (mas de 20 veces el
salario minimo SM) el precio de la vivienda
es mas elevado del experimentado en las
otras metrdpolis. Para las demas franjas de

Fuente: PNAD - FIBGE, 1998.

rendimiento, los valores medios del alquiler
son mas elevados que la media de las demés
metropolis, como evidencia la FIG 18.

Como contrapartida, los propietarios de
las viviendas localizadas en el sub-mercado
superior poseen un patrimonio inmobiliario
de alto valor, que aumenta en la medida en
que se mantiene la escasez relativa de suelo
urbano. La valorizacién inmobiliaria tiende a
ser mayor que las deudas contraidas para la
compra de la vivienda. Esto significa que los
segmentos superiores de la sociedad, que ya
integran las dreas que acaparan la mayor
parte de la renta, se atribuyen también otra
forma de riqueza — la renta del suelo.

Tal hecho podria ser compensado si los
impuestos sobre la propiedad urbana fuesen
percibidos y destinados por el poder piblico
para la financiacién de inversiones
urbanisticas que disminuyesen las
desigualdades urbanas y consiguientemente
aumentasen la oferta de suelo urbano. La
realizacion de tal politica, no obstante, esta
limitada por las presiones de la coalicién de
los intereses inmobiliarios formados en torno
al mantenimiento del modelo de organizacion
socio-espacial. En la contienda por las
inversiones urbanisticas, lleva ventaja esta
coalicion, ya que se trata no sélo del
segmento mas rico de la sociedad, sino
también del méas poderoso.
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Las desigualdades sociales en la ciudad
de Rio de Janeiro, examinadas desde este
angulo, no son sélo una cuestién moral. El
mantenimiento del orden socio-espacial
organizado por el mercado inmobiliario
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Brasil y sus favelas
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RESUMEN: El trabajo muestra de una forma rapida la dindmica de la poblacién brasilefia al final del siglo
XX, con la caida de la fecundidad y la mortalidad y alteraciones en el volumen, intensidad y espacializacién
de los flujos migratorios. Un fenémeno importante de las tltimas décadas fue la desconcentracién poblacio-
nal en las grandes metrépolis del Sudeste: Rio de Janeiro y Sao Paulo, donde los municipios centrales lle-
garon a presentar flujos migratorios negativos. En los ultimos afos Brasil asiste a un proceso de redistri-
bucién poblacional y de empleo més acentuado en la regién Sudeste. Ademéds de esta redistribucién, la
pérdida absoluta de empleo formal, tanto por la modernizacién tecnolégica como por la terciarizacion del tra-
bajo. La pérdida relativa del peso de las regiones metropolitanas del Sudeste, con el surgimiento de las nue-
vas espacialidades. Se percibe un aumento en el crecimiento de las ciudades medias, sobre todo en el esta-
do de Sao Paulo. Muchas ciudades medias presentan el mismo patrén perverso de urbanizacion que la capital,
con el surgimiento de periferias pobres y favelas. También cambia el formato y tamarfio del grupo domésti-
co, incorporando nuevas formas de vivienda, como flats, condominios cerrados, etc.

El articulo muestra las alternativas de vivienda para la poblacion de renta baja en el Brasil urbano. Discute los
problemas que envuelve la medicion de las favelas a través de los datos censales y facilita una estimacién, a par-
tir de estos datos censales, para la poblacién en la favela en 1980 y 1991. En esta fecha, los favelistas sumaban
mas de 5 millones de personas, viviendo principalmente en las regiones metropolitanas. Detalla la poblacion fa-
velista del municipio de Sdo Paulo, su localizacién en el tejido urbano, sus caracteristicas demogréficas y socio-
econdmicas y algunos aspectos de la vivienda en la favela: morfologia, comercializacion y produccion de la casa.

Descriptores: Segregacién urbana. Ciudad marginada. Urbanizaciones ilegales. Favelas. Viviendas margina-
les. Mercado inmobiliario informal. Rio de Janeiro. Sdo Paulo (Brasil).

1. INTRODUCCION

I.1. La poblacion en Brasil:
breves pinceladas

que la poblacion brasilefia crece a un

ritmo mas lento. De 1991 a 2000, el total
de habitantes del pais pasé de 146,8 millones
a 169,5 millones, con una tasa de crecimiento
anual geométrica del 1,63%. La tasa de
crecimiento anual, desde 1950, fue superior
al 2% anual, alcanzando en la década de los
1970 al 2,89%, la mas alta del siglo.

La comparacion de la serie de Censos

Demograficos, iniciada en 1872, revela que la

El Censo Demogréfico de 2000 muestra

Recibido: 16.10.01
e-mail: suzanapasternak@uol.com.br

poblacién del pais aument6 casi diez veces a
lo largo del siglo XX, y que, en el ano 2000,
Brasil se situé en la quinta posicién entre los
paises mas poblados (China, India, Estados
Unidos e Indonesia) participando con el 2,8%
en la poblaciéon mundial de 6,1 billones.

En el periodo 1991-2000, la poblacién
brasilefia crecié a un ritmo del 1,63% al afio,
uno de los indices més bajos registrados,
resultado de la fuerte caida en la fecundidad
a partir de 1980. En 1984, cada mujer tenia,
una media, de 3,4 hijos. Al inicio de la década
de los 1990, pasé a 2,6. En el afio 2000, se
estima que la tasa de fecundidad haya
decrecido hasta 2,2 hijos por mujer. En el
Estado de Sao Paulo, en 1970 el niimero
medio de hijos por mujer era de 4,0; en 1980
decreci6 hasta 3,39 y en 1993 a 2,36. Segtin
la «Cuenta de Poblacion de Mitad de la
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Década», en el Estado de Rio de Janeiro, en
1995, la fecundidad en zonas urbanas fue de
apenas 1,9 hijos por mujer.

En resumen, las tasas de crecimiento
poblacional brasilefias son decrecientes al
final del siglo XX la fecundidad cay6 en todas
las regiones, mientras que la esperanza de
vida al nacer aumento, ocasionando fuertes
cambios en la estructura de edad. En 1940, la
esperanza de vida media sobrepasaba en
apenas 1 ao el nivel de los 40; en 1980,
alcanzo los 59 anos y en 1967 llegé a 67 afios,
con un incremento de 26 afios en 60 anos.

Cambia el censo de mortalidad, por
condiciones tanto sociales como de edad. La
tasa de mortalidad infantil estan cayendo. Se
estima que en 1990 fue de cerca del 50 por
mil, mientras que al comienzo de 2001 cay6
hasta el 40 por 1000 de los nacidos vivos.

La distribucion regional de la poblacién
brasilefia también esta cambiando. El
Sureste todavia tiene la mayor participacion
en el crecimiento poblacional (41,98% del
crecimiento total del pais) repitiendo un
fenémeno observado en todos los censos. En
esta region es donde se concentra la mayor
parte de la poblacion brasilena; el 42,61% en
2000 se observa, por tanto, que existe una
tendencia hacia el mantenimiento, con una
ligera caida, el porcentaje de brasilefios en el
Sureste era del 43,47% en 1980 y del 42,73%
en 1991. La region Noreste que disfruta de la
segunda mayor aportacién poblacional,
mantiene la tendencia de descenso en la
participacién del total nacional, con el 29,25%
de la poblacion total en 1980, se fue
reduciendo hasta el 28,94% en 1991 y al
28,12 % en 2000. Los porcentajes de personas
en el Norte y Centro-Oeste estan
aumentando; el Norte representaba el 5,56%
de la poblacién total en 1980, pasando al
6,81% en 1991 y al 7,60% en 2000. El Centro-
Oeste tenia el 5,72% en 1980, el 6,42% en
1991 y el 6,83% en 2000. Tanto las tasas de
crecimiento del Norte como del Centro-Oeste
fueron menos significativas en el periodo
1991-2000 (2,83% y 2,35% anuales,
respectivamente) que en la década de 1980
(3,85% y 3,01% anuales) El crecimiento de la
region Norte fue muy fuerte en los anos 1980,
sobre todo debido al aumento poblacional de
Rondoénia. Pero a partir de 1986, la atraccion
hacia la frontera agricola disminuy6 por las
dificultades inherentes al desarrollo
econdmico y la ausencia de soluciones
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tecnoldgicas adecuadas para la agricultura
en los suelos de bosque tropical toda vez que
los experimentos agricolas proyectados para
la colonizacién de la regién no demostraron
ser eficientes. En lo que se refiere al
crecimiento del segmento urbano, los costes
de los subsidios para el Zona Franca de
Manaus, unido al coste del transporte y de
las protestas de los ecologistas han reducido
también la inversién productiva en la region.
El crecimiento actual de la poblacién esta
mas relacionado con la busqueda furtiva de
metales y piedras preciosas

y con el narcotrafico.

Los datos muestran una poblacién
fuertemente urbanizada, con un 81,2% que
vive en las ciudades. En 1991, ese porcentaje
era del 75,6%; en 1980 del 67,59% y en 1970,
por primera vez, la poblaciéon urbana fue
mayor que la rural, el 55,92%. La
concentracion de la poblacion es evidente,
apenas 224 de los 5.507 municipios
concentran la mitad de la poblacién (51%) lo
que suma 86 millones de personas.

Hasta los afios 1980, la poblacién
brasilefia parecia que iba a concentrarse en
grandes municipios, en las 13 ciudades
brasilefias con mas de 500.000 personas se
concentraba el 31% de la poblacién nacional,
mientras en las ciudades pequenas, de hasta
20.000 habitantes, era el 22% del total
poblacional. En el afio 2000, las ciudades
pequeiias continuaban con el 20% de los
habitantes, mientras que en las mayores de
500.000 se concentraba el 50,38%.

Por otro lado, los municipios con mayor
tasa de crecimiento poblacional, entre 1996 y
2000, fueron los municipios medios en la
franja entre 100.000 y 200.000 habitantes
(tasa del 2,74% anual, entre 1996 y 2000) Los
municipios con una poblacién mayor de un
millon de personas en dreas urbanas
aumentaron su poblacién a una tasa bastante
menor (1,87% anual, en el periodo).

Las tasas geométricas de crecimiento de la
poblacion urbana desde mediados del siglo XX
sobrepasaron en mucho a las rurales. Entre
1980 y 1991 la region Norte presentd
escasamente una tasa de crecimiento rural
positiva; en las otras regiones fue negativa. El
Censo del 2000 confirmé la tendencia de
reduccién de la poblacion rural, casi 4 millones
de personas menos, entre 1991 y 2000. La
poblacion rural, que era de 35.843.485
personas, pasoé a ser de 31.847.004.
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Hubo alteraciones en el volumen,
intensidad y espacializacion de los flujos
migratorios tradicionales. Entre 1991 y
2000 se percibe una nitida disminucién del
flujo tradicional hacia el Sureste y de la
también tradicional salida de la regién Sur.
Por otro lado, el Norte acusé cierta pérdida
de dinamismo, con un volumen
inmigratorio entre 1991 y 1996 menor del
esperado y aumento de la emigracién. En el
Centro-Oeste se percibe pérdida de flujos
migratorios en el Mato Grosso do Sul y
aumento en Goids y Mato Grosso, ademés
de la expansién poblacional en el Distrito
Federal. El fenémeno més notable en lo que
a migraciones se refiere es el aumento, sin
precedentes, de la migracién de retorno, sin
duda una gran novedad en las dltimas
décadas. En los afios 1970, cerca de
1,2 millones de personas retornaron a sus
estados de origen; en los anos 1980, este
numero aumento hasta 2,7 millones, y en
la primera mitad de los afios 1990, ya
alcanzaba el millén. Sélo los estados del
norte recibieron de vuelta 279.000
personas en los afios 1970 y 949.000 en los
afios 1980.

1.2. Perfil de la urbanizacion brasilefia:
dinamica de las ciudades

En el periodo colonial, las ciudades
brasilefas se localizaban bédsicamente en el
litoral. Actuaban como puntos de salida de
los productos de exportacién y como lugares
de entrada para los productos destinados a la
metrépolis.

Hasta principios de los anos 1950, la red
urbanistica brasilefia y el sistema de
transporte presentaban el conocido disefio de
pie de gallina, en cada regién, una ciudad
junto al puerto o préxima polarizaba a las
demaés como punto convergente de todos los
caminos. Esta estructura territorial
permaneci6 tras la independencia politica,
mientras perduré el modelo primario de
exportaciones, con sus ciclos productivos de
azucar, algodoén, oro y café. Asi, hasta 1930,
periodo en él que se cierra la etapa de
desarrollo agrario-exportador en Brasil, la
aparicion de las ciudades y la estructura
territorial estaban volcadas hacia los
intereses de comercializacién de estos
productos.

La primera region econémicamente activa
de la colonia favoreci6 la plantacion de la
cana de azucar, desde la zona de Mata hasta
el Reconcavo Baiano, teniendo como centro de
apoyo de las actividades comerciales Olinda y
con posterioridad a 1631, Recife. Las
relaciones de produccion, basadas en el
trabajo esclavo y en una poblacion libre
empobrecida, sin posibilidades para generar
gran acumulacion, contribuirian a que la
region interior no dispusiera de medios para
superar la crisis del azicar.

La regién del oro —Minas Gerais—
present6 un proceso similar. Se
fundamentaba también en una estructura
econdmica colonial, donde la creacion del
capital se daba en la metropolis. Pero las
relaciones de produccién eran distintas y, a
pesar de la existencia de esclavitud, la
economia del oro incorporé a trabajadores
libres. La necesidad de complementar el
abastecimiento de la regién de las minas y
transportar el oro hasta los centros de
exportacién modificaron la territorialidad del
interior del centro del pais, al exigir nuevas
vias terrestres.

Las regiones que no poseian oro tuvieron
un desarrollo distinto, con una colonizacién
destinada a marcar el territorio. Un ejemplo
se refiere a la Capitania do Gréo Para, que
producia algodén. Este algodén, ademés de
ser exportado a la metrdpolis, también fue
comercializado internamente, hasta enero de
1785, cuando se publicé una ley que prohibia
la creacién de nuevas empresas en la colonia
y que ordenaba el cierre que las existentes.

Con la economia cafetera, de finales del
siglo XIX, las ciudades desempefiaron un
papel fundamental para el almacenamiento,
transporte, comercio y exportacion del café.
La herencia dejada por el complejo del café
permitio la aparicién de una incipiente
economia industrial y una importante red
urbanistica a partir de 1930.

La emergente economia industrial que se
desarroll6 tras la revolucién de 1930 era
fragmentada, como su soporte regional. El
espacio heredado de la época de exportacién
agraria se relacionaba mas facilmente con las
metrépolis europeas que entre si, fruto de
una logica comercial especifica. Era necesaria
una integracion de los mercados regionales.
Se construy6 una red de carreteras que unia
las ciudades brasilenas entre si. Como sefnala
OLIVEIRA (1980:70) se cambia
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«de una economia fragmentada en economias
regionales a una economia nacional
regionalmente localizada»,

polarizada hacia el Sureste. Comienza a
aparecer un nuevo tipo de redes urbanas,
aunque todavia con una trazado seriamente
marcado por la anterior.

En los afios 1950, la division espacial del
trabajo en Brasil se refleja en una metrdpolis
nacional (S&o Paulo), otra regional (Rio de
Janeiro), una periferia dindmica (desde parte
de Rio Grande do Sul hasta el sur de Minas),
una periferia de crecimiento lento (parte de
Goids, Minas Gerais y Espirito Santo), una
region periférica en decadencia (Noreste y
parte del Norte) y regiones inexploradas
(Centro-Oeste y Norte).

«Las ciudades ligadas a actividades
agro-comerciales propiciaron, en esta ocasion,
tamanos de mercado compatibles con la
industrializacién efectuada por la sustitucién
de importaciones» (SCHMIDT & al, 1986:17)

El proceso de localizacién y concentracion
de las industrias va a surgir en los centros
urbanos con cierta densidad poblacional y
facilidades administrativas ligadas a la
exportacion. Los municipios brasilefios, 3.952
en 1970, aumentarian hasta 3.991 en 1980 y
llegan a 5.507 en el afio 2000.

Con la posterior consolidacién de un
mercado nacional, las unidades productivas
tenderan a localizarse en el Sureste préximo
al mercado potencial especialmente en el
triangulo Sao Paulo, Rio de Janeiro
y Belo Horizonte.

En términos espaciales, como afirman
Schmidt & al, se pueden extraer dos
conclusiones:

¢ El crecimiento dinamico del Sureste
—que va a reflejarse en su indice de
urbanizacién actual (el 72,39% en 1970,
82,82% en el afio 80 y el 88.01% en
1991) y asi mismo en su numero de
municipios, perceptiblemente mayor que
en las otras regiones— fue
subvencionado por el resto de la nacion,
dado que la politica de sustituciéon de
importaciones obligé al resto del pais, a
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comprar productos nacionales (del
Sureste) a precios mas caros que
muchos productos extranjeros;

¢ El papel del Estado debe acentuarse,
estimulando la aplicacion de capitales
extranjeros mediante el «Plan de
Metas», qué agravo el desequilibrio
regional, puesto que estos mismos
capitales se concentraron en las
regiones del Sureste y Sur.

En compensacion, con el «Plan de Metas»,
al incluir también la construccién de Brasilia,
se inicia un periodo de migracién hacia el
Centro-Oeste y una tentativa de
rearticulacién del sistema urbanistico
nacional. Traza el comienzo de la «marcha
hacia el oeste».

El periodo 1940-1980 sufrié una fuerte
concentracién urbanistica y la
metropolitanizacion fue un aspecto destacado
de la configuracién territorial. En la década
1970-80 el crecimiento metropolitano
presenté una tasa del 3,78% anual,
reemplazando al incremento nacional de
2,485% al ano. La participacion de la
poblacion de las dreas metropolitanas en la
poblacién brasilena era del 21,50% en 1960,
el 25,50% en 1970 y el 29,00% en 1980. El
crecimiento poblacional de las areas
metropolitanas se responsabilizé también,
del potente fraccionamiento del crecimiento
total. El incremento absoluto de la poblacion
metropolitana entre 1970 y 1980 fue de 10,76
millones de personas, 41,31% del incremento
absoluto de la poblacién brasilefia en la
década, 25,84 millones. Este crecimiento de
las dreas metropolitanas, exactamente en los
anos 1970, fue mayor en los municipios
periféricos que en las ciudades centrales.

Asi, las principales tendencias de
redistribucion espacial de la poblacién
brasilefia, en el periodo 1940-80, mostraban
una creciente urbanizacién, multiplicacién de
las localidades urbanas, creciente
concentracion en las grandes ciudades, sobre
todo en las dreas metropolitanas del Sureste,
sobre todo en el Area del Gran Sao Paulo.

«El Censo de 1991 sac6 a la luz informacion
sorprendente. Una fue la reduccién
significativa del ritmo de crecimiento de las
metrépolis brasilefias, cuya tasa de crecimiento
era menos de la mitad de la que tuvo lugar en
la década de 1970» (GONCALVES, 1994).
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En 1970-80 la tasa de crecimiento fue del
3,87% anual y en el periodo 1980-1991 bajé
hasta el 1,88% al afio. El incremento absoluto
de la poblacién metropolitana se redujo hasta
7,82 millones, 28,8% del incremento total.

Algunos autores llegaron a eshozar la
hipétesis de que Brasil presentaba, en la
década de 1980, un proceso de
«desmetropolitanizacién». Estudios
posteriores, entretanto, (entre los que se
encuentra el de BAENINGER, 1992)
comprobaron que, exceptuando las 4reas
metropolitanas de Sao Paulo y de Rio de
Janeiro, el conjunto de las demds metrépolis
mantiene, en las dos décadas, una proporcion
semejante al incremento poblacional nacional:
16,81% en los 1970 y 16,15% en los 1980.

La participacion de las regiones
metropolitanas en la poblacion de los
respectivos Estados indica con claridad que
la tendencia hacia la concentracion
poblacional en las metropolis regionales
continda a pesar de la disminucién de su
ritmo de crecimiento. Con excepcién de
Belém y de las dos mayores, Sdo Paulo y Rio
de Janeiro, las demés metropolis aumentaron
su peso en la poblacién del Estado en que se
localizan. De este modo, el nuevo fenémeno
poblacional que se inicia en los afios 1980 se
refiere sobre todo a las metréopolis méas
grandes del Sureste.

En vez de expresar simplemente una
desmetropolitanizacién, la desconcentracion
poblacional en la metrdpolis paulista estuvo
reforzada por la desconcentracion relativa de
la industria paulista, que trasladé muchas de
sus empresas industriales a otros ntcleos
urbanos del Estado. Junto a esto, el menor
desarrollo econémico brasilefio redujo la
atraccion de las metrépolis, con una
disminucién relativa de los flujos migratorios
en la década de 1970, 1a poblacién del Estado
de Sao Paulo crecié a una tasa del 3,5% al
ano, superior a la de Brasil, que estaba en el
2,5%; la region metropolitana de Sao Paulo
creci6 a una tasa del 4,5% y el interior del
estado al 2,6%, semejante a la del pais. En la
década de 1980 la tasa brasilena se redujo
hasta 1,9%, asi como la del Estado de Sao
Paulo (el 2%) La relacién entre la metrépolis
y el interior, sin embargo, se aminord, el gran
Séo Paulo creci6 el 1,7%, mientras que el
interior creci6 el 2,3%. Entre 1991 y 2000, las
regiones metropolitanas de Campinas (2,54%
anual) y de Baixada Santista (2,15% al afo)

presentaron un aumento proporcional mayor
que el de la metrépolis.

En el Gran Sao Paulo, el desplazamiento
de los habitantes del municipio central hacia
los municipios de la periferia es evidente. La
tasa geométrica de crecimiento poblacional
en el ntcleo fue, entre 1970 y 1980, del 3,67%
anual y, entre 1980 y 1991, del 1%. En la
periferia, estas tasas alcanzaron el 6,34% y
3,08%, para los mismos periodos. El
municipio de Sdo Paulo tenia 9,65 millones
de residentes, en 1991. En 1996 disponia de
9,81, con una tasa de crecimiento de apenas
el 0,3% anual y 10.406.166 en el 2000, con
una tasa de crecimiento en los dltimos 5 afios
del 1,19% anuales. El saldo migratorio en la
capital era negativo desde los afios 1980,
cuando era de 69.000 personas por afio; a
principio de los afios 1990, alcanz6 los
103.000 habitantes anuales. Por otro lado, la
region metropolitana, excluida la capital,
crecié a un ritmo del 3,08% anual entre 1991
y 1996, comparado con su crecimiento entre
el afio 1980 y 1991, del 3,20%. La region del
Estado que mads creci6 al comienzo de la
década de 1990 fue el cinturén de municipios
del Gran Sao Paulo, con un saldo migratorio
positivo de 440.000 personas. Guarulhos era
la ciudad paulista con un mayor crecimiento
absoluto entre 1991 y 1996, tasa de
crecimiento anual del 4,31%, crecimiento
absoluto de 185.000 personas, de las cuales
100.000 se debian el crecimiento migratorio.

En el Estado de Sao Paulo la metrépolis
central crece a un ritmo menor, sobre todo
por el menor crecimiento de su nicleo
central. Aparecen nuevos espacios
importantes, como las ciudades del eje
Campinas, Ribeirdo Perto y Sao José do Rio
Perto, asi como un nuevo eje: Sorocaba,
Bauru y Aragatuba, junto a la hidrovia
Tieté-Parana.

En resumen, en los dltimos afios, Brasil
asiste a un proceso de redistribucién
poblacional y de empleo, mas acentuado en la
region Sureste. Ademads de la redistribucion,
la pérdida absoluta de empleos, tanto por la
modernizacion tecnolégica como por la
terciarizacion del trabajo. Entre 1990 y 1996,
las areas metropolitanas perderian 1,3
millones de empleos, de los cuales 685.000
(54%) estaban en el area metropolitana de
Séo Paulo y 254.000 (20%) en el area
metropolitana de Rio de Janeiro (MINISTERIO
DO TRABALHO, 1997) Hay una pérdida de peso
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relativa de las regiones metropolitanas de la
region Sureste, con la aparicién de nuevas
espacialidades. Se observa un aumento del
crecimiento de las ciudades medias y de la
consolidacién de ejes de crecimiento en el
interior del Estado de Sdo Paulo. Muchas
ciudades medias y grandes en el interior
paulista presentan el mismo modelo de
urbanizacién de la capital, con la aparicién de
periferias y de favelas. Cambian las formas
de residencia incorporando los pisos, los
condominios cerrados, los centros
comerciales, etc.

1.3. Cambios en el grupo familiar

El proceso de industrializacién se asocia a
la concentracién de la poblacion en los polos
urbanos y las profundas transformaciones del
proceso de trabajo, del lugar en donde se
trabaja y, por lo tanto, de los cambios en la
composicion del grupo familiar y de las
relaciones entre sus miembros. La familia
cambia, siguiendo las trasformaciones de la
sociedad, dado que conserva su papel de
mediacion entre los individuos y la
comunidad, de encuentro entre generaciones.

En los siglos XVIII y XIX la familia
«moderna» (la familia nuclear) substituyo
una forma de produccion basada en la mano
de obra de la familia extensa. A partir del
siglo XVI, se asisti6 a un proceso de
nuclearizacion de la familia, acompanado de
la individualizacion de sus miembros, que
reivindican una progresiva individualidad, lo
que alterard fundamentalmente la vivienda
(TRAMONTANO, 1993) En el siglo XIX, la
familia burguesa (la unidad familiar) se
compone de padre, madre e hijos,
compartiendo una vivienda, a esta familia
individualizada corresponde un concepto de
vivienda extremadamente sectorizada y
compartimentada; zonas de prestigio: los
salones; zonas intimas: dormitorios; zonas de
exclusion: cocinas, cuartos de bafio y
dependencias de empleados.

En los estudios de vivienda social de entre-
guerras, el disefio interior de las viviendas se
modifica. Los proyectos de Bruno Taut y
Ernest May, influidos por la social-
democracia alemana, tratan la unidad
minima, la casa para el obrero, o conjunto
proletario. La familia obrera, donde el
empleado doméstico no existe, la cocina sale
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del fondo de la casa y se incorpora a la sala,

componiendo un espacio privilegiado de

convivencia, los siedlungen, se discute el

espacio minimo, pero la intimidad se

considera un valor y se procura hacer posible

la idea de una estancia por persona.
Concretamente en Brasil,

«el andlisis de los datos sobre la familia para
la década de 1980 senala la realizacién de
transformaciones significativas en sus formas
de organizacion, a la vez que evidencia la
permanencia de los modelos tradicionales que
se mantienen a lo largo de tempo.»

(IBGE, 1995:125)

Por un lado, la familia nuclear clésica se
mantiene como formato dominante; por otro,
el numero creciente de otras formas de
vinculos domiciliarios y los cambios en el
perfil demografico muestran otras formas de
régimen doméstico: unidades
monoparentales, gente sola, etc. Otro cambio
se refiere a la reduccion del tamafio
de las «familias».

Desde 1940, el tamario de las «familias»
estd disminuyendo, testimonio de la caida de
la fecundidad, de cambios en los contratos
domiciliarios y del envejecimiento
poblacional.

El descenso en el niumero de hijos por
mujer, que se intensifica en Brasil a partir de
1985, 1a mayor esperanza de vida y los
nuevos modelos de grupo doméstico, ahora
distanciados del modelo dominante en la
época fordista (familia nuclear, padre
proveedor, mujer en casa o trabajando a
tiempo parcial, 2 a 3 hijos) hacen repensar
las nuevas formas de vivir.

FiG. 1. Habitantes por domicilio, para las
diferentes regiones de Brasil, 1980-2000

Region 1980 1991 2000
Norte 543 4,22 3,84
Noreste 4,33 3,89 3,43
Sureste 3,76 3,33 2,93
Sur 3,94 3,35 2,95
Centro-Oeste 3,76 3,55 3,06
Brasil 4,01 3,55 3,13

Fuente: Censos Demogrificos de 1980, 1991 y Sinopse Preliminar
do Censo Demogrifico de 2000.
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Al inicio de la década, cada casa brasilefia
tenia 4,01 habitantes; en el afio 2000, son
3,13. Esta tendencia no es nueva, ya en 1980
la relacion era de 3,55. La comparacién de los
datos del Censo de 2000 con el de 1991
muestra que, mientras que la poblacién
crecié un 1,61% al ano en el periodo, las
viviendas crecieron el 3,05% anual. El stock
de viviendas casi se doblé entre el afio 1980 y
2000, mientras que la poblacion crecié un 1,4
en estas dos décadas. La relacién persona por
domicilio cay6 en todas las regiones del pais.

El Censo indica, que todos las viviendas
estdn ocupadas. La «Sinopse do Censo de
2000» muestra que una de cada diez
residencias particulares en Brasil esta vacia.
En ntimeros, esto representa cerca de 6
millones de casas desocupadas; considerando
la media actual de habitantes por domicilio,
casi 19 millones de personas podrian ser
acogidas, poniendo a cero el déficit brasilefo
de vivienda.

En la practica, no es asi. E] IBGE considera
domicilio vacio, tanto un apartamento en un
barrio de alta renta, en zona urbana, para
alquilar como una choza, en el interior de la
selva, abandonada por sus habitantes
emigrantes. Ni el lugar, ni la calidad de la
unidad se toma en cuenta en la estadistica sin
procesar. Tanto que la mayor ocurrencia de
residencias vacias tiene lugar en ciudades
pequenas en el interior del pais. En Ceara, la
ciudad de Jaguaribara, con menos de 9.000
habitantes, tiene la mayor incidencia de
viviendas vacias del pais: el 41,3%.

La ciudad de Sao Paulo, por el Censo de
2000, tiene 3,551 millones de viviendas
particulares, de los cuales 420.327 estan
vacios. El total equivale a casi el 12 % del
total, nimero suficiente para acomodar una
gran parte de los habitantes de las favelas y
todos las personas de la calle (cerca de 9.000,
segtn la encuesta de la FIPE) Entre 1991 e
2000, la poblacion de la ciudad crecié el
7,87%, mientras que el numero de viviendas
particulares pasoé a 39,82%.

El porcentaje de viviendas vacias es
grande, sobre todo, en el centro histérico. La
region central que comprende los distritos de
Bela Vista, Bom Retiro, Bras, Cambuci,
Consolagéo, Liberdade, Pari, Reptblica y Sé,
perdieron el 19,73% de su poblacién residente
entre 1991 y 2000 (mas de 100.000 personas).
La region tiene 5,90% de las viviendas de la
ciudad y 9,18 de las viviendas vacias. En el

distrito de Sé, el 27% de las residencias estan
vacias, el mayor indice de la ciudad.

El centro se vacia, la periferia crece. La
mayor parte de la poblacion no consigue
establecerse en las dreas donde el mercado
inmobiliario se organiza mejor. Sin
condiciones para pagar por una vivienda
adecuada, dotada de las infraestructuras
presentes en las regiones mds centrales, la
poblacién se periferiza. Los inmuebles de las
dreas centrales cambian de uso o son
abandonados o invadidos.

1.4. Pobreza, segregacion y desigualdad
en el espacio urbano

El brasileno llegé al final del siglo XX
viviendo mds y en mejores condiciones que al
inicio de la década de 1990. Pero unos pocos
contintan viviendo bastante mejor que la
gran mayoria. Un signo de nuestra sociedad
es la desigualdad y se refleja, tanto en la
diferencia entre regiones de Brasil, como
entre las ciudades del interior del espacio
intra-urbano. En 1999, tal como en 1992, los
50% mas pobres de la poblacién subsistian
con el 14% de la renta del pais, mientras que
el 1% mas rico disponia del 13% de la riqueza
generada.

Entre 1992 y 1999 el ingreso de los 10%
mas ricos y de los 40% maés pobres creci6
porcentualmente lo mismo. Eso significa que,
en términos absolutos, el agujero aumento.
Si, en 1992, la diferencia entre la renta media
de los 40% mas pobres con respecto al 10% de
los m4s ricos era de R$1.717, en 1999 pasé a
R$ 2.270, un crecimiento de R$ 553, que en
porcentaje supone un 32%. (JORNAL FOLHA
DE SAO PAULO, 5 de abril de 2001:C1) En
1989, el indice de Gini era de 0,630, en 1992
fue de 0,571 y en 1999, de 0,567. Asi, tras
cierta disminucién de la desigualdad, en la
década de 1990 vuelve a subir.

Las diferencias entre pobres y ricos
caracterizan tanto a las regiones brasilenas,
regiones afluentes como el Sureste, pobres
como el Noreste, por ejemplo, como al tejido
intra-urbano. La segregacion tiene una
presencia constante en el espacio dentro
de la ciudad.

Las divisiones espaciales en las ciudades
no son un hecho nuevo. Histéricamente, tanto
las ciudades del mundo clésico antiguo, como
las ciudades medievales y las del

Ministerio de Fomento



322

Brasil y sus favelas

mercantilismo estaban segmentadas
espacialmente. ENGELS (1975: 55-111)
describié prolijamente las condiciones de vida
de la burguesia de Manchester. El origen
histérico de la segregacion en la moderna
ciudad occidental est4 ligado a la Revolucién
Industrial, cuando el grado de urbanizacion
creci6, el trabajo y la residencia se separaron
en espacio fisico y la burguesia y el
proletariado pasaron a vivir en lugares
diferentes del espacio intra-urbano. Una
cuestién importante es por qué una ciudad
escoge crecer de forma tradicional, con los
ricos en el drea central y la pobreza, cada vez
mas, empujada hacia la periferia o, por qué la
clase media utilizaria sus recursos para
parcelar el suelo virgen de las dreas limitrofes
y asi residir en la franja suburbana, en casas
unifamiliares aisladas, formando aquello que
FISHMAN (1996) llam¢ la «utopia burguesa»,
forzando a la clase trabajadora a ocupar una
zona encajonada entre el CBD ( Central
Business District) y los suburbios ricos.
Como indica Fishman, se puede resumir
de forma grosera que las ciudades de Europa
continental y las latino-americanas optaron
por la estructura tradicional, mientras que
las britanicas y norte-americanas tomaron el
rumbo de la suburbanizacién. Fishman
sefiala que, incluso la ciudad industrial esta
descrita, por los estudiosos de la escuela de
Chicago, mediante un diagrama claro y
objetivo, su forma se liga profundamente a
las escuelas y los valores de los grupos
poderosos de la ciudad continental.

«La decision de la burguesia de Manchester y
de otras ciudades industriales pioneras en
1840 de suburbanizarse creé la estructura
basica de la ciudad anglo-americana, mientras
que la decision del grupo comparable en Paris
en los anos 1850 y 1860 (asistido por la
considerable ayuda y la intervencién
gubernamental) de vivir en apartamentos
céntricos creé la ciudad moderna de estilo
continental . »(FISHMAN, 1996:30)

Para muchos autores, la idea de
polarizacién social de SASSEN (1991)
compartida por FRIEDMANN (1982:320) sobre
las modificaciones de la estructura intra-
urbana con la reorganizacion econémica
actual, estd siendo discutida para el mundo
desarrollado, donde esta polarizacién parece
ser inevitable.
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«Pero, en las ciudades latinoamericanas parece
no quedar duda: el nuevo modelo econémico
estd acentuando los niveles preexistentes de
desigualdad.»(GILBERT, 1998:193)

Las metrépolis brasilefias siempre
presentaron espacios muy diversos en su
trama intra-urbana; esta segregacion esta
ahora reforzada por la ausencia de
infraestructura sanitaria y de servicios fuera
de las dreas centrales. El diferencial de
precios del suelo garantiza que las elites
poseen el suelo especifico, mejor dotado y
separado de las otras clases sociales.

Sao Paulo, como metropolis brasilena, esta
caracterizada por espacios diferenciados
social y econémicamente. La renta se
concentra en segmentos especificos, en la
porcién Suroeste del anillo interior, que sigue
directamente al centro histérico. En este
anillo residen el 67% de los jefes paulistas
que ganan mas de 20 salarios minimos en
1991. El locus de la pobreza se encuentra en
la periferia, donde esta el 41% de los jefes
que reciben hasta 1 salario minimo en esta
fecha. Las favelas de la ciudad, a diferencia
de las de Rio de Janeiro, que si se mezclan en
el tejido urbano, se localizan también en el
anillo periférico (PASTERNAK
TASCHNER, 2000).

En las ciudades brasilefias, el modelo
tradicional: pobreza en la periferia se acentué
en el siglo XX. Justo después de los anos
1970, surge algo semejante al modelo
americano en algunas ciudades, con la
construccion de condominios ricos en suelos
apartados. Entretanto, el antiguo modelo
centro-periferia todavia es suficientemente
explicativo, ahora, segiin LAGO (1998: 3) ya

«aparecen nuevas modalidades de segregacién
socio-espacial basadas en la exclusividad
residencial y comercial tanto en las dreas
centrales como en las periféricas.»

Otra autora, CALDEIRA (2000: 211) avanza
todavia més,

«superando al modelo centro-periferia, las
transformaciones recientes estan generando
espacios en los cuales los diferentes grupos
sociales estdn muchas veces préximos, pero a la
vez separados por muros y tecnologias de
seguridad y tienden a no circular o interferir en
las dreas comunes.»
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Caldeira senala que el modelo centro-
periferia ya no es suficiente para describir el
patron de segregacion en una ciudad como
Séo Paulo.

«Asi, los enclaves fortificados —edificios de
apartamentos, condominios cerrados, conjuntos
de oficinas o centros comerciales— constituyen
el nicleo de una nueva manera de organizar la
segregacion, la discriminacién social y la
reorganizacién econémica en Séo
Paulo.»(CALDEIRA, 2000: 255)

Pero todos los autores son undnimes en la
afirmacion de que la fuerte presencia de la
segregacion en el espacio en las ciudades
brasilefias, desea la del centro-periferia, que
demanda ya nuevas espacialidades. Y las
favelas constituyen el segmento espacial
donde la pobreza es una constante.

2. ALTERNATIVAS DEVIVIENDA
POPULAR

2.1. Introduccion

La Figura siguiente sintetiza las
alternativas de vivienda popular para la
poblacién de renta baja en el Brasil urbano.
Fue elaborado a partir del cruce de 2
variables: densidad de vivienda (individual o
colectiva) y propiedad del suelo (invadido o
comercializado; aqui no existe, como en
algunos lugares, suelo municipal, como el
ejido mexicano, PASTERNAK, 2001).

Asi, hay unidades del llamado «mercado
ilegal» (ocupaciones en suelo publico o
privado y en unidades construidas o en
construccion) y del «mercado legal», tanto
publico (conjuntos de casas o apartamentos
de interés social) como privado (unidades en
la llamada periferia, ocupadas por
propietarios o arrendatarios, y corticos, en
sus diversas modalidades) Diversos autores
anaden a esas alternativas los pequefios
apartamentos cogestionados (VELHO, 1975;
SUTTLES,1971) A los ocupantes de estas
alternativas se sumo otro, en la década de
1990: los sin techo. El concepto de favela
merece algunas consideraciones:

2.2. Problemas relativos al concepto
Como afirman LEEDS & al (1978:152) el

«unico criterio uniforme que distingue las dreas
invadidas de otros tipos de vivienda en la
ciudad es el hecho de constituir una ocupacién
‘ilegal’ del suelo, ya que su ocupacién no se basa
en la propiedad del suelo ni en su alquiler a los
propietarios legales».

Los diversos criterios frecuentemente
utilizados para distinguir las favelas de los
otros tipos de vivienda se aplican sélo
parcialmente. En Séo Paulo y Rio de Janeiro,
las ocupaciones generalmente se dan
gradualmente, sin un trazado planeado. Las
invasiones colectivas de suelo existen, pero
son la minoria. En Séo Paulo, datan de 1982,

SUELO
INVADIDO COMERCIALIZADO
Favela «periferia»
INDIVIDUAL (produccion directa o alquiler)
Sin techo
VIVIENDA
Corticos
e i Conjuntos populares
COLECTIVA Ocupacioén de unidades acabadas

o en construccién

Apartamentos tipo kitchenette

Villa obrera
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siendo excepcionales hasta hoy. Lima, en
Per, sin embargo, destaca por el niimero de
«barrriadas» provenientes de movimientos
colectivos de ocupacion de suelo y con un
trazado fisico regular. En relacién con el
material de construccién predominante, las
viviendas de las favelas de la ciudad de Séo
Paulo, eran chabolas de madera y zinc, hoy
son predominantemente de albanileria, el
51% en 1987, el 75% de ellas en 1993. Gran
parte de las favelas paulistas presentan
algunas mejoras en los servicios publicos,
como luz (el 82,2% de las vivendas), agua
potable (el 71%), recogida de basura y aguas
residuales. (PASTERNAK, 2001)

En 1950 el IBGE decidié por primera vez
incluir la favela en el inventario de la
poblacion (GUIMARAES, 1953, PRETECEILLE &
al, 2000). En las publicaciones para Sao
Paulo, sin embargo, sélo aparecen datos
especificos a partir de 1980.

Segun Guimaraes,

«el criterio oficial considerd como favelas las
aglomeraciones que poseyesen, total o
parcialmente, las siguientes caracteristicas:

e Proporciones minimas — agrupaciones
prediales o residenciales formadas por
numero generalmente superior a cincuenta;

¢ Tipo de vivienda — predominancia de
casuchas o chabolas de aspecto ristico,
construidas principalmente con hojalata,
chapas de zinc o materiales similares;

e Condicion juridica de la ocupacion —
construcciones sin licencia y sin fiscalizacién,
en suelo de terceros o de propiedad
desconocida;

e Mejoras piiblicas — ausencia, en todo o en
parte, de red sanitaria, luz, teléfono y
conducciones de agua;

e Urbanizacién — drea no urbanizada, sin
divisién en calles, numeracién o
emplazamiento».

Entre los criterios utilizados, cuatro se
refieren a los aspectos fisicos: tipo de
vivienda, tamarfio del asentamiento, mejoras
publicas y urbanizacién. Un aspecto (el
criterio en comun con las definiciones de
otros trabajos paulistas) se refiere al
criterio juridico, ocupacion ilegal del suelo.
El IBGE, desde entonces, continua
basicamente utilizando la misma definicién
para lo que denomina aglomeracién
subnormal, o sea, la favela.
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Asi, la variable mas adecuada a la
definicion de favela es el criterio juridico de
suelo. Tanto los resultados de las
investigaciones de la Prefeitura Municipal de
Sao Paulo (1973, 1975, 1987 y 1993) como la
de 1980 del IPT- FUPAM, consideran favela:

«todos los conjuntos de unidades domiciliares
construidas en madera, zinc, lata, papel o
albanileria, en general distribuidas
desorganizadamente en suelo cuya propiedad
individual del solar no es legalmente de
aquellos que lo ocupan» (SA0 PAULO,
SECRETARIA MUNICIPAL DA HABITACAO E
DESENVOLVIMENTO URBANO, 1988:5)

El IBGE también destaca los mismos
aspectos, unicamente agrega la variable suelo
invadido o tamario de la aglomeracién. Para
el IBGE, desde 1950, y esto se subray6 en los
Censos de 1980 y 1991 y en las Contagem de
Populagdo de 1996, favela «es un sector
especial de aglomeraciones urbanas formada
por al menos 50 viviendas, en su mayoria
carentes de infraestructura y localizadas en
suelo no perteneciente a los ocupantes». Para
las investigaciones de 1973, 1975, 1980, 1987
y 1993, se definié favela cuando habia un
minimo de 2 unidades de vivienda con las
caracteristicas antes mencionadas. Estaban
excluidas las viviendas aisladas y
campamentos.

El criterio de incluir sélo aglomeraciones
con 50 unidades 0 més explica parcialmente
la subestimacién de la poblacién ‘favelista’
por los Censos. En 1987, en Sao Paulo, el
21,93% de la poblacion ‘favelista’ habitaba
en asentamientos de menos de 51 unidades.
La encuesta de 1993 muestra que las
favelas pequenias, de 2 a 50 viviendas,
agrupaban el 21,2% de las casas. Las
grandes favelas, con mas de 1.000 unidades,
apenas acogian el 12,9% de las viviendas.

La moda estadistica en relacién al tamario
de las favelas en Sao Paulo estaba
representada por asentamientos de entre
51y 400 casas (el 51,1% de las casas

en las favelas).

El tamano de las aglomeraciones depende
directamente de la topografia de la ciudad y
del tipo de suelo disponible para la ocupacion.
En Sao Paulo, las favelas ocupan
generalmente suelo de uso comun en los
solares, pequenias parcelas, cuando se
comparan con las de Rio de Janeiro, donde las
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favelas ocupan los montes, o Salvador, donde
invaden el mar. De esta forma la
subestimacion en S&o Paulo tiende a ser
mayor que en Rio, donde, ya en 1969, el 62,7%
de las favelas tenian més de 100 viviendas, y
el 6,4% mas de 1.500 (PARISSE, 1969).

Los datos censales de las favelas han
sido objeto de controversia. En el Censo de
1980, los resultados fueron fruto de la
tabulacion especial de la variable
situacion, que daba categoria de ciudad o
pueblo, area urbana aislada, aglomeracion
rural y zona rural. La publicacién hoy
disponible con datos de favelas de 1980 es
la «Sinopse Preliminar», con listados de
las favelas por nombre, nimero de
viviendas y nimero de personas, en cada
municipio. Con el Censo de 1980 no es
posible separar viviendas totalmente en
propiedad de las que sélo la construccién
lo es. En el apartado de la condicion de la
ocupacion existen las categorias de en
propiedad y pendiente de adquisicién,
alquilado, cedida (por el empleador o
particular) y otras. En lo referente a las
viviendas rusticas, el Censo de 1980, en el
boletin de la muestra, caracteriza las
paredes, el suelo y la cubierta.

Ya el Censo de 1991 y las Contagem de
1996 presentan la variable localizacion
(variable 0202) con las categorias casa o
apartamento aislado o en condominio, en
bloque popular y en aglomeracién
subnormal. Otra variable permite también
identificar la favela, la variable sector
(variable 1061). En un principio, deberia
existir coincidencia total entre las dos
opciones. En las cuentas de 1996 la
diferencia entre las selecciones para estas
dos entradas era minima: apenas 491
viviendas, la variable 1061 sector aportaba
177.141 viviendas en favela y la variable
0202, localizacién, 176.650 casas en
aglomeracion subnormal. Las diferencias
se daban s6lo en 3 distritos, Bom Retiro,
Cachoeirinha y Jacana.

Para el municipio de Rio de Janeiro,
mientras, en 1991, de las 236.354 viviendas
en aglomeraciones subnormales, se
acreditaron 16.147 viviendas en favela
(6,83% del total de las aglomeraciones
subnormales y 1% del total de las
viviendas). Como variable de control,
podria ayudar la referente a la condicién de
ocupacion, dado que en las unidades

faveladas sélo la construccién es en
propiedad, nunca el suelo. Para la Region
Metropolitana de Rio de Janeiro mientras
tanto en los sectores de favela como en los
de fuera de la favela surgié la categoria
«s6lo la construccion es en propiedad».
Entre las casas de la favela, donde se
esperaba que todas las unidades tuviesen
la propiedad irregular del suelo, se
computaron 86.000 viviendas donde el
suelo era en propiedad. Y, entre las
unidades fuera de la favela, aparecieron
casi 150.000 que declararon sélo la
construccion en propiedad (cerca del 9% del
stock total de viviendas) (PRETECEILLE &
al, 2000:389).

En el municipio de Séo Paulo, el nimero
de viviendas de construccién en propiedad
s6lo alcanzaba, en 1991, 176.774, el 7,27%
del total del municipio. Para el mismo ano,
para la misma fuente, el total de casas en
aglomeraciones subnormales era de
146.891. Existen, de forma paraddjica,
viviendas (29.883) donde sélo la
construccion seria en propiedad (definicion
de favela) y que no estan en la favela. Esta
claro que pueden existir unidades en suelo
cedido y/o alquilado, pero parece
improbable la existencia de casi 30.000
casas en tales suelos, sabiendo que el
alquiler o cesion de suelo es poco comtn
para la vivienda en la ciudad.

Esta paradoja, ya que la favela puede
tener casas en propiedad, alquiladas o
cedidas, pero siempre en suelo ocupado
irregularmente y, por otro lado, seria dificil
tener en la ciudad de S&o Paulo, casi 30.000
unidades de vivienda fuera de la favela en
suelo alquilado o cedido, indica lo poco que
conocemos del fenémeno. PRETECEILLE & al.
(2000: 390) comentan que los datos cariocas

«también pueden estar revelando la tendencia,
ya en curso hace algun tiempo, de
regularizacién de la ocupacién de tales areas.»

Esto explicaria, en Rio de Janeiro, la
presencia de mas de 86.000 familias
propietarias del suelo en aglomeraciones
subnormales, o sea, en favela, donde
tedricamente todas las unidades tendrian
condicion de propiedad del suelo irregular.
Serian viviendas en solares apropiados
inicialmente por ocupacion y posteriormente
legalizados.
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2.3 problemas relativos al proceso
de recogida de datos

Como ya se ha dicho, el IBGE considera
aglomeracién subnormal

«un sector registrado cuando en él existen
cincuenta o mas casas faveladas contiguas»
(GUIMARAES, 2000:353)

En el caso de que una aglomeracion tenga
20 casas en un sector y 40 en otro, estos
sectores no se consideran favelas, lo que va a
distorsionar la realidad. Por otro lado, si
existen cincuenta y una viviendas en favela,
todo el sector sera considerado como
aglomeracién subnormal, aunque no existan
casas fuera de la favela.

Asi, el proceso de colecta censal puede
distorsionar la realidad. Se observa que tanto
el concepto, como el proceso de recogida de
datos incorpora problemas que hacen que el
resultado censal esté sujeto a criticas.

Por otro lado, 1a encuesta de 1987 en Séo
Paulo se realizé con una muestra pequenia,
con un indice de confianza del 90% y uno de
error del 0,08%. El nimero total de viviendas
de la muestra fue 1.600, estratificadas por la
Administracién Regional. La cuenta de
asentamientos y viviendas debe ser correcta.
Pero, la encuesta de 1993 se articulé en una
base de datos con cierta desactualizacion, y
su muestreo, que recogia 18.599 personas y
3.704 viviendas, descubri6 sélo 163 favelas.
El total estimado para Sao Paulo es de més
de 1.500 aglomeraciones de favelas. Puede
haber alguna distorsion.

En Belo Horizonte, GUIMARAES (2000)
coordind una encuesta de los sectores
censados de las favelas, cotejandolos con la
informacién de los mapas de la Companhia
Urbanizadora de Belo Horizonte (URBEL).
A partir de la identificacion de los sectores
censados ocupados por favelas, se hizo un
calculo del porcentaje de ocupacion de la
mancha de las favelas en el sector y se
sistematizaron y corrigieron los datos. Esto
no se hizo para Sao Paulo.

Sin embargo, conociendo exactamente el
posible error articulado en la cuantificacion
de las favelas y de los ‘favelistas’ en los
Censos Demogréficos, su utilizacién para la
caracterizacién de los aspectos de la vivienda
y la poblacién es valiosa. Y el analisis
comparativo entre algunos resultados del
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censo de 1991, de la encuesta FIPE y de las
Contagem de 1996 muestra que, a pesar de
las diversas conceptualizaciones y
metodologias, hablan de la misma cosa. La
sensibilidad de los técnicos implicados con el
fenémeno indica que debe haber una
sobreestimacién en los datos del FIPE y una
subestimacion en la informacién del IBGE.
La encuesta sobre las condiciones de vida de
la poblacién metropolitana (PCV- 1998, F.
Seade) ofrece un porcentaje del 6,2% de la
poblacion metropolitana en chabolas aisladas
y en favelas en 1994 y 9,1% en 1998.

3. UNA ALTERNATIVA
EN CRECIMIENTO: LA FAVELA

3.1. Poblacion ‘favelista’ en Brasil

Las tnicas informaciones sobre favelas, a
escala nacional, son las que provienen de los
Censos Demogréficos, a pesar de los problemas
conceptuales y metodoldgicos explicados en el
apartado anterior. Algunos municipios (como
Séo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte)
tienen series historicas, elaboradas a partir de
trabajos de campo, tanto académicos como
financiados por los propios ayuntamientos.
Pero utilizan datos y metodologias especificas,
siendo sus resultados de dificil comparacion.
Sin embargo, para estimaciones a escala
nacional, la utilizacién de los censos aparece
como Unica alternativa.

Segin el Censo Demografico de 1980, 126
municipios brasilefios (el 3,10% del total de
viviendas) presentaban aglomeraciones
urbanas con, por lo menos, 50 viviendas en
suelo invadido. En 1991, este nimero ascendia
a 209 municipios (el 4,19% del total de los
municipios). El perfil de los Municipios
Brasilefios, divulgado por el IBGE en abril de
2001, facilita la espantosa cifra de 1.542
municipios con favelas (el 28% de los
municipios). Este resultado fue facilitado por
una encuesta realizada en 1999, destinada a
trazar el perfil administrativo del municipio;
como instrumento de la encuesta se utilizé un
cuestionario para ser rellenado por los
ayuntamientos. Todos los municipios con més
de 500.000 habitantes informaron tener favelas
y corticos, el porcentaje baja hasta el 12% en los
menores, con hasta 5.000 habitantes.

La relaci6n entre favelizacién y tamano de
la ciudad existe, sin embargo, no se puede
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afirmar que las grandes ciudades sean la
causa de la existencia de las favelas.
Probablemente una gama de variables como
estado de desarrollo, mayor o menor
dinamismo econémico, actuacién del Poder
Publico local, especificidades de la red fisica,
estructura de la propiedad del suelo urbano,
entre otras, debe influir sobre el proceso de
favelizacion de estos centros. La mayoria de
la poblacién favelada (casi el 80%) se
concentraba, en 1991, en regiones
metropolitanas, 40 de entre los 126
municipios con favelas tienen una poblacién
urbana inferior a 50.000 personas, sobre todo
en los estados de Minas Gerais y Rio Grande
do Sul.

Brasil termin el siglo XX con 3.905
favelas dispersas por el pais. Un aumento de
717 (0 el 22,5%) desde el Censo de 1991 y de
557 (el 16,6%) desde las Contagem de 1996
(3.348 favelas). Se observa, por tanto, que un
aumento de favelas en esta cantidad no
significa un aumento equivalente de
‘favelistas’. Todavia no se tiene idea del
numero actualizado de sus habitantes. La
FIG. 2 muestra la distribucion de las favelas
en la region brasilena:

FI1G. 2. Brasil. Favelas segun las grandes
regiones, 1991 y 2000

Region 1991 2000 Diferencia
Norte 59 185 126
Nordeste 517 674 157
Sureste 2.225 2.621 396
Sur 327 392 65
Centro-oeste 59 34 -25

Fuente: Censo Demogrifico de 1991;
Sinopse Preliminar do Censo de 2000.

La FIG. 3 muestra el crecimiento de las
viviendas en las favelas entre 1980 y 1991: si
en 1980, el IBGE computé 480.000 unidades
faveladas, el 1,89% de los viviendas
brasilefios, en 1991, el porcentaje subia al
3,28% de las viviendas, con més de 1,14
millones de ‘favelistas’. La tasa de
crecimiento anual de la poblacién en favela
supera, por mucho, a la del crecimiento
poblacional en el periodo: el 7,59% y el 1,89%
anuales, respectivamente.

Las viviendas en favela crecieron a una
tasa todavia mas elevada que la poblacién (el
8,18% anual, para Brasil) resultando una
proporcién de personas por vivienda en
favela menos en 1991 (el 4,11%) que en 1980
(el 4,68%).

El estado con mayor nimero de favelas en
2000 fue Sao Paulo, con 1.548, 279 més que
en 1991.A continuacion sigue Rio de Janeiro,
con 811 asentamientos en favela, cuando en
1991 tenia 705.

3.2. La Favelizacién como fenémeno
metropolitano

La favela en Brasil es un fenémeno
predominantemente metropolitano: en 1980,
el 79,16% de las viviendas en favela se
encontraban en las 9 regiones
metropolitanas. En 1991, 2.391 favelas (el
74%) de un total de 3.211 y 817.603 (el 78%)
de las viviendas en favela se encontraban en
las metrépolis.

El Gran Sao Paulo presenta la mayor
concentracion de favelas de Brasil. Sélo las
ciudades de Sao Paulo, Guarulhos, Osasco y
Diadema acogian, en el afio 2000, 938 favelas
(cerca de la cuarta parte del pais). Entre los
15 municipios con mayor numero de favelas

Fi1G. 3. Brasil. Poblacion en favela en las grandes regiones, 1980y 1991.

Tasa de crecimiento anual 80-91

Region Poblacién en favela 1980 Poblacién en favela 1991 Tasa de crecimiento (%)
Norte 70.742 478.068 18,97
Nordeste 342.578 1.292.498 12,83
Sureste 1.647.219 2.891.975 5,25
Sur 134252 307.650 7,83
Centro-Oeste 53.545 57.563 0,66
Brasil 2.248.336 5.029.745 7,59

Fuente: Sinopse Preliminar do Censo de 1980 y Censo Demogrifico de 1991.
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en el 2000, cinco estan en el estado de Sao
Paulo: cuatro en la regiéon metropolitana
ademaés de la de Campinas, con 117 nicleos
en favela. Por orden, los municipios con
mayor nimero de asentamientos son: Sdo
Paulo (612), Rio de Janeiro (513), Fortaleza
(157), Guarulhos (136), Curitiba (122),
Campinas (117), Belo Horizonte (101), Osasco
(101), Salvador (99), Belém (93), Diadema
(89), Volta Redonda (87), Teresina (85), Porto
Alegre (76), y Recife (73). Debe recordarse
que este dato es solo indicativo, ya que no
registra el crecimiento poblacional de los
habitantes de las favelas. Se observa también
que, entre estos 15 municipios, s6lo Teresina,
Volta Redonda y Campinas no pertenecen

a dreas metropolitanas.

Este modelo perverso de favelas y pobres
en la periferia, ya comienza a repartirse por
las ciudades grandes y medias de Brasil,
tanto que en el Perfil Municipal
practicamente todas las ciudades con més de
500.000 habitantes resenaron la existencia
de favelas.

En 1980, las 4 regiones metropolitanas del
Norte y Nordeste concentraban a toda la
poblacién en favela de sus respectivos
estados. En 1991, ya aparecen favelas fuera
del area de Gran Fortaleza (pocas, apenas el
4,1,2% de la poblacién de las favelas estatal)
En Pernambuco, en 1991, el 98,4% de las
viviendas en favela estaban en la region
metropolitana de Recife.

En la region metropolitana de Sao Paulo,
en 1980, el total de viviendas era de
3.089.693, localizandose 2,28 millones en el
municipio central y 811.000 en el entorno.
Segun datos del IBGE, 29.000 viviendas del
entorno estaban en favela (el 3,58% del total
de casas en el entorno) y 71.260 casas en el
municipio central estaban en favelas (el
3,13% del total de casas).

En 1991, el total de viviendas era de 3,64
millones en la metrépolis, de las que 2,55
millones estaba en la capital y 1,11 millones
en otros municipios de la regién
metropolitana. Entre éstas, cerca de 90.000
estaban en favelas en el entorno (el 8,23% del
total de casas en el entorno) y 142.802 en la
capital (el 5,61%).

Se observa que el nimero de casas en
favelas en la capital es mayor, pero la
proporcion en el entorno es grande y
creciente. La capital exporta la pobreza
y sus problemas.
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Casi todas las regiones administrativas
paulistas muestran favelas en 1991. En 1980,
apenas 17 municipios paulistas tenian
favelas; en 1991, las 347.000 viviendas en
favela ocupaban més de la mitad de las
ciudades del estado. La mayor concentracién
de viviendas en favela continua estando en el
Gran Sao Paulo, donde se localizaban 3/4 de
las casas en favela del estado. Las otras dos
regiones con un nimero elevado de viviendas
en favela eran, en 1991, Santos (con 12% de
las unidades del Estado) y Campinas (el 8%).

En Rio de Janeiro, el 92,3% de la poblacién
favelada se alojaba en la region
metropolitana, en 2000, otro municipio
fluminense (Volta Redonda) ya aparecia como
concentrador de favelas. En Parana, en 1991,
el 26,2% de las casas en favela estaban fuera
del area metropolitana de Curitiba; en el
estado de Sdo Paulo, el 24,6% de las
viviendas se localizaban en el interior.

3.3. Municipio de Sao Paulo: dimension
y evolucion del problema

Las favelas aparecieron con gran fuerza en
Rio de Janeiro y no en Sao Paulo, en las
metropolis del Sureste. El libro coordinado por
ZALUAR (1998) expresa, a través de su titulo,
«Un siglo de favela», el periodo de existencia de
esa alternativa de vivienda para Rio.

La palabra favela tiene su origen, parece ser,
en un arbusto comtn de la regién de Canudos,
llamado favela. Los soldados del ejército
brasilefio, cuando volvian de la guerra contra
Antonio Conselheiro y sus partidarios, no
tenian un lugar donde vivir en Rio de Janeiro.
Ocuparon el monte de Providéncia, donde se
instalaron en barracones que se esparcian
como el arbusto favela en los morros de la
regién de Canudos. De ahi el nombre de favela
para este tipo de asentamiento.

Por otra parte, la reforma urbana de
Pereira Passos, cambi6 el trazado y la
estructura urbana de la avenida Central
(hoy Presidente Vargas) y reguld la
construccion en la periferia, como un
Haussmann tropical, empujando a los
pobres a buscar cobijo en los morros, donde
la construccion no estaba regulada. Esto
recuerda a lo sucedido en Sao Paulo, en la
region de los manantiales: el exceso de celo
condujo, paraddjicamente, a una ausencia
total de reglas, contradicciones urbanas...
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En Séo Paulo, donde se localiza el
proletariado con empleo industrial y vivienda
periférica auto-construida, la favela era la
excepcion. Estadisticas de 1940 indican la
existencia de las favelas de Vila Prudente,
Vergueiro (hoy extinta) de Lapa y Ibirapuera,
la favela Ordem e Progresso (en el lugar
ocupado hoy por el Férum Barra Funda) y
otras pocas mas. Hasta los afos 1970, la
poblacién ‘favelista’ representaba cerca del
1% de la poblacién paulista, cuando Rio De
Janeiro tenia ya un porcentaje de mas del
10%, semejante al de Recife y Salvador.

Entre 1973 y 1993, este porcentaje
aumento6 al 19,8%: de casi 100.000 habitantes
en favelas, ahora hay cerca de 2 millones.

En Séo Paulo, ademés del IBGE,
existen datos recogidos por el
Ayuntamiento, desde 1973.

En 1973, se elabor6 el primer Catastro de
Favelas. La definicién que se usé:

«unidades en suelo con problemas relativos a la
propiedad, en general unidades precarias, con
infraestructura deficiente, calles tortuosas,
espacio urbano desorganizado»

se conserve hasta la dltima encuesta de
1993, en que la variable de corte fue la
propiedad juridica del suelo.

En 1975, el Catastro de Favelas se
actualizo por vuelo de helicéptero. El
porcentaje de habitantes en asentamientos
de este tipo ya habia aumentado. En el afio
1980, el trabajo de campo del IPT/de 1a FAU
hizo posible caracterizar de nuevo la
poblacién y vivienda en favela. Los datos de
Eletropaulo permitieron una estimacion
mas correcta de la poblacién y de las
viviendas en favela: se inici6 PRO-LUZ, el
programa de electrificacion de las favelas
con tarifa social. Asi, la gran mayoria
(técnicos de Eletropaulo estimaron que el
95%) de las casas se encontraron conectadas
la red de energia eléctrica, lo que permitié
una estimacion fidedigna del nimero de
viviendas. En 1987, la SEHAB-SP
(Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano del Municipio de Sdo Paulo)
actualizo el Censo de favelas.

En 1991, la utilizacién de datos del censo
permiti6 al menos la caracterizacion de la
poblacién en favela, ya que su medicién
estuvo afectada por la forma de recoleccién
de los datos del IBGE.

En 1993, 1a FIPE (Fundacao de
Pesquisas Economicas) actualizo los datos,
a peticién del Ayuntamiento. Usé la base de
informaciones de 1987, haciendo un
recuento por muestreo. El resultado fue
espantoso: j1,9 millones de ‘favelistas’ en la
capital! Este nimero se refiere sélo al
aumento de la poblacién ‘favelista’ en las
favelas ya existentes en 1987. La
densificacion de las favelas era asombrosa:
ya en 1987, la densidad demografica media
de las favelas paulistas era de cerca de 400
habitantes por hectarea. En 1993, esta
densidad habia aumentado, con la
ocupacion de los pocos espacios libres
dentro de la favela. La vivienda en favela
se verticaliza.

Por otro lado, vivir en favela en 1973 y en
1993 es muy distinto: mas del 90% de las
viviendas en 1993 tenian energia eléctrica,
cerca del 60% estaban enganchadas a la red
publica de agua potable, el 75% de las casas
son de albaiileria; en 1973, apenas el 1,3% de
las casas tenian paredes externas de
albanileria y en 1980, el 65,4% estaban
enganchadas a la red de energia eléctrica y el
33% a la red de agua potable.

3.4. Espacializacién de las favelas
paulistas

La gran mayoria de las unidades en favela
de la capital estdn en el cuadrante sur, en la
region de los manantiales; esta proporcion,
que era de més del 40% en 1980, desciende
ligeramente hasta el 37% en 1993/94, por el
incremento de ocupaciones en el cuadrante
norte, la region de Cantareira. Las
consecuencias de este hecho para la ciudad
son devastadoras:

¢ Erosion, deforestacion de los montes
del norte;

¢ Contaminacién del area de la
Cantareira;

¢ Degradacion de los manantiales del sur,
debido a que el 70% de las viviendas en
favela no estan conectadas a la red de
alcantarillado;

¢ Disminucién de la posibilidad de
captacion de aguas subterraneas en los
bordes de la presa;

¢ Aumento del coste de tratamiento
del agua;
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¢ Dificultad de uso de la presa Billings
para el abastecimiento e energia.

Como ya se ha dicho, gran parte de las
favelas se sitian en las margenes de las vias
hidricas (el 59% en 1993) cerca de las vias
férreas (el 1,6% en 1993) y vias rapidas, en
suelo con alta pendiente (el 30%) sujetos a
inundacion y erosion excesiva. Se trata, por
tanto, de una situacion de riesgo: tanto para
los propios ‘favelistas’, como para la poblacién
en su totalidad, por la contaminacion de los
manantiales y destruccién de las dreas
de proteccion.

3.5. Aspectos demograficos
y socio-econdémicos de la poblacion
en favela paulista

La poblacion en favela es més joven que la
poblacion total y en general no originaria de
la propia capital, sin embargo, su migracion,
de media, no es reciente.

La imagen popular del ‘favelista’,
prejuiciosa por principio, seria
fundamentalmente negro, del noreste,
desocupado y marginal. La imagen y la
realidad entran en conflicto en algunos
puntos, y coinciden en otros:

¢ En relacion con el color, la proporcién
de negros y mestizos en las favelas es
mayor que en la ciudad en su
totalidad, en las favelas llega al 53%,
mientras en la ciudad el total es
del 29%;

¢ En cuanto a que los ‘favelistas’ sean
mayoritariamente del nordeste (el
70% de los ‘favelistas’ emigrantes
nacieron en el Nordeste) no son
emigrantes recientes. Entre los mas
de 770.000 ‘favelistas’ computados por
el Censo de 1991, cerca del 50% son
emigrantes; de éstos, el 27% estan en
la ciudad hace menos de 5 afios. Los
restantes el 73% viven en Sdo Paulo
hace més de 5 afos, y el 66% hace més
de 10 afios. Asi, el recorrido de los
‘favelistas’ se distancia del dominante
en la imaginacion: de la zona rural a
la favela. No es raro, el ‘favelista’
experiment6 una situacion
domiciliaria distinta de la favela en
Séo Paulo. El recorrido mas comin

Ministerio de Fomento

era casa de alquiler — favela; casa de
parientes — favela, favela — favela e
incluso casa propia — favela;

La proporcion de trabajadores con
empleo fijo y formal es semejante en
las favelas de la capital y en el resto
de las poblaciones del municipio en su
totalidad: el 63% de la poblacién que
vive en las favelas esta ocupada y el
62% del total tenia un trabajo

fijo en 1991;

En 1980, los jefes ‘favelistas’ eran
mayoritariamente trabajadores
industriales; 57,30% de los jefes
activos trabajaban en el sector
secundario, sobre todo en los sectores
de construccién civil (el 22,9%)
industrias tradicionales (el 11%) e
industrias modernas (el 18%)
(PASTERNAK TASCHNER, 1984: 57).

Ya en 1993, predominan los
empleados en el sector de servicios
(comercio y servicios personales)

asi como en todo el municipio.

La renta media de la poblacién en
favela hace mas de 10 afios fue 1,96
veces el salario minimo, mientras que
la renta de la poblacion total, era 4,49
veces éste en 1991. E1 37% de la
poblacién con mas de 10 afios, en la
favela, presenta rendimientos
inferiores a 2 veces el salario minimo
mensual, mientras que para el
municipio en su totalidad este
porcentaje era del 25%. El segmento
poblacional que vive en favela es més
pobre que la media del municipio. Por
otro lado, la renta media del ‘favelista’
ha aumentado desde 1973. La renta
familiar media en 1973 fue 1,2 veces
el salario minimo, y en 1987, 3,85
veces. Actualmente la favela acoge no
s6lo a los necesitados, sino a muchas
familias que antes disfrutaban de otro
tipo de domicilio, sobre todo de casa
alquilada. El empobrecimiento, asi
como el downgrading process de
sectores de clase media baja trajeron
nuevos grupos sociales para la favela.
A largo plazo, esto puede cambiar el
perfil tradicional del residente
‘favelista’: lo que parecia ser una mera
expresion da segregacion socio-
espacial se vuelve una compleja e
intrincada realidad.
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3.6. Aspectos de la vivienda en favela en
Sao Paulo: morfologia, produccién y
comercializacion

a) Morfologia

La casa favelada del ano 2000 es de
albaiiileria, con un tamaro de entre 40 y 60 m?,
muchas veces de pisos, con energia eléctrica
(més del 90%) agua potable (el 64%) y recogida
de basura (el 88%, ahora ésta, no seria raro,
que fuera bastante precaria). El punto critico
de la vivienda en favela est4 en el destino dado
a los desechos domésticos: en el Censo de 1991,
el 26% de las casas estaban enganchadas a la
red publica sanitaria de alcantarillado; esta
proporcion desciende hasta el 12%, si
consideramos los datos de la FIPE de 1993.

Est4 claro que las chabolas de madera,
predominantes hasta 1987 (cuando el 50,5%
de las unidades ya eran de albanileria)
persiste. Pero ya no domina el paisaje de
favelas, ahora ceniza de los bloques de
cemento y rojo del ladrillo bahiano de los
pisos superiores. En 1973, apenas el 1,3% de
las paredes externas de las casas eran de
albanileria; en 1993, este porcentaje alcanzo
el 74%. En 1973, el 74% de las casas estaban
cubiertas con tejado o lajas, y el 46% tenian
el suelo de tierra batida; en 1993. E1 97% de
las viviendas tenian cubierta de teja o laja, y
s6lo el 4,5% tenian el suelo de tierra batida.

El eterno aspecto de cantera en obras, tal
como se mantiene en la periferia. Las calles
estrechas y desordenadas recuerdan, con
restricciones, una ciudad medieval, tortuosa y
con una estructura complicada, con un disefio
que no obedece a los imperativos
del automévil.

b) Produccion y comercializacion
de la vivienda

La casa en favela también es mercancia.
Tiene las estructuras «formales» de
comercializacion de viviendas, sobre todo en
las favelas mas grandes.

El mismo suelo se vende muchas veces: se
«reservan» solares y, posteriormente, se
comercializan. La escasez de la mercancia y
aumento de la demanda establecieron un
precio donde antes no habia nada: en 1987, el
4.3% de los entrevistados declararon tener
pagado su solar. Los datos mostrados por el

FIPE (1993) sugerian un aumento de la
ocupacion de los solares en favela mediante
pago: el 14% del total de entrevistados habia
pagado por la propiedad del solar. Y este
fendmeno parece que es progresivo.

Como forma de produccién, la
autoconstruccion coexiste con la produccion
por encargo (un contratista pequeno que hace
casas y las vende) al igual que cierto tipo
extrafio de prefabricacion: en el afio 1980,
encontré «fabricas de chabolas», en las zonas
oeste y sur de la ciudad. Estaba compuesta
de plantas de montaje de paneles de madera
de 2,50 mx 1,50 m, 6 2,50 m x 1,00 m, con
puerta, ventana o sin nada, vendida lista
para su ensamblaje rdpido en el suelo
ocupado. La madera de los paneles provenia
generalmente de viejos moldes para el
cemento, comercializados por los trabajadores
de la construccion civil y el propietario de la
«fabrica», un lefiador, cuya actividad no sélo
abarcaba el ensamblaje de los paneles, si no
también la fabricacién de casetas de
cachorros y casas de muiiecas. O, en serrerias
proximas a las favelas, se vendian el «kit-
favela», madera aserrada, ya calculada para
la construccion de cierto metraje, junto con la
cubierta de cemento amianto.

4. CONCLUSIONES

La disminucion del ritmo de crecimiento
de las metropolis del Sureste brasilefio
contiene, en cierto modo, la presién de la
vivienda en estos grandes centros. Mientras,
la repeticion del «<modelo de crecimiento
periférico», tanto en las metropolis de Rio de
Janeiro y Sdo Paulo, como en las ciudades
medias del Estado de Séo Paulo y la
consiguiente formacion de un cinturén de
pobreza, donde las favelas son nada mas que
una expresion fisica.

Favelas, corticos y periferias desprovistas
de servicios formaran parte del paisaje
urbano brasilefio en el proximo milenio. El
aumento de la poblacién en favela ya lo
demuestra, asi como la presencia de favelas
en mayor numero de municipios en el pais.
Lo que cambio fue:

¢ El tipo de favela: antes, de madera y sin
servicios, ahora cada vez mas de
albanileria y ya aprovechandose de
algunos servicios publicos esenciales; las
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casas estan equipadas con
electrodomésticos modernos;

¢ El acceso a la casa en favela: antes, valor
de uso; ahora, la vivienda en favela es
fruto de la creciente mercantilizacién. Las
viviendas se compran y se venden, en un
simulacro de mercado formal. Incluso el
suelo ocupado es, frecuentemente, objeto
de comercializacion;

e Las politicas de intervencion: si antes la
expulsion era usual, hoy la aceptacién de
la ocupacion del suelo ha crecido. La
expulsion sélo se da en situaciones de
riesgo, o cuando lo determina la justicia.
Incluso la voluntad judicial tropieza con la
posibilidad del empleo de figuras juridicas
como la usucapién después de cinco afios
de uso de la parcela de suelo urbano no
publico, para vivienda, sin reclamacion;

¢ El diseno urbano en la favela: casas de
pisos e incluso pequerios terrenos (en
Rio de Janeiro) aparecen en las favelas
mayores y mas estructuradas;

¢ Diferenciacion socio-espacial en las
favelas, sobre todo en las mayores. En
las favelas, como en los barrios grandes,
conviven distintos sectores, que acogen
diferentes grupos sociales. De forma
semejante dentro de los estratos de
renta baja, aparecen espacios
especificos, donde viven segmentos
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sociales de distinto poder adquisitivo;
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RESUMEN: El trabajo es una vision de conjunto de la auto-promocién en Atenas, que fue un medio de integra-
cion de la poblacion rural en la sociedad urbana, en rapida expansién, de principios del periodo de posguerra fa-
cilitando vivienda barata en las condiciones de un estado de bienestar pobremente desarrollado. El desarrollo de
la auto-promocién y auto-construccion estdn ligados a las caracteristicas del contexto de la Europa Meridional,
donde la urbanizacién no ha sido predominantemente liderada por el desarrollo industrial y la expansién del mer-
cado de trabajo industrial, sino por la devastacion de las areas rurales que siguié a las guerras y crisis economi-
cas. La vivienda en lugar del trabajo, jugé un papel més importante en tal contexto para la integracién de la po-
blacién que llegé en masa a la sociedad de las grandes ciudades de crecimiento masivo. La importancia de la
auto-promocion en los primeros anos de la posguerra esta intimamente relacionado con la reduccién de la inter-
vencion estatal directa, en contraste con los importantes programas de vivienda publica que se ocuparon de la
demanda de vivienda de la Europa Septentrional. La reducida intervencién estatal dejo sitio a la iniciativa de la
sociedad civil y principalmente de las familias, para abastecer las necesidades de vivienda en formas que com-
binaban el acceso barato a la propiedad de la vivienda y el clientelismo en la produccién de formas peculiares de
cohesidn social. La herencia de la auto-promocion en Atenas puede compararse con la de grandes urbanizacio-
nes de vivienda publica en otros paises, ya que, tras resolver agudos problemas de vivienda a corto plazo, produjo
grandes dreas de calidad urbana reducida y se convirtié en el locus de la degradacion socio-espacial mientras los
mecanismos del mercado adquirieron un papel crecientemente dominante en el reparto de la vivienda.

Descriptores: Auto-promocién. Auto-construccién. Vivienda marginal. Urbanizaciones ilegales. Atenas (Grecia).

I. INTRODUCCION habitualmente desorganizados y faltos de
recursos. Las soluciones auto-
a auto-promocion y auto-construccién organizativas como estrategias de
Lmasiva, como solucién al problema de supervivencia e integracién en las
la vivienda bajo condiciones de rapida sociedades urbanas, dan forma a un tipo
urbanizacion, es una situacién que se da de reproduccion social que no puede
principalmente en el Tercer Mundo. La acomodarse facilmente a un sistema social
poblacién fluye hacia explosivos centros moderno de reproduccién, como este
urbanos que crecen alcanzando ultimo generado en el contexto del
abrumadoras proporciones, bajo la presién desarrollo industrial.
de condiciones de vida extremadamente Grecia, como otros paises y regiones de la
pobres en las areas rurales y, que no Europa Meridional, aunque més distante del
pueden ser regulados en términos de Tercer Mundo que del centro industrial en el
vivienda y otras necesidades esenciales periodo inicial de posguerra, ha ocupado una
mediante los servicios publicos posicién periférica en términos de desarrollo
industrial y, sus sistemas de reproduccion
Recibido 05.02.02 social se han visto afectados de igual manera.
e-mail: maloutas@ath forthnet.gr Este tipo de posicién intermedia ha recibido,
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FIG. |. Area metropolitana de Atenas

mas bien, poca atencién tanto en lo que se
refiere a modelo de desarrollo como a sistema
de reproduccién sociall.

La particularidad principal de los sistemas
de reproduccién social en este tipo de situacién
intermedia de Europa Meridional ha sido la
adaptacion de las estructuras y practicas
tradicionales a la modernizacion de los
contextos, que afectan ocasionalmente ambos
lados de la relacién. Podemos reconocer,
facilmente de forma retrospectiva, que esas
estructuras y practicas tradicionales estdn
perdiendo progresivamente su influencia sobre
los procesos de reproduccion social, jugando en
esta direccién la unificacion Europea un
importante papel.

La vivienda fue, en la Europa Meridional,
uno de los 4mbitos principales donde se han
producido cambios importantes en las
estructuras y practicas tradicionales durante
los afios de posguerra. El propdsito de este

! La discusi6n entre desarrollo semi-periférico e industrial

(por ejemplo MOUZELIS, 1986 comparando estructuras
parlamentarias e industriales en los Balcanes y Latinoamérica)
ha carecido de importancia en la bibliografia internacional,
probablemente porque no esté tratando con modelos y sistemas
poderosos, sino con débiles analogias olvidadas progresivamente
bajo los importantes cambios geopoliticos y la globalizacién. Los
sistemas de reproduccion social desarrollados en estas
condiciones semi-periféricas han atraido también poca atencién.
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trabajo es mostrar la l6gica social alcanzada
durante la posguerra en Atenas a través del
andlisis de las soluciones de vivienda auto-
promovida que han sido las principales
respuestas a las necesidades producidas por
la ola de urbanizacion.

2. URBANIZACION ATENIENSE

Atenas ha experimentado una ola de
urbanizacién muy importante (FIG. 2) tras la
segunda guerra mundial y durante y después
de la guerra civil (1946-49) De 1,1 millones
de habitantes en 1940, alcanz6 los 3 millones
en 1981 tras tres décadas de intensa
acumulacién de poblaciéon (KOTZAMANIS,
1997: 5) La ciudad experimentd, ya durante
el periodo de entreguerras, una importante
ola de inmigracién procedente de Turquia
tras la evasion de poblacion griega que sigui6

Por ejemplo, los modelos de bienestar familiar y tradicional, sélo
estén relacionados con el corporativismo de Europa Occidental
en el mundo del bienestar capitalista de Esping-Andersen y las
situaciones en la Europa Meridional necesitaron la discusion de
MINGIONE (1996) para acomodarse a estos mundos. Por otra
parte, la discusién de estructuras econémicas duales, relacionada
en parte con la semi-periferialidad, atrajo mayor atencién, pero
ésto sélo sucedié cuando la informalidad fue redescubierta en las
dreas urbanas del mundo capitalista avanzado.
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FIG. 2. La poblacion de Atenas 1848 — 2001

Fuente: KOTZAMANIS, 1997 para 1848 — 1991 y NSSG, 2001 para 2001.

a la expedicion fallida de la armada griega en
Asia Menor (1920-1922) Aunque Atenas ha
pasado por esta primera ola de urbanizacién
importante en el periodo de entre guerras, el
crecimiento de la poblacién en la posguerra
no tuvo precedentes y en 1961 sélo uno de
cada cuatro residentes habia nacido en la
ciudad (KOTZAMANIS, 1997: 10-11)

La urbanizacién en la Grecia de la
posguerra no estaba ligada a la
industrializacién, en el sentido de que el
mercado de trabajo industrial no actué como
el principal factor de atraccion de las dreas
urbanas. Estaba mas ligado a la represion
politica durante y después de la guerra civil,
cuando las grandes ciudades ofrecian mas
proteccién a través del anonimato contra la
discriminacién politica y més posibilidades
en comparacion con la exacerbada crisis
perpetua de la economia rural. Durante las
dos décadas iniciales de la posguerra sélo las
dos mayores ciudades del pais (Atenas y
Salénica) ganaron poblacién y su aumento
creci6é menos que las pérdidas del resto de las
regiones griegas. La emigracion a Europa
Occidental —especialmente a la Republica
Federal de Alemania— y la urbanizacién
absorbieron mas o menos el mismo nimero
de gente que huia del campo o del resto de
areas urbanas o semi-urbanas. El tamario de

? Entre 1981y 1991 el Area del Gran Atenas
presentaba un crecimiento de poblacién del 1,1% comparado con
el 36% de su regién circundante (Resto de Attica).

la emigracién es también otra indicacion de
que la urbanizacién de Atenas en ese periodo
se debia menos a su efecto de atraccion y mas
al de otros factores que dirigen a masas de
griegos fuera de sus regiones.

La urbanizacién de Atenas y su posicién
como primera ciudad en la red urbana griega,
se debe mas a la coyuntura histérica en el
siglo XX —siguiendo su, igualmente
circunstancial, proclamacién como capital del
pais, pocos afios después de la independencia
del moderno estado griego el siglo pasado—
que a su papel dirigente en el desarrollo
industrial o econémico general.

La creciente tendencia en la urbanizacion
de Atenas del periodo inicial de posguerra
empez6 a frenarse en los afos 70, cuando las
ciudades medias comenzaron a recuperarse Y,
casi par6 en los anos 80 cuando pareci6
haberse logrado un equilibrio regional de la
poblacién (ALLISON, 2000: 16-19) En los afios
90 la tendencia ascendente para Atenas
recomenzé lentamente, realizandose casi
todos los aumentos de poblacién en la
periferia de la ciudad. Tanto los afos 80 como
los 90 son un periodo de crecimiento
relativamente reducido de poblacién para la
capital griega, pero al mismo tiempo son un
periodo de intensa redistribucién interna
marcado por una potente suburbanizacién®.

Entre 1991 y 2001 estos datos eran
respectivamente 2,9% y 29,1% (NSSG, 1997: 43
y NSSG, 2001).
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FIG. 3. Incremento de la poblacién en Atenas diferenciada espacialmente 1951-1991

3. VIVIENDA AUTO-PROMOVIDA
YVIVIENDA ILEGAL

El periodo que va desde el fin de la guerra
civil hasta mediados de los anos 70 fue
cuando la vivienda auto-promovida prosper
en Atenas. Durante este periodo la poblacién
de Atenas creci6 unos 1,5 millones o el 110%.
Este crecimiento importante y rapido de la
poblacién provocé unas necesidades de
vivienda que nunca podrian ser cubiertas con
la escasa produccion de la vivienda publica, a
menos que fuera aumentada
substancialmente. Tal aumento, sin embargo,
no estaba en el espiritu de la politica
urbanistica dominante, que favorecia el
esfuerzo para el crecimiento econémico
acelerado incluyendo (un tardio) desarrollo
industrial, desviando fondos publicos en esa
direccion y ahorrandolos en otras partidas
incluidos toda clase de servicios publicos®.

3 Larelacién entre fondos ptiblicos del crecimiento
industrial versus el de vivienda fue més complicado. El origen de
los recursos privados para vivienda provenia en menor medida
de los salarios que de la renta generada por el capital de los
pequeiios propietarios. Manteniendo las grandes inversiones
publicas y privadas (bancos) fuera del préspero sector de la
vivienda estaba favoreciendo y protegiendo, de hecho, la
rentabilidad de este pequefio y difuso capital (EcONOMOU, 1988).

*  Se construyeron mas de 320.000 edificios en el Area del
Gran Atenas durante las primeras décadas de la posguerra
(MALOUTAS & al, 2001: 710, LEONTIDOU, 1990: 143). La
participacién publica en esta actividad fue minima con sélo el
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Fuente: MALOUTAS & al.,2001:712.

El sector privado produjo un impresionante
numero de casas durante estas décadas
iniciales de la posguerra*, cubriendo la
creciente necesidad y al mismo tiempo
mejorando los modestos estandares de la
vivienda®. La tasa de mejora fue mayor para
los grupos de la clase trabajadora (EMMANUEL,
1977: 57) indicacion de que estos estandares
iniciales eran muy bajos® pero al mismo tiempo
indicaban un cambio considerable.

La mayor parte de la vivienda construida
en los afios 50 y principio de los 60 fue
unifamiliar’, situada en la periferia de la
ciudad y especialmente en la parte occidental
(clase trabajadora) La FIG. 3 muestra como la
parte occidental de la ciudad atrae la mayor
parte del crecimiento de la poblacién en las
dos décadas iniciales de la posguerra, con la
delimitacién espacial de su aumento
coincidiendo con un cardcter social bastante
homogéneo. Esta parte de la ciudad ha sido la

10% de participacién media en formacién de capital fijo para
vivienda, durante los afios 50 un porcentaje que bajé entre el 1%
y el 2% en los 60 y 70 (ECONOMOU, 1987: 124-125).

5 De 2,5 personas por habitacién en 1940 la densidad de
viviendas cayé a 1,03 en 1976 (KEPE, 1966 y 1976, MALOUTAS,
1990: 15-16).

5 En los inicios de los afos 20, tres cuartas partes de la
poblacién de la ciudad vivian en casas de una habitacién (JENKS,
1957) a pesar de que las eran grandes familias y extensas.

" 80% de los nuevos edificios en el Area del Gran de Atenas
en 1961 tenia una sola planta. Este porcentaje cay6 hasta el
20% para los nuevos edificios en 1984 (LEONTIDOU, 1990: 144).
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localizacion residencial, por excelencia, para
los inmigrantes de las zonas rurales con
escasos medios, reconvertidos en
trabajadores manuales urbanos, que llegaban
a Atenas. La mayor parte del stock de
viviendas ilegalmente construidas se produjo
en este perfodo®.

El descenso en términos de atraccion
poblacional de la parte occidental de la
ciudad desde los anos 70 (FIG. 2) senala el
final de una masiva y socialmente difusa,
auto-promocion de la vivienda unifamiliar
en Atenas, a menudo ligada a practicas de
construccion ilegal. La auto-promocion no
termina totalmente con este declive. La
vivienda unifamiliar continua siendo auto-
promovida, pero el carédcter social de esta
practica cambia radicalmente
convirtiéndose, la vivienda unifamiliar, en
una opcién factible solo para los més
privilegiados®. La auto-promocién popular,
como proceso dominante de produccién de
vivienda fue progresivamente reemplazado
por un sistema en él que, la promocion se
ejercia conjuntamente por los pequefos
propietarios de suelo y pequefias empresas
constructoras en joint ventures ad hoc
[inversiones de riesgo] para construir
pequerios condominios. El nuevo sistema
dominante era més interesante para ambas
partes inversoras en las zonas circundantes
del centro de la ciudad, donde se
implantaron sélidamente abocando el viejo
stock de edificios de baja altura hacia
condominios compactos. El crecimiento
agudo de la poblacion en el centro durante
los afios 60 y en los municipios adyacentes
durante los afios 60 y 70 (FIG. 2) fue una
consecuencia espacial de este cambio en los
aspectos del sistema dominante de
produccién de vivienda®.

Se puede mostrar el cambio entre los
sistemas de abastecimiento de vivienda en
los afios 70 a través del gran cambio acaecido
en las formas de acceso a la propiedad de la
vivienda, puesto que el contexto de vivienda

8 Una gran parte de las viviendas populares, unifamiliares
y pequeiias de las primeras décadas de la posguerra se construyo
sin autorizacion legal mediante procesos que se
expondran més adelante. LEONTIDOU (1990: 149) establece un
total de 140.000 casas construidas en esas condiciones entre
1940 y 1970 y estima que un total de 570.000 personas vivian de
esta forma, una cantidad igual al 35% del crecimiento
poblacional de la ciudad durante este periodo. Estimaciones
previas mencionan entre 320 — 380.000 personas (ROMANOS,
1970) pero Leontidou, basado en informacién no publicada del

de Atenas estd fuertemente dominado por la
ocupacién de propietarios. Un estudio sobre
vivienda a mediados de los afios 80, llevado a
cabo por el National centre for Social
Research, mostraba que aquéllos que se
convirtieron en propietarios antes de 1970
fueron, principalmente, auto-promotores
(47%), habian heredado o recibido de
cualquier otra forma de su familia la
propiedad de su casa (22%) o compraron su
casa en una proporcién bastante baja (23%).
La situacién cambié radicalmente para los
que se convirtieron en propietarios después
de 1970, aumentando los compradores hasta
el 51%, bajando los auto-promotores al 20% y
permaneciendo relativamente igual el resto
de las categorias (MALOUTAS, 1995: 102).

4. LA PRACTICAY EL PRODUCTO

La vivienda auto-promovida puede
denotar una serie de précticas relacionadas
con diferentes desarrollos y/o contextos
sociales. La auto-promocién popular en el
contexto de la Atenas de posguerra
necesitaba cierto numero de ingredientes con
el objeto de tomar su forma especifica y
convertirse en el proceso dominante de la
produccion de vivienda. En primer lugar,
tenia que ser asequible. Luego tenia que ser
técnica y organizativamente accesible a la
amplia entrada de la poblacion rural. Ambas
condiciones basicas se alcanzaron durante los
anos iniciales de la posguerra.

Dos parametros fundamentales
determinaban que fuera asequible: bajos
costes de construccion y accesibilidad a suelo
urbano. El coste de construccién se redujo, de
todos modos, en una rama con muy poca
concentracién de capital y una estructura de
produccién artesanal y de pequerios bienes.
Por otra parte, la auto-promocién popular
consistio en gran manera en
auto-construccion, representando, ésta
ultima, una sustitucion del coste monetario

Ministerio de Obras Publicas, afirma que las bajas estimaciones
estan debidas probablemente a subestimaciones de la produccién
de vivienda ilegal durante e inmediatamente después de la
Guerra Civil.

® Este cambio progresivo observado desde los afios 70,
encontré evidencia justificativa en un amplio informe sobre
vivienda llevado a cabo en 1986 (MALOUTAS, 1990: 194-197).

0 Para una mas detallada referencia a este sistema de
produccién y sus consecuencias ver PREVELAKIS (2000) y
MALOUTAS & al (2002).
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por inversion de trabajo personal. Esta
substitucion fue factible debido a que la
poblacion rural entrante era experta en la
auto-construccién de viviendas, proceso
dominante en las zonas rurales. Y la
organizacion de la auto-promocion en el
contexto urbano no era una tarea totalmente
nueva, ya que también tenian experiencia de
gestion por sus pequerias explotaciones
familiares, que representaban la casi
totalidad de la actividad econémica agricola.

Respecto de la reduccion del coste de
construccion el acento se puso en la reduccion
en el coste monetario. En un contexto donde
los recursos monetarios eran escasos pero el
tiempo y el trabajo manual eran abundantes
(¢j. Fuerza de trabajo en paro y emigracion
masiva), la inversién de trabajo personal y
ayuda familiar fue la norma para la auto-
promocién popular'’, La familia y la amplia
red de ayuda en la construccion de viviendas
ha sido una préctica muy extendida, con una
oferta de reciprocidad por parte del
beneficiario cuando el colaborador o sus
familiares se encontraban en necesidad
similar. La auto-promocion se invertia con una
proporcion variable de substitucién del coste
monetario por inversién personal y ayuda
familiar. Cuanto mayor es esta proporcién
presumiblemente serd mas bajo el status de la
familia que lleva a cabo el proceso™.

Otras practicas diversas han contribuido
también a la reduccion del coste. Materiales
de construccion de los que se podia hacer
acopio como capital natural puablico gratis
(por ejemplo arena en la costas y riberas), el
modo informal de las condiciones de trabajo
de muchos trabajadores de la construccion,
la falta de control de las medidas de
seguridad con respecto a los trabajos de
construccion, etc. eran parte de los
elementos de reduccién de costes del
proceso de construccién de la casa.

El elemento mas importante que
apoyaba la posibilidad de costearse la
vivienda fue, sin embargo, el bajo coste de
acceso al suelo urbano. Al contrario que en

' En el 61% de los casos de autopromocién, en un estudio

de 1986 sobre vivienda, la auto-construccién fue una parte del
proceso de produccién (MALOUTAS, 1990: 241).

2 Aunque la auto-promocién era una forma socialmente
extendida de acceder a la propiedad de la vivienda, estaba mas
desarrollada en medios de clases trabajadoras. Para los
propietarios que pertenecian a categorias tales como
profesionales o empleados de oficina, la auto-promocion fue
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muchas situaciones en el Tercer Mundo, el
suelo para construir en la periferia de
Atenas no fue ‘okupado’ [invadido] sino
legalmente adquirido por los futuros
nuevos propietarios. Grandes propiedades
de suelo calificadas como rurales (ya sea
agricola, pasto o bosque) se convirtieron en
suelo urbano mediante un proceso peculiar:
Las grandes propiedades se subdividieron
por los propietarios en parcelas muy
pequenas denominadas «agro-lots» [agro-
parcelitas] y se vendieron como tales a los
futuros auto-promotores. Estos
convertirian de facto estas propiedades en
suelo urbano mediante construcciones
ilegales en suelo no urbano legalmente
adquirido, la ilegalidad consistia en la
ausencia de la necesaria licencia de
construccion, que no podia ser emitida para
esa clase de suelo. Esta conversion de facto
de suelo rural a urbano se toleré debido a
la presién social que representaba el gran
numero de inmigrantes rurales y su
inmediata necesidad de vivienda, lo que no
daba otra opcién'®. La tolerancia con esta
conversion ha dado lugar a un circulo
vicioso en el que los grandes terratenientes
estaban vividamente interesados en este
proceso. Sus precios de venta eran muy
bajos comparados con los las parcelas
urbanas, pero al mismo tiempo de mucho
mayor valor en comparacién con el inicial
de su estatus no urbano (para una reciente
descripcion del proceso ver

PREVELAKIS, 2000).

El proceso auto-promovida y auto-
construccion en las dreas urbanas de Grecia
no era una novedad del periodo de posguerra.
Se origind como una solucion al problema de
los refugiados de Asia Menor en el periodo de
entreguerras, cuando el Estado opté
inicialmente por una respuesta publica
organizada, pero relegé gradualmente esta
responsabilidad en los mismos ocupantes.
Los fondos publicos necesarios no siguieron a
esta relegacion y sélo se les dio a los
ocupantes acceso gratis (derechos de

usada en una proporcién del 17% al 20% mientras que para
aquéllos que pertenecian a la clase trabajadora, la proporcion era
superior al 36% (datos provenientes del mencionado informe de
1986 MALOUTAS, 1990: 256).

3 LEONTIDOU (1990) se refiere a estos colonos como semi-
squatters [semi-okupas], denominacién, probablemente
inadecuada ya que no existian elementos propios de la
okupacién.
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propiedad) a la tierra que estaban ocupando
provisionalmente o a alguna otra pequena
porcion de propiedad que pudieran edificar
(LEONTIDOU, 1990)*.

La vivienda resultante de este proceso de
produccion fue de baja calidad, parecidas a
las viviendas unifamiliares rurales que los
nuevos ocupantes estaban acostumbrados a
construir y habitar. Carecian de las
comodidades basicas (como agua corriente y
electricidad) pero los edificios eran
generalmente construcciones sélidas que
estaban llamadas a acoger a varias
generaciones mediante progresivas mejoras y
la construccion de espacio adicional.

5. EL PAPEL DEL ESTADO

A primera vista, parece que en el proceso
de provisién de viviendas en la Atenas de
posguerra, hay una pronta retirada del
Estado, del servicio social que, en la mayoria
de la Europa de posguerra facilitaba y
organizaba el Estado. Sin embargo, en el caso
de Grecia no existi6 tal retirada puesto que el
Estado nunca se tomé en serio la
responsabilidad de provision de viviendas asi
como en otras areas de reproduccion sociales.
Por otro lado, a pesar de la ausencia del
Estado de los procesos de provisién directa de
viviendas y otros servicios sociales, la forma
en que esta provision fue establecida no fue
el dejar hacer de la sociedad civil y a
ciudadanos unifamiliares para que se
implicaran en cierta clase de auto-regulacién;
por el contrario esta retirada estuvo
fuertemente influenciada por el Estado.

La influencia del Estado en la provisiéon de
viviendas se inscribi6 en el débil desarrollo
general del estado de bienestar, cuyos
servicios fueron «reemplazados» por otras
formas de prestacién y en especial el cuidado
familiar. Las politicas estatales relacionadas
o que afectaban a la vivienda revelan que los
objetivos perseguidos nunca estuvieron
directamente relacionados con la vivienda,
pero estaban o bien dirigidos a asegurar

4 Esto ocurrié en diversos asentamientos provisionales de
refugiados (barracones), que se suponia debian ser sustituidos
por viviendas publicas y finalizé con la trasferencia a los colonos
de los derechos de propiedad de las pequefias
parcelas en las que se instalaron los barracones provisionales,
asi como cualquier responsabilidad posterior por las condiciones
de la vivienda.

apoyo politico o para utilizar la construccién
de casas como catalizador para dirigir la
actividad econémica’®. La ausencia de
politicas con objetivos concretos para
vivienda, excepto en los afios muy iniciales de
la posguerra, cuando hubo que afrontar
dafios muy importantes ilustra la falta de
interés de la vivienda per se por parte del
Estado. El hecho de que la vivienda parece
que era un problema que podia encontrar
una solucién barata a través de la iniciativa
de los propios ocupantes definitivamente
percibido como algo que debia ser impulsado,
dado que los fondos publicos se canalizaban,
preferentemente hacia otros propésitos. Sin
embargo, este tipo de ajuste parecia
garantizar el apoyo politico y promover cierta
clase de cohesién social, después de un
intenso periodo de divisién politica que
terminé en una guerra civil.

Los mecanismos para asegurar el apoyo
politico se inscribian en modelos, més o
menos conocidos, de populismo y clientelismo.
El impulso del Estado hacia la auto-
promocién y la auto-construccién como
respuesta a las presiones de las necesidades
de vivienda en los anos 50 y 60 se materializo
en una actitud, que jugaba entre la tolerancia
e intolerancia de la ilegalidad, concordante
con la mayoria de los procesos de auto-
construccion, a través del sistema de
adquisicion de suelo, descrito anteriormente.
La tolerancia era implicita mas que explicita,
a través del control discriminatorio y politico
de los espacios de edificacion irregular
(obligando a cumplir efectivamente la
docilidad politica) y dirigiendo hacia cierta
clase de fait accompli [hechos consumados]:
devino, politicamente mas dificil, decidir la
demolicion de casas ilegales ya construidas y
ocupadas que hubiera sido detener los
trabajos de construccién irregular. El juego
entre tolerancia e intolerancia no fue una
carga que los partidos en el poder estuvieran
ansiosos por deshacerse de ella. Por el
contrario, se convirtié en algo muy cémodo
para maximizar el beneficio politico ajeno de
las précticas clientelistas; la tolerancia fue

5 ECONOMOU (1988: 69-72) ha mostrado que en Grecia el
sistema de vivienda y suelo durante el periodo de posguerra fue la
vivienda la que dirigié, mas que frend, el desarrollo industrial con
su fluctuacién, puesto que el suelo tenia una autonomia relativa de
los ingresos salariales como fuente de inversién y un impacto muy
importante en la vivienda que se dirigia principalmente hacia la
produccién de bienes para el consumo final.
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habitual como caracteristica de las actitudes
de las autoridades en periodos pre-electorales
y el voto para el partido en el poder se
convirtié en la manera de legalizar el statu
quo del Estado vigente. Cada legalizacién se
suponia era la dltima y siempre se
proclamaba que la ilegalidad no volveria a
ser tolerada en el futuro, mientras que los
futuros infractores eran amenazados con
graves consecuencias. Sucesivamente este
escenario se convirtié en un modelo
establecido permitiendo précticas
clientelistas tanto a nivel nacional, donde
nutria tanto a las politicas populistas como al
nivel local donde la vivienda se convirtié en
uno de los asuntos importantes en la
negociacion del apoyo electoral entre los
parlamentarios locales y amplias familias u
otros grupos de votantes.

La legalizacion de las viviendas no
autorizadas significaba, entre otras cosas,
que las propiedades podia ser vendidas,
heredadas, etc., de hecho fue una gran
trasferencia de valor (capital social) a los
ocupantes que compraron el suelo a precios
ligeramente superiores al precio medio de
suelo rural y terminé en propiedades
urbanas, asumiendo el Estado la provision de
la infraestructura necesaria a través de
inversién publica.

La tolerancia hacia la vivienda ilegal fue,
sin embargo, una forma de asegurarse el
apoyo politico en el contexto del sistema
politico dominante (la oposicién estaba
obligada a comportarse en la misma linea, a
veces pujando mas fuerte) mientras el agudo
problema de la vivienda en las areas urbanas
y, particularmente en Atenas, se apacigud
progresivamente. La tolerancia fue
importante para la provisién de viviendas a
través del sistema de auto-promocién, no sélo
porque retiré las barreras legales de acceso al
suelo urbanizable, sino principalmente
porque redujo considerablemente el coste de
este acceso (por que los ocupantes ahorraban
parte del incremento de valor del cambio de
uso del suelo y por la construccién ex post de
la infraestructura) asi como el coste
de construccion.

Aunque el Estado no estaba directamente
presente en la provision de viviendas, que

16 Esta cruda divisién norte-sur no tiene en cuenta las
diferencias internas en los dos polos. Asi lo que se
adscribe al Sur no refleja la situacién del Norte de Italia y
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parecia estar auto-regulada durante el
periodo inicial de la posguerra, tuvo un
importante papel conformando la situacién
de la vivienda, a través de politicas y
procedimientos que no estaban relacionados,
necesariamente con la vivienda o, incluso
cuando estaban relacionados con ella, no
estaban inducidos por tener en mente la
situacion de la vivienda.

6. URBANIZACION ORIENTADA
A LAVIVIENDA FRENTE A
URBANIZACION ORIENTADA
AL EMPLEO O LA
CONTEXTUALIZACION
DE LAS CONDICIONES
AUTO-PROMOVIDA
EN LA EUROPA MERIDIONAL

Existen diferencias importantes en los
procesos de reproduccion social entre la
Europa Septentrional y Meridional. El
industrializado Norte, donde la urbanizacién
ha seguido a la industrializacién, ha
organizado la reproduccion social alrededor
de las necesidades de desarrollo industrial en
términos de las especializaciones necesarias
de la fuerza de trabajo (educacion,
formacion), su localizacion (vivienda,
transporte), sus condiciones (sanidad, calidad
de la vivienda, nutricion etc.). El Estado del
bienestar en tales condiciones reflejaba la
necesidad de planificar y organizar la ciudad
y la sociedad con base en las fuerzas motrices
(industria) del urbanismo. En un contexto
dominado por el desarrollo industrial, el
elemento central para la integracion social es
el trabajo asalariado y este es un
prerrequisito para cualquiera que desee
trasladarse al centro urbano industrial. La
vivienda y los demés equipamientos sociales
siguen a este prerrequisito y estan
normalmente asegurados por el Estado y/o
los empresarios, estando reducidas las
actividades familiares a simples tareas
diarias.

En el retrasado y bastante débil
industrializado Sur'®, la urbanizacién no
ha estado dirigida por el desarrollo
industrial, sino por la progresiva

partes de Espaia que han experimentado un desarrollo
industrial mas o menos al mismo tiempo que el resto de los
paises de Europa.
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desarticulacion de la economia rural y la
situacion politica (guerras civiles y
dictaduras), que empujaban grandes
masas hacia la proteccion del anonimato
de la vida urbana y las diversas
oportunidades que la ciudad podia ofrecer.
La urbanizacion de la Europa Meridional,
después de la guerra, ha sido, por tanto,
impulsada més por la devastacion de las
areas rurales que por la magra atraccién
del desorganizado mercado de trabajo
urbano. La inmigracién, importante, desde
la Europa Meridional a la Septentrional,
en aquel tiempo es un resumen de esta
demanda. Las oportunidades de trabajo,
en muchas ciudades de la Europa
Meridional, se creaban principalmente
bajo el efecto del propio crecimiento de la
ciudad en construccién y servicios
personales y secundarios en la
administracién publica, en vez de hacerlo
a través de un mercado de trabajo
estructurado por el trabajo industrial.

Asi el mercado de trabajo urbano
ofrecia puestos de trabajo precarios e
insuficientes y, al mismo tiempo, la
necesidad de invertir para la reproduccién
de la fuerza de trabajo era reducida,
puesto que habia mucha més fuerza de
este tipo que podia ser usada localmente,
mientras los requerimientos de
cualificacién no fueran muy altos. Por otro
lado, el -bastante dualista- estado de
bienestar (PADOVANI, 1988) (con el apoyo
garantizado al sector publico y
trabajadores a tiempo completo y poco
proteccion para los trabajadores
periféricos en trabajos irregulares en la
construccion y servicios personales) no
ofrecia garantias a la nueva poblacion
urbana que llegaba a la parte menos
proteccionista del estado de bienestar. En
ese contexto, asegurarse un trabajo no era
la piedra angular para integrarse en la
sociedad urbana, puesto que, incluso si
uno tenia un trabajo, no era generalmente
suficiente para garantizar las necesidades
vitales durante un periodo
razonablemente largo de tiempo. Asi,
puesto que los equipamientos no estaban
garantizadas por el trabajo, se preferia

" Asi, la propiedad de vivienda ha sido muy alta en la Europa
Meridional entre los grupos de bajos ingresos, incluso antes de
tener apoyo publico (CREMASCHI, 1998) La vivienda en propiedad

empezar por asegurar una casa y usarla
como una sélida base que permitiera la
busqueda de trabajos eventuales o
esporadicamente menos eventuales. Sin
embargo, asegurar una casa en estas
condiciones significaba, preferentemente,
una vivienda que no tuviera costes
regulares (como un alquiler), puesto que
los trabajadores no tenian regularidad, por
€j. una vivienda ocupada por un
propietario de bajo estandar, auto-
construida o adquirida de cualquier

otra manera'’.

La abundancia del paro en las economias
de posguerra del area no sélo llevo a la
emigracion hacia la Europa Occidental y
Septentrional, sino que también redujo el
esfuerzo de los estados de la Europa
Meridional para ofrecer vivienda adecuada
ya fuera en la forma de vivienda de alquiler o
cualquier otra forma de provision publica de
vivienda. Las familias de la Europa
Meridional al ser abandonadas para
arreglarse en la satisfaccién de sus
necesidades de vivienda, el derecho a la
vivienda se convirtié en sinénimo de derecho
a la propiedad de la vivienda, ya que
representaba la tnica forma factible de
acceso a ésta. Bajo esta luz, la ilegalidad en
la construccién de viviendas no se percibia
como una actividad egoista, inmoral y
antisocial. Las politicas de «condono» [Ley
47/85 de legalizacién del abusivismo edilizio]
en Italia (PADOVANI, 1996), y similares en
Grecia, indultando las multas y legalizando
las casas ilegales construidas promovieron la
mentalidad individualista/tribal, mientras el
Estado tenia que ser comprensivo y tolerante,
ya que no facilitaba otras razones
substanciales (por €j.: servicios sociales
organizados) que pudieran legitimar una
seria observancia de la legalidad.

El papel esencial de la vivienda se
convirtié en un asunto familiar para
enraizar y sobrevivir en las areas urbanas,
puesto que, en general era muy dificil
afrontar el proceso de adquisicién
individualmente y ademads, la emigracién a
la ciudad fue también un asunto familiar
llevado a cabo progresivamente mediante
estrategias familiares, en las que la

en Atenas en 1991 es mucho mas fuerte en el drea periférica que
en el centro de la ciudad y, especialmente en la parte occidental
(clase trabajadora) de la ciudad (MALOUTAS, 2000: 66).
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vivienda era uno de sus principales
objetivos. La importancia creciente de la
vivienda, respecto al empleo, como el
billete para la integracion en la sociedad
urbana en la Europa Meridional, no hizo
s6lo de la casa un objetivo primordial de
estrategias familiares, si no que la hizo
ademas la localizacion para desplegar las
nuevas estrategias de movilidad social o
supervivencia en la vida urbana. Los
trabajos eventuales y precarios nunca
promoverian un aumento de movilidad
residencial por el puesto de trabajo, puesto
que, se podia encontrar la misma clase de
trabajos en casi cualquier parte de las
ciudades. La casa, por tanto, podia
permanecer como referencia espacial
estable y las redes de parentesco se
podrian formar sin la presién fundamental
del mercado de trabajo y si bajo el efecto
estabilizador de la amplia difusién social
que produce la propiedad de la vivienda.

7. CONCLUSION

La auto-construccion finalizé en Atenas
durante los afios 70 y la auto-promocion
cambi6 gradualmente de una préctica,
socialmente extendida en el periodo inicial de
posguerra a una practica exclusiva social a
finales de los anos 80 y 90. El acceso popular a
la propiedad de la vivienda fue canalizada
hacia una forma méas mercantilista, donde los
productos de innumerables joint ventures
entre pequefios propietarios y pequefias
empresas constructoras inundaron el mercado
de la vivienda con condominios de pisos
bastante asequibles. La mercantilizacion, sin
embargo, introdujo barreras a la propiedad de
la vivienda para ciertos grupos, intensificando
eventualmente su segregacion. Durante los
anos 80 la produccién de viviendas descendié
notablemente y el acceso a la propiedad de
vivienda increment6 su exclusividad social. A
partir de mediados de los 90 el descenso de los
tipos de interés ha disparado una nueva
difusion social de este acceso, que estd
teniendo lugar, sin embargo, en un mercado de
la vivienda mucho mas segmentado social y
espacialmente.

(Qué se ha dejado a la auto-construccion
y auto-promocién en Atenas?

Paralelamente a lo que se demanda en
relacion con el estado de las grandes
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viviendas publicas en Europa Occidental,
la auto-promocién de vivienda ha
respondido a las presiones de las
necesidades de vivienda creadas por la
destruccién de la guerra y principalmente
por la ola importante de urbanizacion del
periodo inicial de posguerra, pero produjo,
al mismo tiempo, otros problemas
importantes a medio y largo plazo. Los
bajos estandares de calidad y,
principalmente el medio ambiente urbano
pobremente equipado y sin planificar,
carente de infraestructuras y servicios
sociales, y el hecho de que un parte
importante de esta produccion de vivienda
no ha sido nunca sustituida o renovada
seriamente, hizo de las dreas de auto-
construccion el locus of stagnation,
relativa y algunas veces absoluta
degradacién y un creciente alejamiento de
las condiciones medias de vivienda de la
ciudad. Hoy, las areas construidas
principalmente mediante auto-
construccion ilegal en la periferia de la
ciudad representa uno de los dos tipos de
areas sensibles en Atenas, las otras son las
areas alrededor del centro sobreedificado
con condominios de bajo estdndar.

La auto-promocién y auto-construccién
han desaparecido histéricamente de Atenas
hace tiempo. Su legado, sin embargo, ha
dejado su impronta en el stock de edificios y
la calidad del medioambiente urbano y en
su desigual distribucién social y espacial. La
baja calidad, socialmente extendida, del
stock de vivienda ocupada por el propietario
y el limitado medio ambiente urbano que
resulté de la masiva e incontrolada auto-
promocién esta experimentando una mejora
selectiva debido a la importante ola de
suburbanizacién. Las cartas se ha vuelto a
repartir en un proceso de sustitucién
progresivo pero ya avanzado de los modos
tradicionales de acceso a la propiedad de
suelo urbano a través de los mecanismos del
mercado. Este relanzamiento, sin embargo,
tiene lugar en condiciones de casi ausencia
de regulacién del impacto social de los
mecanismos de mercado que llevan a un
aumento de la desigualdad socio-espacial
reflejada en el aumento de la segmentacion
social del mercado de vivienda
de la ciudad.

Traduccion y revision del inglés PPG & JGB
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Territorios en pugna: las villas de Buenos Aires

Nora CLICHEVSKY

Investigadora del CONICET, Instituto de Geogrdfia, FFyL-UBA. Argentina

RESUMEN: Este articulo tiene por objetivo mostrar las formas que posee la poblacién mas pobre de poder ha-
bitar en el Area Metropolitana de Buenos Aires —AMBA— y especialmente, el proceso histérico de las villas
de la ciudad capital, que resume parte de la historia del pais: los vaivenes politicos y la sucesién de gobiernos
civiles y militares; la multiplicacién de las crisis econdmicas hasta llegar al actual momento de mayor desem-
pleo y pobreza de la Argentina en general y del AMBA en particular —donde vive aproximadamente el 37%
de la poblacién del pais—. Todos los conflictos de la sociedad se encuentran al interior de la villa: los procesos
clientelares, las politicas de cooptacion, el negocio inmobiliario, la segregacion interna. También en su vida, las
villas han pasado de ser pobladas, hasta los afios setenta, por una parte importante de trabajadores del sec-
tor productivo, gran cantidad de ellos sindicalizados, a ser habitadas mayormente por ocupados en sectores in-
formales o desocupados, reflejando la situacién socioeconémica por la que atraviesa el AMBA. Ello, obviamente,
se relaciona con las politicas a nivel econémico que se implementa en el pais desde hace varias décadas, pero
que se agudizan a partir de mediados de los afios setenta. El trabajo presenta, en una primera parte, las ca-
racteristicas generales del AMBA y una aproximacién a la cuantificacion de la poblacién que habita diferen-
tes maneras de informalidad. La segunda parte aborda las «villas» de la ciudad de Buenos Aires, desde una
perspectiva histérica y las transformaciones en cualidad y cantidad a través de las ultimas décadas, vincula-
das a los procesos politicos, econémicos y sociales de la Argentina, y en particular de Buenos Aires. En la ter-
cera parte —las notas finales— se colocan algunas aproximaciones a la explicacién del fenémeno.

Descriptores: Villas miseria. Ciudad marginada. Vivienda marginal. Historia urbana. Buenos Aires (Argentina).

I. INTRODUCCION particular —donde vive aproximadamente
el 37 % de la poblacién del pais—.

La vergiienza de que el habitat de la
pobreza se vea, que hay que esconderla, hasta
«detrds de un largo muro», como era el titulo
de una pelicula de los afios cincuenta, o que
directamente, hay que «erradicarla» siempre
ha estado presente a lo largo de los més de
sesenta afios de la vida de las villas de la

I.1. Objetivo

las formas que posee la poblacién méas

pobre de poder habitar en el Area
Metropolitana de Buenos Aires —AMBA—
y especialmente, el proceso histérico de las

Este articulo tiene por objetivo mostrar

villas de la ciudad capital, que resume parte
de la historia del pais: los vaivenes politicos
y la sucesion de gobiernos civiles y
militares; la multiplicacién de las crisis
econémicas hasta llegar al actual momento
de mayor desempleo y pobreza de la
Argentina en general y del AMBA en

Recibido: 04.03.02
e-mail: noraclic@satlink.com

ciudad. Erradicacién que significaba quitar a
los villeros la posibilidad de vivir en la ciudad
de Buenos Aires para trasladarlos, con mayor
0 menor violencia, «extramuros», fuera de sus
limites®.Y si bien en lo dltimos afios han
cambiado las estrategias de los gobernantes,
queriendo «regularizar» las situaciones,

! Actualmente, sélo la Avenida Gral. Paz y el Riachuelo
(afluente del Rio de La Plata) separan la ciudad de Buenos Aires
del resto del AMBA.
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integrando las villas a la ciudad, todavia los
conflictos por los territorios que ocupan son
importantes, en especial en aquellas
localizadas en terrenos queridos para
realizar grandes negocios inmobiliarios.

Pero también hay que reconocer que
todos los conflictos de la sociedad se
encuentran al interior de la villa: los
procesos clientelares, las politicas de
cooptacion, el negocio inmobiliario, la
segregacion interna. También en su vida,
las villas han pasado de ser pobladas,
hasta los afios setenta, por una parte
importante de trabajadores del sector
productivo, gran cantidad de ellos
sindicalizados, a ser habitadas mayormente
por ocupados en sectores informales o
desocupados? reflejando la situacién
socioeconémica por la que atraviesa el
AMBA. Ello, obviamente, se relaciona con
las politicas a nivel econémico que se
implementa en el pais desde hace varias
décadas, pero que se agudizan a partir de
mediados de los anos setenta.

1.2. AMBA: crecimiento y formas de
habitat ilegal/informal

1.2.1. La conformacion del AMBA

La configuracién urbana del AMBA es
el resultado de procesos de mas de 400
afos a partir de la fundacién de la ciudad
de Buenos Aires y su expansién sobre el
territorio de la Provincia. Seguin los datos
del Censo de Poblacion y Vivienda de
1991, la poblacion total de la
Aglomeracion ascendia a mas de 11,3
millones de habitantes, localizados
desigualmente® en un territorio
constituido por la ciudad de Buenos Aires

2 Y donde ha penetrado, en parte, el mercado de la droga y
la delincuencia (R0OJAS, 2000).

?  En los municipios m4s externos al AMBA, las densidades
eran muy bajas; Tigre: 7,16 hab/Ha, Moreno: menos de 16 hab/Ha,
mientras que en los aledarios a la ciudad de Buenos Aires, las
densidades llegaban a cerca 100 hab/Ha. En la ciudad de Buenos

Aires, la densidad promedio era de alrededor de 150 hab/Ha (FIG. 1).

* Los partidos que la integran son: Avellaneda, Almte.
Brown, Berazategui, Esteban Echeverria, Ezeiza, Florencio
Varela Gral. San Martin, José C. Paz, San Miguel, Malvinas
Argentinas, Lanus, La Matanza, Lomas de Zamora, Merlo,
Moreno Morén, Ituzaing6, Hurlingham, Quilmes, San Fernando,
San Isidro, Tres de Febrero, Tigre y Vicente Lopez; y los nuevos
partidos que integran el AMBA: Caiiuelas, Escobar, General
Rodriguez, La Plata, Marcos Paz, Pilar y San Vicente.
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(o Capital Federal) y 31 municipios (o
partidos) pertenecientes a la Provincia de
Buenos Aires, segin definiciones del
INDEC* (FIG. 1 Y FIG. 2)°. La ciudad de
Buenos Aires se encuentra totalmente
loteada y ocupada, con escasa tierra
vacante publica, mientras que en los
partidos que componen el resto del AMBA
—generalmente llamado el Gran Buenos
Aires— GBA, existe una cantidad
importante de tierra publica vacante, los
terrenos privados baldios llegan a cerca de
1,5 millones de lotes (CLICHEVSKY, 2001) y
sus tasas de crecimiento poblacional son
muy altas, como muestra la FIG. 3.

El AMBA, como la mayoria de las
ciudades argentinas, tiene una
configuracion espacial polarizada segin
sectores socio-econémicos. Histéricamente,
la poblacién ha ocupado diferentes espacios
segtn los precios de tierra y vivienda;
accesibilidad a centros de empleo y con
mejores condiciones naturales para las
actividades urbanas —en el caso de los
sectores sociales que podian elegir su
localizacion—; a grandes rasgos, el norte
del AMBA fue ocupado por los sectores de
altos y medios ingresos y el sur por sectores
de bajos ingresos.

El proceso de urbanizacién ocurrié con
mayor intensidad entre 1930 y 1960, como
consecuencia de la oferta de empleo
generada por el proceso de
industrializacién sustitutiva de
importaciones derivado de la crisis mundial
de 1929 y la declinacion de las economias
rurales. Especialmente a partir de 1945 los
loteos «a mensualidades» —submercado de
tierra especialmente destinado a poblacién
de bajos ingresos— asi como los destinados
a sectores de poblacién de ingresos medios,
se cuadruplicaron®, lo que implicé una gran

5 Datos preliminares del Censo Nacional realizado los dias
17y 18 de noviembre de 2001 indican que la poblacién actual es
de més de 13,7 millones, mientras que en la ciudad de Buenos
Aires es de poco més de 2,7 millones de habitantes, habiendo
disminuido alrededor de 8% en el ultimo periodo intercensal.
Desde 1947, 1a ciudad tenia una poblacién de aproximadamente
3 millones de habitantes.

5 El aumento de la participacién de los asalariados en el
ingreso nacional durante los primeros gobiernos peronistas (46-51
y 51-55), la financiacién ofrecida por los vendedores
de lotes, la proteccién del Estado a los compradores, créditos
accesibles para vivienda a través del ex Banco Hipotecario
Nacional —BHN—, y el subsidio al transporte masivo,
posibilitaron la existencia de un importante mercado de tierras
(CLICHEVSKY, 1975).
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FiG. |. AMBA. Poblacién, crecimiento intercensal y densidad, 1991

Jurisdicciones Poblacién total % anual de crec. Densidad
administrativas® 1991 1980-1991 (hab/Ha)
Ciudad de Buenos Aires 2.967.608 0,14 148,38
Alte Brown 449.698 2,82 36,94
Avellaneda 344991 0,29 62,72
Berazategui 244.929 1,77 13,02
Esteban Echeverria 275.793 3,50 7,31
Florencio Varela 254.997 3,57 12,37
Gral San Martin 406.809 0,49 72,64
Gral Sarmiento 652.969 2,40 33,31
La Matanza 1.121.298 1,52 34,71
Lanus 468.561 0,03 104,12
Lomas De Zamora 574.330 1,08 64,53
Merlo 390.858 2,67 22,99
Moreno 287.715 3,63 15,98
Moron 643.553 0,66 49,12
Quilmes 511.234 1,24 40,89
San Fernando 144.763 0,73 1,56
San Isidro 299.023 0,31 62,29
Tigre 257.922 2,05 7,16
Tres de Febrero 349.376 0,10 75,95
Vicente Lopez 289.505 -0,05 74,23
Total AGBA Tradicional 10.935.932 1,43 21,60
Canuelas 31.012 1,91 0,25
Escobar 128.651 4,43 5,56
General Rodriguez 48.358 3,97 1,34
Marcos Paz 29.101 3,50 0,61
Pilar 130.177 4,18 3,69
San Vicente 74.890 2,82 1,01
Subtotal Nuevos Partidos de la AGBA 442.189 3,76 1,30
Total AGBA 11.378.121

(*) Con anterioridad a la subdivisién de Municipios en 1994.

expansion territorial del GBA, sin ninguna
planificacion ni estudios sobre los costos
que ello implicaria (CLICHEVSKY, 1975;
1991) El proceso de loteamiento continud
siendo importante hasta los anos sesenta,
aunque ya la cantidad de tierra loteada, la
retraccion de la demanda y normas mas
rigidas de subdivisién, produjeron una
disminucion de las subdivisiones legales y

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC, 1991 y 1993.

la constitucion de un mercado ilegal, casi
desconocido hasta esa fecha en
Buenos Aires.

Si bien habia una mejor distribucion del
ingreso en décadas anteriores y los niveles
historicos de desocupacién eran mucho
menores que los actuales (ver FIG. 4), la
poblacién en distintas formas de habitat
informal ha sido importante desde inicios del
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FIG. 2. Area Metropolitana de Buenos Aires —AMBA—

Fuente: Plan Urbano Ambiental, 2000 b.

FiG. 3. AMBA.Tasa de crecimiento intercensal, por mil

Jurisdiccion 1947 /1 1960 1960/ 1970 1970/ 1980 1980/ 1991
Ciudad de Buenos Aires -0,4 0,2 -1,7 1,2
19 Partidos del GBA* 59,4 36,1 24,2 14,3

(*) Los mismos se subdividen en 1994, en 24 partidos.

siglo XX, aumentando su magnitud a través de
un proceso ininterrumpido desde los afios
cuarenta, coincidente con las altas tasas de
crecimiento poblacional, que fueron mayores a
las necesidades de mano de obra industrial y
por lo tanto, una cantidad de habitantes

7 Este tema se halla desarrollado en CLICHEVSKY, 2000b.
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Fuente: INDEC,1993.

quedaron excluidos del proceso productivo o
con una insercién inestable. Parte de dicha
poblacion ni siquiera podia acceder a la compra
de un lote a 150 mensualidades, en el mercado
legal de tierra, lo que provocd, junto con las
escasas politicas de hébitat para los sectores
mas pobres, el aumento y consolidacién de la
informalidad dominial y urbana’. Solo que se
pensaba, en algunos momentos histéricos, que
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ello iba a ser una situacién transitoria hasta
que se mejoraran las condiciones socio
econémicas y toda la poblacién podria acceder
a un terreno o una vivienda. La historia
demostré que han empeorado sustancialmente
las condiciones socio econdmicas, las
condiciones del habitat y las expectativas.

1.2.2. Los tipos de habitat informal

Los tipos de informalidad en el AMBA son
multiples y se localizan diferencialmente
dentro del mismo. En la ciudad de Buenos
Aires, hay ocupacion de inmuebles de
propiedad fiscal o privada; conventillos,
hoteles-pensién y ocupacién de tierra publica
o privada en villas, mientras que en los
municipios restantes se localizan también
villas, pero principalmente, asentamientos; se
ocupan lotes individuales; se producen loteos
clandestinos e irregulares; venta, como parte
indivisa, de tierra rural que, por su
localizacién, no puede convertirse en urbana.

Las villas® son ocupaciones no organizadas
de una o varias familias, a las cuales se van
agregando, en un tiempo mas o menos largo,
otras, hasta configurar algunas de mas de
50.000 habitantes; sus densidades son muy
altas. Producen tramas urbanas muy
irregulares, con intrincados pasillos, donde por
lo general no pueden pasar vehiculos. Las
viviendas son construidas con materiales de
desecho y con el tiempo algunos habitantes
construyen sus casas de mamposteria. Las
organizaciones sociales, en algunos casos muy
fuertes, surgen a partir de la ocupacién. Los
pobladores las consideraban en sus origenes
un hébitat transitorio hacia un «posible»’ y
anhelado ascenso social, expectativa que no
logré concretarse para la mayoria de sus
habitantes

Los asentamientos son ocupaciones
organizadas de tierra de propiedad del Estado
o privada, con asesoramiento técnico de
diferentes tipos de Organizaciones No
Gubernamentales —ONGs—; poseen un
trazado regular de terreno y se desarrollan con
un patrén urbano similar a los barrios de

8 También llamadas villas miseria segtin el escritor
Bernardo Verbitsky en sus articulos periodisticos desde 1953,
y luego difundido masivamente, o villas de emergencia,
término utilizado por los diferentes gobiernos que se han

loteos legales; pueden llegar a poseer 20.000
habitantes.

Los loteos irregulares carecen de algin
requerimiento de la legislacion vigente, y
podrian llegar a ser legales si los cumplirian.
Los loteos clandestinos nunca se han
presentado ante las autoridades municipales ni
provinciales para su aprobacion y sélo podrian
ser legales a través de normas especiales.

Las casas e inmuebles tomados son una
modalidad que surge en los afos ochenta,
especialmente en la ciudad de Buenos Aires;
son predios que han sido abandonados por sus
duenos por problemas de inundaciones por
ejemplo, o porque han sido expropiados para
realizar obras publicas, como autopistas, las
cuales no fueron concretadas e incluso, se ha
desistido del proyecto. También equipamientos
que han dejado de serlo, como el edificio del
Patronato de la Infancia —PADELAI— han
sido ocupados desde hace quince afios.

Los inquilinatos o conventillos son casas con
nivel de deterioro importante, en la cual se han
subdividido las habitaciones; un administrador
alquila cada una de dichas habitaciones a una
familia; no existe estatuto legal que los
reglamente. Las familias «inquilinas»
comparten entre varias un mismo bafio y
muchas veces la cocina.

Los hoteles-pension son viejos hoteles, en
general en edificios muy deteriorados, a los
cuales se les ha subdividido las habitaciones
originales en dimensiones minimas, la cuales
son alquiladas mensualmente. Son
«conventillos» encubiertos, aunque poseen un
régimen legal por el cual solo estdn autorizados
a ofrecer alojamiento transitorio. Su precio de
mercado es muy superior al del inquilinato.

1.2.3. Una cuantificacion estimativa de la informalidad

La situacién de pobreza y la carencia de
politicas para los sectores mas pobres en las
ultimas décadas ha determinado el aumento
de la poblacion viviendo en diferentes
hébitats informales. Los habitantes en
situacion de ilegalidad respecto a la tierra ha
pasado del 3% aproximadamente en la

sucedido en el nivel nacional, provincial y municipal
(VERBITSKY, 1967).

® Desde la perspectiva de los actores, no desde las
condiciones objetivas (CRAVINO, 2001).
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F1G. 4. Barrios de la Ciudad de Buenos Aires

década del sesenta a algo mas que el 10% en
la actualidad.

Ya desde inicios del siglo XX existian los
inquilinatos en la ciudad de Buenos Aires, y a
partir de fines de los afios treinta, comienzan a
configurarse las villas, localizadas en principio
en dicha ciudad
—actualmente la poblacién villera esta
cercana a los 100.000 habitantes, como se
muestra mas abajo— y posteriormente,
también en los partidos del Gran Buenos
Aires. Se estima en 145.000 la poblacion que

1% Los «conventillos» tuvieron su auge a fines del siglo XIX y

comienzos del XX y decrecieron desde la década del "50 (315.200
personas en 1958; 11,4% de la poblacién) hasta los afios "80
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Fuente: Plan Urbano Ambiental, 2001, documentacion inédia.

habita en inquilinatos™ y hoteles-pensién; su
poblacion se integra por personas solas y/o
parejas jévenes sin o con pocos hijos, migrantes
o nativos del AMBA y, en el caso de los hoteles-
pension, tienen ingresos regulares que les
permiten pagar semanalmente el hospedaje,
pues de lo contrario son desalojados. Los
edificios, en general, presentan un alto nivel de
deterioro debido a la falta de mantenimiento y
a las caracteristicas de los materiales de
construccién originales, que son degradables si
no se los mantiene adecuadamente.

(46.000 personas —estimadas— en 1986; 1,64% de la poblacion)
para luego aumentar en 1991 (69.324 personas; 2,33% de la
poblacién).
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FiG. 5. AMBA.Tasas de desocupacioén y subocupacion, 1980-2001, onda mayo EPH

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1985 1990 19911992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 199920002001

Tasa 42 25 48 34 39 20 23%55 102 67 73 11,2 11,9 20,2 18,0 17,0 14,0 15,6 16,0 17,2
Desocupacion

Tasa subocup. 47 55 84+

Tasa subocup 29 30 36 46 67 80 80 811 88 99092

Demandante

Tasa subocup
No demand.

48 46 46 56 40 46 47 51 51 51 52

(*) Mes de abril + Hasta 1990, los datos son para la subocupacion  total.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC, 2001 y Direccion Provincial de Estadistica de Buenos Aires, 2001.

En 1991 se estimaba que cerca de
200.000 personas habitaban en inmuebles
tomados, privados y publicos. En afios
posteriores, los inmuebles municipales
fueron legalizados a través de comodato
con el Gobierno de la ciudad o bien
mediante convenios de desocupacién (PUA,
2000 a) y gran parte de inmuebles privados
habian sido desalojados y tapiados para
que no volvieran a ser ocupados. Es por eso
que otras fuentes estimaban en 1995, en
150.000 personas los que ocupaban
inmuebles, en mas de diez mil
propiedades™.

Pero las ocupaciones se incrementaron
significativamente en los ultimos dos
afios'?, debido al empobrecimiento de la
poblacién. Los ocupantes son familias
numerosas con jefes jévenes
desempleados que hacen trabajos
ocasionales y/o empleados de baja
calificacion, cuyo salario los ubica por
debajo de la linea de pobreza; la mayoria
son migrantes del GBA; en segundo lugar
estdn los habitantes del interior del pais,
y en tercer término se hallan los
inmigrantes de paises limitrofes y del
Perd'®. Estimaciones oficiales del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
indican que actualmente, hay unas 2500
viviendas privadas ocupadas, en los

' Movimiento de Ocupantes e Inquilinos, 1995.

2 Segin la Subsecretaria de Accién Social de la ciudad de
Buenos Aires (LA NACION, 10/8/01).

3 Los ocupantes poseen un mayor grado de marginalidad
que habitantes de villas (LA NACION, 10/8/01).

14 A ellos hay que agregarles los que no tienen regularizada
su situaciéon dominial (por compra de lotes a mensualidades, de
manera legal o clandestina); se calcula que hay més de medio
millén de personas viven en estas condiciones.

5 El Censo de 1991 no discriminé en tipos de
asentamientos ilegales; se espera suplir esta falencia con el

barrios de La Boca, Barracas, San Telmo,
San Cristobal, Balvanera y
Constitucion (FIG. 4).

No existen cifras actualizadas para los
partidos del GBA, aunque estimaciones de
ONGs indican que, aproximadamente 750
mil habitantes' viven en habitat precario
(basicamente en villas y asentamientos'®
y, en menor medida, en loteos
clandestinos).

Interesa mencionar algunas
caracteristicas de los asentamientos; las
principales causas de su constitucién en
1981, hacia el final del gobierno militar del
Proceso'®—1976-1983—, fueron la
imposibilidad de acceder a la compra de un
lote o la pérdida del mismo por la
indexacion'” de las cuotas hacia fines de los
setenta del siglo XX, asi como la modificacion
de la Ley de alquileres y desalojos de las
villas de la ciudad de Buenos Aires. A partir
de la redemocratizacion, en 1983, los
asentamientos toman una importancia mayor
en términos cuantitativos, debido al aumento
del desempleo y creciente empobrecimiento
de la poblacién y, también a la escasa
represion hacia ellos en parte de los 18 afios
transcurridos.

En el terreno ocupado se improvisan
refugios y letrinas colectivas; luego se define
el lote para cada familia, se busca agua y se

Censo de noviembre de 2001. Actualmente, la poblacién viviendo
en aproximadamente 140 asentamientos es de 250.000
habitantes.

6 La etapa que se inici6 con el golpe militar
en 1976, fue llamado por el mismo: Proceso de Reorganizacion
Nacional, conocido como «gobierno del Proceso».

7 A fines de los afios setenta, el Banco Central, a través de
la Circular 1050, permiti6 el aumento de las cuotas de terrenos
(aunque habian sido comprados a mensualidades fijas) segin los
altos indices de inflacién de dichos afios, proceso conocido como
«indexacién».
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;' &Ha 12 1- Barrio Cte Luis Piedra Buena
3: ViII: 20 2- Bario Gral. Savio
4-  Piletones 3- Barrio Soldati
5 Villa 6 4- Barrio Rivadavia
1 5- Barrio Ramon Carrillo
6- \illa3
6- Barrio lllia

7- Villas 1-11-14
8- Villas 21-24 7- Barrio Samore
9-  Villa 26 8- Barrio Los Fferalg:
10- Villa 31-31 bis 9- Barrio Catalinas Sur

FIG. 6. Villas de la ciudad de Buenos Aires

Fuente: Plan Urbano Ambiental, 2001, documentacién inédia,

improvisa la instalacion eléctrica. Al afio ya desecho o paredes de ladrillo; en la mayoria,
estan delimitados la calle, la vereda y los los techos son de chapa; poseen algtn tipo de
terrenos de cada vivienda; a veces, el banio, sea éste una letrina o una sala con
municipio correspondiente realiza obras de inodoro y lavabo, y muchas tienen mas de un
infraestructura en las calles y se delimita el cuarto. El agua se extrae mediante bombas
espacio privado. Las viviendas poseen manuales y en algunos casos, eléctricas y se
distintos grados de consolidacién: casillas reservan ciertos espacios para
prefabricadas; construidas con materiales de uso0s comunitarios.
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Cuando surgen, en los afios ochenta del
siglo pasado, sus habitantes poseen una fuerte
reivindicacién del derecho a la propiedad de la
tierra, con la concepcion de que constituirian
su habitat permanente, queriéndose
diferenciar de las villas. Las primeras
organizaciones, que garantizaban la
participacion de todos los habitantes en las
acciones y tomas de decisiones, inician sus
acciones para conseguir dicha propiedad. Las
tierras ocupadas fueron en su mayoria del
Estado y, en las privadas, fueron pocos los
propietarios que iniciaron una accién legal®® y
a veces, ellos fueron complices o propiciadores
de ocupaciones de terrenos que no podian ser
vendidos en el mercado legal’® (CRAVINO, 1998)

Los asentamientos presentan muchas
veces un equilibrio inestable, entre el
desalojo por la fuerza y integracién. A cambio
de beneficios destinados al barrio, se reclama
la adhesién politica de la poblacion, llegando
a la manipulacién clientelar. En este caso se
tolera la ocupacién pero no se buscan
alternativas para la integracion definitiva®.
Existen antecedentes de cooperacion entre
distintas instancias gubernamentales y las
organizaciones barriales; en otros, la
confrontacién y/o la cooptacion es inevitable.
Actualmente, la precariedad de los mismos
indica que los intentos contindan siendo al
menos incompletos e insuficientes
(CRAVINO, 2001)

2. LASVILLAS DE LA CIUDAD
DE BUENOS AIRES

2. 1. Dominio, ocupacion y organizacion
de la tierra

2. |.1. Historia, origen, idas y vueltas

Las villas surgieron en los afos treinta
del siglo pasado, aunque el fenémeno cobré

8 En otros casos, asi como en algunas villas del GBA, han
exigido la expropiacion a valores mds altos que los de mercado
(CLICHEVSKY, 1991) y en otros se han decidido por el desalojo,
cuando las tierras ocupadas era una mercancia demandada por
el mercado formal de tierra, articulado al sector inmobiliario.

9 Por problemas ambientales o de regulacién municipal,
entre otros.

2 Los asentamientos han desarrollado formas variadas de
organizacién: 1. asociada a fuerte protesta, enfrentamiento y
critica al poder politico, combinado con importantes niveles de
participacién y democracia de base; y, 2. organizaciones a veces

mayor envergadura a partir de la década
siguiente. La primera es la de Retiro —o
31—2! (FIG. 6), cercana al Puerto y las
terminales de ferrocarril, y también al
centro de la ciudad, por lo cual, hasta la
actualidad, es uno de los territorios més en
pugna, entre la villa y el capital
inmobiliario. Su magnitud defini¢ varias
areas diferentes dentro de ella. Los primeros
habitantes aun eran migrantes extranjeros,
en especial italianos; incluso el drea donde
se asentaron —en el cual el gobierno
construy6 algunas viviendas precarias, en
1940— tomaria el nombre de «Barrio
Inmigrantes». Posteriormente, con el apoyo
del gremio obreros ferroviarios —La
Fraternidad— comenzaron nuevas
ocupaciones de familias en lo que se
llamaria villa Saldias. M4s tarde llegaron
nuevos pobladores, bolivianos y habitantes
del noroeste argentino, muchos de ellos
zafreros, rechazados en los ingenios
azucareros (BLAUSTEIN, 2001; YUINOVSKY,
1984; PASTRANA, 1980)

La villa de Bajo Belgrano fue, asimismo,
una de las primeras de la ciudad. En la
década del cuarenta, pero mas aun en la
siguiente, las villas se multiplican. El
primera dato censal sobre las villas es de
1956; en dicho afio la poblacién villera estaba
constituida por 33.920 habitantes, en 21
terrenos; en 1959 ya poseian 39.250
habitantes (ver FIG. 7)

Pero el crecimiento mayor fue en los afios
sesenta y setenta, como muestra la citada
F1G. 7. En 1967 la poblacion villera sobrepasa
los 100.000 habitantes mientras que en 1976
ya sus habitantes eran cerca de 210.000
(aunque entre 1968 y 1973 se producen
erradicaciones parciales, como se muestra en
el Punto 2.5), sin contar a 9.000 habitantes
de Ntucleos Habitacionales Transitorios —
NHT, construidos por el propio Estado— y a
otros 7.000 habitantes que vivian en barrios
construidos por politicas oficiales, todos ellos

intitucionalizadas bajo la forma de mutuales, cooperativas o
sociedades de fomento, integradas al juego politico y con
capacidad de gestion frente a las distintas instancias del Estado
(MERKLEN, 1999).

2 Los nombres responden en su mayoria al barrio al que
pertenecen como Retiro, Barracas o Flores Sur, o al lugar donde
estdn ubicados; por €j. Cildafiez, por el arroyo que la atraviesa.
La numeracién puesta por el Estado, en cada villa, que responde
a una practica militar para delimitar el terreno, fue reapropiada
por sus habitantes. Las villas se identifican, pues, por su nombre
0 su numero.
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FIG. 7. Poblaci6n de villas en la ciudad de Buenos Aires y en el Area Metropolitana de
Buenos Aires, aiios 1956-2001

ANO Ciudad de Bs.As. Partidos del Gran Bs.As. Total AMBA
Poblacion  N° de villas Poblacién  N° de villas Poblacion  N° de villas

1956 33.920 21 78.430 112.350 62

1959 39.250 29

1963 42.462 33

1966 91.301 33

1967 102.143 33

1968 423.900 226 526.043 259

1969 460.000 393

1970 106.776 27 344.589 196 451.365

1971 332.774 563 590

1975 179.322 27

1976 218.005

1977 280.000

1978 120.000

1981 14.000 4 290.000 304.000

1983 12.593 13

1991 50.945 16

1993 62.952 15

1997 65.952 15

1999 76.862 17

2001 108.998 18

Nota: Los datos consignados pertenecen a diferentes fuentes, segun Yujnovsky, 1984:355; no existen datos para una cantidad importante de

afios, como se consigna en el Cuadro..

Fuente: Elaboracion propia en base a Yujnovsky, 1984 y Comision Municipal de la Vivienda, 2001.

en gran estado de precariedad. Aun siguen
creciendo hasta 1977, cuando llegan a
280.000 habitantes. En el GBA, como
muestra la misma FIG. 7, en 1971 existen 563
villas donde habitan méas de 330.000
personas, segtin datos oficiales (YUINOVSKY,
1984)

En 1978, cuando se inicia la erradicacion
forzosa por parte del gobierno militar del
Proceso, la poblacion desciende a 120.000 y
en 1983, solo habitaban las villas 12.593
personas. A partir del nuevo periodo
democratico, desde diciembre de dicho ano, se
produce un fuerte repoblamiento en algunas
de ellas, dado que en muchos terrenos de ex
villas ya se habian realizado obras de
equipamiento y viviendas.
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En el Censo de 1991, ya los villeros eran
50.945 habitantes, asentados principalmente
sobre tierras fiscales nacionales y municipales.
En 1993, segun datos oficiales, habia
alrededor de 63.000 personas habitando en
villas (COMISION MUNICIPAL DE LA VIVIENDA
—CMV—, 1993), en 1997, sumaban 65.572 y
en 2001, 108.998 habitantes en 18 nticleos
(dos de ellos en NHT y un Barrio precario),
como muestra la FIG. 8, con datos oficiales de
la CMV, aunque cifras de algunas ONGs
definen que los habitantes llegan a cerca de
130.000. La FIG. 8 da cuenta del crecimiento
de la poblacion villera entre 1983 y 1997, en
cada uno de las villas. Es de notar en el mismo
que mientras que algunas desaparecen, como
la N° 12, pues se han vendido las tierras a sus
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FiG. 8. Ciudad de Buenos Aires.
Evolucion de la poblacién en villas,
1983-1997

Villa 1983 1991 1993 1997
TOTAL 12.593 50.945 62.952 65.572
I-11-14- Bajo Flores 207 4.832 10332 10.058
3- Fatima - 3393 449 4496
6- Cildafez 968 5373 6.037 598l
12! 1436 1.681 - -

13-13 bis Bajo Flores 99 265 220 220

15- Mataderos 2052 4673 6560 7714
16-Emaus - 110 102 102
17- Pirelli 8l 555 502 502
19- INTA 108 2013 2657 3.019
20- Lugano 1.377 7212 8550 13313
21-24- Barracas 2.138 10.477 10.550 10.550
26 -Evitay 17/10 45 226 291 451
31-Retiro 198 5716 7951 4417
31 bis- Retiro - - - -
NHT del Trabajo 1.539 1.664 1.701 1.721
NHT Zavaleta 2345  2.581 2.661 2.686
B° Calaza - 174 342 -
B° Calacita - - - 342

Los Piletones - - - -

B° Rivadavia - - - -

(ML villa 12 no figura a partir de 1993 ya que se vendieron los te-

rrenos a sus ocupantes.
Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (G.C.B.A.) so-
bre la base de datos de la Comisién Municipal de la Vivienda.

ocupantes en 1993, otras nuevas aparecen. En
los ultimos dos afos, han ocurrido, también,
ocupaciones de tierra de menor magnitud,
como 200 familias en el barrio de La Boca, 300
familias en la Reserva Ecolégica?, 100
familias en el barrio de Nufiez y otra
ocupacién en terrenos ferroviarios en
Caballito. La FIG. 9 muestra la poblacién en
cada villa, asi como su localizacién, dominio
del terreno, superficie, viviendas y familias, lo
que da una constatacién del hacinamiento y
densidad de cada una de ellas.

2 Terreno ganado al Rio de La Plata, cercano al barrio de
La Boca.

2.1.2. Localizacion, organizacion espacial y accesibilidad

Las villas se constituyen como un proceso
paulatino de ocupacién del suelo urbano por
parte de familias o individuos a los que se le
suman parientes y amigos, muchos de ellos
de sus lugares de origen. Mayoritariamente,
la poblacién villera crece por la poblacién
proveniente del interior a partir de un
«adelantado» que ya vive en alguna de ellas.
Se nuclean por provincia, regién y pueblo, y
también por familia. Los padres se hacen las
casillas cerca de los hijos o viceversa. Cuando
comenzaron a constituirse, sélo habia unos
pocos habitantes italianos y los pobladores de
los paises limitrofes eran minoria; hasta que,
dos décadas después, éstos tltimos son
importantes, en especial los bolivianos y
paraguayos (RATIER, 1973).

Su localizacién obedece fundamentalmente
a dos légicas: la cercania a los centros de
empleo (en las primeras décadas de su
constitucion, la poblacién tenia, en su
mayoria, trabajos fijos, salvo los obreros de la
construccion) y un terreno vacio, en lo
posible, del Estado. Las ventajas que tenia la
villa de Retiro, por ejemplo, era la
localizacion cercana a las fuentes de trabajo
de la poblacién que alli se asent6 en 1940
hasta los anos setenta, cuando es desalojada
—primera época de la misma— dado que la
mayoria de su poblacion trabajaba en el
Puerto o en la entonces Empresa de
Ferrocarriles Argentinos®—. La poblacién
femenina se empleaba basicamente en el
servicio doméstico, por la facilidad asimismo
de su ubicacion cercana a las viviendas de los
sectores de ingresos medios y altos, que
necesitaban de sus servicios.

Las villas del sur de la ciudad, también
tenian buena cercania a los centros de
empleo pues muchos de sus habitantes eran
trabajadores en las industrias localizadas en
el sur del AMBA o empleados de la
construccion, los cuales poseian buenos
medios de locomocién hacia sus lugares de
trabajo. Unas de las primeras villas, las del
Barniado de Flores —las villas 2 y 20 y luego
la 3— datan de los afios cuarenta e inicios de
los cincuenta. En 1955 se creo el Barrio
Rivadavia del traslado de pobladores de

% Desde 1947, cuando es estatizada, a inicios de los afios
noventa del siglo pasado, cuando la misma es privatizada
nuevamente.
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FIG. 9. Ciudad de Buenos Aires. Datos de villas, 2001

BARRIO DOMINIO SUP(Ha) F/Censo VIVIENDAS FLIAS PERSONAS PERSONAS' DENSIDAD
(Actual.Censo). FLIAS/Ha
I-11-14  CMV 46,67  )/set.1999 3.863 5.718 18.124 25.000 122,51
3 CMV-GCBA 30,22 Dic.1998 1.062 1.344 5.249 5.675 44,47
6 CMV 10,47 Feb.1999 1.426 1.698 6.545 7.371 162,18
13-13 bis CMV 0,25  Nov.1993 46 48 220 500 192,00
15 ENA/Priv/ICMV 36,50  Nov.1995 1.765 1.994 7714 9.600 54,63
16 Privado 0,97 Feb.1990 24 26 102 135 28,80
17 Privado 0,94 Set.1999 173 203 779 900 215,95
19 CMV 7,25 May.1997 686 785 3.019 3.048 108,27
20 CMV/COOP/GCBA 53,00 Agost.1999 2.774 3.392 13317 13.806 64,00
21-24 Mutual 65,48 Dic.1993 2.567 2.776 10.550 18.000 42,39
26 ENA/Privado 0,55 Jun.1997 92 125 451 510 227,27
31 ENA 10,50 May.1998 1.391 2.027 7.155 9.130 193,00
31 bis ENA 4,20 May.1998 465 648 1.972 3.256 154,28
Lacarra GCBA 1,00 Ene.1999 126 132 577 132,00
Calacita ~ GCBA 0,95 Oct.1994 75 9l 342 415 95,7
Los GCBA 6,80 Feb.1999 387 476 1.428 2.189 70,00
Piletones
SUBTOTAL 255,73 16.922  21.483 71.101 99.535
NHT del GCBA 3,31 Agost.1998 350 385 1.721 1.810 116,31
Trabajo
NHT GCBA 14,60 Jun.1999 566 700 2.757 2.825 47,94
Zavaleta
B° GCBA 20,00 1999 1.050 1.573 4.828 4.828 78,65
Rivadavia
TOTAL 293,66 18.888 24.141 80.410 108.998

1Con proyecciones en base a Censos anteriores, actualizado a 2000/2001.

ENA: Estado Nacional.

villas de zonas inundables. Este dio origen a
las villas 1-11-14 y 13. A partir de casillas
para obreros de la autopista se generan las
villas 5,6,y 18. Otras villas se localizaron en
terrenos bajos pero hacia el norte de la
ciudad, como la villa de Colegiales o la de
Bajo Belgrano, con entornos urbanos de
mayor valorizacién que los del sur.

No existia planes previos a la ocupacion
del terreno, como poseen los asentamientos,
desde los anos ochenta del siglo pasado. A
diferencia de ellos, las villas se caracterizan
por presentar una ocupacion del suelo
espontanea, no planificada, que resulta en un
trazado irregular e intrincado. Tampoco
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Fuente: CMV, Gerencia Promocién Social Urbana, 2001

habia una organizacién publica o privada que
ayude a la organizacion del terreno. La
discontinuidad con la trama urbana del
entorno dificulta la integracién con los
barrios aledarios.

Existen intervenciones ex post para
remediar algunos problemas, basicamente de
accesibilidad (en la mayoria de ellas era
imposible que entre algtin vehiculo
automotor). Como se muestra en el Punto 2.5.
aun en la actualidad, la politica llevada a
cabo por la CMV es de apertura de calles en
muchos casos. También la Federacion de
Villas realizé acciones de mejoramiento, en
general en la apertura de calles internas,
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alumbrado publico y relleno de algunas
areas inundables.

Requisitos previos a la ocupacion (salvo
la limpieza del mismo, en algunos casos) no
ha habido, sino ventajas por su localizacién
y ser terrenos en su mayoria del Estado, de
distintos niveles y 6rganos, como la
Administraciéon General de Puertos,
Empresa de Ferrocarriles Argentinos,
municipalidad de la ciudad de Buenos
Aires, Comisién Municipal de la Vivienda
—CMV— y muy pocas en terrenos
privados. La FIG. 9 muestra que, en la
actualidad, solo tres villas se hallan
localizadas sobre terrenos privados y salvo
la villa 31, todas se localizan en el sur de la
ciudad. Luego de la erradicacién de los
anos setenta, ninguna ha ocupado terrenos
en otras dreas de mayor valor.

2.1.3. Propiedad del suelo: un ejemplo de lucha

En sus origenes, sus habitantes ocuparon
tierra tanto publica como privada, aunque
ésta ultima en menor medida puesto que,
histéricamente el Estado no desalojaba
terrenos de su propiedad. Los procesos de las
ultimas décadas ha demostrado lo contrario,
como se muestra en el Punto 2.5. Dado que
las tierras eran en su mayoria publicas, no ha
habido movilizacién de los propietarios
privados para recuperarlos, como en las villas
y asentamientos del Gran Buenos Aires.

No hubo métodos de loteamiento y formas
de entrega, venta, alquiler u otras de
tenencia de la parcela. Lo que ha existido, y
aun hay, es un mercado de tierras interno,
muy particular, pero, dado que no existen
investigaciones sobre el mismo, se lo conoce
muy poco. Por ejemplo, que las tierras poseen
un precio segln su ubicacién geografica
dentro de la villa. Si la porcién de suelo con
edificacién esta muy conectada con el resto
de la trama urbana y cercania a las calles
principales su valor es mucho mayor. Las
distintas formas de acceso al suelo se
encuentran definidas por los precios internos

2 A su vez las viviendas son compradas y vendidas en un
mercado informal que no es sancionado por el Estado, y del cual,
al igual que el mercado de tierra, poco se conoce.

% Una vez firmado el contrato con la Empresa constructora,
la Municipalidad debia pagar 3.000.000 délares mensuales en
concepto de lucro cesante si no le dejaban libres las tierras -
ocupadas por la Villa 31- para su construccion.

del barrio y si estd ubicada en un pasillo o en
las zonas mas bajas del terreno, su valor
decrece notablemente?. Esto genera una
segregacion socio espacial al interior

de cada villa.

La mejores tierras relativas que
ocupaban las villas, en la zona de
Colegiales, Bajo Belgrano y Retiro, fueron
las méas requeridas por el Estado y el sector
privado; cuando se erradican en los afos
setenta, las tierras son ocupadas por
equipamientos y viviendas del sector
privado. Actualmente merece mencionarse
como caso paradigmaético de la pugna por la
tierra el caso de la villa de Retiro (a la cual
se habia querido erradicar desde los afios
cincuenta; al fin se lo consigue en los
setenta, pero la poblacién vuelve en los
ochenta). Como ya se ha expresado, la
misma se halla localizada en una zona
donde la tierra tiene un alto valor
comercial, y donde, ademas de una
autopista® ya construida, existe el
«Proyecto Retiro»*® que abarca 150 has. y
muchas empresas interesadas en participar
de la ejecucion del mismo.

Estas son razones suficientes para que la
regularizacion de la villa no sélo sea
incompatible con dicho proyecto, sino
legitimada su expulsion desde la logica del
mercado; éste se convierte en un objetivo
indispensable para la concrecién del proyecto
mencionado. En 1992, la empresa
constructora de la autopista construiria
viviendas de tres pisos para los villeros, por
un acuerdo con el Programa Arraigo (quien
llevé adelante las negociaciones por tratarse
de tierras nacionales; ver Punto 2.5) pero el
mismo no prospero.

Posteriormente es aprobada la Ordenanza
Municipal 47.665/94, segun la cual para la
construccion de la proyectada autopista era
necesario desalojar una parte de la villa, lo
que desencaden6 un conflicto que el entonces
Intendente Dominguez resolvié con el desalojo
violento a través de topadoras, destruyendo
parte de las precarias viviendas.
Posteriormente, el gobierno de la ciudad de

% El primer plan de urbanizacién de Retiro fue realizado

por el Ministerio de Economia, en 1992, contratando a una
consultora canadiense. La mitad de la superficie seria
privatizada a partir de la construccién de edificios torre, hoteles
de lujo, viviendas y oficinas. Este proyecto no prosperé y a través
de la Sociedad Central de Arquitectos se llamé a Concurso. El
proyecto ganador aun est4 en discusién.
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Buenos Aires definié que cada familia debia
optar por alguna de las alternativas ofrecidas,
entre crédito para la construccion de vivienda
en otro lugar o cobro de una «indemnizacion»
de 12.000 délares para retornar a sus lugares
de origen. Las mayoria de las familias que se
fueron optaron por esta dltima por ser de mas
facil concrecion —1.300 familias—. Pero luego
parte de la villa fue ocupada por nueva
poblacion y actualmente habitan alrededor de
10.000 personas (segtn calculos de la CMV,
para 1999).

En 1997, el gobierno de la ciudad aprueba
la primera etapa del Plan de Urbanizacion de
Villas de Emergencia, pero no incluye la Villa
31, dado que pareciera que se alienta el
Proyecto Retiro?. Segun el Plan Urbano
Ambiental —aun no aprobado por la
Legislatura—, la relocalizacion se prevé en
predios aledanos al de su actual
emplazamiento. Pero atn a fines del ano
2001 continda el conflicto y el peligro de
desalojo para dejar paso al gran proyecto
de inversion.

Por otra parte, si bien la politica actual de
la CMV es de radicacién, se han denunciado®
algunos desalojos en nuevas ocupaciones de
tierra. Por ejemplo, en junio de 2001 se
produce una «toma de terrenos» por
alrededor de cien familias, en propiedad del
Gobierno de la Ciudad®, abandonado durante
anos. Distintas administraciones de la CMV
prometieron utilizar esos terrenos para dar
solucion al creciente problema habitacional,
pero esta promesa no se cumplié. Pocos dias
después se produce el desalojo, dejando un
saldo de varios heridos.

Otra «toma» fue inducida por «punteros
politicos y barriales» que prometieron
impunidad y ante la «llamativa desatencion
de la Policia Federal», de 180 familias en un
terreno de unos 10.000 m2 propiedad de un
particular que estuvo muchos anos en estado
de total abandono. La mayoria de las familias
ocupantes debieron «comprar» el terreno a los
punteros barriales los que aparentemente
«arreglaban» con el personal policial, pero
fueron posteriormente desalojadas por
orden judicial®.

" Para el que se promete una inversién privada de 1000
millones de délares de inversion.

% Sacerdotes de las Villas de Emergencia de la Ciudad de
Buenos Aires, 30/9/01

»  El predio desalojado fue afectado a la Corporacién
Buenos Aires Sur S.E., creada en 2000, encargada de

Ministerio de Fomento

2.2. La «urbanizacion» de las villas

2.2.1. Servicios de infraestructura y problemas
ambientales

Las organizaciones vecinales han
cumplido, histéricamente, un rol decisivo en
la mejora de las villas —no sélo en
infraestructura, sino también en servicios y
viviendas—. Segtn el nivel de organizacién,
son mayores 0 menores los servicios y
equipamientos y el logro de mayores obras
definia, en algunos periodos, la menor
posibilidad del desalojo. Hasta los afios
setenta, las comisiones vecinales solicitaban
a instituciones oficiales la donacién de
materiales para la realizacién de mejoras en
el equipamiento colectivo, aportando los
villeros su mano de obra. Se construyeron
dispensarios médicos, mejora en los senderos
peatonales, se levantaron columnas de
alumbrado publico. En Retiro, por ejemplo,
antes de su desalojo en los afios setenta,
habia 5 escuelas primarias dentro de la
misma, 4 centros de salud y 300 comercios.
Muchos de dichos equipamientos se han
reconstruido y vuelto a funcionar.

El agua generalmente llega por grifos
publicos, los cuales, en algunas villas, son
escasos; por ejemplo en Retiro habia antes de
la erradicacién, 58 viviendas por grifo. Poseen
servicios sanitarios sin arrastre de agua
(letrinas). La mayoria de la poblacién se
hallaba «enganchada» a la luz —aunque
algunas tenian electricidad domiciliaria en
los setenta— hasta la privatizacién de los
servicios de electricidad en la década del
noventa. Actualmente, la mayoria posee luz
eléctrica en su vivienda, lo que significa una
inversion por parte de los habitantes pues
deben pagar, ademés del servicio, los
medidores de luz.

Es decir que a la carencia inicial, se llego,
a veces luego de varias décadas, a poseer una
minima infraestructura y servicios que se ha
perdido en el proceso de erradicacion de los
setenta. A partir de repoblamiento en los
anos ochenta, hubo que comenzar de nuevo
a construirlos.

desarrollar actividades con el objeto de favorecer el desarrollo
humano, econémico y urbano integral de la zona sur
de la ciudad.

% No se conoce que se hayan ordenado
investigacion y/o diligencia alguna tendiente a esclarecer
estos hechos.
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Los problemas ambientales son
importantes, pues el 95% de las villas se
encuentran asentadas en zonas de bafiados,
terrenos de relleno compuestos la mayoria de
las veces por material de desechos
domiciliarios y escombros, por lo tanto, es un
suelo poco estable y de baja resistencia. La
escasa profundidad de la capa fredtica
produce anegamiento de los pozos negros y
un medio ambiente himedo e insalubre
(CMYV, 2001). Los residuos domiciliarios son
depositados en el exterior de las villas —dado
que los camiones recolectores que forman
parte del servicio urbano, actualmente
concesionado a cuatro empresas privadas—
no entran ellas.

En villa 15, por ejemplo, las casas se
inundan, pues no hay desagiies adecuados y
los pisos son de tierra. Segtin declaraciones
de Marcia, una mujer chilena:

»Tenemos graves problemas ambientales:
instalaciones eléctricas precarias; instalaciones
de agua que no cumplen con los requisitos de
seguridad para que sea potable; aguas servidas
corriendo en zanjas abiertas que en los dias de

Fi1G. 10. Ciudad de Buenos Aires.Villa 21-24 (Barracas)

Fuente: BRUNSTEIN, 2000.

lluvia inundan las casas y pasillos. Hay gran
cantidad de basura esparcidas por la villa y
rebalsando los contenedores»

(GUTIERREZ, 1999:27)

En cuanto a la existencia de espacios
publicos, los pobladores dejan areas libres
para distintas actividades, hasta que ha
veces se hace imprescindible usarlos para
localizar nuevas familias. Cuando existen,
dichos espacios generan lugares de
encuentro y zonas abiertas que
disminuyen la baja calidad ambiental
provocada por la falta de areas verdes;
asimismo, sirven para actividades de
recreacion, como las canchas de futbol.
Ello depende también de la localizacién de
las villas y su densidad relativa, pues en
algunas de ellas, terrenos destinados a
equipamientos comunitarios han sido
ocupados por viviendas.

El sistema de transporte publico en el
AMBA es relativamente aceptable y esta
constituido por trenes suburbanos, el
subterraneo —exclusivamente en la ciudad
de Buenos Aires— y el transporte ptblico
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automotor (el «colectivo»)*’. Hasta los afios
ochenta sus tarifas han estado muy
subsidiadas, lo que permitia, por lo menos a
parte de la poblacién villera, su utilizacién. A
partir de los anos noventa, con el
«sinceramiento» de las tarifas, debido a la
privatizacién de los servicios, y el
empobrecimiento de la poblacion,
practicamente, cada vez una porcion mayor
de la misma es excluida del sistema.

El tren es el medio aun mas usado (incluso
existe un tren especial para que los cirujas®
lleven su mercaderia a un lugar del GBA
donde es vendida) junto con la bicicleta,
aunque en Buenos Aires no hay una tradicion
para su utilizacién. Pero se supone que los
viajes a pie son los méas usuales, dado la
localizacion de la poblacién cercana a algunas
de las fuentes actuales de trabajo (servicio
doméstico, changas y cirujeo) y las escuelas
se hallan contiguas a las villas o dentro de
ellas. La gran desocupacion existente entre la
poblacion villera define, por otra parte, que
no se generen viajes desde ellas®.

2.2.2. Las viviendas

Cuando surge una villa, las
construcciones de las viviendas son de gran
precariedad y luego van mejorando, a
través, en algunos casos, de décadas
(aunque las sucesivas erradicaciones en la
ciudad, han interrumpido la posible
consolidacién de muchas de ellas). Los
materiales de desecho: maderas, chapas y
hasta pldsticos, son los comunes al inicio,
hasta que se introducen mejoras a través
de construcciones en ladrillo. Los pisos son
de tierra, hasta que algunas familias
pueden realizar algun alisado de cemento o
colocacion de ladrillos.

En la actualidad, el 30 % de las viviendas
estan construidas con chapa y cartén, restos
de madera de cajones, con un alto grado de
deterioro y obsolescencia, siendo no
recuperables; el 65% son precarias, con muros
de ladrillos de canto (tipologia muy comutn
desde los afios ochenta), cimientos muy
precarios y techos de chapas de zinc sobre
tirantes de madera; las dimensiones son, en

31 También en el AMBA, especialmente desde los limites de
la ciudad hacia el GBA, existe una cantidad de transporte
clandestino, en parte utilizado por los villeros.
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general, de 4 por 4 metros. Las FIGs. 10,11 y
12 muestran diferentes tipos de vivienda.

En la ultima década, las villas crecieron en
densificacion a partir de la construccién en
altura —con viviendas de hasta tres plantas,
aunque ellas representan una minoria— y
excepcionalmente en la ampliacién del suelo
ocupado. Sélo el 5% de las viviendas se hallan
consolidadas, presentando una estructura
portante solida; son las que se localizan
generalmente en los bordes de las manzanas
(CMV, 2001). Hay mucho hacinamiento y
promiscuidad: la villa 1-11-14 posee 1,48
familias por vivienda, mientras que en Retiro
hay 1,45 familias por vivienda. En el resto de
las villas, los indices son sélo algo menores.
Como muestra la FIG. 9, la densidad de
algunas villas sobrepasa las 200 flias/Ha,
como las Nos 17 y 26, mientras que otras
estdn muy cercanas a las 200 flias/Ha.

La segregacion entre la villa y el entorno
es diferente segun la localizacion de las
mismas y su grado de mayor o menor
consolidacién. En la villa 21-24, localizada en
Barracas, por ejemplo, no hay una
modificacion subita en la fisonomia de los
frentes, entre el barrio y el comienzo de la
villa, sino que es un cambio sutil. El frente de
la villa da a una avenida, sobre la que se han
construido negocios. Entre las paredes de
cada uno de ellos desembocan los pasillos
estrechos del interior, los cuales poseen una
zanja. El edificio de la mutual Flor de Ceibo
es el centro social y comunitario de la villa.
Actualmente se estdn realizando mejoras y
construccion de viviendas, como se muestra
mas abajo.

En las primeras décadas de su
constitucion, la solidaridad entre los vecinos
de las villas hizo posible su crecimiento y
posterior organizacién de comisiones y juntas
vecinales. La relacin entre organizacion
social y fisica era clara; la estructuracion de
calles y pasillos tejié la matriz fisica de las
relaciones sociales (PASTRANA, 1980:131)
conformando islotes de viviendas —que, en
las villas mas grandes, luego serian
denominadas sectores— por necesidades
organizativas y defensivas. Aunque no se
puede decir que no habia conflictos al interior
de las mismas.

3 Recolectores de basura. También llamados cartoneros.
3 Pero no existen estudios de generacién de viajes que lo
puedan verificar.
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Pero cuando los villeros vuelven a habitar
la ciudad, la situacién social es muy distinta,
vinculada también a la situacion socio
econémica del pais®. Por ejemplo, se repoblé
la Villa 15, con el resentimiento que aun
existia por la erradicacién. El negativismo, la
indiferencia, el encierro, la no-credibilidad, la
falta de participacion y solidaridad era lo
mas comun. El favoritismo, el egoismo, la
violencia, el individualismo y la corrupcion se
aduenan de las villas, como,
desgraciadamente, de otros sectores que
habitan el AMBA. Oficialmente viven poco
menos que 8 mil personas (ver FIG. 9), pero
segtn sus habitantes posee 15.000 personas
(GUTIERREZ, 1999). Si bien el clientelismo
nunca habia estado fuera de las relaciones
que se establecian entre las villas y los
estamentos institucionales y politicos, a
partir de los anos ochenta, los mismos se
exacerban, al igual que en toda la sociedad.

2.2.3. Servicios y equipamientos comerciales

En cuanto a los comercios y servicios que
poseen las villas, por la localizacion de las
mismas en la ciudad, en las primeras épocas
de su establecimiento, la poblacién se
abastece en los comercios cercanos de los
barrios adyacentes. En la medida que van
creciendo, que hay ya una demanda de los
propios habitantes de las villas, los mismos
habitantes, con apoyo o no de poblacion
externa a la misma, va abriendo comercios: el
almacén, carniceria, etc., hasta servicios de
peluqueria y venta de ropa (aunque esto en
mucho menor medida).

Lo que se llaman tradicionalmente
comercios y servicios diarios, se encuentran
en especial en los bordes exteriores de las
villas. Son viviendas en las cuales se abre
una ventana a la calle, y se vende a través
de ella, hasta que se construyen comercios
de material (en general mamposteria).
Aunque estos comercios existan, las
modificaciones en la comercializacién de
articulos de primera necesidad, en especial
alimentos, se ha modificado tanto en las

¥ Tampoco hay estudios sociolégicos actuales para brindar
especificidades.

% Actualmente es comtin ver largas filas de familias
enteras, que esperan la hora de cierre de almacenes,
panaderia y supermercados, para que les sea
regalada comida o, lo que es més comun,

ultimas décadas, a través de la presencia de
gran cantidad de supermercados y hasta
hipermercados, que alguna poblacion de las
villas realiza ciertas compras en los
mismos. Pero lo que es mas comiin, es que
esperen a la hora de cierre, para proveerse
de alimentos™.

2.3. Insercién socio ocupacional
de la poblacion

Los pobladores de las villas siempre han
sido trabajadores poco calificados o
informales. En sus origenes su insercién
laboral respondioé a la etapa de
industrializacién sustitutiva de Argentina.
En 1970, el 25% de los ocupantes de villas
trabajaban en el sector construccién y 18%
eran operarios industriales; el 23 % lo hacia
en servicios®. Ya en algunas villas el nivel de
desocupacion es mayor que en el resto de la
ciudad en los afios setenta (PASTRANA, 1980).
Aunque siempre han tenido gran
inestabilidad laboral, la misma ha
aumentado de manera muy importante en los
ultimos afios.

La insercién actual es totalmente
distinta. Ya no hay practicamente obreros
industriales y sus habitantes trabajan
prestando servicios: empleados de
limpieza, domésticas, personal de
seguridad publica y privada y peones en
obras de construccién. Muchos
indocumentados realizan changas diarias y
viven «al dia», y el aumento de los cirujas
ha sido muy grande, en paralelo al
aumento de la desocupacion (FIG. 4). Es
que la composicion social de los villeros en
estos anos muestra la heterogeneidad de la
pobreza, albergando a «antiguos» villeros,
nuevos migrantes (del interior y de paises
limitrofes) y sectores pauperizados.

La situacién laboral de los villeros®, pues,
también ha ido cambiando en la medida que
cambiaban las posibilidades de insercién de
la poblacién pobre a la economia urbana.
Quiza4 la frase de una habitante villera, pone
de manifiesto la situacién:

recolecten de los residuos que colocan los comerciantes
en las veredas.

% El Censo nacional de dicho afio no discrimina por sectores
econdmicos el 28% de la categoria jornaleros.

5T De la cual se desconoce aun mucho, hasta que se hallen
disponibles los datos del Censo nacional de noviembre de 2001.
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FIG. I I. Ciudad de Buenos Aires.Villa 21-24 (Barracas)

«Antes nos despertabamos cuando pitaban®
las fébricas. Ahora estédn todas
cerradas»(BLAUSTEIN, 2001:109)

2.4. Las organizaciones sociales

Las primeras asociaciones barriales
surgieron para mejorar su hébitat, a través
de lazos de solidaridad y redes de ayuda
mutua; la vivienda y la infraestructura
fueron las primeras reivindicaciones. Pero al
mismo tiempo, fueron comunes las
organizaciones vinculadas al deporte,
especialmente ftitbol* y esparcimiento
(clubes, asociaciones juveniles) como
expresion de los nucleamientos y formas que
adquiere la sociabilidad barrial. Existieron a
su vez otro tipo de comisiones como clubes de
madres, que tuvieron por objetivo solucionar
problemas vinculados a las tareas
reproductivas de las mujeres en el sentido

% Sonar las sirenas

3 ZICCARDI (1980) considera que la practica
del fatbol no sélo contribuyé al conocimiento entre
los vecinos sino que también los motivé a una
mayor participacién y organizacion, a través
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Fuente: BRUNSTEIN, 2000.

amplio (cuidado de los hijos, salud,
educacion, etc.)

Surgieron, posteriormente organizaciones
especificamente vinculadas a las
reivindicaciones sociales y politicas
relacionadas con su hébitat como las
comisiones o juntas vecinales. Estas son
formas de agrupamiento més complejas que
las anteriores y exigen un cierto nivel previo
de participacion y organizacién de los
vecinos. Las mejoras en la calidad de vida
urbana y el rechazo al desalojo fueron los ejes
principales de trabajo*’. Hacia mediados de
los afios 50 del siglo pasado, muy pocas villas
habian constituido comisiones vecinales
aunque todas tenian lideres que gozaban del
respeto y reconocimiento de los pobladores.

En 1958 se crea la primera Federacion de
Barrios y Villas de Emergencia —FBVE—,
que articul6 las diversas comisiones vecinales
existentes; habia presencia tanto de
militantes del Partido Comunista como de

de tareas ligadas a la practica
deportiva.

" En algunos momentos fueron cruzados por objetivos politicos
partidarios que excedieron las demandas sectoriales y en algunos
casos dividieron a las organizaciones intravillas e intervillas.
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cuadros de la incipiente Resistencia
Peronista; en el caso de la Villa 31, asimismo,
de los sindicatos portuarios (en ese momento,
intervenidos).Comienza a gestarse una
historia pendular en la que el Estado pasa de
aceptar mas o menos a las organizaciones
villeras como interlocutoras, a intentar
cooptarlas o a hasta destruirlas y a menudo
creando otras nuevas, funcionales

a sus necesidades®'.

Hasta mediados de la década del 60,
continuaron con su reivindicacién y
movilizaciones por la permanencia en los
terrenos ocupados. Asi por ejemplo, en los
periodos en los que el gobierno reconocié la
legitimidad institucional de las
organizaciones villeras y desarrollg acciones
asistenciales de diverso alcance
(especialmente en los periodos
constitucionales) se evidenci6 un fuerte
desarrollo organizativo. En cambio, cuando la
existencia de las comisiones vecinales se vio
cuestionada o «controlada» por el gobierno,
tendi6 a producirse una pérdida de
credibilidad de los dirigentes ante los
vecinos, un desgaste de la participacion y un
consecuente debilitamiento de las
organizaciones (CRAVINO, 2001).

En 1961, ya se habia instalado en la Villa
31 el padre Carlos Mugica, lider indiscutible
de la mayor parte de la poblacion de la
misma y ya estaban presentes algunas
organizaciones asistenciales y educativas.
Durante el gobierno constitucional del
Presidente Arturo Illia —1963-66—, la
Federacién de Villas apoy6 inicialmente al
mismo y pudo consolidarse gracias a la
existencia de un marco politico tolerante; en
1963 la misma entregé al gobierno nacional
(con el cual poseia mejores relaciones que con
el municipal) un pliego de reivindicaciones*
y éste acepté las demandas.

Cuando se produjo el golpe de Estado de
Juan Carlos Ongania —llamado de la
Revolucion Argentina— en junio de 1966, la
antigua Federacion de Villas entr6 en crisis y
es reemplazada por juntas de delegados, que
lucharon contra las erradicaciones (ver Punto

1 Algunos gobiernos lograron organizar movimientos
paralelos, por ejemplo en el gobierno de Ongania- 1966-1969.

# Fue la primera vez que un jefe de Estado recibié de los
villeros una sintesis de los atropellos acumulados y la primera en
que a ese nivel quedé transparentado un salto cualitativo en las
demandas de ese sector de la poblacién ante el Estado.

* Confederacién General del Trabajo

I1.5), fomentando una resistencia popular
cuando el gobierno comenzé a agotarse, hacia
fines de los sesenta. Estimulé ademaés el
acercamiento entre villeros y dos de los
grupos més combativos de la época: la CGT*
de los Argentinos y el Movimiento de Curas
para el Tercer Mundo y comenzaron nuevas
formas de resistencia que modificarian las
politicas oficiales sobre vivienda.

En 1969 el «Boletin de Villas N° 1. Qué es
la erradicacién» expresaba:

«El gobierno militar nos engaiia diciendo que
en estas villas viviremos durante un afo para
luego ser trasladados a departamentos mas
cémodos. Pero la realidad nos muestra que los
compafieros villeros que fueron trasladados a
estas villas transitorias todavia no vieron los
cimientos de sus confortables departamentos y
s6lo ven como se les vienen abajo las paredes
de las casillas a donde los llevaron* [....]. Esto
es parte de su plan de desorganizar a la clase
obrera y romper todos sus 6rganos
representativos» (BOLETIN DE VILLAS N° 1s/p).

El mismo documento hablaba de la
cooptacion y destruccion de la organizacion
de las villas, dado que se reemplazaban a las
comisiones genuinas por otras nombradas
desde el gobierno.

En 1969 se realiz6 el Primer Encuentro
Nacional de dirigentes villeros, auspiciado
por los curas villeros de Capital y diversas
congregaciones religiosas; al poco tiempo, la
Iglesia reconocié al Equipo Sacerdotal y
Obrero en Villas, ligado con el movimiento de
Sacerdotes del Tercer Mundo. Ademas de
instituciones religiosas, durante los primeros
anos de la década del setenta asisten a las
villas trabajadores sociales y militantes
politicos, con el fin de concientizar,
alfabetizar y organizar a la comunidad para
participacién en la lucha por sus derechos.

En los tres dltimos afios del gobierno
militar de ese periodo (1966-73), éste
reconocié a las organizaciones vecinales y
prometié mejoramiento en planes de vivienda
y frenar desalojos. Desde el Ministerio de

“  (El verdadero objetivo es alejarnos de a poco de las

ciudades y de los lugares de trabajo,

con el objeto de desgastarnos y obligarnos a volver
a nuestros pagos (nos pagan hasta el viaje para
que nos vayamos a morir de hambre a los lugares
de donde nos vinimos por falta de trabajo)»
BOLETIN N° 1, 1969, s/p.
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Bienestar Social hubo mezcla de
asistencialismo con intentos de cooptacion,
pues mientras en las villas de Retiro y del
Bajo Belgrano se realizaron mejoras, otras
seis villas fueron erradicadas con
participacién de la CMV.

Hacia 1972, la organizacién villera
incorporé a varias agrupaciones
vinculadas a las mas importantes
corrientes politicas de la época, en especial
a distintos grupos del peronismo, ademds
de los curas del Tercer Mundo. Las
principales reivindicaciones eran la
expropiacion de las tierras ocupadas;
suspension de desalojos y radicacion a
través de la construccion de viviendas
definitivas en el lugar. Ese afo se organiza
el Frente Villero de Liberacién Nacional y
en 1973 se crea el Movimiento Villero
Peronista —MVP*. Cuando Perén regresa
al pais®®, comienza a tener una relacién
positiva con los villeros pero meses
después de asumir el gobierno en 1973,
modifica su politica y respalda la
erradicacion, que comenzé en la villa
Saldias (parte de la villa de Retiro) y un
dirigente de la misma fue muerto en
marzo de 1974, en una movilizacién de dos
mil villeros en la Plaza de Mayo*". Poco
tiempo después, en mayo del mismo afio,
matan al padre Mugica. La violencia ya se
estaba instalando, no sélo en las villas,
sino en el pais.

Dos afios més tarde, el golpe militar de
1976 desestructura las organizaciones
villeras, encarcelando y hasta haciendo
«desaparecer»® a sus dirigentes. Como forma
de resistencia a las acciones del gobierno se
comenzo a reclamar ante la Justicia y se
logré frenar algunas erradicaciones de forma
parcial. Asi nacié la Comisién de
Demandantes que tuvo poder de convocatoria
una vez recuperada la democracia. A partir
de 1983, con el Dr. Alfonsin como presidente
constitucional, las reivindicaciones se
centraron en torno a garantizar el no

% En esos afios, las villas eran un botin que todos querian
disputar, en especial los distintos grupos peronistas, incluso a
tiros, como cuenta una dirigente villera (BLAUSTEIN, 2001).

% En 1972, luego de 17 afios de exilio.

7 Los volantes del MVP y del Frente Antiimperialista y por
el Socialismo (FAS), en donde militaba Juan Cymes, dirigente
desde los afios sesenta y todavia en la actualidad, hablaban de
traicion.

#  Secuestrados por las Fuerzas Armadas y en muchas
casos, asesinados.
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desalojo, la recuperacion de la
infraestructura previa al proceso de
erradicacion, la radicacién y la mejora
habitacional®.

En 1987 se funda en la villa del Bajo
Flores el Movimiento de Villas y Barrios
carenciados de la Capital federal (MVBC)
como un nuevo intento de coordinacion del
accionar de las distintas organizaciones
vecinales. En contraposicién al caracter
fuertemente politizado de sus antecesores,
el Movimiento se definia como una
organizacion no partidaria, que buscaba
una base amplia de consenso. Sin
embargo, se vio atravesado por las
penetraciones de los partidos politicos y
corrientes internas, que quebraron su
unidad. E1 Movimiento comenzé a
reclamar a la CMV soluciones integrales a
sus problemas, dado que el recambio
politico (asuncién del Partido Justicialista
en el gobierno nacional —1989-1999—y
municipal —1989-1995—) produjo
afinidad partidaria entre la mayoria de los
dirigentes villeros y las organizaciones
municipales, y por lo tanto, podian ser més
escuchados, lo que ocurrig,
fundamentalmente, hasta 1992.

En 1999, la Federacion consiguié la
aprobacién de la Ley N° 148, que define
la participacién de las organizaciones en
las decisiones que se tomen en las villas,
sobre su habitat. Actualmente, en 2001,
se estdn llevando a cabo las elecciones
internas en cada una de ellas, con su
propio reglamento, para cambiar
autoridades de sus comisiones, con el
objetivo que el proceso de urbanizacion
sea protagonizado por sus habitantes
(HABITAR BUENOS AIRES, septiembre
2001). Incluso en aquellas villas, como la
20, en las cuales algunas familias poseen
sus viviendas propias, las mismas pueden
participar de las elecciones, para no
discriminar entre los propietarios
y no propietarios™.

* Este movimiento villero estuvo acompafiado de un
movimiento mayor de reivindicacion de la vivienda, que
apuntaba también a proteger los inquilinos de departamentos,
<hoteles- pensién» e inquilinatos

% Un caso especial es la villa 31, dividida actualmente en 5
barrios internos: Inmigrantes, Giiemes, YPF, Comunicaciones y
Autopista, que se halla representada por un cuerpo de delegados,
para tratar de disminuir el conflicto existente. En la villa 1-11-14
también se eligi6 un cuerpo de delegados, reconocidos por Ley N°
403/00 de la ciudad de Buenos Aires.
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2.5. Las politicas del Estado:
entre erradicacion y regularizacién

La situacién actual de las villas en la
ciudad se explica a través de las distintas
politicas que adopté el Estado —segtn los
diferentes gobiernos— frente a ellas y las
posibilidades de sus habitantes de presionar
ante el mismo, segtn el nivel de organizacién
de la poblacién y el mayor autoritarismo o la
permisividad de los gobiernos. Se distinguen
dos etapas: erradicacion, especialmente en los
gobiernos militares y la radicacién
conjuntamente con la regularizacién
dominial y/o urbana, en los gobiernos electos,
especialmente en los tltimos anos. Aunque
ha habido excepciones a las mismas.

El primer plan de erradicacion se inicia en
1956, a poco tiempo de asumir el gobierno
militar de la Revolucién Libertadora que
derrocé a Perdn en septiembre de 1955 y
continda durante todo el gobierno
constitucional del Dr. Arturo Frondizi (1958-
62); 1a villa de Retiro, por ejemplo, tuvo
intentos de erradicacion en 1958, 1960 y
1962, impulsados por empresas y organismos
estatales que reclaman sus tierras
(PASTRANA, 1980)™".

En siete afios, el Plan ejecutd 1682
viviendas de 50 m2 cada una, para alrededor
de 8500 habitantes, muy por debajo de la meta
de 34.000 pobladores que pensaba reubicar
(YUJNOVSKY, 1984). Los conjuntos de viviendas
fueron concebidos como unidades vecinales, con
4reas comunales; se localizaban cercanos a los
centros de trabajo y medios de transporte, y
poseian escuela primaria y servicios de
abastecimiento y artesanado. Junto a la
implementacién de planes de construccion de
barrios financiados por el entonces Banco
Hipotecario Nacional —BHN—, hacia 1959 se
inici6 la construccién provisoria de viviendas
prefabricadas de metal®®. En los primeros afios
de la década del sesenta se consolidé la CMYV,
cuya relacion con los villeros fue distinta segin
las autoridades gobernantes.

Durante el gobierno constitucional de Arturo
Illia, es aprobada en 1964 la Ley N° 16.601, de
construccion de viviendas para erradicar

51 Pero aun son intentos puntuales, no englobados en una
politica articulada de erradicacién.

52 Por su forma abovedada, sus ondulaciones y su
precariedad, también por sus dimensiones minusculas, esas
casas fueron bautizadas como los «medios cafios».

definitivamente las villas y si bien existié una
Comisién de Coordinacién de erradicacién de
villas, no hubo desalojos de terrenos entre 1963
y 1966. El gobierno municipal reconoci6 a la
Federacién de Villas de Emergencia como
interlocutor legitimo y también los villeros
pudieron hacer conocer sus reclamos en el
Concejo Deliberante, especialmente a través de
los partidos socialista, demdcrata-cristiano y
comunista (BLAUSTEIN, 2001).

La CMV , por su parte, dispuso que del
total de viviendas que construia, un cupo era
para los habitantes de las villas y se eximi6
de impuestos de contribucion territorial por
diez anos a los beneficiarios. Solo se lleg a
conformar un Plan Piloto para la
Erradicacién de las Villas de Emergencia 5, 6
y 18 del Parque Almirante Brown, dado que
el municipio necesitaba recuperar tierras
ocupadas por los villeros para implementar
su programa del Parque. El Plan preveia tres
etapas: 1. realizar algunas obras muy
urgentes como drenajes, alumbrado ptblico,
construccion de senderos peatonales y agua
corriente, asi como organizar a la poblacién a
través de juntas vecinales, para lograr su
participacion; 2. preveia el congelamiento de
la poblacién de las villas existentes y 3.
erradicacién a viviendas a construirse por
autoconstrucciéon mediante sistemas de
«esfuerzo propio y ayuda mutua». Pero, hasta
junio de 1966, cuando asume Ongania, sélo se
habia implementado la primera etapa.

En 1968, 1a cuestion de las villas pasa a la
6rbita nacional: el Ministerio de Bienestar
Social elabora el «Plan de erradicacion de las
villas de emergencia de la Capital Federal y
del Gran Buenos Aires. Primer programa.
Erradicacién y alojamiento transitorio- Plan
PEVE»*. La politica hacia las villas seria
«totalizante, coherente y definitiva» y la CMV
pierde injerencia en ella.

El Plan —Ley N° 17.605/67— definia la
construccién de 8000 viviendas en 17 Nucleos
Habitacionales Transitorios-NHT, de 13,3 m2/
familia, pues se suponia que los villeros debian
readaptarse —dejando sus cédigos de
conducta— antes de ser trasladados a las
viviendas definitivas. Entre 1966 y 1970 se

5% Segtin el gobierno, el Plan surgi6 en 1967 cuando el GBA
fue afectado por grandes inundaciones al desbordarse los rios
Matanza y Reconquista. Los damnificados mayoritariamente
eran habitantes de las Villas, los cuales en calidad de intrusos
tenian instaladas sus viviendas en terrenos baldios privados.
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T

FiG. 12. Ciudad de Buenos Aires.Villa 31 (Retiro)

erradicaron sélo seis villas habitadas por 3765
personas, muy lejos de las previsiones de
70.000 habitantes, segun el plan original. La
construccién del primer NHT recién se inici6
en 1969 y cinco se construyeron en terrenos
inundables. Luego de mds de 30 afios, algunos
de ellos aun estan ocupados (ver Cuadro N° 2),
por sus primeros habitantes o sus
descendientes. Ninguna vivienda definitiva fue
realizada en dicho periodo (YUINOVSKY, 1984).
Entre 1970 y marzo de 1973 siguen las
erradicaciones. Cuando termina ese periodo de
gobierno militar, bajo la presidencia del Gral.
Lanusse, se habian erradicado otras 6 villas
con 12.724 personas.

Entre 1973 y 1976 las villas fueron el
centro de conflictos de grupos politicos
distintos®. Tanto el equipo técnico de la CMYV,
que trabaja junto a los villeros para definir
programas de radicacién de viviendas con
participacion de la poblacion, como la
Secretaria de Vivienda de la Nacion, que
expresa, en 1973, la necesidad de

TIncluso los mismos se evidenciaron en la adjudicacién de
viviendas, dado que se producen «tomas» por parte de diferentes
sectores para dirimir el destino de estas unidades.

% Los conjuntos de vivienda que se construian (a través del
plan Alborada) se hacia en los mismos terrenos de las villas.
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Fuente: BRUNSTEIN, 2002.

transformacion de las villas y no de
erradicacién® contrastaban con la politica del
Ministerio de Bienestar Social que estaba a
favor de las erradicaciones, y que finalmente,
se impone. La villa Saldias (parte de Retiro)
fue la primera erradicada en 1974, pues el
Estado necesitaba de los terrenos para
construir la autopista riberena. Este hecho
marcé el cese de la movilizacion.

La violenta erradicacion de las villas desde
1977 formo parte de una politica mas amplia
del gobierno del Proceso, tendiente a la
elitizacion de la ciudad de Buenos Aires
(OSZLAK, 1991), parte de cuyos instrumentos
fueron la promulgacién del Cédigo de
Planeamiento Urbano de la ciudad en 1977 y
de la Ley de locaciones urbanas N° 21342/76,
que establecié una liberacién gradual de los
alquileres «congelados» que culminaba a
fines de 1979, declarando a casi 500000
inquilinos como «no pudientes», los que
tuvieron que ir a vivir al GBA o a habitar
inquilinatos y hoteles-pensién®®; y

5 En sélo uno de los cincuenta juzgados de la Capital,
en 1979, se iniciaron 430 juicios de desalojo,
que se dictaron 250 sentencias y que 60 de ellas
ordenaban el desalojo con uso de la fuerza
publica.
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destruccién de viviendas para la construccion
de autopistas urbanas, cuyos propietarios
fueron indemnizados, pero no los inquilinos®.

En agosto de 1976 1a Municipalidad
comunicé a la poblacién:

«que, en cumplimiento de su politica de
congelamiento de las villas de emergencia
existentes en la ciudad, no permitira de ninguna
manera la construccion de nuevas viviendas en
dichos lugares o la ampliacién de las actuales.
Con tal motivo se advierte a quienes no accedan
a dicha prohibicién, que se dispondra de
inmediato a la demolicion de toda nueva
construccion sin perjuicio de adoptar las medidas
legales que correspondan contra quienes
lesionen los legitimos derechos de dominio que
ejerce la Municipalidad sobre sus predios».

A la poblacién extranjera y a los migrantes
del interior que decidian volver a sus
provincias, se les pagé el pasaje de vuelta y al
resto de los habitantes, se los desplazé al
GBA”, sin darles ningtin apoyo para
su relocalizacion.

Importa colocar una declaracién de 1980
del jefe de la CMV, Guillermo del Cioppo,
acerca de la ciudad de Buenos Aires, para
comprender la concepcién que impulsé
la erradicacion:

«Concretamente: vivir en Buenos Aires no es
para cualquiera sino para el que la merezca,
para el que acepte las pautas de una vida
comunitaria agradable y eficiente. Debemos
tener una ciudad mejor para la mejor gente».

En el mismo afio, la CMV expresa que el
operativo Bajo Belgrano, iniciado a fines de
1977, fue la primera gran experiencia de
erradicacién y, ademas, exitosa, en una villa
de once manzanas proximas a zonas
parquizadas, lagos, campo de golf municipal,
clubes privados, campo hipico, etc., es decir,
en una zona privilegiada de la ciudad, en la
cual se localizan posteriormente, en especial

" Paralelamente, en 1976 la provincia de Buenos Aires

suspende la autorizacién de los loteos. Seis meses después, el
Decreto-Ley N° 8912 de Ordenamiento Territorial
prohibe loteos sin infraestructura. A partir de ese momento, el
precio de la tierra del GBA aumenta sustancialmente,
aunque ya desde afios anteriores los sectores pobres
no podian acceder a los mismos
(CLICHEVSKY, 2000a).

% El21% de la poblacién erradicada se concentré en el
Partido de La Matanza.

desde mediados de los afios 80, grandes
conjuntos de vivienda, posibilitadas por
excepcion al Cédigo de
Planeamiento(CLICHEVSKY, 1996).

A partir de 1983, con la redemocratizacion,
hubo varias propuestas presentadas por
parte del Movimiento Villero para la
radicacion. La Municipalidad promulgé en
1984 el Decreto 653, reconociendo el derecho
de los primitivos habitantes de las villas a
quedarse en el terreno que ocupan, pero
construyendo una vivienda no precaria. El
proceso de regularizacién se inici6 en julio de
1989 con la firma del Acta de Compromiso
entre el Movimiento Villero y el Poder
Ejecutivo Municipal; definia que el
otorgamiento del titulo de propiedad debe
realizarse mediante una operatoria que torne
a la propiedad accesible en relacién a los
ingresos reales de la poblacién®.

En el nivel nacional, 1a regularizacion
dominial —exclusivamente sobre tierra
publica— se establece con el Programa
Nacional de Tierras Fiscales, Programa
Arraigo (Decreto 2441/90) y la Ley 24.374/94,
en el marco normativo de la Ley de
Emergencia Econémica N° 23.697/89
(PRESIDENCIA DE LA NACION, COMISION
NACIONAL DE TIERRAS FISCALES-PROGRAMA
ARRAIGO, 1994). Dicho Programa representa
un punto de inflexion importante en lo que
histéricamente fue la politica con la
poblacién villera: de las sucesivas
erradicaciones, se pasa a considerar que la
ocupacién pacifica por parte de la poblacién
de bajos recursos de tierras de propiedad del
Estado Nacional es legitima. En 1990, se
firmé el Decreto N° 1001, por el cual se
venden a los villeros las tierras de propiedad
nacional que ocupan; las mismas deben
poseer declaracién de «innecesariedad», pero
los tramites son largos y complicados®.

En 1992 se firman los boletos de compra-
venta a una asociacion civil, como exige dicho
Programa, en representacion de los vecinos en
las villas 15, Mataderos —aunque la situacion

% Se analizaron las formas legales para llevar a cabo esta

regularizacién, tanto de tierras fiscales nacionales y municipales,
como de tierras privadas Para ellas, el instrumento que se
intent6 aplicar fue el canje por otras tierras dentro de la ciudad.

% El precio del lote surgia de las tasaciones, realizadas en
el caso de las tierras nacionales, por el Tribunal Nacional de
Tasaciones y el Departamento de Tasaciones de cada uno de los
organismos nacionales intervinientes, y se toma la tasacién mas
alta. En el caso de las tierras municipales, la tasacién la realiza
el Banco de la Ciudad.
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es confusa pues el terreno solo en parte es de
propiedad nacional; también parte es de la
CMV y parte privada— y 21-24, Barracas. La
villa 20, en Lugano, posee problemas porque
durante la dltima dictadura, el Estado
nacional cedié parte de las tierras a la Policia
Federal Argentina; hasta que las mismas
fueron dadas a la CMV ha pasado varios arios.
La villa 21-24 es la tnica donde se ha
iniciado la venta de lotes, recién en el ano
2000; una ldmina en la pared del Centro
Comunitario de la misma muestra las
opciones del «Plan de pago de tierras»: desde
24 cuotas de 72 US$/mes; 4 cuotas de 400
US$/mes o 1.600 US$ al contado, m4s la
cuota social. Sobre otra pared, un despliegue
de fotos que muestra de qué manera los
villeros van construyendo sus casas,
grupalmente, sin saber cudl casa le
correspondera a cada uno cuando finalicen.
El proceso de la venta a los villeros de las
tierras de propiedad municipal comenzé en
1990, cuando se aprueba el Decreto N° 1737/90.

«De este modo, explicé el Arq. Alfredo Garay®,
damos un paso para que los sectores
marginados puedan tener una vivienda digna.
Con esto no pretendemos eliminar la pobreza,
pero si formalizar lo informal»

(LA NACION, 31/3/91)

En junio de 1991, se crea, en el ambito de la
Municipalidad de la ciudad de Buenos Aires, el
Programa de Radicacion de Villas de la
Capital®. Se elabor6 un plan de regularizacién
para cada villa en particular, incluyendo, en
algunos casos, la ampliacién del terreno por la
alta densidad o por no poseer minimas
condiciones de apertura de red vial; en
algunas, se proponen soluciones habitacionales
en altura de uno y dos pisos; la superficie de
lote es de 72 m2%, En 1992 el cambio de
autoridades municipales paraliza el Programa.

En 1996, la primera Constitucién de la
Ciudad® le dio status casi de derecho a la
radicacién y en 1998 se aprobé la Ley N° 148
que establece mecanismos de consenso entre
los poderes ejecutivo, legislativo y

61 Secretario de Planeamiento de Buenos Aires en la época.

8 Los beneficiarios serian todas las familias que vivian en
las villas segun los censos actualizados hasta 1990.

8 Se logro el titulo de propiedad sélo para la Villa 12,
Charrda

8 Hasta ese afio, la ciudad de Buenos Aires tenia el status
de un Municipio sin autonomia, dado que el Intendente era
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organizaciones villeras. El Programa de
Integracién de Asentamientos® Precarios, de
la CMYV, tiene como objetivo la recuperacion
de los mismos, atendiendo al mejoramiento
de las condiciones ambientales, necesidades
de vivienda y fortaleciendo la identidad y
calidad barrial de sus entornos; se lleva una
politica de radicacién poblacional y de
transformacion de las villas en barrios, en las
villas ubicadas en terrenos de propiedad del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires; se
han abierto calles y edificado viviendas y
dotado de infraestructura bésica en una
superficie de alrededor de 210 hectareas.

La CMV se encuentra con el problema de
la exigua tierra que existe en la ciudad para
poder construir las soluciones habitacionales
necesarias para la poblacién villera, pues la
misma ha descartado conjuntos de alta
densidad, como se habian realizado en
décadas anteriores, por cuestiones culturales.
Incluso la construccién de pequenos edificios
en propiedad horizontal ya es un cambio
cultural grande para las familias villeras,
que ha veces les resulta dificil afrontar.

En el NHT Zavaleta, luego de treinta afios,
en los cuales las viviendas precarias y todas
las instalaciones colapsaron, la CMV present6
a los vecinos un Plan a realizarse en 4 etapas,
para la construccion de 132 viviendas en
duplex y 640 departamentos de planta baja y
tres pisos; ademas se construiran 6.600 m2 de
equipamiento deportivo, centro de salud,
plazas publicas y equipamiento social. Los
requisitos para ser adjudicatarios es figurar en
el censo de villas de 1999 y poseer documento
argentino de identidad. Las obras se han
iniciado a fines de 2001.

La villa 1-11-14 en Flores Sur, con més de
25.000 habitantes (ver Cuadro N° 3) posee la
mas alta densidad de las villas de la ciudad:
800 hab/Ha, cuando la densidad promedio de
las mismas es de 260 hab/Ha. Por lo tanto, es
necesario realizar la relocalizacién de parte
de la poblacién. La CMV esta buscando
terrenos en la cercania de la villa para
comprarlos, donde se construiran 500
viviendas adicionales. Se han construido en

designado directamente por el presidente de la Nacién. A partir
de 1996, la ciudad pasa a tener status de estado provincial, con
su propia Constitucién y Poder Legislativo y se pasa a llamar
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

% El gobierno de la ciudad utiliza «asentamiento» para
definir las villas, los NHT, y no como fue definido «asentamiento»
en este trabajo.
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FiG. 13. Ciudad de Buenos Aires.Villa 31 (Retiro)

ella 674 viviendas a 480 US$/m2%. Se
contempla que el 50% de las viviendas a
construirse serdn para familias numerosas;
ya estd en licitacion la construccién de 436
viviendas de planta baja y tres pisos y
duplex, asi como obras de infraestructura y
pavimento, con un presupuesto oficial de 15
millones de délaras®”; para esta etapa, se han
bajado los costos a 350 US$/m2.

En cuanto al financiamiento, se incorpord,
para la misma villa 1-11-14, un subsidio
explicito importante, para poder bajar el
monto de las cuotas: de 180 US$/mes a
alrededor de 65 US$/mes (HABITAR BUENOS
AIRES, setiembre 2001). Dentro de la
estrategia del gobierno de la ciudad de
promocionar la Zona sur, no cobrara impuesto
por alumbrado, barrido y limpieza por el
término de tres anos. Por otro lado, la CMV
esta estudiando el refinanciamiento o
periodos de gracia para familias
imposibilitadas de efectuar los pagos, para
que las mismas no pierdan sus viviendas.

% En épocas anteriores la CMV ha llegado a construir
viviendas a 1100 US$/m2.

57 CLARIN, 21/12/01; LA NACION, 21/12/01

% De las familias adjudicatarias. 65 estaban afectadas por las
trazas de calles; las restantes 79 familias dejaron sus casas libres
para relocalizar a otras familias afectadas por la traza de la red vial

Fuente: BRUNSTEIN, 2002.

En la villa 20, Lugano, con més de
16.000 habitantes y 4500 familias, se
ejecutd un programa de viviendas
colectivas a través del cual se construyeron
144 viviendas de 1, 2 y 3 dormitorios®; se
liberaron 600 metros de calles. En la villa
15 el gobierno de la ciudad comenzé con
apertura de calles, pero sin servicios
pluviales y en varios sectores con cotas mds
altas que las viviendas, con lo cual estas se
inundan (GUTIERREZ, 1999) Se ha tenido
que reubicar a 50 familias para poder
realizar la apertura de calles; la CMV
construy6 algunas viviendas semillas para
estas familias®. Dado que las viviendas,
aunque sean construidas en las villas,
deben cumplir las regulaciones del Cédigo
de Planeamiento de la ciudad, que exige
estacionamientos, y puesto que la poblacién
villera no posee automoviles, se esta
estudiando que dichos espacios puedan ser
reutilizados para canchas de fitbol y
actividades culturales.

% Ademds, se encuentra realizando acciones en la villa 3 en
Parque Alte. Brown; la Villa 6 Cildéiez (aqui también
los vecinos se estan autoconstruyendo viviendas y una primera
etapa se encuentra finalizada; Gutiérrez, 1999); la villa 17
y el NHT del Trabajo y las villas 19, 26 21-24
y Los Piletones.
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3. NOTAS FINALES

La historia del hdbitat informal en el
AMBA da cuenta de la complejidad del
proceso de su conformacién, tanto por la
cantidad de tipos existentes, magnitud de
habitantes que poseen, sus formas
organizacionales y las distintas politicas
hacia él. En especial para las villas de la
ciudad de Buenos Aires, es un llegar, irse y
volver al terreno ocupado (ganado?) segun los
distintos gobiernos, tanto constitucionales
como militares. Interesa remarcar algunas
constataciones:

— Aunque habia una mejor distribucién
del ingreso en décadas anteriores y los
niveles de desocupacién eran mucho
menores que los actuales, la poblacién
pobre ha debido buscar un lugar en la
ciudad a través de multiples formas de
informalidad/ilegalidad, desde inicios
del siglo XX, aumentando su magnitud a
través de un proceso continuo desde los
anos cuarenta, en principio en la ciudad
de Buenos Aires, y luego en el resto del
AMBA.

— En los afios cincuenta, se conforma un
mercado legal de tierra especialmente
para los sectores pobres urbanos: el
«loteo a mensualidades». Pero la
poblacién més pobre no podia acceder al
mismo, por el pago de las cuotas (mas
los impuestos y tasas de servicios), y
también por la localizacion de los
terrenos, la mayoria alejados de los
centros de empleo de dicha poblacidn, lo
que significaba altos costos relativos de
transporte (aunque el mismo aun
estuviera muy subsidiado hasta fines de
los afios ochenta del siglo pasado) y
también por el tiempo de viaje. Las
villas localizadas en la ciudad o en los
partidos del GBA, pero en terrenos
aledafios a ella, tenian ventajas
locacionales y econdmicas importantes
(dado que no pagaban el terreno, o si
debian hacerlo en el mercado interno a
la villa, el precio era menor que en el
loteo, y por supuesto, no pagaban

" En los planes de erradicacién, la cuestién
de la «readaptacién» de los villeros a habitar en viviendas
«como todos» fue comun a todos las politicas hasta los primeros
anos de la década del setenta. Los anécdotas de los afos
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impuestos y tasas). Por ejemplo, la
poblacién femenina ocupada en el
servicio doméstico que habitaban la villa
Saldias, cuando ella fue erradicada y en
parte relocalizada en el Partido de la
Matanza, una gran cantidad no pudo
continuar con sus empleos. También
obreros de la construccion tuvieron de
seguir trabajando en obras alejadas de
su domicilio.

— Si bien las villas habian ocupado, en la
mayoria de los casos, terrenos fiscales,
igual fueron desalojados desde los afios
cincuenta, aunque por diferentes
razones que implicaron distintas
formas. Hasta principios de los afios
setenta —en distintos gobiernos
militares y algunos constitucionales—,
porque habia que brindarles «viviendas
dignas» luego de que sus habitantes se
hayan «readaptado™> en los NHT (y las
viviendas definitivas casi nunca
llegaron...). Durante el gobierno militar
1976-83, porque la ciudad de Buenos
Aires era solo para los que la
«merecian», y los villeros no podian
hacerlo; en este caso, no hubo
relocalizaciones ni siquiera en terrenos
vacios y los pobladores debieron volver a
sus lugares de origen o relocalizarse por
su cuenta, lo que implicé un aumento de
la ocupacién de terrenos en los partidos
del Gran Buenos Aires. Ningtn plan
anterior de erradicacién pudo ser tan
«exitoso» para que la poblacién villera
pase de 280.000 habitantes aproximados
en 1977 a algo méas de 12.000 en 1980;
ademas de la violencia hacia la
poblacién y en especial hacia dirigentes
de organizaciones (que ya habia
comenzado tiempo antes), se
destruyeron infraestructuras y
equipamientos que los villeros habian
conseguido, en general, luego de décadas
de esfuerzos.

— El repoblamiento a partir de 1983 se
realizo, salvo la villa de Retiro, en
terrenos del sur de la ciudad (el area
menos valorizada de la misma) dado que
las tierras que ocupaban las villas

cincuenta, de la poblacién del interior que no sabia como utilizar
los sanitarios, o que levantaba el parquet de madera

para usarlo para el fuego para hacer el asado, era comun de
algunos sectores.
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erradicadas, en otras areas como
Colegiales y Bajo Belgrano, fueron
utilizados a otros fines. E1 aumento de la
poblacién villera, conjuntamente con las
otras formas de informalidad, desde las
casas tomadas hasta los
«asentamientos» en el Gran Buenos
Aires, hasta 2001 la pauperizacién de
amplios sectores de la poblacion.

— Y aqui se puede realizar una
interpretacion acerca del significado de
la existencia de las villas a lo largo de
m4s de seis décadas en la ciudad de
Buenos Aires. Se podria afirmar que
hubo un cambio en las expectativas de
su poblacion. Hasta los primeros afios
de la década del setenta del siglo
pasado, el vivir en la villa era un
primer «acceso al suelo» en el AMBA,
transitorio (no en el sentido que lo
entendian algunos gobiernos, para que
se adapten a otras viviendas «como las
de toda la sociedad», sino en el sentido
de mejora en la insercién ocupacional y
social) para luego pasar a comprar un
lote y autoconstruirse su vivienda, o
poder acceder a una vivienda
terminada (con un préstamo estatal a
30 anos, por ejemplo). Desde mediados
de los setenta, el vivir en la villa es
«para quedarse» y a partir de los
noventa, muchos de los llamados
nuevos pobres han ido a vivir a alguna
de ellas, sea en la ciudad de Buenos
Aires o fuera de ella, en los partidos
del GBA.
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Los barrios marginales de Lima, [961-2001
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RESUMEN: Este trabajo aborda la problematica de la «marginacion socio espacial» en la ciudad, esto es, el
fenémeno por el cual poblaciones de menores ingresos invaden, ocupan y auto-construyen un refugio en la
periferia «extramuros» de la ciudad. Se refiere al caso de Lima Metropolitana, que comprende las provincias
de Lima y el Callao, y abarca un periodo de mediana duracién, de 40 afios, entre los anos de 1961 y el 2001.
Se ha establecido como punto de partida 1961 porque dicho afo se expidié la Ley de Barrios Marginales
(LBM): que legalizé las invasiones a la propiedad publica y privada, que habian ocurrido hasta 1960, y es-
tableci6 el compromiso publico de entregar los titulos de propiedad y al apoyo en la consolidacién de la vi-
vienda. Desde entonces en Lima la modalidad popular de acceso al suelo urbano ha sido mayormente a tra-
vés de las barriadas. Por tanto, este articulo somete a prueba esta politica publica y trata sobre un periodo
en que la marginacién en la ciudad se ha producido bajo el manto protector de una ley que, si bien no lega-
liz6 a futuro las nuevas invasiones, generé en la mentalidad popular la creencia, luego confirmada por la
realidad, de que nuevos indultos y amnistias se producirian’. Definimos a la barriada como un modo de ha-
bitat, un asentamiento, cuyo acceso al suelo se produce a través de una modalidad predominantemente no
mercantil, y a la vez ilegal, sobre un espacio no habilitado previamente en términos urbanisticos. El térmi-
no ilegal se asume bajo dos consideraciones: en primer lugar porque se trata de una accién social de hom-
bres y mujeres que infringe el marco juridico y, en segundo lugar, porque el propio Estado, a pesar de sus pro-
pias leyes, no cumple con asegurar adecuadas condiciones de vida a los ciudadanos.

Descriptores: Barrios marginales. Ciudad marginada. Lima (Peru).

politica y administrativa de la

Republica del Pert y se ubica en la
costa central del pais. De 130 mil
habitantes en 1903, su vertiginoso
crecimiento demografico y espacial ocurrié
hacia mediados del siglo XX, al pasar de
645 mil habitantes en 1940 a 1.845.000 en
1961. Esto es, en 21 afios crecié en un
300%. Ello fue paralelo a la integracion
mayor del Pera al patron de acumulacion
capitalista mundial a través de un modelo
de desarrollo por sustitucion de
importaciones, que implicé —sumada a la
crisis del agro— profundas modificaciones
en la distribucion espacial de la poblacion,

Lima, fundada en 1535, es la capital

Recibido:31.12.01

e-mail: j.calderon@amauta.rep.net.pe

! Obviamente una comprensioén histérica mayor del
fenémeno de la marginacién requeriria observar el periodo

el empleo y las configuraciones regionales.
Entre 1940 y 1993 el Pert practicamente
invirtié su composicién demografica
pasando la poblacién urbana del 35% al
70%. El patron de acumulacion, primero
agro-exportador y luego industrial, defini6
el caracter macrocefalico del sistema
urbano peruano. Actualmente Lima esta
alcanzando los 7 millones de personas,
30% de la poblacion nacional, 44% de la
poblacién urbana y 10 veces mas grande
que la segunda ciudad (Arequipa). Genera
casi el 50% del Producto Bruto Interno,
contribuye con el 84% del total de
depdsitos bancarios y el 81%

de las colocaciones.

previo a 1961, antes de la ley. Eso lo abordo en mi tesis doctoral
en elaboracién que tiene el titulo provisional de La ciudad ilegal:

Lima en el siglo XX. Universidad Nacional Mayor
de San Marcos.
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BARRIADAS DE LA GRAN LIMA

. 1,147 BARRIADAS 34%
POB: 2.188,415
CASCO URBANO 1995
POB: 6.321,173

=) LIMITE NATURAL

FiG. |. Barriadas de la gran Lima, 1993

Fuente: Instituto geogréfico nacional, INEI, 1994.

I. OCUPACION DEL SUELO 1961 y la actualidad, el peso de la ciudad
URBANO ilegal se impone sobre el de la legal y que,
al interior de ella, la barriada
I.1. Ciudad legal y ciudad ilegal predomina (FIG. 2).

El proceso de ocupacion del suelo urbano
de Lima Metropolitana, al igual que el
conjunto de la ciudad latinoamericana, esta
marcado por la ciudad legal y la ciudad

FiG. 2. Ciudad legal e ilegal en Lima
(poblacion en porcentajes)

ilegal. Esto es, una parte de la ciudad que Afios 1961 1998
crece segln las normas urbanisticas a Ciudad legal 52 44
través de urban.iz.aciones ,pri'vadas y Ciudad ilegal 48 56
programas de vivienda publica; y otra

. A (Tugurios) 31 7
—Ila ilegal— que crece a través de
barriadas por invasiones, cooperativas y (Barriadas) 17 38
asociaciones por ventas ilegales y tugurios (Cooperativas) . 1

por alquileres subestandar. Una somera

s iz ) Fuentes: Elaboracién: Propia. Censo de 1961 y Proyecciones
revision estadistica muestra que, entre

del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
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El predominio de la ciudad ilegal sobre la
legal, que en términos histéricos es incluso
histéricamente mayor al que proporcionan
las cifras mostradas,? basicamente es una
expresion del modo en que se ha
configurado el mercado inmobiliario de
tierras y vivienda en la ciudad: una gran
demanda, con reducidos ingresos, que no
puede adquirir los bienes de una oferta/
promocién inmobiliaria basada en los
criterios de exclusién social a los cuales se
adapta. Entre 1940 y 1979, por ejemplo,
mientras que la evolucion del salario medio
obrero crecié en 241 veces, las casas en
venta lo hicieron en 476 veces y los
departamentos en 272. (DRIANT, 1991: 97)
Por ello, en la concepcién aqui expuesta, no
puede entenderse el hecho que los pobres
ocupen los peores terrenos al margen de la
dinamica del mercado inmobiliario, y en
general de los engranajes econémicos ad hoc
que se encuentran tras la produccién
de la ciudad. ?

Ello plantea el tema de la articulacién
entre las demandas por espacio de los grupos
y clases sociales y la dindmica del mercado
inmobiliario de suelo y vivienda. Un principio
basico aqui sostiene que para no vivir en los
peores terrenos de la ciudad hay que pagar
algo a cambio de ello (SMOLKA, 1991:2).
Entonces debe tenerse presente que:

¢ Esla dindmica de la demanda, es decir,
la de los grupos sociales, la que
establece el punto de partida que
llevara al desarrollo de la promocién
inmobiliaria. Las clases tratan, en una
dinamica de accién social que va de los
grupos altos hacia los bajos, de
distinguirse, de marcar diferencias
entre ellas, lo que implica diferencias en
el consumo fisico y cultural- simbélico
(BOURDIEU, 1991: 477-493). Ello
encuentra expresion en el polémico
concepto de segregacion espacial de las
clases sociales en la ciudad. En el caso
de América Latina, atendiendo al patrén
histérico de ciudad de tipo europeo,
hasta principios del siglo XX las clases

2 Los Censos de 1981 y de 1993 ya no consideraron como
barriadas a los asentamientos que se habian consolidado. Ello
quiere decir que parte de lo considerado ciudad legal tuvo un
origen ilegal.

* Hoy se encuentra en boga, especialmente
entre los hacedores de politicas, la idea liberal que

altas y bajas (los sefiores y los criados):
convivian en un mismo espacio, ubicado
en el drea central. En un determinado
momento las elites desarrollaron una
voluntad de auto —exclusién
emprendiendo una marcha casi siempre
en una sola direccion hacia algin punto
de la periferia: en Lima fue hacia el sur
rumbo al océano. Las clases medias,
hasta el limite de sus posibilidades,
trataron de acercarse a las clases ricas
poniendo en marcha los mecanismos de
ascenso social. A partir de esa dindmica
de distincion se empieza a estructurar
la oferta del naciente mercado
inmobiliario formal, aunque luego,
obviamente, se genere una dindmica de
intercambio entre la oferta
y la demanda.

¢ En el caso de los pobres (plebe o clases
populares), en principio permanecen en
el area central que los ricos abandonan
poniendo en renta. Con la urbanizacién
masiva se produce la saturacién de los
conventillos o tugurios y deben marchar
hacia las tierras de la periferia de
menor renta diferencial. En el caso de
Lima esa periferia estuvo constituida
por los vastos arenales que rodeaban la
ciudad y que, por Constituciéon de 1933,
pertenecian al Estado. Desde 1950 y
hacia fines de la década de 1960 las
autoridades comprendieron que una
salida a la demanda popular por espacio
era bien enviarlos a dichas tierras o, en
su defecto, tolerar sus invasiones alli
haciéndose la «vista gorda». Obviamente
la ocupacién por los pobres en las
periferias se enmarca en el tiempo y en
el espacio. Lo que fue una periferia en la
década de 1950, cuatro décadas después
constituird parte del drea central y
tendrd un mayor valor. En Lima los
pobres se distribuyen en los tugurios del
area central (cuya presencia se reduce
del 31% de la poblacién en 1961 a sélo
en 7% en 1998), en las periferias
cubiertas luego por la mancha urbana y
en las periferias alejadas en tierras de

observa la causa en los marcos juridicos y su incapacidad de
adaptarse al modo en que vive la gente y que la impulsa a las
sombras de la informalidad. Ver DE SOTO (1986: 234-237).
Aunque la consideracién del derecho es crucial a la
interpretacion social no se debe descuidar la dindmica del
mercado.
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FiG. 3. Namero de barriadas y poblacion por afos, en Lima

Periodo # barriadas # barriadas Poblacion % en Lima Hab/barriada
acumulado

1956 39 39 119.140 10 3.054,8
1959 115 154 236.716 14 1.537,1
1961 S.i. S.i. 316.426 17 S.i.
1970 83 237 761.755 25 3214
1976 82 319 1.113.000 27 3.489
1981 89 408 1.329.600 28,8 3.258,8
1984 190 598 1.617.786 32 2.705,3
1993 549 1.147 2.188.415 344 1.907,9
1998 833 1.980 2.623.000 38 1.324

Fuentes: Elaboracién: Propia. Instituto Nacional de Informatica y Estadistica (1998:A1-A2).

menor valor que, ademds, son los peores
terrenos (arenales, pantanos, colinas
escarpadas, etcétera).*

¢ Todo el proceso ciertamente no obedecio
puramente a una dindamica de mercado.
La intervencion estatal, a través de
leyes, Programas de Vivienda Social,
politicas de regularizacion, planes de
desarrollo, inversiones publicas en
infraestructura (vias, agua, luz
eléctrica): y en transporte,
«zoneamiento» (zoning): y otros
instrumentos favorecieron la dinamica
anterior, revelando el entramado de
relaciones entre Estado
y clases sociales.

De manera que la comprension de la
barriada requiere considerar el conjunto de
relaciones sociales y econémicas desde una
visi6n integral de la ciudad, que atienda a la
dindmica social de necesidad, la del mercado
inmobiliario y la de la accién estatal. En
términos geograficos la presencia de areas
agricolas y arenales en la ciudad fue clave
para la ubicacién de las clases sociales. En la
medida que las dreas agricolas eran privadas
sus propietarios pudieron articularse a la
promocién inmobiliaria y generar
urbanizaciones legales. Considerando el
conjunto del area urbana de Lima
Metropolitana, entre 1910 y 1995 el drea
agricola se redujo de 600 a 105 kilémetros

* LaFIG. 2 muestra que en 1998 un 11% de la poblacién
habitaba en cooperativas y asociaciones de vivienda,
modalidad de acceso ilegal al suelo que se constituye
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cuadrados. En cambio las tierras no
productivas fueron gradualmente ocupadas
por los pobres de la ciudad.

I.1. Ritmos de crecimiento
de la barriada (ondas, oleadas)

Definida la barriada como la modalidad
predominante de acceso ilegal al suelo en
Lima conviene atender ahora a su ritmo de
crecimiento (FIG. 3). Entre 1961 y 1998 la
poblacion en barriadas pasé de 316 mil
habitantes a 2.623.000. Esto es, su poblacién
crecié en mds ocho veces. El porcentaje de la
poblacion barrial respecto a la metropolitana
se duplicé al pasar de 17% a 38%.

Antes de 1961, en que se expide la Ley de
Barrios Marginales (LBM, 13.517), se observé
entre 1956 y 1959 un crecimiento
verdaderamente explosivo, pues en tres anos
la poblacion de barriadas se duplicé y los
asentamientos se multiplicaron por cuatro.
Correspondi6 este periodo al inicio de la
saturacién de los tugurios del centro de la
ciudad y a la discusi6n publica de la LBM, lo
que genero un clima politico que estimuld
nuevas ocupaciones.

Entre 1961 y 1970, pese a que la LBM
habia prohibido las invasiones a la tierra
urbana y una ley especifica habia aumentado
las sanciones a los lideres de las ocupaciones,
la poblacién barrial se multiplicé por dos,

de manera importante cuando los grandes propietarios de tierras
agricolas burlan la aplicacién de la reforma agraria
de 1969.
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nuevamente. La politica gubernamental
entre 1961 y 1968 frente a las barriadas fue
de una tolerancia poco notoria.

Esta situacion se modificé a principios de
1969 cuando el gobierno militar del General
Velasco se auto proclamé «promotor
institucional de los Pueblos Jévenes»,
eufemismo que reemplazo al de barriada, y
con lo cual se pretendio lealtades politicas
con los pobres urbanos. Entre 1970 y 1981 se
asistio ya a la consolidacién de la barriada
como la principal via de crecimiento de la
ciudad: si bien el nimero de barriadas sélo
crece a 1,7, al igual que su poblacién, lo
importante es que, dada la magnitud del dato
base del que se parte, unos 567 mil nuevos
habitantes pasaron a morar en las barriadas.
Esto es, que entre 1970 y 1981 pasé a poblar
la barriada un nimero proporcional al 75%
de toda la poblacién barrial acumulada entre
1913 y 1970. Si se observa la columna de
habitantes por barriada se ve que en 1976 la
densidad llegé a su pico mas alto con 3,489
pobladores por asentamiento. Este indicador
es la muestra estadistica de la politica del
gobierno militar de crear grandes «barriadas
ordenadas» o «<bolsones» reubicando a la
poblacién que invadia tierras de mayor valor
comercial. El caso méas conocido de esta
politica fue la mundialmente famosa Villa El
Salvador. Si se considera que entre 1972 y
1981 la ciudad incrementé su poblacién en
1.300.000 habitantes, un 43 % de esta pasé a
habitar a una barriada.’?

Entre 1981 y 1992, bajo gobiernos
democréticos, se manifiestan los sintomas de
la principal tendencia de la economia
peruana a la subacumulacion (baja tasa de
inversion): con relacion al acelerado
crecimiento de la poblacion. El problema fue
mas agudo en Lima en que el producto bruto
per cdpita pasé de $ USD 1.402 en 1972 a
$ USD 1.127 en 1985; y en que todos los
sectores dinamicos (mineria, pesca e
industria): entraron en proceso de
estancamiento (GONZALES DE OLARTE, 1992:
25-26). Lima entro en crisis pero su poblacién
sigui6 creciendo y, de hecho, en algtn lugar
tenia que instalarse. Entre 1981 y 1993, afio
del dltimo censo, se formaron nada menos

5 Considérese que de 1972 en adelante se desarroll6 el
mercado ilegal de tierras a través de cooperativas y asociaciones
de vivienda, abriendo otra opcién a la ocupacion del espacio, y
que las barriadas viejas pasaron a ser consideradas por los
censos como urbanizaciones formales.

que 734 nuevas barriadas y se incrementaron
en 858.815 nuevos pobladores. Si se estima
que en términos absolutos la ciudad crecié en
ese periodo en 1.748.000 habitantes se
comprendera que las barriadas habian
absorbido el 49% de dicho incremento. De
otro lado, la relacién habitante/barriada
decrecié hasta llegar a 1.908, lo cual
mostraba la tendencia a ocupar barriadas de
pequeiias dimensiones, en los intersticios de
aquellas consolidadas. Como geogréaficamente
el crecimiento horizontal de la ciudad habia
aumentado las distancias de desplazamiento,
los pobres se resistian a ocupar los arenales
mas alejados e invadian tierras

mejor ubicadas.

Por tltimo, entre 1993 y 1998, el pais
asiste a la instauracién de un gobierno
autocratico —mediante el autogolpe de abril
de 1992— y la implementacion de un
programa econémico neoliberal acompanado
de una reforma del Estado que lo redujo bajo
la idea que los problemas los iba a resolver el
mercado. En ese camino desapareci6
virtualmente la politica de vivienda siendo
reemplazada por una politica social
focalizada. Para la provincia de Lima los
resultados saltan a la vista: hubo 833
barriadas més y la poblacién barrial se
increment6 en 434.585 habitantes. Si se
estima una proyeccién de la poblacién a 1998
en la gran Lima en 7.835.883 y se resta los
7.126.522 registrados en el censo de 1993, se
tiene un incremento absoluto de la poblacion
en 709.361, de los cuales el 61,25% pasaron a
vivir en una barriada, superando la relacién
histérica observada en los periodos inter
censales precedentes (APOYO, 1998: 7). De
otro lado, la relacién habitante/ barriada
alcanz6 con 1.324 su nivel histérico mas bajo,
que da cuenta de la dispersion en la
formacion de barriadas y la ausencia de
politica ptiblicas orientadoras al respecto®.

En resumen, el incremento de las
barriadas en Lima ha marchado paralelo a la
crisis economica por la que ha atravesado la
ciudad y el pais, que ha implicado una
desestructuracion de las relaciones de clase,
aumento del subempleo e informalidad y la
pauperizacion. A 1997 se estimaba como clase

% Segtn la Comisién de Formalizacién
de la Propiedad Informal (COFOPRI) entre 1997-2001
en Lima se habrian formado unas 200 barriadas més
(Diario «E1 Comercio»
del 23-12-01).

Ministerio de Fomento



380

Los barrios marginales de Lima, 1961-2001

FIG. 4. Marco juridico de indultos a invasores y leyes que reprimen a los invasores

Ao Leyes indulto Leyes represivas

1961 Ley 13517 -LBM 13517- LBM

1963 - 14495: establece delito de usurpacién
1968 D.S. 105-68-FO

1973 D.L.20066: renueva delito de usurpacién

bajo codigo penal

1977 Directiva SINAMOS 037-5-77: habilitaciones progresivas

1983 Decreto de alcaldia 077

1984 Ley Organica Municipal 23853

Ley Organica Municipal 23853.
No considera a futuros invasores como beneficiarios

1986 Ley 24513

1989 Ley 25012

DS.016-89
1993 Ley 26264
1996 D.L.803

2002 Decreto supremo 021-2002-JUS

de nivel alto al 4,5% de la poblacién, como de
nivel medio al 18,6%, de nivel bajo al 35,7% y
de nivel muy bajo al 41,2% (APOYO, 1995: 5).
Al 2001 la situacion incluso habia
empeorado: 3,5% de nivel alto, 15,6% de nivel
medio y el resto en sectores de bajos ingresos
ahora divididos en estratos C (32,3%), D
(36,3%) y E (12,3%) (APOYO, 2002: 252).

1.2. El proceso de ocupacion del espacio

El proceso de ocupacién del espacio en la
barriada gracias a la LBM de 1961 devino,
gradualmente, en ordenado. Antes de la Ley
las ocupaciones de la tierra, por invasion u
ocupacion gradual, se realizaban a veces de
manera caética, especialmente cuando
escapaban al control de las Asociaciones de
Pobladores. Estas Asociaciones, constituidas
luego de la toma del terreno, aseguraban un
control por parte de la dirigencias del
nuimero de ocupantes, pero ello no siempre
era posible, y menos podian garantizar la
constitucion de las reservas de las futuras
areas de equipamiento. Después de la Ley,
la Junta Nacional de la Vivienda (JNV)
establecid una calificacién de las barriadas
reconocidas llegando a la conclusién que la
remodelacién era posible en el 47% de ellas,
mientras que en las restantes por razones
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Fuentes: Elaboracién: Propia. Diario oficial «El Peruano».

técnicas o de costos ello
no era posible.

Asi la JNV procedi6 a remodelar parte de
las barriadas formadas a 1960. Entonces las
nuevas invasiones, producidas con
posterioridad a ese afio, empezaron a
observar criterios de orden urbanistico. Es
decir, los invasores establecian, muchas veces
contratando a técnicos y arquitectos, los
planos de lotizacion del asentamiento que
definian ademas el espacio para vias y areas
de equipamiento. Esto era una consecuencia
de la creencia de la poblacion de que, pese a
los aspectos prohibitivos de la LBM, tarde o
temprano las nuevas invasiones serian
reconocidas. Por ello, y para evitar costosos
procesos de remodelacién, de una vez
ordenaban los asentamientos. Fue una
consecuencia no pensada de la ley y de la
politica frente a las barriadas. Cuando luego
el Estado empez6 a amnistiar a los nuevos
invasores (ver FIG 3), éstos tenian avances
significativos en cuanto a su ordenamiento
urbano. Posteriormente, cuando el Estado se
transformé en «promotor institucional de los
Pueblos Jévenes» desarroll6 planes de
ordenamiento previos en los bolsones que
constituyo.

Entre 1961 y el 2001 el ordenamiento de
las barriadas se ha encontrado presente a
través de las siguientes situaciones:
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* En las barriadas constituidas
previamente a la LBM de 1961 que
fueron remodeladas. La poblacién
excedente fue enviada a otras nuevas
barriadas que también contaban con
planes de ordenamiento.

* En los grandes bolsones barriales
promovidos por el gobierno militar en la
década de 1970 hubo planes de
ordenamiento previos, algunos
verdaderamente novedosos como el
diseno por Grupos Residenciales de
Villa el Salvador (1971).

¢ En las invasiones que resistieron la
represion gubernamental también
grupos universitarios apoyaron el
ordenamiento espacial (ejemplo, El
Rescate en 1972).

* En los Programas Municipales de
Habilitacion Progresiva de la década de
1980 también hubo un ordenamiento
previo del espacio, que incluyé
modalidades novedosas de seleccién de
los beneficiarios, pues en estos casos no
se espero a la invasion para proveer las
soluciones. Ejemplo: Huaycan (1984).
Ciudad Pachacutec (1989) puede ser
incluida en estos casos.

2. URBANIZACION: )
FORMA DE CONSTRUCCION
DE LAS CASASY DEL BARRIO

Tras el proceso de ocupacién del espacio se
abre el de la consolidacion de la vivienda y
del barrio. Por razones de economia aqui se
considera cuatro aspectos: la regularizacion
de la tenencia de la tierra, la dotacién de
servicios bdsicos, la construccion de la casa y
la organizacién comunitaria. Los dos
primeros encajan en aquello que el
urbanismo entiende procesos de
regularizacion de tenencia de la tierra y
programas de mejoramiento. La
regularizacion es el proceso de intervencion
publica, expresado en disposiciones politicas,
juridicas, administrativas, asi como de
practicas, que conciernen a zonas urbanas ya
ocupadas, cuyo acceso se ha realizado en
disconformidad con la ley, y que contribuyen
a mejorarlo urbanisticamente y garantizar la
seguridad de la ocupacién (DURAND & al,
1993: 4). Implica, ademas, el rescate de la
condicién ciudadana de la poblacion

beneficiaria. En cambio, la construccién de la
casa propiamente tal corresponde a la esfera
de la responsabilidad familiar.

En términos generales el modelo de
consolidacion previsto por la LBM fue
modificado a lo largo de la historia. Segtn la
LBM al Estado correspondia apoyar el
proceso de «saneamiento fisico y legal» en las
barriadas, reconociéndolas, calificindolas
(determinando si podian ser estables o
erradicables): y ayudando a la provisién de
servicios a través de la articulacién de la
comunidad con las empresas privadas o
publicas proveedoras. Una vez conseguidos
los servicios y cancelada la parte
correspondiente del terreno el Estado debia
proceder a otorgar los titulos de propiedad y
asi los asentamientos populares resultaban
integrados a la ciudad legal. Adicionalmente
se estimulaba la autoconstruccion de las
viviendas, esto es, se hacia recaer en las
propias familias la edificacién de la casa
correspondiendo al sector ptblico un apoyo
técnico y legal. Respecto a este dltimo punto
diversos estudios del Estado de los afios
cincuenta y sesenta comprobaron el recurso
de las familias a la colaboracion de parientes
y amigos, apelando a la tradicién andina de la
minka y el ayni, como un sistema de
colaboracién reciproca practicado en la sierra,
de donde provenia la mayor parte de los
pobladores de las barriadas. Por lo tanto, este
sistema auto constructor resulté ponderado
oficialmente y, de hecho, fue estimulado por
medio de agencias asistenciales.

2.1. Legalizacion: obtencién
de los titulos de propiedad

El modelo de la LBM implicaba que los
titulos de propiedad serian entregados con
posterioridad a la instalacion de los servicios
basicos y previo pago. Esto no era posible
pues para dicha época su costo se estimaba en
$ USD 245,00 por lote, lo que era impagable
por los vecinos. Entonces el Estado empez6 a
distribuir «titulos provisorios» que sélo tenian
un valor simbélico. En consecuencia, entre
1967 y 1968 se desarrollaron movimientos
urbanos de protesta que lograron el traslado
de la entrega de titulos a las municipalidades
de los distritos y, lo que fue més importante,
que se desvinculara la instalacién de los
servicios de la entrega del titulo de propiedad.
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En efecto, el D.S. 014-68-JC del 02.06.68
establecié que las resoluciones aprobatorias
de los planos perimétricos constituian titulo
suficiente para que los terrenos sean inscritos
en el Registro de la Propiedad Inmueble en
favor de la JNV y, a su vez, el D.S. 066-68-FO
(19.07.68): que dispuso que la JNV, en
coordinacién con los municipios, podia otorgar
titulos definitivos sin el requisito del previo
pago de la parte proporcional del costo de las
obras de agua y saneamiento.

El entramado de relaciones entre el
Estado y los pobladores habia llegado a una
«solucion» que quebraba el modelo de la
LBM. Se habia separado la regularizacion
juridica —otorgamiento del titulo— del
mejoramiento urbanistico (servicios). En
lugar que el Estado invirtiera mayores
recursos para apoyar la instalacién de los
servicios, y modificara su politica de
inversiones urbanas proclive a servir a las
clases medias, se opt6 por reducir los
requisitos legales para permitir una pronta
titulacion. Con el camino libre el primer
gobierno del Presidente Belaunde pudo
entregar 6.260 titulos definitivos, aunque ello
solo cubriera al 10% de la demanda potencial
que la JNV habia estimado en 60.255 lotes.

FIG. 5.Titulos de propiedad entregados
en Lima (1963-2000)

Régimen Titulos Titulo promedio
entregado por afio
Belaunde (1963-68) 6.260 1.252
Velasco (1968-75) 15.730 2.247
Morales (1975-80) 4.132 826
MML (1981-86) 153.660 25.610
MML (1987-95) 45.870 5.096
Fujimori (1996-2000) 512.581* 128.145

Fuentes: Elaboracién: Propia. Municipalidad Metropolitana
de Lima, COFOPRI.

Luego el proceso de distribucién de los
titulos de propiedad pasé por diversas
vicisitudes que hemos abordado en otro
trabajo (CALDERON, 2000: 95-113). A través
de la F1G. 5 conviene resaltar lo siguiente:

¢ 180 mil fueron correcciones a titulos
entregados por la Municipalidad
Metropolitana de Lima.
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¢ Kl gobierno militar de Velasco (1968-

1975): tuvo voluntad de apoyo a los
pobladores de las barriadas, a los que
quiso incorporar como base social de su
régimen. De alli que asumiera el costoso
trabajo de regularizar y remodelar las
viejas barriadas que durante el gobierno
de Belaunde se habian descartado (por
ejemplo, las del distrito de El Agustino).
En cambio, la segunda fase
conservadora del gobierno militar,
presidida por el general Morales, apoy6
poco a los pobladores, con quienes se
encontraba enfrentado pues formaron
parte de la resistencia social que lo eché
del poder. De alli que este régimen
dictatorial sélo haya otorgado 826
titulos/ afio.

A partir de 1980, durante el segundo
gobierno de Belaunde (1980-1985), se
volvié a fortalecer la descentralizacién
y la reforma municipal cortada por la
dictadura anterior. Por tanto, la
funcién de titular pasé a la
Municipalidad Metropolitana de Lima
(MML) y alli se destacan las gestiones
de los alcaldes Orrego y Barrantes que
entregaron, entre ambos, unos 15.610
titulos / afio. En cambio las débiles
gestiones de Del Castillo, 1987-1989 y
de Belmont, 1990-1995, sélo otorgaron
5.096 titulos/ ano. Obviamente ello no
se debid a que no hubiera barrios por
titular, pues se ha visto ya que las
barriadas crecieron explosivamente y
que ademds, se dieron dispositivos de
indulto a los nuevos invasores (FIG. 3).
Se tratd de incapacidad de gestion,
costos técnicos, corrupcion de
funcionarios y celos politicos. Se
preparo6 asi el terreno para que la
dictadura de Fujimori (1990-2000)
recuperara para el gobierno central la
funcién de titular.

El gobierno autoritario de Fujimori creé
en 1996 la Comision de Formalizacién
de la Propiedad Informal (COFOPRI) y
desarroll6 una impresionante labor de
titulacidn, a razén de 128.145 titulos/
ano contando con un préstamo del
Banco Mundial ($ USD 38 millones) y
recursos propios ($ USD 19 millones).
Esta politica se engarzé en los
propésitos del Presidente Fujimori de
conseguir una tercera eleccion.
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2.2. Consolidacion: instalacion
de los servicios basicos

Como se ha mencionado la LBM
estipulaba que correspondia al Estado
vincular a los pobladores con las empresas
proveedoras de los servicios, por entonces la
Corporacién de Saneamiento de Lima
(COSAL), publica, y las Empresas Eléctricas
Asociadas (EE.EE.AA), privada. Sin embargo,
el costo de $ USD 245/ lote no podia ser
cubierto por los pobladores. Como es obvio,
habiendo sido las invasiones reconocidas a
1961, al ano 1963 la provision de los servicios
era débil. Hacia 1967 se observan avances
importantes, especialmente en luz eléctrica a
domicilio. Una vez més correspondi6 al
gobierno del general Velasco, como puede
observarse para el ano 1979, una importante
labor en la provision de los servicios, politica
que fue acompanada por la nacionalizacién
de las Empresas Eléctricas.

FI1G. 6. Provision de servicios basicos a
domicilio en las barriadas de Lima
(1963-2000)

Ao Agua Saneamiento Electricidad
1963 4,2 6,7 7,6

1967 19 28 47,4

1979 33 s.i. 6l

1993 29 21 41

1999 56 55 98

Fuentes: Elaboracion: Propia. Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica.

Sin embargo, cuando se compara el afio de
1979, fines del gobierno militar, con la
informacion del censo de 1993 se observa una
regresion en cuanto a la provisién de los
servicios basicos: menos 4 puntos en agua y
menos 20 en luz eléctrica. Ello no
correspondid, como podria pensarse, a un
abandono en la politica de instalacién de
servicios. Al contrario en agua potable se
ejecutaron en términos absolutos tantas
instalaciones entre 1979-1993 como las que
existian antes. Sucedié més bien que el
crecimiento demografico en las barriadas
super6 toda accion publica al respecto. Por
ello fue que en 1991 se desat6 en el pais,
incluida Lima, una epidemia de célera. El

gobierno de Fujimori debié entonces orientar
los recursos del Fondo Nacional de Vivienda
(FONAVI) a las instalaciones sanitarias, a
través de crédito subsidiado, con los
resultados que pueden observarse a 1999 en
que mas de la mitad de los lotes de las
barriadas ya cuentan con el servicio
domiciliario. Una evolucion notable se
observa en la provisién de luz eléctrica, a
cargo ahora de empresas privadas, aunque
ciertamente en este caso no existe un
problema de abastecimiento de fuentes y el
costo de la instalacion es mucho menor que la
del agua.

2.3. Consolidacioén:la vivienda

Hacia mediados de la década de 1960 se
desencadené un profundo debate urbanistico
en el Peru cuando John Turner considerd que
las politicas publicas de vivienda construida
estaban condenadas al fracaso pues el Estado
carecia de los recursos suficientes para
efectuar una aplicacién masiva. En su
razonamiento las familias buscaban en una
casa cobertura (cobijo), seguridad de tenencia
(seguridad): y ubicacion (emplazamiento),
cuya prioridad variaba de acuerdo al ciclo
vital o las necesidades de las familias. Por
tanto, recomendaba que el déficit de vivienda
se solucionaria si el Estado promovia
«barriadas ordenadas» en las que
proporcionara emplazamiento (ubicacion),
capacitacién, préstamo de materiales y apoyo
financiero y técnico (TURNER, 1967: 1-8). Lo
cierto es que los pobladores, aun gozando de
la libertad para construir, habian avanzado
poco en la construccion de su vivienda. Hacia
1963 en Lima sélo el 10% de las familias de
barriadas contaban con techo aligerado, 42%
tenia paredes de ladrillo o cemento y 31%
pisos de cemento. Asi la autoconstruccién
empezaba por levantar las paredes,
continuaba con los pisos y concluia con los
techos. A 1967 se estimaba que un 25,6% de
las viviendas predominantemente contaban
con material «noble» (ladrillo y cemento),
38,2% con material ligero (adobes y madera):
y 36,2% con material provisorio (esteras,
latas, cartones) (GIANELLA, 1970: 121).

Las caracteristicas de los auto
constructores limenos fundamentalmente
eran: i) la mayoria recurrian a los recursos
propios para construir pues no existian apoyo
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técnico y crediticio por parte del Estado; i) la
mayoria recurrian a la tradiciéon andina del
trabajo en reciprocidad (minka y ayni) y el
recurso a los sistemas formales era
practicamente inexistente.

Hacia 1980 se estimaba que el 52,6% de
las viviendas en barriadas eran temporales,
esto es, no contaban con materiales
definitivos de construccion y carecian de
servicios domiciliarios, cifra superior al 36%
detectado por Gianella en 1967 lo que
mostraba que la situacién habia empeorado.
Un 16,8% se consideraba sub-estdndar al
poseer letrinas y sélo de dos a tres cuartos
construidos. Ambas categorias cubrian el
69,4% de las viviendas. En cuanto a la forma
de construir un 46,4% recurrieron a la
autoayuda y un 34,6% habian contratado
trabajadores. Sélo un 2,5% habia recurrido al
constructor privado y 0,6% a empresas
privadas de gran escala. El financiamiento
para las mejoras provino en un 69,8% de
parientes o amigos y sélo el 5,6% de
préstamos de las instituciones formales de
crédito. En un estudio comparativo basado en
una encuesta aplicada en 1981 a dos
barriadas jévenes (Marquez con mayoria de
poblacién criolla y Hudscar con mayor
poblacién serrana) se mostré que existia una
correlacién entre mayores ingresos de las
familias y la contratacion de trabajadores. De
alli se deduce que el recurso a la
autoconstruccion, en desmedro de la
contratacion de trabajadores, era més factible
cuando se producia la combinacién entre
menores ingresos y poblacién de origen
serrano (ZOLEZZI & al, 1985: 61-71). Un
estudio posterior mostrd la indudable
importancia del recurso cultural de la
tradicién andina para la autoconstruccién
(VEGA 1992: 175-185).

En términos generales la lentitud en la
construccion de la vivienda en barriadas se
explicaba porque ella dependia de los
ingresos de la poblacion que, ademads, debia
contar con la seguridad de la tenencia del
lote que ocupaba. Recién a partir de 1980 se
establecieron las bases de una politica
publica con la creacién del Banco de
Materiales (BANMAT). Entre 1980-86 el
BANMAT otorgé 15.000 préstamos que
representaron $ USD 3,1 millones para las
barriadas. Con el gobierno aprista (1985-
1990): se sumo el Programa de créditos
supervisados que prestaba a los pobladores y
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que podia renovarse conforme ellos
avanzaban en la construccién de partes de la
vivienda. Durante Fujimori, entre 1992-1999
el BANMAT alcanz6 unos 700 mil préstamos
en el nivel nacional para la construccién de
techos, cimientos o muros; de los cuales entre
1998 y 1999 se habrian efectuado 140 mil
préstamos anuales. Tan importante como ello
es que los préstamos se hicieron a una tasa
de interés anual del 7%, es decir, un alto
componente de subsidio.

Tras 20 afos de apoyo financiero
gubernamental para la autoconstruccién
puede estimarse su impacto. En 1999 en
Lima unas 86.737 habian realizado mejoras
en la vivienda, de las cuales un 62% usaron
recursos propios, lo que implica una
reduccion respecto a 1980, mientras que un
38% apelé al BANMAT, frente a sélo un 5,6%
de 1980. De ello debe deducirse que aunque
todavia la poblacion auto constructora sigue
utilizando sus recursos propios, quizas por
temor a endeudarse o por no calificar a los
préstamos, ha crecido el recurso al crédito
subsidiado. En términos de la edificacién
continda el ciclo paredes/ pisos/ techos. A
1999 un 71% contaba con paredes en ladrillo
o0 bloque de concreto, un 67% tenia pisos de
cemento o losetas y sélo un 39,4% tenia
techos de concreto armado (CALDERON, 2001:
3, Anexos). lo cual representa un avance
histérico significativo.

En cuanto a la tipologia del barrio la
tendencia predominante ha sido a las
manzanas en forma rectangular con reservas
de zonas de equipamientos y vias, en menor
proporcion a las establecidas en la
urbanizacién formal. En la construccién de
las casas se intenta reproducir en espacios de
entre 90 a 120 metros cuadrados la tipologia
del chalet norteamericano que, en su versién
original, se aplica sobre espacios de mayores
dimensiones, lo que lleva a eliminar el jardin
delantero y trasero y, en general, a tratar de
utilizar todo el espacio disponible afectando
la iluminacion y la ventilacion. Los modelos
de las casas tratan de imitar aquellas de las
clases medias, con las cuales simbélicamente
estos sectores se identifican. Se crece hasta 3
6 4 plantas, segun las posibilidades
econdmicas de los vecinos, aunque por lo
general previamente no se ha respetado el
retiro para las escaleras lo que genera
muchos problemas. Las plantas superiores
estan destinadas para la vivienda de los hijos
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que crecen y sus respectivas familias y, en
menor medida, para su alquiler.

2.4. Formas de control y autogobierno

En general el establecimiento de la
barriada ordenada reposa en la asesoria
técnica proporcionada por Organismos No
Gubernamentales (ONG), siempre prestos a
apoyar a la poblacién auto constructora, y por
el Estado. Pero ello poco valor tendria si no
fuera por la existencia de la Organizacion
Vecinal, institucion de origen democratico,
que asume las funciones de:

e Mantener el orden durante las etapas
iniciales de la ocupacién en que ain no
se ha definido la lotizacién y, por tanto,
la ubicacién definitiva de las familias
invasoras o reubicadas. En algunos
casos esto incluye la reserva por parte
de los dirigentes de los «<mejores» lotes,
esto es, aquellos que se ubicaran en las
futuras avenidas centrales, y que la
poblacién de base asume como un
«pago» por el costo que implica el
liderazgo, que insume tiempo y recursos.
Corresponde a esta etapa la realizacion
de colectas para los gastos
indispensables que exige la ubicacién
precaria, que puede tomar anos hasta el
reconocimiento oficial, y 1a atencion de
las emergencias (enfermedades, entierro
de los fallecidos, especialmente nifios
por diarreas, etcétera).

¢ La gestion ante las autoridades
respectivas de los tramites de
reconocimiento del asentamiento y luego
la calificacion de permanente que
asegura la tenencia del suelo.
Posteriormente la dirigencia debe
contratar la asesoria técnica para la
elaboracién de los planos del perimetro
y de los lotes, el seguimiento del
«saneamiento fisico y legal» hasta llegar
a la entrega de los titulos de propiedad.
En ese camino la dirigencia debe apoyar
a resolver los casos en que se discute la
posesion de lotes entre varias personas,
asi como velar por el respeto a los lotes
desocupados temporalmente, lo que

" La informacién de 1960 y 1993 se basa en censos y las
restantes en encuestas muestrales.

implica el manejo de un Registro
Predial Informal.

¢ La gestion ante las autoridades y las
empresas proveedoras de servicios para
la obtencién de agua potable,
saneamiento, luz eléctrica, transporte
publico, vias, escuelas, postas médicas,
etcétera. Ello implica la celebracién de
convenios con las empresas y el control a
las familias para que paguen sus cuotas.
Adicionalmente, la organizacién vecinal
debe organizar sistemas de seguridad y la
aplicacion de los mecanismos de justicia
popular contra los delincuentes.

En cambio la construccién de la casa y la
gestion de préstamos para estos efectos
restan en la responsabilidad de las familias.

3. Economia: base econémica
de los asentamientos

La base econémica de los pobladores de las
barriadas ha venido cambiando con el paso
del tiempo. Ello puede percibirse a partir de
la F1G. 7 que intenta, a pesar de las
dificultades de un sistema de registro
estadistico incompleto, definir la ocupacion
de los pobladores.

FIG. 7. Ocupacion econémica
de los pobladores de las barriadas
en porcentajes (1960-1993)

Ocupacion/ 1960 1967 1978 1981 1993
Ao

Obreros 47 49 44 41 21
Empleados 17 Il 24 22 42
Independientes 24 28 23 26 24,5
Trabajador 4 3 55

del hogar

Trabajadores 6 0,83 0,60 3,5
familiares

Patrones 2 0,21 2 35

Fuentes: Elaboracion: Propia. Para 1960 1ZIGA (1993: 35), para 1967
GIANELLA (1970:37), para 1978, 1981 y 1993, MENESES (1998: 66-67)7.

La presencia mayoritaria de obreros en las
barriadas, hasta 1981, ha sido interpretada
siempre como la muestra de que los
habitantes de éstos asentamientos no eran
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marginales al sistema social y econémico sino
parte de ellos. El descenso tremendo entre
1981 y 1993 seria una consecuencia de la
quiebra del modelo de desarrollo por
sustitucién de importaciones. En cambio el
crecimiento del rubro de empleados, quienes
trabajan para otros no siendo obreros, podria
interpretarse como una muestra del
crecimiento del sector terciario, aunque no
pueda precisarse si se trata del sector formal
o informal, aunque informacion
complementaria apuntaria hacia lo segundo.
Los trabajadores independientes (artesanos,
vendedores en las calles) mantienen ocupada
a un cuarto de la poblacién. Actualmente se
estima que los sectores de bajos ingresos
perciben mensualmente $ 460,00 y los de
muy bajos unos $ USD 230,00. Existen
indicios, reforzados por las compaiiias
encuestadoras, que en los tiempos del
neoliberalismo habria surgido otro grupo
social (denominado E) y, por lo general, un
poblador de barriada recauda poco més de $
USD 100,00 al mes, contribuyendo asi a un
presupuesto familiar en que también aportan
otros parientes.

La situacion economica endeble de los
pobladores se ve afectada por el crecimiento
horizontal de Lima y el aumento de las
distancias, con los consiguientes tiempos de
traslados y de costos de la tarifa.
Actualmente las autoridades de vivienda
estiman que un pobre que habita en la
periferia gasta un 50% de sus ingresos en
transporte publico ZUBIATE (2002: 74)

4. ORGANIZACION SOCIAL

La organizacion social en los barrios
marginales ha sido una creacion de los
pobladores que los ha acompanado desde sus
origenes. Hasta la década de 1970 los barrios
se organizaron en Asociaciones de
Pobladores, y luego en Organizaciones
Vecinales. Ambos tipos de organizacién han
representado verdaderas unidades
territoriales de administracion del espacio
cuya funcién primordial ha sido integrar a
las colectividades urbanas precarias a las
redes de produccion y servicios de la ciudad.
Bésicamente fueron dirigidas por hombres

8 Como constaté para El Agustino LOPEZ JIMENEZ
(1994:234-235).
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mientras que las mujeres tenian un papel
subordinado y limitado a las instancias de
menor nivel (como las manzanas). A partir de
1980, por el endurecimiento de la crisis
econdmica, se van creando organizaciones
denominadas «funcionales» que van
atendiendo colectivamente necesidades de
alimentacion y salud que antes restaban en
la responsabilidad de las familias. La
organizaciéon méas difundida es el Comedor
Popular entendida como una solucién
colectiva para la supervivencia de la familia
popular. En los Comedores, al igual que en
los Clubes de Madres y Comités de Salud
Comunitaria, se destaca la presencia
predominante de la mujer. De manera que el
rasgo general de la organizacién social en las
barriadas ha sido la presencia de
organizaciones vecinales y «funcionales», las
primeras abocadas al saneamiento fisico y
legal y las segundas a la alimentacién y la
salud. En este proceso, y crisis de por medio,
se han producido también «crisis de la
masculinidad» y las mujeres han asumido un
papel protagénico.®

4.1. Formas de autogobierno interno

Como se ha mencionado las Asociaciones
de Pobladores, fundadas desde 1934,
asumieron desde el inicio el autogobierno del
territorio conquistado. Su existencia era un
hecho cuando fue expedida la Ley de Barrios
Marginales (LBM) en 1961, y por ello no
sorprendi6 que el reglamento de dicha ley
afirmara que éstas eran las entidades
representativas de los pobladores de los
barrios con la finalidad de colaborar con su
remodelacién, saneamiento y legalizacion y
aportar a la cooperacion civica. No obstante,
durante la década de 1960 las Asociaciones
perdieron credibilidad debido a que en
diversas ocasiones sus dirigentes huian con
el dinero recolectado para la obtencién de
servicios. Por ello, a partir de 1970 el
gobierno militar de Velasco impulsé un nuevo
tipo de organizacion, la Organizacién Vecinal,
que contenia un modelo organizacional més
complejo, que partia de la organizacién por
manzanas y sectores hasta llegar a una
Junta Directiva Central. La Organizacién
Vecinal fue aceptada por los pobladores y, de
hecho, lider6 las gestiones, negociaciones y
luchas urbanas que permitirian los avances
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en la consolidacién de los barrios en los afios
70 y 80. A 1994 se estimaba unas 1.871
Juntas Vecinales que agrupaban a unos
489.972 beneficiarios (MENESES, 1998: 69).

Las organizaciones «funcionales»,
lideradas por mujeres, han tenido entre 1980-
2000 un amplio desarrollo. Los Comedores
Populares, por ejemplo, sélo en Lima pasaron
de 172 en 1980 a 884 en 1985, a 3.259 en
1990 y a 4.778 en el 2001. Es decir, un
crecimiento de 28 veces en dos décadas. Es
cierto que éstas organizaciones «femeninas»
no ejercen el gobierno sobre el conjunto del
territorio, pero entre sus aspectos positivos
debe mencionarse que han aportado a la
supervivencia de las familias, han promovido
el desarrollo personal de las mujeres y han
generado mecanismos que han puesto en
cuestionamiento los roles tradicionales de
subordinacién de la mujer y sometimiento a
las tareas domésticas. A su vez, cuando los
barrios alcanzan su consolidacion urbana las
organizaciones vecinales pierden dinamismo
(baja la asistencia a las asambleas, por
ejemplo) y las «funcionales» no.

La problematica teérica de la organizacién
social urbana se encuentra marcada por la
constitucion de un campo de relaciones de
poder y negociacién, tanto hacia el interior
del barrio como hacia las relaciones con los
agentes externos. En él los dirigentes
constituyen el enlace entre ambos mundos
(interno y externo), lo que requiere de ciertas
experiencias y de capital humano,
susceptibles de ser ejercidos por individuos
de las elites locales. Por ello las
organizaciones enfrentan dos antinomias: la
autonomia versus la dependencia, que estd
presente en tanto las gestiones requieren
recursos y tiempo de los que los pobres
muchas veces carecen, y que son aportados
por los agentes externos; asi como la de la
democracia versus el autoritarismo que se
encuentra presente en tanto el ejercicio del
liderazgo impulsa hacia una «jaula
de hierro».

La relacién entre las organizaciones de los
pobladores y el Estado/ aparato publico en
Lima ha estado marcada por su cardcter
cambiante. Tradicionalmente, hasta fines de

° La literatura de las ciencias sociales sobre la

organizacién urbana territorial es amplia. Puede dividirse
entre aquellos autores optimistas y positivos (socialistas y
liberales) frente a la capacidad emancipadora o reguladora

1960, predominaban acciones de clientelas y
asistenciales, que luego dieron pie a una
etapa confrontativa en los setenta y a
experiencias de cogestion democratica con las
municipalidades después. Sin embargo,
durante la década de 1990 se volvid, salvo
resistencias localizadas, a la politica de
clientelas bajo el gobierno de Fujimori y la
heterenomia de las organizaciones. El debate
sobre las organizaciones urbanas es amplio
en el Peru y entre las posiciones divergentes
se discute si los sectores populares tienen
una conducta de simulaciéon adaptativa al
interlocutor externo («camalednica») o antes
bien «pragmatica», en el sentido que no
compromete su verdadera identidad. ° Lo
cierto es que los pobladores son muy
permeables a la aceptacién del apoyo externo,
lo cual resulta obvio pues se encuentra en
directa relacién a su pobreza.

No obstante, las organizaciones vecinales
tienen un efectivo control del territorio.
Existe cierto consenso en reconocer como
aspectos positivos de la dindmica
organizativa que impulsen la participacion
ciudadana en los asuntos de caracter publico,
el aprendizaje de las reglas del juego de la
democracia y el funcionamiento de las
instituciones, el establecimiento de un nexo
entre el mundo popular y el de afuera y el
afianzamiento personal en habilidades y
conocimientos de los individuos que
participan en ellas. Entre sus aspectos
negativos la débil nocién del derecho y la
normatividad, las relaciones internas
ambiguas y contradictorias, el caudillismo/
autoritarismo, la presencia decisiva de los
agentes externos y el desinterés de las bases.
De todos modos, la organizacién social
urbana, tanto la vecinal como la «funcional»
constituyen un capital social y una ventaja
comparativa que los proyectos de desarrollo
no pueden pasar por alto.

4.2. Agregacion espacial por lugar de
origen y procedencia

En los barrios marginales de Lima la
agregacion espacial de la poblaciéon no

de la poblacién; y los criticos y escépticos que advierten una
mezcla de rasgos democraticos y autoritarios. Entre otros ver
CALDERON (1990: 30-92), TOVAR (1996: 57-76) y MURAKAMI
(2000: 26-32).
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segrega por razones de lugar de origen, etnia
o religion. Si bien en algunas barriadas ha
existido la tendencia, por relaciones
interpersonales y de parentesco, a que se
ubiquen muchas personas de un mismo
lugar de origen, especialmente de pueblos y
distritos de la sierra, ello no ha dado lugar a
comportamientos «particularistas». En
términos de etnia el proceso de mestizaje y
de convivencia cultural torna irrelevante
este aspecto en los barrios populares,
aspecto que ciertamente no podria
extenderse a otros paises del drea andina en
que aun son marcadas las distancias, por
ejemplo, entre indigenas y negros. La
poblacién mayoritariamente practica una
religiosidad popular catélica, aunque en los
dltimos afios se observa avances de las
iglesias evangelistas.

4.3. Solidaridad, identidad y pertenencia

Se ha mencionado ya el desarrollo de
acciones de solidaridad y autoayuda entre los
vecinos de los barrios marginales. La
atencion en situaciones de emergencia, el
apoyo para los mas pobres (indigentes) en los
comedores populares, el trabajo comunal
para obras colectivas y el aporte familiar
para la construccion de las viviendas.
Sentimientos de identidad y pertenencia son
estimulados desde la iglesia catélica a través
de las parroquias y desde las
municipalidades, muchas de las cuales
constituian grandes conglomerados de
barriadas antes de pasar a formar distritos
(Comas, El Agustino, Villa el Salvador). Esto
incluye las celebraciones por los aniversarios
de los distritos. Un caso singular de orgullo e
identidad, respecto al territorio, es el de la
poblacion de Villa el Salvador, que gracias a
su esfuerzo pudo transformar un arenal en
una ciudad consolidada y autogestionaria.
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5. EPILOGO
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Vivienda popular espontanea:
conceptos de espacialidad y progresividad
Reflexiones a partir de un estudio de caso: Bogotd, Colombia

Fabio H. AVENDANO TRIVINO &

Hernando CARVAJALINO BAYONA

Arquitectos

RESUMEN: En una ciudad como Bogot4, un amplio sector de la poblacién urbana queda excluido del sis-
tema econdémico. Grupos urbanos catalogados como pobres buscan la forma de procurarse un refugio asen-
tandose en los complejos cinturones de periferia de la ciudad. Alli, a lo largo de muchos afios auto-cons-
truyen, ladrillo a ladrillo, un alojamiento basédndose en esfuerzos propios e infimos recursos. Su caracteristica
fundamental es la precariedad, la ausencia total o parcial de infraestructura y una construccién en eter-
no desarrollo. Este escrito sintetiza y reflexiona sobre los resultados obtenidos en el trabajo de investigacion:
«La especialidad de la periferia, constitucion espacial de la vivienda popular espontédnea». Examina la es-
pacialidad interior de la vivienda que se auto-construye dentro de los asentamientos espontdneos. Parte de
la tesis que existe un conocimiento con que se alimenta el auto-construir, que se ha ido desarrollando y ex-
pandiendo dentro de los contextos espontdneos como expresion de una forma cultural sui géneris; fruto del
entrecruzamiento de la necesidad apremiante, esfuerzos individuales y tradiciones diversas. El saber cul-
tural ha definido esquemas organizativos, procedimientos constructivos y etapas de desarrollo, facilmente
identificables y repetibles. Identificar esa esencia de cultura, bajo la visién de una tipologizacién explicati-
va, se convierte en el objeto y fin del estudio.

Descriptores: Viviendas marginales. Asentamientos ilegales. Autoconstruccion. Ciudad marginada. Bogota
(Colombia).

I. CIUDAD ESPONTANEA

ivimos en un mundo que se urbaniza
Vrépidamente, lo afirmaba Habitat II

de Estambul en 1996. Sin embargo,
urbanizar no ha implicado mejorar las
condiciones de vida para muchos,
simplemente se han modificado
ahondédndose, en numerosos casos, los
problemas que siempre han existido:
desigualdades sociales, pobreza, desempleo,
falta de vivienda. La urbanizacién global
conserva la particular relacién que ha

Recibido: 12.08.02

e-mail: ciudadhabitat@hotmail.com

! Derecho contemplado por la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos de 1948, en el
Articulo 25 especificamente, igualmente en el Articulo
3 como derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
de la persona.

coexistido entre pobreza e imposibilidad
para materializar el derecho a la vivienda
adecuada’. Este problema mundial fue
considerado por la Conferencia Habitat II
con cifras muy dicientes, cerca de 100
millones de personas no tenian ningtn tipo
de albergue, cifra que se podia ampliar
hasta 1.000 millones (cerca del 17% de la
poblacién mundial) al incluir a los que
vivian en condiciones inapropiadas
(HABITAT II, 1996: 479).

Bogot4?, como muchas otras ciudades del
mundo, presenta una aguda crisis, léase

2 Bogot4, capital de la Reptiblica de Colombia, es centro
geogréfico, politico, industrial, econémico y cultural del pais; sede
del Gobierno nacional, departamental y municipal, es la ciudad
més extensa y poblada del pais (D.A.P.D, 1996: 19). Segun el
P.O.T, la poblacién estimada para Bogotd, en 1999, era de
67322.700 habitantes y ocupaba una superficie de cerca de
30.000 hectareas (D.A.P.D., 2000b: 19).
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FIG. |I. Asentamientos de origen ilegal. Bogota, Distrito Capital - 2002

Fuente: D.A.P.D. Subdireccion de Gestién Urbanistica.
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déficit, en lo referente a la atencién de la
vivienda para personas de escasos o nulos
recursos econémicos®. El déficit crece dia a
dia con el incremento de la poblacién urbana
por multiples causas, siendo una de ellas la
migracién. Migraciones campo ciudad, por
una parte, estimuladas por los espejismos de
oferta de trabajo, infraestructura de
servicios, mejores condiciones de vida en
general, y, por la otra, por la pauperizacion de
las zonas campesinas. En los tltimos afos, el
fenémeno migratorio se agravé con la
entronizacién de la violencia en todo el pais?,
especialmente en las dreas rurales, lo que ha
ocasionado un desplazamiento forzado de
numerosos grupos humanos que tienen que
salir de sus lugares de tradiciéon a buscar
sectores urbanos que ofrezcan anonimato y
con ello proteccién frente a persecuciones’.
Los migrantes al llegar a los centros urbanos
se encuentran con infranqueables
dificultades para ingresar a las dinamicas de
una economia formal urbana, es decir,
conseguir un empleo que pueda con adecuada
suficiencia asegurarles posibilidades bésicas
de acceso a alimentos, vivienda, y bienestar
social, entre otros®. Asf se aumentan los
grupos que quedan privados de las
condiciones minimas de sobrevivencia dentro
de la ciudad formal, contemplando por una
parte a los inmigrantes que llegan cada dia y
por la otra a los que constantemente son
expulsados hacia la periferia por la exigente
economia urbana. La ciudad esta dominada
por una dindmica econémica que es
excluyente’, sélo permite acceder a niveles
satisfactorios de vida urbana a grupos muy
reducidos, la gran mayoria debe vivir una
existencia urbana llena de penurias e

* Bogota tiene un déficit de vivienda que cubrir en los

préximos diez afios de aprox. 500 mil viviendas, para atender el
crecimiento poblacional estimado, reemplazar las que se
deterioran y mejorar las condiciones habitacionales de la
poblacién actual (DAPD, 2000b: 18).

* Al hacer referencia al fenémeno de la violencia y
desplazamiento, realmente no se puede decir que corresponde a
los tultimos afios, el problema viene desde mediados
del siglo XX.

5 De acuerdo con el informe de CODHES y la Arquidiécesis
de Bogotd (2000) a Bogota llega un promedio de 119 personas al
dia, cinco personas cada hora, en condicién de desplazados
(CODHES & al, 2000: 15). Segtin CODHES, «en el primer
trimestre del ano (2002) se mantiene el dramatico promedio de
mil desplazados cada dia, 42 personas cada hora, un hogar cada
diez minutos».

® Segtin cifras del DANE, citadas en el Boletin del
Observatorio Econémico de Bogotd, No 7, Bogoté presenta un
alto indice de desempleo, el cual se estima en cerca de un 21%

insuficiencias, entre estos encontramos a los
genéricamente llamados grupos de
desposeidos. Estos grupos, optan entonces por
intentar una sobreviviencia no formal
(coloquialmente conocida como «rebusque») y
procurarse un sustento informal (no en todos
los casos legal), que les permita superar el
cada dia sin mayor proyeccién. Dentro de la
recursividad no formal se encuentra el modo
como se procuran un techo. Los desposeidos
por no tener acceso al sistema econémico
imperante no pueden aspirar a adquirir
vivienda, y tienen que acudir a peculiares
practicas para alcanzarla. Una de ellas es la
de autoconstruir®, contando para ello sélo con
sus propias fuerzas, ingenio, infimos recursos
econémicos y técnicos y lo que la sociedad
pudiente desecha. Se ubican en alejados
sectores de periferia urbana, de escaso o nulo
urbanismo, en sitios de agreste topografia y
alto riesgo geoldgico, en donde los precios de
la tierra les permiten llegar a sui géneris
transacciones (trueque, permuta, créditos de
usura, etc.) o simplemente en donde se puede
invadir; una u otra posibilidad de acceso a un
pedazo de tierra viabiliza el comenzar a
autoconstruir un refugio y con él la otra
ciudad, la no legal.

Los excluidos, total o parcialmente del
sistema econdmico, son entonces los
constructores y moradores de una ciudad que
intenta escapar de la exclusién, una ciudad
que se erige en las margenes de lo que
excluye; una ciudad construida ladrillo a
ladrillo por las manos de sus moradores, una
ciudad que ignora las legalidades que impone
la otra ciudad; una ciudad que precariamente
aloja la vida de miles de pobladores, que a
pesar de todo también son llamados

de la poblacién laboral urbana. Cerca de 704 mil personas estan
desempleadas y 1 millén trabajando en condiciones de subempleo
(Camara de Comercio de Bogota, 2002).

" Excluyente en el sentido en que no todos pueden acceder a
las dindmicas de trabajo, salarios justos y estados de bienestar,
s6lo unos pocos disfrutan de estas condiciones los demés quedan
excluidos de ellas, pero inmersos dentro del sistema de consumo
imperante. El sentido de lo excluyente es ambiguo, se niega una
posibilidad de ingresar a dindmicas econémicas formales pero se
condiciona a permanecer dentro de ellas para consumir, esto es
sobrevivir.

8 En este caso, el autoconstruir sélo se refiere a los grupos
de poblacién que intentan materializar dentro de una zona
urbana estable una vivienda (en el sentido de ser centro
estabilizador y de pertenencia). Aqui no se examina el caso de los
némades urbanos que improvisan un refugio en donde los
alcanza la noche, haciendo de alcantarillas, cobertizos por
puentes, locales abandonados sélo refugios més o menos
constantes, pero nunca vivienda.
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habitantes urbanos. Una ciudad que hace
crecer a la ciudad legal, una ciudad no
previsible, una ciudad compleja, que no se
estrecha en limites, que no se deja controlar
por las intenciones de orden ideal; una ciudad
que como sistema no lineal escapa de la
previsibilidad y acelera los procesos
entrépicos, lo que la hace lucir como cadtica,
desordenada e ilegal. Esta otra ciudad es la
ciudad espontanea, el refugio de los excluidos
de las posibilidades de la vida formal, es la
ciudad precaria que contiene antes que vida
suerios, antes que realizaciones proyectos.
Esta otra ciudad es la huella metastasica que
evidencia lo inepto que resulta un Estado para
procurar lo constitucionalmente prometido
pero politicamente desprotegido: el derecho a
la vivienda y a la vida digna para todos.

Asi entonces nos encontramos que la
autoconstruccion de refugios por parte de los
habitantes urbanos de escasos recursos,
dentro de zonas con infraestructura ausente
o baja, configura la expansién de otra ciudad,
una ciudad que no responde a los
requerimientos formales imperantes en la
ciudad legal, por ello su desarrollo es
declarado como ilegal, subnormal, aunque en
términos de realidad son simplemente
asentamientos espontdneos (por fuera de
cualquier valoracién). Con la llegada de unos
y otros desposeidos a estas zonas, los
asentamientos rapidamente crecen hasta
alcanzar a ser notables (significativos) dentro
del crecimiento de la ciudad en su totalidad.
Alrededor de la ciudad formal crece entonces
una ciudad informal, una ciudad
autoconstruida, que busca dar refugio al vivir
diario, sin proyeccion, esta es la ciudad de los
asentamientos espontaneos®
(administrativamente ilegales).

Veamos a nivel de cifras una radiografia de
la otra ciudad, la espontdnea. Bogotd presenta
en la actualidad un total acumulado de 1.374
asentamientos de origen ilegal, en los cuales

¢ El término de asentamientos esponténeos ha sido
adoptado a nivel general para hacer referencia a los
asentamientos urbanos construidos por los pobres. De acuerdo
con D. J. Dwyer, quien lo emplea para reemplazar el de
«asentamiento de precaristas», en cada pais del Tercer Mundo
adquiere un denominativo local. «Tales asentamientos se llaman
ranchos en Caracas, callampas (y més recientemente
campamentos en Chile), favelas en Rio de Janeiro, barriadas
(més recientemente pueblos jévenes) en Lima, villas miserias en
Buenos Aires, colonias proletarias en Ciudad de México,
barong-barongs en Manila, kwerttits en Ragun, gecekondu en
Estambul y bidonvilles en los paises de habla francesa»
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FIG. 2. Asentamientos de Origen llegal
en Bogota

Asentamientos Area en Poblacion
hectareas estimada
1.374 6.397,39 1'372.436

Fuente: Subdireccién de Gestion Urbanistica. D.A.PD. BOGOTA, 2002.

se refugia una poblacion de 1°372.436
habitantes, ocupando un area de 6.397,39
hectdreas (DAPD, 2002). Estas cifras
evidencian un fenémeno de gran impacto
urbano, pues testimonian que el 22% de la
poblacién urbana ha alcanzado su alojamiento
de manera ilegal y ha llegado a ocupar cerca
de un 21% del 4rea total de desarrollo de la
ciudad®’. Igualmente es significativa la
presencia de esta ciudad esponténea dentro
del crecimiento de la ciudad en los tltimos
anos. En el periodo de 1987 a 1998, por
ejemplo, la ciudad capital crecié 3.206,37
hectéreas, de las cuales 1.413,50
correspondian a crecimiento ilegal. De esta
forma en el crecimiento territorial de la ciudad
en un periodo de diez afios los asentamientos
ilegales representan un 44.1%, casi la mitad
del crecimiento de la ciudad se estd haciendo
de manera ilegal™ (DAPD, 2000a: 158).

FIG. 3. Bogota Crecimiento Urbano
1987 - 1998

Crecimiento total
en hectareas en hectareas

1.3743.206,37 1.413,50
100% 44,1%

Crecimiento ilegal

Fuente: PO.T. D.A.PD. BOGOTA, 2000a-.

Los asentamientos espontaneos estan
entonces constituidos por destechados que al
quedar al margen del sistema econémico
imperante en la ciudad formal, esto es, sin

(DWYER, 1975: 16). Agregariamos nosotros que estos
asentamientos de manera genérica son llamados barrios
populares en Bogota.

10 Gran parte de los asentamientos ilegales, a parir de 1990,
se han sometido a procesos de legalizacion, por parte de la
administracién de la ciudad.

I E1 DAPD, denomina a este tipo de crecimiento
clandestino o subnormal. Estas son situaciones de hecho,
asentamientos localizados predominantemente en dreas
periféricas, con carencia de servicios publicos, condiciones de
inestabilidad de suelos, altas pendientes, ausencia de
infraestructura y zonas verdes.
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FIG. 4. LaVivienda Espontanea

acceso a un trabajo formal, por el cual
recibirian una remuneracién que les
permitiria una sobrevivencia ajustada a los
parametros de la ciudad formal (bésicos,
medios o altos), siendo asi, tienen que
recursivamente encontrar «otras maneras» de
asentarse y resguardar su vida urbana. Estas
otras formas exigen un total y completo
esfuerzo de parte de los desposeidos, porque es
s6lo apoyados en sus fuerzas, capacidades de
trabajo y entusiasmo que pueden acceder a la
vivienda, pues no existe por fuera del esfuerzo
propio otras condiciones que ayuden a superar
esta insuficiencia'®. Quienes se encuentran
dentro de estos contextos espontaneos, y no
precisamente por la espontaneidad del libre
albedrio sino por obligatoriedad de tener que
de alguna manera proteger por lo menos el
sueno propio y el de su prole, deben dar
solucion individual a «su» problema de
alojamiento. Acuden para ello a autoconstruir
una vivienda, en la cual van a ocupar una
parte de su existencia, la que logran
sustraerle al rebusque de alimento.

2 Los escasos apoyos que ofrece el Estado,
«subsidios» para vivienda (programa de sitio propio y de
mejoramiento), se imparten a quienes ya estdn asentados, o

Fuente: AVENDARNIO & CARVAJALINO.

La autoconstruccion de un alojamiento no
es opcion sino obligatoriedad, condicionada
por la necesidad de autoproteccion, lo cual
por depender tnica y exclusivamente del
esfuerzo propio se convierte en toda una
forma de vida. Forma de vida esclavizada por
la precariedad, que consume tiempo, recursos
y los anhelos que alimentan el deseo de algin
dia poder llegar a ser propietarios de una
vivienda. Estos alojamientos no se
construyen como una unidad, sino como
pedazos de un algo que nunca se puede saber
con exactitud qué llegara a ser. La
incertidumbre es la constante acompanante,
la proyeccion a futuro se transfiere sélo a los
suefios. Son los suefios, entonces, los que
realmente ayudan a sobrellevar la pesada
carga de ir amparando, ladrillo a ladrillo, una
desprotegida vida urbana. Asi, y sin
proponérselo, cientos de pobladores urbanos
configuran una peculiar manera de habitar,
de construir refugios y de adosarlos unos a
otros hasta alcanzar el denominativo de
barrios. Estos, son entornos en los que la

poseen en propiedad legal un predio urbano,
no se incluye dentro de este plan a los desposeidos
y destechados.
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precariedad es el denominador comun, la
heterogeneidad y lo inacabado la imagen
que construyen.

La vivienda espontédnea es, en tal caso, el
fruto de inequidades, desigualdades,
exclusiones, que obligan a un actuar por
necesidad; surge como improvisacion para
salvaguardar la emergencia del techo. Con el
tiempo y con la repeticion de experiencias
dentro de un mismo contexto se van
consolidando procesos, pronto se dispersan
saberes depurados y ttiles pragmaticamente,
los que se convierten en herramientas para
que los recién llegados las puedan utilizar y de
manera individual comiencen a atender la
emergencia de «su» techo. Emerge asi un
recursivo «saber hacer una casa», dia a dia,
como las que se pueden hacer dentro de estos
parajes y dentro de las particulares
condiciones que define el tiempo y espacio en
los que les ha tocado vivir. Este saber
pragmatico estd sustentado por una peculiar
cultura, genéricamente llamada popular.
Cultura nacida de la mezcla de lo diferente
que se junta en la necesidad de asentarse y
alojarse. Esta cultura, «cultiva» la
combinacién de la destreza de la mano, la
capacidad del imaginar y el atrevimiento de
subvertir las posibilidades tecnolégicas de
desechos para parte a parte autoconstruir un
techo. Un peculiar techo que no surge como
proyeccion sino a partir de cumplir la
finalidad practica mas inmediata, la de alojar
el dia a dia, y posponer para el manana, si los
recursos lo posibilitan, el poder ampliar,
adicionar, mejorar, esto es, completar la
anorada vivienda. Al nacer de esta fortuita
manera el cobijo, éste se distancia del modo
como la ciudad formal da solucion a la
vivienda ofrecida como producto de
intercambio econémico. Aqui, las formas de
guarecer cada una de las funciones propias del
habitar urbano, la manera de
interrelacionarlas, de maquillarlas, de usarlas,
es decir de organizar la vivienda, son propias
de un saber nuevo que se ha ido cultivando
como producto e insumo del desarrollo de los
barrios espontaneos. Es un saber simplificado
y pragmatico difundido por el maestro del
barrio (albanil del sector), complementado con
los pequeiios descubrimientos que hacen los

13 Garcfa Canclini utiliza el término hibridacién para
designar diversas mezclas interculturales. En nuestro caso
percibimos en los barrios espontdneos la mezcla de diferentes
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creadores anénimos cuando levantan su
peculiar rancho y discretamente lo aderezan
con la original esencia que algunos tratan de
evocar de su sitio de origen (costas, llanos,
montanas, altiplanos, etc). Asi el barrio
espontdneo se ha convertido en un crisol que
amalgama por cruce, choque y coincidencia,
las tradiciones y saberse de las diferentes
procedencias de los que aqui se amparan,
permitiendo emerger una nueva y precaria
forma de vida y cultura, amalgamada,
hibrida™ (GARCIA, 1989).

Estos contextos esponténeos son el objeto
de nuestro estudio, y en especial la peculiar
forma que han desarrollado los constructores
espontdneos para alojar su incierta vida
urbana. Su saber pragmaético materializado
en formas y espacios es el que nos interesa
relevar, no como denuncia de algo que es
evidente y circundante o para pedestalizar la
recursiva necesidad que refugia
desigualdades, sino como parte de una
lectura integral de la ciudad (legal e ilegal)
como sistema complejo, mutante e incierto.

2. LA ESPACIALIDAD
DE LA PERIFERIA

Estudiar la realidad construida de manera
espontdnea que aloja la vida de cerca de 1,4
millones de habitantes urbanos en la ciudad
capital, fue nuestro objetivo fundamental al
emprender el trabajo de investigacion
(AVENDANO & al., 2000). El estudio se hizo
desde la arquitectura, asi que el interés se
limité a examinar la conformacién de la
vivienda popular espontdnea, intentando
construir explicaciones que permitieran
develar las coincidencias en el hacer que se
alimenta en una cultura hibrida, consolidada
después de més de sesenta anos de trayectoria
de los asentamientos esponténeos urbanos. En
otras palabras intentdbamos analizar c6mo es
una vivienda nacida bajo la presion de la
necesidad de techo, sin la decantacion del
proyectar sino actuando sobre la marcha para
ir resguardando ladrillo a ladrillo el suefio, la
preparacion de alimentos, el aseo, la
sociabilidad y los fortuitos negocios que
pretenden aliviar los precarios ingresos

culturas, por darse el encuentro de migrantes provenientes de
diversas regiones del pais, por ende de culturas, y la penetracién
a través de los mass media de lo global.
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familiares. Ante lo académicamente incipiente
de la temaética de estudio, nuestro
acercamiento debia comenzar por construir un
fundamento documental que permitiera
acercamientos mas extensos, asi que
testimoniar una informacién primaria debia
ser la prioridad, y el avance sélo se podia
centrar en presentar los resultados de
indagacion a nivel de descripcién. Dejamos al
margen el andlisis urbano de los contextos
esponténeos, lo que debe ser objeto de
investigaciones posteriores.

El estudio se orient6 dentro de un primer
cometido a examinar las viviendas
autoconstruidas dentro de asentamientos
espontaneos urbanos, apoyandonos en
levantamientos arquitecténicos™. Se perseguia
descifrar la manera como se desarrolla la
construccion del albergue urbano, desde la
toma de posesion de un lugar hasta alcanzar a
guarecer la mayor parte de funciones del
habitar dentro de un recinto autoconstruido,
es decir, identificar el desarrollo progresivo de
la vivienda esponténea. El interés también se
orient6 a detectar la manera de articular lo
espacial y formal de la vivienda, esto es,
caracterizar la espacialidad interior producida
de manera espontanea. Para ello se
registraron coincidencias en la resolucién de
los problemas de organizacion interior, se
definieron familias tipoldgicas, y se evidenci6
la existencia de los saberes compartidos que
nacen y se desarrollan dentro de estos
particulares contextos.

2.1. La vivienda espontanea

La vivienda tradicionalmente
considerada como caparazon cuticular que
construye el hombre para proteger su vida,
por ser protectora y posibilitadora de la
existencia humana, es y sera el primer
anhelo que se gesta cuando se inicia la vida
familiar, el anhelo de hogar. La vivienda es
«..un refugio y un area de apropiacién
necesaria para el desarrollo de las

1 Se seleccionaron zonas de asentamientos espontdneos con

mayor trascendencia en Bogoté: Bosa, Kennedy, Ciudad Bolivar y
Suba. Dentro de ellas se visitaron y estudiaron 216 desarrollos
de viviendas esponténeas consolidadas.

15 Estos conceptos son desarrollados por Humberto Molina
en la obra: Colombia: Vivienda y subdesarrollo urbano. «La
naturaleza de la vivienda». «Bien necesario [es] una mercancia
que, directamente, entra en la produccién de todas las

actividades que aseguran la continuidad de
la vida. [...] la vivienda constituye un medio
considerado indispensable para el simple
hecho de existir y que, en consecuencia, es
necesario proporcionarse»
(PEZEU-MASSABUAU, 1983: 18).

La vivienda adquiere un valor proporcional
al esfuerzo fisico y econdmico que sea necesario
invertir para alcanzarla (bien necesario o bien
de lujo)™. Dentro de las clases sociales de
escasos recursos (en algunos estudios
generalizada como clase obrera), quienes con
gran dificultad y esfuerzo pueden tener su
vivienda, ésta les representa un bien necesario,
un refugio indispensable que debe procurarse
el hombre para guarecer su vida y restablecer
su fuerza de trabajo. Para este sector de
poblacién, procurarse una vivienda se
condiciona a tener posibilidades econémicas
para adquirir el bien terminado o
autoconstruir su refugio. Tanto una como otra
posibilidad depende de unos ingresos
econdmicos suficientes, por una parte para
alimentar la vida, y, por la otra, para
procurarle refugio. Asi, como ya se ha senalado,
se interrelacionan el tener vivienda con el
tener un trabajo que proporcione un salario
suficiente que permita un poco mas que
subsistir. Para una amplia capa de la
poblacién, llamada genéricamente sector
popular, la habitacion y el trabajo se convierten
en la razén de un existir y un ideal a perseguir.
La ciudad, gran contenedora de la diversidad y
oferente de multiples posibilidades, se instaura
para ellos como el quimérico espacio para
cultivar lo fundamental de su existir: la
habitacion y el trabajo.

«La gente lleg6 a Ciudad Bolivar a asegurarse
una vivienda, algo «donde meter la cabeza». Los
unos porque sencillamente no la tenian. Los
otros, porque carecian de dinero para pagar
arrendamiento, en piezas de los barrios
paupérrimos.

Los terceros, porque la de ac4 seria una base en
la cual afianzarse y penetrar en la ciudad
concebida por ellos como el unico lugar donde

mercancias. [...] La vivienda entra en la produccién de las demds
mercancias a titulo de bien de subsistencia consumido por la
fuerza de trabajo la cual, a su vez, entra en la produccién de
todas las mercancias». Molina hace referencia al significado de la
vivienda para la clase obrera. Para las otras clases, «propietarias
de medios de produccién, perceptoras de plusvalia, la vivienda es
un bien de consumo final de carécter suntuario «bien de lujo».
(MOLINA, 1979: 10)
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realmente se es, se vive y se imagina un futuro
propio y para los hijos» (CABRERA, 1985: 24)'°

Al llegar a la ciudad, el anhelo e ilusién
pasan del campo del deseo al de la
imposibilidad. Las oportunidades que ofrece la
ciudad estén gobernadas por las leyes
econdémicas de mercado. La concrecion del
espacio dentro del cual poder resguardar la
vida, dependera del acceso al mercado laboral
(formal o informal) y del salario que pueda
solventar el subsistir y el refugiar ese subsistir.
Sin acceso al mercado laboral se niegan las
otras posibilidades de existencia. Con acceso al
mercado laboral pero con ingresos
insuficientes, se puede subsistir cada dia, pero
se elimina la posibilidad de ahorro y en
consecuencia el adquirir un bien fabricado,
como puede ser la vivienda. Para recuperar la
fuerza laboral que asegure la subsistencia se
puede optar por arrendar un reducido espacio
dentro de un inquilinato, pero, aspirar a tener
el espacio propio que resguarde la vida familiar
distante del «otro», implica alcanzar un nivel
superior al de la subsistencia. Para adquirir o
procurarse el espacio privado y refugiar la vida
se requiere entonces de una solvente
conjugacion de factores, fundamentalmente
econ6micos: trabajo, ingresos, gastos, ahorro e
iniciativa. De c6mo se combinen estos factores
dependera el acceso al mercado de la vivienda,
o al de la tierra (lotes), y a la lenta
autoconstruccion por desarrollo progresivo.

Para un amplio grupo de pobladores
urbanos, quienes mantienen, aunque en un
nivel muy bajo e inestable, unos ingresos que
les permiten solventar un poco mds que su
subsistencia y, sin embargo, estan excluidos del
mercado formal de la vivienda, la manera de
proporcionarse un refugio urbano es a través
de la autoconstruccién. Este grupo con grandes
proezas logra acceder a la posesion de un
pedazo de suelo urbano lote», generalmente
dentro de las enormes franjas de periferia.
Unas veces por vias legales se compra un lote,
otras por vias no muy legales se aprovecha la

6 Se incluyen citas que, por coincidir con un seguimiento

que hace Gabriel Cabrera al nacimiento y desarrollo de uno de
los asentamientos espontdneos de Bogot4: «Ciudad Bolivar», nos
ayudan a ilustrar un proceso formativo.

T Urbanizador pirata, hace referencia al «mercader» de la
tierra que parcela buscando una alta rentabilidad particular,
actuando generalmente por fuera de las normas urbanas y de los
procedimientos legales para urbanizar y comercializar terrenos.

8 John P. Dean, afirma que «para muchas familias de
ingreso modesto, la vivienda propia representa
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oferta (diversas formas de pago, trueque,
empenos, etc.) que hace un «urbanizador
pirata»'’, y otras muchas veces por vias
ilegales se invade un terreno privado.

«Llegaron de noche y construyeron de noche.
Durmieron en cama franca, sin puertas y
alumbrados por velas que el viento apagaba ...
Las nifias amontonaron la piedra para
cimientos. Los ninos recogieron las tapas de
cerveza para clavar las puntillas en el paroi ...
Hombres, mujeres y nifios; soldados y
carpinteros, choferes y coperas, echaron pica en
los barrancos.» (CABRERA, 1985: 30).

Después viene el proceso de solventar el
material con el cual iniciar la construccion
del refugio (desde rebuscar material de
sobrantes o demoliciones, hasta comprar
material barato, de baja o regular calidad).
Asi, en un predio considerado urbano se
iniciara el levantamiento de un rudimentario
e improvisado albergue, toma de posesion del
terreno y acto fundacional de la vivienda, lo
que encierra un gran valor para su hacedor
pues simboliza la esperanza que por fin se
comienza a construir, y promete el acceso a
un mayor status: el de tener «mi casa». «...en
todas partes, el hombre desprovisto de un «mi
casa» es considerado victima de anomalia,
aun cuando la casa varie de manera
diferenciada desde la maciza residencia de
piedra a la fragil tienda del némada»
(PEZEU-MASSABUAU, 1983: 12)

Tener una vivienda en propiedad, por
compra o autoconstruccion, se convierte no
s6lo en anhelo sino en obsesién que se puede
perseguir toda una vida, «la obsesién por una
seguridad basada en la consecucién del «techo
propio» (CAMPO, 1977: 95); para la gran
mayoria serd una obsesion que se quedara
sin refugio. John P. Dean, identifica, aunque
en otros contextos, ciertos vestigios de
fantasmas que avivan el deseo de tener una
propiedad: 1) la ética protestante de la clase
media, y 2) la economia clésica'®. Estos

actualmente un paso adelante hacia la respetabilidad de la clase
media; sin embargo, las aspiraciones de la clase media en
nuestra sociedad estan a menudo convalidadas por la ética
protestante: lograr un status y un nivel de vida

mas elevados son responsabilidades individuales; son el
resultado de un arduo trabajo, del ahorro, la inventiva y la
abnegacion; se considera que la propiedad

es el fruto del esfuerzo individual y que su acumulacion refleja la
integridad moral y firmes habitos de trabajo»

(DEAN, 1951: 110).
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fantasmas, del esfuerzo individual y el llegar
a ser sélo a través del tener, muy
seguramente han penetrado y permanecen
actuantes dentro de nuestro contexto.
Naturalmente estos no son los tnicos motivos
para procurarse una vivienda en propiedad,
sino parte de la conviccién que fortalece el
esfuerzo de perseguirla de manera
individual, al no existir otras opciones.
Autoconstruir, es una forma de alcanzar el
techo en propiedad, es la alternativa basada
exclusivamente en el esfuerzo de una familia,
el cual posibilita refugiar la vida dentro de
una ciudad dominada por las leyes de la
oferta y la demanda (mercado) y
despreocupada por ofrecer alternativas
viables para las capas de poblacién excluidas
por la dictadura del mercado.

La vivienda autoconstruida,
directamente con la participacién del nicleo
familiar, o indirectamente con la
colaboracion de un conocedor de estos
quehaceres (maestro de obra), consolida
heterogéneos impulsos que resultan de dar
respuesta a necesidades, aspiraciones,
posibilidades y tiempos. Poco a poco se va
concretando la vivienda que guarecera la
recuperacion de la fuerza de trabajo y
resguardara los suenos del querer ser.

«Arévalo adquirié el lote con promesa de venta,
por aproximadamente cincuenta mil pesos, en
cuotas de diez y siete mil pesos, y ladrillo a
ladrillo armé una pieza para la madre, y
rebuscé paroi para él. Es un cuartucho con
retazos de malla en las puertas y en las
ventanas. Todo indica que linda con la
felicidad» (CABRERA, 1985: 28)

La autoconstruccién implica un proceso
lento, por etapas, a lo largo del cual y en la
medida en que las posibilidades econémicas, de
mano de obra y conocimientos técnicos lo
permitan se edificard paso a paso el sofiado
refugio. Se ira cobijando desde lo mas
apremiante, la proteccién del suefio y
preparacion de alimentos, hasta una
complementacién que brinde un mejor estar,
espacios de socializacion, de comercio o

19 Dentro de este trabajo la «vivienda espontdnea» es

examinada como aquel tipo de vivienda precariamente
autoconstruida por sus moradores como tnica posibilidad para
«proveerse» de un albergue urbano. Hace referencia a la
imprevisién que caracteriza al trabajo del autoconstructor, a la

espacios para renta. Durante un largo proceso
de consolidacién se definiran y redefiniran
espacios, formas, secuencias, usos; todo
aderezado con los valores que irradia el
contexto dentro del cual se vive y construye.

El proceso de autoconstruccién, en el que
interviene la fuerza de la familia apoyada o
no por un artesano o maestro de obra, se le
identifica con lo espontaneo, por presentar
las caracteristica de lo imprevisto, de lo
empirico, de lo colectivo; de aquello que se va
formando y decidiendo sobre la marcha. Esta
espontaneidad no es un proceso ingenuo o de
libre escogencia, es obligada, pues es el tinico
camino que puede recorrer este grupo de
poblacién para proveerse un refugio urbano.

Asi entonces, lo esponténeo, para calificar
al tipo de vivienda en estudio’, sélo se
comprende cuando se compara con los
procesos adelantados para construir las otras
viviendas, aquellas disefiadas, planeadas y
ejecutadas con base en un saber especializado,
y que se ponen a disposicién, por encargo o
venta, a quien las pueda adquirir. Identificar
este caracter de lo espontaneo es posible sélo
cuando se compara con los procesos
planificados, predeterminados, de concepcién
totalizante que desarrollan los profesionales
(arquitectos). Esta aclaracion nos permite
diferenciar las viviendas autoconstruidas, o de
desarrollo espontédneo, de las viviendas
planificadas y construidas por profesionales.
En las primeras predomina el saber popular y
un poco del azar, fruto de la creacién
impulsiva e imprevista del autoconstructor; no
poseen una teorizacién especializada que
premeditadamente soporte y oriente la
organizacion formal, espacial y técnica. En las
segundas prevalecen las ideas
predeterminadas, se manejan diferentes
niveles de planeacion y se introducen
interpretaciones sustentadas en un saber de
formacién académica.

2.2. La espacialidad de la vivienda

La vivienda, como ya se ha dicho, se va
desarrollando dando respuesta a las

falta de planeamiento, al tortuoso camino que sigue el habitante
de la periferia urbana, quien, privado de posibilidades
econdmicas propias, desamparado por el Estado, y ante la
necesidad de cubrirse de la intemperie, tiene que recurrir a la
artesanal opcion de «auto—solventar» un cobijo.
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necesidades apremiantes de sus propietarios
y hacedores. Paso a paso se definen espacios,
circulaciones, iluminaciones, actividades,
protecciones y apariencias, que trataran de
cobijar el espiritu desprotegido de quien
construye y a la vez habita: «Una buena casa
es algo integrado por numerosas partes
econdmicas y significativamente encajadas.
No nos habla sélo de los materiales con que
esta hecha, sino también de los ritmos,
espiritus y suefos intangibles de las vidas de
las personas. Su emplazamiento es s6lo una
diminuta pieza del mundo real, pero ese
lugar debe parecer todo un mundo. En sus
partes acoge importantes actividades
humanas y expresa en suma una actitud u
otra hacia la vida» (MOORE & al., 1974: 49)

Hacer la casa es modelar lentamente
suefios y anhelos. Con intenciones muy
centradas casi en lo inmediato se erige un
cobertizo con madera y latas, o si se dispone
de mayor sosiego se trazan los ejes para
cimientos, se hacen las excavaciones, luego se
funden cimientos, se levantan muros se
apoyan estructuras y finalmente se cubre el
espacio fundacional (ver el desarrollo
progresivo). En uno o en otro caso, el espacio
resulta neutro en un principio, con la
presencia de la forma de vivir de sus
moradores adquiere una idiosincrasia y
definicion funcional que lo distinguira de los
que vayan apareciendo posteriormente. La
polifuncionalidad de este primer espacio esta
dada por la conformacion geométrica de un
paralelepipedo que permite que dentro de él
se desarrollen todas las actividades que
coincidan o se puedan adaptar a las
caracteristicas estructurantes del recinto
(condicionadas por la interaccién de piso,
muros, cubierta y dimensiones). Asi
encontraremos, por ejemplo, que dentro del
espacio fundacional se puede cobijar a un
mismo tiempo el dormir, algunas veces
también el cocinar, descansar, comer, y hasta
trabajar. La otra actividad necesaria para
esta primera etapa del habitar, el aseo, por
las instalaciones técnicas bdsicas (acometida
de agua potable y evacuacién de aguas
servidas), requiere de un recinto
independiente, el que generalmente se
levanta separado del espacio multiple
fundacional.

Por las caracteristicas de los lotes
analizados, 6x12 metros, las posibilidades
internas de subdivision, emplazamiento,
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diversidad espacial, como las de recorridos de
circulacién, son muy limitadas. A pesar de
que el autoconstructor no trabaja,
corrientemente, con una idea totalizante y
preconcebida el hecho de definir un pequeno
espacio dentro del terreno ya comienza a
limitarle las siguientes acciones
distributivas. Este condicionamiento, de lo
hecho sobre lo futuro, obliga a que cuando se
entra a definir el primer espacio se tenga que
hipotéticamente plantear el siguiente
desarrollo posible. Al marcar sobre el terreno
el espacio que se desea construir, también se
marca, como resultado de una sustraccion, el
espacio sobrante con sus potencialidades
para continuar la construccion.

Con un espacio definido sobre el terreno se
debe pensar en su acondicionamiento.
Localizar la puerta para dar privacidad y
permitir el acceso, ubicar la ventana de
tamano suficiente para iluminar y ventilar,
solucionar como llegar hasta él y cémo desde
él a los demés espacios de la vivienda, esto
conlleva articularlo en secuencia de
circulacién con un pasillo o corredor, a su vez
con el zagudn, o con la forma de llegar hasta
el acceso. Estos requerimientos constituyen
las determinantes o pautas que comienzan a
disminuir el campo de posibilidades para
desarrollos posteriores. La manera como se
atiendan las determinantes emergentes al
organizar los espacios nacientes sera lo que
va a caracterizar la vivienda que se
autoconstruye: circular en el interior de la
casa —por espacio independiente o a través
de otros espacios—, acceder a los espacios —
desde un espacio comin o intercomunicando
espacios privados—, iluminar naturalmente,
—conservando un patio central o dejando en
penumbra los espacios y conservando
unicamente las posibilidades de iluminacién
de la fachada—; prever el sitio para una
escalera, —con acceso desde la calle
independiente o compartido con el primer
piso—. Las decisiones van siendo modificadas
en la medida en que pasan los afos.

Las soluciones que se van dando con cada
avance, son asistidas por ciertas posibilidades
constantes que se pueden identificar dentro
del contexto. Esto es, muchas de esas
alternativas de configuracion, organizacion
subdivision espacial han sido probadas y
aprobadas por el tiempo y la experiencia
colectiva, y son aprehendidas en la medida en
que se convive con lo ya hecho, hasta llegar a
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discernir como es una casa dentro de estos
contextos. Se pueden, en términos generales,
distinguir las posibilidades ya realizadas para
organizar los espacios de permanecer y los de
circular. Asi quien comienza a residir en el
sector y piensa construir va adquiriendo el
saber preexistente, que le permite identificar
cOmo es una casa con zaguén, con acceso
independiente para cada piso, con patio
central o posterior, con dos o tres alcobas, con
local, con apartamentos de renta, con escalera
central o lateral, etc. Esas soluciones que se
pueden encontrar en diferentes estadios de
desarrollo, por lo progresivo de su realizacion,
se convierten en la informacién que
intencionalmente, o no, va adquiriendo el
autoconstructor y lo asistird cuando se
enfrente a un tipo de problemaética concreta al
consolidar el desarrollo espacial de su
vivienda. La caracterizacion espacial brota
entonces, de la forma como las diferentes
posibles soluciones, para una problematica, se
seleccionan y articulan a través del tiempo
conformando un particular sistema que se
orienta hacia la materializacion de una

casa autoconstruida.

En los levantamientos de las viviendas en
estudio se pudo apreciar que en muchos de
ellos existian coincidencias en cuanto a los
diferentes recursos espaciales utilizados para
subdividir el interior de cada casa y dar
albergue a las funciones propias del habitar.
Los constructores espontaneos aceptan
inconscientemente cierta convencion
arraigada que les define en sentido general
cémo se puede orientar el desarrollo de su
vivienda. Comparten entonces un saber
popular que les permite dar solucién a las
diversas exigencias espacio-funcionales de su
morada, sin salirse de los principios que
tradicionalmente definen a la vivienda
dentro de estos contextos. Formas de acceder,
de organizar los espacios sobre fachada, los
servicios, los patios, la circulacion interior, las
areas privadas o dormitorios, los espacios
sociales, los apartamentos de renta, la
ubicacion de escaleras para independizar o
integrar los diferentes niveles de la vivienda,
son esquemas que, aunque con apariencia
diferente, en esencia proceden de una misma
fuente de saber.

% Viollec le Duc, citado por Rossi, afirma sobre la casa como
expresion de cultura que: «En el arte de la arquitectura, la casa
es, desde luego, lo que mejor caracteriza las costumbres, los

Se observa entonces una vivienda,
concebida y construida por un individuo de
manera muy peculiar, que adopta diversas
soluciones espaciales pero que en el fondo
emplea constantes que se comparten dentro
de un mismo entorno. El saber completo esta
esparcido dentro del contexto, en la cultura
desarrollada arrancandole ganancias a la
precariedad. Cada morador-constructor es
poseedor sélo de una parte de ese saber
global, el cual manifiesta a través de la
ejecucion espacial de su vivienda. En este
caso, el saber individual, segtin palabras de
Christopher Jones, es: «...una pieza del
conocimiento popular que reside
colectivamente en el pueblo, aunque nunca
totalmente en un individuo» (JONES, 1970:
17). El saber que posee el constructor
espontdneo pertenece mas a la esfera del
dominio colectivo que al de un desarrollo
individual, en otras palabras, ese saber hace
ya parte de una cultura del edificar.

Lo anterior obliga a mirar la configuraciéon
de la vivienda popular espontdnea en su
relacion con la cultura. Esto es, verla como
expresion de la forma de vida de un grupo
humano organizado. Este enfoque es
coincidente con la orientacion cultural que
dos estudiosos de las tipologias edificatorias,
Gianfranco Caniggia y Gian Luigi Maffei, le
dan al estudio de la produccién de la
edificacion espontanea (CANIGGIA & al.,
1979). Caniggia y Maffei examinan las
creaciones «espontdaneas» del hombre no como
simples caprichos de su creatividad, o como
aisladas y precarias respuestas a necesidades
apremiantes, o como la imitacién deficiente
de modelos establecidos por grupos
profesionales de elite; sino, como la
manifestacion de todo aquel saber que se
asienta en la conciencia humana fruto de la
tradicion forjada dentro de un contexto
determinado y dentro de una época
especifica, el cual se expande como substrato
base para emprender y orientar un actuar.
Desde este punto de vista la vivienda popular
espontdnea que se examina en este estudio es
una valiosa manifestacion de cultura, la cual
es materializada por un autoconstructor
mediante el acto de procurarse un refugio
urbano de manera espontdnea®.

gustos y los usos de un pueblo; su orden, como su distribucién,
no se modifica mas que a lo largo de mucho tiempo»
(RosSI, 1965: 126)
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El acto de dar respuesta material a una
necesidad de cobijo sintetiza de manera
pragmatica todo lo que se ha ido decantado
en el saber de un hacedor espontdneo, quien
en el momento de actuar sélo acude a lo que,
consciente o inconscientemente, ha
aprehendido de su medio; a todo aquello que
a través del tiempo de su permanencia dentro
de un determinado contexto, compartiendo
valores, saberes, tradiciones,
comportamientos, técnicas, lo convierten en
un ser culturalmente apto para vivir dentro
de ese tiempo y lugar. Ese saber que hace al
hombre apto para sobrevivir en un medio
especifico, es la misma herencia social, que
define Gordon Childe (en «Los origenes
de la civilizacién»).

Segun lo antes expuesto, la concepcién y
realizacion de la vivienda popular
espontdnea se puede examinar como la
exteriorizacion de una conciencia espontanea,
la cual materializan los autoconstructores
durante el proceso de planear y ejecutar la
construccion. Caniggia y Maffei, definen la
conciencia espontanea como la «aptitud de un
sujeto para adaptarse, en su actuacion, a la
esencia cultural heredada, sin necesidad ni
obligatoriedad de mediaciones o de
decisiones», mas adelante agregan que con la
conciencia espontdnea se relaciona con «... la
aptitud de la que tiende a valerse cualquier
ser humano en el momento en que se dispone
a realizar cualquier accién que no requiera
por su parte «pensar en ella», en el momento
en que ésta «se deja hacer» sin tener que
decidirse si actia de un modo u otro. Los
actos existenciales mas comunes, como comer
y dormir, no parecen fruto de decisiones
complejas... Existe en él una cierta forma,
consolidada, diriamos, de comer o dormir, en
él, y a la vez en la conciencia comun, tal como
para hacer posible, por ejemplo, el
funcionamiento de un cierto mend
generalizado en restaurantes y hoteles, y de
otro no menos generalizado tipo de cama.»
(CANIGGIA & al., 1979: 24)

De esta forma se ha ratificado, a través de
la indagacién y conversacion con los hacedores
de viviendas (maestros de obra y
autoconstructores), que ellos explicitamente
no siguen modelos preestablecidos, s6lo poseen
un tradicional saber que, segtn el grado de su

2 El entrecomillado interno es nuestro.
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especializacion, les permite resolver, con
mayor o menor dificultad, la organizacién y
construccion del espacio de las viviendas: —la
casa la hacemos como se hace una casa por
aqui—, contestan ellos a nuestro interrogante
sobre el origen de su saber practico. Esta
respuesta es coincidente con las conclusiones
de Caniggia y Maffei, quienes anotan que:
«cuando uno hace su casa con sus propias
manos no sigue los dictdmenes de las distintas
escuelas o corrientes arquitecténicas, no elige
fabricarsela de vigas de acero o troncos de
arbol: la hace como se hace una casa en ese
determinado momento’, en su drea cultural,
actuando asi en plena conciencia
espontdnea»? (CANIGGIA & al., 1979: 24)

La forma de procurarse una vivienda, es
entonces una manifestacion de cultura, una
manifestacién de lo que se ha cultivado,
preservado y heredado, y, es en este sentido
en el que se puede buscar la respuesta al por
qué se organiza y construye el espacio de la
vivienda de una u otra manera. El zagudn, el
espacio multiple, el patio, la doble alcoba de
fondo, la decoracién de fachada, etc., son
respuestas formo-espaciales, funcionales y
estéticas que reflejan el arraigo de una nueva
tradicion que por més de sesenta afios se ha
ido consolidando en la periferia de algunas
ciudades, tradicion que se enriquece dia a dia
con todas las innovaciones que pueden venir
del hacer profesional, de los modelos de vida
promulgados por modas, mercado de
consumo, mass media, o por las diferentes
tradiciones que se desprenden de la vida
campesina de donde emigraron algtn dia los
hoy pobladores urbanos de periferia.
Innovaciones, tradiciones, aportes, todos ellos
se entrecruzan, dentro de un tiempo y
espacio especificos, sin dejar huella de
autorias, de individualidades, sino que
rapidamente se integran al gran saber
colectivo y se manifiestan de manera practica
en las diversas maneras de dar solucién a la
espacialidad de la periferia. Lentamente van
enriqueciendo el saber tradicional, el cual
permite identificar la manera como es una
casa y la forma como se puede construir.

2.3. Definicién espacio funcional
En el estudio, la relacién entre la

produccién de la vivienda popular
espontanea y la cultura no se examina con
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profundidad, se deja en un nivel de inquietud
que amerita profundizacion para explicar la
forma en que la cultura condiciona el saber
de sus poseedores y hacedores. La casa, dice
Aldo Rossi, «... representa el modo concreto
del vivir de un pueblo, la manifestacién
puntual de una cultura, se modifica muy
lentamente» (ROSSI, 1965: 126). La vivienda
popular espontdnea, definida a partir de un
muestreo con levantamientos de campo, se
toma como la respuesta cultural que
materializa un autoconstructor para
procurarse un abrigo urbano. Tratar de
estudiar estas manifestaciones de cultura de
forma individual puede conducir a una
fragmentacién que impediria la
generalizacién de lo que en esencia es
caracteristico para ellas, lo que es
manifestacién de una forma de produccién
cultural. Si se parte del enfoque de que los
hacedores de viviendas comparten una
herencia social y que cada realizacion es
manifestacién, en parte, de una gran
herencia, se pueden entonces buscar las
nociones predominantes compartidas dentro
de un contexto, que al descifrarlas pueden
ayudar a entender las caracteristicas de la
vivienda popular espontdnea como producto
de una cultura especifica®.

Por lo anterior, el estudio se orienté hacia
la identificacién de la esencia de cultura
manifiesta en cada realizacion, para detectar
lo comiin dentro de lo diverso®. El analisis de
lo particular, en este caso, ha de servir
basicamente para identificar, no lo sui
géneris, sino lo constante, las generalidades
que permitan interpretar el substrato que
alimenta la cultura edificatoria espontédnea.
El interés se centré entonces en agrupar, bajo
ciertas etiquetas, rasgos comunes que
permitieran catalogar la diversidad de lo
estudiado en «tipos» representativos que
ayudaran a comprender, desde lo comun, lo
heterogéneo de la realidad examinada.

Con la intencidn de identificar lo constante
dentro de lo en apariencia disimil, se
examinaron los levantamientos de la
viviendas espontdneas estudiadas y se

% Al respecto consideran Caniggia y Maffei que: «...el
actuante, guiado por la conciencia espontdnea, tiene la
posibilidad de hacer un objeto «sin pensar en él»,
condicionado sé6lo por el sustrato inconsciente de la cultura
heredada, transmitida y evolucionada a la del momento temporal
correspondiente a su actuacion; ese objeto estara
determinado por las anteriores experiencias realizadas

determinaron las unidades espaciales de
utilizacion més constante. Estas unidades se
analizaron espacialmente en dos niveles
basicos: uno «constitutivo» y otro
«compositivo» (I.G. Lezhava).

El nivel constitutivo, o de segmentacion, se
centro en el examen de las unidades
espaciales identificadas segun su
configuracion, ubicacion y funcion dentro de
la edificacion, para a través de él detectar lo
caracteristico de cada componente de la
espacialidad de la vivienda. En el nivel
compositivo, o de articulacién, se cruzan las
diferentes caracteristicas de las unidades
espaciales constitutivas con la manera como
se integran para conformar el todo, tanto en
sentido bidimensional como tridimensional;
en este nivel se identifican los patrones
reguladores (compositivos) utilizados como
base para la organizacion espacial de la
vivienda. Del entrecruzamiento de la
informacién obtenida en los dos niveles de
andlisis se accedi6 a un tercer nivel de
sintesis, mediante el cual se generalizaron
las caracteristicas de la espacialidad de la
vivienda popular espontdnea, concentradas
en familias tipologicas identificadas.

2.4.1. Constitucion espacial

Se parti6 de asumir una serie de unidades
constitutivas que basicamente dan respuesta
a las funciones primarias y tradicionales que
se realizan en la vivienda. Estas unidades,
por estar presentes en casi todos los casos
estudiados, las tomamos como base para el
analisis tipologico. Para tener éxito en la
identificacién de analogias dentro de lo
diferente se tuvo en cuenta el conocido
principio de Woltereck, utilizado en biologia
para taxonomizar, segun el cual: «cuanto
menor es la unidad sistematica (especie,
género, familia, etc.), tanto mayor es la
similitud de los animales o las plantas que a
ella pertenecen» (MORALES, 1999: 48)
Complementado con la recomendacién que al
respecto hacen Caniggia y Maffei: «si vemos

en su entorno cultural, traducidas en un sistema de
conocimientos integrados, asumidos globalmente, para satisfacer
la necesidad especial a la que ese objeto debe responder»
(CANIGGIA & al, 1979: 28).

% TEste aparte es desarrollado en la investigacién en el
capitulo IIT: «Estudio Tipolégico» (AVENDANO &
al, 2000).
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FiG. 5. Unidades Espaciales Constitutivas

Unidad espacial

Designacion funcional

Grupo espacial

ZAGUAN Circulacién de aproximacion ESPACIOS PARA CIRCULAR
PASILLO — CORREDOR Circulacién de distribucion

ESCALERA Circulacion vertical

PATIO Circulacién, aireacion, iluminacién

ESPACIO MULTIPLE Local, Garaje, Taller ESPACIOS PARA PERMANECER
ALCOBA Dormitorio

SERVICIOS Cocina,Aseo

SOCIAL Sociabilidad

FACHADA — ACCESO Contencién y acceso

FRONTERA DE CONTENCION

que dos casas o mas tienen rasgos andlogos,
las reagrupamos bajo una etiqueta, bajo un
término especifico, y decimos que tales casas
pertenecen a un mismo «tipo de edificacion»
(CANIGGIA & al., 1979: 29). Si reunimos los
elementos que reconocemos, a pesar de
apariencias diferentes, como semejantes en
un grupo de edificaciones, obtendremos la
esencia de un «tipo de edificacién», que al
mismo tiempo representa la esencia del saber
cultural que se expresa al erigir la

vivienda espontanea.

Buscamos entonces las unidades
espaciales minimas que, como recurso para
alojar una funcién basica del habitar,
puedan estar presentes en la mayor parte
de las viviendas. En la definicién de las
funciones bésicas que alberga la vivienda se
parte de las reflexiones que hace Jacques
Pezeu-Massabuau, en el estudio que hemos
venido citando sobre la vivienda como
espacio social. Pezeu-Massabuau, diferencia
dos grandes grupos de necesidades que
suple la vivienda: las materiales y las
culturales. Entre ellas es la necesidad de
proteger el descanso la que obliga al hombre
a procurarse el refugio vivienda. Las
comidas, el aseo, la procreacion, son
necesidades que no requieren precisamente
de una proteccion muy definida. Mientras el
suerio, que deja al hombre sin defensa debe
resguardarse. Pero, cuando el hombre toma
la vivienda como la proteccién que se opone
al espacio exterior, requiere dar albergue a
las otras necesidades complementarias al
descanso: preparar y consumir alimentos,
aseo (corporal y de ropas), evacuar heces,
acondicionamiento térmico y aireacion. A
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Fuente: AVENDARIO & CARVAJALINO (2000).

estas necesidades, y atendiendo a una vida
de grupo (nucleo familiar), aparecen otras
necesidades para proyectar el grupo sobre
la colectividad: cumplir ritos de sociabilidad
e insertar formas de actividad econémica
(produccion, distribucién, consumo)
(PEZEU-MASSABUAU, 1983: 57-84).

Se puede entonces considerar que, de
manera tradicional, la vivienda debe dar
abrigo a determinadas necesidades
fisiol6gicas y culturales de un nicleo familiar
especifico. Preparar alimentos, dormir,
asearse, son necesidades fundamentales a las
que se les da albergue en la vivienda.
Compartir la actividad comer, cumplir ritos
de sociabilidad (recibir visitas), son
necesidades culturales que se han incluido
dentro del programa de la vivienda.
Finalmente condiciones de sobrevivencia han
obligado a que actividades de caracter
econdmico se hayan llevado hasta el interior
de la morada: locales comerciales, talleres,
apartamentos de renta, etc. Dentro de un
sentido general las necesidades que
resguarda una vivienda, dentro de un
contexto especifico, son mas 0 menos
comunes, las variaciones se pueden dar en la
organizacién y materializacién de los recintos
que las alojaran.

Los diferentes tipos de necesidades que se
albergan en la vivienda requieren de espacios
configurados especialmente para alojarlas.
Unos espacios estaran destinados a que en
ellos se pueda estar, permanecer: —espacios
de permanencia— (también llamados de uso)
y son las que en términos generales definen
el programa funcional de la vivienda. Estos
espacios que albergan actividades especificas



CyTET, XXXV {136-137) 2003

405

tienen la conexién necesaria para permitir
desplazamientos, interrelaciones, sin
interferir con la condicién espacio-funcional
de permanencia, por ello se unen a través de
otros espacios de condicién contraria. Estos
otros espacios permiten ir de un lugar a otro
en sentido horizontal o vertical y son los
espacios destinados a circular: —espacios de
circulacién—.

Las unidades espaciales identificadas, mas
o menos constantes dentro de la vivienda
estudiada, pertenecen entonces a dos grupos
espaciales basicos: a) espacios de
permanencia (de caracter pasivo), los
utilizados para dormir —alcobas—, los
utilizados para preparar alimentos y el aseo
—servicios—; los espacios destinados para
posibilitar diferentes actividades econémicas
—espacio multiple—; y el espacio para la
integracion social —social—; b) espacios de
circulacion (activos), entre los cuales se
pueden distinguir los que comunican el
exterior con el interior —zaguan—, los que
permiten la comunicacion interior en sentido
horizontal —pasillo-corredor—, los que
posibilitan la circulacion interior en sentido
vertical —escalera—; finalmente se puede
incluir dentro de este grupo un espacio que
en parte permite la circulacion, —patio—.

Las viviendas comparten otro indicio
organizativo, mas o menos constante, el cual
permite agrupar las caracteristicas basicas
que delimitan el espacio interior habitado con
el espacio exterior urbano. Este principio
organizativo se etiqueta bajo el rango de
frontera de contencién y acceso, la cual
generaliza las peculiaridades que delimitan y
comunican el interior y el exterior:
fachada-acceso.

2.4.2. Composicién espacial

La vivienda en su totalidad se conforma
articulando las diferentes unidades
espaciales, descritas en el aparte anterior, de
tal forma que en conjunto pueda albergar las
exigencias particulares de proteccion, abrigo
e ingresos econémicos que tenga la familia
propietaria. Identificar una tendencia de

*  Circulacién y espacio—uso representan,

fundamentalmente, los componentes dindmico y estatico mas
relevantes de todos los edificios. El espacio—uso, foco primario de
la toma de decision en la arquitectura, hace referencia a la
funcién; la circulacion es el medio por el que se engrana el

agrupamiento o composicién de las diferentes
unidades espaciales es posible a partir de
enfatizar la actividad que en cierto sentido
ayuda a transmitir un determinado orden a
los espacios interiores, esta actividad es el
circular o desplazamiento para alcanzar cada
uno de los espacios®. El circular, que en todos
los casos no configura espacialidad concreta,
es una determinante ineludible que se debe
tener en cuenta en el momento de distribuir
los espacios con materialidad delimitada
para acoger al estar, pues es el que permite
transitar, entrar, salir, recorrer y dar
privacidad a algunos sectores de la vivienda.
En la vivienda en estudio se pueden
detectar ejes de recorrido que se articulan en
cambios de direccion y que permiten el paso
desde el exterior hasta el interior y desde
unos espacios hasta otros. Este enfoque seria
una version muy superficial de la conocida
Teoria de los Grafos de Euler®. Nuestra
version simplificada identifica una ruta que
se puede seguir desde el acceso a la vivienda
hasta el ingreso a cada uno de los espacios
interiores, tanto en el sentido horizontal
como vertical. Esta ruta esta conformada por
el punto de acceso, la escalera (para una
conexion vertical), el zagudn o espacio de
intra-fachada atravesado con la circulacién
(en la conexion horizontal), hasta llegar al
pasillo-corredor o borde de patio, desde donde
se puede ingresar a los espacios del fondo de
la vivienda. Esta secuencia la llamamos
patrén de organizacion o composicion y
permite, en esencia, establecer tendencias
que conforman grupos o familias tipolégicas
(ver Fig. 6: identificacién de tipologias). Las
familias tipoldgicas pueden comenzar a
variar en la medida en que el patrén circular
pueda ser complementado con la ubicacién de
un patio. El patio ayuda a organizar la
distribucion de los espacios de estar. En este
sentido fusionamos el circular como patrén
dominante con el patio como patron de
complementacion organizativa. La presencia
de la circulacion es ineludible en la
distribucién del interior de la vivienda,
mientras que la presencia del patio si se
puede eludir. La gama de posibilidades de
encuentro entre circulaciones y posiciones de

disefio. La articulacién de los imperativos de movimiento y de
estabilidad forma la esencia de un edificio» (CLARK & PAUSE, 1996: 5)

% En arquitectura han sido utilizados para analizar la
forma de circular entre habitaciones, edificios, sectores de
ciudad, etc.
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[DNTIFICACIN DETIPOLOGIAS

7z

FIG. 6. Identificacion de tipologias

Fuente: AVENDARIO & CARVAJALINO (2000).
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patio, o incluso su ausencia, nos determinan
patrones (esencia o estructura analdgica) con
base en los cuales se definen las

tendencias tipoldgicas.

La secuencia: acceso, desplazamiento,
distribucién, determina en gran medida la
organizacién que se le puede dar a los
espacios de permanencia. Integrando el
elemento patio a la secuencia anterior se
complementan los indicios de organizacion
espacial a partir de elementos de no
permanencia. El patio generalmente ubicado
en la parte media del lote, puede variar en su
configuracion y posicién, se puede elongar o
contraer, pero también desplazar hacia el
interior, o hacia la zona de perimetro
posterior, y hacia uno u otro costado del lote,
igualmente se puede duplicar, o anchar hasta
convertirse en un aislamiento posterior, o
incluso desaparecer como tal. Segun estos dos
patrones basicos de analisis —circulacion,
patio— se identificaron dos tendencias
tipolégicas predominantes: tipo «A», definida
por la secuencia: acceso, zaguan de
desplazamiento, corredor central, patio, con
la cual coinciden 21,75% de los casos
estudiados; tipo «B», definida por la
secuencia: acceso, circulacion a través de
espacio de permanencia, corredor central,
patio, le corresponden 51,38% de los casos.
Estas identificaciones como familias
genéricas presentan variaciones al
desplazarse algunos de los elementos
estructurantes considerados.

(ver Fig. 7).

La identificacién de constantes
conformativas de las viviendas
espontaneas® y las caracteristicas de la
espacialidad, se puede ilustrar al organizar
una secuencia de desarrollo de la vivienda,
para percibir la manera como crece. Y, a
través de un recorrido virtual, desde el
exterior hasta el interior de una vivienda
generalizante (capaz de abarcar lo
caracteristico identificado), se pueden
evidenciar las formas mas o menos
reiterativas (saber cultural expresado) de
que dispone el autoconstructor para
organizar la vivienda espontdnea y albergar
las actividades basicas del habitar urbano.

% Se puede consultar el andlisis grafico completo en el

informe de investigacién antes referenciado.
" Posiblemente en alusién a la idea moderna de progreso,
a ese ideal de alcanzar un «mejor estar» ;

Ministerio de Fomento

3. DESARROLLO PROGRESIVO

La vivienda en estudio, como se ha venido
indicando, no se desarrolla mediante un
proceso organizado y 4gil que permita
alcanzar la totalidad de forma inmediata. Por
el contrario, la construccién de este tipo de
vivienda es un proceso lento que acompaiia el
diario vivir de sus moradores-hacedores. Por
esto no se tienen programas definidos que
seguir, ni tiempos para ejecutar o finalizar.
Los constructores espontaneos van
decidiendo respecto a lo que sera la vivienda
a partir de dar atencion al caracter
prioritario de las necesidades que deben
suplir y de las posibilidades econémicas que
les permitan avanzar en la construccién. La
vivienda entonces no presenta un programa
total y previo al inicio de la obra, sélo lo
existencialmente inquietante de unas
necesidades apremiantes que se tienen que
refugiar con cada posibilidad de avance. Asi,
la edificacién se va consolidando lentamente
y es la resultante de una serie de esfuerzos
econdmicos y sociales del nicleo familiar. La
vivienda crece paso a paso, por etapas, en un
desarrollo llamado «progresivo»*’

«...cada vivienda jamds expresa sino una
adecuacion relativa a las necesidades del
momento, corte de cuentas que el tiempo nunca
le ha rendido a sus ocupantes como no sea de
manera imperfecta. Mezclando, al correr del
tiempo, formas dispersas en el pasado con otras
nacidas de las necesidades del momento y con
algunas mas que confirman el futuro, y més
tarde concediéndoles otras atribuciones, cada
tipo de vivienda parece constituir mas bien un
sistema de signos que remite tanto a la imagen
de «la casa» que una sociedad se proporciona a
si misma, como a las contingencias acumuladas
en el transcurso de su historia»
(PEZEU-MASSABUAU, 1983: 96)

Con el crecimiento mediante un «desarrollo
progresivo», el autoconstructor va fabricando
el refugio inicialmente para amparar lo
fundamental o primario, posteriormente para
albergar lo complementario o secundario,
hasta consolidar una peculiar solucién

con cada avance la progresividad implica

una visién de historia lineal teleoldgica, cuyo fin
en este caso ha de ser la idealizada casa

en propiedad.
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habitacional que resguardar4 a un hogar®. En
cada etapa se iran reflejando las nuevas
inquietudes y necesidades que van naciendo
del seno familiar o de sus expectativas

de sobrevivencia.

Segun lo detectado a través de entrevistas,
el poblador no posee desde un principio una
determinacién clara y total de lo que llegara a
ser su vivienda, el proceso de autoconstruirla
se guia s6lo por la necesidad de tratar de
encontrar la manera de solucionar los
problemas de habitacién que se le van
presentando, en combinacién con las
posibilidades econdmicas y técnicas de que
disponga en cada momento®. Ante la
imposibilidad de tener programas
arquitectonicos previos y encontrarnos sélo con
resultados modificados varias veces durante el
largo recorrido que se sigue tratando de
alcanzar la esquiva consolidacién de la casa,
definir de manera tinica el camino por el que
avanza el desarrollo progresivo resultaria
arbitrario. Dentro de estas circunstancias se
optd por hacer una generalizacion,
abstrayendo lo més coincidente o reiterativo en
cuanto a secuencia, y poder asi identificar las
posibles etapas por las que se adelanta la
autoconstruccion de la vivienda.
Reconstruimos entonces una secuencia
ilustrativa del proceso, considerando algunas
posibles variaciones y tomando como referente
para la descripcion un predio urbano
rectangular de proporcién 1:2 (6 x 12 metros),
como parcelacion predominante, el cual linda
con la calle con una de sus dimensiones
menores. Una primera etapa puede
corresponder al llamado rancho®,
posicionamiento del lote y primer refugio.
Luego, en la medida que la vivienda se va
consolidando (cambiando materiales
provisionales por estables) y va creciendo con

% Al respecto, Gilberto Arango, concluye que «de hecho la
experiencia ha demostrado elocuentemente, como los pobres de
América Latina, aplicando la estrategia del desarrollo
progresivo, han podido a pesar de todas las dificultades
institucionales, econémicas y politicas de falta de acceso a
oportunidades, etc., proveerse de una vivienda que, si bien
comienza como un cobijo de emergencia, al cabo del tiempo
evoluciona a una solucién habitacional compleja, imaginativa y
orgdnicamente coherente como un proyecto de vida, una
estrategia de superviviencia que es en definitiva el camino a
través del cual han podido acceder a las ventajas de la
modernidad» (ARANGO, 1997: 78).

»  Jan Bazant, relaciona la no claridad en la concepcién de
la vivienda con la incertidumbre econémica del nicleo familiar:
«la mayoria de las familias cuando iniciaron su proceso no tenian
idea de c6mo iban a desarrollarse econémicamente. De este

espacios y funciones, se pueden identificar
etapas que corresponden a procesos de:
complementacion bdsica, crecimiento de
bienestar, adecuacion de renta,
independizacion bi o multifamiliar.

3.1. El rancho

Corresponde a una etapa fundacional. El
programa es minimo como son minimos los
recursos y el tiempo con que cuenta la familia
para realizarlo. Se comienza por albergar lo
fundamental, el suefio®. Para ello se
construye un «espacio multiple», especie de
tinglado o cobertizo fabricado con material
provisional: madera rolliza, tablas, ldaminas
de zinc, paroi (tela asfaltica) o polietileno. Su
funcion es multiple, desde albergar el suefo
hasta comer, recibir visitas o hacer pequerios
trabajos. En su interior se ubican los muebles
basicos para el descanso, mesas y sillas para
soporte de actividades varias y algunos
embalajes adaptados como comodas. Ante la
exigua presencia de ventanas, predomina la
penumbra y el aire pesado. Este espacio
primigenio, generalmente se ubica en el
fondo del lote, aislado de los linderos, para
facilitar el ir levantando muros perimetrales
sin alterar el cobertizo-habitacion.

El primer gran espacio,
fundamentalmente para proteger el suefo, es
complementado con un mddulo de servicios,
esta adicién espacio-funcional se destina a la
preparacion de alimentos, al aseo personal y
a la limpieza de ropas. El médulo de servicios
tiene una proteccion menor que el destinado
a la alcoba, generalmente es un techo
sostenido por madera rolliza y polietileno,
paroi o guadua (especie de bambi) haciendo
las veces de mamparas.

modo, los cuartos iniciales resuelven sus necesidades de aquel
momento, al igual que cada ampliacion satisface temporalmente
las necesidades de espacio de la familia, pero dificilmente las
familias preven el crecimiento total de su vivienda, precisamente
porque carecen de su desarrollo socio econémico a mediano y
largo plazo» (BAZANT, 1985: 127).

% Denominativo para generalizar la construccién de una
barraca o cobertizo ristico y precario.

31 Pezeu-Massabuau, concluye que: «Fue sin duda la
necesidad de descanso lo que movié al hombre a procurarse un
refugio. Si bien las comidas pueden ser tomadas en cualquier
parte, y la propia funcién reproductiva no exige forzosamente de
muros y de un techo, el suefio, en cambio, deja al hombre sin
defensa durante un periodo de tiempo que representa entre un
cuarto y un tercio de su existencia, y s6lo puede desarrollarse en
un lugar protegido» (PEZEU-MASSABUAU, 1983: 57).
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El espacio multiple desplegado a lo ancho
del lote y el espacio de servicios adosado a él
configuran una planta en L, 0 en U. Cuando se
separan los servicios del mddulo béasico, se
genera un espacio de transicion, con la
prolongacién de la cubierta sobre el espacio
que le falta al médulo de servicios para
empatar con el espacio multiple. En este
espacio, amparado sélo con una cubierta, poco
a poco se van acondicionando funciones que se
sacan del espacio miltiple o que lo
complementaran: lo social, el trabajo, el
depoésito, el comedor, etc. Esta primera etapa
puede ser resguardada con cercados de postes
de madera y alambres de puas, utilizados para
demarcar el perimetro de la propiedad.
También se puede presentar el hecho de
levantar una fachada improvisada con
material de desecho, para irle dando cierta
seguridad y privacidad al habitar,
especialmente durante las desprotegidas
horas destinadas al suefio o en las jornadas en
las que el propietario no se encuentra en casa.

Cuando este primer niucleo es construido
de manera estable con cimientos, ladrillo o
bloque ceramico y teja de asbesto-cemento o
zinc, puede aparecer sobre el frente del lote.
Si esto sucede la vivienda inmediatamente

define una fachada, con puerta de acceso,
ventanas y el desnudo material de
construccion, y si las circunstancias son
mejores se hacen algunas aplicaciones de
color. La parte interior del lote puede, en
parte, permanecer vacia, esperando un
desarrollo futuro.

Cuando el primer nicleo de habitacién ha
sido construido con materiales provisionales,
el desarrollo generalmente se orienta hacia la
consolidacién con materiales estables,
concretandose una primera etapa o nicleo
basico del habitar.

3.2. Complementacion basica

Lo que se podria definir como una segunda
etapa, porque aumenta la ocupacién del lote,
corresponde a una complementacién del nicleo
basico. En este caso se pude subdividir el
espacio multiple, definiendo dos alcobas o una
alcoba y un espacio multiple més pequefio, o
construir un espacio para una nueva. Esta
etapa tiende a suplir la necesidad que se
presenta como muy urgente, alojar al nicleo
familiar cada vez con mayor comodidad, en
cuanto a numero y privacidad de los espacios.

FiG. 8. El Desarrollo Progresivo
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Fuente: AVENDANO & CARVAJALINO.
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Con el crecimiento en el ntimero de
espacios se van definiendo las pautas de
configuracion de la planta de la vivienda.
Cada nueva intervencion disminuye las
posibilidades para articular espacios futuros.
Esto obliga a que, a pesar de no existir un
plan de desarrollo totalmente definido, se
tengan que ir conjeturando las siguientes
acciones. Si no se prevé, a grosso modo, el
siguiente crecimiento, es posible que cuando
se avance se tengan que derribar muros,
eliminar o subdividir espacios, cambiar el
vano de puertas, tapar o agrandar ventanas,
reforzar estructura, etc., reconsideraciones
que se presentan constantemente y hacen
mas costoso el proceso constructivo. De esta
forma cada nueva accién va restringiendo las
posibilidades restantes y ayudando a definir
el esquema distributivo de la vivienda:
dejando un espacio para patio en la zona
media, separando un lugar para una futura
escalera, accediendo desde la calle hacia el
interior por un espacio especializado del tipo
zaguan, emplazando un sélo espacio de intra-
fachada con intencion comercial (local para la
tienda o alcoba para arrendar); cada
definicion tiene implicacion sobre las
siguientes colindantes. Sin embargo se puede
observar que, en la mayor parte de los casos,
no se planea con suficiencia y entran a
reconsiderar lo ya ejecutado sin importar los
costos de readecuacion, ya que lo que se
busca primordialmente es atender las
necesidades en el momento que surjan,
no antes.

3.3. Crecimiento de bienestar

Se detecta, aunque no en todos los casos, el
deseo de la familia de complementar la casa
con los espacios que dentro de la cultura
dominante se consideran estdndar para una
vivienda. De esta forma pueden aparecer
espacios destinados a la integracion social y/o
a comedor®. Estos espacios generalmente se
construyen intra-fachada, préximos al acceso.
A través de ellos se busca expresar el nivel
econémico que ha alcanzado la familia, sus
preferencias y orgullos, son entonces los

32 El espacio social fue identificado sélo en el 44,5% de los
casos estudiados.

3 D. J. Dwyer, referencia un desarrollo de este tipo
correspondiente al «Barrio de la 65», asentamiento espontdneo
en las colinas de Bogota. «surgi6 a fines de los afios cuarenta,

espacios para mostrar, por tanto son poco
utilizados durante las actividades cotidianas.
Alli se aloja todo lo que se puede exhibir:
vajillas, muebles, decoracion,
electrodomésticos, fotografias familiares, etc.
Los espacios de bienestar cuando se
construyen prestan el servicio de recibir y
atender al visitante, con el pasar del tiempo y
en la medida que crece y se subdivide la
familia estos se convertirdan en espacios para
alojar a los hijos que han crecido o0 a nuevos
nucleos familiares, generalmente hijos o
parientes casados.

Con la aparicion de los espacios de intra-
fachada se define la manera de acceder a la
intimidad de la vivienda. Si se construye un
espacio social a lo ancho del lote, el acceso
hacia el interior se realizara atravesando
este espacio. Si se independiza el acceso del
gran espacio de intra-fachada, aparecera
entonces, el zaguan, que llevara desde la calle
hasta el espacio central de la vivienda (patio
o corredor), alrededor del cual estardn
localizados los servicios y las alcobas. Si se
piensa en continuar con un segundo piso que
sea independiente se deben ampliar las
posibilidades de acceso a la vivienda. La
independizacion de pisos o partes de cada
piso son las que determinan las horadaciones
de fachada para ubicar puertas. Por esto
aparecen puertas sencillas de fachada, sobre
un zagudan o zaguanes, puertas dobles tipo
garaje, para los grandes espacios de intra-
fachada, y 1a combinacion de unas con otras
segun las necesidades de independencia que
se pretendan resolver.

3.4. Adecuacion de renta

Esta etapa se debe separar en cuanto a su
aparicion durante el desarrollo de la
vivienda, no es constante ni fundamental
dentro del proceso. Emerge generalmente
como alternativa a la que acude la familia
ante apremiantes necesidades econdmicas.
Por ello puede aparecer incluso antes de
ocupar el lote por los propietarios,
arrendando el nucleo bésico, tomando
posesion del territorio de manera indirecta®.

cuando los propietarios locales empezaron a construir barracas
para arrendarlas a los recién llegados. [...] Finalmente, los
inquilinos y muchos inmigrantes més nuevos atin empezaron a
construir sus propias barracas sobre la ladera de la montana
propiedad del municipio» (DWYER, 1975: 17)
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Igualmente se puede presentar después de
construir el nidcleo basico y provisional, ya
que al edificar un espacio adicional al nicleo
basico se puede arrendar (alcoba o local) y
obtener recursos complementarios (en
algunos casos tnicos), para subsistir o para
continuar con el desarrollo de la vivienda.
Asimismo puede aparecer este espacio una
vez se ha consolidado la vivienda, cuando se
comienzan a separar los hijos, cuando se
pierde el trabajo, etc.*

Los espacios de renta son muy variados,
podemos diferenciar dos grandes grupos: los
de alquiler para habitacion, y los
acondicionados para desarrollar una
actividad econémica. Dentro del primer grupo
se tiene una gama muy diversa que puede ir
desde la minima alcoba que se arrienda
compartiendo los servicios y el acceso con la
casa en general, hasta los apartamentos
totalmente independientes. En niveles
intermedios se va encontrando todo tipo de
posibilidades: alcoba con bafio y comparte
cocina y acceso, alcobas hacia la calle,
independientes, pero comparten en parte los
servicios (cocina y ropas), apartamentos por
piso (segundo y tercero) que pueden o no
compartir acceso con el primer piso.

Los espacios del segundo grupo,
destinados a alojar una actividad econémica,
pueden estar administrados directamente
por los propietarios de la casa o ser
arrendados para la explotacion por
inquilinos. Dentro de las modalidades de
actividad econdémica se identifican las
actividades tipicas de estos sectores: tienda,
panaderia, cafeteria, mini mercado, talleres
(diferentes modalidades), restaurantes,
misceldaneas, guarderias (diferentes tipos),
alquiler y proyeccién de videos y maquinas
electrénicas, venta de muebles o simplemente
un garaje.

Dependiendo de la actividad econémica de
la familia propietaria, la casa puede ser no
s6lo habitacion, sino a un mismo tiempo
soporte para una actividad de sustento
econdmico. Generalmente estas actividades
de sustento no requieren adaptaciones
espaciales determinadas, lo que permite que

3 Nora Elena Mesa, registra como posibilidades de

explotacién econémica en la vivienda: venta por ventana, tienda
en la vivienda, comercio o taller independiente. Ademads del
alquiler de cuartos o el alquiler de una vivienda completa
adicional a la que ocupa el grupo familiar

(MESsA, 1991: 275).
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se desarrollen dentro de los recintos de la
casa, durante parte del dia, de forma paralela
al habitar. Dentro de esta modalidad de
vivienda-sustento (produccion, distribucion,
servicios), encontramos la vivienda que por
algunas horas del dia se convierte en un
hogar comunitario, guarderia, centro de
practica de medicina tradicional (curanderos,
«sobanderos»), centro de capacitacion (clases
de corte y confeccidn, tejido, bordado),
lavanderia casera. También la vivienda se
puede convertir en un centro de produccion,
igualmente sélo durante unas horas:
modisteria, tejido, artesanias, o comidas para
vender en la calle, etc., ocupando algunos
rincones de la casa o espacios poco
frecuentados (generalmente los sociales o
patios con marquesina).

La rentabilidad que se puede lograr al
interior de la vivienda puede llegar a
desplazar lo propiamente habitacional o
causar un detrimento en los niveles de
habitabilidad. Esto se presenta generalmente
al concentrar en espacios reducidos (alcobas
de renta o apartamenticos) diferentes nicleos
familiares, considerando que la subdivisién
para las alcobas no se puede acompanar con
servicios independientes y con niveles
satisfactorios de aireacién e iluminacién de
interiores (hacinamiento)®.

3.5. Independizacion bi o multifamiliar

La vivienda se desarrolla en altura. Este
desarrollo posibilita complementar el primer
piso con espacios mas especializados (alcobas
independientes para hijos, zona social, estar
de television), o se da paso alobio
multifamiliar. Aparece el entrepiso como un
hecho significativo, construido como placa de
concreto armado, protegiendo cada nuevo
avance en altura. Cada nueva placa de
entrepiso define un nuevo lote con
posibilidades para desarrollar una
complementacion de lo ya construido o una
nueva vivienda o viviendas (apartamentos)
para arrendar. La articulacion espacial que
se desarrolla en cada piso estd muy

% En un sondeo realizado por Barrio Taller, se pudo
constatar que un 71% de los consultados, inquilinos que habitan
en barrios periféricos de la ciudad, ocupaban espacios con dreas
inferiores a 30 m2, de estos un 45% compartian servicios
(cocina, bario, patio) y un 27% disponian sélo de una habitacién
por familia.



CyTET, XXXV (136-137] 2003

413

F1G. 9. La Placa de Entrepiso

relacionada con la realizada en el primero.
Esta etapa exige la ubicacion de la escalera,
su emplazamiento es determinante en el
funcionamiento espacial de cada piso, en las
posibilidades de organizacién de funciones,
en el independizar accesos, en la optimizacion
de la circulacion interna y en la definicién de
los niveles de privacidad de los espacios (o
apartamentos) que se desarrollen.

El crecimiento en altura disminuye en
gran parte las primeras intenciones de
iluminacién y ventilacién directas que se
habian definido en la primera planta.
Generalmente el patio de primer piso se
reduce, cuando se conserva, a un minimo
espacio que como especie de conducto
insuficientemente ilumina y ventila. En otros
casos, la mayoria, buscando ganar espacio en
el segundo piso, el vacio del patio se llega a
cubrir con bloque de vidrio (vitroblock) lo que
elimina la ventilacién del primer piso. Como
alternativa a la solucién de patios de ropas,
se va dejando la placa de entrepiso o terraza,
que temporalmente (pueden ser varios afios)

% De los casos estudiados el 75% presentan un desarrollo
en dos pisos, un 3% en un piso y un 21% de tres. Por
contemplarse Gnicamente viviendas consolidadas, con desarrollos

Fuente: AVENDARIO & CARVAJALINO.

se conserva sin construir. Allf se comparten
lavaderos y zonas de secado de ropas, y en
ciertas ocasiones se construyen improvisados
depésitos o cuartos de chécheres. En la
medida en que crece la vivienda, las zonas de
ropas se desplazan a la parte libre de la placa
que va cubriendo y protegiendo al

ultimo desarrollo.

El crecimiento vertical de la vivienda no es
indefinido. Las condiciones econémicas, el
largo tiempo de espera y trabajo, el esfuerzo
fisico invertido, la capacidad de la estructura,
entre otros factores, detienen este desarrollo
en promedio en dos pisos de habitacién y
terraza de servicios (existiendo naturalmente
sus excepciones de m4s pisos)®. Siendo muy
frecuente encontrar sélo un primer piso con
una terraza que espera mejores tiempos o los
tres pisos como desarrollo ya consolidado.

La placa o losa de entrepiso se podria
contemplar como una etapa dentro del
desarrollo de la construccién, ya que desde
los inicios del asentamiento se convierte en
una obsesion. La cubierta con diversos

que ya llevan més de veinte afos, las etapas iniciales, o de un
solo piso, son reducidas, estas se pueden identificar en mayor
porcentaje al examinar desarrollos recientes.
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materiales es temporal, el suefio del
autoconstructor es «fundir» su placa de
entrepiso. La placa no es sélo la posibilidad
del nuevo lote que se estaria ganando, sino
que desemperia un papel méas simbélico, es
seguridad, status, verdadera proteccién®’. E1
uso del concreto armado es sefial de progreso,
de avance, de mostrar cierta capacidad
econdmica y aspiraciones. La placa es el
inicio de un nuevo suefio, una vez se ha
completado, total o parcialmente, el
desarrollo del primer piso. Con la placa viene
la construccion de la escalera, dos grandes
inversiones que llenan de orgullo, que se
conmemoran, que se festejan. Fundir una
placa es todo un acontecimiento social, para
los propietarios y sus colaboradores,
posiblemente ninguna otra etapa de la casa
tiene tanta repercusion y se le dedica tanto
esfuerzo. La placa, entonces, sin reparar en el
nivel en el que se encuentra, define una
temporal dltima etapa dentro del desarrollo
progresivo. Ultima en el sentido en que llega
a ser cubierta y temporal porque una vez se
tienen algunos recursos, ésta se convierte en
posibilidad para un nuevo desarrollo, hasta
donde la estructura inicial, cimientos,

lo permitan.

4. RECORRIDOVIRTUAL

La vivienda estudiada se organiza paso a
paso, a través del largo camino hacia su
consolidacién va definiendo caracteristicas
conformativas, espaciales y funcionales muy
particulares. Ella, como ya se ha afirmado, es
el reflejo de la manera espontanea, sin
preparacion ni especializacion de saberes, de
construir un habitaculo capaz de contener la
vida de un grupo familiar que ha quedado
excluido de otras opciones dentro del mercado
de la vivienda.

Iniciar un recorrido por esta respuesta
habitacional mas o menos consolidada,
implica despojarnos de nuestra mirada
inquisidora de profesionales y nuestros
juicios maniqueos, para dejarnos permear por

37 La importancia y significado de la placa lo resumen
Fernando Viviescas et al., cuando escriben
que: «la tendencia general es a construir utilizando la losa como
elemento de seguridad frente a los demds
y seguridad econdémica, por ser una posible renta o aligeramiento
de «carga», al poder con ella distribuir el «aire»
entre sus hijos, hecho de bastante ocurrencia
en el barrio.
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lo que los sentidos en primera instancia nos
reportan sobre lo que se esta observando y
recorriendo, otra forma de vivir y cobijar
precaria y sacrificadamente la vida dentro de
la ciudad.

4.1. Mirando desde la calle

Al caminar por una de las calles de un
asentamiento espontdneo, cominmente
llamados barrios populares, inicialmente
fijamos nuestra atencion sobre los planos que
marcan la frontera entre lo publico y lo
privado. Nos encontramos con una amalgama
de formas, colores, texturas, alturas, que se
asoman desde lo privado para convertirse en
presencia y testimonio de lo que hacedores
anénimos han sido capaces de consolidar
como unico camino para poder alojar sus
vidas. No se logra identificar un estado tnico
al que puede llegar cada expresion de
vivienda, pues, aqui lo que predomina es el
proceso antes que lo finalizado. Es lo
inacabado lo que llama la atencién y a un
mismo tiempo permite ver, unos junto a otros,
los estadios exiguos, resignados, pujantes,
indecisos, en los que comienza, por los que va
pasando o en los que se queda el suefio de
tener una casa.

En estos barrios, el plano limite, que
convierte a la calle en un conducto de
circulacién delimitado lateralmente por
planos de propiedad privada, se genera
cuando estrechas fachadas, generalmente de
seis metros de ancho por varios pisos en
altura, se siguen unas a otras en un
«continuum» horizontal, o cuadra, que no deja
espacios sin abarcar. Entre planos de fachada
y calle se extiende, en la mayor parte de los
casos, mas en intencién que en realizacion
detallada, una franja peatonal, el andén. Se
configura, desde el punto de vista fisico, un
ambiente exterior a partir de fachadas que
yuxtapuestas, como una larga colcha de
retazos (patchwork), forman frentes densos,
andenes que las bordean en su longitud y
calles que distancian, a diez o doce metros,

Las losas representan una esperanza para el futuro. Mientras
tanto cumplen multiples funciones, desde sitios de reunién para
grandes y chicos, espacio para sembrar o extendedero de ropas,
hasta lugar de paso dentro de la travesia; circulacién que no
interfiere al vecino afectado. Es una forma peculiar de vincular
este elemento estructural de la arquitectura al espacio colectivo
y conformar asi un nuevo tejido de relaciones» (VIVIESCAS & al.,
1989: 112).
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frentes contrapuestos. Al examinar cada
fragmento de fachada en detalle, se aprecian
planos configurados por la articulacién de
superficies marcadas que generalmente se
proyectan antes que retraerse. Se puede
inicialmente deslindar, del plano general de
fachada, una franja inferior, que con altura
mas o menos constante (en promedio 2,5
metros) recorre lo largo de una cuadra, ésta
es interrumpida en su desarrollo vertical por
un voladizo (de 0,60 metros) que avanza
sobre el andén, conformando un espacio
protegido inferior, especie de soportal corrido.
Este corte, marcado entonces por el voladizo
hacia la calle, determina la franja de primer
piso, a partir de él la altura de cada seccién
de fachada se eleva para conformar el
rectangulo, apaisado u oblongo, que hacia el
exterior define el volumen de cada casa.
Estas alturas sin ritmo, ni uniformidad
alguna, van desde las que permanecen por
muchos afios en un primer piso hasta las que
han logrado ascender a los tres y en algunos
heroicos casos hasta cinco pisos.

Las fachadas nos hablan de diferentes
niveles de desarrollo, desde aquellas que se
han quedado en el mudo y desnudo material
de construccién, bloque, ladrillo y concreto,

Fuente: AVENDANO & CARVAJALINO.

hasta las otras, las que se pudieron revestir
con panetes, colores, formas, y fueron
ataviadas con una vistosa carpinteria
metdlica, protegida por sinuosas y
multicolores rejas. Sin importar el nivel de
desarrollo de la vivienda, si se advierte que,
en casi todos los casos, se deja como cubierta
una placa de concreto. La placa de concreto
desde la ultima altura alcanzada, hace alarde
sobre la fachada de antepechos o barandas,
decoradas si el conjunto asi lo estd o en
proceso si los recursos asi lo definieron.
Mirando incomodamente, desde la calle hacia
el adentro de la placa, —terraza—, se ve la
ropa que se estd secando, materiales de
construccion esperando el dia en que puedan
ser utilizados, y personas que desde alli
observan o ejecutan diversas labores
cotidianas, especialmente el aseo de la ropa.
Ahora detallando un poco mas el primer
piso, lo constante es encontrar que en casi
todas las fachadas se abren dos puertas. Una,
es sencilla de aproximadamente un metro de
ancho, la otra, es de dos o tres secciones y se
asemeja a un gran portén de garaje. Las
puertas tienen una franja inferior en lamina
y una parte superior en vidrio grabado
protegido con rejas. Entre puertas se abren
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ventanas, una o dos a lo maximo. En la franja
de fachada que se inicia en el segundo piso, a
partir del voladizo, y ascendiendo,
sobreponiendo un rectangulo por cada piso,
se mantienen como constante dos ventanas
que se abren de manera no muy simétrica.

4.2. Ingresar observando

Para ingresar a la vivienda tenemos
como minimo dos opciones, a través de la
puerta sencilla o a través de la puerta
doble. La puerta sencilla comunica
generalmente con el zaguan, el cual nos
permite ingresar de manera independiente
al interior de la vivienda, o desde él
alcanzar la escalera que conduce al
segundo piso. La puerta doble, nos ofrece
varias alternativas. Una puede ser cuando
la puerta permite el ingreso a un espacio
comercial, tipo tienda o similar, la puerta
de gran tamarfio se convierte en la frontera
que durante el dia se abre para posibilitar
acceder al servicio que se ofrece. Otra sera,
cuando la puerta, se abre de vez en cuando,
para permitir el ingreso a un espacio de la
vivienda, tipo sala o comedor, y dejar pasar
a las visitas. Existen otras variantes, una
de ellas, cuando este espacio de
intra-fachada se arrienda a un inquilino,
entonces, de la doble puerta se utiliza sélo
una seccién para ingresar de manera
independiente a esta subdivision rentable
de la vivienda. Otra posibilidad es cuando
no existe el espacio zagudn, y se tiene que
llegar al interior de la vivienda a través del
espacio de intra-fachada, local, social, renta
o gran alcoba; este pasar a través de, viola
la privacidad del recinto de estar, pero en
muchas ocasiones se convierte en
alternativa de acceso hacia el interior.

Continuando el recorrido hacia el
interior de la casa, bien sea siguiendo el
zagudn o a través del espacio multiple de
intra-fachada, después de haber librado la
transicion exterior interior, llegamos a una
zona de circulacién intermedia, el
pasillo-corredor. Esta circulacion
generalmente bordea un patio central
lateral, y permite el desplazamiento hacia
las otras zonas de la casa: en la parte
media cerca del patio, la zona de servicios
(bafio, cocina), en la parte posterior y mas
intima, la zona de alcobas.
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Desde la circulacién intermedia se
observa, en un sentido, hacia el exterior, el
oscuro zaguan y como desde él una escalera
se eleva hasta el segundo piso, en el otro
sentido hacia el interior, encontramos el
patio. El patio es una especie de reducto
polifuncional, estuvo, antes de aparecer la
placa, destinado basicamente a alojar el
lavadero, después adquiere diferentes usos,
generalmente se decora con plantas
ornamentales sembradas en recipientes de
productos consumidos. Este espacio, una vez
ha aparecido la placa de entrepiso, se cubre
en gran parte. Para dejar pasar algo de
iluminacién se dejan bloques translicidos de
vidrio (tipo claraboya). Si la placa no lo cubre
totalmente, el vacio que queda es circundado
por volumenes que se levantan a diferentes
alturas, opacandole o negdndole la luz y el
aire que estaba destinado a capturar. A nivel
de primer piso, bajo la difusa luz que deja
pasar la claraboya, se conserva cierta drea
vacia, reminiscencia del patio primigenio.
Cerca de él, en un recinto en penumbra
producida por la deficiente iluminacién que
puede llegar desde el patio, se aloja la cocina,
la cual en algunos casos se conecta
directamente con el local. Este espacio, no
muy grande, contiene lo bésico para cumplir
su funcién, el platero, la alacena, una
pequeiia mesa, y la cocineta, la cual al
funcionar con gas o gasolina, le transmite un
peculiar olor al espacio. No distante se
encuentra el cuarto mas reducido de la casa,
el bario, el que, al igual que la cocina,
presenta una iluminacion y ventilaciéon
deficientes, por venir también del patio; en
este espacio se han instalado los aparatos
sanitarios y desde un rincon cuelga la «poma»
que anuncia la presencia de la ducha, la cual
sin proteccién de poceta ni cortina, humedece
todo el bafo cada vez que se utiliza.

Finalmente, y en la parte mads interna de
la casa, se encuentran las alcobas. Separadas
totalmente con accesos independientes, o
adjuntas, interrelacionadas y con un solo
acceso «doble alcoba de fondo», alojan
basicamente el suefio. Pero también, si la
casa no ha logrado la especializacién espacial
suficiente, pueden alojar otras funciones, no
relacionadas con el suefio. La alcoba, en las
horas del dia se puede convertir en comedor,
en el sitio para recibir visitas de allegados, en
el lugar de trabajo (especialmente de los
estudiantes), en las horas de la noche se
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comparte la television y en muchos casos el
sueno del nicleo familiar junto, cuando no se
dispone de més espacio.

Al devolvernos hacia el zaguén, podemos a
través de éste, 0 en otros casos directamente
desde el patio, alcanzar la escalera que nos
llevara a los pisos superiores. Al ir subiendo se
va notando que generalmente por cada piso se
organiza una nueva vivienda. Si es asi,
entonces la distribucién de los pisos es muy
similar a lo que encontramos en el primero. La
diferencia estd en que las alcobas se pueden
ubicar sobre fachada, porque la altura les da la
privacidad que requieren. Si los pisos
superiores complementan al primer piso, lo
que no es muy constante, entonces vamos a
encontrar espacios més especializados para
alojar actividades complementarias de la vida
familiar, alcobas independientes para cada
miembro, sitio para guardar y planchar la
ropa, un salén para television, o el taller para
los trabajos de modisteria, tejido, elaboracién
de trabajos a maquina, etc.

Continuando el ascenso a través de la
escalera, podremos finalmente llegar a la
placa, o cubierta protectora de la casa, también
utilizada como terraza. Alli confirmamos lo que
podiamos entrever desde la calle, encontramos
el lavadero, el enmarafiado sistemas de
cuerdas para colgar a secar la ropa, en los
rincones el material en depésito, y la antena de
television sobre uno de los muros de lindero.
Desde la terraza podemos observar los
alrededores, a simple vista se nota la ausencia
o disminucién de patios, la continuidad de
placas que coronan los diversos pisos que se
alzan sin dar cabida a los patios interiores. La
terraza se convierte en ese observatorio de la
vida de la calle, desde alli se puede igualmente
ver la extension que conforman los diversos
barrios que yuxtapuestos se pierden en un
horizonte que apretujado asciende sobre las
lejanas montaiias.

4.3. Mirada al interior

En el interior de la vivienda se percibe el
deseo del querer ser. La precariedad es

% Hacer ostentacién de lujo es asi un comportamiento

racional: es mostrarse como se desearia ser, y dar

su réplica en el juego de las relaciones colectivas. ... Ver su casa
decrecer en lujo y en apariencia es ver su propia existencia

—y por tanto ese ser colectivo que mora en nosotros—
reducirse andlogamente».

ocultada por todo aquello que dentro de la
sociedad sea indicio de un modo de vida
superior: lujo y «vanidad de la casa»®®.

Después de resguardar el descanso de la
vida familiar, el morador inicia un proceso
paulatino de embellecimiento de su obra. Las
paredes, generalmente, desnudas de pintura
reciben poco a poco los cuadros de veneracion
y proteccion sagrada, afiches de la farandula,
seductoras modelos, paisajes que transportan
la mente hasta los inalcanzables lugares
paradisiacos, calendarios comerciales y hasta
los recibos de servicios que estan por pagar,
entran a ambientar de manera peculiar
cada espacio.

Posteriormente comenzara la invasion de
los materiales de acabados: panetes,
enchapes y finalmente el color para muros y
pisos. Paralelamente vendra la adquisicion o
cambio del mobiliario: de alcobas, de cocina,
de comedor, de lo social, etc. E1
amueblamiento se va complementando con
los electrodomésticos, aparatos de sonido, de
television y demds bienes de consumo que los
recursos permitan.

La ambientacion de los espacios estara
relacionada con el grado de privacidad que se
le asigne a cada uno. En la medida en que
estén abiertos al invitado se intentard mostrar
mayor comodidad, en la medida en que se
restrinjan a sélo para los residentes de la casa
se dejaran desprovistos de ostentacién y su
ambientacion tratara de reflejar los intereses y
gustos de quien los habita.

La vivienda, en su interior como en su
exterior, refleja lo que es, una realidad de vida,
de una vida que se sobrevive con precariedad.
El adosar fragmentos, desde el paroi hasta el
concreto y desde ilusiones hasta posibilidades,
persiguiendo el final siempre pospuesto por las
dificultades del dia a dia, es la caracteristica de
este tipo de vivienda.

4.4. Descifrando la imagen

La imagen de la vivienda, en cuanto a lo
que desea proyectar, estd condensada
basicamente en la fachada. La fachada refleja

«..La «vanidad de la casa» que intenta hacer de ella un objeto
de admiraci6n para el prgjimo, la desvia al mismo tiempo de su
funcién de abrigo familiar, de caparazon cerrado y bien protegido,
para ofrecerla a las miradas ajenas; asi parece contradecir su
funcién primigenia que es la de preservar una intimidad, al
permitir el acceso del extrafio... « (PEZEU-MASSABUAU, 1983: 192)
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los anhelos, gustos, aceptaciones,
aspiraciones de su ejecutor y poseedor.
Dentro del contexto estudiado, la fachada
generalmente no se presenta como una obra
totalmente acabada.

La fachada es imagen de un proceso, es la
posibilidad que se construye con el pasar del
tiempo, es el sueno viviente que recuerda el
esfuerzo que hace falta para alcanzar lo
sonado, lo que esta por venir, lo nuevo, el
progreso de su creador. Es la materializacién
de lo provisional, de aquello que no marca
limite a la imaginacién, de aquello que deja el
vacio no como ausencia, sino como
posibilidad. Posibilidad de superacién,
posibilidad de crecer en pisos, de mejorar la
imagen con nuevos materiales, colores,
formas, puertas, portones, ventanas,
posibilidad de mostrar la importancia que
debe distinguir frente a lo comtn. Por esto no
encontramos un panorama acabado dentro de
estos barrios, la fachada se va haciendo, es su
papel mostrar que se estd en construccidn,
que se tienen aspiraciones, que aun se sueia,
que se espera algo mejor de la vida.

La fachada acabada pertenece a la
edificacion que ofrece el mercado formal,
dirigida a lo anénimo, se presenta sin
personalidad, sin apropiacion, porque es una
construccion que se debe terminar para
poderse vender. Quien la adquiere no
requiere identificarse con ella, en cuanto a
que no es su obra, sélo le representa un bien
que le permite alcanzar cierto bienestar. Para
los otros sectores, lo acabado anquilosa,
detiene la imaginacion, paraliza los
esfuerzos, como decia Borges, «la certidumbre
de que todo esta escrito nos anula o nos
afantasmay, es por esto que la certidumbre
de que todo estd hecho no es propio de estos
contextos, la sobreviviencia, nunca esta
asegurada, cada dia se lucha por amparar la
vida y dejar sonar a los suenos ya que el
realizarlos siempre se tiene que aplazar. La
vida se convierte en una construccion sélo de
esperanzas, el futuro es incierto y el presente
se reduce a la salvaguardia de lo inmediato®.

La apariencia de la fachada se debe a los
materiales que la recubren o a lo escueto del
desnudo material constructivo que por afos
se muestra. Panetes, en algunos casos, cubren

% Lo que en palabras de Lypovetsky,
significaria que: «Cuando el futuro se presenta amenazador e
incierto, queda la retirada sobre el presente,

Ministerio de Fomento

el material de construccién, colores lo
vivifican, puertas y ventanas con caprichosas
rejas de multicolor acabado aderezan el
conjunto. Aunque lo dominante son las
fachadas desnudas en espera de un acabado
siempre pospuesto, la fachada que puede
llegar al color, por su peculiar y llamativa
gracia, es con lo que mas se identifica a estos
sectores. La composicién no tiene mayor
dinamica, sélo aparecen las horadaciones que
deben suplir una necesidad interior, acceso o
iluminacién, dentro del vano se instala el
elemento de proteccion, ventana o puerta. La
distribucién del color, cuando lo hay, tampoco
sigue un patrén dominante. Generalmente se
opta por el contraste bicolor, un color
cromatico de fondo (los acromaéticos son poco
utilizados) totalmente dominante es
contrastado con un color saturado o de
tonalidad opuesta. El color de contraste se
utiliza para encuadrar mediante franjas los
vanos de puertas y ventanas, algunas veces
un poco més amplio se presenta para definir
un zdcalo que protegerd seguramente de
salpicaduras, y nuevamente como franja para
marcar el espesor de la placa de entrepiso y
el remate superior de la construccion. En
otras ocasiones se utiliza el color de contraste
para demarcar figuras geométricas (rombos,
circulos, y otra suerte de arabescos). Cuando
la fachada queda desnuda mostrando su
material de construccién, el tiempo ayuda a
opacar los suenos de concluir, y asi material y
tiempo configuran la imagen dominante de
los barrios en eterna construccién. La
fachada es entonces antes que realidad,
ilusidn, antes que conclusién posibilidad,
antes que colectividad individualidad.

También, la tradicion que se renueva
encuentra expresion en la fachada
inconclusa. El barrio en su totalidad
materializa lo que se estd renovando, lo que
se estd construyendo, lo que nunca se
concluye, lo que colma una inmediatez sin
compromiso con lo definitivo. No hay una
identidad colectiva, en cuanto a algo
constante y unificador. Por el contrario
dentro de estos contextos lo diverso es lo
comun, el desarrollo de lo inconcluso
configura una serie de pausas individuales,
de manifestaciones del esfuerzo de quien

al que no cesamos de proteger, arreglar y reciclar
en una juventud infinita»
(LYPOVETSKY, 1983: 51).
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pretende solventar un problema individual.
Dia tras dia puertas y ventanas se abren y se
cierran, pafietes y colores se aplican y se
ocultan, tejas desaparecen y placas aparecen,
abiertas terrazas se cubren para elevarse un
poco més. La obra se mantiene viva y es lo
que caracteriza al tipo de vivienda que a
partir del inalcanzable sueno se construye
ladrillo a ladrillo.

4.5. Finalmente

Se puede resaltar que la vivienda popular
espontdnea se somete a un interminable
proceso. Este proceso se nutre con el esfuerzo
de quien no puede acceder a adquirir el techo
terminado y estd condenado por ello a
autoconstruirlo. Lo interminable del
desarrollo progresivo de la vivienda estara
determinado por los siempre insuficientes
recursos econdmicos y técnicos, los que
obligan al hacedor a posponer la culminacién
del suefio de «tener su casa» para aquel
esperado aunque distante dia en que la
situacion mejore.

Por cuanto el hacer espontaneo se nutre de
un saber popular, las soluciones a las que
llegan a pesar de lo tortuoso del camino que
siguen no son excentricidades
materializadas, s6lo son intenciones
inconclusas que suefian con materializar la
imagen que culturalmente se tiene de una
casa. Una casa que pueda contener una
forma de vivir, de un vivir que precariamente
se alberga dentro de este peculiar tiempo y
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Territorializacion de los conflictos
sociopoliticos en una ciudad sitiada:
guetos y feudos en Caracas

Maria Pilar GARCIA-GUADILLA

Socidloga Urbana y Politéloga, Profesora Titular e Investigadora del Departamento de Planificacién Urbana y del Postgrado en Ciencias Politicas, Universidad Si-
mén Bolivar, Caracas,Venezuela.

RESUMEN: Este articulo analiza la expresion espacial y territorial que han adquirido los conflictos socio-
politicos en la ciudad capital de Caracas, Venezuela como resultado de la alta polarizacién social y politica
que existe. A través de ejemplos concretos se elabord un analisis documental y hemerografico para conocer
c6mo se construye la ciudadania en Venezuela y si dicha ciudadania es de caracter democrético o no. Los re-
sultados indican que la elevada polarizacion social esta estrechamente unida a la polarizacion politica y que
ambas producen un patron excluyente del uso del espacio altamente conflictivo desde el punto de vista so-
cio-politico. Dicho patrén, que esta basado en el imaginario sobre el «otro» y en las ciudadanias del miedo,
indica que el ejercicio de la democracia tiene dos caras para las clases media y alta: la de los ciudadanos or-
ganizados que en el pasado estimularon importantes procesos de democratizacién del espacio politico y so-
cial y la cara anti-democrética de estos mismos ciudadanos que se organizan cuasi-militarmente para de-
fender la familia y la propiedad frente al «otro» a quien se considera el enemigo. Esta tltima cara ha
contribuido a la emergencia de ghettos o espacios altamente segregados que implican la desdemocratizacion
de una Caracas, «sitiada».

Descriptores: Polarizacion social. Historia urbana. Conflictos sociales urbanos. Sociologia urbana. Caracas
(Venezuela).

I. ORGANIZACIONES SOCIALESY
CONFLICTOS SOCIOPOLITICOS:
{DOS CARAS FRENTE
A LA DEMOCRACIA?

contrarrestar las percepciones sobre «el
otro» e incluso las auto-percepciones que
derivan de las diferencias
socioeconémicas, étnicas y de género.
Dentro de un escenario de grandes
desigualdades sociales, estas diferencias

l 'na de los objetivos que seran
explorados en este trabajo es que
dadas las deficiencias en la cultura

politica democratica del venezolano, la

Constitucion de 1999 que sancioné la

democracia participativa e incorpord la

mayor parte de las demandas de los
movimientos y organizaciones sociales
entre las cuales se encuentran las
organizaciones ciudadanas, no ha podido

Recibido: 24.04.2003
email: mpgarcia@usb.ve

parecen haber aflorado con mayor
intensidad y se expresan de manera
conflictiva en el territorio y espacio
urbano. En la medida que los niveles de
pobreza y desigualdad se han acentuado,
la democracia en Venezuela, al igual que
en otros paises de la Region, no ha podido
evitar que las diferencias de clase se
transformaran en lucha de clases y
tendieran a equipararse con diferencias
politico-ideoldgicas en el uso y apropiacion
del espacio urbano.
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A lo largo del decenio 1989-1999, las
movilizaciones y luchas de los movimientos y
organizaciones sociales para que los derechos
que demandaban se incluyeran en la nueva
constitucion y una vez incluidos, se
reconocieran como la base de su interrelacién
con el Estado, fueron ejemplarmente
democraticas y contribuyeron al
fortalecimiento de la democracia (GARCIA-
GUADILLA & al., 1996; GARCIA-GUADILLA
2002). Contrastando con lo anterior, en la
defensa de los nuevos derechos
constitucionales, las organizaciones sociales
(electorales, vecinales y de mujeres por
ejemplo), los partidos politicos y en general,
la oposicién han mostrado una faceta menos
democratica. Esta cara antidemocratica de la
oposicién se manifesto en algunas de las
estrategias utilizadas para defender derechos
paraddjicamente «democraticos» tales como
la propiedad privada, los cuales se
consideraban amenazados. Dichas précticas,
que develan la deficiente cultura politica
democratica del venezolano, se basaron en el
miedo al «otro» considerado «el enemigo» y
por tanto en su exclusién del campo de la
negociacion politica. Un ejemplo de practicas
antidemocraticas lo constituye la
instrumentacién de los «Planes de
Contingencia» del 23 de enero del 2003 que
tenian el supuesto objetivo de defenderse
frente a «las hordas chavistas»'. En esta
oportunidad, el lenguaje peyorativo y el
imaginario de la oposicién estuvieron
alimentados por los constantes rumores y
llamados de los medios de comunicacién
privados reiterando que «los circulos
bolivarianos» atacarian violentamente el
sagrado recinto de la propiedad privada de la
clase media®.

Esta segunda cara antidemocratica puede
aplicarse tanto a la oposicién como a los
adeptos a Chavez aun cuando serd analizada
solo desde el lado de la oposicion. Se
manifiesta en lo que Tulio Herndndez, al
hablar de la «gramatica de guerra» que priva

! El presente analisis se basa en: a) la revisién exhaustiva

del material hemerografico correspondiente,
b) el anélisis de contenido de los documentos de las
organizaciones sociales, ¢) los resultados de las entrevistas a las
organizaciones sociales y, d) los testimonios
aportados sobre las experiencias o estudios de caso del 23 de
enero y el 2 de febrero del 2003.

2 Para una breve descripcién de los Circulos Bolivarianos,
ver GARCIA-GUADILLA (2002d).
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en Caracas, ha denominado el secuestro de
los lugares publicos de la ciudad por un
grupo politico, ya sea del Gobierno o de la
oposicion (EI Nacional 9/3/2003 pag. A/13).

Pero, ;como se llegé a estas practicas?
Mucho se ha elaborado acerca del rol
democréatico de las organizaciones sociales
ciudadanas y muy poco sobre esta segunda
faceta. Es por ello que un objetivo de este
trabajo es el de develar las practicas
antidemocréticas «de exclusion y negacién
del otro» que pueden surgir de los actores
sociales cuando el texto constitucional es
interpretado de forma diferente por el Estado
o cuando estos actores sociales se sienten
frustrados en sus expectativas, algunas de
las cuales transvasan las identidades de
dichas organizaciones y se transforman en
expectativas de clase®. Este analisis se torna
relevante al constatar que quienes realizan
estas practicas anti-democraticas son los
mismos actores que en la actualidad también
se movilizan alrededor de practicas
democraticas y que en el pasado se
movilizaron democraticamente para que el
espacio politico se abriera y albergara sus
demandas. Ello lleva a especular acerca del
rol, democratico o no, que las organizaciones
sociales pudieran tener en el futuro escenario
politico venezolano®.

2. CIUDADANIAS DEL MIEDO,
IMAGINARIOS DE CLASE
Y POLARIZACION SOCIAL

Muchas de las practicas antidemocréticas,
de intolerancia y excluyentes llevadas a cabo
por la oposicién en general y de forma
especifica por las organizaciones sociales se
fundamentan en imaginarios sociales que se
encuentran reforzados por la elevada
polarizacién social resultante de los altos
indices de pobreza asi como también por la
polarizacién politica frente al gobierno del
Presidente Chavez. Estos imaginarios sirven

®  Es preciso destacar que estas précticas antidemocraticas no

pueden ser atribuidas exclusivamente a las organizaciones sociales,
partidos politicos o individuos que forman parte del variopinto
mapa de la oposicién pues se observan igualmente entre las
organizaciones sociales, partidos e individuos adeptos al gobierno.

* Dadas las semejanzas que existen entre la experiencia
venezolana y la chilena, no debemos olvidarnos del rol jugado por
la oposicién en la caida de Allende lo que apuntaria hacia la falta
de excepcionalidad del caso venezolano.
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de justificacion a las acciones de exclusién
espacial y social del «otro»®. Por tanto, un
cuarto objetivo de este trabajo es analizar los
efectos espaciales, sociales y politicos de estos
imaginarios y de la creciente polarizacion
socio-politica de la sociedad venezolana en la
ultima década.

Los hechos que a continuacién relatamos
son reales y de data reciente atn cuando
tengan similitud con algunas de las crénicas
de las ciudades sitiadas de la Edad Media, de
los ghettos judios de la Segunda Guerra
Mundial o del desaparecido, al menos
legalmente, ghetto surafricano. Forman parte
de la cotidianidad e incluso de la historia de
la ciudad capital de Caracas donde, desde
fines de los afos ochenta, la protesta politica
y la lucha por la democracia se han
territorializado o expresado en los espacios
publicos y privados méas que en las urnas o la
via electoral. En Caracas, las diferencias
politicas y sociales, el miedo, el desdnimo y la
frustracién politica han estimulado el
secuestro de los espacios publicos de la
ciudad adema4s de fuertes procesos de
segregacion espacial y de polarizacion social,
en suma la desdemocratizacién de la ciudad.

Es a través de estos procesos
desdemocratizadores donde se expresa la
faceta antidemocréatica de organizaciones
sociales como las asociaciones ciudadanas de
clase media que en el pasado hegemonizaron
la lucha por la democracia participativa. Al
sentirse amenazadas por el enemigo, el
«otro», estas organizaciones sociales han
priorizado sus intereses de clase en las
respuestas dadas a la crisis y han utilizado

® Aun cuando la mayoria de los bienes saqueados durante el
«Caracazo» pertenecian a la clase alta y media, en dicha ocasién
los pobres del cerro no se enfrentaron directamente con éstas
sino con los policias y la Guardia Nacional que después de dos
dias de saqueo y un Toque de Queda decretado por el gobierno,
sali6 a reprimir estas manifestaciones violentamente (GARCIA-
GUADILLA, 1991).

% El planteamiento sobre la faceta antidemocratico de las
organizaciones ciudadanas de corte liberal se encuentra
subyacente en los articulos de LANDER (1985),
GARCIA-GUADILLA & al. (1997) y GARCIA-GUADILLA & al. (1999 ),
GARCIA-GUADILLA (2002¢).

" Es preciso destacar que las organizaciones sociales
chavistas identificadas con Los Circulos Bolivarianos forman
parte también de los conflictos; se identifican con el Estado,
concretamente con el Presidente Chdvez; y estdn en permanente
confrontacién con la oposicion. A pesar de su rol, dada su
complejidad y la naturaleza de este trabajo, solo seran
analizadas en la medida que sus comportamientos y acciones
generen una respuesta de parte los grupos opositores a Chévez.

8 Lavanguardia de la «oposicién venezolana» definida
segun el periodista Garcia Mora (El Nacional, 23 /2/2003) por su

estrategias cuasi-militares para defender los
espacios privados del hogar o residencia
familiar, el edificio o condominio y la
urbanizacion en que habitan; en sus
palabras, «defender la familia, la propiedad
y la democracia» asi fuera mediante planes y
estrategias violentas, excluyentes y
antidemocraticas. Para ello, se han apoyado
en organizaciones pre-existentes como el
condominio de vecinos a nivel de edificacion
o las asociaciones de vecinos a nivel de la
urbanizacion, ambas figuras sancionadas en
el Reglamento de Participaciéon Ciudadana
de la Ley Orgénica del Régimen Municipal
de 1989°.

Haremos este analisis tal como lo
recomienda De CERTEAU (1984),
acercandonos al espacio de la ciudad de
Caracas como el escenario donde interactian
nuestros personajes. Estos estan tipificados
por un lado, por el Estado’ representado por
el Presidente Chavez dado el alto
personalismo existente y, por el otro lado, por
las organizaciones sociales de la oposicion
que han sido identificadas de forma
estereotipada por los medios de comunicacién
adversos a Chavez, con el eje de «la sociedad
civil» en esta contienda®.

En febrero de 1989, la protesta politica en
la ciudad de Caracas contra las medidas de
ajuste estructural adoptadas por el entonces
Presidente Carlos Andrés Perez, dié curso a
una explosion social de grandes dimensiones
denominada «Caracazo» (GARCIA-GUADILLA,
1991). Este evento marca el inicio del miedo
al «otro»; cuyo referente es el pobre o las
«turbas desorganizadas» como las llamaron

poder de convocatoria, protagonismo, cantidad de personas que
la componen y cantidad de gente que pueden movilizar, la cual
estuvo activa a lo largo del afio 2002 est4 formada en primer
lugar por Fedecdmaras , los empresarios, los medios (directores y
periodistas), la CTV, la Gente del Petréleo, los militares de
Altamira y la Iglesia (que se retiré después de los eventos del 11
de abril). A la base social inicial que es la clase media que
marcha y «cacerolea», se le han incorporado algunos sectores
populares. También forman parte de este grupo de vanguardia
personalidades que segtn las encuestas mueven a la opinién
publica como los gobernadores y ex gobernadores Enrique
Mendoza, Enrique Salas Romer, Gullermo Lapi, Manuel Rosales
y Enrique Salas Feo junto con el alcalde metropolitano Alfredo
Pena y el diputado a la Asamblea Nacional por Primero es
Justicia, Julio Borges. No debe dejarse de lado a las nuevas
organizaciones no gubernamentales (ONGs) como Ciudadania
Activa o refrescadas como Queremos Elegir y sus lideres tales
como Santana, Carvajal, Pizanni, Vladimiro Muyjica y Vilma
Petrash ni a los partidos politicos a pesar que estos «tltimos
tienen muy poca capacidad de reactivar y convocar. Es preciso
destacar las discrepancias que existen entre este heterogéneo
grupo donde el unico consenso parece ser «salir de Chéavez».
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los medios de comunicacion, que en esa
oportunidad «bajaron los cerros» donde
habitan para satisfacer su hambre de comida
y de los articulos de consumo suntuario que
les estaban negados, atemorizando con esta
conducta a la clase media’. Segun las
encuestas de opinién publica realizadas
recientemente, el imaginario social
venezolano de la clase media y alta
representa al pobre como «un criminal y un
delincuente» y a los circulos bolivarianos que
supuestamente agrupan a los adeptos al
Presidente Chavéz, como «violentos y
terroristas»'°. A su vez, el pobre percibe a la
clase media y alta también como
«delincuente, corrupta y explotadora»; en sus
propias palabras, la clase media y alta son los
«escudlidos oligarcas». En el articulo
periodistico', «Polarizacién forzar4 fin de la
crisis» (El Universal, Domingo 22 de
diciembre del 2002, pp. 1-9), Andy Webb-
Vidal destaca la respuesta dada por una
persona que opera una estacién de radio
afecta al gobierno de Chévez quien senala:
«Los de Altamira nos describen como
agresivos y peligrosos, pero no quieren
escucharnos. Nos ven como una amenaza,
pero es lo contrario» (pp. 1-9). Webb-Vidal
destaca también que segun los resultados de
las encuestas realizadas por los medios de
comunicacion, existen espacios percibidos
como impenetrables segin la clase social que
son la consecuencia de visiones polarizadas
de los espacios de la ciudad. Pone como
ejemplo el caso de una joven bien vestida
graduada en una universidad nacional quien
se encontraba sentada en un banco de la
Plaza Altamira y al ser entrevistada dice no
atreverse a ir a buscar su titulo a la oficina
que se encuentra en territorio chavista por
«tener miedo de ir al centro de Caracas.
Ahora una siente que tiene que disfrazarse
con ropas andrajosas»(pp. 1-9).

° En esta ocasién y a pesar que la mayoria de los bienes
saqueados durante el Caracazo pertenecian a la clase alta y
media, los pobres del cerro no se enfrentaron directamente con la
clase media y alta. El enfrentamiento fue con los policias y
Guardia Nacional que después de dos dias de saqueo y un Toque
de Queda decretado por el gobierno, salié a reprimir estas
manifestaciones violentamente.

% Si bien la percepcién de la oposicién acerca de los pobres
es que éstos estan organizados alrededor de los denominados
Circulos Bolivarianos y que estdn armados , es preciso destacar
su pluralidad y/o heterogeneidad. Quizés el inico rasgo comin
sea su procedencia o base popular y/o vecinal ya que algunos
circulos son de cardcter democratico mientras que otros son
autoritarios y estan fuertemente controlados por sus lideres;
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Tal como se ha senalado, estos imaginarios
sociales que estan reforzados por la elevada
polarizacion politica frente al gobierno del
Presidente Chéavez, sirven de justificacion a
la exclusion y a la violencia. Por tanto, la
violencia, sea ésta real o percibida, produce
crisis o rupturas en los planos personales,
familiares y sociales y tiende a deslindar el
discurso de la praxis para enfrentarla. Tal
como lo sefiala ROTKER (2000), «Los
individuos buscan sus propias articulaciones,
repitiendo una y otra vez sus relatos
personales, acaso al modo de exorcismo de
una experiencia traumaética, acaso al modo de
explicar un panorama politico y econémico
cuya complejidad sélo es aprehensible ahora
a partir del pequenio cuento de una persona a
otra...» (pag. 9). Adicionalmente, ante la
percepcion de la violencia, los 6rdenes fisicos
y los 6rdenes de significados se entremezclan
y la légica y la moral se tergiversan
adquiriendo una racionalidad propia que
nada tiene que ver con las categorias éticas
que sustentan los individuos, la familia y el
grupo social.

3. TERRITORIALIDAD POLITICA
Y GEOGRAFIA DE GUERRA:
FEUDOSY GHETTOS URBANOS

En Caracas, las luchas por la democracia y
mas concretamente, por la denominada
democracia participativa'? se han polarizado
socialmente; también se han «espacializado»
expresandose de forma dindmica tanto en los
ambitos privados de la residencia u hogar
familiar como en los &mbitos publicos de la
calle, plaza o autopista de las ciudades. Las
consecuencias han sido la creacién de feudos
y ghettos urbanos en la ciudad que
responden a las diferencias sociales y
politicas, la territorializacién de los conflictos

algunos, los de caracter vecinal y local, tienden a ser pacificos y a
orientarse hacia la resolucién de la problematica cotidiana de la
sobrevivencia; otros propugnan la violencia y son de caracter
armado.

" Lo reciente de los procesos y acontecimientos aqui
descritos asi como la rapidez con que ocurren y se transforman,
nos llevé a utilizar material hemerografico para describir estos
imaginarios y procesos.

2 La democracia participativa, término que quedd inscrito
en la Constitucién Bolivariana de 1999 y que sirvi6 de objetivo a
las luchas ciudadanas que liderizaron las asociaciones de vecinos
en los afos setenta y ochenta, es un término sumamente amplio
y ambiguo que en la actualidad es utilizado por las dos partes en
conflicto como respaldo de sus luchas.
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politicos, la aparicién de espacios altamente
segregados, la pérdida de libertad para
desplazarse en la ciudad dado el alto riesgo
de ser identificado con el «otro», el creciente
deterioro de los servicios y calidad de vida de
los ciudadanos y el surgimiento de los
espacios del miedo y de la violencia. En
sintesis, la pérdida del derecho a la ciudad: la
exclusion, desdemocratizacion y
desciudadanizacion.

El territorio de Caracas no es uno sino
multiple; podria hablarse de territorios
politicos', el chavista por un lado y el de la
oposicion por el otro, donde la tarea de
identificar la localizacion de las actividades
urbanas es de indole no sélo geografica sino
también clasista. El territorio chavista es el
de las barriadas pobres localizadas en las
cuatro margenes cardinales de la ciudad
como lo apuntaba el periodista Taynem
Hernandez (E1 Universal, Domingo 22 de
dicembre del 2002 pagina 1-7 ) y es el espacio
donde los indices de violencia urbana son
mayores dada la falta de vigilancia y control
policial. Su ubicacion marginal se vuelve
estratégica a la hora de los conflictos porque
en este territorio se pueden cerrar (aislar) las
murallas y puertas de acceso a la ciudad y a
sus actividades tal como ocurria con las
murallas de la Edad Media™.

El recorrido por los territorios chavistas y
de la oposicién®® que incluye las barriadas
pobres, las afluentes urbanizaciones de clase
media y los espacios publicos que ambos
comparten, la observacién critica sobre la

3 Hablamos de territorios en la misma medida que en
Colombia se dan el territorio de la guerrilla, el del gobierno y el
de los narcotraficantes entre otros.

" Un ejemplo de ello fue el intento del Grupo Carapaica o
Tupamaros de cerrar la Avenida Sucre cercana a la populosa
Urbanizacion del 23 de enero y con ello la salida hacia el puerto
y el aeropuerto de la ciudad. Otro posible ejemplo fue cuando
bajé la poblacién de las barriadas populares el 11 de abril del
2002 a apoyar al Presiente destituido con motivo del golpe de
Estado desatdndose saqueos y una gran violencia urbana que
dejé mas muertos que los eventos que condujeron al golpe. En
esta oportunidad, la clase media permanecié recluida en sus
viviendas.

15 El espacio o Territorio Chavista cubre el centro de la
ciudad, muy cerca de Miraflores donde se ubican el Puente
Yaguno, la «<Esquina Caliente» y la Plaza Bolivar espacios que
sirven de sede cuasi-permanente a los defensores mas radicales
de Chéavez. También cubre temporalmente La Avenida Bolivar
cuando alli se instala el Mercado Popular Chavista y el Paseo
Los Proceres y la Plaza Olearly cuando en éstos se realizan actos
de masas politicos o recreativos como «el Gaitazo»; la Plaza
Venezuela que representa el limite simbélico entre el Este y el
Oeste, utilizada frecuentemente por el Alcalde del Municipio
Libertador para realizar mitines y actividades festivas
vinculadas con dicha alcaldia y; la calle frente al edificio sede

clase social de los peatones que se desplazan
por las calles, plazas y avenidas de Caracas y,
finalmente, el andlisis de las caracteristicas
fisicas del espacio y la naturaleza de las
actividades que en estos espacios se realizan,
mostrara: una ciudad sitiada, con rejas,
alambrado eléctrico, casillas de vigilancia y
hasta barricadas en las casas, edificaciones,
calles y urbanizaciones para salvaguardar la
propiedad privada de la clase media y alta;
donde los ciudadanos no se identifican o
apropian de los espacios publicos los cuales
estan deteriorados y son inseguros; donde
muchos espacios publicos han sido
privatizados reduciendo la ciudad del
ciudadano; donde las calles y espacios de
circulacién peatonal han sido apropiados por
los comerciantes informales no para
cuidarlos sino para transformarlos a un uso
econémico. En suma, mostrara una ciudad
donde los procesos de segregacion socio-
espacial se han exacerbado como
consecuencia de la creciente polarizacion
social y donde los conflictos politicos se han
territorializado (GARCIA-GUADILLA, 1998;
RODRIGUEZ & al., 2000; GARCIA & al., 2001).
Caracas, ciudad que en el pasado se
asumia como un ejemplo de «la convivencia
de los barrios marginales con las modernas
urbanizaciones de clase media», y de «una
sociedad de clases sin lucha de clases» , es
hoy una ciudad dividida y polarizada
socialmente y altamente segregada desde el
punto de vista espacial y de desempeno de las
actividades. Los espacios de convivencia

de Petréleos de Venezuela (PDVSA) en la urbanizacion La
Campina que si bien fue por un tiempo un espacio de competencia
entre el chavismo y la oposicion, finalmente fue cerrada y
apropiada por el chavismo. En contraste, los espacios o el Territorio
de la Oposicion son: la Plaza Altamira o Plaza Francia convertida
en simbolo al ser declarada por los militares anti-chavistas como
Plaza de La Libertad y territorio libre; la Plaza de PDVSA en
Chuao, rebautizada como Plaza de La Meritocracia en honor a la
huelga del personal profesional y técnico realizada un poco antes
del 11 de abril de 2002. De forma temporal o menos permanente, es
territorio de la oposicién la Autopista del Este a la altura del
distribuidor Santa Fe y la Francisco Fajardo a la altura del
distribuidor Altamira; las calles de urbanizaciones de clase media
tales como La Florida, El Paraiso, Cumbres de Curumo y algunas
plazas y avenidas como La Plaza Candelaria y la Avenida Victoria,
escenarios de fuertes cacerolazos, trancazos y otros eventos por
ubicarse en la frontera entre los dos territorios.

La mayor parte del Territorio Chavista se encuentra en el
Municipio Libertador (Oeste de la ciudad de Caracas) y gran
parte del Municipio Sucre (al Este); el Territorio de la Oposicién
abarca los municipios Chacao, Baruta y El Hatillo, todos ellos en
el Este de la ciudad. En estos tres municipios del Este viven los
residentes con mayor ingreso socioeconémico; no obstante, su
tamario poblacional es al menos diez veces menor que el del
Municipio Libertador.

Ministerio de Fomento



426

Territorializacion de los conflictos sociopoliticos en una civdad sitiada

social se han homogeneizado de forma
polarizada y segregada dividiéndose en
«espacios de los pobres y espacios de la clase
media»; esta polarizacion tiende a coincidir
con los espacios de quienes apoyan al
presidente Chavez y quienes lo adversan. Es
asi que en Caracas se han reproducido las
«areas naturales» del Chicago de 1920,
entendidas éstas como dreas territoriales
homogéneas en términos socioeconémicos.

Segtn los escritos de la ya famosa Escuela
de Chicago (PARK & al., 1925), a comienzoss
del siglo XX, en esta ciudad las pandillas
juveniles se dividian el territorio y quien
osara entrar en el territorio del otro era
fuertemente reprimido. Sin embargo, los
factores que ocasionaban estos conflictos eran
fundamentalmente étnico-raciales ya que la
composicién socio-econdmica de las dreas en
conflicto (fueran éstas negras, polacas o
italianas) era semejante puesto que todos
eran pobres. Por tanto, el conflicto entre
grupos étnicos tenia que ver mas con la
defensa y/o apropiacion de un espacio o
territorio que con diferencias politicas o
sociales. En constraste, el desencadenante de
los conflictos espaciales en la Caracas del
2003 es fundamentalmente de caracter
politico; es decir, el apoyo o el rechazo al
Presidente Chavez. No obstante, estas
diferencias politicas tienden a vincularse con
diferencias de clase social al asociarse con los
estereotipos alimentados por el propio
Presidente de la Reptiblica quien ha
equiparado la divisién politica con divisién de
clase, ha plasmado su definicién de pueblo
exclusivamente en los pobres y ha alienado a
la clase media estereotipandola de «oligarca».
A pesar de las diferencias politicas y sociales,
los chavistas y la oposicion coinciden en la
forma de plasmar estas diferencias de forma
segregada en el territorio que ocupan y sobre
todo en «excluir al otro» de dicho territorio. Es
asi como Caracas ha pasado a ser una ciudad
donde se dan fuertes confrontaciones de clase:
si se es pobre se tiende a ser chavista y si se
tiene algo que perder (clases media y alta), se
opta por la oposicién politica.

6 Es preciso destacar que no puede emitirse ningtin juicio
sobre si la responsabilidad por la violencia politica es de los
chavistas, la oposicién, la policia, la guardia nacional u otra
instancia ya que no se han llevado a cabo las investigaciones
judiciales pertinentes lo que hace que una parte culpabilice a la
otra por los «muertos». La Comision de la Verdad, solicitada por
la sociedad civil y avalada por organismos internacionales
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Al informar sobre la Marcha por la Paz
realizada por los motorizados del sector
popular de Catia en Caracas, el diario El
Nacional del 23 de febrero del 2003 (p. A-2),
destaco que ésta «...desacaté la caprichosa
zonificacién que con base en patrones
politicos se le ha hecho a la ciudad de
Caracas y cuya violacion puede ser penada
con una golpiza o una lluvia de piedras». Uno
de los integrantes de la Coordinadora de
Catia auspiciadora del evento, resalté que los
habitantes de la zona estan perdiendo el
miedo a pesar que «...por aqui nos tienen
intimidados. Ellos (los oficialistas) consideran
que este territorio es su cuna y por eso lo
cuidan» (El Nacional, 23/2/2003, p. A/2). En la
evaluacion final de esta marcha por la paz se
senala que la caravana volvié a su base sin
bajas a pesar que «desafiaron la regla no
escrita, a merced de la cual alguien con boina
roja corre peligro en Altamira y otro con
«pinta de escudlido» debe andar con sigilo en
Casalta»». (El Nacional, 23/2/2003, p. A/2).

Las trangresiones a los espacios del otro,
pueden ocasionar no solo «heridos por golpiza
o piedras» sino también «muertos»'. Por
ejemplo, el 11 de abril del 2002, fecha en que
la oposicién decidio llevar su protesta al
Palacio de Miraflores o sede del Ejecutivo
ubicado en el centro de la ciudad y en
territorio chavista, hubo numerosos muertos.
También hubo dos adeptos al chavismo
muertos con motivo de los intentos de la
marcha de la oposicion por llegar al
emblematico Paseo de Los Préceres el dia 6
de enero del 2003; un policia metropolitano
muri6 el 23 de febrero del 2003 por traspasar
la frontera de adeptos al chavismo instalados
frente al edificio de la sede de Petréleos de
Venezuela (PDVSA) en la Urbanizacion La
Campina. Esta violencia contra el otro se
intensifica en los espacios que han sido
apropiados segun las diferencias politicas
(adeptos a Chavez versus oposicion) frente al
«desdibujado e incrementalista proyecto
bolivariano» que cada dia, segin sea la
coyuntura politica, parece delinearse de una
manera distinta.

de Derechos Humanos con motivo de los numerosos muertos del
11 de abril del 2002 no se lleg6 a instalar al no conseguir la
aprobacién de la Asamblea Nacional, mayoritariamente adepta
al Presidente Chdvez, que obstaculizé tal posibilidad. A pesar de
la falta de credibilidad acerca de su objetividad, la Asamblea
Nacional creé su propia Comisién para investigar las muertes
del 11 de abril.
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Sin embargo, dentro de este territorio
urbano polarizado por la violencia politica, el
espacio «propio» tampoco garantiza la
seguridad o integridad fisica como lo
demuestran las muertes en la Plaza Altamira
ocurridas el 6 de diciembre del 2002. Por otro
lado, la expresion de esta violencia en
espacios segregados politicamente tiene una
vinculacién estrecha con la diferencias
socioeconémicas por lo que la ciudad de
Caracas ha tendido a polarizarse socialmente
a la manera de un ghetto enfrentando, desde
el punto de vista politica y social, a la clase
media y alta que vive predominantemente en
el sector Este de la ciudad con la poblacion
pobre que tiende a vivir en el Oeste'”. Esta
relativa coincidencia entre las diferencias
politicas y sociales, estimulan los estereotipos
y marcan cada vez en mayor grado el espacio
urbano y las percepciones que cada uno tiene
del otro delimitando de este modo los ambitos
de la ciudad donde se puede circular con
relativa seguridad.

El recorrido de la cotidianidad de Caracas
que se sugiere realizar, mostrara la faceta
antidemocratica de los procesos socio-
espaciales y politicos que estdn emergiendo
en Caracas y que se expresan en espacios del
miedo y en ciudadanias de guerra que
alientan procesos de desciudadanizacion. Si
se toma en cuenta que dichos procesos se
vinculan con los distintos imaginarios
sociales, los cuales tal como se senald,
tienden a estar asociados con una posicién de
clase social, el recorrido mostrara la cara de
una ciudad dividida en geografias sociales
estrechamente asociadas con la defensa de
los estilos de vida de cada clase social. Para
evitar la violencia urbana, es preciso conocer
este mapa ideoldgico-social y politico de
manera de no traspasar sus limites o
fronteras.

Todavia los habitantes de Caracas,
orgullosos de su caraquenidad, otrora simbolo

7" Ni la segregacién espacial ni la polarizacién social es
total ya que también existen pobres en el Este como el caso de la
Parroquia Petare en el Municipio Sucre del Este de la ciudad o
de urbanizaciones como El Paraiso y Montalbén que son de clase
media-media o media-baja y que estan ubicadas en el Oeste.

18 Si bien la violencia y la inseguridad urbana estan
estrechamente asociadas con los elevados niveles de pobreza y
desigualdad, estos problemas se recrudecen como consecuencia
de los procesos aqui descritos. Por otro lado, la politizacién de los
espacios de la ciudad o el uso de los mismos para las protestas no
es un fenémeno nuevo ya que desde la época de la Colonia las
plazas y calles han servido para que la gente reclame sus derechos
en momentos de crisis politicas o econémicas tal como ocurrié

de modernidad frente al resto de las ciudades
del pais se preguntan: jcomo se llegé a esta
polarizacién social en Caracas, ciudad que si
bien no tiene en su haber méritos
urbanisticos si podia jactarse de contar con
una poblacién aparentemente integrada
socialmente y donde, segtin algunos
estudiosos (Naim y Pinango) «existian las
clases sociales pero no lucha de clases»?, juna
ciudad donde el conserje del edificio o el
limpiabotas conversaban amigablemente con
el propietario o el cliente?; juna ciudad donde
en la mejor tradicion caribena, los habitantes
de los barrios marginales coexistian, en
buenos términos relativamente hablando, con
los de las edificaciones de clase media e
incluso con los habitantes de zonas
residenciales de clase alta en cuyas casas
trabajaban? juna ciudad donde si bien existia
segregacion espacial, la segregacion social
generalmente consecuente en otras ciudades
de América Latina sobre todo aquellas con un
alto porcentaje de poblacién indigena, estaba
minimizada?

La violencia y el miedo al otro junto con la
politizaciéon de la sociedad civil y de los
espacios de la ciudad donde ésta se expresa'®
se acentuaron en 1999, una década mas tarde
del «Caracazo» incidiendo en el deterioro de
la calidad de vida, movilizando a las
organizaciones sociales y plasmandose tanto
en los espacios publicos como privados.

La oposicién ha expresado su protesta
mediante cacerolazos, pitazos y apagones
de luz que realizan desde las calles o desde
el espacio privado de los ya sea lujosos o
humildes apartamentos que habitan en
edificios residenciales de la urbanizaciones
de clase media; el cambio de luces y el uso
de banderas desplegadas en los vehiculos,
balcones y otros lugares a manera de
estandartes y, mediante las innumerable
marchas que este grupo social organiza en
las calles, plazas, avenidas, autopistas y

con la caida del Dictador Marcos Perez Jiménez en 1958 o como ya
se ha sefialado, en el «caracazo» de 1989. Sin embargo, el fenémeno
que aqui describimos es novedos en la intensidad, duracién,
dispersién y variedad de espacios que se utilizan. Tambien en el
hecho que los espacios quedan « marcados» o identificados
politicamente y, en ocasiones, cambian sus usos, permanentemente
0 por un tiempo relativamente largo como en el caso de Puente
Llaguno, sede de los grupos organizados chavistas o La Plaza
Altamira, sede de los militares opositores a Chavez. Finalmente,
en este trabajo se enfatiza el caso de Caracas por ser la expresion
mas intensa de este proceso pero los mismos procesos estan
presentes en otras ciudades grandes de Venezuela tales como
Maracaibo, Valencia o Barquisimeto.
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otras dreas publicas de la ciudad. Los
adeptos al gobierno, cuya organizacion el
imaginario de las clases media y alta ha
tendido a identificar con los Circulos
Bolivarianos', se han movilizado en apoyo
al Presidente Chavez o han dirigido sus
protestas contra los grupos opositores
mediante el asedio a edificaciones publicas
vinculadas con la oposicién como por
ejemplo los medios de comunicacién que
tienen un alto valor simbdlico porque
construyen la opinién publica politica. Los
adeptos a Chavez también han asediado las
oficinas administrativas de las
organizaciones corporativistas que lideran
el conflicto como la CTV y Fedecamaras, las
oficinas de las filiales petroleras (PDVSA) y
la sede de la Alcaldia Metropolitana®. Mas
aun, han disrrumpido las actividades
urbanas mediante mitines y movilizaciones
de calle semejantes a las de la oposicién y
en el caso del gobierno, han interferido la
dindmica de la ciudad instalando grandes
mercados populares en las principales vias
publicas como en el caso del bulevar José
Maria Vargas en pleno corazon de Caracas
y los «gaitazos» o las fiestas populares
organizadas por el gobierno en los
bulevares o plazas ptblicas para apoyar

al régimen®.,

Como consecuencia de la espacializacién
en la ciudad de Caracas? de las expresiones
politicas a favor o en contra del Presidente
Chavez, la funcién de la calle, la plaza o la
autopista se ha tranformado e incluso, la
identidad de muchos de estos espacios ha
cambiado de forma permanente. Tal como lo

¥ Es preciso destacar que no todos los adeptos forman
parte de los Circulos Bolivarianos a pesar que los medios de
comunicacién privados, mayoritariamente en manos de la
oposicién, asi los han estereotipado. De hecho, estos medios han
estereotipado a la oposicién con la sociedad civil y a los adeptos
al gobierno con los circulos. También debe mencionarse que entre
los adeptos a Chévez existe un grupo de la clase media que se
autodenomina «clase media en positivo» en un intento por
diferenciarse no sélo de la clase media de la oposicién sino
también de los circulos bolivarianos y de los «chavistas»
estereotipados», en general.

2 El alcalde metropolitano, Pefia, quien es un fuerte
opositor a Chédvez atn cuando sali6 elegido en las listas del
partivo Movimiento Quinta Republica (MVR), partido creado por
el propio Presidente, tiene sus oficinas en la plaza Bolivar al
igual que el alcalde del Municipio Libertador, Bernal.

Por otro lado, ambos comparten el mismo espacio de gobierno
local y el solapamiento de muchas de las competencias lo que ha
llevado a fuertes enfrentamientos y a que los circulos
bolivarianos incluso armados, adeptos a Bernal,

asedien constantemente a la Alcalia Metropolita impidiendo que
ésta cumpla con las labores administrativas
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sefala Tulio Hernandez en su columna
dominical de El Nacional (9/3/2003):

«Que la plaza Bolivar, ese simbolo de la
centralidad urbana, heredado del esquema
original de la ciudad ibérica, haya sido
convertida en la sede operativa de un grupo de
violentos oficialistas, con el aplauso del propio
alcalde del Municipio Libertador, y en zona
vedada para los opositores, lo menos que puede
considerarse es una triste y atrasada
aberracion.

Igual ocurre con el territorio tomado en La
Campina. Alli, con el pretexto de tener
instalada una zona de seguridad (de nuevo la
gramatica de guerra) para defender PDVSA de
sus enemigos escudlidos, opera dia y noche un
ruidoso templete chavista que cuenta con el
aditivo de una carpa convertida en burdel a
precios regulados, la cual tiene sometida a la
m4s profunda indignacion y molestia a los
vecinos de la zona.

Lo mismo vale para la plaza Altamira. El que
en otros tiempos fuera uno de los pocos lugares
de generoso espacimiento con los que cuenta
esa zona caraquenia ha quedado convertido en
territorio militar de oposicion, en cuartel al aire
libre, en casa de partido con paredes, en
urbanidad secuestrada para sélo un grupo de
los ciudadanos que usan la ciudad. Porque alli,
como ocurre en la plaza Bolivar o en los
alrededores de La Campina, los demés y las
opciones personales han quedado vedados. Ya
no pueden ir las parejas a compartir
tranquilas, ni los nifios a jugar o los ancianos a
conversar, como antes. Hoy sélo se va a hacer
politica y sélo si se es de ese tipo particular de

de gobierno. Si a ello se suma la falta de tranferencia del
presupuesto que le correspode a dicha Alcaldia Metropolitna por
parte del Ejecutivo, quien no ha respetado la normativa de
descentralizacién vigente, se entiende la gran ingobernabilidad
existente.

2 La polarizacién ha llegado incluso a los planos
sobrenaturales tal como se desprende de la pagina de Politica del
diario El Nacional (23 /2/2003). Al comentar la Misa al aire libre
convocada por la Coordinadora Democratica en la Autopista de
Prados del Este el dia 15 /2/2003 y las declaraciones que diera
ese mismo dia el Presidente Chévez en su programa dominical
«Al6 Presidente» donde denunciaba las artimanas de hechiceria
de la oposicién para desalojarlo del poder, Tulio Herndndez
destaca que «...mientras que el presidente Hugo Chavez
denunci6 el hallazgo de animales muertos enlas cercanias de
Miraflores, la oposicion marchd, castigada por el sol, con las
advocaciones de la Virgen Maria. Gobierno y Coordinadora
Democratica se han apoderado de las imédgenes sagradas para
Jjustificar su proyecto de pais». (E1 Nacional 9/3/2003. p. A/13)

2 Por ser Caracas un valle estrecho altamente densificado
en poblacidn, el patrén de ocupacion del espacio tiene un alto
impacto en la calidad de vida del ciudadano.
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oposicion que celebra y persigue la salida
miltar» (A/13).

Acciones como el cerramiento de las calles
y autopistas denominados «trancazos»* o las
frecuentes y masivas concentraciones y
marchas que impiden también la circulacién
vehicular se han vuelto cada vez mas
frecuentes. De este modo, la calle ya no sirve
solamente para la convivencia ciudadana y
para que circulen los peatones en su ruta
hacia las actividades cotidianas pues esta
ocupada en dias laborales por los
comerciantes ambulantes o buhoneros que
han crecido prodigiosamente a la luz de la
crisis econdmica o por las personas que se
movilizan para «manifestar o marchar». La
autopista ya no sirve sélo para que circulen
los vehiculos® sino que puede estar cerrada
para el transito vehicular por la multitud de
gente que acude a marchar, a favor o en
contra del régimen, por los «trancazos» de la
via hechos por la oposicién, por los mercados
populares o por las expresiones recreativas e
incluso religiosas® que se instalan en
ocasiones especiales que asi lo decida el
gobierno o la oposicion.

Aun cuando hemos puesto como ejemplo la
ciudad de Caracas donde las tensiones
democracia-antidemocracia y/o
ciudadanizacién-desciudadanizacion
aparentemente se encuentran exacerbados,
estas dos facetas también se expresan en
algunas de las ciudades del interior del pais;
sobre todo en los lugares de produccién
petrolera, principal actividad econdmica de
Venezuela. La espacializacion de los
conflictos trasciende el espacio urbano y se
expresa a nivel del sistema de ciudades
siendo las de mayor tamafio las que tienen
los mayores conflictos y a nivel de las
regiones siendo aquellas regiones donde se
encuentran instaladas las industrias bésicas

% La practica del «trancazo» la cual signific el

levantamiento de barreras u obstdculos para impedir la
circulacién de los vehiculos en calles, avenidas

y autopistas seleccionadas y de acuerdo con determinados
horarios, (incluso dentro de la propia urbanizacién)

fue llevada a cabo durante el denominado «paro civico» de la
oposicién de los meses de diciembre 2002 y enero 2003

y gener6 gran tension y un alto rechazo entre los vecinos de las
urbanizaciones de clase media que eran los

maés afectados por la medida al trancarse unos a otros. La
medida que cercenaba el derecho constitucional a

transitar libremente por las calles, avenidas

o autopistas de la ciudad fue suspendida cuando una encuesta de
los medios de comunicacién destacé su alta impopularidad.

del Estado tales como petréleo y aluminio, las
mas conflictivas.

Tal como lo senala, Antonio Cova Maduro
(El Universal, Domingo 22 de diciembre del
2002, pag. 1-8) con motivo del paro petrolero
que respaldé al paro civico nacional:

«Por ser una accion que forma parte de una
movilizacién politica, el paro petrolero no puede
ser desligado de ella. Se nutren
reciprocamente. Es ello lo que ha hecho que
zonas hasta ahora aparentemente marginales a
la agitacién, como la costa oriental del Lago de
Maracaibo, la peninsula de Paraguand y los
estados Anzoategui y Monagas sean, con
Caracas, los grandes motores de la resistencia
a Hugo Chavez» (pp. 1-8).

En lo que se refiere a la defensa de su
estilo de vida (traduzcase, intereses de clase),
Cova Maduro senala:

«Para que eso sea posible (que se ensamblen
adecuadamente el vasto conjunto de
operaciones y programas de la red petrolera) es
vital que se cumpla con ..... el manteniento y
cuidado de la sutil red informal en la que
deviene cualquier organizacion con el correr de
los afios. Las ciudades-petréleo como Cabimas,
Lagunillas, Anaco y San Tomé refuerzan esa
tendencia hasta unos niveles increibles .
Atacarles su modo de trabajo es agredirles
brutalmente su modo de vida». (El Universal
Domingo 22 de diciembre del 2002, pag. 1-8).

La existencia de estos espacios politicos o
de conflicto aumenta la probabilidad que en
ellos se ejerza la violencia en caso que el «otro»
intente traspasarlos. Otra de las expresiones
antidemocrativas de la territorializacion de los
conflictos lo constituyen las movilizaciones
civicas o marchas dentro de espacios que
excluyen al «otro». Cada grupo, sea a favor o

*  Es de hacer notar que el caraquefio no puede desprenderse
de su vehiculo como parte de la cultura urbana de clase media a lo
que contribuye el hecho que la expansién de la ciudad de Caracas y
sobre todo, la construccion de las modernas y periféricas
urbanizaciones de la clase media, no ha tomado en cuenta al peatén
y que el sistema de transporte publico es altamente deficitario.

% Un ejemplo de expresién recreativa que cercena el
derecho al libre trénsito a pesar de que su objetivo era el
intercambio o entendimiento entre los dos grupos en conflicto,
fue el juego de pelota entre chavistas y oposicién en plena
autopista de Prados del Este a la altura de la urbanizacién Santa
Fé y el barrio el Guire; otro ejemplo, en este caso de expresién
religiosa, fue la misa a la Virgen que se realiz6 en la misma
autopista el domingo 2003.
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FIG. |. Territorios del oficialismo y de la
oposicion

Fuente: M.* P. GARCIA & M.ABACHE

en contra de Chavez, tiene sus hitos y sus
recorridos bien marcados no permitiendo que
«el otro» se desplace en estos espacios: cuando
uno de estos grupos intenta entrar en el
territorio del otro ocurren fuertes
enfrentamientos incluso fisicos. Los espacios
marcados por estas expresiones socio-politicas
dentro de la elevada polarizacién social e
ideoldgica existente tienden a desdibujar su
funcién urbana original, si no de forma
permanente al menos en los momentos en que
el conflicto politico se activa y se instala en
ellos: las autopista no sirven para que circulen
los vehiculos en ruta a las actividades
cotidianas sino para realizar manifestaciones
multitudinarias, hacer vigilias (con tienda de
camparnia y los enseres de un moderno
camping) o albergar a las miles de personas
en ruta a apoyar o rechazar el régimen; las
plazas tampoco sirven para el descanso y la
recreacion pasiva sino para expresar el apoyo
o el rechazo politico al Presidente. Los jévenes
de la clase media que en el pasado siguieron
los habitos norteamericanos de recreacién son
los primeros en reforzar esta nueva sub-
cultura que incluye no sélo las marchas sino
también la vestimenta que se utiliza para
asistir a la misma con colores de la bandera
nacional, la musica del folclore nacional que
las anima y los simbolos y pancartas de sabor

% Aligual que en la guerra de los Cristeros en México, las
marchas van acompaifiadas de los comerciantes ambulantes o
buhoneros que venden todo tipo de simbolos patrios (banderas,
sombreros y vestimentas con los colores de la bandera nacional)
requeridos para asumir el rol de oposicién y alimentar esta
subcultura. Estos comerciantes informales también satisfacen
todo tipo de necesidades alimenticias llegdndose al limite
durante el paro civico decembrino de acompaiiar las marchas con
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FIG. 2. Barrio Cota 905 (Municipio
Libertador)

Fuente: M. ABACHE (2003)

FiG. 3. Urbanizacion La Boyera —
Municipio Baruta

Fuente: M. ABACHE (2003)

nacionalista. El incremento de las relaciones
sociales cara a cara y el surgimiento de un
espiritu de solidaridad entre iguales
socialmente son también parte de esta sub-
cultura de las marchas®.

Esta subcultura «patriética y nacionalista»
que ha emergido recientemente en la clase
media opositora también difiere de la de la
clase pobre en lo que se refiere a la apropiacion
de los hitos y simbolos espaciales urbanos
tradicionales y modernos. En una sociedad
fuertemente dividida en clases sociales, los
simbolos patrios tradicionales como La Plaza

grandes ollas para calentar la tradicional <hallaca navidefia». Los
buhoneros no son percibidos como «iguales» sino como «el otro» con
quien se establece una relacién desigual de vendedor-consumidor;
en momentos en que se desata la violencia, los buhoneros pueden
ser tildados de sospechosos y en algunos casos como en los eventos
de la Plaza Altamira ocurrido el dia 23 de 2003, uno de los
buhoneros que regularmente venden en ella fue casi linchado por la
oposicién a pesar de su inocencia debido a los estereotipos de clase.
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Fi1G. 4. Dispositivos de seguridad a la
entrada de urbanizaciones de clase
media. Urbanizaciéon Los Samanes -
Municipio Baruta

Fuente: M. ABACHE (2003)

Bolivar en el centro de la ciudad, el Panteén
Nacional donde reposan los restos del
Libertador Simén Bolivar, el Palacio
Presidencial de Miraflores, la Asamblea
Nacional y el Paseo Los Préceres entre otros
han sido apropiados por el sector que apoya al

FIG. 5. Concentracion chavista Avenida
Bolivar (Municipio Libertador)

Fuente: http://www.el-nacional.com/banco_de_imagenes

gobierno. Este territorio que no le pertenece «a
la clase media» segtn los chavistas tiene un
elevado valor simbdlico y patriético; dentro del
imaginario quizas no consciente de los adeptos
a Chavez se encuentra la idea que «sélo los
chavistas son los duefios de esos simbolos».
También se enfrentan lo tradicional y lo
moderno dentro de estos espacios simbdlicos ya
que la Plaza Altamira, las autopistas Francisco
Fajardo y Prados del Este y los espacios

FIG. 6. Plaza Caracas — Municipio Libertador
Espacio civico de grandes dimensiones transformado de forma permanente en
mercado al aire libre del comercio informal

Fuente: El Nacional 03/11/02 C3
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FiG. 8. Plaza Bolivar — Centro histérico

de la ciudad (Municipio Libertador),
lugar de concentraciones politicas

Fuente: El Nacional 03/11/02 C3

4. ;DESCIUDADANIZACION
DE LAS ASOCIACIONES DE
CIUDADANOS? : PLANES

FiG. 7. Capitolio Nacional — «Esquina
Caliente» (Municipio Libertador)

Fuente: El Nacional 14/11/02 C2 COMUNITARIOS DE DEFENSA
ACTIVA DEL 23 DE ENERO
DEL 2003
publicos contiguos a las grandes edificaciones
como la sede de PDVSA en Chuao que son los Dentro del proceso de segregaciéon
espacios de protesta de la clase media y alta, espacial y polarizacién social causado
representan los simbolos de la moderna por las diferencias politicas se observa la
cultura petrolera. transformacion de las organizaciones de
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FIG. 9. Lugares de expresion politica del chavismo y la oposicién

Fuente: M. P. GARCIA & M.ABACHE con base en informacion del diario El Universal (s/f)

Ministerio de Fomento



CyTET, XXXV {136-137) 2003 433

i #

FiG. | |. Sede PDVSA - La Campiiia
Municipio Libertador

F1G. 10. Presencia de adeptos al Fuente: El Universal (s/f)
gobierno en el Puente Llaguno

(Municipio Libertador) donde se han

instalado consignas, tributos y ofrendas a armadas para «protegerse del otro», el

los muertos del |1 de abril de 2002 enemigo. Un ejemplo de ello lo

constituyen los planes de contingencia o

de guerra que se prepararon con motivo

del 23 de enero del 2003. Dichos planes

Fuente: http://www.el-nacional.com/banco_de_imagenes

vecinos y ciudadanos que durante los fueron una consecuencia del rumor de
ochenta lucharon por la profundizacién que «las hordas chavistas y

de la democracia y la participacion en los circulos bolivarianos» supuestamente
asuntos locales (Santana, 1988; Gomez invadirian las residencias de la clase
Calcafio, 1987; Garrido y Ramos, 1994: media y alta el 23 de enero en pleno paro
Ramos,1995) en comunidades seudo- civico, el cual casi duraba

militarizadas de defensa e incluso dos meses.

FIG. 12. Autopista Francisco Fajardo — Nivel Distribuidor Altamira
Marcha oposicién | | abril 2002

Fuente: http://www.el-nacional.com/banco_de_imagenes
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FiG. 13. Plaza Altamira — Municipio
Chacao. Zona de concentracién y
protestas de la oposicion

Fuente: http://www.el-nacional.com/banco_de_imagenes

-\. 75 J '{ '\.;.

FiG. 14. Plaza Altamira — Municipio
Chacao - Altares religiosos

Fuente: http://www.el-nacional.com/banco_de_imagenes

FiG. 15. Plaza Madariaga — Urbanizacién
El Paraiso — Municipio Libertador

Fuente: M. ABACHE (1998)

Algunos de los militares retirados que
intentaron liderizar la oposicién a Chavez?’

" Entre estos militares se encontraba el Almirante Carrati

Molina por ejemplo quien en el Polideportivo de la emblemdtica
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FiG. 16. Palacio de Gobierno de
Miraflores —Vista Lateral— Municipio
Libertador. Lugar vedado a la oposicién
y centro de expresiones de apoyo al
gobierno

Fuente: M. ABACHE (2000)

sembraron fuertes rumores que retumbaron
en los espacios privados u hogares de la
oposicién sobre la invasion que
supuestamente los Circulos Bolivarianos
Chavistas realizarian al sagrado recinto de
las residencias de la clase media. La hora
cero seria el dia 23 de enero del 2003, fecha
en que se conmemora el inicio de la
democracia o la caida del dictador Marcos
Perez Jiménez en 1958. Los diagnésticos o
partes de guerra presentados por algunos de
estos militares de la oposicién indicaban que
ese dia habria una terrible violencia de parte
de los circulos bolivarianos y que la tnica
forma de contrarrestarla seria con tacticas de
guerra. Como parte de esta estrategia, un
grupo de militares retirados muchos de los
cuales estaban vinculados laboralmente con
empresas de seguridad, se alié con los
representantes de las comunidades de
vecinos de clase media y disefiaron el «Plan
Comunitario Defensa Activa»
(www.segured.com) el cual fue distribuido por
losvecinosobservan@hotmail.com para ser
aplicado en las residencias particulares,
edificaciones y urbanizaciones de clase
media. En la «Introduccién (Versién
Terrorismo)» (p. 3) del documento se destaca
su objetivo:

urbanizacién Santa Fe, de clase media, contribuy6 a alimentar
los rumores y a instruir sobre el Plan.
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FIG. 17. Superbloques de vivienda «23 de Enero» (Municipio Libertador)

Fuente: M. ABACHE (2003)

Comandancia General Armada

FIG. 18. Zonas de Seguridad en el Area Metropolitana de Caracas

«Este es un material desarrollado por un
grupo de vecinos con el consenso y participacion
de comunidades amigas y especialistas en el
drea de seguridad comunitaria, con la finalidad
de establecer lineamientos operativos que nos
permitan aumentar la efectividad de respuesta
al enfrentar situaciones de emergencia que
pudieran presentarse en nuestras viviendas,

Fuente: El Nacional (s/f).

institutos escolares o trabajos» (p.3) (resaltado
nuestro)

Los planes que eran muy semejantes entre
si incluian el uso de las armas «por si acaso»,
pues es preciso destacar que en los ultimos
meses, no sélo los circulos bolivarianos
parecen haberse armado sino que también lo
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@ » Marcha organizada por la Coordinadora
ca el jueves 10 de octubre

«Trayecto: entre Parque La magnitud de Ia alluencia de pariicipantes
del Este y &l final deshordd la ruta proyectada, originando rutas alternas
de la avenida Bolivar A Parte de |

= Tamafio: 9.000 metros i . mmﬁﬂ%ﬂaﬂgﬁn&a& ko
de largo por 30 metros . a Chacaito, subiendo por la avenida principal
de ancho (promedio) " | del Country Cluby la avenida principal

; . de el Bosque, para tomarl avenida

Densidad promedio: 2 personas
Tota o mareata: 612000 =Ry Toal s marchiae: 25,408
AT (T
LALLE S L L '\1.040.400 personas
el domingo 1390 ctubre 0 A Total:
* Tryacto:desde El Poledro asa Pt ' 93.150 personas ;

3l

Espacio ocupado por la eommraciﬂﬂ—-]

FIG. 19. Esquema de recorridos de las marchas de gobierno y oposicion en la Avenida
Bolivar — Calculo de Asistentes a las marchas

Fuente: El Nacional (s/f)

Ministerio de Fomento



CyTET, XXXV {136-137) 2003

437

ha hecho la clase media®. En palabras de uno
de los entrevistados de la oposicion, la
diferencia es «que la clase media se ha
armado para defender los sagrados derechos
a la propiedad, familia y libertad» mientras
que los chavistas lo hacen para atacar dichos
derechos». La versién desde los adeptos a
Chavez es que ellos «<no estan armados» y que
también «defienden sus derechos». Estos
planes de defensa, mas adecuados para
fortificaciones sitiadas al mejor estilo de la
Edad Media que para modernas edificaciones
urbanas, incluian el uso de armas, el
cerramiento con candados internos de las
rejas y puertas de los edificios, el
derramamiento de barriles de aceite y de
agua caliente sobre el agresor, la construccion
de barricadas y la elaboracién de bombas
molotov entre otras cosas. En el mismo se
destaca textualmente que se:

«...puede implementar el uso de aceite,
gasolina, cadenas, clavos o barreras con carros,
camiones o autobuses, barriles, materos,
desperdicios, botellas quebradas, destapar las
tapas del drenaje y alcantarillas, para evitar o
retrasar el acceso a la zona» (p. 16)

El Plan de Defensa Activa también
implicaban la vigilancia nocturna y por
turnos de los propios residentes pues en la
mayoria de los casos no se confiaba ni en el
servicio doméstico ni en los vigilantes
privados quienes pertenecen a la clase pobre
y normalmente custodian la entrada de las
edificaciones®. A este respecto el Plan
Comunitario de Defensa
Activa senalaba:

«No sea tan confiado con los empleados
domésticos especificamente los que vienen por
dias. Recuerde que muchas de estas personas
han sido manipuladas y algunas nos comienzan
a ver como enemigos. Esto es un asunto

% Los planes de contingencia contemplaban varios niveles:
la edificacion o el condominio, la urbanizacién y el sector més
amplio de urbanizaciones. Por lo general incluian: un plan de
comunicacion y alertas de diferente tipo a través de radios, pitos,
sirenas, teléfonos celulares, ruidos etc; un plan para «levantar el
puente», es decir, obstruir el acceso a la edificacion y/o
urbanizacién mediante barricadas de hierro o atravesando
camionetas o carros como obstéculos; un plan para el
cerramiento interno de las puertas de los edificios y de acceso a
las escaleras incluyendo la inmovilizacién del ascensor en los
pisos superiores; un plan de ataque al invasor a través del
derramamiento de agua o aceite caliente y, en caso que todo
fallara, el plan contemplaba que las mujeres, los ancianos y los

delicado y no hay porqué generalizar... pero
debe estar alerta ante cualquier evidencia»
(p. 17).

Dicho Plan recomendaba «estar preparado
para cualquier contingencia que pueda
ocurrir» (p.1), la activacién de un sistema de
alertas que iba del verde al rojo, de un
sistema de comunicacion altamente
sofisticado para comunicarse con las policias
locales, con los medios de comunicacién y con
los vecinos. La mayoria de las urbanizaciones
reforzaron el nimero de vigilantes
(paraddjicamente pertenecientes a la clase
pobre), se construyeron barricadas y se
estuvo alerta durante toda la noche. Nada
ocurri6 pero las amas de casa, los nifios y la
poblaciéon de clase media en general, percibi6
que el pobre era el «enemigo» mientras que el
pobre percibi6 que el oligarca, la clase media
o los «escudlidos» como los llamo el
presidente Chévez, eran el enemigo.

La Alianza Civica de la Sociedad Civil
conformada por las organizaciones
ciudadanas Queremos Elegir, Nulidad 1011y
Ciudadania Activa, emitié un documento con
recomendaciones sobre previsiones bésicas
en cada hogar vinculadas con alimentos,
agua, energia, salud, documentos y dinero en
caso de una «Perturbacion Natural o Social» .
cuya complejidad fue clasificada en cinco
niveles o escenarios: Commocion Social,
Intervencion Militar, Sin Garantias,
Circunstancias Extremas y El Colmo. En el
documento se sefiala que los escenarios
previsibles eran el de Perturbacion Natural
(N) producto de un fenémeno natural para el
cual habia que estar preparado y el de
Conmocion Social (S1) que se refiere a la
existencia de «disturbios masivos o situaciéon
de emergencia general. Incluye movilizacion
o confrontacién militar, pero en principio no
tiene a organizaciones como la nuestra
senaladas» (p. 2). El «estar preparados para

nifos se retirarian a espacios resguardados y los hombres
utilizaran las armas (Testimonios recogidos por la autora entre
cuarenta participantes en estos planes de diferentes
urbanizaciones).

»  Aligual que con los servicios domésticos y los comerciantes
informales, el vigilante tiende a ser considerado en el imaginario
de la clase media y alta como «el otro»; no como un igual debido aF
su condicion de clase. La expectativa de la clase media que
normalmente contrata a los vigilantes privados para custodiar sus
residencias era que en caso de ocurrir tal invasién, éstos saldrian
corriendo en lugar de permanecer para defender las propiedades de
«otros». En algunos casos, incluso, se les asocio con el enemigo por
ser pobres y se les tildaba de «chavistas».
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lo peor» (p.4) significaba tomar previsiones
basicas en cada hogar en lo referente a
«contar con reservas de alimentos y
productos para largos periodos sin
abastecimiento», energia, cocina e
iluminacién, salud y primeros
auxilios,documentos y dinero. En lo que
concierne al uso de «armas para la defensa
»se senala textualmente lo siguiente:

«Nunca se sabe cuando algtn tipo de arma puede
servir para la defensa del hogar. Bates, trozos de
cabilla, machetes o cuchillos de gran tamaro y
hasta armas de fuego pueden ser ttiles , siempre
que se sepa utilizarlas y se tenga la decisién de
hacerlo en defensa propia, que no se vaya a
dudar en el momento clave y que se conozcan los
riesgos legales de su uso» (p.6)

5. CONSTRUYENDO CIUDADANIAS
PLURALES;ALGUNAS
CONSIDERACIONES FINALES

En los afios noventa, la grave crisis
politica y econémica junto con la cooptacion
por parte de los desprestigiados partidos
politicos del movimiento ciudadano de clase
media que por casi dos décadas liderizé las
movilizaciones a favor de la democracia
participativa, contribuyeron a vaciar el
espacio desde el cual construir las
ciudadanias diferenciadas, complejas y
plurales que requiere la democracia
participativa.

Una vez electo el Presidente Chavez en
1998 y aprobada la Carta Magna donde se
sancion6 la democracia participativa y se
incluyeron las demandas y derechos de las
organizaciones sociales previamente
excluidas, las organizaciones sociales
tendieron a politizarse y diferenciarse
ideoldgicamente en organizaciones a favor del
proyecto bolivariano de Chavez y
organizaciones en contra de tal proyecto.
Adicionalmente, las organizaciones de la
oposicién parecen haber encarnado en el
Presidente Chavez las causas de la crisis . A
todo ello debe sumarse la crisis de ciudadania
que ha dificultado la delimitacién entre los
espacios publico y privado, los intereses
particulares y colectivos y los ambitos de lo
politico y lo social.

Por otro lado, el vacio dejado por la falta
de actores sociales auténomos y por el
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desprestigio de los partidos o actores politicos
tradicionales ha llevado a transgresiones en
el rol que le corresponde desempeiiar a cada
uno de los actores para salir de la profunda
crisis. Con frecuencia, los actores o partidos
politicos se disfrazan de organizaciones no
gubernamentales o fundaciones y las
organizaciones sociales usurpan , aunque sea
momentdneamente, el papel de los partidos
politicos. Dentro de esta confusion de roles,
los actores econémicos y los gremios
sindicales como Fedecamaras y la CTV
liderizaron un paro civico de dos meses cuyos
objetivos no eran econémicos ni salariales,
sino politicos y cuyas consecuencias
negativas han trascendido mas alla de sus
gremios corporativos.

Estas transgresiones se ven facilitadas por
la no existencia de un proyecto socio-politico
claro que ademas de delimitar claramente los
roles que le corresponden a cada actor, sirva
de nexo integrador para una posible
transicién en caso que las estrategias de
sacar a Chavez por vias constitucionales
tuvieran éxito.

El vacio existente ha llevado también a las
organizaciones sociales de la oposicién a
dirigir la mirada salvadora hacia el actor
militar lo cual ha estimulando alianzas
civico-militares de cardcter no democratico
tales como la descrita a propésito de los
planes de defensa del 23 de enero del 2003.
Dicha experiencia lleva a preguntarse sobre
el potencial democratizador de aquellas
organizaciones sociales cuyas concepciones de
democracia priorizan la defensa de los
valores de la propiedad y la libertad por
encima de la equidad social frente a una
concepcion del Estado que prioriza la equidad
social y la distribucion de la riqueza. El
interrogante que se desprende del dilema
anterior es si estas organizaciones seran
capaces o no de desplegar estrategias no
democréaticas para hacer valer sus valores e
intereses de clase.

El hecho que las «comunidades» de
vecinos: 1) se asociaran con el sector militar
opositor a Chavez para elaborar sus planes
de defensa, 2) renunciaran a su autonomia
como actor social al incorporarse a las
decisiones que tomara la Coordinadora
Democratica liderizada por instancias
corporativistas tales como la CTV (acusada
de corrupta) y Fedecdmaras, 3) se
organizaran en milicias para defender sus
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intereses particulares y de clase y, 3)
avalaran la violencia como estrategia para la
defensa de tales intereses; todo ello en
nombre del derecho a «la desobediencia civil»
que sancion6 la Constitucion Nacional en el
articulo 350 y, sobre todo, en nombre de la
democracia que decian defender, lleva a
cuestionar la existencia de una cultura
ciudadana y de un movimiento social urbano
tal como se planteé durante los afios ochenta
y noventa . Lleva también a interrogarse
acerca de si es posible la existencia de un
movimiento ciudadano auténomo que
traspase las barreras de clase social (GARCIA-
GUADILLA & GONZALEZ, 2000a) en ausencia
de una cultura civica y en presencia de
grandes desigualdades sociales y polarizacion
politica.

Por tanto, el interrogante clave es si puede
avanzar la democracia en situaciones de baja
institucionalidad, déficit de cultura politica
democrética, elevada desigualdad,
polarizacién de clase y transgresion de roles
entre los actores economicos y sociales.
Diversos factores dificultan la resolucién de
la crisis en Venezuela de una manera
democrética e interfieren en la posibilidad de
reconstruir la ciudadania sobre una base
pluralista de reconocimiento del otro y de
respeto a las diferencias politicas y a las
distintas identidades de clase. Un primer
factor es la falta de institucionalidad que se
viene arrastrando como consecuencia: a) del
desmantelamiento de las viejas instituciones
que soportaban la Constitucién de 1961, b) de
la falta de consenso para reconstruir
democraticamente las instituciones que den
soporte a la Constitucion de 1999, ¢) de la
carencia, la cual es anterior a Chavez, de una
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Abstracts

Versioén inglesa por John Pownall

A short History of the Favelas of Rio de Janeiro

L. FESSLER & al.

The paper offers a study of the genesis and subsequent development of the favela as within the overall
urban development of Rio de Janeiro and thus of the question of the relevance of such settlements to the
general history of popular housing within the city. The study offers a potted history of the favela of this city
from its first appearance, its upsurge then on through to the present day in an attempt to understand how
and, more important, why it came about in the first place and then spread so rapidly and why in Rio so
especially during the last century. The paper also aims to lay bare how the official attitude to the phenomenon
has swung from one contradictory stance to another —its elimination as against its planned urban
rehabilitation— throughout the city’s evolution and how such sea changes run parallel with policies of
greater or lesser democratic liberties.

The Economic TheorK Proper to the Favela. Four Considerations on Where
the Poor Dwell and the lllegitimate Real Estate Market

The paper offers some considerations upon the links as between the illegitimate or non-formal real estate
market in the favelas of Rio de Janeiro and the dynamics governing the residential mobility of the poor.
Some empirical evidence is offered as to real estate prices to point up the special characteristics of this non-
formal traffic in land in the favelas. Basing itself upon this analysis, the paper then questions the upshot of
any city planning policies that have as their focus the correcting of perverse urban phenomena.

Segregation, Inequality and Housing: Metropolitan Rio de Janeiro in the 1980s and 90s

L.C.Q. RIBEIRO

The paper returns us in its analysis of the structuring dynamics to the metropolis of Rio de Janeiro to the
circular nature of its root causes in the decade of the 70’s. The link-ups between residential segregation and
inequality as to standards of living/life in the metropolitan riverside are here considered in the light of the
impact on these issues consequent upon selfish social initiatives that appropriate the common weal available,
such selfishness here being seen to manifest itself in an unequal access to those collective goods and services
that constitute a standard of living/life coupled with an equally unfair sharing of the benefits accruing from

Ministerio de Fomento



444 Abstracts

hiked Real Estate values and the re-valuing of the best serviced lots. Thus considered, segregation and
inequality are the inevitable and unending consequences of the power to do of the few and the control of the
distributive mechanisms of this community of these same so fortunate.

Brazil and her Favelas

S. PASTERNAK

The paper describes the dynamics of Brazilian population change at the end of the Twentieth Century, a period
during which both mortality and fertility rates were on the decline and the volume, velocity and eventual
settling venue of migration drift undergoing change. Great importance is given here to the phenomenon
during the last decades of the period of a population decentralisation within the great metropoli of the
Southeast, Rio de Janeiro and Sao Paulo where the core of these cities exhibited a negative population flow.
It is here held that not only did Brazil undergo population changes in her population and job patterns and
this principally in the Southeast but that she furthermore suffered an overall loss in employment demand
due to technological substitution and a glut of labour with the established city centres losing out to emergent
production zones. It is the middle-sized cities that are here seen to have most benefited, especially in the State
of San Paulo and these have reproduced the same desperate model of urbanization that has plagued the capital
they too being ringed by poverty ridden outskirts with their undue share of squatter shanty towns. A change
in the sheer size of families is also commented upon and seen as opening the way towards new dwelling patterns
that could now include flats and even gated condominiums etc. The paper goes into the question of alternatives
in housing for the low-income population of urban Brazil. The problems inherent in casting up any estimate
of population size in the favelas based on census data are discussed and an attempt is made to give a rough
estimate of those living in these places in 1980 and 1991, this figure turning out to be at around 5 million
souls living as squatters in the metropolitan areas. The paper then gives a more detailed description of the
squatter population of Sao Paulo, going into its size, its placement as within the urban whole, its demographic
and social and economic characteristics and even an idea of the dwelling place as such as within the favela,
not only its morphology as such but also how it is commercialised and from what elements made.

Self-help Housing Solutions in Post_War Athens.

T. MALOUTAS

The paper gives an overview of those self-help promotions that served to integrate the rural drift to the
then rapidly expanding city during the early post war years by offering cheap housing in the context of a weakly
developed welfare state. The upsurge of this self-help promotion and home-made building is held to be tightly
bound in with that Southern Europe world in which it took place where the building of cities has not been
a spin-off of industrial development and an expanding labour market but rather the upshot of a drifting in
from the countryside in the wake of war and rural decline. Housing, the paper explains, here played a much
more signal role than jobs when it came to settling in this vast influx of newcomers within the society of the
great cities of Greece. The importance of self-help building in the earliest post war years is closely tied in
with cut backs in direct state intervention, a phenomenon in marked contrast with what then held true in
the industrialised countries of Northern Europe. Reduced direct state intervention left the field open for
private Initiative, especially upon the part of families, to cater for housing needs in ways that Combined cheap
access to home ownership and clientelism, all of which gave rise to peculiar forms of social cohesion. For the
author, the legacy of self-help building in Athens could well be compared to that of the large council housing
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estates in other countries given that both, while having resolved an immediate crisis need have saddled
society with those considerable zones of poor quality dwellings that have twilighted badly as the operation
of market mechanisms came to determine the question of who dwelt where.

Territories at War:The Townships of Buenos Aires.

N. CLICHEVSKY

Summary: The paper sets out to explain the ways and means open to the Poor when it comes to setting up
house in the Buenos Aires Metropolitan Area —AMBA— , special attention being here given to the suburban
townships of the capital as these represent in themselves many of the ups and downs of the nation’s recent
history with its succeeding civil and military regimes, its multiplicity of economic crises and its present day
all time employment and poverty low for the nation as a whole but the AMBA in particular where 37% of
the overall population lives. The township is seen to embody all the conflicts to be borne, clientelism, co-
optation, real estate hikes, internal segregation. In the same wise, their history reflects a population change
from the pre-70s productive working population with its union card carrying majority to the casual labouring
or unemployed sort who now live in them and so well reflect the social and economic situation that AMBA
is going through. All this is seen as no more than the upshot of the economic policies pursued by the nation
over recent decades, this taking a pernicious downturn from the seventies onwards. The paper opens with
a setting out of the general characteristics of the AMBA and an attempt at quantifying its population in terms
of how they casually manage to live there. The second studies the ‘villas’ of the city from a historical standpoint
and the changes they have undergone be it quantitatively or in terms of the quality of life in the wake of that
political, economic and social change that has shaken Argentina and specially Buenas Aires. The work
finishes with an attempt to make some sense of the process previously described.

The Shadow-Line Neighbourhoods of Lima.

The paper studies the issue of social and spatial exclusion as within the city or, to put it another way, why
it is that large low income sectors of the population find they must invade, occupy and shanty-settle on the
city’s shadowy side lines and beyond its pale. The case of the capital, Lima, which takes in the provinces of
Lima and Callao, is here used as an example as is the 40 year period running from 1961 to 2001, 1961 being
taken as a starting point given that year the Law of Unfavoured Neighbourhoods/ Ley de Barrios Marginales
(LBM) that made legal the squatter invasions of private and public property prior to 1960 and publicly
established a will not only to hand over deeds of property for such actions but to consolidate the housing already
thus built consequent upon it. From then on in, the commonest way to access building ground has been by
shanty town building. The paper thus questions this public policy and examines its workings during the
period above mentioned in which social exclusion in the city has flourished in the shade of a law which,
although it did not make legal any future squatting rights, did indeed give rise to the popular belief that all
such actions would be condoned by future indulgences and amnesties, a belief furthermore which has be borne
out in fact. The ‘barriada’ or shanty town is here defined as a mose of habitat, a settlement that has come
upon its building ground by non-mercantile and illegal means, the ground itself never having been publicly
declared fit for housing. Illegal is here understood in the light of two considerations, first because what is
being studied here is people taking social action that goes against the law and second because the state, despite
its own laws, does nothing to assure adequate living conditions for its citizens.
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Housing by the Poor: Progressive and Spatial Concepts Behind this.

F. AVENDANO & CARVAJALINO H.

The author explains how in a city such as Bogota the economic system leaves a sizeable sector of the city
population out of all consideration including doors. The poor as a whole thus have to fend for themselves when
it comes to putting a roof over their heads out in the shanty towns that ring the city where they slowly put
together by themselves a homestead, brick by brick on a pittance. Such shelters are marked by their flimsiness,
their total lack of any sort of infrastructures and a make up for ever on the mend. His paper synthesises and
makes some considerations upon the findings of the research project «The Specialty of the Outskirts, the Spatial
Nature of Spontaneous Housing by the Poor». The internal lay-out of such home-made building is studied
from the initial view point that such ground plans are the fruit of a sui generis culture born within this
context of home-made building of dreadful necessity, individual initiative and many traditions. Popular
culture has established organizing set-ups, building procedures and stages of development that not only are
easy to identify but as easy to repeat. The study aims to uncover the underpinning to such a culture by
typifying and explaining its elements.

The Impact on Territory of Social and Political Conflict: Segregation and the
Ghettos of Caracas.

M.P. GARCIA-GUADILLA

The article analyses the spatial impact and territorial effects of social and political conflict in the Venezuelan
capital, Caracas, a state of affairs exacerbated by an acute polarisation in both these aspects. Education to
forward civic responsibility is examined by means of concrete examples,as is the question as to whether or
not these initiatives be democratic or anti-democratic in their objectives. The study is held to reveal that both
aims are to be found and that they are much related to patterns of a highly segregated and exclusive use of
territory that is socially and politically conflictive, this use of territory turning upon a fictional definition of
the others who are the enemy and thus a need for unity born of fear of them. There is thus felt to be a
strangely two faced democratic practice by the citizens of the capital here which while expressing itself in
civic activity and social awareness in favour of the democratic process at the same time has another and far
from democratic aspect which expresses itself in a paramilitary banding together in defence of «the family
and private property» against outsiders. The paper finds that it is this anti-democratic face of things that
has led to the emergence of ghettos in Caracas founded upon acute social, political and ideological polarisation
and holds that this is a cancer upon the democratic body politic of the capital.
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Vivienda: hacia el sexto afio de expansion

Julio RODRIGUEZ LOPEZ

Doctor Economista

I. INTRODUCCION

n 2003 ha persistido la
desaceleracion del crecimiento de la

economia mundial experimentada
en 2002, consecuencia de las
incertidumbres «geopoliticas» y de la
persistencia del ajuste empresarial
posterior a los excesos inversores de los
anos noventa. Esto ultimo se ha puesto
de manifiesto en la insegura evolucién de
las cotizaciones en los mercados
bursatiles, que han persistido desde
2000. En Espana, el mantenimiento de
un crecimiento significativo del consumo
privado y, sobre todo, la fuerte expansion
del sector de la construccion, estan
permitiendo mantener un crecimiento

«Un amplio conjunto de fenémenos sociales tiende a au-
mentar el nimero de hogares y, por tanto, la demanda
potencial de viviendas... El fuerte aumento del nimero
de hogares durante el transcurso de los diez tltimos
arios se explica, en su mayor parte, por el envejecimien-
to de la poblacion, puesto que los hogares correspon-
dientes a las personas mayores incluyen un nimero de
personas menor que la media».

Alain JACQUOT, «Vieillissement de la population
et demande de logements»,

L'Observateur del’immobilier,

Revue du Groupe Crédit Foncier, Avril 2003.

situado entorno al 2%, un punto por
encima del correspondiente al conjunto
de paises de la Zona Euro.

Los nuevos descensos experimentados
por los tipos de interés desde la segunda
mitad de 2002, el alargamiento progresivo
de los plazos de los créditos destinados a la
compra de vivienda, la persistencia del
proceso de intensa formacion de hogares,
las compras de inmuebles efectuadas con
fines inversores y el aumento del empleo,
estan contribuyendo a mantener entonada
la demanda de vivienda, lo que puede dar
lugar a que se inicien mas de 600.000
viviendas en Espafia en 2003. El
importante crecimiento del crédito
destinado a la financiacién inmobiliaria,
especialmente del componente de la

Ministerio de Fomento



450

Vivienda: hacia el sexto afio de expansion

financiacién a la construccion residencial,
ha permitido el fuerte empuje de dicha
demanda y de los precios inmobiliarios.

Los datos de Tinsa revelan que en los
primeros meses de 2003 ha persistido un
importante aumento de los precios de las
viviendas en Espana respecto del afio
precedente, superior en su conjunto al 15%,
especialmente en el caso de la vivienda
usada. El hecho de que en 2002 los
aumentos de los precios de las viviendas
superasen en intensidad al efecto de signo
contrario de los crecimientos salariales y de
los descensos en las cuotas a pagar
derivadas de los menores tipos de interés de
los créditos hipotecarios, supuso un nuevo
aumento en el esfuerzo preciso para acceder
a una vivienda por parte de los nuevos
hogares, situaciéon que parece persistir en la
primera mitad de 2003.

2. LA SITUACION ECONOMICA
GENERAL

Durante el primer semestre de 2003 no se
ha materializado la esperada recuperacion
del crecimiento en las principales economias
occidentales. El rapido fin de la guerra de
Irak ha permitido despejar algunas de las
incégnitas acumuladas en el transcurso del
primer trimestre del afo, pero dicha
circunstancia ha impedido que se recupere
un ritmo mas dindmico de crecimiento hasta
bastante avanzado el ano 2003. De este
modo, el crecimiento de las economias mas
relevantes en el ambito mundial resultara
ser inferior en los seis primeros meses de
2003 al registrado en la segunda parte del
pasado afo.

La OCDE, en sus previsiones de
primavera, ha establecido una prevision de
crecimiento para la economia de Estados
Unidos durante el primer semestre de 2003
del 1,7%, en términos anualizados, inferior
al 2,7% correspondiente al semestre
precedente. En el caso de la Zona Euro, del
modesto ritmo del 1,1% de la segunda mitad
de 2002 se pasaria a un crecimiento del
0,9% en el primer semestre de 2003,
previsién esta ultima que puede dar paso a
una realidad todavia menos dinamica, a la
vista de la evolucién de los indicadores de
coyuntura disponibles. El dato mas positivo
de la primera mitad de 2003 es la reduccion,
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que no la desaparicién, de las negativas
condiciones geopoliticas existentes al
comienzo del afio, aunque la persistencia de
actos de terrorismo significativos en la
escena mundial junto a algunos elementos
de la politica econémica de Estados Unidos,
ocasionan incertidumbres no convenientes
para el logro de un crecimiento econémico
mas proximo al crecimiento potencial.

La profundizacion de la desaceleracion
del crecimiento en alguna de las mas
importantes economias de la citada Zona
Euro, especialmente Alemania, ponen de
manifiesto las notables dificultades que
plantea la superacion de la prolongada
situacion de bajo crecimiento. La
espectacular recuperacion del euro frente
al dolar registrada en el transcurso del
primer semestre de 2003 complica ain
mas las posibilidades de lograr una clara
recuperacién, especialmente en aquellas
economias europeas mds dependientes del
comercio con Estados Unidos. Por
supuesto, no todo seran consecuencias
negativas en caso de que persista dicho
proceso de revaluacion del euro.

El crecimiento de la economia
norteamericana se aproximara al 2,5% en
2003, de acuerdo con las previsiones citadas
de la OCDE, mientras que el correspondiente
al conjunto de paises integrados en la Zona
Euro no superara el 1% en este afio (FIG. 1),
aunque habra notables disparidades dentro
de dicha Zona entre los diferentes paises.
Conforme va avanzando 2003, se confirma
cada vez mas la trascendencia que en la
escena mundial va presentar el signo
fuertemente expansivo y deficitario adoptado
por la politica econéomica en Estados Unidos.
A la importante desgravacién fiscal de 2002
se ha unido una nueva reforma fiscal en
2003 en dicho pais, que va a afectar a la baja
a los impuestos aplicados, concretamente a
los de sucesiones y al que grava los
dividendos. Esta evolucién, unida al aumento
del gasto publico asociado con los mayores
gastos militares, va dar lugar a que se
produzca en este afio un déficit
presupuestario no inferior al 3% del PIB, lo
que puede llevar el déficit exterior de la
economia norteamericana al 5% del PIB,
circunstancia que, de materializarse,
impulsara nuevas devaluaciones del délar.

El riesgo mayor para la escena econémica
mundial es el que puede suponer la
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FIG. |. Previsiones macroeconémicas, Estados Unidos-Zona Euro
Tasas reales de crecimiento anual, 2002-2003

Estimaciones 2002

Previsiones 2003

USA ZE USA ZE
I. Demanda Interna 2,3 0,2 2,3 1,8 1,4
I.1 Consumo Privado 3,1 0,6 2,3 1,5 1,6
1.2 Consumo Publico 472 2,5 2,9 1,6 1,2
1.3 FB.C.Fijo -2,0 -2,5 2,0 1,6 0,9
1.3.1 Vivienda 34 -0,6 1,9 1,2
1.3.2 Resto FBCF -34 -32 2,3 1,8
2. Exportaciones netas (*) -0,7 0,4 -0,3 0,0 0,2
3.PIB, p.m. 2,4 0,8 2,6 1,8 1,6
4. Empleo.
4.1 Ocupados -0,9 0,4 1,0 0,5
4.2 % Desempleo s/Activos 58 8,3 6,0 8,5
5. Precios
Deflactor Consumo privado 1,4 2,2 1,4 2,0
6. Saldo B.Pagos,c/c(%PIB) 49 -4,9 0,9 -5,1 0,9

(*)Aportacion crecimiento PIB

Nota: la tercera columna de previsiones 2003, corresponde a la Zona Euro y han sido publicadas por el BCE.

Fuentes: OCDE, Economic Outlook, Diciembre 2002. BCE, Boletin Mensual, Diciembre 2002.

Fi1G. 2. Espaia. Principales macromagnitudes, 2001-2003
Tasas interanuales de crecimiento. Precios constantes

ESPANA 2002 2003 2003.1 trim.
1.PIB, precios mercado 2,0 2,1 2,1
2. Consumo Privado 1,9 2,3 34
3. Consumo Publico 3,8 3,5 4,7
4. Formacion Bruta de Capital fijo 1,4 2,6 3,0
4.1 Construccion 4,5 4,0 34
4.2 Resto FBCF -2,5 0,5 24
5. Demanda Interna 2,3 2,6 3,4
6. Exportaciones 1,4 3,3 1,4
7. Importaciones 2,2 4,7 2,2
8. Exportaciones netas (% PIB) -0,3 -0,5 -0,3
8. Empleo. Ocupados 2,0 2,0 2,4
Tasas de desempleo (% Activos) 11,4 12,0 1,7
9.indice de precios de consumo (D/D) 4,0 3,0 3,1
10. Balanza de Pagos. Cuenta Corriente (% PIB) 22,2 -3,0
Crecimiento resto del mundo
| 1.PIB, Estados Unidos 2,4 2,5 2,1
12. PIB, Zona Euro 0,9 1,0

Fuentes: INE, OCDE, Banco de Espaiia y BCE.
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Porcentajes

—m— Empleo

FiG. 3. PIB y Empleo.Tasas anuales de crecimiento (%)

(*) Prevision.

Nota: las tasas de crecimiento del empleo se refieren al cuarto trimestre de cada afio, excepto en 2003, en el que se refieren al aumento in-

teranual real en el primer trimestre.

acentuada prolongacién de la coyuntura
deflacionista en la que ha entrado la
economia de Alemania, la de mayor peso
dentro de la Zona Euro, junto al
agravamiento de la crisis bancaria en Japon,
que puede profundizar ain mas la situacion
de deflacién de dicho pais. Tras el fuerte
impacto recesivo derivado de la correccién
de las cotizaciones bursétiles desde marzo
del 2000, asi como de la sobre inversién
efectuada por las empresas en las nuevas
tecnologias de la informacién, parece estar
produciéndose en 2003 una cierta
recuperacion de la inversion empresarial.
En todo caso, 2003 no pasara a la historia
como un ejercicio de recuperacion definitiva,
aunque pueda ser el periodo durante el cual
puedan tener lugar las condiciones que
permitan una inflexion real en la postrada
coyuntura econémica mundial posterior a
los sucesos del 11.S.

La economia espariola, de acuerdo con los
datos de la Contabilidad Nacional
Trimestral y de la Encuesta de Poblacién
Activa del INE, ha iniciado 2003 mejorando
el ritmo de crecimiento inter-trimestral con
que terminé 2002. Los citados datos del INE
(FIG. 2) ponen de manifiesto la presencia de
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Fuente: INE.

una renovada fortaleza de la demanda
interna (creci6 en el primer trimestre en
3,4% sobre el mismo periodo de 2002, frente
al 2,3% de 2002), apoyada en la persistencia
de un aumento significativo del consumo
privado y de la construccion, a lo que habria
que unir la presencia de un comportamiento
mas dinamico de la inversién empresarial.
Esta ultima magnitud podria registrar en
2003 en Espana una variacion positiva, tras
dos afios de retroceso, circunstancia que
daria mas consistencia al actual esquema de
crecimiento de dicha economia,
excesivamente apoyado en la expansién de
la construccién y del consumo desde 2000.
Las previsiones de primavera de la
OCDE respecto de la economia espafiola en
2003 apuntan hacia un crecimiento de
dicha economia en un 2,1% en este afio,
levemente superior al 2% de 2002,
crecimiento que descansaria en la fuerza de
la demanda interna (2,6% es la prevision
para esta magnitud), mientras que la
aportacion del resto del mundo a dicho
crecimiento seria negativa (-0,5% en
términos netos), lo que implica un aumento
del déficit externo por cuenta corriente. El
retroceso de los precios petroliferos en el
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FIG. 4. Economia espaifiola y Zona Euro. Crecimiento real del PIB
(*) Prevision.

Fuente: OCDE.

transcurso del primer cuatrimestre de 2003 la Estabilidad y el Crecimiento ha

ha permitido una desaceleracion desplazado buena parte del ajuste a la
significativa del aumento del indice de practica de politicas de bajos tipos de
precios de consumo en Espana, desde el 4% interés. La persistencia de un ritmo de
de diciembre de 2002 hasta el 3,1% crecimiento reducido para el conjunto de
interanual de abril de 2003. paises de la Zona Euro en el primer

El crecimiento del empleo en Espana ha semestre de 2003 y las dificultades
sido del 2% en el primer trimestre de 2003 crecientes de la economia alemana hacen
respecto del mismo periodo del pasado afio, probable que tengan lugar nuevas
lo que ha permitido situar la tasa de reducciones en los tipos de interés de
desempleo en el 11,7% de los activos en dicho  intervencién practicados por el BCE, que ya
periodo. En los tltimos afios se viene los habia recortado en un cuarto de punto
apreciando la realidad en Espana de unas porcentual el pasado 6 de marzo de 2003,
tasas de crecimiento del empleo equivalentes  dejandolo en el 2,50%, nivel este claramente
o incluso superiores al aumento real del PIB, inferior al 1,25% vigente en estados Unidos
lo que podria implicar la presencia de una desde los ultimos meses de 2002. Esta
desaceleracion significativa del crecimiento circunstancia solo permitirda un moderado y
de la productividad del trabajo, circunstancia ~ fugaz apoyo a las economias mas afectadas
que se ha evidenciado especialmente desde por la actual desaceleracién del crecimiento
que se revisaron por el INE las series en el conjunto de la Zona Euro, puesto que
estadisticas de los ocupados. En todo caso, y las raices de la pérdida de ritmo en el
dejando a un lado la calidad de los datos crecimiento de las mismas remiten a
estadisticos, el bajo aumento real de la factores en gran medida macroeconémicos.
productividad parece ser una constante en el Un nuevo descenso de los tipos de
comportamiento reciente de la economia interés contribuird a acentuar la demanda
espariola (FIG. 3). de activos inmobiliarios en los paises que

La disciplina que a la politica fiscal y todavia mantienen un auge significativo
presupuestaria de las economias de los del mercado inmobiliario y posiblemente
paises de la Zona Euro impone el Pacto por contribuird a mejorar la tension

Ministerio de Fomento
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compradora en los mercados bursatiles.
También puede ayudar a reanimar una
demanda interna ampliamente deprimida
en los principales paises de la Zona Euro,
aunque su incidencia en la mejora de la
situacion general de estos dltimos parece
limitada. De este modo, Espaia seguira
manteniendo en 2003 un diferencial de
crecimiento superior en torno a un punto
respecto del conjunto de la Zona Euro
(FIG. 4).

3. LA POLITICA DEVIVIENDA
EN EL PRIMER SEMESTRE DE 2003

Durante 2003, primer afo de vigencia del
Plan Cuatrienal 2002-2005 (RD. 1/2002,
BOE de 12.1.2002), se autorizo, por parte del
Ministerio de Fomento, un total de
119.117 actuaciones protegidas de politica
de vivienda, por encima de los objetivos
inicialmente establecidos para dicho
gjercicio (114.758 actuaciones). La

FiG. 5. Politica de vivienda. Plan 2002-2005. Programas 2002 y 2003

Actuaciones Objetivos Autorizaciones Objetivos
2002 2002 2003

1.VV protegidas. Nueva construccién 50.159 55.326 53100
I.1 Para la venta 44.615 48.377 47.363
1.2 Para el alquiler 5.544 6.949 5737

2. Adquisicion VV. Existentes 7.056 7.739 7075

3. Rehabilitacién protegida de viviendas 30.960 37.370 34494

4. Urbanizacion suelo para viviendas protegidas 18.843 19.282 13456

Total actuaciones protegidas

Espafia 114.758 119.117 113.125

CC.Autonomas.Total actuaciones Actuaciones Porcentajes

autorizadas 2002

Andalucia 18.693 15,6

Aragon 6.412 54

Asturias 4.460 3,7

Baleares 2.566 2,1

Canarias 3.087 2,6

Cantabria 1.639 1,4

Castilla y Ledn 7.397 6,2

Castilla-La Mancha 2911 2,4

Catalufa 17513 14,6

Extremadura 3.826 3,2

Galicia 6.457 54

Madrid 21.943 18,3

Murcia 2.862 2,4

La Rioja 2.643 2,2

C.Valenciana 16.889 14,1

Ceuta 18 -

Melilla 401 0,3

Total 119.117

Fuente: M° de Fomento.
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FIG. 6. Viviendas afectadas por la politica de vivienda

2000 2001 2002 Variaciones
Cifras absolutas Cifras absolutas Cifras Absolutas 2001/2000 2002/01
| .Viviendas iniciadas 45.890 48688 44014 6,4 -9,6
de proteccion oficial. Total
1.1.VPO Promocién privada 36.779 39190 34.573 6,6 -11,2
de Regimen General
1.2.VPO Promocién publica  2.000 1928 2226 -3,6 15,4
1.3.VPO Régimen Especial 7.111 7570 7215 6,5 -4,7
2.VPO Terminadas 52.853 52922 38.957 0,1 -26,4
3.V.V. Rehabilitadas
Calificaciones Definitivas 36.408 54112 47.249 48,6 -12,7
4.Adquisicion de Vivienda 12.049 12367 11.603 4,9 -6,2
Existente(Visados)
5.Viviendas Financiadas (*¥) 44.848 56.544 63.065 26,0 1,5
(Incluye VPT y A.V. Existente)
6.VPO iniciadas sobre total 8,6% 9,3% 8,8% --

desviacién mas significativa correspondi6 a
las autorizaciones correspondientes a las
viviendas protegidas de nueva construccion,
con mds de cinco mil viviendas por encima
de los objetivos (FIG. 5). Lo anterior implica
que en 2002 se generaron las condiciones
para poder iniciar 55.326 nuevas viviendas

Fuente: M. de Fomento.

protegidas, 48.377 destinadas a la venta y
6.949 destinadas al alquiler, en torno a la
quinta parte de la variacién neta del total de
hogares experimentada en Espana en el
pasado ano. Las Comunidades Auténomas
de Madrid (18,3% del total de actuaciones),
Andalucia (15,6%), Cataluna (14,6%) y

160.000

140,000 -~~~ ===~ ==

120,000 + ---------------------------

80.000 -----------------
Viv.Terminadas

Numero de viviendas

40,000 7T

20000 [T

100.000 -~ ---------------=m-m e

60.000 A

Viv. Financiadas

Viv. Iniciadas
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FiG. 7. Politica de vivienda: viviendas financiadas, viviendas iniciadas y viviendas

terminadas

Nota: las viviendas financiadas incluyen las de nueva construccion y las adquisiciones de viviendas existentes

Fuente: M. de Fomento.
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Numero de viviendas

—e— Porcentaje VPO/total
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FiG. 8. VPO Participacion en el total de viviendas iniciadas.Totales anuales

(*) Estimado a partir de los datos del primer trimestre de 2002.

Valencia (14,1%) fueron las que registraron
los mayores volimenes de autorizaciones.
En cuanto a las autorizaciones relativas a
las viviendas protegidas de nueva
construccion, Andalucia (27,4%) y Valencia
(114,3%) fueron las autonomias con mayor
incidencia en dicho grupo de actuaciones
protegidas, las més relevantes dentro del
conjunto de las mismas.

En cuanto a las iniciaciones efectivas de
viviendas protegidas en 2002, el total
correspondiente ascendié a 44.014, casi un
diez por ciento por debajo de las
correspondientes al afio precedente,
correspondiendo el mayor retroceso a las
viviendas de promocioén privada del Régimen
General (-11,2%) (FI1GS. 6 y 7). El total de
viviendas financiadas, incluidas las de nueva
construccion y las adquiridas de segunda
mano con ayuda publica, aumentaron en
2002 en un 11,5% sobre el afo anterior,
siendo de destacar que durante dos afios
consecutivos ha registrado un aumento
notable el total de viviendas cuya
financiacion ha sido autorizada por el
Ministerio de Fomento, mientras que el total
anual de iniciaciones de viviendas protegidas
se ha mantenido estabilizado en torno a las
46.000. El bajo ritmo de construccion de este
tipo de viviendas en el retroceso registrado

Ministerio de Fomento

Fuente: M. de Fomento, DGVAU.

por las terminaciones de viviendas
protegidas, por debajo de las 39.000 en 2002.

Las iniciaciones de viviendas protegidas
supusieron en 2002 el 8,1% del total de
viviendas iniciadas en dicho afio, lo que
implica que, por tercer afio consecutivo, las
citadas iniciaciones de VPO no han alcanzado
el 10% del total, lejos de las participaciones
correspondientes a los periodos de recesion
inmobiliaria del comienzo de los afos
noventa, en los que superaron el 20% del
total en cuestion (FIG. 8). El comportamiento
anticiclico de la evolucion de las VPO se esta
confirmando, una vez m4s, en la presente
etapa de expansion inmobiliaria, a pesar de
que las autorizaciones concedidas para la
financiacién de nuevas iniciaciones
presentan unos niveles anuales superiores a
los correspondientes a las
iniciaciones efectivas.

En cuanto a la normativa aparecida en
2003 que puede afectar al desarrollo del
Plan Cuatrienal 2002-05 y al propio
mercado inmobiliario, destacan las
medidas que a continuacién se resumen:
—Resolucion del Ministerio de Fomento de
10.1.2003 (BOE de 16.1 2003), que
estableci6 en 636,25 euros/m? el precio
béasico de las VPO en las actuaciones
comprendidas en el Programa 2003 de
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FiG. 9. Politica de Vivienda. Plan 2002-2005. Distribucion por Comunidades Auténomas
de la Financiacion territorializada maxima. Millones euros Programa 2003

Comunidades Millones Distribucion Objetivos Plan 2002-2005 (*)
Auténomas euros % Actuaciones territorializadas
|.Andalucia 31,9 9,6 34.040 9,6
2.Aragén 130,9 4,0 20.010 57
3.Asturias 90,4 2,8 13.975 3,9
4. Baleares 73,3 2,3 9.310 2,6
5. Canarias 161,4 5,0 13.780 3,9
6. Cantabria 67,9 2,1 6.500 1,8
7.Castillay Ledn 190,7 59 26.900 7,6
8. Castilla-La Mancha 148,3 4,6 15.175 43
9. Catalufa 559,3 17,3 65.260 18,4
10. Extremadura 113,2 3,5 15.500 4.4
I'1. Galicia 143,2 44 16.104 4,6
12. Madrid 514,9 15,9 56.745 16,0
13. Murcia 197,1 6,1 14515 4,1
14. La Rioja 75,3 2,3 7435 2,1
15. C.Valenciana 446,6 13,8 37.060 10,5
16. Ceuta-Melilla 17,0 0,5 1.569 0,4
Total territorializado 3.240,60 100,0 353.878 100,0
No territorializado 810,2
Financicion 2003 4.050,80
Distribucion objetivos Plan 2002-2005 Porcentajes
por actuaciones protegidas Plan 2002-05 Plan Territorializado(*)
1.VV. Protegidas, nueva construccion 46,7 47,0

I.I. Destinadas a la venta - 42,0

1.2. Destinadas al alquiler - 5,0
2.Cofinanciacion promocion publica 3,1 0,2
3.Adquisicién vivienda existente 8,0 6,4
4.Rehabilitacién 26,1 33,2
5.Suelo (urbanizacion) 16,1 13,2
6.Total viviendas 100,0 100,0

442.348 353.878

(*) Datos obtenidos a partir de los Convenios firmados entre el MOFO, recogidos en el BOE.
Fuentes: BOE (10.3.2003) y M. de Fomento.

dicho Plan, lo que implica un aumento del 2003, cuantia desagregada entre
2% sobre el nivel de 2002. 3.240,6 millones de euros
correspondientes a actuaciones
— Orden Ministerial de Fomento territorializadas y a 810,2 millones

508/2003, de 4.3.2003 (BOE, 10.3.2003) reservados para las peticiones del
que fij6 en 4.050,3 millones de euros la dltimo trimestre procedentes de las
cuantia total de los créditos convenidos autonomias. (FIG. 9). Las mayores
a conceder dentro del Programa de cuantias, dentro de las actuaciones

Ministerio de Fomento
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FiG. 10. Tipos de interés de los créditos-vivienda.Viviendas libres y VPO
(*) Datos Primer Trimestre.
Nota: El dato relativo a los créditos para viviendas libres se refiere a la media de cada afio. El tipo de las vivendas libres de 2003 se refiere al
periodo de enero. En las VPO el tipo de 2003 es el establecido en la Resolucién del MOFO de 7.3.2003 (BOE de 12.3.2003).

distribuidas por autonomias, han sido
las de Catalunia(17,3%),
Madrid(15,9%) y Valencia(13,8%),
seguidas por Andalucia (9,6%), que en
principio queda muy por debajo de su
participacion en la poblacion total de
las autonomias incluidas en el Plan
(Pais Vasco y Navarra quedan fuera de
este ultimo

— Resolucion 7.3.2003, de Fomento,

(BOE, 12.3.2003), que estableci6 en el
3,96 % TAE (3,89% nominal) el tipo de
interés a aplicar a los prestamos
destinados a la financiacion de las
actuaciones protegidas de politica de
vivienda en el Programa 2003. El tipo
fijado para 2003 (FIG. 10) implica un
descenso de medio punto porcentual
respecto del establecido en 2002, y esta
siendo sobrepasado a la baja por los
tipos de interés de mercado, a la vista
del persistente proceso de disminucién
de estos ultimos en los primeros meses
de 2003.

— Ley 51/2002, de 27.12.2002, de

Ministerio de Fomento

Reforma de las Haciendas Locales
(BOE, 28.12.2003), que en su articulo
17 establece la posibilidad de que los
ayuntamientos puedan gravar a las

Fuente: Banco de Espafia y M. de Fomento.

viviendas que permanezcan
desocupadas con caracter
permanente, con un recargo del IBI
de hasta el 50%.

Orden Ministerial de Economia
805/2003, sobre normas de valoracién
de bienes inmuebles (BOE, 9.4.2003),
que sustituye a la Orden Ministerial
de 30.11.1994 sobre normas de
valoracion de bienes inmuebles para
determinadas entidades financieras.
Se distingue en esta norma entre los
conceptos de Valor de Mercado y de
Valor Hipotecario, siendo este ultimo el
que se considera ahora la base para la
obtencion del Valor de Tasacion de los
Bienes Inmuebles, y ello a efectos de la
obtencion de financiacién con garantia
hipotecaria. El Valor Hipotecario es el
Valor que, segin la OM citada,
permanece en el tiempo, mientras que
el Valor de Mercado es el Valor del
Inmueble en un momento dado.

Real Decreto-Ley 2/2003, de 25 de
Abril, de Medidas de Reforma
Econémica (BOE, 26.4.2003), que
extiende la ayuda fiscal a las empresas
que destinen viviendas al alquiler y
reforma algunos preceptos de la Ley
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2/1994, de Subrogacién y Modificacién
de Créditos Hipotecarios. Se establece
un régimen especial (Titulo II, articulo
3) en el Impuesto sobre Sociedades,
para las empresas cuyo destino
exclusivo sea el de poner viviendas de
alquiler en el mercado, beneficiando
mas a las empresas que ofrezcan
viviendas de alquiler destinadas a
hogares de nivel adquisitivo medio o
bajo. Las empresas en cuestion deben
ofrecer un minimo de diez viviendas, y
un tercio de las viviendas de alquiler
ofrecidas deben de incorporar un
contrato de opcion de compra,
gjercitable en dos afios, a favor del
arrendatario. Las viviendas en
cuestion no deben tener una
antigiiedad superior a los tres afios y
su superficie no superara los 110
metros cuadrados, pudiendo alcanzar
la bonificacién de la cuota integra del
citado impuesto hasta el 97% de la
misma.

En el Titulo IV, capitulo V, articulos 17
a 19 se modifica la citada Ley 2/1994,
eximiendo del Impuesto de Actos
Juridicos documentados a las
escrituras de novacién modificativa de
los préstamos hipotecarios en materia
de plazo y tipo de interés. Se establece
un tope maximo a la comisién a
percibir por la entidad de crédito en
caso de aumento del plazo del crédito.
En los créditos a interés variable con
garantia hipotecaria, las entidades de
crédito informaran a los prestatarios
de la existencia de un instrumento, al
menos, de cobertura del riesgo de tipo
de interés, siendo desgravable en el
IRPF el coste de la suscripcién del

instrumento de cobertura mencionado.

Una disposicién adicional inica del
citado Real Decreto establece un tope
del 0,5% a la comision por cancelacion
anticipada.

— Ley 10/2003, de 20 de mayo, de
Medidas Urgentes de Liberalizacion
del Sector Inmobiliario y Transportes
(BOE 21.5.2003) que modifica la ley
6/1998, sobre régimen de suelo y
valoraciones, precisando mas la
definicién del suelo no
urbanizable(Articulo 1.1) y el concepto
de silencio positivo (Articulo 1.3). La

norma en cuestion establece que los
criterios objetivos de caracter
territorial establecidos por la
normativa urbanistica podran
emplearse a efectos de delimitacién de
un suelo como no urbanizable. Sera la
normativa autonémica la que regulara
los efectos derivados del derecho a
consulta a las administraciones
publicas competentes sobre los
criterios y las previsiones de
ordenacion urbanistica en los planes y
proyectos sectoriales. Dicha legislacion
debera fijar los plazos de contestacion
a la referida consulta acerca del
derecho a promover la transformacion
del suelo urbanizable. La ley citada
especifica mas que hasta el momento
el concepto del valor del suelo
urbanizable, para lo cual seran
determinantes los valores de las
ponencias de valores catastrales.

Alo largo de la campaiia de las elecciones
municipales y autonémicas celebradas en
Espana el 25 de mayo de 2003, el tema de la
vivienda y su carestia ha aparecido como uno
de los temas mas recurrentes, coincidiendo
los distintos programas electorales en la
conveniencia de que se construyan VPO en
cuantias y volimenes ampliamente
superiores a los registrados en los ultimos
anos. En este sentido, desde el gobierno del
Estado se han presentado algunas
propuestas que podrian concretarse en los
préximos meses, algunas de las cuales
refuerzan la linea seguida por dicho
gobierno, en especial en lo que se refiere a la
conveniencia de incrementar el exiguo
parque de viviendas de alquiler existentes en
Esparia (11,5% de las viviendas principales),
el mas reducido de todos los paises
integrantes de la UE y posiblemente el mas
bajo de entre los paises de la OCDE.

Entre las medidas de politica de
vivienda anunciadas por el gobierno en
mayo de 2003, aparecen las relativas a la
recuperacion de la deduccién por alquiler
de vivienda habitual, el 20% de las
cantidades satisfechas anualmente por
este concepto, con un maximo de 840 euros
(140.000 pesetas), aplicandose la nueva
deduccion al tramo autonémico del
impuesto. Se desgravaria asimismo el 20%
de las cantidades invertidas en la
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adquisicién de viviendas de segunda mano
destinadas a arrendamiento, con un limite
maximo anual de 900 euros y un periodo
minimo de alquiler de cinco afios. Las
autonomias pondrian sus empresas
publicas a disposicién de los
ayuntamientos a fin de que actuasen como
agentes urbanizadores para la
construccion de nuevas VPO, cediendo los
ayuntamientos patrimonio publico
municipal para la promocion directa de
viviendas protegida, en un porcentaje no
inferior al 30% del total de viviendas de
nueva construccion.

En todo caso, el hecho de que la
construccién de nuevas VPO resulte
necesaria, a la vista del fuerte
encarecimiento de la vivienda en Espafia
durante los dltimos anos, no debe hacer
olvidar los abundantes riesgos asociados
con la «banalizacion» de esta figura. La
frecuencia con que estas viviendas se han
vendido en el pasado a precios superiores
al precio maximo legal correspondiente, el
potencial desvio del destino de dichas
viviendas hacia la segunda residencia, la
posible capitalizacion de las ayudas
publicas por parte de los promotores en el
precio de venta, son ejemplos de
desarrollos registrados en el pasado. De
ahi que no deba bastar con estimular la
promocién de este tipo de vivienda, sino
que deben darse los pasos legales precisos
para impedir que tales desviaciones no
lleguen a producirse, puesto que ello
equivaldria a traicionar los auténticos
objetivos de la politica de vivienda,
dentro de la cual la vivienda protegida
todavia continia siendo una
pieza central.

4. LA COYUNTURA DEL MERCADO
INMOBILIARIO

Los aumentos experimentados por el
numero de tasaciones de viviendas en
Espana durante 2002-03, segtin Tinsa, han
sido espectaculares, el 33,9% en 2002 y el
20,3% en enero-abril de 2003 respecto del
mismo periodo del ano precedente (FIG. 11).

! The housing market and the monetary transmission
mechanism in the UK, in and out of EMU, Oxford Economic
Forecasting, April 2003.
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Dichos aumentos interanuales han sido
mas intensos en el segmento de viviendas
usadas, a pesar de lo cual el nimero de
tasaciones efectuadas sobre viviendas de
nueva construccién supera al de viviendas
usadas, el 62,5% del total de tasaciones de
viviendas en los cuatro primeros meses de
2003. El «bache» sufrido por dicho
indicador en 2001 se ha superado, pues,
ampliamente en los dos afos siguientes.

La demanda de viviendas mantiene,
pues, un claro vigor en 2003. La
evolucion reciente experimentada por las
variables que més inciden sobre dicha
demanda, esto es, la creacion de hogares,
el nivel de los tipos de interés real y
nominal, el poder adquisitivo de los
salarios, la persistencia de un
tratamiento fiscal de las viviendas
estable en el ambito local, ha resultado
favorable a nuevos aumentos de la
demanda de vivienda. Se considera que
el descenso de los tipos de interés en un
punto porcentual con caracter
permanente contribuye a que los precios
de las viviendas aumenten en un 2,1% a
largo plazo, de acuerdo con estimaciones
efectuadas en el Reino Unido®. El
aumento de la riqueza de los hogares,
unido al bajo nivel de los tipos de interés,
contribuye también a mantener mas
entonado el consumo de las familias, que
pueden obtener financiacion hipotecaria
adicional en mejores condiciones que
cuando se demanda financiacién directa
con dicho propésito.

La mayor demanda de viviendas se
advierte a su vez en la evolucion al alza
de los indicadores de actividad
constructora residencial. En 2002 las
viviendas iniciadas, segun el Ministerio
de Fomento, se situaron en 543.000,
mientras que los proyectos visados por
los Colegios de Arquitectos y de
Aparejadores ascendieron a 554.331y a
524.000, respectivamente. El caracter
expansivo de dichas magnitudes se
aprecia mejor si se las compara con el
aumento medio anual de 197.500
registrado entre 1991 y 2001, segtn el
Censo de Viviendas de 2001. El
importante volumen alcanzado por la
construccién residencial se ha unido en
los afios inmediatamente anteriores a un
crecimiento importante del resto de la
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FiG. | . Mercado inmobiliario. Principales indicadores.Tasas de variacion interanual (%)

2001/2000 2002/2001 2003/2002  Ultimo dato
|.Tasaciones de vivienda.Tinsa de viviendas.Tinsa
|.1. Tasaciones de viviendas.Total 4| 339 20,3 Abril 2003
1.2. VV. Nuevas 54 31,0 16,9
1.3. VV.Usadas 0,8 40,7 26,2
2. Hipotecas Urbanas Registradas
2.1. Numero total -6,8 9,3 13,5 febr-03
2.2. V.V proyectadas -8,0 0,3 13,7
2.3. V.V construidas -7,0 11,4 14,5
3. Proyectos CC. Arquitectos
3.1. Total viviendas -5,5 3,5
3.2. VPO 11,2 15,3
3.3. VV.Libres -5,0 2,6
4.Visados direccion obra nueva. CC. Aparejadores
4.].Obra Nueva 1,4 43 16,4 febr-03
4.2. Certificados fin de obra.Viviendas -0,3 16,8 8,8
5.Viviendas Iniciadas. Total -1,8 3,7
5.1. VV.Libres -2,6 50
5.2. VV.Protegidas 6,1 -9,6
6.Viviendas terminadas 21,5 2,9
7.indice del coste de la construccion 2,5 3,2
7.1. Edificacién 2,7 2,8
7.2.Ingenieria Civil 1,4 4.4
8. Consumo aparente de cemento 9,7 4,7 2,3 abri-03
9. Encuesta coyuntural de la construccion.
Valor de los trabajos realizados (Deflactado)
9.1.Total construccion 78 5,6
9.2. Edificacion 6,7 74
9.3. No Edificacion 10,4 3,1
9.4. Pro-Memoria.Viviendas familiares 79 9,7
10. Encuesta de Poblacion Activa
10.1. Empleo. Ocupados. Construccién 7.8 34 2,2 2003.1
10.2. Hogares (IV/IV) 2,7 2,0 2,1
I'l. Afiliados a la S. Social. Construccion 72 58 74 marz-03

construccion, especialmente de
ingenieria civil, evolucién que ha
resultado decisiva para mantener
entonado el nivel de actividad general de
la economia espanola. (FIG. 12).

Fuente: INE, M. de Fomento, Tinsa y Banco de Espana.

El valor anadido en la construccién a

precios constantes y el consumo aparente de
cemento han registrado una desaceleracién

en el primer trimestre de 2003, periodo este
en el que el empleo en la construccién

Ministerio de Fomento
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FIG. 12. Economia Espaiiola. PIB y Construccion. Crecimientos interanuales,

a precios constantes
(*) Primer Trimestre.
Nota: Datos 2003 referidos a la tasa interanual del primer trimestre para las dos series.

Fuente: INE.
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FiG. 13. Viviendas Iniciadas y Creacién neta de nuevos hogares
Nota: la variacion de hogares procede de la EPA y las VV. Iniciadas corresponden a los visados de direccion de obra de los CC. de Arquitec-
tos Técnicos. Los datos de 2003 se han estimado a partir de las tasas de crecimiento interanuales.

Fuente: INE y M. de Fomento.

creci6, por primera vez en mucho tiempo,
por debajo del conjunto del empleo total,
segun la EPA. En el caso de los afiliados a
la Seguridad Social, el crecimiento de los

Ministerio de Fomento

afiliados en el sector de la construccién
(7,4%) superé ampliamente al del conjunto
de los afiliados (3,7%) en marzo de 2003
sobre el mismo mes del afio anterior.
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FiG. 14. Espaiia.Viviendas Iniciadas y Terminadas.Totales anuales

En cuanto a los indicadores especificos de
la construccion residencial, en los primeros
meses de 2003 ha vuelto a crecer con fuerza
el conjunto de los visados de direccién de
obra nueva de los Colegios de Aparejadores,
que se han situado asi a un ritmo anual
superior a los 600.000 al afio, por encima del
también importante aumento del numero de

Fuente: M. de Fomento.

hogares experimentado en el periodo anual
comprendido entre el primer trimestre de
2003 y el mismo trimestre del ano
precedente, 295.000 (FIG. 13). El aumento de
las iniciaciones de viviendas esta también
dando lugar a que el volumen de viviendas
terminadas, segtn la estadistica
correspondiente del Ministerio de Fomento,

25
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1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

FIG. I15. Precios Medios de laVivienda tasada en Espafa (Euros/m2).Tasas de variacion

interanual. (IV trimestre de cada afo)

Fuente: M. de Fomento..
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FIG. 16. Precios de las viviendas Espafa. CC.Autonomas. Euros/m2. 4° trimestre de 2002

CC.Autonémas Precios Crecimientos Crecimientos
Euros/m2 2002/2001(*) 2002/1997(**)
|. C. de Madrid 2.147,7 25,4 99,1
2. Pais Vasco 1.957,7 14,4 108,3
3. Cataluiia 1.648,5 16,3 96,6
4. Baleares 1.613,6 10,9 146,7
5. Navarra 1.412,8 21,1 89,5
6. Canarias 1.240,6 10,1 89,8
ESPANA 1.287,7 17,4 86,1
7. Cantabria 1.243,3 17,0 76,7
8.La Rioja 1.130,0 21,8 87,8
9. Castilla y Ledn 1.027,5 11,6 59,6
10. Aragon 1.063,5 14,3 93,1
1. Asturias 994,8 89 60,0
12. Andalucia 960,6 19,3 79,2
13. C.Valenciana 925,8 17,2 83,1
14. Galicia 841,5 14,3 44,2
15. Murcia 817,2 24,4 109,3
16. Castilla-LaMancha 704,1 16,8 53,7
7. Extremadura 563,2 8,0 4472
(¥) 4° trimestre de 2002 sobre el mismo periodo de 2001.
() 4° trimestre de 2002 sobre el mismo periodo de 1997.
Fuente: Ministerio de Fomento, Boletin Estadistico.
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FIG. 17. Precios de las Viviendas. CC. Autonomas, 4° trimestre 2002. Euros/m?2
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Fuente: M. de Fomento.
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Fi1G. 18. Precios de las Viviendas. Crecimiento por CC.Auténomas 1997-2002

Nota: 4° trimestre de 2002 sobre el mismo periodo de 1997.

se haya situado por encima de las 500.000 al
ano en 2001-2002 (F1G. 14).

Los resultados de la Encuesta
Coyuntural de la Industria de la
Construccion arrojaron en 2002 un
aumento real de los trabajos realizados en
el segmento de la construccion residencial
(9,7%) muy por encima del correspondiente
al conjunto del sector (5,6%), con lo cual la
participacion de la edificacion de viviendas
familiares en el valor corriente de los
trabajos efectuados en el sector de la
construccion alcanz6 el 41,7% de dicho total
en 2002, frente al 38,3% que suponian en
1997, afio este tltimo inmediatamente
anterior al comienzo de la actual fase de
auge de la construccién de viviendas.

El aumento de los precios de las
viviendas en 2002 fue del 17,4% entre el
cuarto trimestre de 2002 y el mismo periodo
del ano anterior (FIG. 15), lo que supuso una
aceleracion sobre el aumento del 15,6%
registrado en 2001. Los aumentos mayores
de los precios de las viviendas registrados el
pasado afio correspondieron a las
autonomias de Madrid (25,4%) y Murcia
(24,4%) y los méas moderados fueron los de
Extremadura (8%) (F1GS. 16,17 y 18). El
aumento acumulado de los precios de las
viviendas entre el tltimo trimestre de 1997,

Fuente: M. de Fomento.

periodo situado al comienzo del auge
inmobiliario en cuestién, y el mismo
trimestre de 2002 fue del 86,1%,
correspondiendo el crecimiento quinquenal
mas intenso a Baleares (146,7%) y el mas
reducido a Extremadura y Galicia (44,2%).
Al final de 2003, los precios mas elevados
por Comunidades Auténomas eran los de la
Comunidad de Madrid (2.147,7 euros/m?,
equivalente a 32 millones de pesetas para
una vivienda de 90 m2 construidos),
mientras que los mas reducidos eran los de
Extremadura (563,2 euros/m?, unos

8,4 millones de pesetas para un piso de la
misma dimensién).

Respecto de los primeros meses de 2003
solo se dispone de los precios de tasacién de
las viviendas publicado por Tinsa. Segtn
dicha estadistica, el aumento interanual fue
del 18,7% en el primer trimestre de 2003
sobre el afio precedente en el caso de las
viviendas tasadas por la empresa en
cuestion. Este comportamiento ha supuesto
una importante aceleracién en los aumentos
de los precios de las viviendas en Espana
respecto de 2002, aceleracién que ha sido
especialmente acusada en las viviendas
usadas (21,4% fue la tasa interanual en las
capitales) (F1GS. 19 y 20). Los aumentos
citados han sido ampliamente superiores

Ministerio de Fomento
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Fi1G. 19. Tinsa. Precios de las vivendas tasadas. Primer trimestre de 2003.
Viviendas Usadas

CC.AA. Euros/m?2 Euros/m2

Capitales % Total auton. %
Andalucia 1.094,2 16 915,6 17
Aragén 1.325,3 23 1020, 1 18
Asturias 1.325,4 2 1.052,0 8
Baleares 1.408,5 16 1.366,7 14
Canarias 1.255,9 9 1.236,7 8
Cantabria 1.462,9 15 1.137,7 17
Castilla y Ledn 1.215,9 8 880,4 9
Castilla-La Mancha 1.011,6 13 548,2 13
Catalufa 1.885,7 20 1.484,5 19
Extremadura 792,7 10 510,9 9
Galicia 1.025,5 4 812,7 6
La Rioja 1.284,3 14 922,9 15
C. Madrid 2.579,3 24 2.122,2 24
Murcia 1.043,0 16 868,3 21
Navarra 1.731,5 13 1.238,5 16
Pais Vasco (*) 2.050,1 1.832,0
C.Valenciana 895,9 20 871,1 17
Espafia
VV. Usadas 1.567,6 21,4 1.187,8 18,7
VV. Nuevas 1.891,4 18,5 1.433,9 14,6
(%) Solo incluye datos de Vizcaya.

Fuente: Tinsa, 30.4.2003.
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FIG. 20. Espaiia. Precios de las viviendas.Tasas de crecimiento interanual.Tinsa
Nota: los datos de 2003 se han estimado a partir de la tasa de variacion del primer trimestre de 2003 sobre igual periodo de 2002.

Ministerio de Fomento

Fuente: Tinsa.
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FiG. 21. Créditos hipotecarios a la vivienda libre. Cuota a pagar (¥) por cada millén

de pesetas de préstamo (6.010 euros)

TAE (%) Tipo Cifras Variaciones anuales
Nominal (%) absolutas (euros/mes) de la cuota (%)
1990 16,72 15,56 86,4 9,6
1991 16,04 14,97 84,0 -2,8
1992 15,02 14,07 80,3 -4.4
1993 14,00 13,17 76,7 -4,5
1994 10,42 9,95 64,4 -16,1
1995 11,04 10,52 66,5 33
1996 9,45 9,06 61,2 -8,0
1997 6,91 6,70 53,0 -13,.3
1998 5,65 5,51 49,1 -7.3
1999 4,72 4,62 46,4 -57
2000 5,76 5,59 49,4 6,6
2001 5,76 5,59 49,4 0,0
2002 4,80 4,69 46,9 -5,1
2003 (Enero-Abril) 4,07 3,99 44,65 -4,1

(*) Incluye devolucién del principal e intereses de un préstamo a |5 afios. En 2003 se compara la cuota de un préstamo de enero-febrero de
2003 sobre la correspondiente a un préstamo del mismo periodo de 2002.

para cada tipo de viviendas en las capitales
que en el conjunto de las respectivas
provincias, volviendo a ponerse de manifiesto
en 2003 la intensidad del crecimiento de la
Comunidad de Madrid (24%), donde han
tenido lugar los mayores aumentos entre las
diferentes autonomias, seguida por las de
Murcia (21%) y Catalufia (19%). Galicia (6%)
y Extremadura (9%) presentaron los
menores aumentos. Los precios de las
viviendas mas elevados en el primer
trimestre de 2003, segin Tinsa, fueron los de
la Comunidad de Madrid (2.122,2 euros/m?)
y los mas reducidos correspondieron a
Extremadura (510,9 euros/m?).

5. FINANCIACION DE LA VIVIENDA

Durante el periodo comprendido entre la
segunda mitad de 2002 y el primer
semestre de 2003 ha persistido el proceso
de descenso de los tipos de interés en los
mercados mayoristas de dinero y también
en los créditos con garantia hipotecaria
destinados a financiar la construccion y
compra de viviendas. El tipo medio de

Fuente: Banco de Espana.

interés de estos ultimos fue del 4,80% TAE
en 2002, un 0,86% por debajo del tipo
medio correspondiente a 2001. En los
cuatro primeros meses de 2003 el tipo
medio de dichos préstamos ha descendido
hasta el 4,07% TAE. El retroceso de los
tipos de interés se acentué después de julio
de 2002, 1o que ha implicado descensos del
-5,1% y del -4,1% en las cuotas a pagar por
el servicio de un préstamo de la misma
cuantia en 2002 y 2003, respectivamente,
en ambos casos respecto del afio
precedente (FIGS. 21 y 22).

El retroceso de los diferenciales
practicados por las entidades de crédito,
entre los tipos de interés de los préstamos
hipotecarios a largo plazo concedidos y los
tipos del interbancario a un afio, alcanzé un
minimo en el afio 2000, al situarse en un
punto porcentual el diferencial citado en
dicho ano (FIG. 23). Posteriormente, y de
forma irregular, ha dominado una tendencia
moderadamente alcista en dicho diferencial,
lo que implica que los retrocesos de los tipos
de interés de los créditos destinados a la
compra de vivienda seran, en lo sucesivo,
menos intensos que los registrados por los

Ministerio de Fomento
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FiG. 22. Tipos de interés. Euribor (12 meses) y Préstamos-Vivienda

Fuente: Banco de Espafa.
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FiG. 23. Diferencial de los tipos de interés de los créditos-vivienda con el euribor a

doce meses
(*) Media de enero-abril.

tipos practicados en los mercados de dinero,
que reflejan mejor las modificaciones de los
tipos de interés de intervencion de las
autoridades supervisoras.

Junto a unos tipos de interés situados
en los niveles mas bajos de los ultimos

Ministerio de Fomento

Fuente: Banco de Espafia y elaboracién propia.

cuarenta anos, la disponibilidad de crédito
aportada desde las entidades de depésito
ha mantenido un importante ritmo de
crecimiento en 2002-03, lo que ha
contribuido a reforzar la demanda de
viviendas, demanda también estimulada
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FIG. 24. Crédito al Subsector Inmobiliario. Saldos, a 31.XIl. Millones de euros

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
|. Hogares.Adquisicion y 67.111 75703 85592 104.292 123254 145.184 176.653 205.790 240.139
compra de vivienda
2. Construccion edificios 14.001  14.154 14902 15469 18972 23312 29.612 33.123 40.725
3. Instalacion y acabado 2210 2,615 2.675 2.969 3.436 4.205 4.261 4520 5.874
de edificios
4. Servicios.Activides 12457 13.738 15507 17.549 19.698  26.089 43.697 43.697 55475
Inmobiliarias.

5. Creditos M. Inmobiliario 95.779 106.210 118.676 140.279 165.360 198.790 245913 287.130 342.213
(la4)

6.Crédito a otros sectores ~ 273.022 289.828 311.374 354.346 413.854 476.996 559.407 624.854 701.663
residentes (OSR)

7. Participacién del 35,1 36,6 38,1 39,6 40,0 41,7 44,0 46,0 48,8
crédito inmobiliario sobre
el crédito OSR (6/7%100)(%)

8. Ritmo anual de aumento - 10,9 11,7 18,2 17,9 20,2 23,7 16,8 19,2
del crédito inmobiliario (%)

(*) Incluye devolucién del principal e intereses de un préstamo a |5 afios. En 2003 se compara la cuota de un préstamo de enero-febrero de
2003 sobre la correspondiente a un préstamo del mismo periodo de 2002.
Fuente: Banco de Espafia.

por la intensificacion experimentada en el servicios inmobiliarios (27%), mientras que el
ritmo de creacién de nuevos hogares. crédito destinado a los hogares para compra
El crédito inmobiliario aument6 en 2002 de vivienda y rehabilitacién crecié a un ritmo
en un 19,2%, por encima del 16,8% de 2001. significativamente inferior (16,7%) (FIGS. 24,
Dentro de los tres componentes basicos de 25 y 25 bis). El crédito inmobiliario suponia,
dicho crédito (comprador de vivienda, al final de 2002, el 48,8% del crédito al sector
construccion y servicios inmobiliarios), el privado del conjunto de las entidades de
mayor aumento en 2002 correspondié a los crédito, 2,8 puntos porcentuales por encima
25
—m— Crédito M.I.
204------ —@—CréditoOSR | _____ T N\
T 151
&
10
5 -
0 T T T T T T T
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FiG. 25. Crédito Mercado Inmobiliario y Crédito al sector privado.Tasas interanuales
Nota: el crédito inmobiliario incluye los créditos a la compra de vivienda por los hogares y los destinados a la construccion y a los servicios
inmobiliarios.

Fuente: Banco de Espana, Banco Estadistico.
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Fuente: Banco de Espafa y elaboracién propia.

FiG. 26. Créditos Hipotecarios. Saldos.Tasas Interanuales (%)

2001/2000 2002/2001 2003/2002
(D/D) (D/D) (Marzo)

I. Créditos hipotecarios

I.1.Total 18,5 19,3 20,1

1.2. Bancos 17,9 17,6 18,5

1.3. Cajas de Ahorros 18,8 20,6 21,4

1.4. Cajas Rurales 21,7 20,9 21,5

|.5. Establecimientos Financieros de Crédito 12,7 83 83
3. Financiacién convenida a (*)

3.1.Total -4,3 -3,6

3.2.Bancos -8,2 -8,8

3.3. Cajas de Ahorros -2,3 -1,2

3.4. Cajas Rurales 0,6 3,5

(*)Se refiere a los préstamos calificados para financiacion de la politica de vivienda. En septiembre de 2002 suponian el 5,6 % de los créditos

hipotecarios gestionados.

de la participacion existente al final de 2001,
participacion que supera el 60% en el caso de
las cajas de ahorros, lo que implica la
presencia de un proceso de crecimiento del
componente vivienda, dentro del crédito al
sector privado, superior al del conjunto de
este tdltimo. A pesar del menor ritmo de
aumento del crédito a los hogares para la
compra de vivienda, este dltimo suponia el

Ministerio de Fomento

Fuente: Asoaciacion Hipotecaria Espafola.

74,2% del conjunto del crédito «vivo» a las
familias al final de 2002, dos puntos y medio
porcentuales por encima de la participacién
existente al comienzo del actual «boom», en
diciembre de1997.

El aumento del crédito-vivienda ha
registrado una importante desaceleracién en
2001-2002 si se le deflacta con el aumento
anual de los precios de la vivienda. Dicho
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crecimiento deflactado resulta negativo en el
caso del crédito a los hogares para compra
de vivienda, mientras que no presenta
indicios de agotamiento el aumento real
correspondiente a los componentes del
crédito a la construccion residencial y a los
servicios inmobiliarios.

El papel de la abundante disponibilidad
de crédito hipotecario a bajo tipo de interés
en el aumento notable de los precios de las
viviendas en los tltimos afios ha sido
decisivo, ante la mayor posibilidad de acceso
a la vivienda que ha generado el descenso de
los tipos, unido a los aumentos de la renta
disponible de los hogares. La integracion
creciente del mercado del crédito hipotecario
con el resto del sistema financiero ha
reforzado la competencia en dicho mercado y
ha reducido los problemas de racionamiento
antes frecuentes en el mismo. Dicha
evolucion ha facilitado el fuerte aumento de
los precios de las viviendas y también ha
gjercido una influencia al alza sobre el
consumo de las familias, especialmente por
la via del mayor nivel de endeudamiento de
las mismas.

En los primeros meses de 2003 el crédito
hipotecario ha acelerado el ritmo de

crecimiento interanual respecto de
diciembre de 2002, registrando un aumento
interanual del 20,1% en el conjunto del
saldo de dicho tipo de crédito en marzo,
destacando en dicha evolucién el mas fuerte
aumento del correspondiente a cajas de
ahorros y cooperativas de crédito (FIG. 26).
El saldo del crédito destinado a la
financiacién convenida de las actuaciones de
politica de vivienda volvié a retroceder en
2002 (-3,6%), resultando netamente positiva
la evolucién en el pasado afo del saldo
correspondiente a las cajas rurales. Esta
evolucion confirma la debilidad de la
construccion efectiva de las viviendas
protegidas en los dltimos afios, apuntada
por el contraste entre la evolucion del
numero de autorizaciones de financiacion y
la de las iniciaciones reales de las VPO a
partir de 2000.

6. LAACCESIBILIDAD A LAVIVIENDA
EN ESPANA EN 2002

El comportamiento de los precios
inmobiliarios en Espana en los tltimos anos
ha dado lugar a una cierta disparidad de su

FIG. 27. Accesibilidad de la vivienda en Espafia

Precio medio Renta Familiar

Tipo interés Precio/Renta Esfuerzo

Vivienda (75m2) Anual (monosalarial) Préstamo (%) Familiar Bruto (*¥*¥)
(1)Euros(*) (2)(Euros) (**) (3) (*¥) 4)=(1)/(2)(5) 20 afios |5 afios
1990 50.883 10217 15,56 4,98 65,6 68,8
1991 58.172 10.989 14,97 529 67,5 73,1
1992 57.391 11.817 14,08 4,86 59,7 62,3
1993 57.156 12.569 13,17 4,55 52,3 55,7
1994 57.559 13.166 9,95 4,37 40,0 45,0
1995 59.578 13.761 10,52 4,33 42,1 45,9
1996 60.684 14.376 9,06 422 37,2 41,3
1997 61.628 14.871 6,70 4,14 30,6 35,1
1998 64.495 15211 5,51 4,24 28,4 333
1999 71.304 15.559 4,62 4,58 28,5 33,9
2000 81.623 15917 5,62 513 34,7 40,5
2001 94.221 16.469 561 5,70 38,6 45,9
2002 109.884 17.104 4,69 6,42 39,7 47,8

(*) Vivienda de 75 m2 (90 construidos). Precio medio tomado de la Estadistica de Precios de laVivienda MOFO.
(**¥) INE. indice de costes laborales. Como salario anual se emplea la serie de coste salarial.
(***) El préstamo cubre el 80% del precio de venta. El esfuerzo se refiere al porcentaje de la renta familiar monosalarial.
El tipo de interés, nominal, es la media anual correspondiente al conjunto de entidades, préstamos hipotecarios para compra de vivienda.

Fuente: INE, Banco de Estadistica, MOFO.
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FiG. 28. Accesibilidad vivienda por comunidades auténomas. 2002. Media anual

Comunidad Precio medio  Renta Familiar Tipos de Relacion  Esfuerzo bruto
Auténoma Vivienda Anual Interés (%) Precio/Renta de acceso(%)
Euros Euros (nominal) Familiar =~ Renta Familiar
(1) () @) (%) G) (%) (4=()IQ) (5)
Andalucia 82.347 17.106,0 4,69 481 29,7
Aragén 91.226 16.386,0 4,69 5,57 34,4
Asturias 88.730 16.713,0 4,69 5,31 33,0
Baleares 137.333 15.297,0 4,69 8,98 55,4
Canarias 109.624 14.328,0 4,69 7,65 47,2
Cantabria 106.490 15.624,0 4,69 6,82 42,1
Castilla-La Mancha 61.290 14.388,0 4,69 4,26 26,3
Castilla y Ledn 91.130 15.888,0 4,69 5,74 354
Catalufia 139.856 18.258,0 4,69 7,66 46,9
C.Valenciana 78.593 15.150,0 4,69 521 32,0
Extremadura 50.153 14.043,0 4,69 3,57 22,0
Galicia 72.007 14.904,0 4,69 4,83 29,8
Madrid 177.640 20.442,0 4,69 8,69 53,6
Murcia 67.266 15.267,0 4,69 4,21 27,2
Navarra 116.120 18.852,0 4,69 6,16 38,0
Pais Vasco 171.040 19.923,0 4,69 8,59 53,0
La Rioja 95.527 15.567,0 4,69 6,14 37,9
Espaiia 109.884 17.106 4,69 6,42 39,7

(*) Vivienda de 75 m2 utiles (90 m2 construidos).
(**) Ingresos anuales de una familia monosalarial que percibe el salario medio (coste salarial) de la respectiva autonomia.
(***) Tipo de interés medio del conjunto de entidades de crédito. El préstamo cubre el 80% del precio de venta, a un plazo de 20 afios.
El tipo de interés es nominal.
Fuente: MOFO, INE, Banco de Espafia.
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FIG. 29. Esfuerzo de acceso a la vivienda por Comunidades Autonémas. Media 2002
Esfuerzo de acceso: Porcentaje de la renta monosalarial familiar destinada a cubrir el servicio de un préstamo a tipo de interés de mercado
a |5 afos.

Fuente: M. de Fomento, Banco de Espaiia, INE y elaboracion propia.

Ministerio de Fomento



CyTET, XXXV {136-137) 2003 473

o
<2 120.000

e

g —@— Precio de mercado

[

Z 100000 | —m— Precio accesible | ___ L]
3

a

< 80.000

[0

3 4

3

‘E 60.000

%3

g i

O 40.000

9

a5

S 20000

9

8

g

5 0

S T T T T T T T T T T T T

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

FI1G. 30. Vivienda. Precio de Mercado y Precio Maximo Accesible
Nota: El precio méximo accesible se obtiene a partir del préstamo maximo al que se puede acceder (80% del precio de venta) al tipo
de interés de mercado, si la familia media monosalarial destina el 33,3% de sus ingresos al pago del préstamo.

situacion en materia del esfuerzo de acceso
a la vivienda con el resto de paises de la
Zona Euro. Un reciente trabajo del Banco
Central Europeo ha puesto de manifiesto
que en el ano 2002 Espana fue el pais de la
citada Zona Euro en el que el aumento real
de los precios de las viviendas resulté ser el
maés elevado, el 12,5% en términos reales,
frente al 4,3% correspondiente al conjunto
de paises de la zona en cuestién. Dicho
estudio subraya como el coste financiero de
comprar una vivienda ha retrocedido desde
el comienzo de los afios noventa, a la vista
del fuerte descenso de los tipos de interés de
los préstamos y del moderado aumento de la
ratio de los precios nominales de la vivienda
en relacion con el PIB%

La situacion espanola difiere
sustancialmente de la citada, en gran
parte por el elevado peso de Alemania en
los resultados medios relativos a la Zona
Euro y del descenso experimentado por los
precios reales de las viviendas en dicho
pais desde 1998. Durante el afio 2002, el
aumento medio de los precios de las
viviendas en Espana, el 16,6%, compensé

% {Tendencias recientes de los precios de los inmuebles
residenciales en la zona del euro», Boletin Mensual del BCE,
Mayo 2003.

Fuente: M. de Fomento, Banco de Espafia, INE y elaboracién propia.

con holgura el efecto positivo ejercido sobre
el esfuerzo de acceso derivado del aumento
del 3,9% en los salarios medios percibidos
por los ocupados asalariados (FIG. 27), de
lo que se deriv6 un nuevo aumento durante
dicho afio en el esfuerzo de acceso a la
vivienda que, expresado en porcentaje de
la renta familiar monosalarial, aument6 en
1,1 puntos porcentuales si la financiacién
de la compra de la vivienda se efectia con
un crédito a 20 afios. El hecho de que el
salario empleado para afectar el cdlculo
citado sea el medio de Espana sesga a la
baja el esfuerzo citado para los hogares de
nueva creacioén, que en su mayor parte
perciben salarios inferiores al promedio de
todas las edades.

Por Comunidades Auténomas, en el
conjunto del pasado ano, el esfuerzo mayor
correspondi6 a Baleares (55,4% de la renta
familiar) y Madrid (53,6%), mientras que
los menores esfuerzos fueron los de
Castilla-La Mancha (26,3%) y
Extremadura (22%) (FIGS. 28 y 29). En
este dltimo caso destaca el hecho de que en
esta ultima autonomia la relacién entre las
viviendas iniciadas y la creacion de
hogares es la mas elevada de Espana, a la
vez que también ha sido notable el peso de
la construccion de construccion de
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FIG. 31. Vivienda. Precio Maximo accesible

Renta Familiar Tipos de Interés Precio Precio Relacion Precio
Anual Préstamos- Maximo medio Maximo
Hogar Monosalarial Vivienda Accesible Vivienda Accesible/
Euros (**) (¥**) (k) Precio real (%)
1990 10.217 16,72 24.645 50.883 48,4
1991 10.989 16,04 27.266 58.172 46,9
1992 11.817 15,02 30.658 57.391 53,4
1993 12.569 14,00 34.199 57.156 59,8
1994 13.166 10,42 42.602 57.559 74,0
1995 13.761 11,04 43.158 59.578 72,4
1996 14.375 9,45 48.982 60.684 80,7
1997 14.890 6,91 58.612 61.628 95,1
1998 15211 5,65 64.560 64.495 100,1
1999 15.559 4,72 70.070 71.304 98,3
2000 15917 5,76 67.147 81.623 82,3
2001 16.469 5,76 69.412 94.182 73,7
2002 17.104 4,80 76.631 109.884 69,7

(*)Salario Medio por persona ocupada. La serie empleada es la de coste salarial por persona ocupada.

(*")Tipo de interés de los créditos a largo plazo destinados a la compra de vivienda. El plazo es de 15 afios.

(***)Precio de laVivienda accesible bajo el supuesto de que la familia media destina el 33,3% de los ingresos al servicio del préstamo presta-
mo que cubre el 80% del precio de venta de la vivienda. La vivienda tiene 75m2 dtiles y 90 m2 construidos. El tipo de interés es el de mer-

cado, TAE

(****) Precio de venta de la vivienda de 90m2 construidos vendida al precio medio de tasacion.

viviendas protegidas dentro del total de
iniciaciones de viviendas en dicha
autonomia.

La vivienda accesible para un hogar
monosalarial que adquiriese la vivienda
con un préstamo a quince anos, destinando
a la cobertura del préstamo en cuestion la
tercera parte de sus ingresos supone el
69,7% del precio medio de mercado. Esta
evolucién refuerza la tendencia decreciente
de las posibilidades de acceso para dicho
hogar medio después de 1998, que fue el
gjercicio en el que el esfuerzo citado se

Ministerio de Fomento

Fuente: Fuente: INE, BE, M. de Fomento.

podria cubrir el 100% del precio de venta
de mercado de una vivienda de las
caracteristicas antes citadas (90 m2
construidos). Esta situacién se esta
paliando en Espaiia, en parte, acudiendo a
préstamos a plazos superiores a 20 afios a
tipo variable, lo que implica una pesada
carga financiera para lograr dicho acceso, a
la vez que implica arrostrar un importante
riesgo de tipo de interés por parte de los
hogares ante cualquier posible evolucién
alcista de dichos tipos en los afios proximos
(F168. 30 y 31).
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Argentina

Presidente RED FLACAM

EXCLUSIONY DETERIORO
DEL PATRIMONIO CONSTRUIDO

1 problema de la exclusién social en la

ciudad es uno de los mas graves que

afronta el urbanismo contemporéneo,
fenémeno que asume condiciones muy
diferentes en la Europa mas rica y
desarrollada y en nuestra fracturada
Latinoamérica.

En Europa abundan los ejemplos de
exclusion en las periferias, pero se trata mas
bien de casos de ambiente urbano banal o de
poca cualidad, en la cual encuentran vivienda
los sectores mas pobres, aunque disponen en
general de servicios basicos y un
habitat razonable.

También ha sido notable el proceso de
tugurizacion en areas centrales o aledarias al
centro, como el bien difundido caso de los
«okupas» en Barcelona y otras
ciudades espaiiolas.

El primer caso es una exclusién més
estructural, que costara mucho recuperar, pues
esa periferia de escasas condiciones
socioambientales requerira enormes
inversiones y mucha creatividad para
convertirse en ciudad. El segundo es una
exclusion superestructural, pues tiene que ver
con las ultimas oleadas de inmigracién, en
particular de grupos que ven la centralidad
como un bien, grupos que tienen otras
aspiraciones intelectuales e ideoldgicas, y
ocupan el tejido urbano consolidado sin uso o
de ocupacion incierta, considerdandolo
(discutible 0 no) un bien social.

En América Latina la situacion
es bien diferente

La periferia se ha extendido como un mar
de exclusién, de bajisima densidad, en su
mayoria por las invasiones o por
loteamientos populares de los excluidos
econémicamente y socialmente, y en una
minoria muy llamativa sin embargo, por

barrios cerrados, que son ghettos de lujo de
los mas ricos.

Las zonas centrales, en donde se concentra
en general un rico patrimonio histérico y
arquitectonico, han sido pocas veces
alcanzadas por estos dos sectores, aunque
hay excepciones como La Habana Vieja, y
otros cascos coloniales, que se han tugurizado
desde hace varias décadas.

Cuando esas distintas formas de exclusion
no llegan a instalarse dentro de la ciudad, o
lo hacen tugurizando (como el caso de los mas
pobres), se produce un dramético deterioro
del patrimonio arquitectdnico.

Un nimero importantisimo de edificios de
valor patrimonial se van abandonando,
primero a la espera de demolicién y
especulacién inmobiliaria, y luego, si la
tendencia de las inversiones se demora o se
desvia, al simple abandono del inmueble y su
deterioro consecuente.

Es llamativo el proceso de exclusion de este
tipo, es decir, de exclusién del patrimonio de
inmuebles del mercado inmobiliario y de su
utilizacion social, cuando estos podrian
constituir una gran solucién a la exclusion
socioambiental si se fortalecieran los
programas de reutilizacion de ese patrimonio
con programas habitacionales adecuados.

Hay una exclusién puerta adentro de la
ciudad, por el retiro de ese patrimonio de su
potencial como solucién habitacional social, y
esto conlleva dos consecuencias graves:

— La falta de alternativas de los excluidos
econdmicos y sociales para vivir dentro
de la ciudad.

— La falta de politicas de recuperacién
del patrimonio y su consecuente
demolicién, deterioro o abandono.

Es muy llamativo que se hable poco en
América Latina de este gran fenémeno. Hace
muy poco, trabajando para un nuevo Plan
Director Urbano en la ciudad brasileia de
Pelotas, se hizo evidente esta contradiccion.
Unos reclamaban mayor atencién y ayuda
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para una creciente periferia de exclusion,
siendo que Pelotas tiene un gran patrimonio
urbano en sus areas consolidadas, que
permitiria una politica de reinsercién urbana
de la exclusion. Esta fue nuestra posicién al
respecto, y terminé siendo aprobada por el
Congreso de la ciudad.

Las nuevas politicas urbanas y
habitacionales de Brasil plantean una
epopeya hacia la inclusién social, pero
bregando por més viviendas en la periferia
antes que por la reconquista social y

Brasil

Roberto SEGRE, corresponsal

Adauto Lucio CARDOSO, crénica

Coordinador PROURB & Profesor IPPUR/UFR/

NUEVOS INSTRUMENTOS DE
POLITICA URBANISTICA EN BRASIL:
EL ESTATUTO DE LA CIUDAD

ecientemente, se promulgé en Brasil,
una ley con implicaciones importantes

para el planeamiento y la gestion de
las ciudades. Denominada el «Estatuto da
Cidade [Estatuto de la Ciudad]», la Ley
Federal N° 10.257, de 10 de julio de 2001,
tiene como objetivo fundamental la
regulacion de los articulos 182 y 183 de la
Constitucién Federal, que imponen una
limitacion al ejercicio del derecho de
propiedad, a través de la primacia de su
funcién social, estableciendo, como
instrumentos adecuados a su ejercicio, el
plano diretor [plano diretor] y la usucapido
especial urbana [usucapion especial
urbanistica.]

La aprobacion del Estatuto de la Ciudad
representa una victoria importante del
movimiento popular que, desde el proceso
constituyente, que se inici6 en 1986, viene
construyendo y defendiendo un conjunto de
propuestas de revision de los instrumentos
y mecanismos de gestion urbanistica, a
través del Movimento Nacional pela
Reforma Urbana [Movimiento Nacional
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patrimonial de los centros urbanos
consolidados.

La exclusién «outdoors» es obvia, pero no
deberia solucionarse sélo con mejores
politicas habitacionales en la periferia.

Incluyendo la busqueda de soluciones a la
exclusion «indoors», se contribuira también a
la defensa del patrimonio, y sobre todo, al
“derecho a la ciudad”, sobre el cual nos
alumbrara Henri Lefevre hace casi 30 afios.

La Plata, abril de 2003

para la Reforma Urbanistical,
institucionalizado en el Férum Nacional
da Reforma Urbana (FNRU). El FNRU
organizd una primera plataforma de lucha
—la Emenda Popular da Reforma
Urbana—, articulando movimientos de
lucha por la vivienda y por el saneamiento,
sectores técnicos progresistas,
organizaciones no gubernamentales, e
instituciones universitarias, dirigida y
discutida en la elaboracién de la
Constituciéon de 1988, cuyo resultado fue la
aprobacién de los dos articulos 182 y 183,
ya mencionados. Tras ese momento, el
FNRU contintia movilizado, acompanando
e interfiriendo en los debates desarrollados
en el Congreso Nacional sobre la
regulacion de la Constitucion. El Estatuto
de la Ciudad es, pues, fruto de ese proceso,
consiguiendo la aprobacion de algunas de
las propuestas originales del FNRU, como
la gestion democratica de las ciudades, el
derecho a ciudades sostenibles y
socialmente justas y la creacion de
instrumentos que permitan enfrentar la
especulacion inmobiliaria, que provoca
fuertemente la ineficiencia de la actuacion
publica y la profundizacién de las
desigualdades sociales.
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Regulacion de los Instrumentos
previstos por la Constitucion Federal

El Plano Director es objeto de un capitulo
especifico en el cuerpo de la ley, en el que se
delimitan los municipios en los que es
obligatoria la elaboracion del plan, se establece
su contenido minimo y se crean algunas
restricciones en relacién con la elaboracion y
proyecto del plan. En este tltimo caso, se
determina que el plano diretor debera ser
tratado como parte integrante del
planeamiento municipal, debera abarcar todo
el territorio del municipio, y no sélo las dreas
urbanas, debera ser obligatoriamente revisado
en el plazo maximo de diez afios y, en su
proceso de elaboracion estaran garantizadas la
realizacion de informaciones publicas, con la
participacion de los diferentes segmentos de la
sociedad, y la publicidad de los documentos e
informaciones producidas. Desde el punto de
vista de la definicion de la funcién social de la
ciudad y de la propiedad, el plano diretor tiene
como principal objetivo la definicién de las
areas urbanas dotadas de infraestructura y no
ocupadas o subutilizadas, sobre las que se
aplican, sucesivamente, la edificacion o la
parcelacion obligatoria, el Imposto Territorial e
Predial Urbano (IPTU) progresivo en el tiempo
y la desapropriagdo [expropiacién] con pago en
titulos de deuda publica.

La edificacdo ou o parcelamento compulsorio
[edificacion o la parcelacion obligatoria], es un
instrumento a través del que el poder
municipal obliga a los propietarios del suelo,
definidos en el plano diretor como de interés
social, a efectuar su parcelacién o su
edificacion. El texto del Estatuto de la Ciudad,
en los arts. 5° a 8°, establece el plazo de un afio
para la presentacion del proyecto y de dos afios
para el inicio de las obras, en caso de
realizacion de la edificacién, parcelaciéon o
utilizacién obligatorios, dejando a los gobiernos
municipales la fijacion de los parametros de
subutilizacién, lo que debera hacerse a través
de una ley especifica en el drea ya establecida
en el plano diretor.

E1 IPTU progresivo se aplica cuando el
propietario no responde positivamente a la
edificacion o parcelacion obligatoria en los
plazos previstos fijando ademds cuotas
crecientes en el tiempo durante el plazo
maximo de cinco afios hasta alcanzar la cuota
maxima del 15% que serdn adoptadas como
calculo del IPTU de estos suelos;

La desapropriacdo [expropiacién] del
suelo, con pago en titulos de la deuda publica
con vencimiento a diez afios y segtn la
indemnizacion establecida por el valor venal
[valor de mercado] del inmueble, conforme al
cuadro de valores en vigor, y aplicado
sucesivamente al IPTU progresivo, en el caso
de no edificar dentro del plazo de cinco aifios.

Finalmente, la usucapido especial urbana
[usucapidn especial urbanistica] y la concessdo
especial de uso para fins de moradia [concesion
especial de uso para fines de vivienda en
dominio publico] viene a complementar la
funcion social de la propiedad y de la ciudad, al
extender derechos ya establecidos para las
poblaciones rurales a los sectores urbanisticos.
En caso de ocupacién de suelos privados de
menos de 250 m% m4s de cinco afios, sin
requerimiento judicial, se garantiza a la
poblacién el derecho de reivindicar la
propiedad, y en caso de suelos publicos, la
concesion de uso especial para vivienda. Las
principales innovaciones del Estatuto, en
relacion con lo dispuesto en la Constitucion
Federal son el establecimiento de la usucapido
[usucapidn] colectiva, que permite que la
asociacién de vecinos sea considerada parte
legitima para proponer la actuacion y, ademas,
la posibilidad del derecho a ejercer
colectivamente, a través de la propiedad
conjunta, o sea, de la propiedad en condominio.
Se garantiza, ademas, la asistencia judicial
gratuita para los proponentes. Las medidas
establecidas son el acuerdo de las propuestas
de los técnicos y abogados (ALFONSIN, 1997:
88-89) y facilitan enormemente los
procedimientos de regularizacion de fincas,
principalmente porque, con la usucapido, la
iniciativa no necesita ya de los agentes
publicos, puede partir de la propia poblacién y
no aisladamente si no de forma colectiva. Se
trata de un importante instrumento para
hacer cumplir los principios de seguranca de
posse [seguridad de la posesion] y del direito a
moradia [derecho a la vivienda] consagrados
en la Conferencia Internacional de Habitat

Ademas de los instrumentos ya
mencionados, el Estatuto concede gran
importancia a la cuestién de la gestion
democratica de la ciudad, que es objeto de un
capitulo especifico (cap. IV).

Ademas de regular los instrumentos ya
aprobados por la Constitucion Federal, el
Estatuto también cred otros mecanismos que
tienen el mismo objetivo, es decir el de
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permitir que la ciudad y la propiedad
cumplan su funcién social’. En lo que
compete a los municipios, son los siguientes:

e Direito de superficie [Derecho de
superficie];

e Direito de preempcdo (ou preferéncia)
[Derecho de tanteo (o de adquisicién
preferente)];

e Qutorga onerosa do direito de construir e
da alteragdo de uso [Otorgamiento
oneroso del derecho a edificar y del
cambio de uso];

e Transferéncia do direito de construir
[Transferencia del derecho a edificar];
¢ Operaciones urbanisticas consorciadas;

e Estudo prévio de impacto ambiental
(EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhanca (EIV) [Estudio previo de
impacto ambiental (EIA) y Estudio
previo de impacto de vecindario (EIV)]

Derecho de Superficie y Derecho
de tanteo

El Derecho de superficie consiste en la
posibilidad de que el propietario de una finca
urbana pueda ceder el derecho de utilizar el
suelo a terceros, a través de un contrato
privado. Este instrumento da mayor agilidad
al proceso de edificacion, permitiendo que el
suelo pueda ser edificado sin necesidad de
transferencia de la propiedad plena. En los
casos de uso de la edificacion o parcelacién
obligatorios, el propietario que no disponga
de recursos para edificar puede ceder, por
contrato, ese derecho a cualquier persona que
disponga de esa condicion, sin necesidad de
deshacerse de la propiedad.

El Derecho de tanteo o de adquisicién
preferente es un instrumento que confiere al
poder publico la prioridad en la adquisicion
de suelos que sean puestos en venta, en
determinadas édreas de las ciudades. El
derecho de tanteo es un instrumento
importante para que la administracién
municipal pueda constituir reservas de suelo
para su utilizacion en programas de vivienda
de interés social, en equipamientos
comunitarios, dreas verdes y espacios

! Ademas de los instrumentos que crea, el Estatuto
también menciona y, en algunos casos establece
algunos criterios nuevos de uso, instrumentos ya existentes
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publicos de ocio, en programas de ordenacion
y direccién de la expansién urbanistica, en la
creacion de dreas de proteccion ambiental o,
ademas, en la proteccién de dreas de interés
histérico, cultural y paisajistico.

El derecho de superficie tiene por objetivo
flexibilizar el mercado de suelo, permitiendo la
utilizacion del suelo urbano sin transferencia
de propiedad. Una posibilidad interesante
seria articular ese instrumento con la
aplicacién de la parcelacién o edificacién
obligatorios, donde el uso de los suelos podria
viabilizarse mediante la transferencia del
derecho de superficie. Ya el derecho de tanteo
se configura como una importante iniciativa
que puede venir a viabilizar la formacién de
bancos de suelo publicos para la implantacién
de equipamientos colectivos o para el
desarrollo de promociones de vivienda de baja
renta. Este instrumento estd inspirado en el
derecho urbanistico francés en que su
utilizacion se hace sobre zonas previamente
delimitadas (zone d ‘aménagement diféré-ZAD),
con el objetivo de preparar o facilitar
actuaciones de urbanizacion o renovacion que
se realizaran en un plazo previsto. La
delimitacion de las ZAD se hace mediante una
ley especifica y tiene una duracién de 14 afios.
En el Estatuto da Cidade, el derecho de tanteo
se aplica también por ley (en el caso
municipal), pero el plazo de vigencia es
bastante mas reducido (5 afios maximo),
pudiendo ser renovado. Mas problematico es el
plazo concedido para la reaccion del poder
publico (30 dias), bastante restrictivo
considerando la realidad de las
administraciones locales, lo que puede
constituirse como 6bice importante para la
implementacién de ese instrumento®. Para
sobrepasar este limite, es importante que la
administracién tenga previamente configurado
una descripcion detallada de la situacién del
suelo en las dreas sujetas a la aplicacion del
instrumento, permitiendo asi una respuesta
agil. Sin embargo, conociéndose la realidad de
la mayoria de las Prefeituras del pais se puede
suponer que sélo las administraciones de las
grandes ciudades tendran la capacidad técnica
y administrativa suficiente para utilizar ese
instrumento. El art. 27 busca, ademas,
establecer controles sobre posibles enganos a

y regulados, como la concesion del derecho real de uso, el
derrumbamiento, etc.
> En el caso francés son 60 dias.
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ese procedimiento, n° § 1° a 6°. Sin embargo,
cabe aqui reafirmar una cuestion ya suscitada
anteriormente, que es la importancia que
tendran los notarios en este proceso. Sin su
colaboracion efectiva y sin su adaptacion a las
nuevas condiciones establecidas por la
legislacion, un instrumento, tal como el derecho
de superficie, probablemente seguira

siendo inocuo.

Instrumentos de captura de plusvalias:
suelo criado, actuaciones urbanisticas,
transferencia del derecho a edificar

El otorgamiento oneroso del derecho a
edificar [o concesién/venta del exceso de
aprovechamiento], instrumento también
denominado de suelo criado [«suelo
construido, anadido, techo, vuelo extra»],
permite que la administracion local autorice,
en areas adensdveis [densificables] (por
disponibilidad de infraestructuras y
equipamientos colectivos y por interés desde el
punto de vista de la ordenacién de la
expansion urbanistica) la concessdo de indices
de aproveitamento [concesién de indices de
aprovechamiento] de suelo® por encima de los
indices basicos establecidos por la legislacion
urbanistica, mediante contrapartida que
deber4 pagar el beneficiario. Los valores de la
contrapartida seran utilizados para
finalidades especificas, definidas como las que
son establecidas para el ejercicio del derecho
de tanteo, a través de la creacion de fondos.

Las operacoes urbanas consorciadas
[actuaciones urbanisticas consorciadas]
implican la definicién de las dreas de la
ciudad en las que serdn desarrolladas
actuaciones conjuntas entre el poder ptblico
y los sectores privados o sectores sociales,
dirigidas a la transformacién urbanistica del
area, segun planes especificos. Para la
realizacion de esas actuaciones podra ser
concedida, como incentivo, la aplicacién de
normas urbanisticas que permitan mayor

% Por indice de aprovechamiento del suelo se entiende la

relacién entre la superficie total construida y el area del suelo.
Usualmente la legislacién urbanistica fija los indices maximos
para las diversas zonas de la ciudad.

* Enrealidad este instrumento ya era motivo de grandes
debates desde 1974, aunque entonces no tuviese el contenido
redistributivo que le fue otorgado recientemente.

Ver, RIBEIRO & CARDOSO (1991).

5 Segtin la evaluacién de GRANELLE (1992) el PLD

se aplic en un momento de crisis del mercado inmobiliario,

densidad y ademés podran ser regularizadas
las construcciones existentes que estén
disconformes con la legislacién urbanistica
vigente. Ese instrumento es particularmente
adecuado para la renovacion de las dreas
histéricas degradadas.

La transferéncia do direito de construir
(TDC) [transferencia del derecho a edificar] es
un instrumento que autoriza al propietario de
la finca urbana a ejercer el derecho a edificar
que le estaria asegurado por la legislacién
vigente en otra finca. Se aplica la TDC en
fincas consideradas necesarias para la
implantacién de equipamientos comunitarios,
para la preservacién ambiental, paisajistica,
historica o cultural y, ademaés, para programas
de vivienda de interés social.

El suelo criado fue, posiblemente, la mayor
«novedad» en la discusién de los planes
directores municipales®. Su propuesta tiene
como origen el plafond legal de densité,
también uno de los dos instrumentos
constantes del derecho urbanistico francés,
creado en 1975°. Uno de los problemas con
relacién a ese instrumento fue el de su
definicién, principalmente en lo que respecta al
indice tinico, que no se adopto de forma
uniforme por las legislaciones locales. En
Recife y Curitiba, por ejemplo, la venta de
aprovechamientos se da a partir del coeficiente
maximo establecido para las dreas mas
densas, mientras en Rio de Janeiro y en otras
ciudades se adoptd el coeficiente de
aprovechamiento igual a 1, como indice tnico,
siendo onerosa la concesion de la licencia de
edificacién hasta alcanzar el indice maximo
establecido por el Plano Diretor. En el caso del
Proyecto de Plano Diretor de Séo Paulo, la
propuesta era diferente, estableciéndose la
venta de potencial constructivo por sectores de
la ciudad, independientemente de los indices
de aprovechamiento.

Ya con ocasion de los primeros planes
directores en los que se propuso —Rio de
Janeiro y Sdo Paulo®— la discusién sobre el
suelo criado provoco criticas contundentes,

siendo responsabilizado entonces de la reduccién
de la actividad de consolidacién en las ciudades francesas.
Ese impacto negativo llevé a que la legislacién
francesa dejase a la responsabilidad de los municipios usar
o0 no el instrumento.

 Realmente el suelo construido ya se habia discutido en los
afios 70, en Sao Paulo, por iniciativa de la Fundagdo Prefeito
Faria Lima (AZEVEDO NETO, 1997), y forma parte
de la primera proposicion de Ley de Desarrollo Urbano que se
hizo publico, en 1977.
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principalmente por parte de los sectores
ligados a la construccién civil, pudiendo
suponer que su bajo nivel de utilizacion refleje
la «capacidad de veto» de los sectores
inmobiliarios en el 4mbito local. En ese
sentido, una parte significativa de la
resistencia a la aprobacion del Plano Diretor
de S. Paulo se derivé principalmente del hecho
mismo de tener el suelo criado como nucleo de
la propuesta que era también inmediatamente
aplicable, ya que el plan definia todos los
elementos necesarios, independientemente de
su regulacion posterior. También el caso de Rio
de Janeiro es expresivo, ya que a propuesta
procedente de los sectores técnicos —que era
auto-aplicable, como la de Sdo Paulo— fue
modificada: el instrumento fue aprobado pero
su regulacién quedo pendiente y fue
abandonada por la gestion del Ejecutivo
municipal que vino después (CAVALIERI 1993).
El concepto expresado en el Estatuto da
Cidade recupera el modelo adoptado en Rio de
Janeiro, revalidando la posibilidad de los
municipios de establecer un indice basico tnico
o diferenciado, respetdandose los indices
maximos a partir de la disponibilidad de
infraestructuras. Todos los otros pardmetros
para su aplicacién se dejan también para
decision local. Hay que resaltar en la propuesta
del Estatuto da Cidade, dos puntos
significativos. En primer lugar, el destino de los
recursos era finalista para los objetivos
establecidos en el art. 26, o sea: para la
regularizacion de fincas, vivienda de interés
social, constitucion de reserva de suelo,
ordenacion y gestion de la expansién
urbanistica, implantacién de equipamientos
urbanisticos y comunitarios, creacion de areas
verdes y de ocio, creacién de dreas de interés
ambiental, histérico, paisajistico, cultural u
«otras finalidades de interés social o de utilidad
publica, definidas en el Plano Diretor»
(apartado IX). Ese dispositivo implica la
creacion de un fondo municipal, garantizando
que los recursos seran utilizados como
inversiones finalistas (y no para la financiacién
del gasto de la maquinaria publica) y que seran
aplicados principalmente en el desarrollo
urbanistico. Si ello presenta un aspecto positivo,
se pierde la vision redistributiva que alimento
las propuestas de comienzo de los afios 90. De

" Las informaciones bésicas sobre el instrumento se
encuentran en AZEVEDO NETTO, (1997). Hay que resaltar nuestra

discordancia con los puntos de vista del autor.
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hecho, se puede suponer una situacion en que
los recursos traspasados al poder publico sean
invertidos en la creacién de dreas de ocio en el
entorno del proyecto que inicialmente gener6
los recursos, permitiendo la reapropiacién de la
revalorizacién inmobiliaria. En segundo lugar,
se prevé que la concesion onerosa se hara
también sobre el cambio de uso, desvirtuando
bastante el sentido original de la propuesta.
Toméandose como base la evaluacion de la
experiencia de las operagdes interligadas
[actuaciones integradas discontinuas] en Rio de
Janeiro (CARDOSO & al. 1997), existen
dificultades significativas para realizar
evaluaciones adecuadas de la revalorizacién
generada por el cambio de uso, asi como sus
impactos sobre el ambiente urbano. Desde el
punto de vista operacional, se rompe uno de los
principios bésicos de la propuesta de «suelo
criado», que era la automatizacion de los
procedimientos, que no necesitarian de
evaluaciones y negociaciones ad hoc que, como
se sabe, constituyen campo abierto para fraudes
y obstéculos a la marcha adecuada

de los procesos.

La ley tampoco establece los mecanismos
de participacién y de control —popular o del
propio Camara de Vereadores [Concejo]— que
seran utilizados en los procesos de cobranza y
utilizacion de los recursos. En ese sentido,
seria oportuno que las regulaciones en el
ambito local instituyesen consejos, con
participacién popular y, ademas,
procedimientos que garanticen la
transparencia de operacién del instrumento.

En relacion con la concesion onerosa de
aprovechamiento, se debe considerar ademas
que la adicién del «suelo criado» puede tener
efectos inesperados. Uno de ellos es el rechazo
de los empresarios a edificar en las nuevas
condiciones. Esto implicaria un efecto de
desdensificacion, en areas consideradas
densificables. Otro efecto seria la reduccion del
valor del suelo, que dejaria de incorporar el
potencial constructivo a la propiedad al tener
que ser adquirido de la Prefeitura, generando,
posteriormente, una reduccion en la base de
recaudacion del IPTU (SMOLKA, 1994).

Cabe ademas recordar que el «suelo criado»
varia en funcion de la densidad y del precio del
suelo. Esto significa que tiene poco impacto en
areas de baja densidad y también en dreas
donde el precio del suelo sea poco elevado.
Presupone, ademas, una actividad inmobiliaria
fuerte o suficiente para poder calcular con los
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nuevos costes que el instrumento propone.
Todos esos elementos deben ser considerados
para adecuar a su uso las caracteristicas de los
municipios y de las areas seleccionadas.

La operagdo urbana [operacién urbanistica]
es un instrumento que fue adoptado
originalmente por la administracion de la
ciudad de S&o Paulo” Ese instrumento permite
la «asociacién» entre la iniciativa privada y el
poder publico para la realizacién de obras de
infraestructura que posibiliten la renovacién
urbanistica en dreas «degradadas» o la
transformacién de uso y la reurbanizacion. La
participacién de la iniciativa privada, en la
forma de recursos para la realizacién de las
obras, se hace mediante contrapartida en la
transformacion de los parametros urbanisticos,
a través de autorizar usos antes prohibidos o
para el aumento de potencial edificable. En el
caso de Sao Paulo, la mayor operacion
realizada fue la de «Faria Lima», que permitio
la expansién del Centro de Sao Paulo. Otras
actuaciones importantes fueron «Anhangabaii»
y «Corrego Aguas Espraiadas». La experiencia
muestra cudn util puede ser el instrumento al
capital inmobiliario, ya que las inversiones
publicas se hacen en el mismo drea donde se
venden los derechos excepcionales. O sea, el
capital apenas financia parte de las inversiones
cuyo resultado sera su propia revalorizacion.
Ese instrumento, usado de esta forma, presta
pocos servicios a la poblacién de baja renta. En
el caso de Cérrego Aguas Espraiadas, operacion
propuesta también en la gestion de Erundina
pero realizada —y modificada en su espiritu—
en la gestién de Maluf, los efectos fueron
extremadamente perversos. Como existia un
area de ocupacion de poblacion baja renta, con
gran potencial de revalorizacion, y como no se
desarrollaron politicas especificas para
mantener a la poblacién, esas dreas fueron
«liberadas» a través de la accién de los
empresarios. Hay indicios de que la poblacién
que residia alli fue, en gran parte, a engrosar el
proceso de ocupacién de las areas de los
manantiales (zonas deprimidas.)

La propuesta presentada en el Estatuto da
Cidade busca controlar los posibles efectos
perversos de ese instrumento, a través del
apartado III del art. 33, que prevé la creacion,
en el ambito del plan de la operacion
urbanistica, de un «programa de atencién
econémica y social para la poblacion
directamente afectada por la operacion». Esto
tiene como objetivo, en principio, atender a las

necesidades de la poblacién de baja renta, que
puede ser «expulsada» por la revalorizacién
subsiguiente de la intervencion. Sin embargo,
es necesario evitar —lo que ese instrumento no
garantiza— que la «atencion econémica» sea
traducida en indemnizacién simplemente, o
que pueda implicar efectos indeseables como
en el caso del Cérrego Aguas Espraiadas. En
ese sentido el apartado VII, al garantizar la
participacion de la sociedad en el «control» de
la operacion, puede ser una iniciativa
importante para evitar problemas més graves.

El enunciado presentado en la ley
recupera claramente la experiencia de la
Operacion Urbanistica Faria Lima, con la
emision de titulos de potencial edificable,
negociables libremente.

La transferencia del derecho a edificar,
instrumento que ya viene siendo utilizado
por algunos municipios, esté establecido en el
Estatuto da Cidade, previéndose su
utilizacién para la liberacién de suelos para
programas de vivienda de poblacién de baja
renta, lo que puede ser una alternativa
importante para la liberacion de suelo, con
poco coste para el municipio.

Para todos esos instrumentos se plantean
las mismas cuestiones: es preciso cambiar el
sistema de registro de propiedades en las
notarias y es preciso que las administraciones
estén técnica y administrativamente
preparadas para su utilizacion.

Conclusiones

Esperamos que el breve analisis aqui
desarrollado acerca de la propuesta de
regulacién y establecimiento de instrumentos
de politica urbanistica presente en el
proyecto del Estatuto da Cidade muestre con
claridad que algunos de los preceptos alli
establecidos son conquistas importantes en
relacion con el derecho a la ciudad y a la
vivienda, facilitando el desarrollo de politicas
publicas més efectivas, desde el punto de
vista de la redistribucién, de la regulacién de
las actividades privadas y de la
democratizacion de los procesos decisorios.
Destacan los instrumentos de gestién
democrética, la regulacién de los
instrumentos constitucionales, la regulacién
de la usucapién colectiva, la creacién de la
concesion especial de uso para vivienda, o
direito de preempgdo [derecho de tanteo.]
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Sin embargo, como se ha indicado en el
texto, algunos de los criterios adoptados para
la regulacién o disefio de ciertos instrumentos
pueden presentar problemas de
implementacion o de efectos perversos.
Destacan el plazo de respuesta para el ejercicio
del derecho de preempcdo, la inclusion del
cambio de uso el alcance de la concesion
onerosa, y la insuficiencia de garantias contra
la exclusién social en los procesos de
actuaciones urbanisticas consorciadas.

Finalmente, cabe resaltar que la utilizacién
de esos instrumentos tiene como presupuesto
una capacidad técnica, organizacional,
administrativa y politica que no estd presente
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BARRIOS EXCLUIDOS.
EAST HARLEM

York City (en la isla de Manhattan,

situado a lo largo de la ribera Este del
rio desde la calle East 96 a la calle East
125) y que abarca el Community District 11
un distrito administrativo constituido en
1967 con propdsitos de planeamiento
urbano y que incluy6 tanto el drea llamada
Spanish Harlem (o0, simplemente, «El
Barrio») como la todavia llamada Little
Italy, aunque la mayoria de los residentes
italianos ya se han mudado.

Este pequerio triangulo de tierra fue
colonizado por los holandeses en 1929 con el
nombre de Nieuw Haarlem, nombre que
mantuvo hasta el siglo XIX incluso aunque el
nombre de New Amsterdam, que ocupa la
parte meridional de la isla, fue cambiado en
el de New York en 1664, después de la
invasion inglesa. Fue una comunidad
agricola hasta alrededor de 1870, después de
lo cual fue engullido por las olas de
inmigracion, particularmente de italianos y
de judios. Entre 1870 y 1910 se construyeron
alli alrededor de 65.000 casas de pisos. En los
anos 30 en Harlem residia la mayor
comunidad de italianos del pais.

Tras la 2* Guerra Mundial, los italianos y
los judios dejaron lugar a los nuevos grupos
inmigrantes, en particular a los negros del
sur y portorriquenos, que fueron los sectores
dominantes de la poblacién en 1950. Esta
inmigracion fué de enormes proporciones e
increment6 la tasa a la que el stock de
viviendas se convertia en slums [barrios
degradados del centro de la ciudad], que ya
en 1938 habia sido objetivo como
emplazamiento para los proyectos de
viviendas publicas federales de la Housing
Authority de New York City. Proyectos de
viviendas publicas federales, comunidades
planificadas de torres de pisos para los
pobres, que requieren enormes porciones de
suelo, dando lugar a la demolicién de los

East Harlem es un barrio pobre de New

viejos edificios de pisos de «alquiler» junto
con el diezmado de los clubes locales y de
otras instituciones de solidaridad social.

En los afios 50 la poblacién de East
Harlem habia crecido hasta alrededor de
210.000, con una densidad de unas 548
personas por ha, una de las densidades
demograficas mas altas del mundo en la
fecha. Entre 1950 y 1999, sin embargo, la
poblacién cay6 en picado de 210.000 a
110.500 al mismo tiempo que las unidades de
vivienda disminuyeron de 72.000 a 42.000.
La pequenia industria abandoné el distrito
también en aquella época acentuando su
pobreza. Actualmente, un tercio de sus
hogares esta encabezado por mujeres, el
desempleo (16 %) es dos veces el promedio
para Manhattan. Los ingresos medios se
cifran en $17.000 por afio, con los hospitales
proporcionando la mayor parte del empleo.

Otros distritos de New York City tuvieron
historias similares, pero lo que hace a East
Harlem interesante es la preeminencia de las
organizaciones basadas en la comunidad (hay
mas de 100 iglesias y otras organizaciones
religiosas) que han sido instrumentales en el
proceso del planeamiento que ha surgido en los
dltimos afos y que ayudan a asegurar la
participacién local para fijar las prioridades en
el uso de los fondos federales y municipales
dirigidos al distrito. Estos grupos desempenaron
un papel instrumental en el avance del
documento de planeamiento del «Community
District 11», aprobado en 1996. El plan estipula
que el planeamiento debe ser inclusivo (los
grupos comunitarios deben estar incluidos), el
planeamiento entre las organizaciones urbanas
debe ser coordinado y las implicaciones sociales
de cada accién deben estar evaluadas.

El distrito es famoso por el impacto
visible de la cultura portorriquena. En las
parcelas vacantes se construyeron
numerosos edificios informales de madera
llamados «casitas» que se han plantado con
jardines frondosos, imitando el paisaje
humano de Puerto Rico. Algunas «casitas»
se han convertido en los centros vecinales
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donde se imparten diversos tipos de clases
y se celebran fiestas. La cultura identitaria
del 4area se recoge en el Museo del Barrio y
en un mercado tradicional incluido
llamado «La Marqueta» que ha sido un
centro de la vida del barrio desde finales
de los anos 30.

Francia

El que la estructura de planeamiento
multi-nivel, que ahora se aplica, basada en la
comunidad, vaya a suministrar alguna
mejora sustancial, esta por ver.

Traduccién del inglés PPG

Vincent RENARD, corresponsal

Julien DAMON, crénica

CNRS. Ecole Polytecnique. Paris & Responsable de la Caja Nacional de Subsidios familiares/Profesor Asociado del Institut d’Estudes Politiques de Paris (Ciclo de
Urbanismo)

INFRAVIVIENDA, BIDONVILLESY
VIVIENDA INDIGNA EN FRANCIA

esde los anos 1980 el problema de la
Dvivienda en Francia estd marcado, de

nuevo, por los problemas de los sin
techo y de los infra-alojados. Cualitativa y
cuantitativamente el parque francés de
viviendas se sittia a la cabeza de los paises de
la Unién Europea. Algunos inmuebles
especialmente vetustos implican importantes
riesgos sanitarios para sus habitantes. Por otro
lado, en las calles de las ciudades los sin-techo
son cada vez mas visibles y, parecen cada vez
mas numerosos. Las ocupaciones ilegales, bajo
la forma de squats (okupas), parece que
aumentan igualmente. Por todo el territorio se
plantea el problema de los espacios de acogida
para los transetntes. En algunos lugares se
percibe la vuelta de los bidonvilles (barrios de
chabolas), con caravanas o campamentos de
barracas o chamizos que retinen centenares de
adultos y nifios.

Se han votado leyes y normas y, se han
puesto en vigor mas o menos plenamente, para
tratar de remediar estas situaciones. Los
poderes publicos se movilizan asi a favor de la
vivienda de las «personas desfavorecidas»,
agrupando bajo un apelativo general a
poblaciones muy diferentes. Si las poblaciones
y las prioridades de estas politicas no siempre
son muy claras, una serie de intervenciones
pretende luchar contra la precariedad de
estatus y condiciones de la vivienda. Se
utilizan términos muy diversos para
denominar estas situaciones.
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Se habla cada vez mas a menudo de infra
vivienda «mala vivienda». Mientras que las
condiciones de vivienda contindan mejorandose
en Francia, esta «mala vivienda» continia
siendo importante (ver apartado 1). Son sus
mas extremas versiones, las que més
inquietan, especialmente el retorno de los
bidonuvilles, una forma de vivienda precaria que
se crefa erradicada de Francia desde hacia un
cuarto de siglo (ver apartado 2). De cara a estos
fenémenos y apoyandose en unos instrumentos
juridicos cada vez més surtidos y sofisticados
los poderes publicos estan comprometidos en la
lucha contra la vivienda «indigna» (ver
apartado 3).

Las infra viviendas siguen siendo
numerosas

Por mala vivienda se entiende
generalmente, tanto las personas con
dificultades para acceder a una vivienda,
para poder sufragarla como para vivir
diariamente cuando los servicios decaen
manifiestamente. Las expresiones de una
infra-vivienda son diversas y dificiles de
apreciar estadisticamente. Se sabe, por
ejemplo, que cerca de 130.000 personas
habitan en viviendas méviles pero no se
puede distinguir facilmente las que sélo no
tienen mas remedio, de las que eligen este
tipo de vivienda por razones profesionales.

Se han propuesto cuatro criterios para
poder evaluar si la situacion corresponde a
una mala-vivienda: (i) el tipo de vivienda
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Se habla cada vez mas a menudo de infra
vivienda «mala vivienda». Mientras que las
condiciones de vivienda contindan mejorandose
en Francia, esta «mala vivienda» continia
siendo importante (ver apartado 1). Son sus
mas extremas versiones, las que més
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bidonuvilles, una forma de vivienda precaria que
se crefa erradicada de Francia desde hacia un
cuarto de siglo (ver apartado 2). De cara a estos
fenémenos y apoyandose en unos instrumentos
juridicos cada vez més surtidos y sofisticados
los poderes publicos estan comprometidos en la
lucha contra la vivienda «indigna» (ver
apartado 3).

Las infra viviendas siguen siendo
numerosas

Por mala vivienda se entiende
generalmente, tanto las personas con
dificultades para acceder a una vivienda,
para poder sufragarla como para vivir
diariamente cuando los servicios decaen
manifiestamente. Las expresiones de una
infra-vivienda son diversas y dificiles de
apreciar estadisticamente. Se sabe, por
ejemplo, que cerca de 130.000 personas
habitan en viviendas méviles pero no se
puede distinguir facilmente las que sélo no
tienen mas remedio, de las que eligen este
tipo de vivienda por razones profesionales.

Se han propuesto cuatro criterios para
poder evaluar si la situacion corresponde a
una mala-vivienda: (i) el tipo de vivienda
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(vivienda ordinaria, centro de acogida, hogar,
caravana, espacio publico, etc.) (ii) el estatuto
juridico de ocupacion; (iii) el grado de
estabilidad o precariedad de la ocupacion
(propiedad, alquiler, sub-arriendo, squats, etc.)
(iv) la calidad de la vivienda (confort, higiene).
La combinacion de estos cuatro elementos
permite calificar las situaciones de vivienda,
pero es dificil de cuantificar la infra-vivienda, a
falta de nomenclatura para las categorias
estabilizadas. Los datos recogidos en el
momento del censo general de la poblacion en
1999 autorizan, no obstante, una estimacion
del nimero de personas implicadas.

Entre estas, cerca de 850.000 viven en infra
viviendas desprovistas de confort sanitario
basico (sin WC interior ni ducha o bafiera).
Estas residencias principales sin instalaciones
ni WC son en su gran mayoria pequefias
viviendas viejas ocupadas por hogares rurales
de ancianos o extranjeros. El censo de 1990
contaba entonces tres veces méas personas en
esta situacion. El parque de residencias
principales se ha mejorado, en efecto,
considerablemente con un 1,3 % de estas
viviendas sin las instalaciones sanitarias que
se consideran confortables frente a un 4% en
1996, 15% en 1984 0 27% en 1978. Por tanto,
en 2001, un 15% de los hogares urbanos
(unidades urbanas de 50 000 habitantes y
mas) declaran que su vivienda es humeda, el
13% que esta infra calentado; el 10% que esta
en infra estado. Un cuarto de los hogares se
encuentra, al menos, con uno de estos tres
problemas. El 10% acumulan dos problemas.
Solamente el 3% de los hogares declaran una
vivienda a la vez himeda, mal calentada y en
mal estado. No podemos aplicarles a todos a la
consideracion de infra-vivienda. Si se tiene en
cuenta este cimulo de problemas junto con los
dafios medioambientales, como el ruido, la
inseguridad y la contaminacién, entonces son
el 9% de las vivienda las que se consideran
«inconfortables».

Descontamos igualmente entre los «mal-
alojados» 1,7 millones de personas en
situacion de hacinamiento. Entre los dos
censos de 1990 y 1999 el nimero de hogares
implicados en la sobresaturacién ha
disminuido, sin embargo, un 20%.

El censo de 1999 permite ademads tener
una sélida estimacién del nimero de
personas que viven en situaciones precarias.
Observamos asi 41.000 personas que se
alojan en viviendas precarias con condiciones

minimas de confort, tales como chamizos de
obra, caravanas fijas o cabafias rehabilitadas.
51.000 personas declaran una habitacién de
acogida como residencia principal. Alrededor
de 100.000 personas estdn obligadas a ser
albergadas en casa de terceros. Se pueden
ademas anadir 500.000 personas que, en
razon de la inestabilidad de su estatus
(alquiler, subarriendo, etc.) pueden
encontrarse de un dia para otro a la
bisqueda de una vivienda. Concluimos con
un total de mas de 700.000 personas
enfrentadas a un estado de gran precariedad
de ocupacion de su vivienda, que en el censo
de 1990 eran s6lo 515.000 habitantes.

En resumen, teniendo en cuenta las
duplicaciones estadisticas entre estas
diferentes categorias (hacinamiento y
ausencia de sanitarios a menudo se cruzan) y
por el hecho de que las numerosas
situaciones escapan de facto a la estadistica
publica, el nimero de mal alojados es dificil
de evaluar. Las asociaciones avanzan la cifra
de cerca de 3 millones de personas (a saber,
cerca del 5% de la poblacion censada en
Francia). Este orden de dimensiones tiene
que tomarse con precaucioén. Se trata en todo
caso de la cifra mas habitualmente avanzada
en el debate sobre el problema.
Probablemente se trata de un méximo.

Ademas del censo de la poblacion, los
padrones municipales y las encuestas
especificas aportan informaciones excelentes.
Una encuesta realizada en enero de 2001
permitié contar 86.000 personas sin hogar (entre
las que se encontraban 16.000 nifios) que, en las
aglomeraciones de més de 20.000 habitantes,
frecuentan los servicios de hospedaje y\o de
distribucién de comidas calientes. Un padrén de
viviendas en Paris en 2001 llegé a contar més
de 1.000 edificios gravemente degradados en los
cuales viven varias decenas de miles de
personas. A escala nacional 50.000 viviendas
estarian en ese estado.

La vuelta de los bidonvilles
y los squats

Mientras que las condiciones de vivienda, en
general, contintian mejorando, la precariedad
bajo formas no convencionales (okupas,
viviendas atipicas, poblados chabolistas,
campamentos en espacios publicos) siguen
progresando. Estos ultimos afios han visto
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reaparecer, en la periferia de las grandes
ciudades, los barrios de chabolas. El término
francés de bidonville , importado de Africa del
Norte, ha sido utilizado para caracterizar, a
partir de los afos cincuenta, a las zonas donde
son utilizadas, con fines de vivienda, locales o
instalaciones impropias de cualquier ocupacién
en condiciones regulares de higiene y
seguridad. Los esfuerzos empleados entre los
anos cincuenta y los setenta, en nombre de la
lucha contra los cuchitriles y las «<manzanas
insalubres», habian hecho disminuir
considerablemente la importancia del
fenémeno, hasta casi erradicarlo.

Los poblados de chabolas han retomado su
expansion, pero no la misma que los que se
extendieron alrededor de ciertas grandes
aglomeraciones hace treinta o cuarenta anos.
A mediados de los afios sesenta los poderes
publicos estimaron el nimero de «residentes»
de los poblados chabolistas en 100.000. Las
cifras actuales ciertamente no tienen nada
que ver con esas. De todas formas las
agrupaciones de caravanas herrumbrosas, de
barracas precarias sin calefaccién ni
electricidad en suelos no urbanizados o en
zonas de camping, han hecho su reaparicién
alrededor de Lyon, Nantes, Clermont Ferrand
o0 en la regién parisina. A menudo estas
construcciones acogen a gitanos venidos de
los paises del antiguo bloque del Este, pero
hay franjas de la poblacion francesa
afectadas. Algunos de estos campamentos
precarios han estado muy mediatizados, no
s6lo debido a su tamafio y al cardcter insélito
de sus condiciones de vida, sino también
porque las tensiones se agravaron entre los
concejales municipales, los Servicios del
Estado y los habitantes del vecindario.
Alrededor del 2002 se pudo destacar el caso
de unos 200 gitanos originarios de la antigua
Yugoslavia, cerca de Carcassonne, y de los
1.600 en Choisy-le-Roi, en le Val-de-Marne.

A las ocupaciones ilegales de terrenos se
anaden las ocupaciones ilegales de pisos. En
el 2002 se estimaba que cerca de 2.000 pisos
que reunian a mas de 5.000 personas,
ocupaban ilegalmente una vivienda en Ile-de-
France. Mientras los okupas individuales dan
lugar a situaciones extremas (toxicomanos,
sin techo, colectivos de artistas, familias en
desamparo), parece que los ocupantes de las
viviendas colectivas squats eran
mayoritariamente familias numerosas,
provenientes del Africa subsahariana.
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La ubicacién de los inmigrantes
transetntes se ha hecho, paralelamente cada
vez mas problemadtica. Se han registrado
conflictos con los concejales, los habitantes, y
la policia, mientras se denunciaba el escaso
numero de dreas habilitadas con tal fin.
Estas dificultades han sido subrayadas,
particularmente, por la prensa en el caso de
asentamientos salvajes como en Grenoble;
dénde 150 caravanas ocuparon el
aparcamiento de coches de un campus
universitario durante un ano, o en Roissy
donde 400 caravanas ocuparon terrenos del
aeropuerto el mes de mayo de 2002.

Para terminar, hay que mostrar la
presencia, en el corazén mismo de las
ciudades, de campamentos de mucho menor
tamano, pero muy visibles, reuniendo a los
sin techo. Estos pueden vivir en tineles de
carreteras, subterrdaneos de estaciones, vacios
o0 baldios industriales, bajo los puentes.

Esporadicamente tolerados, segtn los
lugares, los periodos del afio y la extension de
los agrupamientos, estos campamentos
acababan a menudo siendo evacuados por las
fuerzas del orden sin encontrar soluciones
duraderas. Hay que decir que aqui se
mezclan, al margen de las normas y bajo la
vigilancia de los medios de comunicacién y de
los responsables politicos, los problemas de
higiene y de inseguridad, de inmigracién y de
asilo, de acogimiento de urgencia y de
alojamiento de larga duracién. Desde los
vagabundos sin techo (clochardisés) a los
transeudntes solicitantes de asilo, las
poblaciones implicadas y las soluciones
adoptadas son diferentes. Se trata sin
embargo en términos de vivienda, de un
continuum de situaciones de precariedad de
la que sélo puede hacerse cargo realmente
una politica de conjunto contra la mala-
vivienda. En este sentido, una nueva piedra
angular de la accién publica pasa por la
lucha contra la «vivienda indigna». Se trata,
en cierto modo, de un nuevo plazo que pone
un faro que oriente la accién politica.

La lucha contra la «vivienda indigna»

El legislador francés ha creado un conjunto
de derechos y de dispositivos para intervenir
en el campo de la vivienda de los mas
desfavorecidos. Las medidas, las realizaciones
concretas, los consorcios locales, los
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presupuestos y las denominaciones varian
segun los territorios y evolucionan en el
tiempo. El nuevo eje de intervencion que
compromete la atencion de los medios consiste
en concentrarse en la la vivienda «digna»
(décent) y atacar la vivienda «indigna».

La puesta en marcha del «derecho a la
vivienda» se ha inscrito en el derecho francés
en 1990. En 1995 el Consejo Constitucional
decidié que «la posibilidad de poder disponer
de una vivienda «digna» constituia un objetivo
de valor constitucional». La Ley de Orientacién
de la Lucha Contra las Exclusién Social de
julio de 1998 y, més atn la Ley sobre la
Solidaridad y la Renovacién Urbanas, de
diciembre de 2000' reforzaron las normas en
materia de acceso a la vivienda social, en
materia de prevencion, de expulsiones, de
mestizaje social et de lucha contra la vivienda
insalubre. Los convenios entre el Estado y los
Ayuntamientos se han establecido para
erradicar la vivienda indigna. Se ha anunciado
un programa ambicioso de renovacion urbana
para la demolicion, la construccion y la
rehabilitacion de un conjunto de viviendas, en
particular en los grandes conjuntos de
vivienda social. Todas las acciones
emprendidas pretenden, explicitamente, hacer
disminuir la vivienda indigna.

Este marco juridico, estos anuncios y estos
proyectos sobrepasan el tnico problema
—tan heterogéneo por otra parte— de los
campamentos, de barrios chabolistas, de los
sin techo y de los squats. Sin embargo, todas
estas situaciones pueden ser constituidas
indiscutiblemente como prioridad de una
politica que se interese por la decencia y por
la dignidad de la vivienda. Queda por saber
si las realizaciones se corresponderan con las
nuevas ambiciones de la politica a favor de
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vivienda para las personas desfavorecidas.
Francia dispone en todo caso ahora de una
experiencia y altos expertos en la materia.

No se puede terminar esta rapida
presentacion sin indicar que la accién publica,
cuando se trata de formas extremas de infra-
vivienda, pasa también por otras vias. Estas
son, en primer lugar las nuevas cooperaciones
que se establecen a escala internacional. El
Gobierno ha concluido asi el primer acuerdo
con Rumania para favorecer, todo lo posible, la
vuelta de los naturales rumanos que vivian en
las calles o en los bidonvilles franceses. Son
también condenas méas duras para los agentes
del mercado inmobiliario —conocidos bajo el
nombre de «mercaderes de suenos»— que,
sacando provecho de situaciones
particularmente precarias y\o irregulares de
determinadas personas y familias, alquilan, a
menudo ilegalmente, verdaderos cobertizos a
precios elevados sin preocuparse de las
condiciones de seguridad, regularidad y salud
de sus arrendatarios. En junio de 2003 uno de
estos «mercaderes de suefios» ha sido
condenado en Marseille, a dos afios de prision,
100.000 euros de multa y 20.000 euros de
darios y perjuicios a las victimas por
«sometimiento de varias personas vulnerables
en condiciones de hospedaje incompatibles con
la dignidad humana».

Finalmente, lo que se puede subrayar, es
que la politica de vivienda —que estos tltimos
quince anos se ha aproximado poderosamente
hacia las politicas sociales— también converge
con los problemas més graves y visibles de la
infra-vivienda, de las politicas de seguridad y
de cooperacion internacional. Un apuesta muy
amplia y compleja.
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Legislacion

Angela DE LA CRUZ MERA

Consejera Tecnica de la Direccion General de la Vivienda, la Arquitectura y el Urbanismo.

NORMATIVA ESTATAL

LEYESY REALES DECRETO-LEYES

— Ley 27/1992, 24 noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante. El TC, por Providencia 3
junio, ha admitido a tramite la Cuestion de Inconstitucionalidad 1418-2003, en relacién con los apar-
tados 1y 2 del art. 70. (BOE 14.06.2003).

— Ley 10/2003, 20 mayo, de Medidas Urgentes de Liberalizacién en el Sector Inmobiliario y
Transportes. (BOE 21.05.2003),

— Ley 13/2003, 23 mayo, reguladora del Contrato de Concesién de Obras Publicas. (BOE
24.05.2003).

— Real Decreto-Ley 2/2003, 25 abril, de Medidas de Reforma Economica. (BOE 26.04.2003).

REALES DECRETOS

— Real Decreto 419/2003, 4 abril, sobre cambio de titularidad de la carretera de la Comunidad de Ma-
drid denominada M-110 a favor de la Administracién General del Estado. (BOE 24.04.2003).

— Real Decreto 606/2003, 23 mayo, por el que se modifica el Real Decreto 849/1986, 11 abril,
por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Piiblico Hidraulico, que desarrolia los Ti-
tulos preliminar, I, IV, V, VI y VII de la Ley 29/1985, 2 agosto, de Aguas. (BOE 06.06.2003).

— Real Decreto 646/2003, 30 mayo, sobre interoperabilidad del sistema ferroviario transeuropeo con-
vencional. (BOE 11.06.2003).

— Real Decreto 653/2003, 30 mayo, sobre Incineracién de Residuos. (BOE 14.06.2003).
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OTRAS DISPOSICIONES

— Orden 5 marzo 2003 por la que se aprueba el expediente de deslinde entre los términos municipales
de Rubia (Ourense) y Sobrado (Ledn). (BOE 02.04.2003).

— Orden 27 marzo 2003 sobre normas de valoracién de bienes inmuebles y de determinados
derechos para ciertas finalidades financieras. (BOE 09.04.2003),

— Orden 27 marzo que aprueba el expediente de deslinde entre los términos municipales de Cangas de
Narcea (Asturias) y Villablino (Leén). (BOE 29.04.2003).

— Orden 31 marzo 2003 por la que se modifica el titular de la autorizacién concedida por la
Orden 22 febrero por la que se autoriza la construccion del Aeropuerto de Castellon, se
declara de interés general del Estado y se determina el modo de gestién de sus servicios.
{BOE 02.04.2003).

— Orden 31 marzo 2003 por la que se declaran Municipios Singulares a los efectos del Real Decreto
1/2002, 11 enero, sobre medidas de financiacién de actuaciones protegidas en materia de Vivienda y
Suelo del Plan 2002-2005. (BOE 12.04.2003).

— Qrden 24 abril 2003 sobre Modificacidn de Elementos del Plan General de Ordenacion de Melilla,
para el establecimiento de un nuevo sector de suelo urbanizable al norte de la carretera de Farhana.
(BOE 10.05.2003).

— Resolucion 28 abril 2003 por la que se aprueban los programas y aplicaciones informaticas para la con-
sulta de datos catastrales y la obtencidn de certificados catastrales telematicos. (BOE 14.05.2003).

— Orden 30 abril 2003 por la que se aprueba el Plan de Utilizacién de los Espacios Portuarios del Puer-
to de Castellon. (BOE 23.05.2003).

— Orden 21 mayo por la que se autoriza la construccion del Aeropuerto de la Region de Mur-
cia, se declara de interés general del Estado y se determina el modo de gestién de sus ser-
vicios, (BOE 22.05.2003),

— Orden 23 mayo 2003 sobre Modificacion de Elementos del Plan General de Ordenacién de Melilla, en
la zona del antiguo matadero, sita en Altos del Real. (BOE 10.06.2003).

— Orden 12 junio 2003 sobre Modificacidn de Elementos del Plan General de Ordenacién de Melilla: Uni-
dad de ejecucion U.E. 19.3 «Terrenos de Hacienda». (BOE 23.06.2003).

Cerrado en BB.OO. 30.06.2003
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NORMATIVA AUTONOMICA

COMUNIDADES

LEYES, DECRETOS, ORDENES
Y OTRAS DISPOSICIONES

Administracion Local

ARAGON

BALEARES

CANTABRIA

CASTILLAY LEON

CATALUNA

— Ley 7/2003, 12 marzo, de creacién de la Comarca de la Comunidad de
Teruel. (BOE 02.04.2003).

— Ley 8/2003, 12 marzo, de Creacion de la Comarca del Bajo Martin. (BOE
02.04.2003).

— Ley 12/2003, 24 marzo, de Creacion de la Comarca de Bajo Aragdn-
Caspe/Baix Aragé-Casp. (BOE 22.04.2003).

— Ley 13/2003, 24 marzo, de Creacion de la Comarca del Jiloca, (BOE
22.04.2003).

— Resolucién 19 febrero 2003 por la que se rechaza la constitucion del
municipio de Fornells por segregacion del de Mercadal. (BOE 22.05.2003).

— Decreto 25/2003, 10 abril, que aprueba la disolucién de la Entidad Local
Menor de El Barcenal, perteneciente al municipio de San Vicente de la
Barquera (BOC 14.04.2003).

— Acuerdo 15 abril 2003 que autoriza la constitucién de la Entidad Local
Menor de Labaniego en el término municipal de Bembibre (Ledn)
(BOCyL 16.04.2003).

— Acuerdo 15 abril 2003 que autoriza la constitucién de la Entidad Local
Menor de Menor de Jemenufio en el término municipal de Santa Maria
1a Real de Nieva (Segovia) (BOCyL 16.04.2003).

— Acuerdo 15 abril 2003 que autoriza la constitucién de la Entidad Local
Menor de Tabladillo en el término municipal de Santa Maria la Real de
Nieva (Segovia) (BOCyL 16.04.2003).

— Acuerdo 15 abril 2003 que autoriza la constitucion de la Entidad Local
Menor de Menor de Villoslada en el términe municipal de Santa Maria
la Real de Nieva (Segovia) (BOCyL 16.04.2003).

— Acuerdo 22 mayo 2003 que autoriza la constitucién de Ja Entidad Local
Menor de Paradinas en el término municipal de Santa Maria La Real
de Nieva (Segovia) (BOCyL 28.05.2003).

— Acuerdo 12 junio 2003 que determina los limites de los términos
municipales de Rabano de Aliste y Trabazos, pertenecientes a la provincia
de Zamora. (BOCyL 18.06.2003).

— Acuerdo 12 junio 2003 que determina los limites de los términos
municipales de Lerma y Solarana, pertenecientes a la provincia de
Burgos. (BOCyL 18.06.2003).

— Ley 8/2003, 5 mayo, de tercera modificacion de la Ley 6/1987, 4
abril, de la Organizaciéon Comarcal. (DOGC 07.05.2003 y BOE
27.05.2003).

— Decreto Legislativo 2/2003, 28 abril, que aprueba el Texto
Refundido de la Ley Municipal y de Régimen Local. (DOGC
20.05.2003).

— Decreto 282003, 4 febrero, por el que se aprueba la constitucicn de la
Entidad Municipal Descentralizada de Raimat, en el término municipal
de Lleida (Segria) (BOE 10.04.2003).
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NORMATIVA AUTONOMICA

LEYES, DECRETOS, ORDENES
COMUNIDADES Y OTRAS DISPOSICIONES

Administracion Loeal (continuacion)

— Decreto 49/2003, 20 febrero, por el que se aprueba la constitucion de la
Entidad Municipal Descentralizada de Rocallaura, en el término
municipal de Vallvona de les Monges. (BOE 06.05.2003).

— Decreta 66/2003, 4 marza, por el que se deniega la segregacicn de uaa
parte del término municipal de Sant Julia de Ramis para constituir un
nuevo municipio con la denominacién de Medinya. (BOE 25.04.2003).

MADRID — Ley 2/2003, 11 marzo, de Administracién Local. (BOE 29.05.2003).
— Ley 3/2003, 11 marzo, para el desarrollo del Pacto Local. (BOE

29.05.2003).
NAVARRA — Ley Foral 17/2003, 17 marzo, de Desarrollo Rural, (BOE 25.04.2003).

— Decreto 96/2003, 5 mayo, que procede a la extincion del Concejo de
Torralba del Rio, perteneciente al Municipio de Torralba del Rio. (BON
23.05.2003).

— Decreto Foral 120/2003, 19 mayo, por el que se resuelve el expediente
de alteracion de los términos municipales de Cendea de Olza y Orcoyen.
(BOE 27.06.2003).

— Decreto Foral 121/2003, 19 mavo, por el que se resuelve el expediente
de alteracién de los términos municipales de Galar y Nodin (Valle de
Elorz) en el area afectada por el Poligono Industrial de Noain-Esquiroz.
(BOE 27.06.2003).

— Acuerdo 26 mayo 2003 que aprueba el Plan de Infraestructuras Locales
para el ano 2004. (BON 20.06.2003),

VALENCIA — Decreto 165/2002, 24 septiembre, por el que se aprueba la alteracion de
los términos municipales de Geldo y Segorbe. (BOE 14.04.2003).

PAIS VASCO — Norma Foral 31 marzo 2003 de modificacion de las Haciendas
Locales. (BOPV 11.04.2003).

Agricultura

ANDALUCIA — Decreto 108/2003, 22 abril, que modifica determinados articulos del
Decreto 402/1986, 30 diciembre, que aprueba el Reglamento para la
ejecucion de la Ley de Reforma Agraria. (BOJA 27.05.2003).

BALEARES — Decreto 50/2003, 9 mayo, que constituye un centro de intercambio de
derechos de uso agrario del agua. (BOCAIB 29.05.2003).

EXTREMADURA — Decreto 61/2003, 8 mayo, que establece el Régimen de Produccion Agraria
Ecolégica y regula el Comité Extremeno de la Produccién Agraria
Ecolégica. (DOE 13.05.2003).

NAVARRA — Decreto 59/2003, 24 marzo, que aprueba el Reglamento de Desarrollo
de la Ley Foral 1/2003, 7 marzo, de Infraestructuras Agricolas. (BON
09.04.2003).
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NORMATIVA AUTONOMICA |
LEYES, DECRETOS, ORDENES
COMENIDADES Y OTRAS DISPOSICIONES
Aguas

CANARIAS — Decreto 101/2002, 26 julio, por el que se aprueba el Plan Hidrol6gico

Insular de La Gomera. (BOCAN 05.05.2003).
— Decreto 102/2002, 26 julio, por el que se aprueba el Plan Hidrolégico Insul

ar de El Hierro. (BOCAN 30.04.2003).

CATALUNA — Decreto 130/2003, 13 mayo, que aprueba el Reglamento de los Servicios
Publicos de Saneamiento. (DOGC 29.05.2003).

EXTREMADURA — Orden 13 de junio 2003 que aprueba el Programa de Actuacién aplicable
en las zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos procedentes
de funestes agrarias (DOE 26.06.2003)

VALENCIA — Orden 3 junio 2003 que establece el Programa de Actuacién sobre las
Zonas Vulnerables. (DOGV 26.06.2003).

Carreteras

ARAGON — Decreto 99/2003, 6 mayo, de traspaso a la Comunidad Auténoma de
Aragoén de la titularidad de determinadas carreteras de la Diputacién
Provincial de Huesca. (BOA 28.05.2003),

CASTILLAY LEON — Decreto 52/2003, 30 abril, que aprueba el Plan Regional Sectorial de
Carreteras 2002-2007. (BOCyL 07.05.2003).

Espacios Naturales

ANDALUCIA — Decreto 112/2003, 22 abril, que declara Paraje Protegido el Corrnedo:”|
Verde del Guadiamar. (BOA 25.04.2003).
ASTURIAS — Ley 4/2003, 24 marzo, de declaracion del Parque Natural de Ponga.

(BOPA 03.04.2003 y BOE 10.05.2003).

— Decreto 38/2003, 22 mayo, que declara Monumento Natural E]l Tabaydn
de Mongayo (Casol (BOPA 09.06.2003).

— Decreto 39/2003, 22 mayo, que declara Monumento Natural La Cueva
Deboyo (Caso) (BOPA 09.06.2003).

— Decreto 40/2003, 22 mayo, que declara Monumento Natural El Conjunto
Lacustre de Somiedo. (BOPA 09.06.2003),

BALEARES — Decreto 51/2003, 16 mayo, de ampliacion del Parque Natural de
s'Albufera des Grau y de declaracion de las Reservas Naturales de las
Illes des Porros, s Estany, la Bassa de Morella, es Prat y la Illa den
Colom. (BOCAIB 10.06.2003).

— Decreto 52/2003, 16 mayo, que modifica el Decreto 4/1988, 28 enero, de
declaracién del Parque Natural de s"Albufera de Mallorca. (BOCAIB
10.06.2003).

— Decreto 53/2003, 16 mayo, de declaracion del Monumento Natural de
los Torrentes de Pareis, del Gorg Blau y de Lluc. (BOCAIB 05.06.2003).
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NORMATIVA AUTONOMICA A

LEYES, DECRETOS, ORDENES
Y OTRAS DISPOSICIONES

COMUNIDADES

Espacios Naturales (Continuacion)

— Acuerdo 16 mayo 2003 que aprueba definitivamente ¢l Plan de Orde-
nacion de los Recursos Naturales de s"Albufera des Grau (Menorea)
(BOCAIB 10.06.2003 y Correccién de errores 26.06.03).

— Orden 21 mayo 2003 que establece la Reserva Marina del Migjorn de
Mallorca comprendida entre el Cabo Blanc, el Parque Nacional Maritimo-
Terrestre de Cabrera y Cala Figuera. (BOCAIB 10.06.2003).

CANARIAS — Ley 6/2003, 6 marzo, de declaracion del barranco de Veneguera como
Espacio Natural Protegido. (BOE 14.04.2003).

— Decreto 1492002, 16 octubre, que aprueba el Plan Rector de Uso y Ges-
tion del Parque Rural del Nublo, en la isla de Gran Canaria. (Correccién
de errores en BOCAN 24.06.2003).

— Resolucidn 15 mayo 2003 de aprobacion definitiva del Plan Rector de Uso
y Gestion del Parque Natural de Tamadaba (C-9), términos municipales
de Artenara, Agaete y San Nicolés de Tolentino (Gran Canaria) (BOCAN
27.05.2003).

— Resolucion 4 junio 2003 de aprobacién definitiva del Plan Territorial
Especial de la Costa Norte de Gran Canaria, términos municipales de
Las Palmas de Gran Canaria, Arucas, Firgas, Moya y Santa Maria de
Guia (Gran Canaria) (BOCAN 17.06.2003).

CANTABRIA — Decreto 41/2003, 30 abril. que declara el Monumento Natural de las
Sequoias del Monte Cabezdn. (BOC 19.05.2003).
CASTILLA-LAMANCHA | — Ley 5/2003, 27 febrero, por la que se declara el Parque Natural del

Barranco del Rio Dulee. (BOE 30.05.2003).

CASTILLAY LEON — Decreto 58/2003, 15 mayo, que aprueba el Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales del Espacio Natural Hoces del Rio Riaza (Segovia)
(BOCyL 21.05.2003).

GALICIA — Orden 9 junio 2003 que declara provisionalmente las Zonas propuestas
para su inclusion en la Red Europea Natura 2000, como Espacios
Naturales en Régimen de Proteccion General. (DOG 16.06.2003).

MADRID — Ley 7/2003, 20 marzo, de modificacion de la Ley 6/1994, 28 junio, de
creacion del Parque Regional en torno a los ejes de los cursos bajos de
los rios Manzanares y Jarama. (BOE 29.05.2003).

— Ley 10/2003, 26 marzo, de modificacién de la Ley del Parque Regional
de la Cuenca Alta del Manzanares v de la Junta Rectora del Parque
Natural de la Cumbre, Circo y Lagunas de Penalara. (BOCM
03.04.2003).

— Acuerdo 22 mayo 2003 que aprueba definitivamente el Plan Rector de
Uso y Gestion del Parque Natural de la Cumbre, Circo y Lagunas de
Penalara. (BOCM 09.06.2003).

MURCIA — Ley 2/2003, 28 marzo, que declara la Sierra de El Carche como Parque
Regional. (BORM 14.04.2003).
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NORMATIVA AUTONOMICA ]

COMUNIDADES

LEYES, DECRETOS, ORDENES
Y OTRAS DISPOSICIONES

Espacios Naturales (Continuacion)

LA RIOJA

VALENCIA

— Ley 4/2003, 26 marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales.
(BOR 01.04.2003 y BOE 11.04.2003).

— Ley 5/2003, 26 marzo, reguladora de la Red de Itinerarios Verdes. (BOR
03.04.2003).

— Decreto 60/2003, 13 mayo, que aprueba la ordenacién de las zonas
periféricas de proteccion del Sistema de Zonas Humedas del sur de
Alicante (Salinas de Santa Pola, Lagunas de la Mata y Torrevieja y el

Fondo) (DOGYV 21.05.2003).

Estructura Organica

ARAGON

ASTURIAS

BALEARES

CASTILLAY LEON

CASTILLA-LA MANCHA

CATALUNA

EXTREMADURA

GALICIA

— Ley 10/2003, 14 marzo, de modificacién del texto refundido de la Ley del
Presidente y del Gobierno de Aragdon. (BOE 22.04.2003).

— Ley 3/2003, 24 marzo, de la Sindicatura de Cuentas. (BOE 10.05.2003).

— Decreto 9/2003, 7 julio, de reestructuracion de las Consejerias (BOPA
08.07.03).

— Ley 1/2003, 20 marza, de Caoperativas. (BOE 16.04.20031,

— Ley 3/2003, 26 marzo, de Régimen Juridico de la Administracion Balear.
(BOCAIB 03.04.2003 y BOE 24.04.2003).

— Decreto 24/2003, 28 de marzo, que aprueba el Reglamento orgénico del
Consejo Consultivo. (BOCAIB 12.04.2003).

— Decreto 2/2003, 3 julio, de reestructuracién de Consejerias (BOCyL
04.07.2003).

— Ley 4/2003, 27 febrero, de Ordenacién de los Servicios Juridicos de la
Administracion de la Junta de Comuridades. (BOE 30.05.2003).

— Decreta 107/2003, 7 julic, de estructura de la Administracién Regional
(DOCM 08.07.03).

— Deecreto 97/2003, 1 abril, que crea la Comisién Territorial de
Urbanismo de La Val d’Aran y regula la composicién y el
funcionamiento interno. (DOGC 10.04.2003),

— Decreto 98/2003, 1 abril, que regula la composicion y fun-
cionamiento de la Comisién de Urbanismo. (DOGC 10.04.2003).

— Decreto 15/2003, 27 junio, que modifica la denominacién y el nimero de
Consejerias (DOE 28.06.2003).

— Decreto 280/2003, 17 junio, que modifica el Decreto 8/2003, 18 enero, gue
modifica la estructura organica de la Xunta. (DOG 19.06.2003).

— Decreto 282/2003, 13 junio, que aprueba el Reglamento de Organizacion
v Funcionamiento del Consejo Consultivo. (DOG 23.06.2003).
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COMUNIDADES

LEYES, DECRETOS, ORDENES
Y OTRAS DISPOSICIONES

Estructura organica (Continuacion)

MADRID

NAVARRA

VALENCIA

— Decreto 50/2003, 10 abril, que modifica el Decreto 270/1995, 19 octubre,
de estructura organica de la Consejeria de Obras Publicas, Urbanismo y
Transportes. (BOCM 22.04.2003),

— Ley Foral 28/2003, 4 abril, que modifica la Ley Foral 1/1993, 17 febrero,
de creacion del Consejo Navarro del Medio Ambiente. (BON 11.04.2003 y
BOE 20.05.2003).

— Ley 8/2003, 24 marzo, de Cooperativas. (BOE 11.04.2003).

— Decreto 81/2003, de estructura orgdnica de las Consejerias (DOGV
30.06.2003). J

Medio Ambiente

ANDALUCIA

BALEARES

CANARIAS

CASTILLAY LEON

CATALUNA

EXTREMADURA

MADRID

MURCIA

— Decreto 94/2003, 8 abril, que modifica puntualmente los anexos del Decreto
292/1995, 12 diciembre, gue aprueba el Reglamento de Evaluacién de
Impacto Ambiental y del Decreto 153/1996, 30 abril, que aprueba el
Reglamento de Informe Ambiental de la Red de Espacios Naturales
protegidos de Andalucia y su Registro. (BOA 28.04.2003 y BOJA 06.06.2003).

— Orden 20 marzo 2003 que establece obligaciones y condiciones
medioambientales para la practica de las actividades integrantes del
turismo activo. (BOA 04.04.2003),

— Decreto 49/2003, 9 mayo, que declara Zonas Sensibles en las Islas
Baleares. (BOCAIB 29.05.2003).

— Decreto 53/2003, 30 abril, que regula la instalacion y explotacién de los
Parques Edlicos. (BOCAN 05.05.2003).

— Ley 11/2003, 8 abril, de Prevencién Ambiental. (BOCyl, 14.04.2003
v BOE 30.04.2003).

— Decreto 143/2003, 10 junio, que modifica el Decreto 136/1999, 18 mayo,
que aprueba el Reglamento General de despliegue de la Ley 3/1998, 27
febrero, de la Intervencion Integral de la Administracion Ambiental, y
adapta sus anexos. (DOGC 25.06.2003).

— Decreto 62/2003, 8 mayo, que declara el «Rio Guadalupejo» como
Corredor Ecolégico de Biodiversidad. (DOE 13.05.2003).

— Decreto 63/2003, 8 mayo, que declara el «Entorno de los Pinares del
Tiétar» como Corredor Ecolégico y de Biodiversidad. (DOE 13.05.2003),

— Ley 5/2003, 20 marzo, de Residuos. (BOE 29.05.2003).

— Ley 6/2003, 20 marzo. del Impuesto sobre Deposito de Residuos. (BOE
29.05.2003).

— Decreto 50/2003, 30 mayo, que crea el Catdlogo Regional de Flora Sil-
vestre Protegida y se dictan normas para el aprovechamiento de diversas
especies forestales. (BOCM 10.06.2003).
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NORMATIVA AUTONOMICA

LEYES, DECRETOS, ORDENES

COMUNIDADES Y OTRAS DISPOSICIONES

Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Cultura

ANDALUCIA — Ley 7/2002, 17 diciembre, de Ordenacion Urbanistica.(Correccion de
errores en BOE 22.05.2003).

— Ley 2/2003, 12 mayo, de Ordenacién de los Transportes Urbanos y Me-
tropolitanos de Viajeros. (BOJA 27.05.2003 y BOE 18.06.2003).

— Decreto 55/2003, 18 febrero, por el que se declara y delimita, con la ca-
tegoria de Zona Arqueolégica, el Bien de Interés Cultural Neeropolis y
Anfiteatro romanos de Carmona y su entorno, sito en la provincia de Se-
villa. (BOE 16.04.2003).

— Decreto 63/2003, 11 marzo, que amplia la delimitacién del conjunto his-
torico de Cérdoba. (BOJA 02.04.2003 y BOE 09.05.2003).

— Decreto 69/2003, 11 marzo, que establece la nueva delimitacion del Bien
de Interés Cultural denominado Conjunto Historico de Arahal (Sevi-
lla) (BOJA 02.04.2003 y BOE 08.05.2003).

— Deereto 70/2003, 11 marzo, por el que se declara Bien de Interés Cul-
tural, con la categoria de Conjunto Histérico, el sector delimitado a
tal efecto de la poblacién de Torre Alhaquime, en Cddiz. (BOE
09.05.2003).

— Decreto 91/2003, 1 abril, que declara Bien de Interés Cultural, con la
categoria de Conjunto Histérico, el sector delimitado a tal efecto de la
poblacion de Ubrique (Cadiz) (BOJA 06.05.2003 y BOE 04.06.2003).

— Decreto 92/2003, 1 abril, por el que se declara Bien de Interés Cultural,
con la categoria de Zona Arqueoldgica, el yacimiento arqueolégico de
Cerro Largo, Cerro del Santuario y Cerro Cepero, sito en el término
municipal de Baza, provincia de Granada. (BOE 23.05.2003).

— Decreto 126/2003, 6 mayo, que declara y delimita como Bien de Interés
Cultural, con la categoria de Conjunto Historico, el sector delimitado de
la poblacién de Dos Torres (Cérdoba) (BOJA 30.05.2003).

— Decreto 138/2003, 20 mayo, que declara y delimita como Bien de Inte-
rés Cultural, con categoria de Conjunto Histérico, el sector delimitado
de la poblacién de Baza (Granada) (BOJA 17.06.2003).

— Decreto 141/2003, 27 mayo, que delimita el Yacimiento Arqueologico de
Santa Eulalia, con la categoria de Zona Arqueoldgica, sitos en el término
municipal de Almonaster la Real, provincia de Huelva. (BOJA
16.06.2003).

— Deecreto 150/2003, 10 junio, que determina los municipios con
relevancia territorial, a efectos de lo previsto en la Ley 7/2002,
17 diciembre, de Ordenaciéon Urbanistica de Andalucia. (BOJA
20.06.2003).

ARAGON — Ley 14/2003, 24 marzo, de reforma de la Ley 17/2001, 29 octubre, sobre
la Plataforma Logistica de Zaragoza. (BOE 29.04.2003).

— Decreto 71/2003, 8 abril, que declara Bien de Interés Cultural, con la
categoria de Conjunto de Interés Cultural, Zona Arqueolgica, el yaci-
miento denominado «La Corona» situado en les municipios de Fuentes
de Ebro y Osera de Ebro (Zaragoza) (BOA 05.05.2003).

Ministerio de Femento



— ‘

502 Legislacion

NORMATIVA AUTONOMICA

: LEYES, DECRETOS, ORDENES
COMUNIDADES Y OTRAS DISPOSICIONES

Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Cultura (Continuacion)

BALEARES — Resolucién 25 abril 2003 por la que se anula la declaracion de Bien de
Interés Cultural de la delimitacién del Entorno de Proteccion de la Zona
Arqueologica del poblado talaydlico de Biniparratxet Petit, Sant Lluis,
(BOE 27.05.2003).

CANARIAS — Ley 10/2008, 3 abril, reguladora de la Licencia Comercial Especifica. (BO-
CAN 23.04.2003).

— Ley 19/2003, 14 abril, por la que se aprueban las Directrices de
Ordenacion General y las Directrices de Ordenacion del Turis-
mo. (BOCAN 15.04.2003),

— Decreto 55/2003, 30 abril, que aprueba definitivamente las determina-
ciones relativas a la ordenacion de la actividad turistica del Plan Insular
de Ordenacion de Fuerteventura. (BOCAN 09.06.2003).

— Decreto 56/2003, 30 de abril, que aprueba definitivamente y de forma
parcial el Plan Territorial Especial de Desarrollo Turistico de la Isla de
La Gomera. (BOCAN 25.06.2003).

CASTILLA-LA MANCHA | — Ley 1/2003, 17 enero, de modificacién de la Ley 2/1998, 4 junio,
de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica. (BOE
30.05.2003 y Correccion de errores en DOCM 08.04.20031.

— Ley 9/2003, 20 marzo, de Vias Pecuarias. (DOCM 08.04.2003 y BOE
03.06.2003).

— Decreto 41/2003, 11 abril, que aprueba el Reglamento de Organizacién
v Funcionamiento del Jurado Regional de Valoraciones de la Junta de
Comunidades. (DOCM 11.04.2003).

— Decreto 58/2003, 29 abril, que declara Parque Arqueoldgico de Ca-
rranque, localizado en Carranque y Casarrubios del Monte (Toledo)
(DOCM 02.05.2003).

— Orden 31 marzo 2003 que aprueba la Instruccion Técnica de
Planeamiento sobre determinados requisitos sustantivos que
deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones en
Suelo Ristico. (DOCM 08.04.2003).

CASTILLAY LEON — Decreto 55/2003, 8 mayo, que aprueba el Plan Cartografico 2003-2008
y crea el Sistema de Informacién Territorial. (BOCyL 14,05.2003),

— Decreto 62/2003, 22 mayo, que aprueba el Plan Especial del Sistema Ge-
neral del Aeropuerto de Burgos. (BOCyL 28.05.2003).

CATALUNA — Ley 5/2003, 22 abril, de medidas de prevencion de los incendios fores-
tales en las urbanizaciones sin continuidad inmediata con la trama ur-
bana. (DOGC 08.05.2003 y BOE 27.05.2003).

EXTREMADURA — Deereto 59/2003, 8 mayo, que regula el Jurado Autonomico de Valora-
ciones. (DOE 13.05.2003).
NAVARRA — Decreto Foral 60/2003, 24 marzo, que fija las condiciones y los precios

de venta de parcelas en los Poligonos Industriales promovidos por el
Gobierno de Navarra para el ejercicio 2003. (BON 04.04.2003).
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Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Cultura (Contfinuacion)

— Decreto Foral 116/2003, 19 mayo, que modifica el Anexo del Decreto Fo-
ral 334/2001, 26 noviembre, que aprueba el procedimiento para la va-
loracién de determinados hienes inmuebles mediante la aplicacion del
método de comprobacion de los precios medios en el mercado, en rela-
cion con la gestion de los Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones y so-
bre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados. (BON
18.06.2003).

— Orden Foral 28 abril 2003 que aprueba el nuevo modelo de la Cédula
Parcelaria. (BON 14.05.2003).

LARIOJA — Orden 7 abril 2003 que regula las bases para potenciar el Desarrollo del
Planeamiento Urbanistico de los municipios. (BOR 12.04.2003).

VALENCIA — Ley de Patrimonio. (DOGV 11.04.2003 y BOE 22.05.2003).

PAIS VASCO — Decreto 96/2003, 29 abril, que califica como Bien Cultural, con la cate-
goria de Conjunto Monumental, el Casco Historico de Bergara (Gui-
puzeoa) (BOPV 21 .05.2003).

— Orden 30 diciembre 2002 de medidas financieras en materia de Suelo
v Urbanizacion (Correccion de errores en BOPV 04.04.2003).
Transportes

ANDALUCIA — Ley 2/2003, 12 mayo, de Ordenacién de los Transportes Urbanos y Me-

tropolitanos de viajeros. (BOJA 27.05.2003).
Puertos

CANARIAS — Ley 14/2003, 8 abril, de Puertos. (BOCAN 06.05.2003 y BOE

05.06.2003).
Vivienda

ANDALUCIA — Decreto 149/2003, 10 junio, que aprueba el Plan Andaluz de Vivienda
v Suelo 2003-2007, y regula las actuaciones contempladas en el mis-
mo. (BOJA 20.06.2003).

ASTURIAS — Decreto 30/2003. 30 abril, gue regula la adjudicacidn de viviendas pro-
movidas por el Principado. (BOPA 08.05.2003).

CANARIAS — Orden 15 mayo 2003 que aprueba las bases con vigencia indefinida que
regiran la concesién de subvenciones destinadas a la Rehabilitacion Ar-
quitectonica v convoca para el ejercicio 2003 concurso para el otorga-
miento de las mismas. (BOCAN 29.05.2003).
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Vivienda (Continuacion)

CATALUNA

GALICIA

MADRID

MURCIA

NAVARRA

PAIS VASCO

— Orden 29 abril 2003 que fija los nuevos precios maximos de venta o ad-
judicacion de las viviendas con Proteccion Oficial. (DOGC 12.05.2003 y
Correccion de errores en DOGC 29.05.2003).

— Decreto 233/2003, 3 abril, de ayudas a los Ayuntamientos para la In-
fravivienda Rural {DOG 20.04.2003).

— Decreto 234/2003, 3 abril, de subvenciones a fondo perdido para la Re-
habilitacion de inmuebles situados en Conjuntos Histéricos. (DOG
30.04.2003).

— Ley 9/2003, 26 marzo, del Régimen sancionador en materia de Vi-
viendas Protegidas. (BOCM 03.04.2003 y BOE 29.05.2003).

— Orden 7 abril 2003 de delimitacion de las Areas Singulares de Carta-
gena, Lorea y Murcia y de actualizacion de las Areas Geograficas y los
precios médximos aplicables a las Actuaciones Protegidas en materia de
Vivienda y Suelo. (BORM 15.04.2003).

— Decreto 67/2003, 7 abril, que modifica el Decreto Foral 276/2001, 1 oc-
tubre, que regula medidas de financiacién y apoyo de actuaciones pro-
tegibles en materia de Vivienda, Fomento de la Edificaciéon Residen-
cial, Inspeccion y Control, Régimen de Precios y Descalificacion de
Viviendas de Proteccién Oficial. IBON 30.04.2003).

— Decreto 315/2002, 30 diciembre, sobre el régimen de Viviendas de Pro-
teccion Oficial v Medidas Financieras en Materia de Vivienda y suelo.
{Correccion de errores en BOPV 01.04.2003).

— Decreto 317/2002, 30 diciembre, de actuaciones protegidas de Rehabi-
litacion del Patrimonio Urbanizado y Edificado. {Correccion de errores
en BOPV 07.04.2003)

— Orden 30 diciembre 2002 sobre circunstancias de necesidad de vivien-
da. (Correccion de errores en BOPV 07.04.2003).

— Orden 8 abril 2003 que modifica la Orden 9 octubre 2002 sobre medi-
das financieras para compra de Vivienda. (Correccion de errores en
BOPV 11.04.2003).

— Orden 22 abril 2003 de condiciones de cesion y procedimiento de adju-
dicacién del «Programa de Vivienda Vacia». (BOPV 19.05.2003).
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Recensiones y resefias de libros recibidos

Poder local y guetos urbanos: las relaciones
entre el Derecho urbanistico, la segregacion
espacial y la sostenibilidad social: Juli PONCE
SOLE, Barcelona, Fundacién Carles Pi i Sunyer
d’Estudis Autonomics i Locals; Madrid Instituto
Nacional de Administracién Publica 2002,

ISBN.: 84-7088-376-3

La creciente complejidad derivada, entre otras
razones de la pluriculturalidad conectada al
fenémeno inmigratorio, de las modernas
sociedades desarrolladas, entre las que se halla,
sin duda, la espafola plantea un reto de indudable
trascendencia: lograr ciudades habitables e
integradas socialmente, en las que se pueda hacer
realidad el derecho a una vivienda digna. Se trata,
pues, de lograr que, en la cotidianeidad, el articulo
47 de la Constitucién espafiola sea una realidad.

Este es, en esencia, el reto abordado por el
estudio juridico, aqui resefiado, que utiliza una
aproximacién metodolégica multidisciplinar, con
cuidado uso del Derecho comparado. Hoy, en el
amplio panorama de las Ciencias Sociales, el
pensamiento abierto, plural, dindmico y
complementario constituye una buena metodologia
que ayuda a entender el Derecho Publico como el
Derecho del Poder para la libertad.

Por un lado, la informacién aportada por
estudios econdmicos y sociales que maneja el autor
permite entender con claridad el alcance de los
problemas que debe afrontar el Derecho. Por otro
lado, la investigacion realizada analizale Derecho
urbanistico de varios paises (especialmente
Francia y los EE.UU.). Paises que, desde hace
mucho tiempo, estdn enfrentandose a los graves
problemas de la exclusion social, que queda
reflejada en la segregacion urbana existente en
estas sociedades.

Con estos materiales previos, el libro procede a
estudiar en profundidad el sistema juridico espafiol,
proponiendo alternativas plausibles y mejoras de
las técnicas legales existentes, a fin de garantizar el
buen funcionamiento administrativo, la cohesion
social y los derechos constitucionales implicados.

El trabajo se inicia con una introduccién, en la
que se intenta justificar porqué el fenémeno de la
segregacion social sobre el territorio se presenta en
la actualidad con rasgos singularmente dafinos.

Continta el trabajo con un analisis del
problema estudiado en otras sociedades préximas,
cultural y socialmente, con todas las matizaciones
que se quiera, a la espafiola. Como se senala en la
introduccion, la globalizacién afecta también al

sistema juridico y, los problemas de la sociedad
espanola no difieren tanto de los padecidos, desde
hace mds tiempo y con mayor intensidad, por otros
paises desarrollados.

En la segunda parte del analisis, utilizando el
bagaje ofrecido por el Derecho comparado, se
adentra en el ordenamiento juridico espafiol. En
esta parte del libro se analiza el papel
desemperiado por los operadores juridicos en el
agravamiento y extension de la segregacion
urbana en Espana. Tras detectar los problemas
existentes, el estudio intenta construir posibles
lineas de accién, posibles alternativas viables
juridicamente para el desarrollo de politicas
publicas de cohesién social a adoptar o no, por
quien esté legitimamente llamado a hacerlo.

El trabajo realiza diversas sugerencias con el
objeto de perfeccionar este instrumental y
subsanar asf las carencias e insuficiencias
detectadas en el ordenamiento juridico espafiol.
Asi, se estudia que pueden (y deben) hacer el
legislador estatal y autondmico, los entes locales y,
por udltimo, el Poder judicial. Todos ellos estan
vinculados por la Constitucién (art. 9.1) y a todos
les corresponde promover las condiciones para que
el derecho a un hébitat digno y adecuado sea una
realidad (Arts. 9.2, 45,47 y 53.3 CE). Cada uno en
la esfera de sus indeclinables (aunque limitadas)
funciones constitucionales. Ténganse en cuenta
especialmente al respecto, en relacién con la
Administracién y los jueces, los articulos 103, por
un lado y 24 y 106.1 CE, por otro.

PPG

Un siglo de vivienda social (1903/2003):
Carlos SAMBRICIO (ed.), Madrid, Ministerio de
Fomento, Ayuntamiento EMYV, Consejo Econémico y
Social 2003, ISBN.: 84-89569-91-6 (o.c.)

Se cumple un siglo de vivienda social en
Espana, desde que en 1903 se aprobara la creacion
del Instituto de Reformas Sociales, al que se
encarg6 la tarea de llevar a cabo una serie de
transformaciones que demandaba la sociedad que
en materia de vivienda se tradujeron en la Ley de
Casas Baratas de 1911, primera legislacion
moderna de vivienda social, [ver reproduccién en
el apartado Memoria Historica de diversos
numeros de CyTET (126:797-803; 127: 187-90;
128: 359-65 y 129:611-8)]. Cien anos después,
facilitar el acceso a la vivienda sigue
constituyendo uno de los objetivos prioritarios
del gobierno.
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Es frecuente encontrar eternas discusiones
sobre la cantidad de viviendas que se hacen o
sobre las que deberian hacerse y, sin embargo,
pocas veces se trata de entender cémo es la
vivienda de la que disponemos, si ésta es fruto de
una evolucion meramente intelectual o si por el
contrario es el resultado de las diferentes
demandas sociales de cada época.

Todo esto cobra especial importancia cuando se
trata de la vivienda social, ya que sin duda es donde
mas y mejor se puede comprobar cmo ha
evolucionado la vivienda. No se trata de un concepto
nuevo, ni de algo de reciente invencion que trata de
resolver las demandas de una sociedad de fin de
siglo, sino que por el contrario es un concepto que
legislativamente tiene ya un siglo de historia y que
por lo tanto merece la pena ser revisado y analizado.

En 1903 se constituia en Madrid el Instituto de
Reformas Sociales y en junio de 1907 se creaba
(dependiente de la Diputacién Provincial de
Barcelona) el Museo Social de Barcelona.
Preocupados ambos por las experiencias europeas de
aquellos afos, pusieron su atencion en los debates
mantenidos en los congresos internacionales
celebrados en aquellos afos, pusieron su atencion en
los debates mantenidos en los congresos
internacionales celebrados en aquellos afios sobre el
tema de la habitacion o la higiene, valorando como
mejorar las condiciones de vida de la familia obrera,
afrontando temas tan dispares como la educacién o
el mobiliario de las nuevas viviendas.

En el libro, que aqui se resena, se analiza la
vivienda social, lo que es en si misma y como ha
evolucionado, como se nos ha presentado y como se
ha ido adaptando a las demandas de cada momento
histérico. Basta hacer un recorrido a lo largo de la
historia para comprobar que la vivienda ha sido un
continuo objeto de reflexién y anélisis formal, que la
ha llevado a adaptarse o incluso a ser reflejo de la
sociedad de su tiempo. Las viviendas que en €l se
recogen muestran que durante mucho tiempo la
vivienda ha sido no sélo objeto de reflexién sino de
atencion preferente de los arquitectos y, sin
embargo, en nuestra historia mas reciente este
desarrollo y evolucién se han visto frenados hasta
tal punto que se han llegado repetir, incluso de
modo mecanico, los modelos existentes. Esta
tendencia solo se ha podido romper por acciones
puntuales de algunos promotores privados o por la
decidida actuacion de las empresas publicas que,
apoyadas en el nuevo debate surgido de los
concursos de viviendas convocados, especialmente
los promovidos con la participacion de la EMV, han
reflotado la discusion sobre la vivienda.

El libro reflejo de la exposicién sobre la historia
de un siglo de vivienda social ayudara a todos a
conocer, comprender y redescubrir la vivienda y
mostrar como desde el estudio de la misma se
puede entender una determinada forma de vida, al
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fomentar un analisis reflexivo sobre los modelos
tipoldgicos de las viviendas, su relacién con el
entorno y, sobre todo, plantearse que relacién se
mantiene y cuales son las demandas que como
propietarios o inquilinos de una vivienda se le
hacen a esta.

Afrontar, buscando tanto el conocimiento como
la comprension, un siglo de vivienda social, cuales
son los problemas planteados y cuales las
soluciones dadas a los mismos, implica encarar la
cuestién desde muchos y distintos puntos de vista;
por ello, lo que este libro presenta no es una
historia de una tipologia arquitectonica sino una
reflexién en torno a problemas que caracterizaron
la historia contemporédnea en la que se impone un
planteamiento pluridisciplinar, donde las
cuestiones juridicas se complementan con aspectos
econdmicos, politicos, sociales o arquitectonicos.

PPG

El espacio publico: ciudad y ciudadania:
Jordi BORJA & Zaida MuXI Barcelona Diputacio,
Electa 2003, ISBN.: 84-7794-904-2

El espacio publico es el de la representacién en
el que la sociedad se hace visible. Del agora a la
plaza de las manifestaciones politicas
multitudinarias del siglo XX, es a partir de estos
espacios como se puede relatar y comprender la
historia de la ciudad.

El espacio publico ciudadano no es un espacio
residual entre calles y edificios. Tampoco es un
espacio vacio considerado publico simplemente por
razones juridicas. Ni un espacio «especializado», al
que se ha de ir, como quién va a un museo 0 a un
espectaculo. Estos espacios son espacios publicos
potenciales, pero hace falta algo mas para que
sean espacios publicos ciudadanos.

La historia de la ciudad es la de su espacio
publico y éste es a un tiempo el espacio principal del
urbanismo, de la cultura urbana y de la ciudadania.
Es un espacio fisico simbélico y politico.

Es un factor sintomadtico que se considere al
espacio publico no solamente como indicador de
calidad urbana sino también como un instrumento
privilegiado de la politica urbanistica para hacer
ciudad sobre la ciudad y para calificar las
periferias, para mantener y renovar los antiguos
centros y producir nuevas centralidades, para
suturar los tejidos urbanos y para dar un valor
ciudadano a las infraestructuras.

Otras dindmicas existentes son las del
urbanismo de productos, la sumisién al mercado, la
obsesion por la competitividad, la fuerza econémica
de la iniciativa privada y la debilidad politica de la
iniciativa puablica. Se puede contemplar como se
pretende hacer ciudades a partir de parques
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temaéticos, ciudades empresariales, barrios cerrados,
infraestructuras al servicio del vehiculo privado e
individual, las zonas de viviendas segregadas por
clases sociales, plazas y monumentos enrejados, etc.,
y como se crean bloques conservadores en las zonas
de ciudad hecha y equipada, con los miedos y los
intereses que se oponen a los cambios y los
mestizajes. Es el espacio puiblico el que paga la
factura de los «productos urbanos».

La tentacién de dejar el desarrollo urbano a la
libre competencia y a los valores econémicos
inmediatos del mercado es muy peligroso, ya que
el espacio publico es especialmente rentable en
términos sociales, culturales y civiles; pero
también lo es, a medio plazo, en términos politicos,
la gobernabilidad y econémicos, generando
atraccion y creacién de nuevas actividades.

El espacio publico tiende fundamentalmente al
mestizaje social, hace de su uso un derecho
ciudadano de primer orden, asi el espacio publico
debe garantizar en términos de igualdad la
apropiacién por parte de diferentes colectivos
sociales y culturales, de género y edad.

El derecho al espacio publico es, en tltima
instancia, el derecho a ejercer como ciudadano que
tienen todos los que viven y quieren vivir en
las ciudades.

El libro que aqui se presenta resumen los
aspectos mas positivos del debate sobre el espacio
publico urbano y toma posiciones muy claras y
ciertamente radicales: el espacio publico es la
ciudad. Ofrece un completo panorama de la
estrecha vinculacion entre el espacio publico, la
ciudad y las personas.

El libro se divide en dos partes, la primera
constituye una reflexion tedrica alrededor de los
conceptos que vertebran esa interrelacion, se
desarrollan y resumen las tesis a favor del
protagonismo social y estético del espacio urbano
que se han propagado en muchas ciudades
europeas y la segunda presenta sesenta y nueve
diferentes ejemplos concretos de aplicacién
practica, tanto desde el punto de vista social como
urbanistico geografico en los que el diserio del
espacio ha conseguido trasformar muchos dmbitos
—y crear otros— que habian estado a punto de ser
invivibles. Desde los patios interiores del Ensanche
barcelonés de Ildefonso Cerdd hasta el espacio
publico en Tokio, pasando por Paris, Londres,
Buenos Aires o Los Angeles, diferentes
profesionales de la arquitectura y el urbanismo
directamente vinculados con las actuaciones
concretas ofrecen las claves practicas para
comprender c6mo la concepcién del espacio publico
influye en la vida de las personas, como puede
mejorarse esta con las herramientas del urbanismo.

PPG

La ordenacion urbanistica: conceptos
herramientas y practicas: Juli ESTEBAN NOGUERA
Barcelona Diputacio, Electa 2003,

ISBN.: 84-7794-905-0

Las ciudades o los pueblos, cualquiera que sea
su dimensién, son realidades complejas de
cardcter social, econdmico y cultural que se
manifiestan fisicamente por la existencia de un
drea urbana que se sitia en un lugar del territorio
y constituye un referente basico de la colectividad
que vive o trabaja en ella.

Cualquier colectividad urbana minimamente
juiciosa se ocuparé de la configuracion de su
espacio social. Un espacio que se ha ido formando
a lo largo de la historia y al que cada generacién
aporta nuevas etapas de construccién, que se
concretan en diversos anadidos y reformas.

Una construccion colectiva como es la de la
ciudad no puede dejar de tener un proyecto. Un
proyecto que tiene que ver con los proyectos de
edificios y de infraestructuras, pero que no es
unicamente esto. El proyecto de ciudad, por el
hecho de tratarse de un proyecto colectivo, tiene
unas caracteristicas muy especificas en su
formulacién y en su gestién. Asi mismo, por el
hecho de tratarse de un proyecto a largo plazo
que, ademds, se va reajustando a lo largo del
tiempo, tiene también un desarrollo que
incorpora factores de incertidumbre, al principio,
y de oportunidad, a lo largo del proceso, que no
suelen tener los proyectos de construcciéon por
importantes que sean.

La urbanistica es la disciplina que aporta las
técnicas para la formulacion y el desarrollo de este
tipo de proyectos, que tienen, en tanto que
destinados a una colectividad, un componente
politico fundamental. No hay que olvidar que
politica deriva de la palabra griega polis, que
quiere decir «ciudad», mientras que el concepto de
urbanismo ha adoptado la raiz latina urbs, que
tiene substancialmente el mismo significado.

La tradicional asociacién entre drea urbana y
municipio ha otorgado a los ayuntamientos un
papel central en la definicién de los proyectos
urbanisticos, a pesar de que la necesaria
coordinacién de las acciones sobre el territorio
justifique légicamente la participacién de
instituciones de mayor &mbito.

Sin embargo, la importancia de las decisiones
politicas no ha de ocultar la que tiene también la
idoneidad técnica de estos proyectos en relacion
con los problemas de ordenacién existentes. En
primer lugar, por su trascendencia social y
econdmica, los proyectos de ordenacién han de
ajustarse escrupulosamente al marco juridico
regulador de la actividad urbanistica.
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En segundo lugar, el proyecto urbanistico ha de
estar bien redactado para que sea eficaz, lo cual
requiere una lucida capacidad de sintesis entre las
miiltiples implicaciones del fenémeno urbano y los
instrumentos y los recursos disponibles.

Y un ultimo requerimiento, pero no menos
importante: el proyecto ha de saber interpretar el
legado histérico que representa la ciudad, y dar las
pautas de su desarrollo sostenible hacia un futuro
sin fecha de caducidad..

La ordenacién urbanistica constituye el
fundamento en el que se asienta la concepcion de la
ciudad, la pauta que define el didlogo entre su
espacio de uso publico y sus edificios. Para la
planificacién y el desarrollo de todo proyecto
urbano es necesario contar con herramientas que
permitan anticipar en qué términos va a tener
lugar tal didlogo y cudles van a ser sus
repercusiones en la vida de las personas que
habitan o usan los espacios, ptblicos y privados del
municipio en el que dicha actuacidn tiene lugar.

Al objeto de facilitar la comprensiéon de los
conceptos, las herramientas y las técnicas
relacionados con los distintos aspectos de la
ordenacién urbanistica, el libro que aqui se
presenta sintetiza, de forma operativa y con
orientacion pragmatica, el instrumental bésico
relacionado con esta disciplina, al tiempo que
aporta numerosas reflexiones sobre su practica
real en nuestro entorno.

Componen el libro una serie de reflexiones
sobre la practica real de la ordenacién
urbanistica en Espafia que, el autor, ha tenido la
posibilidad de experimentar, conocer o
simplemente observar. Pretende ser de facil
comprension y va dirigido al amplio espectro de
personas interesadas en los proyectos
urbanisticos. Especialmente estudiantes y
profesionales de las diversas disciplinas
implicadas en el urbanismo, asi como concejales
de los ayuntamientos y promotores privados.

El formato en 85 temas de extensién reducida y
agrupados en diez areas tematicas, pretende
facilitar el acceso al contenido del libro en funcién
del interés del lector, si bien una lectura seguida
ha de aportar, por fuerza una mejor comprensién
de cada tema. El texto, expresamente conciso y
conceptual, se complementa con ilustraciones que
constituyen referentes reales de la practica
urbanistica. Las ilustraciones seleccionadas en
funcién de su disponibilidad, como también de su
capacidad pedagégica y susceptibilidad de ser
reproducidas en blanco y negro, aunque contienen
buenos ejemplos de ordenacién urbanistica,
pueden no ser en todos los casos las mejores
referencias posibles

PPG
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Guia basica para el analisis de viabilidad
economica de las actuaciones urbanisticas:
Gerardo R. FERNANDEZ FERNANDEZ & Blanca MARIN
FERREIRO & Pablo FERNANDEZ MONEDERO Valencia
Colegio Territorial de Arquitectos, icaro 2003,
ISBN.: 84-86828-41-4

El nuevo modelo planteado por la Ley
Reguladora de la Actividad Urbanistica, concibe
dicha actividad como una funcién ptiblica
compatible con la empresarial que otorga el
protagonismo de la gestion urbanistica a agentes
profesionales en la materia.

Ya no serdan necesariamente los propietarios del
suelo los responsables de la ejecucién de la obra
urbanizadora como ocurria en la legislacion
estatal, sino una figura de nuevo cufio, el Agente
Urbanizador, que mediante la redaccién del
correspondiente documento denominado
Programa, planificara el proceso de gestion que
permita el desarrollo de una determinada
Actuacién Urbanistica.

En este nuevo escenario, la produccién de solares
se plantea como una actividad empresarial, cuya
viabilidad se basa, precisamente por su condicién de
empresarial, en la obtencién de un beneficio.

La complejidad e importancia econémica de las
variables que concurren en el andlisis de la
viabilidad de las actuaciones urbanisticas y el
indudable interés que su contenido tiene para
todos los agentes que intervienen en dicho proceso
(Urbanizador, Administrados y Propietarios)
justifica la redaccion de esta Guia cuyo contenido
permitira a los profesionales dedicados al
urbanismo plantear la redaccién de los Programas
en mejores condiciones y con mayor fundamento.

Con la Guia bdsica para el andlisis de
viabilidad econémica de las actuaciones
urbanisticas, se incide en uno de los aspectos mas
controvertidos de la LRAU, en cuanto a la
planificacién de los procesos de gestion.

La singladura de la ley se acerca ya a su
décimo aniversario sin concluir sus previsiones
reglamentarias y en medio de una incertidumbre
distinta sin duda a la de los afnos en que se fragud.
En este contexto, el trabajo que aqui se presenta
es especialmente oportuno y ha de servir para
esclarecer algunos complejos problemas
econémicos que la aplicacion de la Ley suscita.

El funcionamiento de la Ley ha suscitado las mas
variadas criticas y comentario, pero nadie le podra
negar la virtud de su eficacia. En estos ultimos afos
se han urbanizado mas terrenos que en las décadas
anteriores, con lo cual puede decirse, sin lugar a
dudas, que el objetivo de la Ley se ha cumplido.

No existen publicaciones especificas que
contemplen, desde la 6ptica del técnico-urbanista,
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los anélisis de viabilidad econémica de las
actuaciones urbanizadoras, por lo que el contenido
del presente trabajo viene a llenar un hueco muy
necesario para la actividad profesional.

Comienza el libro resefiando los aspectos basicos
que conforman el proceso de produccion de suelo
urbano como una actividad econémica analizando,
aun someramente, los origenes y formas de
actuacion en el sistema tradicional espanol, y las
especificidades introducidas por la legislacién
valenciana, tanto en lo que se refiere al propio
proceso administrativo como a la figura del agente
urbanizador.

En segundo lugar, también parece oportuno
expresar los conceptos urbanisticos bésicos que
inciden en el andlisis econémico, tanto los
relativos al concepto de aprovechamiento
urbanistico, como el contenido econémico del
mismo, en funcién del régimen de valoraciones
legalmente vigente, aclarando o adaptando
posiciones argumentadas sobre algunas
controversias relativas a la confrontacion entre
legislacion estatal y autonémica.

A partir de la definicién de estas bases
conceptuales, la publicacién entra a desarrollar su
contenido més propio, analizando y explicando las
formas y técnicas de evaluacién de viabilidad
econdmica en la produccién de suelo urbanizado,
aplicando ejemplos practicos y expresivos que
permitan una mejor comprension de su
instrumentalizacion operativa.

PPG

El medio ambiente urbano en las ciudades
histéricas / IV Jornadas de Geografia Urbana:
Begofa BERNAL SANTA OLALLA (Coord.) Burgos
Servicio de Publicaciones, Universidad de Burgos
2003, ISBN.: 84-95211-71-8

El libro que aqui se presenta recoge la
participacién de dos gedgrafos, Basilio CALDERON
y Begofia BERNAL, profesores de las Universidades
de Valladolid y Burgos respectivamente; de un
gedgrafo del ambito de la gestién del patrimonio,
Antonio JIMENEZ Director Gerente de la
Fundacién Santa Maria de Albarracin; y de dos
periodistas representantes de los medios Vicente
RU1Z DE MENCIA, Director del Diario de Burgos y
Pablo FERRAND responsable de cultura de
ABC-Sevilla en las IV Jornadas de Geografia
Urbana, El Medio Ambiente Urbano en las
Ciudades Historicas que durante los dias 17, 22,
24 y 25 de marzo de 1999, organizadas por el Area
de Geografia Humana del Departamento de
Ciencias Historicas y Geografia de la Universidad
de Burgos, se celebraron en Burgos. Analizando

asi el Medio Ambiente Urbano en las Ciudades
Histoéricas a través de distintas perspectivas.

La primera asociacion mental que provoca el
término Medio Ambiente estd ligada a la gestién
del agua, vertidos y tratamientos de aguas
residuales urbanas e industriales, gestion integral
de los residuos, eficiencia energética y energias
renovables, calidad del aire, contaminacién de los
suelos, contaminacién por ruido, etc. Todas estas
cuestiones son susceptibles de ser medidas a
través de determinados indices y de tablas cuya
valoracién es cuantificable. Pero el Medio
Ambiente estd conformado ademads por otros
parametros que son mas dificiles de cuantificar,
porque son cualitativos y cuya valoracion es
variada y compleja. Son todos aquellos aspectos
que configuran la percepcién de los ciudadanos y
que superan lo meramente fisico, como el
patrimonio, las condiciones de la vivienda, la
calidad de los espacio libres, los espacios de
comunicacién, las actividades culturales, la
funcionalidad urbana, etc., aspectos todos ellos
que van creando la imagen de la ciudad.

Las conferencias que recoge el libro en forma
de articulos plantean una reflexion sobre los
componentes sociales y culturales del Medio
Ambiente urbano y las nuevas relaciones entre
sociedad, economia y espacio con los problemas
que se generan. Dichos componentes pueden ser
evaluados a través de un andlisis paisajistico
estético y funcional, de acuerdo con una serie de
referencias culturales que permiten definir la
calidad de los espacios publicos en el marco de las
ciudades saludables.

La valoracién del paisaje urbano como recurso,
la calidad urbano y las relaciones de la estructura
urbana con el medio natural que le sustenta son
indices de sostenibilidad que se tienen, cada vez
mads, en cuenta, pero la ocupacion extensiva del
territorio es una nueva realidad que urge estudiar
para valorar todas sus consecuencias. E1 Medio
Ambiente se ha convertido en una cuestion de
gran interés social y econémico, porque su
valoracién es esencial a la hora de establecer
preferencias de localizacién de todo tipo de
actividades productivas. La diversificacion de
actividades ligadas al ocio y a la cultura, y la
importancia creciente del turismo ha provocado
una ampliacion de la demanda de calidad de los
espacios urbanos. Del mismo modo el Medio
Ambiente se ha manifestado como un factor de
atraccién y de competitividad de las empresas,
pues los procesos de localizacién industrial, al
analizar la ciudad como destino y como producto,
valoran la calidad y la identidad urbanas como
notas caracteristicas.

PPG
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Normas para la presentacion de originales

10.

11.

Originales: los trabajos seran necesariamente originales e inéditos en ninguna otra publicacion ni
lengua. La presentacion del manuscrito original a CyTET implica el compromiso ético formal por
parte del autor de no haberlo enviado antes o simultdneamente a ningiin otro editor para su
publicacion. Una vez acusada puntualmente su recepcion por la Revista y antes de notificar el
resultado del arbitraje de su evaluacién cientifica tampoco podra ser remitido a otros editores, salvo
que el autor solicite por escrito retirarlo sin esperar el resultado de la evaluacién. Otro proceder
anémalo por parte del autor serd éticamente reprobado en los circulos editoriales.
Extension: no sobrepasara 30 piginas formato UNE A-4 (DIN A4) mecanografiadas a un espacio y
numeradas, incluidas en su caso las ilustraciones.
Titulo del trabajo: sera breve, como maximo ocho palabras, pudiéndose afadir un subtitulo
complementario de menor extensién. No contendra abreviaturas, ni notas o llamadas a notas al pie en
el mismo. Las referencias sobre su procedencia, origen o agradecimientos irdn en nota al pie.
Descriptores: se incluiran cuatro o cinco descriptores de referencias tematicas por los que se pueda
clasificar el articulo, a juicio del autor. No obstante, la editorial se reserva su homologacion con el
tesauro y descriptores propios para confeccionar los indices anuales de la Revista.
Autores: bajo el titulo ird el nombre de cada uno de los autores (con el sistema del nombre propio en
caja baja v los dos APELLIDOS en versalitas, para poder discernirlos) incluyéndose debajo la profesion o
cargo principal con el que desean ser presentados y, si lo senalan expresamente, indicando su numero
de fax y emilio en la red (ademas de los datos solicitados en 14).
Resumen obligatorio: al comienzo del texto deberd escribirse obligatoriamente un resumen o
abstract de su contenido (no un indice), inferior a 200 palabras sobre el objeto, metodologia y
conclusiones del articulo, sin notas al pie, redactado en espaiiol y en inglés (la versién inglesa, en todo
caso, serd revisada por cuenta de la propia editorial). Lo que supere esta extension podra ser
suprimido por estrictas razones de composicién.
Apartados: la numeracion de los apartados se hard sélo con caracteres aribigos de hasta tres digitos
(e.i.: 3., 3.1, 3.1.1), Las restantes subdivisiones inferiores llevardn letras mayusculas y minusculas o
numeros [A), b), 1), 1), ...].
Bibliografia: solamente de las obras citadas en el texto que se recopilardn al final del trabajo en un
listado de «Bibliografia citada~ y en orden alfabético de apellidos (siempre en VERSALITAS y sangrando
la segunda linea), con los siguientes caracteres y secuencias:
(1) De libros:

AUTOR, nombre (ano 1* ed.): Titulo del libro, editorial, lugar, ano de la edicién consultada

(version, TRADUCTOR: Titulo espariol, editor, lugar, ano)

(2) De articulos:

AUTOR, nombre (afio): «Titulo del articulo-, en: Titulo del libro o nombre de la Revista,

volumen: nimero: paginacion, editorial y lugar.

En caso de mas de un trabajo del mismo autor y afio, a éste se le anadira una letra ordinal [(1996a:
1996b; etc.)].
Los segundos v siguientes coautores iran siempre precedidos del signo & (ef latino) para diferenciar
los apellidos compuestos [RAMON ¥ CAJAL], pudiendo colocar su nombre o inicial seguido del apellido
[GARCIA, José & Luis ALVAREZ & José PEREZ]. Para una sistematizacion de referencias bibliograficas y
citas mas complejas se facilitara a quien lo solicite un breve comentario de apoyo.
Citas: (textuales o referencias bibliograficas): deberdn insertarse en el propio texto entre paréntesis
con un solo apellido, remitiendo a la bibliografia final (de 8), indicando solamente: (¢fr. o vide AUTOR,
afo: pp. interesadas) [e.2.: «cita textual» (PEREZ, 1985:213-8)].
Notas a pie de pdgina: irdn numeradas correlativamente por todo el texto; seran publicadas siempre
al pie de la pagina, pero el autor también las entregara al final del manuscrito en una hoja aparte. Las
notas al pie contendran exclusivamente comentarios ad hoc, mas nunca se utilizardn sdlo para citar
referencias bibliograficas, las cuales deben ir siempre en el texto (ver 9) y recopiladas al final (ver 8).
Abreviaturas: acrénimos o siglas (organismos. revistas, etc.): se incluird su listado detras de la
bibliografia.
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12. Hlustraciones: (1) Los planos, grificos, tablas, cuadros, fotos, etc. se identificaran todos ellos por
igual con el nombre convencional de figura poniendo en su titulo la abreviatura F1G. xx. (2) Iran
correlativamente numeradas por su orden de aparicion y convenientemente referenciadas en su
contexto mediante la indicacion (ver FIG. xx). (3) Iran acompanadas en hoja aparte de un listado con
su nimero, pie o leyenda e inequivocamente identificadas en su borde, marco o soporte. (4) Se
indicard siempre su procedencia o fuente de referencia de autor v, en caso de comportar reprodicccion
de graficos ajenos, deberan contar con la pertinente autorizacion respectiva de la editora y autor.

13. Niimero y soporte de las figuras: serdn, como maximo, 10 figuras, de las que 6 podrén ser a color,
Siempre que sea posible las figuras se entregardn digitalizadas en disquete o zip (sefialando bien claro
el sistema operativo, nombre y nimero de la version del programa) o en fotografia en color y/o
blanco/negro, tanto en diapositivas como en reproduccion fotografica de papel. En otro caso iran en
soporte original (mdx. UNE A-3), en impreso o en reproduccion fotografica; en ningun caso fotocopia,
ni en b/n ni en color. Por limitaciones técnicas, la editorial se reserva el derecho de seleccionar la
calidad, cantidad y formato de las ilustraciones publicables.

14, Datos académicos: al final del trabajo o en hoja aparte debera incluirse una breve referencia
sobre su respectivo autor o autores, con extensién maxima de 10 lineas, en la que se reflejen los
datos de su nombre y dos APELLIDOS, lugar y afo de nacimiento, titulo académico, experiencia
profesional mas destacable, actual posicién profesional y principales publicaciones realizadas,
direccién postal, teléfono, fax, emilio, pdgina en la red, etc. del centro de trabajo, para uso exclusivo
en las referencias internas de la Revista.

15. Original y copias: los trabajos completos se enviaran en tres copias: una original completa y otras
dos fotocopiadas (incluidas las figuras en color, en su caso) en las que se habrdn suprimido nombre y
senales identificadoras del autor (para poder enviarlas a evaluar anénimamente), El trabajo. una vez
notificada su aceptacién para publicarlo, se deberd presentar siempre en un soporte informatico
adecuado en disquete de 3’5", Zip o adjuntado en un emilio, sefialando siempre expresamente el
sistema operativo y la aplicacion de textos ofy tablas utilizado (ver n” 13,

16. Evaluacion y arbitraje de excelencia: todos los trabajos recibidos en la Redaccién no
expresamente solicitados seran sometidos (sin el nombre del autor) a evaluacion sobre su calidad
cientifica y técnica ante sendos expertos anénimos o referees especialistas en la o las materias
tratadas, quienes emitirdn un informe de evaluacién. En caso de notoria divergencia entre ellos se
sometera a informe de un tercer arbitro. Si los arbitros sugirieran correcciones o enmiendas
puntuales, se transmitiran textualmente al autor quien, con ello, recupera plena libertad para
introducirlas y reenviarlo para nueva evaluacién o desistir de publicarlo. La decisién arbitral
negativa se remitird en un escrito de agradecimiento con copia textual de las observaciones
arbitrales formuladas. Al publicarse se hara constar al pie del articulo las fechas de su primera
recepeion y las de sus correcciones sucesivas, en su caso.

17. Datos personales: cuando el o los autores reciban la notificacién (que se hara siempre al primer
firmante) de haberse decidido la publicacidn de su articulo, deberdn comunicar a la Seeretaria de la
Revista el numero de sus respectivos NIF, asi como los datos de las cuentas bancarias a la que se deba
transferir el importe de la colaboracion. En caso de coautoria, salvo expresa indicacién en contrario, se
entendera que el importe de la colaboracion se distribuye entre sus coautores a partes iguales.

18. Correccion pruebas: los autores se comprometen a corregir las primeras pruebas de imprenta en un
plazo de siete dias desde su recepcion, entendiéndose que, de no tener respuesta, se otorga la conformidad
con el texto que aparece en ellas. No se podra modificar sustancialmente el texto original a través de esta
correccion de pruebas, limitdndose a correccion de erratas y subsanacion de errores u omisiones.

19. Separatas: una vez publicado un articulo, se entregaran a su autor o autores, a titulo gratuito,
veinticuatro separatas del mismo, asi como un ejemplar del correspondiente numero de la Revista.

20. Los trabajos firmados expresan unicamente la opinidén de sus autores y son de su exclusiva
responsabilidad, a todos los efectos.

21. Toda la correspondencia y demas actuaciones referentes a los contenidos y confeccion editorial con
la Revista, deberan dirigirse a la siguiente direccion:

CIUDAD Y TERRITORIO Estudios Territoriales P* de la Castellana, 67 - 28071 MADRID (Espana)
Ministerio de Fomento Teléfono: 91 597 8623 - 597 8319 (Paloma Pozuelo)
Direccion General de la Vivienda, la Arguitectura y Fax: 91597 8604

el Urbanismo From abroad: Tel. (34)915978310/19;Fax (34)915978604
Subdireccion General de Urbanismo e-mail: <CyTET@mfom.es>

Ministerio de Fomento
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GERENCIAS Y OFICINAS MUNICIPALES DE
GESTION URBANISTICA. ANALISIS COMPARADO
Y PROPUESTA OPERATIVAS.

Carlos de la Guardia y Jorge Castanyer.

128 pdgs. 21 x 30 cm.

DGATU, Madrid, 1985.

240€

EL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA
DE TARRAGONA, RESUMEN ANALITICO.

Varios autores.

82 pags. 24 x 29.7 cm.

ITUR. Madrid, 1988.

751€

LAS OBRAS PUBLICAS Y EL URBANISMO: Los
actos de uso del suelo y la ejecucién de obras
promovidas por la Administracion del Estado.

L.a reimpresion

Martin Bassols Coma.

154 pags. 24 x 17 cm,

DGVUA. Madrid, 1994.

1082 €

10 YEARS OF URBAN PLANNING IN SPAIN.
(3.8 edicion. Version inglesa),

188 pags. 24 x 30 cm.

ITUR. Madrid, 1991.

1202 €

EL PIRINEO, PRESENTACION DE UNA MONTE}NA
FRONTERIZA=LES PYRENEES, PRESENTACION
D'UNE MONTAGNE FRONTALIERE.

Jean Paul Laboire y José Maria Pala.

121 pags. 29,7 x 42,5 cm.

MOPU-ITUR/DATAR. Madrid, 1989.

701 €

LOS PIRINEOS: MONTANA DE EUROPA,
ACTAS DEL COLOQUIO.

Varios autores. 802 pags. 21 x 16 cm,
MOPU-ITUR/DATAR. Madrid, 1990,

6.01 €

EL TERRITORIO DEL CONSUMO COLECTIVO.,
Varios autores.

149 pags, 21 x 29,7 cm.

ITUR. Madrid, 1988.

6,01 €

LA POLITICA DE REHABILITACION URBANA EN
ESPANA. EVOLUCION, EXPERIENCIAS Y EFECTOS.
Varios autores, 172 pdgs. 21 x 29,7 em.

ITUR. Madrid, 1990.

601 €

CAMBIOS DE LA POBLACION EN EL
TERRITORIO.

(2. edicidn actualizada).

Varios autores. 158 pags. 21 x 29,7 cm.
ITUR. Madrid, 1991.

121€

TERRITORIO Y CIUDAD EN LA ESPANA DE LA
ILUSTRACION.

858 pdgs. 21 x 29,7 em.

ITUR. Madrid 1991.

30,05 € (dos volimenes).

LAS AGUAS INTERIORES EN LA ORDENACION
DEL LITORAL.

Juan Luis Sudrez de Vivero.

168 pdgs. 21 x 29,7 em.

ITUR. Madrid, 1992,

24,04 €

PROCESO DE REESTRUCTURACION INDUSTRIAL.
EN LAS AGLOMERACIONES METROPOLITANAS
ESPANOLAS,

Ricardo Méndez, Inmaculada Caravaca.

232 pags. 21 x 29,7 cm.

DGPTU, Madrid, 1993.

10,82 €

LA CIUDAD DE LOS CIUDADANOS.
1." reimpresidn.

386 pags, 17 x 24 cm.

DGVAU. Madrid, 1997.

2945 €

NORMATIVA URBANISTICA ESTATAL SOBRE
REGIMEN DEL SUELO.

Texto refundido de la Ley sobre régimen de suelo y
ordenacidn urbana y sus reglamentos vigentes,
(5.° reimp. ).

488 pags. 17 x 24 cm,

DGPTU. Madrid, 1993.

1262 €

Ministerio de Fomento
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EL LITORAL VALENCIANO: ANALISIS CUARTO CATALOGO ESPANOL DE
TERRITORIAL Y VALORACION DE SU BUENAS PRACTICAS.

PROTECCION. EL PAPEL DE LAACTUAL CIUDADES INTEGRADAS

LEGISLACION SOBRE COSTAS. FEMP/Ministerio de Fomento

Ramon Martin Mateo/Fernando Vera Rebollo. 384 pags. 21 x 29,7 em,

120 pags. 21 x 29,7 em. DGVAU. Madrid, 2003

DGVUA. Madrid, 1993. 48,08 €

1983 € INFORME SOBRE LA EVOLUCION DE LAS
REMBTLTTACION URBANA, AJVALISIS COMPARADO BUENAS PRACTICAS ESPANOLAS

DE ALGUNOS PAISES DE LA UNION EUROPEA. 135 pags.21x 29,7 em.

236 pags. 17x 24 em. MFOM. Madrid, 2000

DGVUA. Madrid, 1995. 90,15 €

12,62 €

PROCEEDINGS OF THE 8th CONFERENCE ON
URBAN AND REGIONAL RESEARCH.
UN/ECE-HBP. Madrid, 8-11 june 1998,
UN-ECE/HBP

458 pags. 60 h. 21 x 29,7 em.

DGVAU. Madrid, 1998

19,83 €

GUIA DE DISENO URBANO

José Martinez Sarandeses, Maria Agustina Herrero
Molina, Maria Medina Muro.

202 pags. 21 x 29,7 em.

DGVAU. Madrid, 1999

2284€

ACTAS DE LA QCTAVA CONFERENCIA SOBRE
INVESTIGACION URBANAY REGIONAL
UN/ECE-HBP. Madrid, 8-11 Junio 1998
UN-ECE/HBP

417 pags. 21 x 29,7 cm,

DGVAU. Madrid, 2001

1563 €

Ministerie de Fomento

LA CONSTRUCCION DEL TERRITORIO. MAPA
HI$TOR1C0 DEL NORESTE DE LA PENINSULA
IBERICA

José Ramon Menéndez de Luarca y Navia Osorio
Estuche en tela de 31 x 25 cm. con sendos volumenes.
DGVAU. Madrid, 2002

18,00 €

UN SIGLO DE VIVIENDA SOCIAL (1903-2003)
Ministerio de Fomento, Ayto. de Madrid-EMV

y Consejo Economico y Social.

Tomos 1 y I1. 24 x 29 em. (2003)

35.00 €

FEDIDOS:

CENTRO DE PUBLICACIONES
Ministerio de Fomento

Nuevos Ministerios. 28071 MADRID
Tnos. 91 597 64 78/49 597 61 82
Fax 91 597 61 86/597 84 70

Correo electrdnico: cpublic@mfom.es




CIUDAD Y TERRITORID Estudios Tarrtoriales se ofreca como
medic de exprasion para cuanios desean exponer frabajos da
Imvastigacidn, estudios, tecrias, metodologlas, Informacionas y
nalicias que supongan una aportaciin sobre algunos de los =i-
quiantes tamas:

= Ordanaciin dal Territoro.

— Urbanismi,

— Ciendcia regional.

= |nfrasstructuras larrilodalas y urbanas.
Planificaciin v desarroll,

— Vivienda y suslo,

La correspondancia para todo o referente a Radaccidn, diri-
jase a
CIUDAD ¥ TERRITORID Estudios Territariales
Ministeric de Fomento
Direccidn General de [a Vivienda, la Arquitectura v &l Urbanismo
Subdiraccion General da Urbanisma
FP? de la Caslallana, 67
28071 Madrid - Espafia
Telalonos: 91 597 83 19 - 91 507 8310
Fax: 91 587 86 04
corred alectronico: CyTET @ miom.es

Administracidn v suscripcionas.

Ceaniro de Publicacionas
Ministeric de Fomento
Pza. de San Juan de la Cruz, 3.
28071 Madnd
Telaéionos: 91 507 64 49 - 91 507 64 T8
Fax: 91 587 61 86
corren alectrdnico: cpublic @ miom_es

La Direccon Ganaral de la Vivienda, la Amuitactura v el Urbanis-
mo ¥ la Redaccion de la Revisia no se hacen pariicipes de las opi-
nkonas axprasadas por ks autores en kos articules que se insertan.
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