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Editorial

«De Policia Urbana a Urbanismo
y de Gobernacién a Fomentoy

El 20 de octubre de 1851, con el gabinete moderado de Bravo Murillo y bajo la mode-
rada monarquia constitucional de Isabel II, se cambia el ya prolijo nombre anterior de
Secretaria de Estado y del Despacho de Comercio, Instruccion y Obras Publicas (creado
por RD de 28 de enero de 1847) por el mds breve de Ministerio de Fomento, cuya deno-
minacion habria de tener larga y serpenteante fortuna. El sentido de este «fomento»
—hay que repetirlo— es el de fomento de la riqueza ptblica, impulso al progreso, ayu-
da al desarrollo y bienestar o incentivacion de la inversion privada bajo la guia de la in-
tervencién publica en toda la actividad econémica, en especial en la agricultura, indus-
tria y mineria, la educacion y las obras de infraestructuras de vertebracion del pais,
bastante diezmado por las guerras de comienzos de siglo. Las funciones de este fomento
general se desarrollan en pleno auge mundial del progreso técnico del transporte, de los
ferrocarriles, de los caminos, puentes y canales, de la navegacién a vapor, de la indus-
tria y la mineria, etc., que debian impulsarse y protegerse desde el Estado liberal, ani-
mando o inyectando dinamismo al capital privado, para que fuese éste el que desarro-
llara el adam-smithiano “progreso” hacia la riqueza de las naciones.

Debe constatarse, que esta denominacion de Ministerio de Fomento ha presenciado
repetidas emergencias e inmersiones a lo largo de su historia, en lo que el profesor Guai-
ta ha denominado un “reiterado guadianismo” (en rigor han sido cuatro las emergencias,
1832-34, 1851-1900 la mds larga y dorada, 1905-1931 y 1996-hasta ahora) y 3 inmer-
siones intermedias en que desaparece el nombre), como le sucederia al vaivén compe-
tencial del urbanismo y la vivienda entre el Ministerio de Gobernacién y el de Fomento.

Este emerger y sumergirse del nombre y su fluida y esquiva correspondencia con las fun-
ciones del érgano que denota ejemplifican perfectamente el viejo problema del contenido,
significado o referente de las funciones abarcadas por el dmbito léxico-temdtico y su am-
bigua correspondencia con el significante, voz o denominacion del 6rgano denotado: no siem-
pre denominamos con la misma palabra el mismo significado, ni viceversa. Mds atin: la
misma palabra o significante inicial de fomento’ puede verse claramente cémo ha ido
perdiendo su primitiva extension semdntica omnicomprensiva de muchos contenidos y
referentes (las funciones abarcadas bajo su nombre) para irse restringiendo a menores
contenidos o materias competenciales, pero aumentando su intensidad y complejidad (es-
pecificacion) capaz de volver a segregar nuevos contenidos y significados o materias cada
vez mds especializadas. En este caso el juego es claramente fruto de la voluntad politica
histérica, aunque la economia universal de su evolucion sea la propia de todos los lenguajes
técnicos en continuos procesos de creciente complejidad (especializacion-fragmentacion-
agregacion); como ocurriria, por ejemplo, con la evolucion de la voz y la derivacion de los
multiples significados de la “urbanizacién” cerdiana desde 1861 (toda la disciplina ur-
banistica) hasta su sentido restringido actual (sélo las obras de infraestructura,).

Fue efectivamente el 5 de noviembre de 1832, en las postrimerias de la década abso-
lutista del Antiguo Régimen, siendo Presidente del Consejo de Ministros Francisco Cea
Bermudez, albacea politico del Rey, cuando se creé el primer antecedente nominal con el
superministerio llamado “de Fomento General del Reino”. El Real Decreto fue promul-
gado por la regente Maria Cristina durante la enfermedad de Fernando VII, quien ya lo
habria acordado antes por un decreto autégrafo de 5 de noviembre de 1830. El vasto
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campo competencial ministerial abarcado bajo ésta su primera denominacion (prolija-
mente descrito en el RD de 9-XI-32 y en la Instruccién de Javier de Burgos a los Subde-
legados de Fomento de 30-XI-1833; por cierto, simultdnea a la trascendental atin vigen-
te nueva division provincial del Reino), a su vez, reunia las mismas materias que se
acopiaron en el de “Interior” napolednico (1809-12) o en el de “Gobernacién” de las Cor-
tes de Cadiz (1812-14). Su denominacién fué mds exactamente la de “Secretaria de Es-
tado y del Despacho de la Gobernacion de la Peninsula”, junto con otra homdéloga sélo
para Ultramar. La nueva sustantivacion de “Fomento” parece ser que fuera auspiciada
por Calomarde y Lépez Ballesteros para, segiin ellos, sortear los nombres precedentes
demasiado connotados tanto con el afrancesado gobierno intruso de la ocupacién (“In-
terior”) como con el gobierno liberal revolucionario de Cdadiz (“Gobernacion”). De hecho
cada cambio politico-constitucional volveria a suprimirlo o restaurarlo (regreso del “Rey
felon” 1814-19 / trienio liberal 1820-22 | década ominosa 1823-33).

Las competencias de esta nueva Secretaria de Estado cubrian todas las funciones pi-
blicas de gobernacién de las administraciones publicas no especiales (que se aglutinan
en la triada funcional de interior o policia | fomento de la produccion | servicios publi-
co-sociales), tales como policia y gobierno econémico de la administracion local, division
territorial y estadistica, nuevas poblaciones; beneficencia, sanidad, cdrceles y correccio-
nales; fomento de la agricultura, montes, ganaderia, caza y pesca; industria, minas;
obras publicas, caminos, canales, puertos, comunicaciones y transportes, cartografia;
comercio interior y exterior, abastos, pesas y medidas; incluida la educacion y la cultu-
ra, escuelas, institutos y universidades, academias, bibliotecas, museos, archivos, bellas
artes, espectdculos de toros, etc. Tan amplio y vasto abanico de actividades ptiblicas es-
taba orientado a fomentar lo que serian, diriamos ahora, los campos de intervencion
keynesiana del Estado; es decir, algo asi como todas las posibles funciones estatales or-
ganizativo-administrativas, de fomento del progreso y social-asistenciales que no fue-
ran las asumidas por las otras cuatro cldsicas administraciones especiales, a saber: Es-
tado o Asuntos exteriores, Guerra, Justicia y Hacienda, con otras variadas subdivisiones
en Secretarias de Despacho.

Su primera cartera con tal nombre de Fomento estuvo ocupada por Narciso Ferndn-
dez de Heredia, Conde de Ofalia y, desde octubre de 1833, por el reformador ilustrado
Francisco Javier de Burgos, artifice de la division municipal y provincial actual. Poco
después, siendo Presidente Martinez de la Rosa, se vuelve a cambiar su nombre por el de
“Interior” (por R.D. de 13 mayo de 1834, Ministro Garelly) y al afio siguiente, con Alva-
rez Mendizdbal de Presidente, por el de “Gobernacion del Reino” (por R.D. de 4 diciem-
bre de 1835, siendo Ministro Martin de los Heros). En esta primera época, entre 1832 y
1847, hubo 50 ministros bajo los nombres de Fomento, Interior o Gobernacion.

De nuevo, el mismo dia que era nombrado Presidente del Consejo de Ministros, Car-
los Martinez de Irujo, Duque de Sotomayor y Marqués de Casa Irujo, crea el nuevo Mi-
nisterio de Comercio, Instruccién y Obras Publicas, por R.D. de 28 enero de 1847, colo-
cando como ministro a Mariano Roca de Togores. Le sucederian otros 10 ministros mds
(entre ellos el propio Bravo Murillo, luego presidente refundador del ministerio de Fomento,
que lo seria desde 10-XI-1847 hasta 30-VIII-1849), hasta el décimosegundo, Mariano
Miguel de Reinoso, desde el mismo dia 20 de octubre de 1851, fecha ahora rememorada
para el nuevo cambio de nombre por el de Fomento. Las competencias abarcadas (con sus
atribuciones en el RD 5-11-47) —una vez segregada la gobernacion y régimen interior de
la administracion (policia) en un Ministerio propio en adelante— serian prdcticamente
las que han conformado su niicleo mds duradero, es decir, las obras ptblicas lato senso
(fomento y servicios), dejando o saliendo la instruccién publica (1900) y la agricultura,
comercio e industria (1920, 1931).

Con este nombre de Fomento y con cada vez mds restringido campo de competencias
—aunque con mayor dotacion y penetracion especializada, conforme se iban haciendo mds
complejas y fragmentadas las propias funciones colectivas del gobierno— pervivié has-
ta la I Republica, ello a pesar de haberse llegado a promulgar su desaparicién (por R.D.
de 7 de mayo 1886) disponiéndose se desdoblara en el Ministerio de Instruccion Publi-
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ca (y de Ciencias, Letras y Bellas Artes) y el de Obras Publicas, Agricultura, Industria
y Comercio, ejecucion que no se cumpliria hasta 14 afios después (1900) y 45 arios des-
pués, en 1931 ya con la II Repiiblica (por Decreto de 16 diciembre de 1931). Desde entonces
su testigo material pasaria al Ministerio de Obras Publicas, con diversas adiciones y su-
presiones competenciales durante toda la Repiblica, la Dictadura y un buen trecho de
la Democracia (65 afios en total).

Por fin en 1996 este eldstico Ministerio de Obras Publicas ha recuperado atinada-
mente, en mi opinion, su simple nombre de Fomento, centrado en torno al niicleo fuerte
de las infraestructuras ptblicas y sus materias conexas de transportes y comunicaciones
terrestres, aéreas y maritimas, cartografia, correos, teléfonos, pesas y medidas, etc. Pién-
sese que en esto de llamar al Organismo con un descriptivismo exhaustivo de las mate-
rias por él abarcadas se ha llegado a ligar nombres uno detrds de otro en retahilas ri-
diculamente largas para designar un ministerio o una direccion multifacética que, por
ello, dan lugar a usar destemplada e intemperadamente sus acréonimos o siglas, al final
sélo inteligibles por los muy iniciados (como el de 1900 Ministerio de Agricultura, In-
dustria, Comercio y Obras Publicas —;dirian MAICOP?— COPLACO, MOPTMA, CE-
OTMA, etc.; cosa que también les gusta mucho a nuestros hermanos iberoamericanos y,
ya con verdadera fruicién, a nuestros primos franceses). Todo lo demds sobre el juego de
contenidos y nombres de Fomento es historia reciente ya mds conocida.

Pero lo importante para nuestros efectos es la dependencia entrecruzada que la ma-
teria de la primigenia y vagorosa “policia urbana” (recuérdese a nuestro pionero Casti-
llo de Bovadilla con su «Politica para Corregidores y sefiores de vasallos», de 1597, y los
posteriores e ilustrados “Tratados de Policia“ que se suceden en el XVIII, de Delamare,
von Wielfeld, von Justi, Valentin Foronda, Tomds Valeriola, etc.) ha tenido siempre con
la moderna planificacién de los ensanches y reformas interiores de poblaciones del XIX,
Jjunto con la arquitectura, la vivienda social y la gestién municipal de la urbanizacion,
al estar participando ambos conjuntos de materias de las virtuales competencias de Fo-
mento (obras publicas estatales) y Gobernacion (policia y administracion y gestion locales).
Como ejemplo de este vaivén competencial, obsérvese que desde el origen del urbanismo
moderno —con la primera Ley de Enajenacion Forzosa (1836), el proyecto de Posada
Herrera (1861) y la primera Ley de Ensanche de Poblaciones (1864), asi como la norma
de planos geométricos de poblaciones (1846) y demds normas de policia urbana y control
urbanistico en la tramitacion y aprobacion de los ensanches— hasta el sexenio revolu-
cionario (1868-74) serian todas ellas normas elaboradas e impulsadas por el Ministerio
de Gobernacion, que no soltaba estas materias al nuevo de Fomento. Seria ya bajo la re-
gencia del general Serrano y con Prim en la Presidencia del Consejo de Ministros cuan-
do José Echegaray desde Fomento planteara la crisis y la reivindicacion del paso defi-
nitivo de toda esta materia técnica de la ordenacién territorial a su departamento,
evitando conflictivos solapes competenciales con Gobernacién y las Administraciones lo-
cales, al tener que aclarar que:

«Pasardn a depender del Ministerio de Fomento [desde Gobernacion] los negocios re-
lativos d construcciones civiles, emplazamientos de poblaciones, alineacion de calles y pla-
zas, ordenanzas de construccion, declaracion de utilidad ptblica y expropiacion forzo-
sa, sociedades de auxilios mutuos y Academias de Medicina y Cirugia» (art® 5, Decreto
25 de abril de 1870, del propio Ministerio de Gobernacion,).

Pasada la I Republica y ya bajo la Restauracion canovista, con Queipo de Llano en Fo-
mento, en ese primer decenio se promueven desde este Ministerio todas las nuevas leyes cla-
ve del urbanismo de la Restauracion, a saber: la segunda ley de Ensanches, de 1876 y su
inmediato Reglamento, la Ley de Obras Publicas de 1877, ademds de las municipalistas
de 1870 y 1877, hasta la segunda ley de Expropiacion Forzosa, la de 1879; incluso un in-
teresante proyecto de ley de Construccién de Barriadas de Obreros de 1878, primer ante-
cedente espanol de intervencion publica en la grave cuestion de las vivendas sociales.
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Pero la cuestién de las “construcciones civiles” seguia sin estar clara al encubrir una
rivalidad latente entre el reciente y progresista cuerpo del Estado de los ingenieros civi-
les y el conservador e influyente establishment de los arquitectos de Bellas Artes y obras
municipales: como casi siempre, afloraria la confrontacién localismo autonomista con-
tra globalismo centralista. Aprovechando un conflicto competencial sobre el ensanche y
expropiaciones de la calle de Sevilla de Madrid, se devolverian otra vez al Ministerio de
Gobernacién las competencias en “construcciones urbanas” (o urbanizacién) por ser el de-
partamento nato para las funciones propias de policia urbana de jurisdiccion local. Se-
ria ya con el gobierno liberal de Sagasta con el que, por el doctrinalmente importante R.D.
de 1% de julio de 1881, se deroga lo dicho en el anterior de 25 de abril de 1870 restituyendo
las construcciones civiles y la urbanizacion de poblaciones a Gobernacién y restable-
ciendo asi la competencia municipal localista sobre estas materias.

A partir de entonces, las leyes de Saneamiento y Mejora de Poblaciones para Madrid
y Barcelona de 1892 y la general de igual nombre de 1895 con sus respectivos Regla-
mentos, asi como todas las derivadas de la legislacién primoriverista de régimen local
del 24 y sus Reglamentos municipalistas, hasta la quinta ley urbanistica espafiola, la Ley
del Suelo de 1956, son de nuevo elaboradas por el Ministerio de la Gobernacion, prdcti-
camente hasta la creacion del especializado Ministerio ad hoc de la Vivienda en 1957.

Las materias del urbanismo, la planificacion y la vivienda —dejando aparte el dise-
fio de las grandes infrestructuras que articulan el territorio estatal y regional, que era
el foco bdsico de Fomento— han ido buscando su acomodo rebotando de uno a otro de tres
Ministerios (incluso uno entero para si desde 1957 a 1977), segtin se considerase que la
ordenacién urbana era cosa de competencia técnica municipal o de gestion interna de la
administracion local (en cuyo sesgo dependia de Gobernacion) o fuera cosa de ingenie-
ria de obras publicas lato senso, caminos, calles e infraestructuras de nueva urbaniza-
cion o ensanche (en cuyo caso dependia de Fomento) o fuera un dmbito de beneficencia
para las clases obreras, de higiene urbana o sanitaria de la vivienda de los trabajado-
res y de casas baratas y econémicas, sociales o protegidas (dependiendo entonces de Tra-
bajo, Sanidad y Prevision, etc, en el Ministerio donde se llevara esta funcion)

La inicial legislacion de vivienda social fue competencia del Ministerio de Goberna-
cién, primero con la Comisién de Reformas Sociales en 1883, preocupada por la “mejo-
ra de los barrios y habitaciones de las clases obreras”, y luego desde 1903 con el Institu-
to de Reformas Sociales, como impulsor de la ley de Casas Baratas de 1911 (proyecto de
1908) y su Reglamento. Pasa este Instituto al Ministerio de Trabajo (y de Comercio e In-
dustria) a partir de su misma creacion en 1920 por Eduardo Dato (Presidente del Con-
sejo, asesinado al afio siguiente), elaborando ya desde él sus leyes de Casas Baratas de
1921 hasta 1923, en que la Dictadura disuelve el Instituto.

La perspectiva finalista del problema de la vivienda —considerdndola como el objeto
destinatario tltimo de los demds aspectos técnicos de la planificacién urbana los cuales
deben confluir hacia su resolucién— hace posible que, desde el propio Ministerio de Tra-
bajo, Comercio e Industria, su activo titular, Joaquin Chapaprieta, convocara en 1923
una trascendental Conferencia Nacional de la Edificacion y simultdneamente propu-
siera un ambicioso anteproyecto de ley de Fomento de la Edificacion en el que se integraban
la planificacion urbana, la politica de suelo, las valoraciones expropiatorias, las ba-
rriadas de casas populares, la edificacioén forzosa y la vivienda, en una ejemplar vision
globalizadora de competencias coordinadas. El Ministerio de Trabajo (mds Comercio e
Industria o Prevision y Sanidad) seguiria siendo el encargado de los temas de vivienda
con la Dictadura primoriverista, la Republica hasta ya mediada la Dictadura fran-
quista.

En efecto, en 1957 se crea el nuevo Ministerio de la Vivienda que acapararia esta ma-
teria in totum, mds la de Arquitectura, Urbanismo y regiones devastadas, desgajdndo-
las de los de Gobernacion y Trabajo. Ademds de la ingente legislacion y planes cuatrie-
nales de vivienda desde este Ministerio se elaboraria en 1975 la primera reforma de la
Ley del Suelo de 1956 y su texto refundido de 1976 (sexta ley del urbanismo espariol), ade-
mads de todos sus reglamentos (en parte atin vigentes). Hasta 1977 con la vuelta de la De-
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mocracia, en que se inserta aquel Ministerio de Vivienda entero en el de Obras Publicas
(MOPU) y que por ello afiadiria la coletilla generosa “y Urbanismo” (no se quiso poner
“y Vivienda” por ser ésta menos globalizadora, aunque luego, al afio siguiente, la Cons-
titucion transferiria ambas a las Comunidades Auténomas, incluso la ordenacion terri-
torial y la gestion del medio ambiente, conservando en el Estado mds competencias eco-
némicas con la vivienda que con el urbanismo). No desapareceria el urbanismo del
nombre del Departamento hasta que en 1991 fuera desbancado por el de Transportes
(pasando a MOPT, R.D. 298/91 de 12-11I) y en 1993 se le afiadiria a éste el Medio Am-
biente (MOPTMA, R.D. 1173/93 de 13-VII). El MOPU elaboraria en 1990 la segunda re-
forma de la Ley del Suelo de 1956, mientras que su Texto Refundido de 1992 ya seria del
MOPT. Finalmente desde el recuperado nombre de Ministerio de Fomento (MF, R.D.
839/1996 de 10-V) se desgaja el medio ambiente en un ministerio propio, elabordndose
desde aquél la vigente Ley de Régimen del Suelo y Valoraciones de 1998.

Hasta aqui la brevisima historia de un nombre y del vaivén de sus contenidos se-
mdntico-competenciales.

Fedkk

El trabajo sobre «Derecho urbanistico y segregacion espacial: las relaciones entre la or-
denacién urbanistica y el surgimiento de guetos urbanos», del Dr. Juli PONCE SOLE, pro-
fesor titular de Decrecho Administrativo de la Universidad de Barcelona, se publica
como un articulo por adelantado sobre la amplia perspectiva del ntimero monogrdfico y
doble 133-134 de este arnio (otofio+invierno 2002), que tenemos ya prdcticamente cerrado,
dedicado a la bipolaridad de la ciudad excluida o marginada frente a la ciudad exclu-
yente y enclaustrada, abordando el tema de la segregacion urbana como expresion espacial
de la exclusion social en el planeamiento desde las posibilidades del Derecho urbanisti-
co espariol.

En torno a «La regulacion de grandes superficies comerciales en Espafia: transplan-
tes y politicas territoriales inexistentes», el geégrafo urbanista Luis E. ARRIBAS SANDO-
NIS, Universidad de Amsterdam (Holanda), desarrolla una critica a la desarticulacion
profunda de las politicas territoriales que no pueden controlar la explosiva difusion de
estos grandes formatos de distribucion comercial que estructuran el territorio, enfrentando
las légicas locales de la promocién y la competitividad privada y piblica a lo que se de-
nomina el ‘urbanismo comercial’ como instancia de globalizacién de las externalidades,
que estaria por hacer.

Con el trabajo «Indicadores sintéticos de presion sobre la contaminacién del aire: un
andlisis comparado de las Comunidades Auténomas espanolas», las profesoras Dras.
M* Casilda LASSO DE LA VEGA MARTINEZ & Ana Marta URRUTIA KAREAGA & Amaia DE
SARACHU CAMPOS, del Departamento de Economia Aplicada IV de la Universidad del
Pais Vasco, abordan la comparacion entre las CCAA y algunos paises industrializados
ante al que proponen como indice sintético de presion (IP) per capita y ante el indice sin-
tético de cambio climdtico (CCI) sobre la contaminacién del aire, propuesto en el Proto-
colo de Kyoto sobre el cambio climdtico, evaluados mediante el andlisis de componentes
principales.

Finalmente, en el trabajo sobre «Fundamentos para la catalogacién y conservacion
del arbolado singular», de Ignacio PEREZ-SOBA DIEZ DEL CORRAL & Juan PICOS MAR-
TIN, Ing. Montes del Gobierno de Aragén y de la Univ. Vigo, respectivamente, se plantea
una vieja inquietud de los planificadores urbanisticos que nos encontrabamos con la ne-
cesidad de salvar algunos ejemplares excepcionales que halldbamos en las ciudades y cam-
pos donde haciamos planes municipales o especiales y nos tropezabamos con la absolu-
ta incomprension social y politica, falta de medios juridico-técnicos en manos del Municipio
para su proteccion especial y el desprecio del interesado, en la medida en que toda reserva,
carga o limitacién sobre su propiedad le suponia bajar el precio del solar en un merca-
do ciego a tales valores esotéricos. He llegado a vivir la bdrbara reaccién de un propie-
tario que, soliviantado ante la catalogacion en un Plan especial de urbanismo como ele-
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mentos singulares de unos arboles excepcionales dentro de su finca, la emprendiera tai-
mada y friamente con ellos abrasdndolos con sal, dejdndolos secos y esqueléticos en unos
meses, sin poder proceder contra él, aténito e inerme, porque no “formaban masa arbo-
rea” (unica legitimidad municipal para sancionar una actuacion sin licencia previa, y
eso desde el Reglamento de Planeamiento de 1978, no antes).

En la Seccion de Urbanismos Comparados se publica ahora la cuarta entrega (tras
el de sintesis global y los de Alemania y USA) sobre Suiza: “Lineas bdsicas de la legis-
lacion urbanistica en varios cantones de la Suisse Romande”, de Martin BASSOLS COMA
& Martin BASSOLS HEVIA-AZA, elaborado en diciembre de 1995, como ya deciamos en el
inicial n® 127, que no ha podido revisarse ni actualizarse desde entonces y que tiene el
interés de ofrecer una pieza muy elaborada del panorama urbanistico europeo que de-
seamos ir ofreciendo al estudio comparatista.

La Seccion del Observatorio Inmobiliario ofrece el trabajo sobre «El mercado in-
mobiliario en Esparia en el 2001», del economista Julio RODRIGUEZ LOPEZ, Presidente
del Consejo Social de la Universidad de Granada, el cual, tras un exhaustivo andlisis
de la coyuntura general econémica, en la que emerge el nuevo esquema de Plan Cua-
trienal de Vivienda del 2002-2005, aborda el fuerte atractivo bursdtil de los activos in-
mobiliarios. Comenta que estos activos se han revalorizado como inversién-tesauriza-
cion alternativa del ahorro de capitales (mds de un 14% de rentabilidad) ante la
inestabilidad de la renta variable, lo que ha elevado fuertemente los precios de la vi-
vienda. Es decir, esta bonanza del sector inmobiliario ha llevado a que el tiempo nece-
sario para poder adquirir una vivienda de precio medio con un ingreso familiar bruto
monosalarial medio se haya elevado al mds alto esfuerzo de los tltimos once anios; bien
es verdad que ciertamente con muy fuertes diferencias entre unas ciudades y otras y en-
tre Comunidades Auténomas, marcando claramente las desigualdades geogrdfico-espa-
ciales de las rentas.

La Secciéon Internacional recoge las crénicas de Argentina, de Rubén PESCI, sobre
el encuentro mundial antiglobalizacién, ahora llamado “por una globalizacién alterna-
tiva”, de Porto Alegre 2002; asi como el comentario de Roberto SEGRE del Brasil sobre los
interesantes libros de «Guias de la arquitectura carioca»

En la Secciéon de Documentacion, la “Memoria Histérica” extracta algunos articu-
los de dimensiones y criterios higiénicos sobre la vivienda y el urbanismo de ciudades sa-
télite del Reglamento de 8 de julio de 1922 en desarrollo de la ley de 10 de diciembre de
1921 de Casas Baratas, conteniendo algunos precedentes en esta materia de indudable
interés historico.

Concluye esta seccién del niimero con las habituales secciones de la nueva legislacién
estatal y autonémica donde, esta vez se empiezan a ofrecer destacadas por su grafia las
leyes y normas mds importantes publicadas en el periodo indicado de recogida, para di-
ferenciarlas de las mds normales y de valor informativo; asi como las novedades de tra-
mitacion del planeamiento y libros recibidos.

Los indices generales de articulos, de nombres y temdticos del afio 2001 cierran este
nimero y el afio enteros.

JGB
Director de CyTET

Ministerio de Fomento



Estudios






CIUDAD Y TERRITORIO, Estudios Territoriales, XXXIIl (130) 2001

667

Derecho urbanistico y segregacion espacial.

Las relaciones entre la ordenacién urbanistica y el surgimiento
de guetos urbanos

Juli Ponce SoLe

Doctor en Derecho. Profesor Titular de Derecho Administrativo. Universitat de Barcelona

RESUMEN: El objeto del presente estudio es reflexionar juridicamente en torno al fenémeno de la segrega-
cién espacial. A tal fin, el trabajo se divide en una introduccién —en la que se expone la agravacion de este pro-
blema, debido a diversos procesos econémicos y sociales actualmente en marcha, como por ejemplo el fenéme-
no de la inmigracién— y en dos partes bien diferenciadas. En la primera, se realiza un breve anélisis de la lucha
juridica contra la segregacion espacial en Estados Unidos y Francia, paises donde se observa que las medidas
legales adoptadas en las ultimas décadas, pese a los distintos contextos culturales y sociales, se asemejan en
sus postulados bésicos. En la segunda se analiza la situacién espafola, intentando abrir lineas de reflexion,
inexistentes hasta el momento, sobre el tema. Asi, es analizado el marco constitucional que ha de condicionar
la actividad de los poderes ptblicos para el logro de la sostenibilidad social a través de la regulacion del uso
del suelo. Partiendo del mismo, el estudio se limita a plantear una serie de reflexiones sobre el papel del le-
gislador, de los entes locales y del poder judicial en la promocion de la diversidad social, en el contexto de un
nuevo Derecho urbanistico con inquietudes mds sociales que pueda posibilitar la cohesién territorial.

Descriptores: Derecho urbanistico, Segregacion espacial, Planeamiento urbanistico, derechos fundamentales.

1. INTRODUCCION

I.1. El grave problema de la segregacion
espacial, entendida como marca
territorial de la exclusion social

recientemente sobre el preocupante

fenomeno de la segregacion espacial, el
cual es considerado por este pensador
merecedor de tanta atencion, cuanto menos,
como la prestada en la actualidad al
problema ecolégico (LUHMANN, 1998: 192).

Ante todo convendria precisar qué se

entiende en este trabajo por segregacion
espacial, concepto complejo y abordado por

L UHMAN ha llamado la atencién

Recibido 14-06-01.
e-mail: jponce@dret.ub.es

diversos enfoques metodoldogicos. Cuando nos
referimos a la misma en el contexto de este
estudio estamos haciendo alusién al
fenémeno urbano consistente en una
concentracién de poblaciones desfavorecidas
en territorios circunscritos (barrios,
manzanas, zonas, suburbios, ciudades...),
caracterizados por una degradacién fisica
(mal estado o disposicién inadecuada de las
construcciones) y social (marginalidad,
delincuencia, paro elevado, exclusion,
pobreza, fracaso escolar, aislamiento), en
tanto otros espacios urbanos hacen alarde de
ser barrios ricos o, en todo caso, netamente
menos estigmatizados. Es decir, la
segregacion urbana es una especializacion o
divisién social del espacio urbano o, dicho en
otras palabras, una proyeccion en el
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territorio de las diferencias sociales
(DESCHAMPS, 1998: 6).

En consecuencia, la cuestion de la
segregacion espacial urbana esta conectada
con el también complejo concepto de exclusion
social (YEPEZ DEL CASTILLO, 1994: 699 y ss.,
FUNDACION ENCUENTRO, 2001: XIII a XXVII).
Como punto de partida podemos adoptar la
siguiente definicion de exclusién social: «la
incapacidad de disfrutar los derechos sociales
sin recibir ayuda, el padecimiento que
provoca desmerecer su propia estimacion, la
inadecuada aptitud para cumplir
obligaciones, el riesgo de una relegacion de
largo plazo a las filas de quienes viven de la
asistencia social, y la estigmatizacion, que
—particularmente en el &mbito urbano— se
extiende a los barrios donde residen»
(COMISION EUROPEA, 1992: 10).

Por tanto, podriamos apuntar, como idea
inicial, que la segregacién urbana no es sino
la marca territorial de la exclusién social.
Estamos, sin duda, ante un problema de
envergadura a considerar, puesto que la
segregacién de la poblacién en el espacio por
rentas, etnias, razas, etc., es la manifestacion
territorial de procesos de injusticia social y
falta de equidad, pudiendo ser fuente de
inestabilidad social, marginacion, violencia y
delincuencia (RUEDA, 1999: 19 y ss.).

1.2. La segregacion espacial en el
contexto de los actuales cambios
sociales y urbanos: ciudad difusa,
emigracion y precio del suelo

Sin duda, el fenémeno de la segregacion
espacial no es algo nuevo, como es notorio. Es
conocida histéricamente la divisién social del
espacio urbano y la proyeccion sobre el
territorio de las diferencias sociales (CAPEL,
1983). Sin embargo, distintas circunstancias
pueden convertir esta cuestién en un
problema de primer orden en Espana, hasta
el punto de llegar a comprometer la cohesion
social, como, de hecho, ya ha ocurrido en
otras sociedades de nuestro entorno cultural
(LEAL MALDONADO, 1995: 53-55).

Asi, en primer lugar, ha de notarse el
espectacular aumento del precio de la
vivienda en Espana, hecho, por lo demas,
sobradamente conocido. De tal modo que en
15 anos, de 1985 a 2000, el precio medio del
metro construido se ha mas que
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cuadruplicado (de aproximadamente 50.000
pesetas a mas de 200.000, segun la Sociedad
de Tasacién, de conformidad con los datos
aparecidos en el periédico El Pais, de 30 de
diciembre de 2000: 44), con lo que el esfuerzo
para la adquisicién de una vivienda en el
mercado se situaria, en el momento de
redactar estas lineas, dependiendo de la
ciudad, alrededor de la mitad del salario
medio (datos aparecidos en el periédico La
Vanguardia, de 16 de abril de 2001, pag. 39).

En segundo lugar, se detecta en la
realidad espanola un paulatino cambio en el
modo de uso del territorio. De la tradicional,
en nuestro ambito, ciudad compacta, con
mezcla de usos y tipologias de viviendas y
densidad elevada, estariamos evolucionando
hacia la denominada ciudad difusa o extensa,
caracteristica de ambitos urbanos foraneos,
que implica una creciente segregacion de
funciones, una preferencia por las densidades
bajas —con su traduccién en el ambito
residencial en el predominio de viviendas
unifamiliares—, un creciente consumo de
recursos naturales (por ejemplo, suelo) y un
uso intensivo del transporte privado
mediante vehiculos automoéviles. Distintos
autores, desde diversas perspectivas,
muestran en la actualidad una rara
unanimidad en poner de relieve estas
mutaciones (DE TERAN, 1999: 353). Desde
luego, se trata de un proceso con diversas y
complejas causas —entre ellas, por ejemplo,
el elemento tecnoldgico en conexién con
procesos de cambio econémico (CRANG, 2000:
301 y ss.)—, causas que no es el caso ahora
analizar, pero entre las que se encuentra, sin
duda, el problema del precio de la vivienda,
antes expuesto, por cuanto, como ha sido
notado, amplias capas de poblacién, de menor
poder adquisitivo, se ven literalmente
«expulsadas» de algunos centros urbanos
mayores, debiendo fijar su residencia fuera
de éstos, a la busqueda de viviendas
asequibles ( para el caso ilustrativo de
Barcelona, puede consultarse ROCA CLADERA,
1998: 37 y ss.).

En tercer lugar, debe considerarse, junto a
los dos elementos ya aludidos, el hecho de la
creciente llegada de inmigrantes,
provenientes, en ocasiones, de contextos
culturales diferentes y, no infrecuentemente,
con un poder adquisitivo bajo, lo que
condiciona, notablemente, sus posibilidades
en orden a encontrar un lugar adecuado
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donde vivir en las ciudades espariolas (AJA,
1999: 743-744). Llegada de inmigrantes que
se produce, ademads, en un contexto de
creciente polarizacion social, conectada a las
nuevas realidades econémicas del
denominado «capitalismo informacional»
(CASTELLS, 1997: 188 y ss.).

Si estos tres factores, contemplados de
modo aislado, son puestos en conexién, se nos
revela un panorama de creciente segregacion
espacial, que, en el peor de los casos, puede
dar lugar a una visualizacion territorial de la
exclusion social (y/o étnica) y, en dltimo
extremo, al surgimiento de guetos urbanos,
con el consiguiente riesgo de fractura social
(MARTINEZ VEIGA, 1999).

En relacién con todo lo apuntado, son
especialmente interesantes los estudios
patrocinados por el Ministerio de Fomento,
objeto de publicacién en el libro titulado La
desigualdad urbana en Espafia (MINISTERIO
DE FOMENTO, 2000), que ponen de relieve la
progresiva dualizacién social y sus efectos
sobre la trama urbana. Estos estudios
aportan multitud de datos empiricos, hasta el
momento desconocidos, de enorme interés.
Obviamente, excede de las posibilidades del
presente trabajo analizarlos, aunque
queremos, a modo simplemente de ejemplo,
subrayar un solo dato: aproximadamente una
de cada cuatro personas residentes en los
municipios espafioles mayores de 20.000
habitantes vive en barrios desfavorecidos. Es
decir, entre 4 y 5 millones de personas, que
suman mas del 12% de la poblacion nacional,
desarrolla su vida cotidiana en areas urbanas
en las que se concentran situaciones sociales
dificiles. Lo que conlleva que se afirme que
los estudios llevados a cabo «muestran una
fuerte concentracién espacial de la
desigualdad en las ciudades espanolas»,
desigualdad social que es, en general, «<més
fuerte que en buena parte de los paises
europeos mas desarrollados», detectandose a
lo largo del analisis una paulatina
polarizacién social que se traduce en el hecho
de que «la vulnerabilidad de los barrios
desfavorecidos puede agravarse, por lo tanto,
en sus dimensiones econdmicas, sociales y
espaciales», lo que, por otro lado, aumenta el

! Por otro lado, un tema de tanta enjundia no puede ser
abordado aqui en su integridad, por razones obvias. En este
sentido, debe notarse que las presentes lineas suponen la
continuacién de un primer estudio sobre la materia

riesgo de conflicto social a causa del
fenémeno inmigratorio (MINISTERIO DE
FOMENTO, 2000: 3-6, 13-32, 36, 98).

1.3. Objeto y estructura del estudio

Este es, pues, el problema de fondo que
presenta la cuestion de la segregacion
espacial. El objeto del presente trabajo es
introducir algunas reflexiones juridicas sobre
este fenémeno. En consecuencia, se trata de
una aproximacién desde el Derecho al mismo,
sin olvidar, claro estd, que éste no puede ser
capaz de resolver, por si solo, este complejo
problema, aunque se parta también del
convencimiento de que sin su concurso el
mismo se mostrard irresoluble. Por ello, el
presente estudio es, ante todo, una
reivindicacién del imprescindible, aunque
limitado, papel del Derecho publico y de los
juristas en la evitacién de los riesgos latentes
para la cohesion social'.

Teniendo presente esas circunstancias y
limitaciones, el presente analisis se
concentrara en una vertiente juridica
concreta: la ordenacién urbanistica y
territorial, es decir, la actividad publica
reguladora del uso del suelo. En
consecuencia, no se abordaran
especificamente cuestiones conectadas con la
gestion urbanistica, ni con la actividad de
fomento en este &mbito ni tampoco con la
actividad publica de edificacion o
rehabilitacién, aun cuando al hilo de la
exposicién se efectien algunas referencias a
algunos de esos puntos.

Desde estos postulados, el estudio, aparte
de la presente introduccién, se divide en dos
partes. En la primera se abordaran de forma
sucinta diversas experiencias comparadas, en
las que el Derecho urbanistico se ha erigido
como un instrumento de lucha contra la
segregacion espacial. En la segunda parte, el
andlisis se centrara sobre la realidad
espariola, en relacién con la que —sin animo
de exhaustividad y con el deseo de animar la
necesaria (y aun incipiente) reflexién sobre
este tema— se efectuaran diversas
consideraciones de tipo general, respecto al

(PONCE SOLE, 1999: 329 y ss.) y, a su vez, son un paso para la
elaboracién posterior de un estudio més completo, de cardcter
monogréfico, ahora en curso de realizacién por el autor de estas
lineas.
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papel que deba desempeiiar el Derecho
Publico en la evitacion y erradicacion del
fenémeno de la segregacion espacial.

2. LAS EXPERIENCIAS DE DERECHO
COMPARADO: LOS CASOS DE
ESTADOS UNIDOSY FRANCIA

2.1. La utilidad de las experiencias
foraneas en el ambito que nos
ocupa. Globalizacion y Derecho
urbanistico

Ante todo, parece preciso justificar la
necesidad y oportunidad de hacer mencién de
experiencias foraneas antes de adentrarnos
en la realidad espaiiola, algo poco comun,
hasta el momento, en el ambito del Derecho
urbanistico, asi como exponer las razones que
fundamentan la eleccion de sélo algunas de
esas experiencias.

En cuanto a la utilidad de iniciar este
analisis juridico aludiendo a otros Derechos
urbanisticos, en contextos culturales y
sociales distintos, cabe sostener que la
reflexion sobre los problemas més acuciantes
a los que debemos hacer frente no puede
dejar de tener en cuenta «los modelos de
Derecho comparado, hasta hoy muy poco
estudiados: nada exige una originalidad a
toda costa, y menos en una materia tan
tecnificada» (GARCIA DE ENTERRIA, 1998).
Pues, no en vano, desde una perspectiva
general, la globalizacién también afecta al
Derecho (ARNAUD & FARINA, 1996: 272 y ss.),
y, desde una perspectiva mas especifica, al
Derecho urbanistico, dado que la evolucién de
las sociedades desarrolladas, asi como sus
pautas de utilizacién del territorio, parece
sometida a un proceso de paulatina
convergencia.

Por lo que se refiere a la eleccién de los
ejemplos norteamericano y francés, la misma
dista mucho se ser aleatoria. Tanto los
Estados Unidos como Francia han debido de
hacer frente en las ultimas décadas del
siglo XX a problemas sociales graves
derivados de fenémenos de exclusién social y
segregacién espacial de distintos grupos
sociales, aunque, eso si, en situaciones
sociales y culturales notablemente diversas
debido a circunstancias histéricas
heterogéneas. Aun sin olvidar esas
diferencias, el problema esencial ha sido y es
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el mismo en ambas sociedades, es decir, como
evitar que la segregacion espacial ponga en
peligro la esencia misma de la cohesion
social, en un marco social de notable
pluralismo cultural y étnico, o si se prefiere,
aunque ambas palabras disten de ser
entendidas del mismo modo por todos los
autores en este momento, en un contexto de
amplia multiculturalidad ( KYMLICKA, 1995:
25, 34-37, SARTORI, 2001: 61).

En definitiva, mediante la toma en
consideracion de estas experiencias foraneas,
creemos que estaremos en mejor condiciones
de aprender de los errores ajenos y de los
intentos efectuados para enmendarlos.

2.2. El Derecho urbanistico
norteamericano. Exclusionary zoning
e inclusionary zoning. La tensién
inner cities vs. suburbs. El new
urbanism

Obviamente, va a ser del todo imposible
realizar una exposicién detallada del marco
juridico y social en el que se inscribe la
segregacion espacial en los Estados Unidos
de América. En las lineas que a continuacién
se inician nos vamos a limitar a ofrecer los
trazos gruesos de la cuestion, debiéndonos
remitir a otros estudios para la necesaria
profundizacion en los diversos aspectos
abordados (SANCHEZ DE MADARIAGA, 1998).

A grandes trazos, puede sostenerse que la
segregacién espacial en los Estados Unidos
de América se visualiza en la contraposicién
entre la pobreza de las inner o central cities,
que acumulan minorias étnicas con bajo
poder adquisitivo y la riqueza de los suburbs,
ocupados, mayoritariamente, por la clase
media y alta anglosajona. De tal modo que
algin reputado jurista norteamericano ha
llegado a calificar la situacion de auténtico
«apartheid de facto» (HAAR, 1996:6).

(Qué papel ha desempenado el Derecho
urbanistico en relacion a esta grave situacion
social? De acuerdo con la doctrina
especializada estadounidense, la segregacion
espacial tendria como una de sus causas las
regulaciones urbanisticas aprobadas por los
gobiernos de los entes locales ricos, con el
animo de excluir de facto a las minorias
desfavorecidas, cerrandoles asi el paso
mediante una serie de instrumentos juridicos
(por ejemplo, la exigencia normativa de un
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tamano desproporcionadamente grande de
parcela minima edificable o la prohibicion de
tipologias residenciales distintas a las de
vivienda unifamiliar). Es lo que se conoce con
el nombre de exclusionary zoning, fenémeno
alentado por la ausencia generalizada de una
coordinacién urbanistica de 4mbito
supralocal y por un control judicial tolerante
en términos globales.

Sin embargo, esta tolerancia judicial fue
bruscamente cuestionada por una serie de
importantes decisiones del Tribunal
Supremo de New Jersey, que, pese a ser
simplemente de &mbito estatal, han sacudido
los cimientos del entero Derecho urbanistico
en la més amplia esfera nacional. Nos
referimos a la doctrina sentada por tres
sentencias dictadas en 1975, 1983 y 1986,
conocidas como Mont Laurel I, IT y III,
respectivamente, en honor del municipio que
les dio origen.

Mediante estas tres sentencias, obviando
ahora detalles, el Tribunal Supremo de New
Jersey sento las bases para la lucha contra la
segregacion espacial creada por el
exclusionary zoning. En primer lugar, afirmé
la vigencia del principio de igualdad como
parametro de control de las medidas ptblicas
tendentes a imposibilitar la provisién de
viviendas asequibles, a la vez que establecié
la necesidad de que cada ente local tuviera en
cuenta las necesidades de vivienda propias y
también del &mbito supralocal en el que se
inscribe. En segundo lugar, impuso la
obligacion de que los gobiernos locales
actuaran diligentemente para garantizar, en
las palabras del propio Tribunal, una
«oportunidad realista» de obtener vivienda
asequible por parte de las rentas bajas.
Asimismo, forzé la intervencién del legislador
de New Jersey en 1985, el cual codificé
normativamente la doctrina judicial y
procedio a efectuar reformas organizativas
para dar cumplimiento al deber juridico fijado
por el Tribunal Supremo (PONCE SOLE, 1999).

Pero, sin duda, el efecto mds relevante de
la serie de decisiones de este 6rgano judicial
de New Jersey es que se alent6 el despliegue,
en ese Estado y en otros, de toda una bateria
de medidas normativas tendentes a combatir
el exclusionary zoning. Es lo que se conoce
con el nombre de inclusionary zoning. Este
tipo de regulacién urbanistica, establecido
bien por ley estatal bien por ordenanza local,
explicita la necesidad de que los entes locales

ponderen especificamente las necesidades de
vivienda del ambito local y de su entorno en
sus instrumentos urbanisticos, e, incluso,
obliga a los promotores privados a incluir un
determinado porcentaje de unidades de
vivienda a un precio asequible,
compensandoseles por el poder urbanistico
mediante el establecimiento de los
denominados bonos de densidad, es decir el
otorgamiento de una edificabilidad afiadida a
la prevista inicialmente en la ordenacién
aprobada (MANDELKER, 1997:325 y ss.).

En cualquier caso, debemos notar que existe
una linea importante de reflexion en los
Estados Unidos, la cual pone de relieve los
inconvenientes del modelo tradicional de
utilizacién del suelo, el modelo de crecimiento
continuo y diseminado en forma de mancha de
aceite (urban sprawl) que, entre otros muchos
efectos negativos, comporta un agravamiento de
la segregacidn espacial, al potenciar la
segregacion de funciones y el
monofuncionalismo, es decir, la atribucién de un
tnico uso urbanistico a cada zona creada, asi
como las bajas densidades, lo que incrementa la
necesidad del uso del automévil privado. Como
solucion a estos problemas, se propone por
diversos autores un nuevo modelo urbano,
basado en la mezcla de usos y tipologias de
viviendas, que permita la diversidad social en el
espacio urbano. En definitiva, de la mano del
denominado new urbanism, traditional
neighborhood development o new urbanist
development, del que ya existen diversas
experiencias urbanas, se postula un urbanismo
sostenible, no sélo ecolégica sino también
socialmente (FRUG, 1999).

2.3. El Derecho urbanistico francés y la
enfermedad de los banlieus. Las
medidas legislativas articuladas
para luchar contra la segregacion
espacial

Como ya advertimos en el caso
estadounidense, no va a ser posible aqui
efectuar un anélisis detallado del marco
juridico urbanistico francés, por lo que, como
hicimos entonces, debemos remitirnos a los
estudios especificos existentes al respecto
(TEJEDOR BIELSA, 1998). De nuevo vamos,
simplemente, a exponer las lineas basicas de
la aproximacién francesa a la cuestion de la
segregacion espacial.
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En Francia, los problemas de exclusion
social y segregacion espacial se visualizan
territorialmente en lo que se denomina la
«enfermedad de los suburbios (banlieus)».
Esta marca territorial seria, grosso modo,
opuesta a la norteamericana. También
existiria en Francia una tensién entre centro
y periferia, pero su naturaleza seria inversa
ala de los EE.UU: a unos centros urbanos,
en terminos generales cohesionados, se
opondrian unos suburbios, los banlieus,
formados por barrios de gran tamario (grands
ensembles) de vivienda barata (Habitation a
Loyer Moderé, o HLM), construidos en un
momento de gran necesidad de vivienda, que
concentran en la actualidad grupos sociales
desfavorecidos, con un alto porcentaje de
inmigracién proviniente, especialmente, del
Norte de Africa. Debemos remitirnos aqui a
trabajos aparecidos en esta misma revista
sobre la situacién francesa (RENARD, 1999).

;Qué papel ha desempenado el Derecho
urbanistico francés en relacién a esta
preocupante situacién social? La doctrina
juridica francesa achaca a éste una cuota de
responsabilidad nada despreciable al
respecto, por indolencia, por laissez faire.
Esta pasividad juridica se mostraria en la
ausencia de articulacién de medidas juridicas
para evitar una de los motivos de la
generacion de segregacion espacial, el
monofuncionalismo, asi como en la
inexistencia de mecanismos legales para
evitar la concentracién de vivienda asequible
en determinadas dreas, que se homogenizan
asi socialmente «por abajo», mientras otras
zonas urbanas evitan ese tipo de vivienda y
la clase social que las ocupa, utilizando, por
cierto, tretas juridicas muy semejantes a las
empleadas por los entes locales
norteamericanos.

Ante una situacién de creciente
insostenibilidad social, es sobre todo a partir
de principios de los afios noventa del pasado
siglo cuando el legislador francés reacciona,
afrontando la segregacién mediante el
desarrollo de un urbanismo denominado por
la doctrina «social», a través de la
modificacién de numerosos preceptos del
Code durbanisme y del Code de la
Construction et de l’'Habitation, es decir de
los fundamentos del Derecho urbanistico
galo.

No nos corresponde a nosotros detenernos
ahora en la interesantisima, por lo demas,
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evolucion legislativa francesa, que encuentra
sus hitos en la Ley n® 91-662, de 13 de julio,
d’orientation pour la ville, y en la reciente
Ley n® 2000-128, de 13 de diciembre de 2000,
relativa a la solidarité et au renouvellement
urbains. Norma esta ultima, por cierto, que
fue objeto de impugnacién ante el Conseil
Constitutionnel, el cual en su muy
importante decisién n® 2000-436 DC, de 7 de
diciembre de 2000, ha salvado la columna
vertebral del texto legal, certificando la
constitucionalidad de 1a mayoria de sus
preceptos.

Si queremos sin embargo destacar que el
paquete legislativo francés aprobado se
fundamenta en algunos rasgos esenciales.
En primer lugar, el legislador francés basa
su reaccion contra la segregacién urbana en
la consecucién de la diversidad de usos
urbanistico y de viviendas en las areas
urbanas, a fin de lograr la mezcla de
poblacion y, en definitiva, la cohesion social.
Para ello, se consagra un auténtico derecho a
la ciudad, se establece legalmente un
principio general del Derecho de diversidad
de usos urbanisticos en las zonas que se
creen por el planificador, orientando asi la
labor de éste. Finalmente, se actia sobre la
vivienda asequible, en relacién a su
ubicacion. En este sentido, las medidas
legislativas descansan en el papel de los
Programmes Locaux de l"Habitat,
instrumentos de ponderacion de las
necesidades locales de vivienda, y en el
establecimiento de auténticas obligaciones
juridicas de provision por los entes locales de
determinados porcentajes de vivienda social.
Obligaciones, por cierto, que el Conseil
Constitutionnel ha considerado, en la
decisién citada, respetuosas con el principio
constitucional francés de libre
administracion de los entes locales
(JEGOUZO, 2001: 9-17).

Por dltimo, queremos destacar que, al
igual que vimos ocurria en los Estados
Unidos, existe en Francia una linea de
pensamiento relevante que ante el
fenémeno de la creciente segregacion espacial
postula un urbanismo sostenible ambiental y
socialmente, que huya del crecimiento
descontrolado y de la diseminacién
urbana sobre el territorio, fenémenos de
agravacién de la segregacién espacial
(EMANGARD, 1998: 41-49).
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2.4. Conclusién: contextos distintos
pero medidas semejantes en la
lucha contra la segregacion espacial

En definitiva, del fugaz repaso a las
situaciones norteamericana y francesa —las
cuales nos muestran décadas de esfuerzos en
la batalla contra la segregacién espacial—
podemos extraer, en nuestra opinién, una
conclusion de notable interés para nuestro
propio dmbito.

En ambos supuestos, pese a tratarse de
sociedades notablemente distintas, como es
notorio, la reaccion juridica contra la
segregacion espacial se ha basado en la
instrumentacién de medidas legislativas y
judiciales semejantes, que han venido a poner
fin a la pasividad (cuando no directa
promocion) de los poderes publicos respecto a
los procesos segregativos. Estas medidas
juridicas tienden a reducir la discrecionalidad
urbanistica local, mediante el empleo de
principios generales del Derecho recogidos en
textos normativos, y el establecimientos de
determinados estdndares legales.

Estas técnicas juridicas tienen como
objetivo dltimo el logro de la mezcla social
como antidoto a la segregacion, inyectando
diversidad en relacién a los usos urbanisticos
y ala tipologia de viviendas existentes, para
intentar conseguir, en tltimo término, la
diversidad social en el espacio urbano,
mediante la intervencion publica, en forma
de actividad de regulacion, dirigida
directamente a tal fin, considerado como de
interés general.

3. EL DERECHO URBANiSTI(;O EN
ESPANAY LA SEGREGACION
ESPACIAL

3.1. Introduccién. La actual inexistencia
de reflexiones juridicas sobre el
problema de la segregacion espacial
y la necesidad de que el Derecho
publico contribuya a una buena
gestion de los asuntos urbanisticos

Las lineas que siguen en esta segunda
parte del estudio pretenden, simplemente,
efectuar una primera e incompleta
aproximacién a las relaciones entre el
Derecho urbanistico espariol y el fenémeno de
la segregacion espacial. Dada la complejidad

del tema, aqui sélo se pretende eshozar
algunas lineas de reflexion, a desarrollar en
un futuro préximo, para, en cualquier caso,
intentar un primer acercamiento juridico a la
cuestion. Ulteriores desarrollos de lo aqui
meramente apuntado exigiran, sin duda, un
estudio comprensivo del marco juridico de la
ordenacién urbanistica, desde una visién
sistémica de la problemética, capaz de
afrontar su complejidad (MORIN, 1997: 27 y
ss.). Visién que debera no sélo conectar el
Derecho urbanistico con categorias generales
propias del Derecho administrativo y del
Derecho Publico —del que, en definitiva,
aquél no es sino parte integrante—, sino
también posibilitar un punto de encuentro
tedrico entre las diversas disciplinas que se
ocupan del urbanismo.

La idea de fondo que late en las paginas
siguientes es simple: el Derecho urbanistico
ha de actuar no sélo como un instrumento de
limitacién del poder publico en el &mbito
urbanistico, sino como un factor que
posibilite que el despliegue de éste permita
una adecuada gestion de los intereses
generales, entre los que, sin duda, como
insistiremos mas adelante, se encuentra la
lucha contra la segregacion espacial y por
una mayor cohesion territorial (con caracter
general, sobre esta funcionalidad del Derecho
administrativo en la actualidad, PONCE
SOLE, 2001).

3.2. El papel del Derecho urbanistico
espaiiol en el surgimiento y
agravacion de la segregacion
espacial: funcionalismo y
concentracion espacial de la
vivienda asequible

Pero, ante todo, ;qué tiene que ver el
Derecho urbanistico espafol con el complejo
fenémeno de la segregacién urbana,
suponiendo que haya algin punto de contacto
entre ambos?

La respuesta a esta pregunta es que
consideramos que, efectivamente, hay puntos
de contacto entre el Derecho urbanistico
espanol y la segregacion espacial y que el uno
tiene bastante que ver con la otra. En
concreto, en nuestra opinién, una de las
causas de la segregacion espacial se halla en
el Derecho urbanistico existente en Espana,
0, mas correctamente formulado, en las
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insuficiencias de éste para contrarestar ese
fenémeno.

Tales insuficiencias se derivan, creemos
nosotros, de la pasividad mostrada hasta el
momento por los operadores juridicos frente a
la segregacion urbana. Pasividad que ha
permitido la extension del
monofuncionalismo en el planeamiento
urbano y la concentracién de vivienda social
en determinadas dreas urbanas.

En cuanto al primer punto, la segregacién
funcional, siguiendo los conocidos postulados
de la Carta de Atenas, ha sido y es ain una
practica extendida en el planeamiento
urbano (GARCIA DE ENTERRIA & PAREJO
ALFONSO, 1981: 57 y ss., MINISTERIO DE
FOMENTO, 2000: 16 y ss. y 100 y ss.),
situdndose en este punto nuestro pais, por
otro lado, en un contexto europeo comiun. El
Derecho urbanistico no sélo no ha puesto coto
a esta practica hasta el momento, sino que
incluso la ha, por asi decirlo, alentado. Es
muy revelador, al respecto, el art. 48.1 del
Reglamento de Planeamiento, que,
implicitamente y en relacién a los Planes
Parciales, supone que la calificacién implica
la asignacién de un dnico uso pormenorizado
a cada zona, dando, pues, por supuesto el
monofuncionalismo en la ordenacion del uso
del suelo. Y éste es un factor de riesgo de
segregacion espacial, como hemos tenido
ocasion de exponer anteriormente.

Respecto al segundo punto, la indolencia
de la normativa frente a la concentracién de
la vivienda social en determinadas dreas
urbanas, diversos estudios revelan que la
vivienda asequible a los sectores menos
favorecidos (Viviendas de Proteccién Oficial u
otras formulas de viviendas sometidas a
algin régimen de proteccion puablica) se han
ido acumulando histéricamente en
determinadas zonas y barrios, en parte
debido a los condicionantes ya expuestos
relativos al precio del suelo, en parte
también, en nuestra opinién, ante la falta de
conciencia de los problemas que esa
acumulacién y la subsiguiente
homogeneizacion social «por abajo» podian
llegar a generar (MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS Y TRANSPORTE, 1992: 20,
MINISTERIO DE FOMENTO, 2000: 18). Este
segundo factor de riesgo de segregacion
espacial no ha sido ni contemplado ni
abordado por la legislacién espanola
urbanistica hasta el momento.
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3.3. Marco normativo vigente y
reflexiones en torno al papel del
Derecho urbanistico como
instrumento de lucha eficaz contra
la segregacion espacial. Los
paradigmas juridicos vigentes que
pueden dificultar el relevante papel
a desempeiiar por el Derecho al
respecto

(A qué puede deberse esa falta de
reaccion juridica contra estos dos elementos
generadores de segregacion urbana?. La
respuesta a esta cuestién devendria larga y
compleja y, sin duda, estaria conectada a
una pluralidad de causas, con raices
sociales y econémicas. En cualquier caso,
nos permitimos apuntar simplemente que,
desde el punto de vista intrinseco del propio
Derecho urbanistico espafiol tradicional,
algunos paradigmas pueden haber influido
en la situacion descrita (KUHN, 1996,
NIETO, 2000: 20-26). Entre ellos, aunque
ahora no podamos detenernos en este
interesante y trascendental aspecto,
queremos destacar en este momento uno a
modo de ejemplo: la tradicional disociacién
entre la vivienda y la ordenacion territorial
y urbanistica, que da lugar a que no se
acostumbre a relacionar el papel de los
instrumentos urbanisticos en la ubicacién
territorial de la vivienda asequible, con el
consiguiente impacto sobre la segregacion
espacial de esa disociacién (BORJA &
CASTELLS, 1999:205 y ss.).

En cualquier caso, para que el Derecho
urbanistico pueda erigirse como un eficaz
instrumento de lucha contra la segregacion
espacial hara falta tomar consciencia de la
existencia de este problema y reflexionar
con seriedad sobre los enfoques legislativos,
jurisprudenciales y doctrinales
predominantes en la actualidad y que
condicionan las posibles respuestas
juridicas a dar a las nuevas exigencias de
nuestra crecientemente compleja y plural
sociedad.

Es esta una labor que requerirda una
aproximacién mucho més pausada y
profunda. Con todo, algunas lineas de
reflexion se apuntan en los siguientes
epigrafes, teniendo en cuenta el marco
normativo vigente.
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3.3.1. El marco disefiado por la Constitucion
de 1978

A) El derecho a un hdbitat digno y adecuado
y su conexién con diversos derechos
fundamentales. Cohesion social y
territorial, urbanismo sostenible
socialmente y segregacion espacial.

El imprescindible papel del plan de
urbanismo como factor de sostenibilidad
social

Iniciando nuestra reflexion al mas alto
nivel normativo, diversos preceptos de la
Constitucién espariola de 1978 ofrecen una
regulacién material conectada, de algin
modo, con la cuestién que es objeto de
nuestra preocupacion. Estos preceptos,
creemos nosotros, deben ser objeto de una
reinterpretacion, a fin de hallar
elementos con los que afrontar los
nuevos retos.

Por de pronto, creemos que el conocido
derecho a la vivienda del art. 47 deberia ser
objeto de anélisis desde el entendimiento de
que su dmbito excede de la mera vivienda-
unidad y abarca al tejido urbano, o, si se
prefiere utilizar la terminologia de
FORSTHOFF, al «espacio efectivo» en el que los
ciudadanos desarrollan su vida cotidiana y
que se halla més alld de su dominio. Es decir,
podria llegar a sostenerse que este precepto
contempla un auténtico derecho a la ciudad,
un derecho a disfrutar de un hdbitat digno y
adecuado, compuesto por la vivienda-unidad
y el medio ambiente urbano en el que ésta se
inserta (BASSOLS, 1983:21).

Este enfoque deberia completarse, en
nuestra opinién, con un entendimiento de la
virtualidad de este precepto desde la teoria
de los deberes juridicos publicos, entendiendo
que el precepto al que nos referimos contiene
un auténtico «<mandato de optimizacién»
(ALEXY, 1993:86 y 494 y ss.). Si bien ahora no
podemos desarrollar en detalle esta idea,
queremos apuntar que lo que entendemos
pretende el art. 47 de la Constitucion es
garantizar juridicamente que los poderes
publicos, especialmente el poder normativo
local, ofrezcan una «oportunidad realista» de
obtener un habitat digno y adecuado a los
ciudadanos de los grupos desfavorecidos. Y
esa oportunidad realista sélo sera posible si
existe una previa ponderacién efectiva de las
necesidades de vivienda en los instrumentos

encargados de regular la utilizacién del suelo
y de decidir su ubicacion.

Por otro lado, seria imprescindible
emprender una tarea de interpretacion
sistematica del art. 47 con otros preceptos
constitucionales. Entre ellos queremos
destacar en este momento la importante
virtualidad que, en nuestra opinién, tendria
la conexién del derecho a la vivienda con
diversos derechos fundamentales de la
Seccién primera del Capitulo segundo del
Titulo primero del texto constitucional.

Asi, por ejemplo, la conexion del art. 47
con el art. 14 (sin olvidar en ningin momento
el art. 9.2 ), referido al derecho de igualdad,
abre todo un mundo, complejo y polémico,
referido a la posibilidad (o necesidad) del
empleo de affirmative actions también en el
ambito urbanistico, en relacién con aquellos
«grupos en situacion de especial dificultad»,
por utilizar las palabras de los arts. 37 y 43
de la ley catalana 24/1991, de vivienda.
Singularmente importante se presenta esta
cuestion en relacion con los inmigrantes,
colectivo que, como es conocido ya desde los
trabajos de la Escuela de Chicago en el
ambito de la sociologia urbana, sufre con
especial virulencia los efectos negativos de la
segregacion espacial. Este hecho, por cierto,
ha sido ya puesto de relieve en nuestro pais,
por un Informe del Defensor del Pueblo
Andaluz de febrero de 2001 referido a la
situacién en el poniente almeriense y Campo
de Nijar, notablemente critico frente a la
pasividad detectada de los poderes ptblicos
al respecto.

En relacién con estas cuestiones,
entendemos que deberian ser analizadas con
atencion las previsiones de la legislacion de
extranjeros en Espaiia (véase el art. 13 de la
Ley orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en
Espaiia, modificado por la Ley organica
8/2000, de 22 de diciembre) y su real alcance
en relacion con el tema que nos ocupa. Esta
normativa prevé que los extranjeros
residentes en Espafa tengan derecho al
sistema publico de ayudas en materia de
vivienda en las mismas condiciones que los
espanoles. En nuestra opinion, esta escueta
previsién legal no impide, por un lado, la
adopcion de acciones positivas especificas.
Ademés, por otro lado, los derechos de los
extranjeros no deberian interpretarse
limitados a las ayudas en sentido estricto,
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esto es a la actividad de fomento de la
demanda, sino que habria que entender que
incluyen la opcién a la adjudicacién de
viviendas de promocién publica, pues una
interpretacion sistemadtica del derecho a la
ciudad del art. 47 CE hace a éste extensible a
todas las personas, pese a la diccion literal de
este precepto.

Pero la interpretacion sistemética del art.
47 no deberia terminar ahi. Otros derechos
fundamentales estdn en juego cuando se
trata del habitat y de la segregacion espacial.
Entre ellos no deberian olvidarse los
derechos de libertad de residencia (art. 19),
educacion (27), o, finalmente, intimidad (art.
18). Derecho este ultimo que podria tener
singular virtualidad respecto al derecho a la
vivienda, si se siguiera la via interpretativa
sugerida respecto a su conexion con el
derecho al medio ambiente, a propdsito de la
conocida sentencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos de 9 de diciembre de
1994 (asunto Lopez Ostra contra Espana)
(MARTINEZ DE VELASCO, 1996: 259 y ss.). En
este sentido, aquélla actividad o inactividad
publica que imposibilitara tener un domicilio
a una persona o grupo de personas impediria
también el desarrollo de su derecho a la
intimidad, dada la intima conexién existente
entre ambos aspectos, como ha subrayado,
por ejemplo, la sentencia del Tribunal
Constitucional nimero 22 de 1984.

Una interpretacion juridica sistematica de
todos estos derechos fundamentales en
relacion con el habitat y 1a profundizacion en
la via de analisis de las obligaciones positivas
que de los mismos se pueden derivar
(MARTIN-RETORTILLO, 1994: 17) podria
contribuir a dotar al derecho a la vivienda de
un renovado vigor juridico y al marco
constitucional de una virtualidad
insospechada en la lucha contra la
segregacién espacial.

Sobre todo porque consideramos que la
cohesion y la sostenibilidad social es un
objetivo de interés general a perseguir por la
Administracién (art. 103 de la Constitucion).
Alguna reciente legislacion urbanistica
autondmica asi lo subraya, como es el caso de
la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Castilla-
Ledén. Es mas, creemos que el logro de la
cohesién y sostenibilidad social es una
finalidad de interés general de rango
constitucional, contemplada implicitamente
en diversos preceptos de nuestro texto
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fundamental (por ejemplo, 9.2, 40 6 131).
Finalidad que, ademas, esta aludida en
diversa normativa de &mbito comunitario
(véase, por ejemplo, la recientemente
proclamada Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea, en su
articulo 36).

En definitiva, creemos que seria preciso
volver a Duguit, o mds concretamente, a la
idea de fondo que late tras su pensamiento,
para encarar adecuadamente el problema de
la segregacién espacial. Pues sélo «por la
intervencion de la fuerza gobernante» puede
lograrse la «solidaridad social» y ser evitado
un urbanismo insostenible socialmente y una
ordenacion del uso del suelo que provoque,
directa o indirectamente, por accién o
omision, la fractura de la sociedad (DUGUIT,
1913).

Esta tltima reflexion nos introduce en una
cuestion conectada, con la que finalizaremos
el presente apartado. Se trata de nuestro
convencimiento de que sélo mediante la
figura del Plan urbanistico podra hacerse
frente a la segregacion urbana. Pues sélo el
Plan, no el proyecto urbano puntual, es capaz
de estructurar un modelo de ciudad, y, por
tanto, de detectar e intentar corregir los
fenémenos de desequilibrio y discriminacion
que puedan ir surgiendo (SIMEON, 1987:

603 y ss.).

Todo lo expuesto nos introduce de lleno en
las actuales cuestiones de la desregulacién y
de la liberalizacion en el ambito urbanistico,
de sus limites, asi como de la sentida
necesidad de flexibilizar el planeamiento, a
fin de que pueda ser operativo en el marco de
las presentes necesidades sociales y
econémicas. Aspectos todos ellos que, de
nuevo por razones obvias, no pueden ser ni
siquiera apuntados aqui, al tratarse
problemas de notable calado conceptual y
practico que ocupan ahora mismo a la
doctrina més atenta a las nuevas realidades,
sobre todo tras la promulgacién del conocido
Informe del Tribunal de Defensa de la
Competencia de 1993 y la posterior
elaboracién del también conocido Informe
sobre Suelo y Urbanismo de la Comision de
Expertos (el cual, por cierto, si contiene
interesentes reflexiones sobre la segregacién
espacial; recuérdese, sobre todo, la
recomendacion de avance normativo nimero
71). Valga simplemente al respecto el
siguiente dato: la aludida Ley francesa
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n°® 2000-128, de 13 de diciembre de 2000,
relativa a la solidarité et au renouvellement
urbains, realiza una importante modificacion
del sistema de planes urbanisticos y
territoriales, apostando por potenciar el
papel de los instrumentos de 4mbito local
(Programmes d Occupation Des Sols), que
pasan a regular ahora con vocacién de
globalidad la integridad del territorio, en su
bisqueda de un «equilibrio social del habitat»
(art. L-123-1 del actual Code de
{"Urbanisme).

B) La lucha contra la segregacion espacial y
el reparto de competencias entre niveles de
poder: las lagunas de la ley 61998, de 13
de abril, sobre el régimen del suelo y
valoraciones

Si nos mantenemos en el plano
constitucional, pero ahora desde una
perspectiva competencial, otra de las
cuestiones que deberdn abordarse para tratar
juridicamente el fendmeno de la segregacién
espacial sera la responsabilidad que cada
nivel de poder debera asumir al respecto.
Aparecen entrelazados aqui diversos titulos
competenciales, destacadamente los referidos
a la materia vivienda, la ordenacion del
territorio y el urbanismo. Dejando de lado
ahora este tltimo sector material, del que nos
ocuparemos mas adelante, a propésito del
papel de los entes locales, quisieramos ahora
introducir algunas reflexiones sobre los dos
primeros.

En este sentido, queremos apuntar que la
interpretacion del Tribunal Constitucional
de la competencia estatal en materia de
vivienda se ha basado, como es sabido, en
los titulos competenciales derivados de los
arts. 149.1, apartados 11 y 13 de la
Constitucién, rechazando la conexién entre
los arts. 47 y 149.1.1 de la Constitucién (por
todas, Sentencia 152/1988, de 20 de julio).
Sin embargo, esta discutible doctrina del
Tribunal Constitucional —basada en una
visién predominantemente economicista de
la vivienda, con menor énfasis en su
trascendente vertiente social, como puso de
relieve el voto particular de Rubio Llorente
a la aludida sentencia del Tribunal
Constitucional— podria ser objeto de
rectificacion futura, a la luz de la
importantisima sentencia del Tribunal

Constitucional 61/1997, de 20 de marzo.
Esta sentencia ha venido a configurar el art.
149.1.1 de la Constitucion como un titulo
competencial estatal auténomo, aunque,
bien es cierto, la misma no haya obtenido de
esa afirmacion todas las consecuencias de
esperar en relacién con los finalmente
anulados articulos 98 y 206.1 letra e del
Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio,
preceptos referidos, precisamente, a
viviendas sometidas a algin régimen de
proteccion publica. Consecuencia légica, por
cierto, de otro de los paradigmas juridicos
que inciden en este ambito: el de ceiiir el
andlisis del Derecho urbanistico a su
relacion con el derecho de propiedad,
relegando otros derechos constitucionales,
como el de la vivienda o el del medio
ambiente, a un segundo plano. Paradigma
del que la aludida decisién del Tribunal
Constitucional constituye un simple
ejemplo.

Sin embargo, una interpretacién
consecuente con la caracterizacion del art.
149.1.1 como un titulo competencial
auténomo, de acuerdo con la sentencia
61/1997, de 20 de marzo, podria suscitar la
compleja cuestion del posible papel del
Estado en el disefio de regulaciones
normativas que, con el debido respeto de la
autonomia de las Comunidades Auténomas y
los Entes Locales (arts. 137 y 140 de la
Constitucion), contribuyeran a poner freno a
los procesos segregativos en curso.

En este sentido, consideramos que la Ley
estatal 6/1998, de 13 de abril, sobre el
régimen del suelo y valoraciones, ha
desaprovechado una excelente oportunidad
para instrumentar mecanismos juridicos
que, apoyados en los diversos titulos
competenciales de que goza el Estado
(procedimiento administrativo comin, medio
ambiente o vivienda, en relacion a la que
habria que considerar el mencionado art.
149.1, de acuerdo con la doctrina sentada por
las SSTC 61/1999 de 20 de marzo y 164/2001
de 11 de julio), contribuyeran a poner a
punto herramientas legales de lucha contra
la segregacion espacial. En este sentido, es
especialmente decepcionante la regulacién
efectuada del suelo urbano consolidado (art.
14.1), al que sélo se alude para remitirlo a
las leyes del mercado, sin aprovechar la
ocasién para regular medidas imaginativas,
referidas, por ejemplo, a la rehabilitacién
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necesaria en esta clase se suelo. Lo que
hubiera supuesto, por cierto, incidir no sélo
sobre la oferta de suelo para reducir el precio
de la vivienda, auténtico leitmotiv de la ley,
sino también sobre el tipo de demanda de
vivienda, al intentar posibilitar la
recuperacion del atractivo de ciertas zonas
de los cascos historicos y de las dreas
centrales para las clases medias, intentando
evitar la denominada gentrification. En
definitiva, entendemos que el suelo urbano
consolidado merece mayor atencion
normativa, pues es aqui, especialmente,
donde los problemas més graves de la
segregacion urbana ya se estan
manifestando y donde gran parte de la
batalla por la cohesién social, aunque no
toda, deberé librarse (SIBINA, 1999:pp. 70 y
Ss.).

En cuanto a las competencias en materia
de ordenacion del territorio, y por citar en
este momento sélo un aspecto relevante en
este ambito, ha sido notada la importancia de
contar en Esparia con planes regionales de
vivienda que cuantifiquen las necesidades y
orienten la ordenacion urbanistica municipal
al respecto (JIMENEZ DE CISNEROS CID, 1998:
149). Si bien ya existen algunos ejemplos
autonémicos al respecto, consideramos que
aqui, de nuevo, existe atin un largo camino a
recorrer.

3.3.2. El papel del legislador
en la lucha contra la segregacion
espacial

Si descendemos un escalén en el sistema
normativo, un estudio en profundidad del
tratamiento juridico de la segregacion
espacial deberia abordar el papel que el
legislador (autonémico y, en los términos
antes esbozados, estatal, en su caso) pueda
desempenar al respecto.

En este ambito, tres técnicas juridicas
concretas pueden tener operatividad. Nos
referimos al establecimiento legal de
principios orientadores del planeamiento
urbanistico, al reforzamiento legal de la
procedimentalizacién de la valoracién publica
de las necesidades de vivienda y a la fijacién
legal de estdndares relativos a ubicacion de
vivienda asequible.
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A) La necesaria consagracion normativa de
un principio de diversidad de usos 'y de
tipologias de viviendas: la funcién del
derecho «ductil» en este dmbito.

Si la homogeneidad de usos urbanisticos y
de tipologias de viviendas en un drea urbana
es un factor de riesgo de segregacién
espacial, como parecen demostrar las
experiencias fordneas expuestas y corroboran
en nuestro pais los datos de que disponemos,
pareceria logico entender que el antidoto
natural seria la inyeccién de diversidad,
para, de ese modo, promover por parte de los
poderes publicos, la mezcla social. Si bien
esta conexion entre diversidad y cohesién ya
habia sido sugerida por numerosos autores,
en la actualidad se dispone de un reciente y
extremadamente interesante estudio
empirico, aunque no sobre el caso espanol,
sino sobre el britanico, con el analisis de 25
ciudades inglesas de tamano medio. Este
andlisis establece la relacion causa-efecto
entre la ciudad difusa —con sus bajas
densidades y sus usos y tipologias
homogéneas—, la ausencia de garantia
publica de vivienda asequible y la
segregacion espacial. (BURTON, 2000).

La pregunta clave a formular al respecto
es como el Derecho puede ser un vehiculo de
diversidad.

En este sentido, si bien no podemos
tampoco ahora desarrollar esta idea, debe
subrayarse la importancia que
progresivamente estd adquiriendo, en un
contexto de mutacion de las estructuras
normativas y de mayor complejidad en la
definicién de los intereses generales, la
orientacién de la actividad administrativa a
través de la prevision legal de principios
generales. Mediante estos principles, en la
terminologia de DWORKIN (DWORKIN, 1984:
72), se puede construir un Derecho «ductil»,
siguiendo en este punto a ZAGREBELSKY
(ZAGREBELSKY, 1995), capaz de orientar la
necesaria discrecionalidad del planificador
urbano, sin aniquilarla.

En nuestro Derecho vigente ya existen
ejemplos, relevantes aunque dispersos, de este
tipo de principios, tanto en normas juridicas
estatales como en autonémicas. Por citar en
este momento sélo una de las primeras,
podemos hacer referencia al art. 30.4 del Real
Decreto 1186/1998, de 12 de junio, el cual
senala que en las areas de rehabilitacion:
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«Las operaciones se ajustaran estrictamente al
planeamiento urbanistico vigente, debiendo en
todo caso quedar asegurada la diversidad
social y de usos, y, en particular el
realojamiento de la poblacién residente en los

términos establecidos en la legislacién vigente».

Se trataria, en definitiva, de reconducir
inductivamente éste y otros supuestos y de
reflexionar sobre la utilidad de incluir en la
legislacién urbanistica general un principio
semejante, que orientara la discrecionalidad
urbanistica y ofreciese apoyo al control
judicial de las soluciones segregativas.

B) La necesaria exigencia normativa de
ponderacion de las necesidades de
vivienda. El papel de los estdndares
legales en relacion a la provision de
vivienda asequible

Pero la promocién de la diversidad
mediante el Derecho podria encontrar otras
vias juridicas adicionales, en conexion con la
consideracién de las necesidades de vivienda
social y su ubicacién territorial.

Asi, por ejemplo, pudiera ser conveniente
reflexionar sobre la necesidad de que la
legislacion urbanistica exigiera,
especificamente, la ponderacion de las
necesidades de vivienda existentes por el ente
local planificador, mediante la exigencia —en
la linea de las experiencias fordneas
expuestas— de algin documento concreto,
que plasmara esa evaluacién realizada
durante el procedimiento de elaboracion del
planeamiento urbanistico, como un elemento
a tomar en consideracion para el logro de un
hébitat digno y adecuado (art. 47 de la
Constitucién). Es cierto que incluso con la
normativa actualmente vigente tal
ponderacién podria entenderse ya obligatoria
(véase el art. 38 del Reglamento de
Planeamiento). Pero, dada la situacién
existente —con una inversién ptublica en
vivienda de sélo alrededor del 1% del P1.B,
frente al doble de media europea (MAYOR
PASCUAL, 2000: 120), y en un contexto de
caida en picado de la garantia publica de
existencia de viviendas asequibles— parece
que una especifica regulacion, en norma con
rango de ley, ademaés, de la
procedimentalizacion de la valoracién a
efectuar podria redundar en un cumplimiento

mas efectivo de las obligaciones derivadas de
los diversos derechos constitucionales antes
aludidos, al hacer visible la atenta
consideracién de las necesidades,
cuantititativas pero también cualitativas (asi,
su lugar de ubicacion), de viviendas sociales
(PONCE SOLE, 2001: 594-612).

Por otro lado, la intervencién legislativa
en la busqueda de la diversidad podria llegar
a ser, incluso, mds agresiva, de la mano de la
prevision de especificos estdndares legales
referidos a viviendas sometidas a algtin
régimen de proteccién publica, cuya prevision
pasaria, de este modo, a ser obligatoria y no
meramente facultativa para el planificador.
Algunos ejemplos ya existen en nuestro
Derecho vigente, como, por citar sélo uno, el
art. 86.1 de la Carta Municipal de Barcelona,
aprobada por la Ley catalana 22/1998, de 30
de diciembre (CARCELLER FERNANDEZ, 2000:
32). Este precepto seniala lo siguiente:

«El Plan General ha de reservar espacios para
la vivienda de cualquier régimen de proteccién
publica. Los Planes Especiales han de reservar
espacios para esta finalidad, siempre que sea
técnicamente posible.»

Se trata, sin duda, de una técnica juridica
interesante, que no deja de presentar, sin
embargo, interrogantes respecto a su respeto
de la autonomia de los entes locales
planificadores, al establecer, de hecho, una
reduccién del ambito de su discrecionalidad
urbanistica, especialmente en aquéllos casos,
ya existentes en diversa legislacion
autondémica, en que la ley no sélo obliga al
planeamiento a prever vivienda social, sino
que, incluso, fija los concretos porcentajes de
ésta (por ejemplo, entre otras varias leyes
urbanisticas autonémicas, Ley vasca 17/1994,
de 30 de junio). Sin 4nimo de entrar ahora en
una cuestion que exigird un andlisis
cuidadoso, podemos avanzar nuestra
impresién de que, respetando determinados
limites, se trata de una via posible desde un
punto de vista constitucional, a explorar por el
legislador urbanistico, como, de hecho, ya se
esté haciendo (PONCE SOLE, 1996: 114-146).

Cosa distinta es la necesidad de analizar
cudl sea la auténtica efectividad de estas
medidas, en un contexto de caida en picado
de la construccién de viviendas protegidas,
ante el poco interés de los promotores
privados, dado el desfase entre el precio
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maximo de venta fijado y los precios de
mercado en un momento de auge econémico.
Este hecho, junto con los problemas
derivados de la no infrecuente venta con
sobreprecio de las viviendas publicas
construidas, deberia provocar una reflexién
sobre la viabilidad real del entero sistema
juridico tradicional para la provisién de
vivienda asequible.

En este sentido, la potenciacién de
férmulas de alquiler y la exploracién de
mecanismos juridicos de seguridad para
evitar la frustracién en la eficacia en el
servicio al interés general parecen
imprescindibles. Asi, por ejemplo, en
Cataluna ha sido sugerida la bisqueda de
inspiracion en la figura, propia de la
compilacién de Derecho civil, de la llamada
venta a Carta de Gracia, para hacer frente a
la venta de viviendas publicas a terceros con
sobreprecio.

3.3.3. El papel de los entes locales
en la lucha contra la segregacion
espacial

Junto a legislador, los propios entes locales
tendran un papel determinante en la lucha
contra la segregacion espacial, a través de su
planeamiento urbanistico. Las siguientes
lineas contienen algunas ideas sobre las
relaciones entre los planes y la diversidad de
usos y tipologias de viviendas como antidoto
contra la segregacién espacial.
Naturalmente, aunque aqui no se aborde
especificamente, no cabra olvidar el papel de
los patrimonios publicos del suelo, institucion
profusamente estudiada desde un punto de
vista juridico, en relacién con la cual se ha
planteado la necesidad de repensar su
significado actual (MENENDEZ REXACH, 1993:
209-221).

A) Discrecionalidad urbanistica, intereses
generales y buena administracién

Ante todo, parece necesario hacer
referencia a una cuestion aparentemente
obvia. El hecho de que la discrecionalidad
urbanistica municipal permita la fijacién de
«lo que podriamos llamar las politicas de
ordenacién de la ciudad» (Sentencia del
Tribunal Constitucional 61/1997, de 20 de
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marzo, Fundamento Juridico 6), no supone
que el poder local pueda hacer no importa
qué. Los gobiernos locales deben respetar,
naturalmente, los limites establecidos por el
ordenamiento juridico, pero deben ir mas
alld. También estan obligados a seguir la
orientacién ejercida por los derechos
constitucionales aludidos (por ejemplo, art.
47 en conexién con el art. 53.3 de la
Constitucién) y por los principios legales que
puedan informar la actividad planificadora.

Dicho en otras palabras, los entes locales
estan obligados a desplegar una buena
administracién en el ambito urbanistico,
situdndose en la posicién idénea para
adoptar las decisiones mds convenientes para
los intereses generales, los cuales, como nos
consta ya, demandan el logro de la cohesién
social y, por tanto, la lucha contra la
segregacion espacial. Es decir, los entes
locales estan obligados a adoptar medidas
para conjurar este peligro. Y un paso previo
para la adopcion de tales medidas,
imprescindible, sera la ponderacién durante
la toma de la decisién urbanistica del
problema de la segregacion espacial y de las
alternativas para afrontarlo.

B) Las relaciones entre el derecho a un
hdbitat digno y adecuado y el
procedimiento administrativo
planificador

En definitiva, el procedimiento planficador
debido se constituye como una garantia del
despliegue de los derechos constitucionales, no
unicamente del de propiedad sino de todos los
ya aludidos —que se procedimentalizan, por
asi decirlo— y, en consecuencia, del logro del
servicio adecuado a los intereses generales
mediante el correcto uso de la discrecionalidad
(PONCE SOLE, 2001:197-213).

El plan de urbanismo, como resultado de
ese procedimiento debido, adquiere maxima
relevancia como instrumento de lucha contra
la segregacién espacial, pues puede actuar
como factor de diversidad y de mezcla social,
a través de medidas tales como las que
fueron sugeridas en el apartado anterior, a
proposito del legislador. Estas medidas, es
decir la previsién de principios juridicos, el
establecimiento de estandares o el
reforzamiento de las exigencias
procedimentales, pueden ser desde ya
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adoptadas voluntariamente por el poder
local, en ejercicio de su poder normativo en el
marco de sus competencias propias,
urbanisticas y procedimentales.

Asi, por ejemplo, urge revisar, en nuestra
opinidn, la consolidada jurisprudencia del
Tribunal Supremo que, desde un
entendimiento muy discutible del papel y
funcionalidad de los planes, a los que
considera simples reglamentos burocraticos,
niega reiteradamente que éstos puedan
reservar suelos para la provisién de
viviendas sometidas a algiun régimen de
proteccién publica, a falta de una remisién
explicita efectuada por la ley urbanistica.

Esta jurisprudencia llega a entender,
incluso, que tal reserva de suelos supone una
desviacion de poder, como es el caso de la
STS de 23 de octubre de 1989. Pues se
argumenta que la provision de viviendas
asequibles exige siempre y tnicamente una
actividad publica de fomento, no siendo
posible usar a tal fin la potestad de
planeamiento.

En nuestra opinion, el motivo de fondo que
explica esta jurisprudencia es la
preocupacion del TS por la defensa del
propietario afectado por tal reserva, la cual
da lugar, en principio, a un menor
aprovechamiento en relacién al permitido por
el plan.

Ahora bien, consideramos errénea la
argumentacion y la conclusion judicial. La
razon estriba en que esa calificacién para el
logro de vivienda asequible puede y debe
compensarse mediante la introduccion por el
propio plan general o por el plan parcial
(éste respecto a los usos pormenorizados en
suelo urbanizable) de coeficientes de
ponderacién, que expresen el valor del uso
asignado respecto del uso caracteristico de
la unidad de actuacién correspondiente, a
fin de calcular adecuadamente el
aprovechamiento promediado (tipo 0 medio)
y lograr asi un reflejo adecuado de la
situacion especifica en el aprovechamiento
susceptible de apropiacién por el propietario
afectado, como senala, por ejemplo, el art. 72
de la Ley de Castilla-La Mancha 2/1998, de
4 de junio, de Ordenacién del Territorio y de
la Ordenacion Urbanistica. En definitiva,
mediante esta via puede intentarse un
resultado parecido al logrado por los bonos
de densidad en el contexto norteamericano
ya citado.

Solo si en ausencia de esa operacién, o
ante su defectuosa realizacion, no se logra el
necesario reparto de cargas y beneficios
entendemos que tiene sentido la interferencia
judicial. No lo tiene, sin embargo, en la fase
previa, esto es en la decision de la reserva en
si, pues no es funcién judicial decidir el tipo
de politica publica, de fomento o de
regulacion, a emplear para la consecucién del
fin constitucional perseguido.

3.3.4. El papel judicial en la lucha contra
la segregacion espacial

Para finalizar nuestro recorrido, procede
ahora analizar cudl pueda ser el papel
judicial en el &mbito que nos ocupa.

A) La funcién constitucional de la
Jurisdiccion contencioso-administrativa y
la lucha contra la segregacion espacial

Por de pronto, debe subrayarse, que,
aunque pueda resultar prima facie
sorprendente para alguien, el poder judicial,
concretamente la jurisdiccion contencioso-
administrativa, estd comprometido en la
lucha contra la segregacion espacial, por
mandato constitucional, ademas.
Efectivamente, una conexion sistematica de
los arts. 9.2, 24.1, 47, 53.3 y 106.1 del texto
constitucional sustenta la afirmacién de que
los 6rganos judiciales, al juzgar a la
administracién, deben contribuir a que ésta
gestione mejor los intereses generales,
corrigiendo aquéllas practicas que, por accién
u omision, provocan segregacién espacial e
impiden o dificultan la cohesion social,
garantizando asi en este &mbito una buena
administracién. Eso si, respetando en todo
momento estos 6rganos judiciales sus limites
funcionales, también previstos en la propia
Constitucion. Es éste un tema nuclear del
Derecho administrativo, que aqui ni siquiera
podemos rozar, por lo que hemos de
remitirnos a otros trabajos anteriores (PONCE
SOLE, 2001:687-796). Pues, como ha sido
observado por el prestigioso
administrativista norteamericano SCHWARTZ,
«en definitiva, ;jcudl es el objeto del Derecho
administrativo, sino es el de controlar la
discrecionalidad administrativa?»
(SCHWARTZ, 1986:611).
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Lo cierto es que, hasta el momento, un
andlisis de los repertorios de jurisprudencia
nos muestra la inexistencia de lineas
jurisprudenciales en torno a la segregacion
espacial, quizas debido a la novedad del
problema, quizas debido a la escasa
sensibilidad judicial actual frente al mismo,
que parece deducirse de algunas sentencias
en que se podria haber encarado la resolucién
del caso desde perspectivas aqui expuestas
(véase lo dicho anteriormente, a propésito de
la reserva por los planes urbanisticos de
suelos para viviendas sometidas a algin
régimen de proteccién publica). En cualquier
caso, sin entrar ahora en el anédlisis detallado
de lineas jurisprudenciales, pues parece
innecesario en esta sede, consideramos que
una reforma de la normativa urbanistica en
el sentido antes expuesto podria favorecer,
sin duda, la existencia de mas firmes
asideros en este ambito para la delicada, pero
imprescindible, labor judicial .

B) Vias a explorar en el ordenamiento
Juridico actualmente vigente para
garantizar judicialmente una oportunidad
realista de obtencion de un hdbitat digno
y adecuado

Ahora bien, sin necesidad de esperar a esa
hipotética reforma normativa, creemos que
los 6rganos judiciales cuentan ya con
elementos juridicos suficientes para empezar
a establecer una jurisprudencia creativa que,
sin exceder de sus limites funcionales
constitucionales, contribuya a poner coto a
los procesos segregativos en desarrollo.

a) El principio de igualdad y la
discrecionalidad urbanistica.

Una primera linea que nos permitimos
sugerir es la del empleo a fondo de la
virtualidad del principio de igualdad (arts.
9.2 y 14 de la Constitucion).

Tras diversas vacilaciones en su empleo
como instrumento limitador de la
discrecionalidad urbanistica para la garantia
del derecho de propiedad —las cuales
finalmente han sido afortunadamente
superadas (PONCE SOLE, 1996: 212-226)—
parece que una necesaria segunda fase,
todavia por llegar, seria el despliegue de la
potencialidad del principio de igualdad
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respecto a los intereses colectivos y difusos,
impidiendo, de este modo, la existencia de
discriminaciones globales y de facto en el
ambito urbanistico. En fin, sin poder ahora
profundizar esta linea, creemos que la
jurisprudencia norteamericana expuesta en
su momento puede suponer un punto de
referencia.

b) El control judicial de la efectiva
ponderacién administrativa de las
necesidades de vivienda de los grupos
vulnerables. El ejemplo de la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos.

En segundo lugar, consideramos que el
control judicial riguroso del procedimiento
debido planificador podria suponer la
garantia de la existencia de una efectiva
ponderacién del potencial peligro de
segregacion espacial, asi como de la adecuada
toma en consideracién de las necesidades de
vivienda y, en consecuencia, de los intereses
de los grupos vulnerables. De nuevo nos
enfrentamos a un tema de enorme enjundia,
que debemos otra vez renunciar a tratar,
pues supone, nada menos, que el
replanteamiento de la funcionalidad del
control judicial de la discrecionalidad
urbanistica, especialmente en relacién con
aquellos tramites, como el de informacién
publica, que posibilitan la participacién
ciudadana y la introduccién y toma en
consideracién de intereses y de elementos
facticos y valorativos, a fin de fijar los
intereses generales antes de cada decision
urbanistica (CASES PALLARES, 1995: 65,
PONCE SOLE, 2001:708-710).

No nos resistimos, sin embargo, a
subrayar que, en otro 4mbito, el Tribunal
Europeo de Derecho Humanos ha notado la
fundamental importancia del procedimiento
de adopcién de decisiones urbanisticas,
auténtica garantia del adecuado despliegue
de la imprescindible discrecionalidad
existente en este ambito. La jurisprudencia
consolidada de este tribunal, a propdsito, por
cierto, del derecho al respeto de la vida
privada y familiar (art. 8 del Convenio)
apuesta por un control riguroso de la
seriedad de los procedimientos publicos de
adopcion de decisiones sobre el uso del suelo,
como compensacion a la existencia de los
mencionados d&mbitos valorativos
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urbanisticos (por todas, véase la decision de
25 de septiembre de 1996, asunto Buckley
contra el Reino Unido).

4. ALGUNAS REFLEXIONES FINALES
SOBRE LA NECESIDAD DE
EMPLEAR APROXIMACIONES
PLURIDISCIPLINARES PARA
AFRONTAR EL FENOMENO DE LA
EXCLUSION SOCIALY DE SU
REFLEJO TERRITORIAL EN LA
SEGREGACION ESPACIAL

Recientemente se ha hablado de la «crisis
ética del urbanismo espanol», causada, entre
otros motivos, por la critica a la
discriminacion producida por la geografia
urbana, frente a la politica completa de la
ciudad (LOPEZ RAMON, 1999: 546). El
presente estudio es un primer paso en la
direccién de intentar comprender alguno de
los motivos de esa crisis y de sugerir lineas
originales de debate y de reflexién comtin
sobre la misma. En este sentido, como se
habra observado, el trabajo que ahora toca a
su fin plantea mas problemas de los que
resuelve, puesto que, en puridad, no intenta
solucionar ninguno.

Pues éste no era su objetivo. Lo que se ha
pretendido ha sido, simplemente, poner de
relieve que tenemos un problema creciente,
la segregacién espacial, que dicho problema
puede ser agravado, aunque también
aliviado, por la accién de los operadores
juridicos y que es posible intentar medidas
juridicas para evitar lo primero y procurar lo
segundo. Nada més, aunque tampoco nada
menos.

Efectivamente, este sencillo planteamiento
descubre una cuestion de notable
importancia. Se trata de la necesidad de que
el espinoso problema de la exclusion social y
de la segregacién espacial se aborde con un
enfoque multidisciplinar, imprescindible, sin
duda, en el urbanismo. Enfoque en el que,
creemos firmemente, el Derecho publico
debera tener un papel de primer orden en la
consecucion de una adecuada gestién publica
de los problemas urbanos. Pues como ha
senialado el prestigioso Conseil d ‘Etat francés
«los problemas de la cohesion social y la
cuestién de la inmigracién no encontraran
solucion sino es mediante el Derecho del
urbanismo» (CONSEIL D’ETAT, 1992: 11). Pero

para desempenar su irrenunciable papel el
Urbanismo espariol, como ya ha ocurrido en
Francia, debera convertirse en mayor medida
en un «urbanismo social», siguiendo asi los
postulados de nuestra Constitucién (art. 1.1).
Esto exigird, ademaés de diversos ajustes
técnicos, algunos de ellos sugeridos en este
trabajo, un auténtico cambio de enfoque
sobre la entera regulacion de la actividad
urbanistica, que ha de afectar
transversalmente a distintas instituciones
juridicas.

Los ejemplos manejados de Estados
Unidos y Francia nos muestran la
relevancia practica que puede tener la
ausencia de un tratamiento juridico
especifico de la segregacion espacial.
Consideramos, en este sentido, que en el
caso espariol estamos todavia a tiempo de
evitar los errores cometidos por esos paises,
arbitrando, lo antes posible, medidas
juridicas tendentes a evitar o aminorar las
consecuencias indeseadas que pueda
generar la concentracién de sectores
excluidos socialmente en determinadas
areas urbanas.

Debe notarse al respecto que frente a
otros Derechos urbanisticos, el espafiol no
ha puesto a punto de forma sistemaética
principios juridicos contra la segregacién
espacial ni tampoco ha definido legalmente
con claridad qué sector, el privado o el
publico, ha de llevar a cabo las obligaciones
juridicas de realizacién de vivienda
asequible, caso de que éstas estén
normativamente previstas, lo que no
ocurre, ni muchos menos, siempre en la
actualidad

En cualquier caso, a nadie debe
escaparsele el hecho de que, en ultima
instancia, los fenémenos segregativos
descritos tienen profundas raices
econémicas y sociales, asi como que el
problema de fondo que late en esta cuestion
es el de la Justicia Social territorial y
medioambiental (HARVEY, 1992:97 y
ss.).Tema, como es notorio, imbricado en
numerosas opciones éticas y morales, el cual
requeriria, en dltima instancia de un
auténtico pacto social y del despliegue
inteligente de una bateria de medidas
politicas, a fin de afrontar los preocupantes
retos que se nos estdn planteando, en el
contexto de nuestra cambiante y
crecientemente plural sociedad.

Ministerio de Fomento



684 Derecho urbanistico y segregacion espacil

BIBLIOGRAFIA CITADA

AJA, E. (1999): «Las funciones de las Comunidades
Auténomas en el 4&mbito de la inmigracién», en:
J., TORNOS MAS (Dir.), Informe de las
Comunidades Auténomas 1999, Instituto de
Derecho Publico, Barcelona.

ALEXY, R. (1993): Teoria de los Derechos
Fundamentales, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid.

ARNAUD, A.-J. & M.J., FARINAS (1996): Sistemas
Juridicos: elementos para un andlisis socioldgico,
Universidad Carlos III-B.O.E, Madrid.

BassoLs CoMa, M. (1983): «Consideraciones sobre
el derecho a la vivienda en la Constitucion
Espafiola de 1978», Revista de Derecho
Urbanistico, 85.

BORJA, J. & M., CASTELLS (1999): Local y global.
La gestion de las ciudades en la era de la
informacién, Taurus, Madrid, 4° edicién.

BURTON, E. (1999): «<The compact city: Just or Just
Compact? A preliminary analysis», Urban
Studies, vol. 37, 11: 1969 y ss.

CAPEL, Horacio (1975): Capitalismo y morfologia
urbana en Espafia, Los libros de la frontera,
1983, Barcelona.

CARCELLER FERNANDEZ, A. (2000): «El urbanismo
en la Carta Municipal de Barcelona», Revista
de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente,
180.

CASES PALLARES, Luis (1995): «Inventario de
problemas sobre el suelo», en: AA.VV., Suelo y
precio de la vivienda, 55-72, Civitas, Madrid.

CASTELLS, M. (1997): La era de informacion.
Economia, sociedad y cultura, Alianza
Editorial, vol. ITI, Madrid.

COMISION EUROPEA (1992): Towards a Europe of
Solidarity: intensifying the fight against social
exclusion, fostering integretion.

CONSEIL D’ETAT (1992): L ‘urbanisme: pour un
Droit plus efficace, La Documentation
Francaise, Paris.

CRANG, M. (2000): «Public Space, Urban Space
and Electronic Space: Would the Real City
Please Stand Up?», Urban Studies, vol. 37, 2:
301y ss.

DE TERAN, F. (1999): Historia del Urbanismo en
Espaiia II1. Siglos XIX y XX, Catedra, Madrid,
1999.

DEScHAMPS, E. (1998): Le Droit Public et la
ségrégation urbaine (1943-1997), LGDP, Paris.

Ducurr, L. (1913): Les transformations du Droit
Public, A.Colin, Paris.

Ministerio de Fomento

DWORKIN, R. (1984): Los derechos en serio, Ariel,
Barcelona.

EMANGARD, Pierre-Henri (1998): «Du caractere
non durable de certaines décisions
d’urbanisme», en: GARIN-FERRAZ (dir.), Villes
et dévelopment durable. Objectif XXle siecle:
41-49, District de Poitiers, Centre Nationale
de la fonction publique territoriales
(CNFPT).

FRUG, G. (1999): City Making. Building
Communities without Building Walls,
Princenton University Press, Princenton, New
Jersey.

FUNDACION ENCUENTRO (2001): Informe Espaiia
2001, Madrid.

GARCIA DE ENTERRIA, E. (1998): «El Derecho
urbanistico espafol a la vista del siglo XXI», en:
Revista Espaiiola de Derecho Administrativo,
99.

& PAREJO ALFONSO, L. (1981): Lecciones de
Derecho Urbanistico, Civitas, 22 edicién,
Madrid.

HAAR, C. (1996): Suburbs under siege. Race space
and audacious judges, Princenton University
Press, Princenton, New Jersey.

HARVEY, D. (1992): Urbanismo y desigualdad
social, Siglo XXI editores, Méjico, sexta edicién
en espanol.

JEGOUZ0, Y. (2001): «La loi Solidarité et
renouvellement urbains», L ‘actualité juridique.
Droit Administratif, 1: 9y ss.

JIMENEZ CISNEROS CID, F.J. (1998): «La
cooperacion local y la intervencién municipal
en los nuevos sectores: la politica de vivienda»,
en: T., FONT LLOVET (dir.), Anuario de Gobierno
Local 1998: 149 y ss, Marcial Pons-Diputacién
de Barcelona.

KUHN, T.S.(1996): The structure of Scientific
Revolutions, University of Chicago, 3% edicion.

KYMLICKA, W. (1995): Ciudadania multicultural,
Paidés, 1996, Barcelona.

LEAL MALDONADO, J (1995): «<Un nuevo urbanismo
para una sociedad en transformacién», en:
CIUDAD y TERRITORIO Estudios Territoriales,
II1, 103: 53 y ss.

LOPEZ RAMON, F. (1999): «Crisis y renovacién en el
urbanismo espariol en la dltima década del
siglo XX», Revista Espafiola de Derecho
Administrativo, 104.

LUHMANN, N. (1998): Complejidad y modernidad.:
de la unidad a la diferencia, Madrid, Trotta.



CyTET, XXXIIl (130) 2001

685

MANDELKER, D. (1997): Land Use Law, Lexis Law
Publishing, 4* edicién, Charlotesville, Virginia.

MARTIN-RETORTILLO, L. (1994): <El paraddjico
protagonismo de la Administracién Publica
para la efectividad de algunos derechos
fundamentales», Revista Aragonesa de
Administracién Publica, 4: 17y ss.

MARTINEZ DE VELASCO, J. (1996): «Intimidad
personal y familiar, domicilio y medio
ambiente», en: J.J., LOPEZ ORTEGA (dir.),
Perfiles del derecho constitucional a la vida
privada y familiar: 259 y ss., Consejo General
del Poder Judicial, Madrid.

MARTINEZ VEIGA, U. (1999): Pobreza, segregacion y
exclusion social. La vivienda de los inmigrantes
extranjeros en Espafia, Icaria, Barcelona.

MAYOR PASCUAL, Gaspar (2000): intervencién en
la mesa redonda recogida en A., PEDRO BUENO,
J. A., SANCHIS CUESTA (eds.), Problemas de
acceso al mercado de la vivienda en la Unién
Europea, 120, Tirant Lo Blanch.

MENENDEZ REXACH, A. (1993): « Reflexiones sobre
el significado actual de los patrimonios
publicos» , en: CIUDAD y TERRITORIO Estudios
Territoriales, I, 95-96: 209-221.

MINISTERIO DE FOMENTO (2000): La desigualdad
urbana en Espafia, Ministerio de Fomento,
Madrid.

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTE
(1992): Informe para una nueva politica de
vivienda, MOPT, Madrid.

MORIN, E. (1997): Introduccién al pensamiento
complejo, Gedisa, Madrid.

NIETO, A. (2000): El arbitrio judicial, Ariel,
Barcelona.

PONCE SOLE, J. (1996): Discrecionalidad
urbanistica y autonomia municipal, Civitas-
EAP de Catalunya, Madrid.

— (1999): «Segregacién espacial, Derecho
urbanistico y jueces audaces en los Estados
Unidos de América (con algunas reflexiones
sobre el Derecho espariol)», Revista Espafiola
de Derecho Constitucional, ano 19, 57: 1999,
329y ss.

— (2001): Deber de buena administracion y
derecho al procedimiento administrativo
debido. Las bases constitucionles del
procedimiento administrativo y del ejercicio de
la discrecionalidad, Lex Nova, Valladolid.

RENARD, V. (1999): « Francia 2000: un proyecto de
Ley sobre urbanismo y vivienda», CIUDAD y
TERRITORIO Estudios Territoriales, XXXI, 121:
608 y ss.

RUEDA, S. (1999): «La ciutat mediterrania
compacta i diversa, un model de ciutat
sostenible», en: AA.VV., La ciutat sostenible: un
proceés en transformacioé, Ajuntament i
Universitat de Girona: 13 y ss., Girona.

RoCA CLADERA, J. (1998): «;Reduccién en la
formacion de nuevos hogares o redistribucién
metropolitana de los mismos?», CIUDAD y
TERRITORIO Estudios Territoriales, XXX, 115:
37y ss.

SANCHEZ DE MADARIAGA, 1. (1998): La prdctica
urbanistica emergente en los Estados Unidos.
Un andlisis desde la perspectiva europea,
Instituto Pascual Madoz —Universidad
Carlos III— B.O.E., Madrid.

SARTORI, G. (2001): La sociedad multiétnica.
Pluralismo, multiculturalismo y extranjeros,
Taurus, Madrid.

SCHWARTZ, B. (1986): Administrative Law
Treatise, Little Brown & Co., 3% ed., Boston y
Toronto.

SIBINA, D. (1999): «La rehabilitacié: un repte per a
1"urbanisme en el sél urba consolidat per la
urbanitzacié (primera part), Quaderns de Dret
Local, 22: 77 y ss, Diputacién de Barcelona
(puede consultarse esta revista en la siguiente
direccién de internet:

www.diba.es/dbs/db.him).

SIMEON, C.L. (1987): «The paradox of “in
accordance with a comprehensive plan” and
post hoc rationalizations: the need for efficient
and effective judicial review of land use
regulations», Stetson Law Review, vol. 16: 603
y ss.

TEJEDOR BIELSA, J.C. (1998): Un modelo
urbanistico alternativo: el Derecho francés,
CEDECS, Barcelona.

YEPEZ DEL CASTILLO, I. (1994): <El estudio
comparativo de la exclusién social:
consideraciones a partir de los casos de Francia
y Bélgica», en: Revista Internacional del
Trabajo, vol. 113, 5-6: 699 y ss.

ZAGREBELSKY, G. (1995): El derecho dictil, Trotta,
Madrid.

Ministerio de Fomento






CIUDAD Y TERRITORIO, Estudios Territoriales, XXXIIl (130) 2001

687

La regulacion de grandes superficies
comerciales en Espafa:
Transplantes y politicas territoriales inexistentes

Luis E. ArriBAs SANDONIS

Gedgrafo urbanista. Departamento de Urbanismo y Geografia. Universidad de Amsterdam

RESUMEN: El objetivo de este articulo es analizar una parte de las politicas urbanisticas que no ha reci-
bido gran atencion tedrica salvo en su vertiente legislativa. La globalizacion de los grandes equipamientos
comerciales y su desarrollo en Espana (hipermercados, superficies especializadas, parques comerciales, etc.)
ha ganado indudable presencia mediética. El comercio de gran escala y sus patrones de desarrollo han ge-
nerado, mientras tanto, interesantes debates tedricos en las ciencias espaciales y del marketing, de los que
el urbanismo espafiol no ha dado demasiada cuenta.

Los gigantes de la distribucién exportan formatos, experiencia e inversiones por todo el mundo. Las soluciones
aportadas por el urbanismo han sido otro ejemplo de globalizacion. Espana, como receptora de un complejo
de técnicas administrativas, sirve en este articulo como referencia. Revisaremos algunas de las condiciones
de fondo que debian haberse tenido en cuenta para articular lineas acertadas de politica territorial y urba-

nistica para los grandes formatos de la distribucion comercial.

Descriptores: Grandes superficies. Politica territorial. Espana.

1. INTRODUCCION

comerciales ha sido descrita

profusamente: cémo ha explotado desde
Francia y se ha desarrollado por toda Europa
de una manera especifica. Desde los afos 60,
un formato fue ganando cuota de mercado,
espacio en las areas urbanas, y poder de
atraccion. El esfuerzo de empresarios
franceses por dinamizar la distribucién
alimentaria encontré en Estados Unidos una
via abierta a la renovacion. La introduccién
del supermercado de «libre servicio» ha sido
mas que suficientemente tratada. E1
aumento de escala, el poder de compra, las
cargas que estos grandes operadores

L a historia de las grandes superficies

Recibido 21-11-01. Revisado 29-01-02.

introdujeron en el proceso de negociacion,
permitieron que el comercio contempordneo
se reinventara en menos de 20 afios.

La historia de los hipermercados europeos
pivota sobre la contribucion francesa a la
evolucién de la distribucién de bienes de
consumo. Como consecuencia, el trabajo de
gedgrafos franceses (cfr. DESSE 2001;
METTON, 1995; METTON & DESSE, 1995) es
suficientemente reconocido al intentar
enlazar el proceso dedesarrollo de las
grandes superficies a un poderoso esfuerzo de
control administrativo. René-Paul Desse
muestra una vision global de las
instituciones politicas, econémicas y
legislativas que rodean ese fenémeno urbano.
En este articulo, para entender el origen y
acoplamiento de herramientas utilizadas en
Espania tales como las comisiones de
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regulacion de equipamiento comercial,
desgranaremos algunas de esas instituciones
que, en origen, estuvieron intimamente
relacionadas con la descentralizacién
administrativa francesa, su cultura de
planeamiento urbanistico y su desarrollo
empresarial.

Es casi una constante encontrar que
competencias separadas produzcan
principios territoriales inconexos. En parte
de la literatura espanola, se reconoce
criticamente (cfr. PEREZ, 1998; IDELCO, 2001)
que los casos de politicas urbanisticas
infradesarrolladas y contradictorias son
comunes a todos los niveles, desde el estatal
al local. El desencadenante se sitia en haber
entendido el llamado urbanismo comercial
como un cuerpo compuesto por dos esferas
separadas: la del comercio interior y la del
ordenamiento del espacio. En este sentido,
diversos autores han argumentado en
Espaiia y Francia (entre otros, cfr. GRABOY-
GROBESCO, 1999; TANGUY, 1996, 1998;
PEREZ, 1998; DESSE, 2001; METTON &
DESSE, 1995; EZQUIAGA, 1999) que el
urbanismo de los espacios comerciales ha
desarrollado una regulacién de la
localizacién de nuevas superficies, dejando
desatendidas las consecuencias espaciales
(como la accesibilidad, el impacto sobre el
mercado del suelo, etc.). No es muy
sorprendente leer que el urbanismo
comercial tiene méas de comercial que de
urbanismo. Este articulo pretende arrojar
nueva luz sobre los mecanismos causales y
las condiciones profundas que favorecen esa
supuesta divisiéon y descoordinacion.
Repasemos las nuevas caracteristicas de la
distribucién y las novedades con las que el
urbanismo se iba a encontrar.

2 El comercio de grandes superficies en
Espania ha aportado cambios en 3 variables
fundamentales: escala, localizacién y
formato. El cambio de escala es al mas
impactante; situar bajo el mismo techo
superficies hasta 100 veces mas grandes
que un almacen cldsico requeria nuevas
necesidades en el entorno urbano. Accesos,
aparcamientos, espacio de almacén, hacian
imposible poder insertar esas piezas en el
entorno urbano tradicional. Asi, un
problema que tendria que solucionar el
urbanismo seria la articulacion de estas
formas eminentemente periféricas que,
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ademads, precisaban de nuevas inversiones
publicas en infraestructuras, accesos, etc.
La escala de ventas demanda mayor
capacidad logistica, con lo que los canales
de distribucién y las formas contractuales
pasaban a una escala desconocida. Asi, la
politica econémica tenia que afinar
mecanismos que compensaran situaciones
de desequilibrio dentro de un mercado en
pleno ajuste (B. Arruiada ha llegado a
hablar de la tirania de las relaciones
contractuales de estos grandes
operadores). Los patrones de localizacién
que requieren estos formatos se acoplaron
a espacios de borde urbano. En el momento
que estos hipermercados aparecieron
(mediados de los afios 70), las principales
ciudades espafiolas estaban aun
reformulando sus primeros planes de
ordenacién urbana. Madrid, Barcelona, asi
como los municipios que componian la
primera periferia metropolitana comienzan
a lidiar con formatos de 10.000 m? que, a
duras penas, encajan con el continuo
urbano. Con posterioridad, el fenémeno se
extiende al resto de las dreas urbanas, con
particular vehemencia en zonas turisticas
(poseen una demanda estacional muy
fuerte) y ciudades de menor tamano (el
nimero de habitantes requerido para
rentabilizar un hipermercado ha ido
descendiendo hasta menos de 20.000). Por
altimo, la importancia de factores
especificos de estos formatos, tales como
los horarios de apertura, la especializacién
de la oferta, inciden en multiples variables
de la economia, el comercio y la
organizacion del espacio urbano. El
discurrir del formato en tan solo 30 afos
ha ido desde el comercio estrictamente
alimentario de los primeros supermercados
hasta los village centres (de los cuales ya
existen dos en Madrid y Barcelona),
pasando por los hipermercados de primera
generacion, los centros comerciales con un
hipermercado como ancla, la
especializacion de la férmula «bajo techo
dnico» (incorporar tiendas y espacios
tradicionales dentro de los hipermercados),
los retail parks compuestos por medianas
superficies especializadas, la variante de
tiendas de saldo o factory outlets o los
parques de ocio, en los que la funcién
comercial queda diluida por el ocio, los
cines multiplex u hoteles. Este dinamismo
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empresarial sera una de los problemas
principales que afronte el urbanismo.

3 El analisis de la formacién de politicas
sectoriales que compensan o limitan el
crecimiento de esas superficies también ha
sido muy variado. TANGUY (1997) arroja luz
sobre las dudas que puedan surgir sobre las
multiples implicaciones del urbanismo
comercial tipo: citada regulacion intenta
mantener un minimo juego concurrencial
entre los comerciantes tradicionales y los
grandes operadores, las politicas urbanisticas
frente a las implantaciones periféricas, y el
equilibrio entre el empleo auténomo
tradicional y la generacion de nuevas
perspectivas de empleo asalariado en
grandes superficies.

Francia se convierte en exportador del
hipermercado (Carrefour, Auchan, Leclerc)
en la decada de los 80, asi como en el
laboratorio perfecto para variaciones
especializadas como Leroy Merlin, Aki o
Decathlon, que ahora son etiquetas
naturales para el consumidor espaiiol. Los
primeros operadores franceses abrieron sus
hipermercados en Espafia a finales de los
anos 70, aprovechando los huecos dejados por
el desarrollo urbanistico de las décadas
anteriores, o asentdndose en los mérgenes de
las vias de comunicacién. Durante los
primeros afios del proceso, el planeamiento
no incluia grandes indicaciones para
asimilar estas nuevas formulas. Las dreas
metropolitanas de Barcelona y Madrid
acogen los primeros operadores de entidad
(Terrassa, 1973) y en 1979 ya estan
instalados los principales formatos de la
distribucién contemporénea:
hipermercados (>2.500 m?), supermercados
(de 500 a 2.500 m?), y descuento duro (abierto
por Dia, perteneciente a la cadena
Carrefour).

La legislacién de comercio previa se cefiia
al plano de la salud publica, las regulaciones
de los mercados de abastos, limpieza, etc. Las
ordenanzas municipales tenian una
orientacion similar, enfocadas al abasto
publico. El desarrollo de la gran distribucién
alimentaria se concentré en una década (el
numero de grandes almacenes se triplicé
1987 a 1994), mientras que los medianos y
pequeios comerciantes ain se mantenian
como los principales actores en el centro de
las ciudades. En 1996, su cuota de mercado

se mantenia en un 38'3% para Espana, por el
6% en Francia o el 16'5% del Reino Unido. La
gran distribucion especializada se expandi6
en Espana la siguiente década. Con la
pionera excepcién de C&A, que aparecié en
1983, todos los grandes operadores se
instalaron en las periferias espafiolas en los
90: Marks & Spencer (1990), Ikea, que
establecié su primer almacen en 1992 y que
ya ha inaugurado 6 tiendas, Toys'R'Us
(1991), Aki (1989) o Leroy Merlin (18 tiendas
abiertas de 1989 to 1999). Todos los sectores
estan ya presentes en nuestros centros
comerciales: bricolaje-hogar, textiles, libros,
jardineria, muebles, etc. Las figuras del
consumo medio espaiiol crecieron a pesar de
la alta inflacién. No se pudo resistir a un
fenémeno que combinaba formulas de compra
mas baratas, y los consumidores pronto
colapsaron los aparcamientos y llenaron sus
carros: habian aparecido nuevos patrones de
consumo.

Afirma MENENDEZ REXACH (1996:147)
que el urbanismo espariol encard el final del
siglo XX en un clima de desorientacién. Pues
bien, el urbanismo aplicado a las grandes
formas comerciales no le anda a la zaga.
Primero, ;donde podia mirar el legislador
espanol en busca de soluciones para estas
nuevas formulas comerciales? Segundo,
;podian surgir las politicas urbanisticas que
insertaran esas formulas en el territorio de
procesos endogenos? Por si mismos, los
enfoques usados para explicar la
internacionalizacién del comercio de
grandes superficies y el surgimiento de las
politicas urbanisticas dan un juego
limitado para comprender el complejo
entramado institucional del sector. Por
ejemplo, no se ha llegado a explicar con
claridad cémo se adoptan determinadas
politicas urbanisticas por parte de algunos
paises, sin haber madurado primero las
propias. Mds aun, ni siquiera si estos paises
han analizado el contexto al que van a
importar esas politicas territoriales o
econdmicas. Este articulo pretende
ejemplificar un caso de este fenémeno de
transplante de politicas en Espaiia. Para ello,
quizé haya que introducir conceptos
quirtdrgicos que, esperamos, no desvien la
atencion de los mecanismos causales
profundos que conducen el urbanismo a su
enfrentamiento o cohabitacion con estos
actores econdmicos.
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2. APLICACION DE LA TEORIA
DE LA REGULACION A LAS
INSTITUCIONES DEL
URBANISMO COMERCIAL

4 Urbanistas, politicos y demads actores han
convenido a lo largo de los afos 80 y 90 en
copiar técnicas para la regulacion de estas
grandes superficies del modelo francés,
ayudados por la simplicidad del modelo
(gigantes franceses de la distribucién que
entran a jugar un papel dominante en las
areas urbanas espanolas a partir de los
ultimos afios de la década de los 70). Es la
tarea de este articulo la de desentraiiar el
éxito o fracaso de las politicas urbanisticas y
territoriales respecto de los operadores
comerciales, mediante la mirada detallada
hacia las condiciones institucionales que
rodean este fenémeno espacial. Como escribié
BOYER, «en las sociedades modernas no hay
economia sin politica ni politica sin
economia» (2000: 279). Si enfatizamos en este
articulo la existencia de unas condiciones
politicas, no econémicas, contradictorias y
limitadoras, ja qué nos referimos?
GARCIA-BELLIDO (1998, 1996, 1995) ha
explicado hasta la saciedad que, por mucho
que se «copien y transfieran técnicas
ingenieriles, disefios, formas, soluciones [...]
mensajes descontextualizados, frases hechas,
informacion bit a bit, productos acabados» las
estructuras de los procesos de produccion y
transformacién del espacio son «virtualmente
incopiables».

Esas estructuras profundas, las
instituciones, han sido definidas por multitud
de campos del conocimiento. Entre ellos, la
teoria econémica las ha interpretado como las
condiciones externas, que no ajenas,
modeladoras el uso racional de las opciones
de un individuo. NORTH (1990) incluye las
acciones que son prohibidas a los individuos,
mas las condiciones bajo las cuales esos
individuos pueden realizar determinadas
actividades. Asi, quedan separadas de las
denominadas organizaciones: los conjuntos
de individuos que, bajo determinadas reglas
de juego, se unen con un propésito comun.
Las ciencias sociales aportan una vision
complementaria de las instituciones. Para
investigar las relaciones entre lo normativo y
su reflejo en la practica, se las define como
las reglas del juego que acotan el
comportamiento individual. Segun sus
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tedricos (cfr. SALET, 2000; JONG, 1999) el
esquema se puede dividir en instituciones
formales, «designadas para cambiar
determinadas practicas o formalizar
préacticas informales rutinarias
(respectivamente, modificaciones y
codificaciones donde la economia podria
encajar sus fuerzas motrices)», y en
instituciones informales, que «evolucionan
organicamente y se convierten en rutina sin
ser establecidas explicitamente». Cualquier
cambio institucional estd ampliamente
reconocido como insertado en la sociedad.
Consecuentemente, las «reglas formales»
pueden ser cambiadas de la noche a la
manana, pero las instituciones informales o
no escritas puede que sobrevivan a las
politicas deterministas.

5 No es un plano tnico de materia borrosa en
el que, como constructo de la sociedad, todo
cabe. SALET (2000: 16) organiza los planos
institucionales en tres tipos: las reglas
sociales (sistemas de confianza, creencias
normalmente no escritas), las reglas formales
de los regimenes o dominios normativos
(legal y politico, de articulacién de politicas y
econdmico) y el reflejo institucional en la
practica. Por lo tanto, entender el urbanismo
pasa por analizar las relaciones escritas y no
escritas que pueblan estas tres esferas con
diferente grado de abstraccién. Para el caso
que nos ocupa, las grandes superficies, este
simple andlisis aporta claridad metodoldgica:
los «regimenes tedricos formales», donde las
politicas urbanisticas y de comercio interior
coexisten con parametros econémicos y lineas
de relacion interadministrativa, y la
«reflexion real en el espacio». En FIG. 1 se
desarrollan ejemplos de estos tres grupos o
«reglas del juego» que gobiernan algunos de
los mecanismos causales en el urbanismo
comercial. En concreto y para el campo de la
urbanistica, tendriamos que entender las
instituciones como las condiciones externas
que guian, desencadenan o impiden
fenémenos de produccién y crecimiento de la
ciudad. Parte del trabajo esta ya
sistematizado; GARCIA-BELLIDO (1998, 1996,
1995) recoge la esencia de las instituciones
fundamentales del urbanismo espanol: Las
relaciones econémico-juridicas del plan de
ordenacién con la validacién de los derechos
de propiedad fundiarios, a su vez construidas
en el tiempo por las instituciones culturales
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FiG. |. Esquema de instituciones para el analisis del urbanismo comercial

Reglas de
regimenes formales

Instituciones que modulan el urbanismo
de grandes superficies en Espafia

Qué significan —Salet (2000), segiin
modelo de Mayntz & Scharpf (1995)—

Reglas del sistema
legal y politico

Articulacion de los derechos de propiedad
de suelo y libertad de empresa.
Fragmentacion territorial y balance de
poder politico.

Debate ideoldgico-econdmico a través de
herramientas de regulacién publica o del
mercado.

Relaciones entre el ciudadano y el Estado,
garantias constitucionales para el ejercicio
de la ley, relaciones interadministrativas.

Reglas del sistema de
elaboracién de politicas

Distribucién de competencias
administrativas estatales.

Planeamiento territorial frente a
planeamiento urbanistico.

Separacién de los cuerpos legales
urbanistico y de comercio interior.
Administrativizacién de las localizaciones
comerciales (comisiones de equipamiento)

Reglas bésicas para elaborar las politicas
sectoriales diversas.

Reglas del sistema

Mercado de suelo: busqueda de la

Normas y reglas que estructuran el

localizacion.
Ventajas de la escala en

econoémico

sectorial

produccién-distribucién-consumo.
Evolucién de los formatos y competencia

marcado y sus submercados

que rigen en Espana esos conceptos
relacionados con el ejercicio de la propiedad,

o elementos teldricos como la secular envidia.

La comprension de estos filtros
institucionales y de su importancia elimina
la creencia en la discrecionalidad de la accién
individual pero también del determinismo
del mercado o de la accién publica como
solucién absoluta.

En conjunto, pues, podriamos elaborar un
marco de reglas del juego que, escritas o
implicitas en el urbanismo patrio,
establecidas por un individuo o por una
organizacion, mediatizan cada una de las
politicas puntuales, desde su concepcién
hasta la evaluacién de sus resultados. En
este caso, es de capital importancia volver a
la génesis de las politicas de urbanismo
comercial y repensarlas como un ovillo de
cuerda mejor o peor hilvanado, pero que gira
sin conexion dentro de la esfera de acero en
la que se la ha encerrado. Es mas, este
entramado de ideas y comportamientos
establecidos no bulle por si mismo sin orden
ni concierto. TERHORST & VAN DE VEN (1997)
afirman que podemos trazar la produccion y
reproduccion de las formés urbanas mirando
a la relacion entre el estado y el proceso de
acumulacion o, en particular, entre la accién
colectiva y a los derechos de propiedad

privada sobre el espacio. Mas
especificamente y para nuestro ejemplo,
podemos definir un modo de desarrollo
concreto de grandes superficies comerciales
cuando, por un lado, la maquinara de la
industria de distribucién lanza un nuevo
formato a la calle (ventas, escala, localizacién
en la ciudad) y, por otro lado, la sociedad
articula el territorio y las condiciones con las
que tendra que asentarse esa superficie. Para
BOYLAUD (2000) el estancamiento en el
mercado domestico hace que los
distribuidores salgan buscando otro mercado
mas favorable. Ahi se encuentran con un
nuimero de barreras arancelarias,
regulaciones urbanisticas, que hacen mas
facil adquirir un grupo local que penetrar en
ese mercado. Este balance, a lo largo de
sucesivos casos particulares, genera en
undeterminado sistema econémico lo que en
este articulo llamamos procesos de regulacién
en la distribucion de grandes superficies
comerciales.

6 Las teorias regulacionistas, nacidas de la
escuela francesa de la «régulation», y
desarrollada por economistas postmarxistas
como Aglietta, Lipietz y Boyer, ofrecen una
manera util de analizar esas formas
institucionales como mecanismos causales de
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las dinamicas de las economias capitalistas.
En este cuerpo tedrico, (cfr. BOYER, 2000,
1998; GOODWIN, 2001; GOODWIN & PAINTER
1996; MACLEOD & GOODWIN, 1999, JESSOP,
2001) el desarrollo econémico y espacial
aparece como el resultado de la interaccién
entre la accion reguladora (el estado en sus
diversas formds e instancias) y los modos de
acumulacién del sistema capitalista, siempre
en un panorama cambiante y contradictorio
en tiempo y espacio. Como JESSOP (2001)
explica, las teorias de la regulacién tratan las
actividades econémicas y las instituciones de
las que hablamos como socialmente
impregnadas, y enfatizan que es

Municipios

Esfera publica

Consumidores

practicamente imposible asegurar un
crecimiento continuado Gnicamente a través
de los mecanismos de mercado.

(Qué aplicaciones tedricas puede sacar el
ordenamiento territorial de este anélisis? El
crecimiento de hipermercados y otras
grandes superficies en Espana se puede leer,
por lo tanto, como un proceso de acumulacién
del capital de la distribucién comercial que,
como tal, presenta crisis y reformulaciones a
lo largo del tiempo, con tantas variaciones
como situaciones especificas locales haya. La
F1G. 2 muestra los diversos estadios
(resultados del balance de regulacion) en una
secuencia de reajuste permanente entre la
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FIG. 2. Procesos de regulacién en el desarrollo de grandes superfices
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esfera privada y la accion publica. Estos
reajustes se dan tanto en la evolucion de la
maquinaria y del management del sector
(regulacion propia del capital comercial,
desde la tradicional lucha entre diferentes
escalas de comerciantes hasta el balance de
poder de las cuotas de mercado), como en la
accion reguladora socio-legislativa, ya sea
mediante el urbanismo, la ordenacién del
territorio o la politica de comercio interior.
Como observa GUY (1998: 654), mediante
las motivaciones que el urbanismo suele
presentar para intervenir en el gran
comercio: mejorar la eficiencia del sector
comercial, controlar externalidades negativas
y proteger sectores sociales desfavorecidos
con cada una de las evoluciones del mercado.
Complementariamente, dicho analisis
institucional puede facilitar la evaluacion, si
asi se desea, del relativo éxito o fracaso de
las politicas para la correccion la
implantacién de grandes superficies en
Espafia, aunque ya anuncie REBOLLO
(2000:157) que estos «subcriterios» lleven
comprendida una contradiccion (cualquier
mejora de la competencia y efectividad
comercial dafiara los intereses de ciertos
sectores sociales). En este articulo
intentaremos discernir cuales son los roles
de cada compleja esfera. El desarrollo de la
distribucién comercial serd tomado como
paradigma de un modo de acumulacion. Las
politicas urbanisticas y territoriales, como
universo multiple donde, como JESSOP (1990)
definid, se han producido procesos de
«desnacionalizacion, destatalizacion e
internacionalizacién». Esto es, el sector
regulador ha reconducido su caracter hacia
instancias subnacionales, mayor presencia
de actores privados, e integracion en
corrientes internacionales de politicas
publicas. POULANTZAS (1978: 15-20) insisti6
hace tiempo en que las relaciones son
inherentes del sistema capitalista:

«No esta separada del estado capitalista sino
que, ademds, aumenta su capacidad de
asegurar su revalorizacién una vez que el
“marco externo” politico e ideolégico para esa
acumulacion queda asegurado por el estado».

Esta destatalizacidn, en cambio, no
implica necesariamente la total pérdida de
capacidad regulatoria, situacion ésta deseada
por algunos sectores defensores de los

mecanismos de Mercado (cfr. PILAT, 1997).
Por el contrario, se han descrito situaciones
en las que se ha producido una re-regulacion.
VOGEL (1996) dirige una respuesta critica
observando los resultados de la desregulacion
econdmica, entendida ésta como la partida
hacia un debilitamiento de los actores
publicos. Comparando sectores de
telecomunicaciones en paises avanzados, el
giro liberalizador de los afios 80 y 90 fue
contradicho por un fortalecimiento de las
politicas. En el ambiente liberal que puebla
el urbanismo y la politica comercial en
Espaiia, habra que discernir el rol de la
distribucién y el consumo en masa como
servicios publicos o a los que se pretende
dotar de una componente estratégica
territorial. Precisamente, es la cantidad de
poder y capaz de decision sobre la
localizacién de una gran superficie la que
manifiesta qué papel tiene el actor publico.
Pilat, en un informe para la OCDE (cit
supra) criticaba que determinadas politicas
sobre numero y localizacién de nuevos
equipamientos no deberian afectar el sector
distribucién incrementando sus costes,
distorsionando incentivos y reduciendo las
ventajas para el consumidor. Demanda un
mayor papel de esa conexién entre
produccion y consumo, dadas las dificultades
que se encuentra el sector frente a la
poderosa maquinaria e ineficiente regulacion
publica.

3. TRANSPLANTE DE POLITICAS
URBANISTICASY COMERCIALES

7 Se ha descrito el crecimiento de las
grandes superficies como una férmula de
escala, generada en Francia, que emerge de
la evolucién que dan los empresarios
franceses al supermercado americano de la
posguerra. El anélisis econémico
institucional da algunas claves para entender
las causas de la expansién posterior de estos
gigantes de la distribucién: la conexion entre
cambio tecnoldgico y la expansion
multinacional. ALEXANDER (1997) usa el
teorema de Linder, que explica el comercio
internacional relacionado con la demanda
exterior, en parte para definir la
internacionalizacién de las formulas de
distribucién como extension de los mercados
domésticos. En este caso, las opciones para
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un Carrefour, por ejemplo, pasarian por
limitarse a similares mercados en tanto que
cifras y patrones de consumo y niveles de
desarrollo econémico. De acuerdo con los
mecanismos que hacen posible este salto
transfronterizo, (vid FIG. 3) identifica factores
de atraccion (asociados a teorias proactivas de
la expansion internacional) y de rechazo
(asociados a teorias reactivas) de naturaleza
politica, econémica, social, cultural, y
especifica del comercio (ALEXANDER 1997:
129). Ariade que la economia neoclésica y
teorias de inversién exterior directa (FDI)
tales como la teoria del ciclo vital del producto
(de la gran superficie, en este caso) han de ser
integradas en la literatura del urbanismo.

Si estas grandes superficies son productos
con un ciclo de vida mensurable o no, ha de
evaluarse mediante la interaccién con el
territorio y las politicas urbanisticas. Al
respecto, BURT (1985) argumenta
convincentemente que hay una ausencia casi
total de politicas globales coherentes,
especificamente disefiadas para el comercio a
escala nacional, abundando en cambio juegos
de piezas inconexas que tratan sobre
diferentes aspectos del mismo. Vistos los
pardametros de importacion de herramientas
administrativo-econémicas por parte de
Esparia y la congruencia de sus resultados

con las previsiones, el panorama se complica.
El acertado estudio de Burt matiza los
diferentes conflictos que se podian identificar,
analizando los objetivos de las politicas
publicas en el comercio interior: conflictos
entre consumidores y comerciantes,
gobiernos locales contra comerciantes (y,
dentro de estos, diferenciando las relaciones
con los pequerios y con los grandes
comerciantes), e incluso entre los diferentes
tamarios de comerciantes y distribuidores.
Para el caso francés, del que bebe nuestro
urbanismo comercial, considera (BURT
1985:161) que se siguieron tres objetivos
principales: la disminucién de los costes de
transporte regulando los precios de venta, la
proteccion de los pequefios y medianos
comerciantes, y la restriccion progresiva al
crecimiento de las grandes superficies, siendo
evaluadas con mayor o menor
discrecionalidad, estas dltimas, en las
comisiones departamentales y nacional de
equipamiento comercial.

3.1. Expansion de las politicas de
urbanismo comercial

8 Aunque, como WATSON (1993) enfatiza, el
préstamo de politicas ha sido utilizado

Fi1G. 3. Factores de la internacionalizacion de la distribucion comercial

Ambito Factores de rechazo Factores de atraccion
Politico Estructuras inestables, entorno restrictivo, Estructura estable, politicas regulatorias
cultura dominante no empresarial relajadas, cultura pro-empresarial
Econémico Pobres condiciones economicas, potencial Alto potencial de crecimiento, niveles
de crecimiento bajo, altos costes operativos, | econémicos altos, mercados en desarrollo,
mercados demasiado maduros, mercado potencial de inversiones variada, mercado
domestico pequefio amplio, ratios de cambio favorables,
mercados financieros en nivel bajo
Social Tendencias demogrificas negativas, Entorno social positivo, crecimiento de
poblacién estancada o en declive, poblacién, mayor peso de grupos
distribucion demogrifica desfavorable demograficos favorables
Cultural Cultura de consumo diferente, Referencias culturales similares, fondo
heterogeneidad cultural cultural atractivo, cultura innovativa y
empresarial, homogeneidad cultural
Comercial Competencia hostil, altos niveles de Nichos de oportunidad, expansion por
concentracion empresarial, saturacion de imitacion, ambiente operativo favorable
formato

Elaborado a partir de Alexander (1997)
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durante anos en derecho y politica (reglas,
ideas, estrategias y lemas son
permanentemente importados y exportados),
el «transplante institucional» ha ganado
atencion en los procesos de generacion de
politicas especificas. DE JONG (1999:37),
analizando el éxito de la adopcién de ideas y
politicas de transporte e infraestructuras,
define este concepto cono «tomar prestadas
por un pais las caracteristicas institucionales
de otro». Este transplante, para que se
adecue, debe incrementar la racionalidad de
los procesos del pais receptor. Asi, se evaluara
el éxito o fracaso de transplantar politicas de
acuerdo a la desviacién del propdsito para el
que fueron copiadas. Tal simple idea esconde
una eleccion dificil. DE JONG argumenta que
la adopcién de normas puede ser una practica
segura si incluye instituciones de un sistema
similar. El concepto de familias de paises,
desarrollado por Therborn (cit. en CASTLES
et al, 1993) y por NEWMAN & THORNLEY
(1996) se convierte para De Jong en un
instrumento central en la logica del
transplante. Se refiere a la semejanza de
estilos entre paises con estilos legislativos y
construcciones sociales similares. Esto seria
de utilidad si consideraramos el urbanismo
comercial como un cuerpo de varias
legislaciones de nivel nacional. Pero Espana
ha conocido un proceso de redistribucién
territorial y administrativa durante los
dltimos 20 anos, y el andlisis de las politicas
deberia aportar matices dependiendo del
nivel de gobierno que enfoquemos. Por tanto,
preferimos usar el término de «ransplante
legal» (WATSON, 1993:21), lo que en derecho
comparado equivaldria a la préctica de
copiar una regla o sistema de leyes de un
pais a otro.

En cualquier caso, podemos ver como
Espaia sigue juicios similares a los
legisladores franceses sobre la manera de
regular el desarrollo de las grandes
superficies comerciales. DREWRY (1996)
afirma que este comportamiento no es algo
nuevo, dado que muchos de los paises
europeos —especialmente aquellos que
derivan de la tradicion civilista napoleénica-
articulan sus discursos urbanisticos y
politicos usando vocabulario administrativo,
y sus sistemas publicos son regulados por
codigos legales e interpretados por tribunales
administrativos. Veremos, usando el punto de
vista de Watson, como Espana ha copiado el

urbanismo comercial como un mero acto
administrativo y no como una linea propia de
politica territorial. ;Por qué impresioné tanto
el urbanismo comercial Francés al legislador
espanol?

3.2. Elementos del sistema de control
territorial transplantado

9 Hasta ahora, hay congruencia entre los
autores en sefialar la divisién que hay en el
urbanismo comercial en dos campos
separados y no siempre complementarios: la
regulacion del uso del espacio y del comercio
interior. Como punto de consenso, se
considera que esta division ha sido adoptada
del modelo francés (cfr. PEREZ, 1998;
TEJEDOR, 1998a, 1998b; TORNOS, 2000) y
adaptada a la distribucion de competencias
que establece la Constitucion Espaiola. La
principal herramienta transplantada es el
acto administrativo de exigir una segunda
licencia para las grandes superficies. Supone
una buena prueba del gran impacto que han
tenido estos formatos comerciales, tanto como
pieza en la estructura del territorio como en
el comercio de detalle de las zonas
circundantes. Pérez insiste en que este espejo
francés suponia una solucién a las mismas
tensiones: la oposicién entre grandes y
pequenios comerciantes (1998: 101). Teniendo
en cuenta la menor virulencia del fenémeno
de protesta de pequetios comerciantes
esparioles respecto de los movimientos
Pujadistas (que, desencadenados en 1969,
supusieron un constante dolor de cabeza
politico pero una buena oportunidad de
revisar el mapa electoral francés), PEREZ
insiste en que esta adopcién fue una visién
limitada del urbanismo y el comercio.

Sirva como comprobante el concepto de
«equipamiento comercial existente» (art. 6.3
LOCM) o «zona ya dotada». Si REBOLLO
(2000: 155) ya denuncia la vaguedad juridico
econdmica de este término, a efectos de
suponerle algiun conocimiento de las
dindmicas territoriales —confusas incluso
para los especialistas del ramo— la vaguedad
es mayor. «La oferta de servicios en
condiciones de calidad, variedad, servicio,
precio y horarios conforme con la situacion
actual y con las tendencias de modernizacién
del sector», entre otros, son parametros que
han de ser medidos con cautela, por cuanto
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no se especifica si esas mediciones de calidad
se despachan para el comercio en general o
para sus subsectores (muebles, textil,
alimentacion...). Igualmente, la alusion a la
«estructura de la poblacién a medio plazo»,
segun Rebollo, es de incierto resultado. Es
posible que estemos, quiz4, ante una
consecuencia de falta de detalle por los
minimos que esta obligada la legislacion
estatal a no sobrepasar. En este caso,
determinar modelos, centralidades y
proyecciones seria competencia de otras
instancias de la administraciéon. TORNOS
(2000: 26) declina responsabilidad por parte
estatal al formar parte de las tareas
arbitrales de su competencia. La
coordinacion, en este caso, sobrepasa el
ambito puramente competencial para entrar
a cohonestar, segun Tornos:

«los intereses particulares y sectoriales de los
empresarios y comerciantes, de los
consumidores y habitantes de las poblaciones
afectadas por la apertura del establecimiento
comercial, desde una planificacion conjunta
presidida por los criterios comerciales y del
urbanismo»

10 ;Qué conceptos de caracter «territorial»
han sido implantados, entonces, en este
inconexo manojo de politicas sectoriales? Si,
como es de suponer, como planeamiento
territorial se ha entendido en Espana la
ordenacién equilibrada de los recursos
humanos, econémicos y ecoldgicos, en una
escala mayor de la local, independientemente
de si esta regulacion estrangula la evolucion
del sector o la competencia entre actores, esta
claro que el concepto de equilibrio territorial
que se maneja en el urbanismo comercial es
discutible. El urbanismo espaniol ha
importado ufanamente la segunda licencia
prestando dispar atencion a la constitucion
de comisiones o de instancias arbitrales, con
la natural variacion entre diversas
comunidades autonomas analizadas.
Entresacando la maraia legislativa, hay
escasos ejemplos en los que la implantacion
del modelo de urbanismo comercial haya ido
mas alla de una mera adaptacion escrita de
las competencias sectoriales. /Y los
elementos territoriales? En toda regulacién
legislativa aparece la escala que da caracter
de gran superficie (arbitrariamente
construida desde los 300 m?de Baleares
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hasta los 2.500 m*de la legislacién general,
calco de la regulacion francesa). Asimismo,
estdn presentes aspectos inherentes al
formato como los horarios comerciales,
ventas de descuento, etc. Andalucia elaboré
un somero y laxo Plan Andalucia Horizonte
2000, pero combinado con una moratoria que
suspende temporalmente en octubre de 2001
toda licencia para implantacién de grandes
superficies. El gobierno Vasco ha sido
criticado desde el punto de vista de la
eficiencia de mercado (IDELCO, 2001:104) por
regular dénde se localizarian las grandes
superficies, pero tambien cuantos y quién las
componen (se definen como elementos de
referencia discriminatoria el volumen de
ventas y el accionariado de la empresa).
Catalufia es una excepcion al haber llevado el
proceso hasta la elaboracion de un Plan
Territorial especifico. PAREJA (2000:40-48), a
propésito, desgrana los componentes
institucionales de dicho plan (restringir de
manera mas o menos arbitraria futuras
implantaciones y regular la oferta y la
demanda), y concluye que se trata de un plan

«territorio a territorio [...] de municipio a
municipio, dada la metodologia empleada,
consistente en establecer unos limites
cuantitativos de superficie comercial en funcién
de las dimensiones de los municipios, sin
antender, en cambio, a una valoracién en su
conjunto de las areas territoriales més
homogeneas».

Tal variedad no puede responder a
distintas culturas legislativas, casos
particulares o al desarrollo fragmentado de
las grandes superficies comerciales por todo
el pais. FERNANDEZ RODRIGUEZ (2000:55)
argumenta que es un problema de regulacién
politica y econémica més que urbanistica. Se
ampara en que la planificacién urbanistica
no tiene competencias sobre la determinacién
de criterios para establecer los derechos
econémicos de los operadores existentes. De
esta manera, el razonamiento usado por la
LOCM para definir si una zona tiene ya
equilibrio y dotacién comerciales queda en el
andlisis de intereses y posiciones en el
balance de poder de actores, de nuevo,
politicos y economicos. La mezcla de politica,
derechos adquiridos y ordenacion del uso del
suelo (en sus mil confusas interpretaciones,
segln vemos) nos obliga a un andlisis de las
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instituciones profundas (vid. §5) que vienen
haciendo vereda desde el siglo XIX: c6mo se
ventilan los derechos de propiedad de los
procesos y efectos urbanos. Entre ellos, los
derechos de uso y propiedad del suelo, y los
derechos de libre competencia empresarial.

4. EXITO O FRACASO DE LAS
POLITICAS URBANISTICAS
PARA GRANDES SUPERFICIES:
«SPAIN IS DIFFERENT)

11 El debate tedrico sobre la expansién e
internacionalizacién de las grandes
superficies ha sido suficientemente amplio
como para tener diversas disciplinas
poniendo su imaginacién a trabajar en ello.
Tal y como obliga la tan deseada
multidisciplinariedad, apliquemos el andlisis
al caso espaiiol. El éxito o fracaso de las
herramientas reguladoras implantadas por
Espafia parte, en cierta medida, de la
concepcion global de un cuerpo especifico de
relaciones entre el sector publico (del francés,
para la situacion econémica de la década de
los 70 y con una distribucién de las relaciones
estado-municipio) y el privado (dindmicas
urbanas, con actores especificos crecidos de la
clase empresarial nacional y frente a un
sector comercial de la pequefia burguesia
urbana). Es més, el debate ya habia
producido conclusiones alarmantes para la
licencia administrativa francesa como para
lanzarse a utilizar esas herramientas: la
impresion era de fracaso mas o menos
generalizado. ;Estaban los cirujanos al dia de
las posibilidades de rechazo de un cuerpo
contrastado como imperfecto en el sistema
original? Si las conocian, jlas ignoraron?
Ademas, se ha demostrado convincentemente
por WATSON (1993: 20), que una normativa
transplantada de un pais a otro «puede
funcionar igualmente pero desencadenar
diferentes efectos en distintas sociedades».
Como queda definido por DE JONG (1999: 60-
61), al hablar de transplante congruente, un
«sistema familiar» ha de contrastar sus
convenciones sociales no escritas o
informales, especialmente aquellas
relacionadas con el tratamiento de los
derechos de propiedad del suelo o el papel del
estado como lugar de regulacion. Francia
habia disefiado posiblemente un modelo de
urbanismo comercia acorde con sus

especificidades a lo largo del tiempo, con sus
instituciones o construcciones sociales que
habian evolucionado en interacciones cuasi-
infinitas, y Espafia probablemente deberia
haber seguido tal camino.

12 Usemos el citado andlisis sobre el
desarrollo de politicas publicas para el
comercio. Ese desarrollo estd, en la mayor
parte de los paises, mediatizado por el
urbanismo. No hay un solo actor que
coordine todas las politicas comerciales.
BURT (1985:147), afirma que las politicas,
ademds, son mds curativas que preventivas:
El gobierno se da cuenta de un problema
cuando ya ha ido demasiado lejos. Estas
condiciones, combinadas con la falta de
coordinacién entre politicas sectoriales,
hicieron que el urbanismo comercial francés
terminara dependiendo de la percepcién
politica del problema. Es notorio ver como
los gobiernos conservadores apoyaron las
revueltas y reivindicaciones de los pequefios
comerciantes en 1973, mientras que
gobiernos socialistas de los afios 1980 y 90
confiaron en el éxito de la formula del
hipermercado para controlar los precios en
un periodo inflacionista (cfr. MOTTE 1995:
18-24).

Las agencias publicas francesas (cfr. MIN.
COMMERCE, 2001; ASSAMBLEE NATIONALE
FRANCAISE, 2000; SENAT, 1999; HERMAND,
1993) detallan un hecho: el urbanismo
comercial francés muestra que la ley y la
politica son los mecanismos a través de los
cuales toman forma la regulacion o
desregulacion, por encima de supuestos de
teoria de la localizacion, gravitaciones, u
otras. Este supuesto ha sido comprobado
exhaustivamente usando los pardametros de
la fundamental Ley Royer (1973) y sus
sucesivas reformas (cfr. BURT 1985; METTON
1995; TANGUY 1988, 1996). Burt explica que
Francia intenté al mismo tiempo proteger los
pequerios comerciantes y aumentar la
eficacia del sector comercial. Se consideré que
el ya citado sistema de comisiones que
regulasen los nuevos equipamientos podria
patrimonializar esa regulacion. La
herramienta de la segunda licencia se
establecié a partir de una escala determinada
(1.000 m?, barrera que pudo ser facilmente
sorteable legalmente (un formato
minimamente inferior a esos 1.000 metros no
necesitaba solicitar licencia) o ilegalmente
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(no solicitarla era una manera de no ser
rechazada). Asi y todo, las comisiones
departamentales se establecieron en el
ambito de la coordinacion supramunicipal.
En cualquier caso, de 1973 a 1986 se
concedieron licencias por un montante
superior a los 500.000 m? anuales (cfr.
METTON, 1995). El dinamismo del formato,
las licencias concedidas y las ampliaciones
hechas sin control alguno hicieron que el
numero de superficie de venta en
hipermercados alcanzara los 12.000.000 m?
en 1992. Mi opinién es que el éxito o fracaso
de estas politicas de restriccién del formato
se ha de evaluar a través del entorno
institucional politico y econémico de los afios
70, como fue el objetivo de atajar las
consecuencias sociales y econémicas de esta
expansién de las grandes superficies. Los
pequenos comerciantes vieron esta
competencia como injusta, y clamaron una
respuesta del gobierno francés. Este observé
la posibilidad de perder una renta electoral,
lo que confirma el poder de las decisiones
politicas. Al igual que los pequetios burgueses
suponian buena parte del electorado del
gobierno conservador, los gobiernos
socialistas posteriores entendieron que habia
que proteger aspectos monetarios su
electorado (inflacion baja, indice precios del
consumo moderados) y fomentaron las
nuevas formas del comercio de gran
superficie.

4.1. Instituciones legales y politicas
comparadas

13 La consistencia no es una de las virtudes
del urbanismo comercial espanol. La divisién
de competencias hacia un sistema
descentralizado contrasta con la sélida
respuesta de las instituciones profundas del
urbanismo y el sector del comercio. Siendo la
regulacién de tales estructuras comerciales
un asunto de amplio calado social y
econdmico, no es extrafio que, como analiza
FERNANDEZ RODRIGUEZ (2000), el entramado
legislativo hubiese de atender a muchos
intereses particulares. Por ejemplo, en
ciertas esferas, tanto Francia como Esparia
comparten la impresién general de la
politizacion de las altas estructuras de la ley
(quizéa sea este un punto que hizo al
legislador receptor fijarse en tan
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substancioso donante). Sin ir mas lejos, el
magnate de los hipermercados Edouard
Leclerc escribi6 ya en 1959 una pieza
magnifica que da idea de la implicacién
estratégica que estaba por venir. Mientras
mantiene su rechazo a cualquier objetivo
politico, pidi6 al presidente del Consejo de
Estado una ayuda intensa pero discreta
(dans l'ombre) contra la ira de los
productores:

«Muchos industriales descontentos promueven
sabotear mis acciones mediante humillaciones
de todo tipo [...] Quiero tener la certeza que
mis superficies recibirdn exactamente las
mismas condiciones que los demés» (LECLERC,
E. (1958) Ma vie pour un combat, citado en
CHETOCHINE, 1998: 31-33)

En Espana, los debates sobre el reparto
entre partidos politicos de instancias electas
como el Consejo General del Poder Judicial,
Fiscalia General del Estado, Tribunal
Constitucional, o el Tribunal de la Defensa de
la Competencia acaparan buena parte del
noticiario. Esto hace revisar la independencia
de los poderes del Estado y de algunas
concepciones particulares de sus
resoluciones. Sin duda alguna, la existencia
de partidos politicos de &mbito nacional
facilita que dentro de los procesos de
regulacién dentro del sector publico, el
transplante de ideas sea substituido por el
calco de directrices ideoldgico-politicas. Esto
pervierte la tendencia al conflicto entre las
diferentes instancias de la administracion y,
como se ha podido comprobar en la
legislacién urbanistica y podremos hacerlo en
la del equipamiento comercial, las medidas se
filtran en cascada desde las instituciones
politicas superiores hacia las ramificaciones
en la escala autonémica y local.

14 Nuestro pais descentraliz6
funcionalmente el estado unitario, desviando
la capacidad regulatoria a las comunidades
autonomas, pero todavia estd ajustando un
proceso paralelo de descentralizacion
financiera. AGRANOFF & RAMOS (1997)
afirman que un desarrollo continuado
requiere reforzar la financiacién de recursos
propios de los gobiernos subnacionales. Las
finanzas locales han sido un tema pospuesto
a pesar de la aprobacion de leyes de
financiacién local. Pero esta



CyTET, XXXIIl (130) 2001

699

descentralizacion financiera no palia el
déficit historico en las arcas de la
administracién local espaiiola, acarreado
desde la desamortizacién de las propiedades
privilegiadas entre 1836 y 1855. Los cambios
de propiedad de la tierra en el siglo XIX
produjeron movimientos nominales pero no
hubo cambios en la estructura econémica lo
suficientemente grandes como para que los
municipios pudiesen hacerse con lotes de
importancia. A la pervivencia de la élite
agraria se les unié la nueva terrateniencia
que habia surgido de esa desamortizacion de
bienes. Pertenecientes a las dispersas élites
financieras y politicas madrilenas, tenian
una tnica cohesién social: no pertenecer a las
clases bajas. Estos nuevos grupos
contribuyeron escasamente a separar politica
local de comportamiento caciquil. Como cita
BAHAMONDE (2000: 115), 1as instituciones se
ven presas en el sistema.

«La restauracion [...] impone una especie de
dependencia clientelar horizontal y vertical. De
la misma manera que para practicar el poder
politico necesita de pactos laterales y
subordinados entre ministro, gobernador,
parlamentarios, caciques y clientes, también
para ejercer el poder social requiere de
instituciones vinculadas al sistema».

Asi, la Diputacion era vehiculo de
transmision del poder local, en constante
tensién con el poder central y otros
ayuntamientos. El ayuntamiento era el
espacio donde se socializaba el poder. Segtin
BAHAMONDE (2000:119) los ayuntamientos
fueron el espacio natural y primario del
caciquismo mas elemental». Los municipios,
tras perder los patrimonios desamortizados,
comenzaron a depender de la Hacienda
estatal. Quedaba inaugurado el sistema de
levas fiscales y dependencia.

En la actualidad y en la practica, los
municipios compiten usando sus
planeamientos. Las autonomias pueden
ajustar sus esquemas econémicos y de
ordenacion territorial para batir esas
aspiraciones municipales y a regiones
competidoras, etc. En este sentido, el anélisis
de las coaliciones territoriales es importante.
Si llega un proyecto en especial de una gran
superficie o parque de ocio (la ultima
evolucién del formato, a veces camuflada en
ocio pero con enormes superficies

comerciales), obviamente modifica las
directrices territoriales y la estructura de la
ciudad, asi como las lineas y programas del
planeamiento aprobado y vigente. Para
recoger ese proyecto en su territorio, el
empleo generado, ingresos en metalico,
modificar el planeamiento urbanistico no
suele ser un impedimento. Los expedientes
municipales estan llenos de modificaciones
puntuales de plan con estos objetivos.

15 Comparativamente, los poderes para
desarrollar politicas de urbanismo comercial
en Francia fueron dados a los municipios,
pero estos cuentan con una compensacion
financiera derivada de la licencia de la gran
superficie. La taxe profesionelle (impuesto
sobre las actividades econémicas) se recauda
por los municipios y supone la mitad de los
impuestos recaudados localmente (MIN.
EQUIPEMENT, 2000). Como fondo, la
financiacién de las entidades locales
francesas sigue tutelada por el estado, a
través de incentivos permanentes derivados
de los «contratos de pais», y de fondos
asociados a los gastos que conlleva el proceso
de descentralizacién. El traspaso de poder al
nivel local en Espana se muestra como una
herramienta incompleta para negociar, y éste
utiliza el desarrollo de suelo para compensar
los presupuestos. La financiacién local en
general es insuficiente para mantener el
gasto publico en servicios urbanos (aunque
en la actualidad se esta debatiendo en el
Ministerio de Administraciones Publicas una
reforma de los porcentajes de financiacién), y
la autonomia local queda restringida. En
Espaiia, para un ayuntamiento medio, la
promocion de suelo puede alcanzar el 50% de
los ingresos, aumentado hasta el 70% si se
incluyen las licencias correspondientes.
Como, a pesar de la sugerida saturacién de
las formas comerciales de gran escala, los
promotores pujaran en cuanto aparece un
nuevo desarrollo urbanistico ofertando una
pieza de 30 6 40.000 m? la espiral de
crecimiento no encuentra momentos de
descanso y, hoy por hoy, se siguen
demandando espacios para comercio y ocio,
para solaz de los municipios con
planeamiento por aprobar, sin diferencias
partidistas.

Como consecuencia del uso de esta
maquina de generar liquidez, las relaciones
entre las ciudades importantes y los
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municipios de su area metropolitana
complican el panorama, dado que tienen un
reflejo paralelo en la distribucion espacial de
grandes superficies comerciales de diversos
rangos. Asi, el peso del planeamiento del
actor central es de importancia crucial, y no
hay manera de evitar fricciones y
competitividad por atraer al gran operador.
(Dénde descansa la coordinacién territorial?
En principio, la comunidad auténoma ha de
dibujar esas lineas de planeamiento
estructurante y de cooperacién
interadministrativa. Su importancia es
reconocida y muchos promotores han de girar
sus proyectos a las agencias autonémicas. En
este caso se reproduce lo que describié MENY
(1999) para la descentralizacion francesa.
Desgraciadamente, este proceso no es el foro
de cambios en el nivel de nuevas politicas
territoriales, sino el mero cambio de manos
de esas decisiones. Asi, aparece una
reconcentracion de poder en diferentes
esferas. Para AGRANOFF & RAMOS (1997:37)
este proceso ha generado, ademas de un
gobierno descentralizado, nuevas elites
politicas. La descentralizacion del poder ha
reforzado el papel de la negociacion y regateo
con el poder central.

4.2. Instituciones de articulacion de
politicas

16 Las comisiones creadas para evaluar la
implantacién de nuevas superficies toman el
modelo de las francesas. Analicemos por un
momento cuales son las condiciones de fondo
de ambos casos. Francia coordina la
composicién de las comisiones como un
equilibrio estado-entidades locales, plasmado
en la esfera del departamento. El equilibrio
entre los municipios (el afectado por la
implantacién de un nuevo establecimiento y
otros designados por el consejo general del
departamento) y los profesionales del
comercio y consumidores ha sufrido
modificaciones. La propuesta inicial de la ley
Royer (1973) daba a los municipios 9
representantes sobre 20. Adicionalmente, cita
GRABOY-GROBESCO (1993:54) (segun se
desprendia de una encuesta en 1974) que el
20% de los representantes municipales en las
comisiones eran representantes de intereses
comerciales. De nuevo el balance de poder se
convierte en clave y en factor explicativo de
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la evolucién urbanistica. Del mismo modo, en
1993 y 1996 se reforma la representatividad
de los municipios a 4/7 del total de vocales,
introduciendo un técnico competente en
planeamiento territorial con exclusiva labor
de control de las politicas espaciales de
cooperacién intercomunal. Las cifras de
superficies concedidas por licencias, en todo
caso, han evolucionado siguiendo la
tendencia de crecimiento, madurez y
agotamiento del modelo del hipermercado y
de la aparicién de los retail parks, las
grandes superficies especializadas, etc. El
formato de hipermercado ha ido decreciendo
su protagonismo en nuevas en Francia
(segtin Gerard Cliquet, por una saturacién
natural del mercado) para dar paso a otros
formatos. De hecho las aperturas descienden
de las 62 anuales en 1986 a las 3 de 1998.
;Significa esto que Francia habia llegado a
un punto de «crecimiento cero»? La FIG. 4
muestra que, en efecto, la media anual de
incremento de superficies en Francia es,
aunque constante, menor que la media del
crecimiento total de los afos del <boom» del
formato. El cambio de formulas y la aparicién
de nuevas superficies especializadas, por el
contrario, indica un dinamismo
complementario. El ministerio francés de
comercio hizo publicas las cifras de las
comisiones departamentales en 1998, y la
media anual del pais asciende a casi dos
millones de metros cuadrados de superficie
de venta. Un analisis detallado muestra que,
si bien el hipermercado no es la estrella, las
grandes superficies especializadas en
deportes, ocio y cultura (cldsicos como
Decathlon y nuevos formatos dependientes
de los mismos hipermercados) crecieron
130.000 m?, 150.000 m? para el equipamiento
del hogar, 200.000 m? en bricolaje o 230.000
m? para jardineria. Por un lado, la fig. 4
muestran los valores reales de crecimiento en
un formato especifico, el hipermercado, del
que se dice que esta agotando su fase de
madurez (evidente si vemos el ratio de
habitantes por m* de hipermercado).
Complementariamente, en los afos en los
que se argumenta que las restricciones son
cada vez mayores, las cifras de crecimiento
de la superficie de hipermercados (por tanto,
sometidas al proceso de regulacién de
comisiones y planes territoriales) no han
decrecido para el total de Espana, sino que se
mantienen por encima de la media anual de
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FIG. 4. Evolucién de los hipermercados en Francia y Espafia

ESPANA 1973-1990 1990-1994 1995 1996 1997 1998
Nimero 110 204 223 236 256 267
A anual Superficie +64.220* +143.362 +168.388 +110.712 +171.663 +120.427
habs./m* sup venta 44,92 34,08+ 22,95 21,69 19,76 18,94

FRANCIA 1963-1980 1980-1996 1997 1998 1999 2000
Nimero 540 1.078 1.095 1.105 1.118 1.143
A anual Superficie +246.153* +186.250 +103.435 +77.090 +112.306 +148.473
habs./m* sup venta 16,467 8,76%* 8,73 8,88 8,73 88l

(*) estimado
(**) media habs. periodo

Elaborado a partir de CLIQUET (2000), POINTS DE VENTE (2000), ANUARIO DE LA DISTRIBUCION (1998)

los afios de la expansién inicial del formato y
de la no-regulacion.

Por lo analizado previamente (vid 12, 15,
16), tanto las cifras de segundas licencias y
aperturas de grandes superficies en Francia
como en Espana, en la practica, obedecen a
relaciones institucionales mas complejas pero
igualmente clave. En Francia, la distribucién
del poder de decision, vivamente ligado al
municipio en materia de desarrollo
econdmico y urbanismo, y reforzado con el
proceso de descentralizacion iniciado en 1983
(cfr. MIN. EQUIPEMENT, 2000). La dificultad
de encuadrar las decisiones puntuales de las
comisiones en cada departamento con el
debilitado rol juridico de los esquemas de
politica territorial (segiin MONEDIAIRE,
despreciado desde el Parlamento aun
reconocido su valor estructurante en el
equilibrio centro-periferia). Por dltimo,
institucion clave en la politica francesa, la
corrupcién que asold el sistema de comisiones
y que obligé a aprobar una ley con el
espeluznante titulo «de la prevencion de la
corrupcion y de la transparecia de la vida
publica y procedimientos econémicos».
Respecto de ella, la publicacién del demoledor
libro La Corruption de la République (MENY,
1992) activé las alarmas en la esfera politica.
MENY, TANGUY (1988) y JACQUIAU (2000:

180) aseguran que la descentralizacion habia
llevado a un periodo de oscuridad en el que la
personificacién del poder local suponia la
total fragmentacién de las estructuras. El
uso publico de muchos recursos e impuestos

de los grandes distribuidores se habia
convertido en una cantidad fija por metro
cuadrado sobre la licencia requerida.
Expertos han estimado que se pagaban unos
1.500 francos/m®. La institucién de «la
participacién de la sociedad francesa en las
actividades del capital» se habia convertido
en una manera facil de financiar obras
publicas, mediadores anénimos, sociedades
consultoras y —quiza buena clave del
embrollo— los partidos politicos que no
contaban con una ley de financiaciéon como la
existente en Espafia.

17 Muy comtn es la queja de la poca
adecuacion del planeamiento al caracter
dinamico de las nuevas formas de comercio y
ocio. El urbanismo espanol se sigue
recuperando de su caracter procedimental,
que deriva de los tiempos y cautelas que ha
debido generar con los afos. La construccién
de un urbanismo que aporta legalidad y
solidez para corregir los defectos del
desarrollismo especulativo de las décadas
entre 1950 y 1970, ha desembocado en la
primacia de procesos juridicos y en plazos
que contrastan con la agilidad de muchos
procesos de produccién urbana. Entre ellos,
uno de los més cambiantes es el formato de
los equipamientos comerciales, en los que el
aqui y ahora no da respiro a los
planeamientos que quieran acogerlo.
Complementariamente, los planes disefiados
durante la oleada de planes de los 80
pusieron todo su énfasis en los estandares de
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infraestructuras, equipamientos colectivos y
vivienda, dejando apenas energias para el
control del incipiente hipermercado.

Al contrario, un momento de lucidez
técnica adecuada a los mecanismos de
mercado fue observar que el agrupamiento de
los usos de suelo, especialmente el comercial,
agilizaria la venta y gestion de estas pastillas
y, por lo tanto, serviria como ingreso de
liquido para continuar con una operacién
urbanistica saneada. Un proyecto de gran
superficie podria, por lo tanto, resolver
muchos problemas financieros. ;Cual es el
limite en el que un municipio debe hacer
oidos sordos a la musica celestial de un
promotor? Un urbanista de un municipio de
tamano medio reconocia en privado que
muchas veces era necesario forzar el espiritu
de un planeamiento, usar suelo ptublico y
ofrecer suelo mas barato al promotor de una
gran superficie. Es una queja comun entre
los técnicos que el urbanismo de las formas
comerciales (donde existe) va muy por detras
de los ciclos economicos reales (se ha pasado
de los supermercados a centros comerciales
integrados, multicines y parques de ocio y
factory en menos de 15 afios).

El transplante de herramientas de
urbanismo comercial, pues, se ha dado de
cara con un problema de procedimientos. Por
anadidura, desde 1990, cada vez que se han
introducido pequenas reformas en el
urbanismo espariol, el proceso de apelaciones
de carécter juridico-politico a un ya saturado
tribunal Constitucional ha durado meses. En
la practica, los nuevos proyectos han tenido
que ser ajustados a modificaciones puntuales
de las limitaciones previas para el uso
comercial. Los propietarios fundiarios juegan
aqui un papel fundamental. Pueden apelar
contra esas modificaciones al sentirse en su
derecho de exprimir cuantas compensaciones
econémicas consideren. En estos casos, los
gobiernos locales y regionales comienzan un
proceso de consecuencias a veces kafkianas,
donde chocan la accion administrativa
municipal, cuasi-inmediata, con la juridica,
que ha de resolver en plazos no siempre
cortos. Es palmario el conocido caso del
municipio madrilefio de San Sebastian de los
Reyes, donde las grandes superficies IKEA y
Leroy Merlin llevan tiempo funcionando, los
aparcamientos estdn llenos de clientes y no
hay reversion fisica posible, mientras que
todavia esta por determinar la validez legal
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de una modificacion puntual del plan
general, convertida en caballo de batalla por
los propietarios del suelo afectados por esa
accion del planeamiento.

4.3. Instituciones juridico-econémicas:
desregulaciéon y competencia

18 Aunque TEJEDOR (1998b) reconoce que
hay una «tercera via pragmatica» en el
urbanismo espariol, podemos hacer una
distincion clara entre dos corrientes de
opinién: la que defiende que los derechos de
edificacion y uso del suelo son inherentes la
propiedad del mismo, y los que defienden que
existe una profunda funcién social de la
propiedad del suelo, sobre la cual solo el
planeamiento urbanistico puede dar esos
derechos de uso y materializacion. Esta
somera division no es un debate puramente
académico en el urbanismo espariiol, sino una
discrepancia insertada en la historia del
crecimiento urbano, los conflictos sociales y
econémicos de los procesos de produccion
urbana, y de la percepcién particular del
capitalismo en un pais con una cultura
empresarial especial en asuntos urbanisticos.
Entre otros, Tejedor afirma que el urbanismo
espafiol ha sido construido histéricamente
sobre los propietarios. El lema «qué hacer con
un planeamiento enfocado en la propiedad»,
por lo tanto, inunda todas las posibles esferas
del debate econémico, politico y legal. La
distribucién espacial de los derechos de
propiedad del suelo esta buscando su posicién
entre conservadurismo, regulacionismo y
liberalismo. Las instituciones del particular
mercado del suelo espafol componen una
serie de variables sociales y econémicas que
lastran su evolucién por completo: las
haciendas locales carecen de medios
humanos y financieros, quedando sumidas en
una permanente crisis fiscal; la expropiacién
es sistematicamente rechazada; la
recaudacion de impuestos es un mecanismo
odiado y defraudado; no existe un tejido
industrial emprendedor y moderno; la
herencia de un bloque social oligarquico de
terratenientes, que confian en la renta
especulativa del suelo frente a la inversién
capitalista industrial (cfr. GARCIA-BELLIDO,
1998). Son las claves ideoldgico-histéricas
que permiten entender esas citadas
instituciones profundas (relaciones de poder
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e interadministrativas, el transplante de
herramientas en lugar de desarrollo de un
cuerpo propio, etc.) y que conducen la
produccion del planeamiento de las grandes
superficies.

19 Como hemos sefialado, el comercio en
grandes superficies ha seguido la evolucién
iniciada en Francia hacia una férmula que
combina grandes unidades con alta tasa de
rendimientos en ventas por metro cuadrado.
El formato del hipermercado ha sido
insertado y explotado con éxito por
operadores bien conocidos a estas alturas:
Auchan, Promodes y Carrefour,
respectivamente bajo las etiquetas Alcampo,
Continente y PRYCA (estos tltimos unidos
desde la fusién de 2000). Aunque otros
operadores como Eroski o El Corte Inglés se
han beneficiado de la expansién de los
hipermercados, es importante retener el
papel de estos tres gigantes. En términos de
concentracién en cuota de mercado, han
forzado en gran medida la mayor parte de los
procesos de regulacion (horarios de apertura,
liberalizacién del mercado, la creacién y
acciones del Tribunal de Defensa de la
Competencia, etc.). Tenemos que hacer
mencién a su posicién dominante en
superficie de venta, con un agregado de 1,3
millones de m? en 1999. La concentracién de
estos gigantes en ventas de alimentacion
alcanzo proporciones alarmantes para el
gobierno espafiol. En 1999, Continente,
PRYCA, Alcampo y Eroski concentraban el
31.89% de las ventas y el 39.40% de la
superficie de venta para ese formato.

Con lo cual, entre todo el entramado de
medidas regulatorias que hemos analizado
(existen hasta 9 definiciones diferentes de
«gran superficie comercial» y casi una docena
de regulaciones distintas en cuanto a
localizacion en 15 comunidades auténomas),
restricciones competenciales e inadaptacion
del planeamiento a la distribucién comercial
contemporanea, ;dénde se sitia en la
actualidad el balance material entre los
procesos de regulacion y los modos de
acumulacién del capital comercial?

Irénicamente, o quizas como marca
registrada en la politica territorial espafola,
vivimos la aplicacion de esa diversidad
regulatoria cuando se esta poniendo un
cuidado especial en introducir medidas de
desregulacion en varias facetas de la

economia. Esto no es exactamente lo que
Francia mostraba como donante y para un
periodo muy especifico. De hecho, en el
modelo del que se copid, y sobre el que se
edificara la regulacién basica de 1973 (mas
sus sucesivas reformas), el desarrollo
econémico y el orden publico iban unidos
para continuar el espiritu de un balance
entre el estado y el mercado muy especifico:
el mercado no es tanto un hecho econémico
como un constructo juridico (HUBRECHT
1997:275). De hecho, como explican
CHARLIER (1994) o HUBRECHT éste fue el
punto de partida desde el que se construyé
un cuerpo denominado droit public
économique (dereho publico econémico).
CASES & PONS aducen, que, como
consecuencia de la falta de coordinacién, el
urbanismo comercial espafol camina hacia
un alto grado de regulacién (1998: 20), contra
lo que denoniman un «proceso general de
desregulacion en otros campos», sean los
casos de las telecomunicaciones o el
urbanismo. Sea esto cierto o no, es cierto que
la coyuntura histérica hizo que los gobiernos
socialistas de los afios 80 y 90 establecieran
las primeras politicas de liberalizacion en
Espana.

20 Hemos analizado los pilares de la
articulacién de herramientas urbanisticas
para el control de las grandes superficies
comerciales. El juego institucional, entendido
como el flujo de relaciones que filtran los
procesos de desarrollo econdémico, da una via
de investigacién sistematica que no debe ser
confundida o desaprovechada.
Diferencidbamos (vid. 5) los mecanismos
causales del disefio institucional, y nos
embarcdbamos a dilucidar el proceso de
recortado y pegado de herramientas
administrativas como una aproximacion al
estudio del urbanismo comercial espanol. Ha
quedado probado que las diferencias en las
estructuras profundas de los urbanismos
espanol y francés han limitado la eficacia de
las artes transplantadas. Las instituciones
politicas se han mostrado como los motores
de las logicas economicas y juridicas, por
delante de otras aproximaciones técnicas en
el mundo de la distribucién.
Especificamente, la concentracion del
mercado y la competencia del sector se
discuten en comisiones de expertos, donde el
balance politico se manifiesta una vez mas. La
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Comisién de Expertos de Urbanismo repite los
bandos del debate parlamentario. Este
marasmo no arroja luz sobre la pregunta
fundamental: ;por qué no generar una solucion
propia como evolucién de las experiencias
propias y optar, en cambio, por el transplante
de herramientas urbanisticas ad hoc?
Probablemente esta pregunta sea una pérdida
de tiempo. Sirva como ejemplo el tGltimo
requiebro perverso de esas contradicciones
entre la descentralizacion de las funciones del
estado y la oleada de desregulacion economica
del «menos es mejor»: cada instancia de poder
apela contra cada una de las leyes sobre
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RESUMEN. El medio ambiente estd cambiando bajo el influjo de las actividades humanas. Los signos del
desequilibrio actual son evidentes en la situacién del aire, del agua y del suelo. Pero asi como existen nu-
merosos y diversos indicadores econémicos y sociales, es evidente, en la mayoria de los paises y en el con-
texto internacional, la carencia de indicadores medioambientales.

En este trabajo se tiene en cuenta el indicador de presion adoptado en el Protocolo de Kyoto para estimar
la contribucién al problema del cambio climético y se propone un indicador sintético de presién para esti-
mar las emisiones de gases a la atmdsfera.

El objetivo de este trabajo es realizar un estudio comparado, para las diferentes comunidades auténomas es-
parniolas, de su situacion respecto a estos indicadores de presién y analizar los resultados obtenidos en el pe-
riodo 1990-1999. Ademés se compara la situacion de las regiones espafolas, respecto a estos indicadores, con
la situacién internacional.

Descriptores: Indicadores. Medio ambiente. Espaiia.

I. INTRODUCCION: NECESIDAD DE
INDICADORES MEDIOAMBIENTALES
DE PRESION SOBRE LA
CONTAMINACION DEL AIRE

en el medio ambiente. Pero ante esta
abundancia de informacion se impone la
necesidad de una medicién que resuma en unos
pocos indicadores la situacién medioambiental.
Asi como existen numerosos y diversos

influjo de las actividades humanas. Los

signos del desequilibrio actual son
evidentes en la situacién del aire, del agua y
del suelo. En algunos paises se ha realizado un
gran esfuerzo en la recopilacion de datos sobre
la situacion medioambiental, y en la actualidad
se dispone de una gran cantidad de
informacion que refleja la compleja realidad y
los cambios y efectos de la actividad humana

E I medio ambiente estd cambiando bajo el

Recibido: 08.10.01 Revisado: 10.12.01.

Los resultados que aparecen en este articulo forman
parte del Proyecto de Investigacién de la Universidad del
Pais Vasco 00036.321-HA-138/99.

indicadores econémicos y sociales ampliamente
aceptados, que sintetizan realidades complejas,
como son por ejemplo el PIB, el IPC, los
diferentes indices bursitiles... es evidente, en
la mayoria de los paises, la carencia de
indicadores medioambientales que permitan
ilustrar las tendencias, medir lo adecuado de
determinadas actuaciones en ciertas materias,
asi como fomentar la sensibilizacién piblica
respecto a los problemas medioambientales.

Las autoras de este trabajo desean agradecer al Ministerio
de Medio Ambiente, y en particular a Natalia Alonso
Soperiia, de la Direccién General de Calidad Ambiental, 1a
inestimable colaboracién para la obtencién de los datos.
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Todo indicador medioambiental debe ser
capaz de informar sobre la situacién del
medio ambiente, de reflejar los cambios a lo
largo del tiempo, debe ser comprensible y
reproducible y, siempre que sea posible, debe
ser calculado en los mismos términos que los
objetivos politicos o las metas ligadas a ellos.

Un marco ampliamente utilizado para la
construccion de indicadores
medioambientales surge de un simple
conjunto de preguntas: ;Qué esta ocurriendo
al estado del medio ambiente o de los
recursos naturales? ;Por qué estd
ocurriendo? ;Qué vamos a hacer?

Indicadores de los cambios o tendencias en
el estado fisico o bioldgico de la naturaleza,
indicadores de estado, contestan la primera
pregunta. Indicadores de presiones de las
actividades humanas que causan cambio
medioambiental, indicadores de presién,
responden a la segunda, y medidas de las
politicas e iniciativas adoptadas en respuesta
a los problemas medioambientales,
indicadores respuesta, responden a la
tercera. En este marco de indicadores de
presion-estado-respuesta, los indicadores de
presion varian en funcién de las medidas
llevadas a cabo, mas concretamente, evalian
si las emisiones crecen o decrecen, si las
condiciones adversas a las que esté expuesto
el hombre aumentan o disminuyen. De esta
forma estos indicadores no se utilizan
unicamente para medir la presién que cada
pais ejerce sobre el medio ambiente, sino que
sirven para fijar objetivos concretos de cara a
la mejora del mismo.

Un elemento de conflicto permanente de
los indicadores ambientales es que deben
recoger una cantidad cada vez mayor de
informacién sobre una realidad compleja en
un nimero manejable de parametros
apropiado para los procesos de toma de
decisiones y de informacion publica.

En este trabajo se toman en consideracion
el problema del cambio climatico, asi como las
emisiones contaminantes responsables del
aumento del ozono troposférico, y de la
acidificacion, que junto con la reduccion del
ozono estratosférico, son los 4 problemas
directamente relacionados con la
contaminacion del aire entre los 12 problemas
mas relevantes del medio ambiente que la
Agencia Europea de Medio Ambiente recoge
en el Informe Dobris, por considerar que
tienen especial interés para Europa.
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A partir de las emisiones contaminantes
del aire y teniendo en cuenta el indicador
propuesto en el Protocolo de Kyoto sobre el
cambio climatico, se computa, en la seccién
I1, la contribucién de las diferentes
comunidades auténomas espaiiolas al
problema del cambio climatico, se analiza su
evolucion en el periodo 1990-1999 y se
compara su situacién con respecto a los
paises industrializados. En la seccion III se
propone un indicador sintético de presién
para estimar las emisiones de gases a la
atmosfera, y de manera andloga a la seccién
anterior, se realiza un analisis comparado
para las comunidades auténomas en el
periodo 1990-1999.

Es obvio el caracter bruto de los
indicadores que se tratan de definir puesto
que constituyen una sintesis. Pero también
es obvia la conveniencia de una medicion, del
mismo nivel de vulgaridad de otros muchos
indicadores econémicos existentes, por
ejemplo el PIB, s6lo un nimero, pero una
medicién que nos acerque a aspectos
medioambientales que hasta el momento no
han sido ampliamente considerados y
permitan derivar un conocimiento sobre el
conjunto.

2. INDICADORES SINTETICOS DE
PRESION PARA EVALUAR EL
PROBLEMA DEL CAMBIO
CLIMATICO

Con el objeto de poder evaluar y clasificar
a las diferentes regiones segin las presiones
ejercidas sobre la contaminacion del aire en
relacion al cambio climético, en este apartado
se definen indicadores sintéticos de presion a
partir de las emisiones de gases que directa o
indirectamente estan asociados a este
problema.

2.1. Definicion de indicadores sintéticos
de presion sobre el problema del
cambio climatico

La contribucién ejercida por cada regién al
fenémeno del cambio climético no es una
variable que pueda ser medida directamente.
Pero puede ser estimada a partir de las
emisiones contaminantes ligadas a este
problema. Asi, para estimar la presién de
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cada una de las regiones al cambio climatico
tomamos como referencia las emisiones de
gases responsables del efecto invernadero.
Los seis gases definidos por el Protocolo de
Kyoto sobre el cambio climatico como
causantes del efecto invernadero (GEI) son el
diéxido de carbono, CO,, el metano, CH,, y el
6xido nitroso, N,O, junto con los tres gases
fluorados: hidro-fluoro-carbonos, HFCs, los
perfluoro-carbonos y el hexafluoro de azufre.

Los cloruro-fluro-carbonados, CFCs, son
considerados también como gases de efecto
invernadero, aunque no siempre son
incluidos en los indicadores sintéticos de
presion del cambio climatico. Esto es en parte
resultado del Protocolo de Montreal, en el
que los paises se comprometieron a reducir
drésticamente sus emisiones. Adem4s, en la
préctica, estas emisiones son muy dificiles de
estimar, y se basan principalmente en los
datos de produccion, que debido a razones de
confidencialidad comercial no aparecen en las
publicaciones desagregados por paises.
Aunque esto no significa que el efecto de los
CFCs haya desaparecido, puesto que dado su
largo periodo de pervivencia en la atmésfera
seran necesarias varias décadas para que se
recuperen los niveles primitivos. Por otra
parte ya se estd comenzando a evaluar el
efecto de las sustancias que estan
reemplazando a los CFCs, los hidro-cloro-
fluoro-carbonados, HCFCs, y los hidro-fluoro-
carbonados, HFCs, puesto que en algunos
casos se estd probando que resultan ain mas
dafiinas, no en el problema del cambio
climatico, sino principalmente en la
destruccién de la capa de ozono.

La contribucién de los gases de efecto
invernadero al calentamiento global depende
de su concentracién en la atmésfera, del
periodo de permanencia en la misma asi
como de su eficacia por retener las
radiaciones. A fin de comparar el impacto de
los diferentes gases se toma como referencia
el denominado potencial de calentamiento
global relativo al CO,, tomando el CO, el
valor de 1. Ejemplos de este potencial en un
periodo de 100 afios son 21 para el CH,, 310
para el N,O, y varios miles para la mayoria
de los gases fluorados (IPCC 1996). Las
unidades en que se miden las emisiones
teniendo en cuenta estos valores son
denominadas «CO, equivalentes».

Estos valores han sido adoptados por la
comunidad internacional para evaluar el

impacto de estos gases sobre el calentamiento
global.

De todos estos gases responsables del
efecto invernadero, los tres primeros, es
decir, el diéxido de carbono, el metano, y el
6xido nitroso han sido responsables, tanto en
Espafia como en el resto de los paises de la
Unién Europea, para todos los anos entre
1990 y 1999, del 98% de las emisiones
causantes del efecto invernadero medidas en
CO, equivalentes.

Por otra parte, sélo a partir del 1 de abril
de este ano la Agencia Europea de Medio
Ambiente ha comenzado a incluir en sus
inventarios de gases de efecto invernadero,
para la Unién Europea, las emisiones de los
gases fluorados, pero estas emisiones no
estdn adn disponibles desagregadas para las
comunidades autonomas espanolas para los
primeros afios de la década 1990-99. Puesto
que uno de los objetivos de este trabajo es
estudiar la evoluciéon de la contribucién de las
comunidades auténomas al cambio climéatico,
se ha optado por computar el indice de
presién del cambio climatico teniendo en
consideracion el diéxido de carbono, el
metano, y el 6xido nitroso, cuyas emisiones,
como ya se ha mencionado, suponen més del
97% de las emisiones totales y por tanto la
pérdida de rigurosidad que esta eleccion
puede suponer queda compensada con la
posibilidad de estudiar la contribucion de las
comunidades a la evolucion espafiola desde
1990, que es la referencia adoptada en el
Protocolo de Kyoto.

Por tanto, se toma como indicador
sintético de presion sobre el cambio climatico,
que en este trabajo se nota CCI, para cada
region, la suma de las emisiones de CO,, CH,
y N,O medidas en miles de «toneladas
equivalentes de CO,», es decir:

(1) CCI=(1-CO,) + (21 - CH,) + (310 - N,0)

2.2. Analisis comparativo de las
Comunidades Auténomas
Espaiiolas atendiendo al Indice
Sintético de Cambio Climatico

El Indice del Cambio Climatico, CCI, se ha
calculado para las diferentes comunidades
espanolas junto con el valor correspondiente
para Esparia, segin la metodologia del
apartado anterior, para el ano 1990 y el afio
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1999 (datos disponibles més recientes de
emisiones desagregadas). Los datos de las
emisiones han sido facilitados por el MMA
(2001).

Las cifras que se han utilizado para
calcular todos estos indicadores sintéticos son
cifras de emisiones globales de cada
comunidad. Habitualmente estos indicadores
pueden ser relativizados atendiendo a
diferentes criterios. En este trabajo se toma
en consideracion la poblacién de cada una de
las comunidades. Es logico que comunidades
con un numero importante de habitantes
posean valores més altos de emisiones. Para
relativizar los datos teniendo en cuenta la
poblacion se han definido los indicadores
sintéticos per capita del cambio climatico sin
mas que dividir el indicador respectivo entre
la poblacién de la comunidad auténoma,
medida en millones de personas [datos del

INE (2001)]. Las cifras de Ceuta y Melilla
aparecen agregadas en Andalucia.

Los valores de estos indicadores tanto per
capita como globales, para los afos 1999 y
1990, se presentan en la FIG. 1.

En primer lugar cabe destacar que la
comunidad con mayor valor para el CCI per
capita para 1999, tal como figura en la tabla,
es Asturias, seguida de Castilla y Ledn,
Aragén, Castilla-La Mancha y Galicia, todas
ellas por encima de 10 Tm de CO,
equivalentes per capita. Estas comunidades
junto con Galicia y Baleares, ejercen una
contribucién al cambio climético superior a la
media de Espafia. En la situacién opuesta se
encuentra Madrid, seguida de Extremadura,
Murcia y la Comunidad Valenciana.

En esta figura se recogen también las
tasas de evolucion para cada uno de los
valores en el periodo 1990-1999. Estas tasas

FIG. I. Indicadores sintéticos de presion sobre el cambio climatico y tasas
de evolucion para las comunidades auténomas espaiiolas en el periodo 1990-1999

Tasa de cambio

CC.AA. 1999 1990 %
1990-1999
CCl p.c. CcCl CCl p.c. (ole]] CCl p.c. CcCl
Andalucia 6,7 49,1 6,0 37,3 11,9 31,8
Aragén 15,0 17,9 15,1 16,3 -0,7 9,9
Asturias 18,9 20,4 22,5 22,0 -15,6 -73
Baleares 9,9 83 84 56 17,4 49,4
Canarias 74 12,7 58 9,6 27,8 32,6
Cantabria 7,0 3,7 84 3,5 -16,3 6,0
Castilla-La Mancha 13,1 22,8 12,9 19,5 2,1 16,9
Castilla y Ledn 15,8 39,1 15,4 34,3 2,5 13,9
Cataluiia 6,6 41,6 59 31,2 13,6 33,6
Com.Valenciana 6,3 25,8 4,6 16,2 36,7 59,6
Extremadura 57 6,1 74 5,6 -23,2 8,7
Galicia 11,2 30,5 10,7 26,9 4,6 13,3
Madrid 3,8 19,9 3,8 15,7 1 26,5
Murcia 6,1 7,0 6,4 57 -5,5 21,4
Navarra 7,5 4,1 79 3,4 -47 18,8
Pais Vasco 8,1 17,0 8,5 16,7 -5,4 1,7
Rioja 6,9 1,8 6,8 1,5 1,9 20,3
Espafa 8,1 327,8 7.8 271,0 3,7 21,0

Fuente: Elaboracion propia con datos del MMA (2001) y del INE (2001).
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FiG. 2.

Representacion de las tasas de evolucion del indicador CCI per capita

para las diferentes Comunidades Autonomas espafiolas en el periodo 1990-1999

han sido calculadas como porcentaje a partir
de las diferencias entre los valores de 1999 y
1990 relativizadas por el valor de 1990.

En el Protocolo de Kyoto, que va a ser
ratificado a partir de la cumbre de
Marrakech, la mayoria de los paises
industrializados se han comprometido a
reducir, individual o conjuntamente, sus
emisiones de gases de efecto invernadero en
un 5% los niveles de 1990 en el periodo 2008-
2012. En particular, la Unién Europea se ha
comprometido a que esta reduccion fuera de
un 8% computada a partir de su indicador
sintético de presion sobre el cambio climatico,
siendo la cuota para Espafia de un aumento
del 15%.

Las tasas de evolucidn en el periodo 1990-
99 se representan en la FIG. 2.

En el caso de Espaiia, tal como se muestra
en la figura, cabe destacar que solamente
una comunidad auténoma, Asturias, presenta
tasa de evolucién negativa, es decir,
solamente en esta comunidad ha descendido
las emisiones de gases de efecto invernadero
en el periodo 1990-99. En el resto de las
comunidades la evolucién a nivel global varia
entre el casi 60% de aumento de la
Comunidad Valenciana, hasta el 1,7% del
Pais Vasco. La evolucién para Espafia en este
periodo representa un aumento del 21%.

Si se considera el indicador computado
teniendo en cuenta los seis gases de efecto
invernadero, su evolucion en Espafia ha
aumentado un 22%, en tanto que para el

conjunto de todos los paises de la Unién
Europea la reduccién ha sido del 4,4%, siendo
Luxemburgo, con casi un 40%, Alemania y
Reino Unido, en torno al 18 y 14%
respectivamente, los paises que mas han
reducido sus niveles, aunque las condiciones
que han favorecido estas reducciones no
volverén a repetirse, puesto que fueron
consecuencia fundamentalmente de la
reduccion del consumo de carbén a favor del
gas como fuente de generacion de energia, al
cierre de las industrias de Alemania oriental,
asi como a las mejoras introducidas en este
pais para conseguir un consumo mas racional
de la energia.

Los resultados considerados a nivel per
capita son algo diferentes. Cabe destacar que
la evolucién per capita para Espana
representa un aumento del 3,1%,
presentando en este caso siete comunidades:
Extremadura, Cantabria, Asturias, Murcia,
Pais Vasco, Navarra y Aragon, tasas de
evolucién per capita negativas.

2.3. Situacion de las Comunidades
Auténomas Espafiolas atendiendo
al Indice Sintético de Cambio
Climatico a nivel internacional

Para representar la situacién de las
comunidades espanolas en el panorama
internacional se han calculado los valores del
indicador CCI per capita para diferentes
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paises industrializados para los que se
disponia de datos correspondientes al afio
1999 (AEMA 2001) y al afo 1998 (UNFCCC
2001), y los resultados quedan recogidos en la
FI1G. 3, en la que aparecen ordenados dichos
paises junto con las comunidades auténomas
espafiolas en orden ascendente.

En primer lugar, tal como se observa en la
tabla, cabe destacar que solamente Letonia,
Lituania, Suiza, Portugal, Suecia y Hungria
poseen valores per capita del indicador CCI
por debajo de los de Espana.

Cabe observar que Madrid, Extremadura,
Murcia, la Comunidad Valenciana, Cataluiia,
Andalucia, Rioja y Cantabria, poseen valores
per capita mas bajos que los correspondientes
a la mayoria de los paises industrializados si
se exceptua Letonia, Lituania y Suiza.

Por el contrario, Asturias, Castilla-Leén y
Aragon se sitdan entre los puestos de los diez
paises que mas presion per capita ejercen
sobre el cambio climatico. Estas comunidades
junto con Castilla-La Mancha y Galicia
contribuyen al cambio climatico por encima
de la media de la Unién Europea.

2.4. Analisis comparativo de las
Comunidades Auténomas
Espafiolas atendiendo al Indice de
Cambio Climatico y al PIB

Por ultimo se ha considerado interesante
realizar un breve anélisis de la relacién entre
los niveles del PIB y del indice CCI para las
distintas comunidades auténomas.

FIG. 3. Indicadores sintéticos per capita de presion sobre el cambio climatico para algunos
paises industrializados y para las Comunidades Autonomas espaiiolas para el afio 1999

Paises CCI per capita
Madrid 3,8
Letonia 4,6
Extremadura 57
Murcia 6,1
Com.Valenciana 6,3
Lituania (1) 6,4
Catalufia 6,6
Andalucia 6,7
Rioja 6,9
Cantabria 7,0
Suiza (1) 74
Canarias 7,4
Navarra 7,5
Portugal 7,7
Suecia 8,1
Pais Vasco 8,1
Hungria (1) 83
Espafia 8,8
Ucrania (1) 9,1
Italia 9,3
Francia 9,4
Austria 9,6
Baleares 92,9

Paises CCI per capita
Polonia (1) 10,4
Bulgaria (1) 10,5
EUI5 10,7
Galicia 11,2
Reino Unido 11,2
Grecia 11,6
Noruega (I) 12,3
Alemania 12,3
Castilla-La Mancha 13,1
Bélgica 14,2
Paises Bajos 14,3
Dinamarca 14,3
Rep. Checa (1) 14,3
Finlandia 14,7
Luxemburgo 14,7
Aragon 15,0
Estonia (1) 15,5
Castillay Leon 15,8
Irlanda 16,8
Asturias 18,9
Nueva Zelanda (1) 20,1
Canada (1) 22,4
Estados Unidos (1) 23,5
Australia (1) 25,6

Fuente: Elaboracién propia con datos de AEMA (2001), MMA (2001), UNFCCC (2001),PNUD (2001) y INE (2001).

(1) datos correspondientes a 1998.
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FIG. 4. Representacion de las Comunidades Auténomas espanolas segin los valores

del indicador CCl y del PIB para el afio 1999

Fuente: Elaboracién propia con datos del MMA (2001) y del INE (2001).

Para ello se han tomado en consideracién,
en primer lugar, los valores globales para
ambos indicadores correspondientes al afio
1999 (INE 2001 y MMA 2001). La situacién
queda reflejada en la FIG. 4.

Como puede observarse en la Figura 4, los
valores se presentan bastante dispersos. Si
bien es cierto que algunas comunidades como
Cataluna y Andalucia poseen altos valores
para ambos indicadores, y otras como Rioja,
Navarra, Cantabria, Murcia, Extremadura,
Baleares y Canarias, que se encuentran en la
situacién opuesta, con bajos niveles de CCI y
del PIB, se puede destacar también que
comunidades con niveles similares de
emisiones de gases de efecto invernadero,
como son por ejemplo Madrid, la Comunidad
Valenciana, Castilla-La Mancha, Asturias y
Aragén, presentan valores muy dispersos de
renta global.

Para poder analizar estos indicadores
conjuntamente se ha computado la razén entre
ambos indicadores, es decir, la contribucién al
cambio climético por unidad de PIB. En la FiG.
5 se representan las comunidades auténomas
clasificadas segun estos valores.

Como puede observarse en dicha figura,
las regiones més ecoeficientes, es decir,

aquellas con menores niveles de

emisiones de gases de efecto invernadero
por unidad de PIB son Madrid, Cataluia,
Navarra, Rioja, Pais Vasco, la

Comunidad Valenciana y Cantabria. En la
situacion opuesta, es decir, las comunidades
que mas contribuyen al cambio climético
por unidad de PIB son Asturias y Castilla y
Leon.

Si se toman en consideracién los valores
per capita de los indicadores CCI y PIB, la
situacion se presenta en la FIG. 6. En el eje
horizontal se han representado los valores
per capita del indicador CCI, y en el gje
vertical los del indicador PIB. Asimismo se
han representado las lineas de referencia de
los valores medios para Esparia de ambos
indicadores.

Por una parte cabe destacar la situacion
de Rioja, Catalunia, Madrid, Navarra y Pais
Vasco, con valores de renta per capita
superiores a la media de Esparia, y valores
de presion sobre el cambio climatico en torno
a la media. Por el contrario, Asturias,
Castilla y Leéon, Castilla-La Mancha y
Galicia poseen valores del indicador CCI
per capita muy superiores a la media y
rentas por debajo de la media nacional.
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Ministerio de Fomento



CyTET, XXXIIl (130) 2001

715

Con valores para ambos indicadores por
debajo de la media se sitiuan Extremadura,
Canarias, Andalucia, Murcia, la Comunidad
Valenciana y Cantabria.

3. INDICADORES SINTETICOS DE
PRESION PARA EVALUAR LA
CONTAMINACION DEL AIRE

Los problemas relacionados con la
contaminacion del aire no se reducen a los
relativos al cambio climético. De los doce
problemas mas relevantes del medio
ambiente que la Agencia Europea de Medio
Ambiente recoge en el Informe Dobris, por
considerar que tienen especial interés para
Europa, los 4 problemas directamente
relacionados con la contaminacién del aire
son, junto con el cambio climatico, el aumento
del ozono troposférico, la acidificacion y la
reduccién del ozono estratosférico.

Las emisiones responsables del cambio
climatico, como ya se ha mencionado en la
seccion anterior, son los gases de efecto
invernadero; fundamentalmente el didxido de
carbono, CO,, el metano, CH,, y el 6xido
nitroso, N,O.

Respecto al aumento de ozono troposférico
se consideran responsables las emisiones de
oxidos de nitrégeno, NO,, compuestos organicos
volatiles excepto el metano, NMVOC, metano,
CH, y monoxido de carbono, CO. En cuanto al
problema de acidificacién los cientificos toman
en consideracion las emisiones atmosféricas de
diéxido de azufre, SO,, los 6xidos de nitrégeno,
NO,, y el amoniaco, NH,.

Por dltimo, debido a los problemas
relacionados con las estadisticas acerca de
las emisiones de CFCs y de algunos de sus
sustitutos, los HCFCS y HFCs, ya
mencionados en la seccién anterior, todos ello
principales responsables de la destruccion de
la capa de ozono, no se ha tenido en cuenta
en este trabajo este problema.

Aunque algunos de los gases mencionados
son producidos de manera natural, es
indudable que los principales problemas
medioambientales estan directamente
relacionados con las actividades humanas.

Anédlogamente a la seccién anterior se
plantea ahora la necesidad de adjudicar

! Se han tomado los datos més recientes de las
emisiones correspondiento al afio 1999 los obtenidos a

pesos a cada una de estas emisiones de gases
responsables de la contaminacion del aire. Al
contrario de lo que ocurre para el cambio
climatico, en este caso, ademas de las propias
emisiones hay muchos factores ajenos a la
actividad humana, que dependen de las
zonas geograficas y del clima, como pueden
ser la luz solar, los vientos, la lluvia, que
inciden directamente en el potencial del
aumento del ozono troposférico y de la
acidificacién de todas estas emisiones.
Ademas, en muchas ocasiones, los problemas
se generan lejos del lugar donde tuvieron
lugar las emisiones de los gases
responsables, por lo tanto no es posible
establecer de manera directa a escala
internacional los pesos de estas emisiones en
cada problema considerado. A pesar de ello,
en un contexto internacional, creemos que es
muy importante estimar, por medio de
indicadores, al menos la contribucién de los
distintos paises en las emisiones de los gases
responsables de cada uno de estos problemas
y, de alguna manera, obtener indicadores
sintéticos que proporcionen un mecanismo de
comparacion internacional y de evaluacion a
lo largo del tiempo de la presion ejercida por
cada pais sobre la contaminacién del aire.

3.1. Definicion de indicadores sintéticos
de presion sobre la contaminacioén
del aire

Para conseguir el objetivo de asignar pesos
a las diferentes emisiones para construir un
indicador de la contaminacién del aire a
escala internacional, se ha explorado, en
primer lugar, la estructura de relacién entre
todas las emisiones de los contaminantes
atmosféricos para los paises industrializados
para todos los afios entre 1990 y 1999'. En
todos los casos se observa que las
correlaciones entre las emisiones son muy
altas.

Estas altas correlaciones entre las
diferentes emisiones indican que existe
relacién entre ellas, es decir, existen paises
para los que todas estas emisiones son muy
altas y otros para los cuales son bajas, es
decir paises que presionan fuertemente sobre
la contaminacién del aire y otros que

través de la AEMA (2001) y al afio 1998 los obtenidos en
UNFCCC (2001).
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presionan menos. Es evidente que este hecho
debe quedar reflejado en la definicién de
cualquier indicador de presion sobre la
contaminacion del aire.

A falta de otro criterio objetivo para definir
los pesos de las diferentes emisiones en el
indicador de presion sobre la contaminacion
del aire, se toma como criterio que el
indicador escogido sea aquel que recoja la
mayor cantidad de informacién de las
emisiones de partida.

En este contexto el Andlisis en
Componentes Principales (ACP) es el método
estadistico que permite recoger con un
pequeio numero de factores la mayor
cantidad de informacién de un conjunto de
variables linealmente relacionadas. En todos
los casos, y para todos los afios entre 1990 y
1999 se observa que es adecuado aplicar este
método para los paises industrializados,
dadas las altas correlaciones entre las
emisiones asi como el determinante préximo
a 0 de las respectivas matrices de correlacion,
y la bondad de otras medidas de adecuacién
de la muestra.

El porcentaje de la informacién explicada
por el primer factor esta en torno del 90%,
siendo en particular para el aio 1990 del
91.3% y para el afio 1999 del 88.5%, es decir,
el primer factor del analisis ACP explica
alrededor del 90% de la informacién inicial.

Los pesos obtenidos en el andlisis que
permite el cdlculo del primer factor para
estos dos afios se presentan en la FIG. 7.

El ACP presenta la ventaja de que
proporciona indicadores lineales que recogen
la mayor informacion de los datos de partida,
pero al depender de los datos concretos a los
que se aplica el analisis, los factores
resultantes no permiten establecer
comparaciones a lo largo del tiempo.
Manteniendo el objetivo de definir
indicadores que permitan la comparacién
internacional y la evaluacién a lo largo del
tiempo, se propone como indicador sintético
de presion sobre la contaminacién del aire el
indicador lineal cuyos coeficientes son la
media aritmética de los coeficientes de los
respectivos factores para 1990 y 1999.

El indicador sintético propuesto es un
indicador de presién que permite evaluar las
emisiones asociadas a la contaminacion del
aire a lo largo del tiempo. En cuanto a la
pérdida de informacién de los datos de
emisiones de partida, los porcentajes de
variabilidad explicados por este indicador
sintético, para todos los anos, difiere en
menos de una centésima del porcentaje
explicado por los factores obtenidos mediante
el anélisis ACP, por lo que parece evidente
que la pérdida de informacién queda
justificada por la posibilidad de establecer
comparaciones a lo largo del tiempo.

Por otra parte, las correlaciones entre los
factores obtenidos mediante el anélisis ACP y
el indicador sintético definido es 1.000 para
todos los afios, lo que nos permite afirmar
que el indicador sintético y los factores

FiG. 7. Coeficientes para el calculo del primer factor obtenido en el analisis en
componentes principales para los afios 1999 y 1990

1999 1990
Desviacion Desviacion
Media tipica Coeficientes Media tipica Coeficientes
CH, 1079,4 1086,3 0,138 1068,1 1307,0 0,134
Co, 182017,2 229005,8 0,131 151412, 2227183 0,132
co 2230,9 2701,2 0,138 2249,9 3233,6 0,134
N,O 61,4 81,3 0,133 53,9 78,7 0,129
NH, 179,1 199,6 0,137 173,1 198,3 0,130
NMVOC 638,1 812,8 0,135 631,8 940,6 0,134
NO, 610,3 677,7 0,140 590,8 758,3 0,133
SO, 688,5 7728 0,109 895,0 1264,3 0,121
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respectivos son estadisticamente
indistinguibles a un nivel de significatividad
del 99%.

El indicador sintético admite valores
negativos. Ha parecido conveniente
transformar todos los valores en positivos,
sin mds que sumar una constante. El
indicador obtenido refleja la presion ejercida
sobre la contaminacién del aire y se nota PI.

3.2. Analisis comparativo de las
Comunidades Aut6nomas
Espafiolas atendiendo al Indice
Sintético de Presion sobre la
Contaminacion del Aire

El indice sintético de presion sobre la
contaminacion del aire, PI, propuesto en el
apartado anterior, se ha calculado para las
diferentes comunidades espanolas junto con

el valor correspondiente para Espana para el
ano 1990 y el afo 1999. Los datos de las
emisiones han sido facilitados por el MMA
(2001).

Ademas, de manera andloga a la seccién
anterior, los datos del indicador PI se han
relativizado teniendo en cuenta la poblacién.
Asimismo se han calculado las tasas de
variacion en el periodo 1990-1999. Todos estos
resultados aparecen recogidos en la FIG. 8.

En primer lugar cabe destacar que la
comunidad con menor valor para el indicador
PI per capita para 1999, tal como figura en la
tabla, es Madrid, seguida del Pais Vasco, la
Comunidad Valenciana, Canarias, Catalufia y
Andalucia, todas ellas por debajo de la
media de Espana. En la situacién opuesta se
encuentra Aragén, que junto con Castilla y Ledn,
Extremadura y Castilla-La Mancha
presentan valores para el indicador
superiores a 9 u. per capita.

FiG. 8. Indicadores sintéticos de presion sobre la contaminacién del aire y tasas de
evolucion para las Comunidades Autonomas espaiiolas en el periodo 1990-1999

Tasa de cambio
%

CC.AA. 1999 1990 1990-1999
Pl p.c. Pl Pl p.c. Pl Pl p.c. Pl

Andalucia 4,0 29,1 4,1 28,5 -2,8 2,1
Aragén 10,7 12,8 9,2 11,0 16,2 16,3
Asturias 72 77 77 8,5 -7,1 -89
Baleares 4,1 3,4 4,0 2,8 0,7 20,8
Canarias 3,1 54 2,5 3,6 27,3 48,0
Cantabria 5,6 3,0 53 2,8 4,0 5,0
Castilla-La Mancha 9,6 16,6 10,0 16,6 -4,6 0,3
Castilla y Ledn 10,4 25,7 10,3 26,1 1,1 -1,6
Catalufia 39 24,1 3,5 20,8 11,5 15,9
Com.Valenciana 3,0 12,4 2,9 11,0 4.6 12,4
Extremadura 9,9 10,5 9,9 10,4 -0,2 1,0
Galicia 5,0 13,7 4.8 13,0 4,7 4,7
Madrid 1,8 9,2 1,7 85 1,2 74
Murcia 4,3 4,9 4,8 50 -11,3 -1,3
Navarra 6,2 3,4 6,1 3,1 2,7 79
Pais Vasco 2,9 6,0 3,1 6,5 -7,5 -7,4
Rioja 52 1,4 6,0 1,6 -12,9 -12,5
Espafia 4,7 189,3 4,7 180,1 0,7 5,1

Fuente: Elaboracién propia con datos de EEA (2001), MMA (2001) y del INE (2001).
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En cuanto a las tasas de evolucion
cabe destacar en primer lugar
que en Espana las dos tasas, tanto per
capita como global, son positivas, lo que
supone que, segun esta estimacion, han
aumentado en este periodo en Espana las
emisiones de gases a la atmoésfera. Respecto
a las comunidades cinco de ellas, Rioja,
Asturias, Pais Vasco, Castilla y Leon y
Murcia, han reducido las emisiones globales,
destacando el caso de Rioja, cuya tasa de
reduccion es superior al 10%. En cuanto a
las emisiones per capita, en este periodo han
disminuido en Rioja, Murcia, Pais Vasco,
Asturias, Castilla-La Mancha, Andalucia y
Extremadura.

3.3. Situacion de las Comunidades
Auténomas Espafiolas atendiendo
al Indice Sintético de
Contaminacion del Aire a nivel
internacional

Por ultimo, tal como se analizé en la
seccién anterior, resulta interesante
representar la situacién de las comunidades
espanolas en el panorama internacional.
Para ello se han calculado los valores del
indicador PI per capita para diferentes paises
industrializados para los que se disponia de
datos correspondientes al ano 1999 (AEMA
2001), y los resultados quedan recogidos en la
F1G. 9, en la que aparecen ordenados dichos

FIG. 9. Indicadores sintéticos per capita de presion sobre la contaminacién del aire
para algunos paises industrializados y para las Comunidades Autonomas espafolas para

el aino 1999

Paises Plp.c. Paises Plp.c.
Madrid 1,8 Suecia 7.4
Pais Vasco 2,9 Paises Bajos 82
Com.Valenciana 3,0 Austria 8.4
Canarias 3,1 Lituania 8.9
Reino Unido 3,5 Bulgaria 9.2
Alemania 3,7 Hungria 9,3
Catalufia 3,9 Castilla-La Mancha 9,6
Andalucia 4,0 Grecia 9,7
Baleares 4,1 Extremadura 9,9
Murcia 4,3 Portugal 10,1
Espafia 4,7 Bélgica 10,2
Galicia 3,0 Castilla y Leon 10,4
Rioja 5,2

Aragén 10,7
Polonia 53
Cantabria 5,6 Rep. Checa 10,7
Francia 57 Finlandia 11,2
Navarra 6.2 Estonia 11,8
Suiza 65 Noruega 13,5
Letonia 6,9 Dinamarca 13,5
Asturias 7,2 Irlanda 20,5

Fuente: Elaboracion propia con datos de EEA (2001), UNFCCC (2001), PNUD (2001), MMA (2001) y del INE (2001).
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FIG. 10. Situacién de las Comunidades Autonomas espaiiolas respecto a los indicadores
per capita CCl y Pl a escala internacional para el afio 1999

paises junto con las comunidades auténomas
espanolas en orden ascendente.

En primer lugar, hay que destacar que
muchos de los paises industrializados que
mas presion ejercen sobre el cambio
climético, como por ejemplo Estados Unidos,
Australia, Canada, Nueva Zelanda y Estonia,
no aparecen representados en la Figura 9
puesto que no se dispone de las emisiones de
NH,, y por tanto no es posible computar el
indicador PI.

Tal como se observa en la tabla, solamente
dos paises industrializados, Reino Unido y
Alemania, contribuyeron en 1999 per capita
menos que Espafia a los problemas de la
contaminacion del aire globalmente. Ademaés
Madrid, Pais Vasco, Comunidad Valenciana y
Canarias ocupan los cuatro primeros puestos
de las regiones que menos contribuyen con
sus emisiones. En la situacién opuesta se
encuentran Irlanda, Dinamarca, Noruega,
Estonia, Finlandia y la repuiblica Checa,
cuyas emisiones per capita de gases a la
atmosfera se estima son superiores a
cualquiera de las regiones espanolas.

3.4. Analisis comparativo de las
Comunidades Auténomas
Espafiolas atendiendo los indices
Sintéticos de Presion sobre el
Cambio Climatico y sobre la
Contaminacion del Aire

Para poder analizar la relacién entre los
dos indicadores sintéticos definidos, CCI y PI,
y estudiar la situacién a escala internacional
de las comunidades espanolas respecto de
ellos, se ha representado en la Figura 10 los
valores tanto de las comunidades espafolas
como de los paises industrializados. En el eje
horizontal se han representado los valores
per capita del indicador CCI, y en el eje
vertical los del indicador PI. Asimismo se han
representado las lineas de referencia de los
valores medios de ambos indicadores.

Cabe destacar que los valores se presentan
dispersos, no pudiendo establecerse ninguna
relacién entre ellos.

Segun puede observarse en la figura, hay
siete comunidades, Madrid, Canarias,
Comunidad Valenciana, Pais Vasco,
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Cataluna, Andalucia, y Murcia, que
presentan valores per capita para ambos
indicadores inferiores a la media.

Por el contrario Asturias, Aragdn,
Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha y
Galicia, al igual que Irlanda, Estonia,
Finlandia, Dinamarca, Noruega, y Paises
Bajos, entre otros, presentan valores para los
dos indicadores por encima de la media.

4. CONCLUSIONES

En este trabajo, tomando en consideracién
las emisiones de gases asociadas a la
contaminacion del aire, se ha tenido en cuenta
el indicador sintético de presion para el
problema del cambio climéatico y en general se
ha propuesto un indicador sintético que refleja
la contribucién global a la contaminacién del
aire. Estos indicadores permiten realizar
comparaciones de la presion ejercida sobre la
contaminacion de la atmésfera por diferentes
paises, y en particular por las comunidades
auténomas espanolas, y analizar su evolucion
a lo largo del tiempo.

Asi por ejemplo, respecto al problema del
cambio climatico, con los datos més recientes
de que se dispone, se puede concluir que las
comunidades auténomas espariolas que
menos contribuyen per capita en este aspecto
son Madrid, seguida de Extremadura, Murcia
y la Comunidad Valenciana que junto con
Letonia presentan valores per capita més
bajos que cualquiera de los paises
industrializados para los que se dispone de
datos. Ademas son Madrid junto con
Cataluna, Navarra, Rioja, Pais Vasco, la
Comunidad Valenciana y Cantabria las
comunidades mads ecoeficientes, es decir,
aquellas comunidades que menos contribuyen
al cambio climatico por unidad de PIB.

Por el contrario, las comunidades auténomas
espafiolas que més contribuyen per capita al
problema del cambio climdtico son Asturias,
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RESUMEN: El objetivo de este articulo es proponer una minima base teérica sobre la motivacién y la tele-
ologia de la catalogacién y proteccién de un elemento popular muy presente en la cultura rural y forestal:
los arboles singulares. Para ello se pasa brevemente revista a los antecedentes de la proteccién del arbola-
do singular espanol, para a continuacién listar y analizar los motivos que pueden hacer que un arbol sea sin-
gular, y distinguir las medidas especificas de proteccion de los drboles de otras disposiciones de proteccién
de elementos naturales con las que a veces se ha confundido en la praxis de las Administraciones Publicas.
Tras ello, se revisan las distintas finalidades e implicaciones legales y técnicas que tiene la labor de protec-
cién de los drboles singulares, y se propone un modelo iterativo teérico para la elaboracién y revisién de un

catdlogo de arbolado singular.

Descriptores: Arbolado. Catalogos. Conservacion de la naturaleza.

1. INTRODUCCION

de proteger especies, recursos, elementos

o0 espacios naturales no esté precedida de
una reflexién sobre los motivos y fines a que
esa proteccion debe responder. Ello puede
deberse a una actuaciéon impulsiva (caso de
las protecciones establecidas por motivos
estrictamente politicos o coyunturales), o
simplemente poco profesional, de modo que
se actue intuitiva o incluso instintivamente,
sin distinguir las circunstancias de cada caso,
o sin saber, en definitiva, qué es exactamente
lo que se quiere proteger y con qué fin. Las
consecuencias de este modo de proceder son

Sucede, a veces, que la legitima intencién

Recibido: 26.11.01
e-mail: jperezs@aragob.es

previsibles: confusion legal, duplicidad o
incoherencia de acciones de una misma
Administracién, normas inaplicables o
incluso contraproducentes, falta de
continuidad de los trabajos iniciados para la
proteccion, etc.

La idea de este articulo es, pues, proponer
una minima base tedrica sobre la motivacién
y la teleologia de la catalogacion y proteccion
de un elemento popular muy presente en la
cultura rural y forestal, y que es objeto (como,
en definitiva, toda la Naturaleza), de un
creciente interés por parte de la sociedad: los
arboles singulares. No es nuestra intencién
entrar en los aspectos, poco explorados hasta
ahora, juridicos y técnicos de esa proteccion, o
analizar la praxis de los investigadores y las
Administraciones Publicas en ese sentido,
temas que esperamos abordar en futuros
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trabajos. Simplemente, insistimos,
pretendemos revisar muy someramente el
origen, la motivacion y los fines de la
proteccion de dichos arboles.

2. BREVE HISTORIA DE LA
PROTECCION DE LOS ARBOLES
SINGULARES EN ESPANA

La preocupacion por la conservacién del
arbolado singular en Espafia es mucho mas
antigua de lo que cominmente se cree. Quiza
lo primero que convendria recordar es que,
como es bien sabido, ni la proteccion de la
Naturaleza ni, especificamente, la de los
arboles singulares, constituye ninguna
novedad, ni siquiera nada reciente, en
Espana. En lo que respecta a la proteccion del
medio natural, hay que recordar que la
legislacion espanola de proteccion de los
montes es de las més antiguas del mundo, y
que fue obra exclusiva, frente a potentes
presiones contrarias, del Cuerpo de Ingenieros
de Montes, creado por Real Orden de 18 de
octubre de 1853 (CASALS, 1996). Fruto de la
labor de divulgacién y presién politica de
Ingenieros de Montes tan destacados como
Don Agustin Pascual, Don Ricardo Codorniu,
Don Rafael Puig Valls, Don Lucas Olazdbal y
otros tantos, fue la extraordinaria Ley de
Montes de 24 de mayo de 1863, seguida por la
creacion del Catélogo de Montes de Utilidad
Puablica (por Real Decreto de 17 de mayo de
1865 completado por el Real Decreto de 1 de
febrero de 1901), de la figura del «<monte
protector», de las divisiones hidroldgico-
forestales, de la fiesta del drbol, etc. La labor
legislativa de protecciéon de la Naturaleza
llevada a cabo desde el siglo XIX por el Cuerpo
de Ingenieros de Montes fue tan activa, que
incluso muchas de las leyes muy posteriores
de espacios naturales protegidos apenas han
anadido nada nuevo a las disposiciones
protectoras que atin hoy brinda la ya antigua
Ley de Montes de 8 de junio de 1957, y su
extenso y detallado Reglamento de 22 de
febrero de 1962. En una frase: «<no cabe duda
de que para el profesional forestalista el
reconocimiento de los poderes politicos
y por la opinién publica de la importancia
protectora de las masas forestales sobre el
suelo y el agua, ha supuesto un alivio en su
continuada lucha para una mayor
consideracién de estos aspectos
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fundamentales en la gestién de los montes»
(PEREZ-SOBA BARO, 1985).

Fue precisamente de esa tradicién
legislativa de proteccién y fomento de la
riqueza forestal espafiola de la cual surgié en
nuestro pais la politica de creacién de
espacios naturales protegidos. Asi, la primera
propuesta de creacién de un Parque Nacional
fue la que el Ingeniero de Montes D. Rafael
Puig Valls hizo en 1902, promoviendo la
creacion del «Parque Nacional de Montserrat»
(BOADA, 1995; 69-75). Finalmente, la Ley de 7
de diciembre de 1916 introdujo en nuestro pais
la figura del Parque Nacional, y de esta Ley, y
de las que han venido sucediéndola, proviene
la declaracién de espacios naturales protegidos
tan antiguos como los Parques Nacionales de
la Montana de Covadonga (Ley de 22 de julio
de 1918) y del Valle de Ordesa (Real Decreto
de 16 de agosto de 1918), o los Sitios Naturales
de Interés Nacional de San Juan de la Pena
(1920), de la Dehesa del Moncayo (1927),
Ciudad Encantada, Torcal de Antequera y
Picacho de la Virgen de la Sierra de Cérdoba
(1929), 1a Pedriza de Manzanares, el Pinar de
la Acebeda y Cumbre, Circo y Lagunas de
Penalara (1930), etc., figuras recalificadas hoy
segun legislaciones posteriores.

Por dltimo, la proteccion de los drboles
singulares espafioles, dentro de la politica de
espacios naturales protegidos, es también
antigua, como de hecho hemos analizado con
detalle en otro trabajo anterior (PEREZ-SOBA
y P1C0S, 2000), al que nos remitimos para un
mayor detalle. La idea de la proteccién de la
figura del arbol, y de su promocién, también
estuvo muy presente en las actuaciones y
escritos de los Ingenieros de Montes desde la
creacién del Cuerpo, preocupacion que
cristalizd, a principios del siglo XX en el
intento que realizé la «Revista de Montes»
(6rgano de expresién de los Cuerpos de
Ingenieros de Montes y de Ayudantes de
Montes) de formar un catédlogo nacional del
arbolado singular. Figura insigne de estos
primeros intentos es la de D. Ricardo
Codorniu y Stérico, Ingeniero de Montes
conocido como «el apéstol del arbol». Gracias
a su empuje e ilusién se debe el primer
intento de formar una relacién de arboles
singulares y de dotarles de una proteccién
juridica. Este intento deriva del Real Decreto
de 23 de febrero de 1917, por el que se
dictaban instrucciones para la aplicacion de
la citada Ley de 7 de diciembre de 1916. Este
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Real Decreto preveia que los Ingenieros de
Montes Jefes de los Distritos Forestales
elevaran, antes del 24 de mayo de 1917, tres
relaciones. Una, de lugares naturales de
especial interés (para su declaracion, bien
como Parque Nacional, bien como Sitio
Nacional). Otra, de «curiosidades naturales,
extraordinarias por si mismas, que merezcan
también proteccion especial» , y una tercera,
en fin, en la que debian figurar «los arboles
mas notables de la provincia, consignando en
ella los que por sus dimensiones, edad, rareza
o tradiciones hayan sido ya consagrados por
el voto del pueblo». Desgraciadamente, lo
perentorio y breve del plazo, las dificultades
presupuestarias, y probablemente la
respuesta desigual, hizo fracasar este primer
intento de catalogacion, pese a los loables
esfuerzos de muchos Ingenieros, y de las
«Sociedades de Amigos del Arbol», creadas por
el citado Ricardo Codorniu, quien llamé a la
colaboracion popular, ya que se trataba no
solo de «contribuir a que conozcamos las
bellezas del suelo patrio, fomentando el
turismo, sino que ademas es de decoro
nacional» (EL VIEJO FORESTAL, 1917).

Como se ve, se trataba, en un principio, s6lo
de catalogar el arbolado singular, sin que esta
catalogacién tuviera un equivalente grado de
proteccion legal. La primera referencia expresa
en este sentido apareceria en el Reglamento de
Montes, aprobado por el Decreto 485/1962, de
22 de febrero. Este Reglamento, que venia a
completar de una manera muy importante la
Ley de Montes de 8 de junio de 1957, incluia
expresamente en su articulo 189.3 la
posibilidad de declarar «Monumento natural de
interés nacional» a «los elementos o
particularidades del paisaje en extremo
pintoresco y de extraordinaria belleza o rareza,
tales como pefones, piedras bamboleantes,
drboles gigantes, cascadas, grutas, desfiladeros,
etc.» Esto se completaba con la creacién de
mecanismos eficaces de proteccién (mediante
las prohibiciones contenidas en los articulos
193, 200 y 201) y de sancion (articulo 442).

Pero esa posibilidad de proteccién no fue
seguido por un procedimiento de catalogacién
del arbolado singular, hasta la década de
1970, cuando el recién creado Instituto
Nacional para la Conservacion de la
Naturaleza (ICONA), sucesor de la Direccién
General de Montes, Caza y Pesca Fluvial,
inicié una destacada labor de catalogacion y
prospeccion del territorio desde nuevos puntos

de vista, publicando posteriormente catalogos
tan importantes como los de Paisajes
Pintorescos, o realizando una importante
labor de clasificacion de Vias Pecuarias. Uno
de esos catalogos, iniciado por la Circular
14/1974, de 7 de noviembre, del ICONA, fue el
«Inventario de arboles monumentales de
Espana, con el que se pretendia obtener una
informacion bésica para establecer medidas de
proteccién y conservacion de los ejemplares
que no la tuvieran ya (como, por ejemplo, los
que estuvieran en montes publicos, protegidos
por las disposiciones generales de la Ley de
Montes). Sin embargo, la misma multiplicidad
de catalogos que se iniciaron hizo que los
Servicios Provinciales, que ademas, claro esta,
debian atender el mismo trabajo habitual de
gestion de los montes, caza y pesca fluvial, no
pudieran responder a la tarea més que de una
manera desigual, quedando el catalogo sin
completar.

Al traspaso a las Comunidades Auténomas
de las competencias en materia de conservacion
de la Naturaleza ha venido seguido por una
proliferacion de catédlogos del arbolado singular,
y de normas legales de proteccién. En este
sentido, la primera proteccién legal especifica,
en un sentido estricto, de los drboles singulares
espanoles fue la Ley autonémica cantabra
6/1984, de 29 de octubre, de proteccion y
fomento de especies forestales autéctonas, que
dedica su Capitulo III (articulos 35 a 43) a las
«medidas de proteccion de individualidades
arboreas notables».

3. ;QUE PROTEGERY POR QUE?

Una vez analizados los antecedentes
histéricos, que nos sitian no en una cuestion
ex novo, sino en una linea histérica de gestion
y conservacién del medio natural, conviene
que nos preguntemos por los aspectos
fundamentales de esta labor: qué tratamos
de proteger y qué motivos tenemos para ello.

3.1. ;Por qué proteger arboles singulares?

Los motivos que existen para proteger a
los arboles singulares responden a los
distintos valores de que esos arboles son
portadores, valores de los que hemos hablado
ya mas de una vez, y que son concretos,
intrinsecos y propios de estos arboles, y los
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distinguen del resto. Esos valores pueden ser
multiples aun tratandose de un sélo arbol.
Un arbol singular puede tener, y de hecho es
frecuente que asf ocurra, practicamente todos
los siguientes valores:

A) Caracteristicas morfologicas o
fisioldgicas especiales

Es indudable que son drboles singulares
aquellos cuyas dimensiones (didmetro normal
del tronco, altura total, didmetro de copa,...),
su edad o su porte le destacan del resto de los
arboles de su entorno. La amplitud de este
«entorno», y por tanto el grado de exigencia
para determinar la «singularidad» depende de
la escala con la que se esté trabajando
(comarcal, regional, nacional...). Existen
numerosos ejemplos de este tipo de arboles: el
Arbol de Thule (Méjico), la Sequoia «General
Sherman» (Estados Unidos), el Castafio de los
cien caballos (Sicilia, Italia), el Abuelo de
Chavin,... Una de las caracteristicas que
pueden hacer sobresaliente a un arbol, y que
a veces no se tiene debidamente en cuenta, es
su capacidad de produccion de bienes
forestales (corcho, frutos, madera...) Tal seria
el caso, por ejemplo, del «alcornoque de los
ocho quintales y diez fanegas», de Huelva,
que cada nueve afios daba ocho quintales
castellanos de corcho (278 kilos) y cada dos o
tres afos, entre ocho y doce fanegas (entre
600 y 850 kilos) de bellota (CEBALLOS & RuU1Z
DE LA TORRE, 1971: 256)

B) Valor historico, cultural, religioso,
popular o educativo

Existen, por otra parte, arboles que,
aparte de sus dimensiones o0 sus
caracteristicas propias, cuentan con un valor
anadido de otro tipo, mds cultural. «La
pervivencia de algunas especies arbéreas
mas alld de una generacion le han conferido
al arbol una caracteristica de vinculo de
solidaridad intergeneracional, anadiéndole
un valor histérico. Desde las calles, plazas y
parques de las grandes ciudades europeas
hasta en los pequenos pueblos o en los cruces
de caminos rurales es frecuente encontrar
arboles centenarios de alta significacion, muy
apreciados por la poblacién y, por
consiguiente, con un valor historico y cultural
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elevado» (CABALLER, 1999, p. 187). Una breve
recopilacion de los arboles famosos por estos
motivos «culturales» se publicé en Espafia ya
muy al comienzo del siglo XX (ARMENTERAS,
1903: 45-55), en un libro obra del Ingeniero
de Montes Don Andrés Avelino de
Armenteras, a quien se puede considerar sin
duda uno de los precursores en Espafia de la
demobotanica, por su constante preocupacion
por los valores culturales, populares y
literarios de los arboles y los montes.

Estos valores culturales pueden ser, a su
vez, distintos, segin los matices a que nos
atengamos:

— Historico: Por haber sido testigos o
referencias de importantes episodios
de la Historia, o por estar vinculados la
vida de personajes histéricos. Tal es el
caso, por ejemplo, del Taxodium
mucronatum del Parterre del Parque
del Retiro de Madrid, que se dice
traido a Espafia por la célebre
expedicion de D. Alvar Nufiez de
Cabeza de Vaca (F1G. 1). Otra

FIG. |:El «ahuehuete» (Taxodium mucronatum) del Parterre
del Parque del Buen Retiro, de Madrid, supuestamente traido
por Alvar Nufiez de Cabeza de Vaca (14902-1557?) de sus
expediciones por el Norte del actual México y el sur de los
Estados Unidos, en el siglo XvI. Ejemplar notable tanto por
su valor histérico como por su edad, su tamafo y la rareza
que supone esta especie exotica.
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posibilidad es que ese arbol fuera
plantado con la intencion de recordar
un hecho histérico concreto, como
sucedid, por ejemplo, durante la
Revolucién Francesa: la Convencién
ordend, mediante su Decreto de 21 de
septiembre de 1792, plantar en cada
pueblo francés un «arbol de la libertad»
o «de la revolucién», de los que se
conservaba memoria ain a principios
del siglo XX (REVISTA DE MONTES,
1911).

Cultural: Por haber sido reflejados en
obras artisticas o estar vinculados a
artistas o intelectuales. Por ejemplo, el
Olmo seco de Antonio Machado, el
ciprés del monasterio de Santo
Domingo de Silos, cantado por Gerardo
Diego (GARCIA PINTADO, 1997), 0 la
Palma del Jardin Boténico de Padua,
plantada en 1585, que cautivé Goethe,
quien solia sentarse a leer a su sombra
durante su estancia en la ciudad
italiana. Por un efecto de imitacion, los
arboles que han sido objeto de una obra
célebre suelen ser recurrentemente
cantados después: asi, el citado ciprés
de Silos, que ha llegado a llamarse «el
ciprés de los poetas» (NUNEZ, 1994). Es
curiosa, en este sentido, la obra,
publicada también por ARMENTERAS
(1913), recopilatoria de poesias
dedicadas a arboles y montes.
Religioso: Es frecuente que algunos
arboles representen o posean un
determinado valor religioso. Desde el
punto de vista popular, la preocupacion
por el arbolado singular se encuentra
ya en las mitologias més antiguas, que
veian en determinados arboles
representaciones de las deidades, o
simbolos cosmoldgicos (GARCIA
BARRENO, 1996). Julio CARO BAROJA
(1989) habla de la «dendroidolatria»
que se daba en las provincias
vascongadas, Cantabria y Asturias. De
hecho, la cultura popular vasca
distingue muy bien los aspectos
simbdélicos y miticos de determinados
arboles respecto de los del bosque
(QUIJERA, 1997). También son muy
comunes, como sefalan RUIZ DE LA
TORRE & CEBALLOS (1971: 262) las
encinas dedicadas a santos y patronos
de distintas comarcas, que presentan

edades que superan los 700 u 800 afios.
A este respecto, cabria citar el caso de
un gran roble hueco en Almonville-Le
Havre (Francia) en cuyo interior se
«construyé» en 1696 la capilla de
Nuestra Sefiora de la Paz, con suelo
pavimentado, escalera que subia al
primer piso donde se hallaba una
cama, puerta de acero, tejado de
pizarra y pequefia aguja con crucero
(ARMENTERAS, 1903: 50). Otros
ejemplos mas lejanos a nuestra cultura
son el Arbol de Buda o de la Sabiduria,
un ficus en Bihar (India) bajo el que en
principe Siddarta se transformé en
Buda y que desde entonces es uno de
los cuatro lugares sagrados de
peregrinacién del mundo budista, o los
Scar Trees (literalmente, «arboles de
las cicatrices») de los aborigenes
australianos, unos drboles a los que
practican incisiones de cardcter ritual,
y que adquieren un valor totémico.
Popular: Del mismo modo, otros
ejemplares poseen una gran
importancia desde los puntos de vista
del folklore y de las costumbres
populares. Generalmente se trata de
ejemplares situados en lugares de
romeria y peregrinacién o visita
popular, como el Arbol de la Musica de
Soria (olmo que sostenia el templete
del principal parque de la capital
castellana); ejemplares que son
protagonistas de leyendas, cuentos,
tradiciones o anécdotas como el tejo de
Buckland (protagonista de un famoso
trasplante en 1880) o la Zapateria de
Bale (roble hueco en Norfolk,
Inglaterra, en el cual se instalé un
zapatero durante el siglo XIX), o el
citado Castafio de los Cien Caballos, en
el monte Etna, que debe su nombre a la
leyenda segtn la cual Dofia Juana de
Aragén, durante un temporal, pudo
resguardar bajo la copa a sus cien
soldados con sus caballos, «si bien
posteriores investigaciones historicas
han probado que aquella Reina de
Sicilia no estuvo jamads en el Etna»
(ARMENTERAS, 1903: 49). Asimismo
existen ejemplares notorios por su
posicién geografica, como «el arbol del
Centro de Inglaterra». Los casos mas
comunes son los de los grandes olmos
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Lo

FIG. 2: Los restos de una «olmay (gran ejemplar de Ulmus
minor), muerta, junto a la iglesia parroquial de Castroserna
de Arriba (Segovia). Habitualmente las olmas se usaban como
centro de reunién, para charlar, dar pregones, vender
productos...

(conocidos como «olmas») que poblaban
las plazas de numerosos pueblos de
Esparia, hasta la llegada de la grafiosis
(F1G. 2).

— Educativo: Indudablemente, la
mayoria de estos ejemplares poseen un
enorme potencial desde el punto de
vista de la educacién ambiental y de la
sensibilizacién publica en general hacia
la gestidn y conservacion de la
naturaleza.

C) Por su Importancia Cientifica

Los valores cientificos que motivarian la
singularidad de un drbol podrian ser los
siguientes:

— Importancia dendrocronolégica:
Los arboles singularmente longevos
pueden aportar una muy valiosa y
dificilmente sustituible informacién
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dendrocronoldgica, especialmente en lo
que se refiere al establecimiento de
registros climéaticos o catastréficos
pasados (véase, por ejemplo, CREUS,
1998).

Importancia como fuente de
recursos genéticos: No es necesario
abundar en la importancia de la
conservacién de los recursos genéticos
de las distintas especies que componen
nuestra flora. La mayoria de los
ejemplares singulares han demostrado
a lo largo del tiempo ser capaces de una
larga supervivencia, de desarrollar
importantes tamanos o de vegetar en
condiciones adversas y por ello es
conveniente la preservacion in situ de
su genotipo. De hecho, aparte del buen
crecimiento o el porte adecuado, es la
longevidad uno de los aspectos a tener
en cuenta a la hora de establecer
rodales selectos en los programas de
mejora genética forestal (PARDOS et al.,
1982). En un exceso poco justificado de
optimismo, el Corpo Forestale dello
Stato, de Italia, recomendaba en 1998
en su pagina de Internet usar el
patrimonio genético de los arboles
singulares para «reforestar Italia con
gigantes».

Importancia Botanica: En muchos
casos, los arboles son singulares desde
el punto de vista botédnico por
pertenecer a especies, subespecies 0
variedades, poco frecuentes, en peligro
de extincion, relicticas o especies
introducidas de interés. No ha de
confundirse esta importancia con la
labor de proteccién de especies, como
luego veremos.

Importancia Fisiolégica y
Fitopatologica: Desde el punto de
vista de la fisiologia y de la patologia
vegetal algunos arboles tienen una
gran importancia por la informacién
que pueden aportar sobre los procesos
de supervivencia y senectud, y sobre la
sensibilidad a distintas plagas y
enfermedades.

Importancia Zoologica:
Recientemente (CASTANO, 1996), se ha
demostrado en un estudio local sobre la
calidad faunistica de los hébitats
forestales que esa calidad depende en
mayor medida de los pardametros
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estructurales de la masa que de la
especie que la compone. Asi, el
didmetro medio cuadratico ha
resultado la variable més
significativamente relacionada con la
mayoria de los indicadores de calidad
de comunidades de pajaros. Por tanto,
arboles de gran didmetro ofrecen més y
mejores lugares de refugio que otros de
diametro menor, y arboles de un
didmetro extraordinario serian
extraordinariamente tutiles en ese
sentido.

D) Por su importancia paisajistica u
ornamental

Por dltimo, la importancia que un arbol
puede tener en la apreciacién de un
determinado paisaje o la composicién visual
(sin entrar en otros sentidos, como olor,
temperatura, sonido...) de un determinado
lugar es tan grande que algunos ejemplares
pueden ser considerados singulares por este
motivo. En principio la configuracion del
paisaje no depende nunca de un solo
elemento, sino de la posicion relativa de todos

aquellos que lo componen y de su interaccion
entre siy con los observadores. Por esto
mismo es un concepto puramente subjetivo y
por tanto dependera del tipo de observador,
sus valores estéticos y culturales, etc.

3.2. Se trata de proteger arboles, no
especies ni espacios, ni «ejemplares
de flora»

Pero a veces, aunque sea sorprendente, no
se tiene claro qué es exactamente lo que hay
que proteger. Evidentemente, se trata de
proteger arboles individuales. No al taxén o
la formacion a la que pertenece: ello se
trataria de la proteccién de especies
amenazadas de flora y fauna, contemplada
en la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de
conservacion de los espacios naturales y de la
flora y fauna silvestres, tarea muy distinta
de la de protecciéon del arbolado singular.
Muchos arboles singulares lo son
precisamente porque no son silvestres, por
un lado. Por otro, es absurdo hablar de
«amenaza de extincién» de unos drboles que a
veces pertenecen a una especie
completamente ausente de nuestro suelo

FIG. 3: Un buen y anciano ejemplar de haya (Fagus sylvatica) en el hayedo de Montejo de la Sierra (Madrid). Aun tratandose
de un ejemplar de buen tamafio y edad, no es singular en si:lo es el monte en el que se encuentra,y la masa a la que pertenece.
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(¢,como se va a extinguir de un territorio una
especie que no estd presente en é1?), y otras
veces a especies que no corren el mas minimo
riesgo de extincién (la inmensa mayoria de
los arboles singulares: pinos, encinas, robles,
cipreses...). En definitiva, es mezclar dos
problemas radicalmente distintos.

Esta aclaracién no contradice el que haya
arboles que tengan, efectivamente,
singularidad por su valor botanico, como
antes hemos expuesto. Un ejemplo nos
ayudara a distinguirlo: volviendo al
Taxodium mucronatum del Parque del Retiro,
no cabe duda de que tiene un alto valor
botanico, como lo tiene cualquier ejemplar
vivo y en buen estado de una especie
absolutamente exética a nuestro pais. Pero la
especie Taxodium mucronatum no puede ser
una especie protegida, porque no es una
especie espaiiola. Otro ejemplo puede ser el
de arboles que se hallan en lugares en los que
su especie esta absolutamente ausente, y que
por tanto constituyen curiosidades botanicas.
Si esa especie es, en cambio, muy abundante
en otros lugares de esa misma region,
careceria de sentido proteger una especie que
no se halla en peligro. Por tanto, la
importancia botdnica de los arboles
singulares ha de entenderse referida a
ejemplares procedentes de importaciones
exitosas de especies exéticas, a ejemplares
relicticos de masas desaparecidas por causas
naturales o artificiales, o a ejemplares
implantados en lugares cuyas caracteristicas
son adversas a la especie (FIG. 3).

Tampoco se trata, necesariamente, de
proteger el lugar donde vegeta el arbol
singular. Quiza la proteccion de ese arbol, o
de los valores que porta, nos obligue a
establecer limitaciones que afecten al espacio
que lo rodea, pero ésa es, en nuestra opinién,
una posibilidad que depende de cada caso, no
una norma general que deba aplicarse a la
totalidad de los drboles singulares.

Por tltimo, y aunque resulte obvio, hay
que recordar que los que son singulares son
los arboles. Algunas Comunidades
Auténomas se han referido en sus normas a
«los ejemplares de flora singulares», en una
definicién que, en la préctica, no aporta mas
que confusion: jse puede hablar de la
singularidad de las algas, matorrales,
herbaceas o liquenes, mas alla de la
proteccion del taxén o de la formacién a la
que pertenecen? Obviamente no: salvo
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excepciones contadas, los valores culturales y
de otros tipos que hemos listado
anteriormente se centran casi
exclusivamente en arboles, no en otros
ejemplares de flora.

Y el hecho de que lo que vamos a proteger
son drboles trae unas implicaciones que no
siempre todos ven claro, pero que resultan
ineludibles en nuestra opinién:

a) Pese a que los arboles puedan poseer
todos estos valores sociales histéricos o
culturales, y éstos sean muy importantes
condicionantes a tener en cuenta, hay
que recordar que no son un patrimonio
cultural, sino un patrimonio natural que
ha adquirido ese valor cultural. Por
tanto, su gestion ha de corresponder a
gestores del patrimonio natural y, mas
concretamente, a técnicos forestales. Ello
no obsta (muy al contrario) para que
aporte datos, informaciones y
sugerencias una gran pluralidad de
interesados y de profesionales, expertos
en determinados aspectos o valores de
ese arbol (bioldgicos, culturales,
historicos, paisajisticos,...). Pero la
gestion de un arbol es una gestion
esencialmente forestal, y sélo
accesoriamente cultural, porque un arbol
es un arbol, aunque tenga valores.

b) Un dilema muy frecuente se presenta
cuando los mismos valores que otorgan
singularidad a un arbol se constituyen
en las principales amenazas para su
conservacién. Esto es patente en
algunos drboles cuyo principal valor
reside en ser lugares de reunién
popular, o su interés educativo, y cuya
conservacién puede verse impedida por
la compactacién causada a su alrededor,
s6lo evitable impidiendo el acceso al
publico al entorno del ejemplar. En tal
caso, en nuestra opinion, la
conservacion lo mas perfecta posible del
arbol predomina sobre la preservacion
perfecta del valor, que en este caso ha
de transigir o transaccionar.

4. ;PARA QUE PROTEGER ARBOLES
SINGULARES?

Por tanto, parece claro, que nos hallamos
ante elementos cuya singularidad los hacen
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acreedores de ser conocidos y conservados.
Pero eso trae, a su vez, consecuencias que
van mucho mas alla de la mera proteccién
mediante normas publicadas en un Boletin
Oficial.

a) Es necesario situar la proteccién
de este arbolado en su contexto social
y econémico

Esta reflexion contiene no pocos elementos
comunes con la que se pueda hacer sobre la
conservacion de la Naturaleza, en general.
Esto es 16gico: con el fin de ser efectiva, la
conservacion de arboles notables ha de ser
parte de politicas coherentes de proteccion
del patrimonio natural y cultural, del
desarrollo econémico y social y de la
planificacion urbana y rural a todos los
niveles. Partimos, pues, del principio, que
creemos poco cuestionable, de la escasa
utilidad, e incluso la contraproductividad, de
un «proteccionismo» que niegue la necesidad
del desarrollo y los legitimos intereses de la
sociedad a la que pretende servir.

La participacion de la poblacién y en su
caso de los propietarios afectados, y la seria
toma en consideracién de sus intereses
legitimos, es determinante para el éxito de
los programas de proteccién de cualquier
indole, y en particular del arbolado notable.
La existencia del arbolado notable en
terrenos privados, y mas si nos referimos a
los ejemplares de gran edad y dimensiones,
se ha debido, generalmente, a la colaboracién
o en su defecto permisividad del propietario.
La aplicacién de medidas muy restrictivas
sin que exista compensacién de algin tipo
puede provocar una reaccién opuesta a la que
se pretende. Igual sucede con los usos y
costumbres preexistentes, a los que se tiende
a olvidar, mediante disposiciones de caracter
general que no tienen en cuenta casos
particulares. Se ha de determinar
razonablemente qué usos y costumbres que
puedan afectar al ejemplar son compatibles
con la conservacién y se debe actuar en la
reglamentacion y regulacién de los mismos.

Asi, y siempre en funcién de la
importancia de los ejemplares en cuestion,
pueden realizarse compras o expropiaciones,
compensaciones por las restricciones
impuestas, y/o acuerdos de gestién y
conservacién de los ejemplares. Este caso se

presta a la articulacion de medidas
incentivadoras de tipo fiscal que deberian ser
estudiadas.

Se trata, en definitiva, de un equilibro
entre el interés general y los particulares: la
intervencién de la Administracién no debiera
realizarse mediante imposicién directisima,
pero tampoco, de ninguna manera,
dimitiendo de su responsabilidad sobre la
defensa del interés general.

b) La identificacion de un drbol singular
debe suponer también un compromiso
de gestion individual

No se debe caer en la proteccién como
mero etiquetado, caso lamentablemente tan
frecuente. Una declaracion, en este caso de
arbol notable, debe suponer un compromiso
de conservacion, entendida ésta como una
serie de actuaciones de gestion y
seguimiento. Y éste compromiso al fin se
materializa en forma de presupuestos
destinados a esas actuaciones. De esta
manera podriamos llegar a una definicién
economicista del arbol notable: aquel digno
de recibir determinadas partidas
presupuestarias para su conservacién y
mantenimiento.

Es, pues, necesario que se elaboren planes
técnicos de los arboles catalogados como
singulares y se determinen las necesidades
de actuacion que desde el punto de vista
bioldgico, fitopatoldgico, estructural, social,
de infraestructuras proximas, de ordenacién
del territorio en general y urbanistica, en su
caso, haya que cubrir. Estas actividades
implicardn, segun grado de intervencion:
intervencion nula, de mantenimiento, de
estabilizacion, de reparacion, de
restauracion, de reconstruccion y de
adaptacion.

Adicionalmente, el catdlogo de arboles
singulares ha de tener el caracter de
inventario o archivo permanente y publico,
con sus consiguientes mecanismos de
actualizacion. La Direccion General del
Medio Natural de la Diputacion General de
Aragén, por ejemplo, cred un sistema de
actualizacion de su catdlogo mediante
Internet. Otra posibilidad que ha de
contemplarse es la de crear registros de
informacién y bancos de datos (al menos, con
el tipo de informacién que presenta SANZ,
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1997), que sean comparables, y que permitan
(¢por qué no?) elaborar ese inventario de
caracter nacional que ya se intent6 en dos
ocasiones, o desarrollar coordinadamente
programas de investigacién.

Por tltimo, cabe la posibilidad de que la
planificacion de la gestion de un arbolado
singular no se limite a los aspectos
meramente técnicos antes mencionados, sino
que algunos ejemplares puedan ser objeto de
las adecuadas labores de divulgacion y
educativas, siempre que éstas sean
compatibles con su conservacion. En general,
como se desprende de la informacion que
vamos recogiendo para futuros trabajos, se
esta optando més bien por dar a conocer la
totalidad de los catélogos al publico con estos
fines turisticos y educativos, lo cual (si no se
hace nada més) es cuestionable.

c) Conviene definir criterios y escalas de
actuacion para cada arbol, y adoptar
medidas flexibles

Este tipo de procesos de proteccion
necesitan prudencia y un acercamiento
sistematico a la situacién de cada uno de los
ejemplares. Conviene evitar las medidas
extremadamente rigidas que se refieran al
conjunto de ejemplares de un catédlogo, ya
que cada caso individual presentara
problemas especificos, y la rigidez general
puede ser, como se ha dicho, inaplicable o
incluso contraproducente. Si un arbol
singular no precisa, para su proteccién, de la
imposicion de restricciones, éstas no tienen
porqué ser impuestas con cardcter general.
Esa distincién podria reflejarse de la
siguiente manera, més grafica:

TODOS LOS ARBOLES

ARBOLES CON
CARACTERISTICAS
SINGULARES

ARBOLES
QUE NECESITAN
SER PROTEGIDOS

Para comprender la situacién de cada
ejemplar, lo mejor es contar con unos
criterios de identificacion y seleccion lo mas
objetivos posibles para ponderar la
«singularidad» de un ejemplar y
jerarquizar la importancia de los
distintos drboles notables. Es necesario,
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igualmente, definir escalas de actuacion:
desde el momento que la definicién

apunta a caracteristicas destacables

de entre los demas arboles, no sera lo mismo
un arbol singular en el catdlogo

municipal, que en un catélogo

autonémico, uno nacional o uno
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internacional. Tales criterios objetivos y
escalas de jerarquia ya nos han de orientar
hacia una gestion determinada. La
identificacién de estos criterios y su
aplicacién es una de las principales
cuestiones pendientes, y en la cual nos
hallamos trabajando.

Tanto las labores de catalogacién como la
redaccién de estos planes han de ser
encomendada, como se ha dicho, a técnicos
competentes en estas actividades, que
posean una titulacién académica
especificamente orientada a la selvicultura.
La tentacion de dejar la labor de gestién del
arbolado a personas que creen que «eso lo
puede hacer cualquiera» es antigua, como
nos atestigua esta frase referida a la gestion
forestal en el siglo XVIII: «cada uno se sentia
apto para obtener un cargo forestal, error
fundamental que repercutié en el cuidado del
monte» (BAUER, 1980, pag. 68).
Desgraciadamente, esta mala tendencia hoy
parece resurgir.

d) Hay que considerar especialmente
la ubicacion y propiedad
de los drboles a proteger

Concretando el principio antes expuesto
de la necesidad de considerar el entorno
socioeconémico, creemos fundamental el que
se entienda la importancia que el estado
legal y el entorno en el que se halla
tienen para definir qué tipo de proteccion
se debe dar a cada pie. El
establecimiento de medidas
«proteccionistas» restrictivas, sin la
suficiente reflexién, puede incluso provocar
el efecto contrario al buscado: «se estd
pasando a un proteccionismo a veces
exagerado que puede llegar a ser una
politica tan funesta y perjudicial como la que
combate» (PEREZ-SOBA BARO, 1985). Desde
nuestro punto de vista, dos son las
caracteristicas fundamentales a considerar a
la hora de analizar el grado de proteccién
aplicar:

— El entorno: rural (especialmente rural
forestal) o urbano (parques, jardines,
bordes de carreteras, etc...). El distinto
entorno en el que se halle el arbol
puede influir decisivamente. En uno
rural, quiza no sea la visita el

principal objetivo, y en uno urbano, en
cambio, puede ser el objetivo
fundamental. En un entorno rural
forestal (un monte arbolado), la
posibilidad de reposicién de un
ejemplar es incomparablemente més
facil que en uno urbano. Igualmente,
alli donde el entorno de un drbol
contribuya a su singularidad, aquél
debera ser considerado como parte de
los valores a proteger y conservar.
Pero, ademas, los arboles tampoco
seran afectados por la misma
legislacion, ni seran iguales (como

ya veremos) las competencias
necesarias para su gestion y
proteccion segun el entorno en que
nos hallemos (FIGS. 4 y 5).

— La propiedad: publica o privada. Su
importancia queda clara a la luz de la
conclusion anteriormente vista:
identificar los intereses legitimos que
afectan al pie en cuestién.

FIG. 4: Ejemplo de un arbol singular ubicado en el centro de
una ciudad: un eucalipto gigante en la carballeira de Santa
Susana (Santiago de Compostela).
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FI1G. 5: Un caso poco frecuente, pero posible: un arbol singular, por su porte mas que por su tamafio, ubicado en un entorno
periurbano: el «fresno del ahorcadoy, ubicado junto al arroyo Meaques, en el Parque de la Casa de Campo de Madrid. Un
arbol ubicado en una antigua propiedad real, ahora abierta al publico.

Lo cual, obviamente, nos define cuatro
tipos de arbolado, con, a priori, necesidades
de proteccién y de gestiéon muy distintas:

Propiedad publica | Propiedad privada

Entorno rural Publico rural Privado rural

Entorno urbano | Publico urbano | Privado urbano

Incluso, esta clasificacién es muy
simplificadora, ya que dentro de la propiedad
publica hemos de tener en cuenta situaciones
demaniales particulares (el Dominio Pablico
Hidraulico, las Vias Pecuarias, la zona
demanial de las carreteras), sometimiento a
fines de utilidad publica (el Catdlogo de
Montes de Utilidad Pudblica), etc. También
puede influir, y mucho, el hecho de que el
titular de la propiedad publica sea, o no, la
entidad declarante, lo que nos define los
siguientes casos:

— Propiedad publica de la entidad
declarante: basta en este caso, con la
catalogacién y elaboracién de los planes
encaminados a la gestién y seguimiento
de los ejemplares.
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— Propiedad publica distinta a la de la
entidad declarante: es el caso bastante
frecuente de que una Comunidad
Autonoma declare singular un arbol
que pertenece a una entidad local.
Entonces deberia articularse el tipo de
colaboracién, clarificar el marco de
competencias, el modo de
funcionamiento y la financiacion.

Igualmente, en la propiedad privada, nos
hallamos con propiedades privadas de tipo
germadnico, como los montes vecinales (en mano
comun o no), u otras situaciones especiales,
como los montes consorciados o conveniados
con las Administraciones Forestales. Esta
clasificacion tiene, desde el punto de la
teleologia de la gestién, suma importancia.

e) Se trata de la proteccion de un
organismo vivo, por lo que la
intangibilidad puede no ser la
panacea

No por evidente es menos importante
recordar que estamos protegiendo una planta
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individual, es decir un individuo vivo, con su
mayor o menor longevidad, con sus posibles
enfermedades, con sus necesidades vitales,
etc. Por tanto, todas las afirmaciones y
actuaciones se han de pasar por el tamiz de
la temporalidad con la conciencia de que
estamos sometidos a numerosos avatares.
Este es uno de los aspectos de divergencia
entre los drboles notables y los elementos del
patrimonio histérico y cultural, con los que se
suele confundir debido a sus otros muchos
parecidos. Hemos de ser conscientes de que
pese a que la longevidad media del arbolado
es muy superior a la humana, ejemplares
singulares por su edad y dimensiones,
pueden estar sujetos a importantes procesos
asociados al periodo de senectud, procesos
que necesitan actuaciones no siempre bien
comprendidas por la opinion publica, y que a
veces, por ley de vida, no pueden evitar la
muerte del arbol.

Esta tltima observacién nos conduce a
una consideracién mas de fondo: la necesidad
de que la sociedad comprenda los
tratamientos selvicolas como actuaciones
fundamentales para la mejora de los montes
o de los arboles. Uno de los principales fines
de la proteccién del arbolado puede ser el que
ya indicaba D. Ricardo Codorniu: educar a la
poblacién en el respeto al drbol (GIMENEZ,
1996). Pero esta educacion ha de presentar
también los elementos de la Selvicultura
aplicada, en el que las talas, podas o

tratamientos selvicolas son una parte
fundamental, basadas en criterios cientificos,
de sobra demostrados por una experiencia
mas que centenaria y por la investigacion
forestal aplicada. Como hasta ahora no se ha
hecho asi, la opinion publica se manifiesta
ruidosamente contra las actuaciones
selvicolas que no comprenden ni conocen, y,
de este modo, hay Ayuntamientos que estan
gastando grandes cantidades en el
transplante (a menudo, fracasado) de drboles
sin valor especial y cuya falta es
perfectamente reparable por plantacién de
uno nuevo, dinero que se hecha en falta para
hacer medidas selvicolas (incluyendo el apeo
de ejemplares), mucho més baratas, eficaces,
adecuadas y respetuosas con el medio.

f) La creacién de catdlogos de drboles
singulares debe ser un proceso
completo y planificado y no una
actuacion aislada

La complejidad, ya apuntada, que conlleva
la identificacién objetiva de ejemplares
notables, su proteccién y su posterior gestién
hace necesario el establecimiento previo de un
protocolo de actuacién y una planificacién, lo
mas cuidadosa que sea posible, de las
actuaciones futuras. La siguiente figura
pretende ilustrar lo que podria ser el proceso de
creacién de un catélogo de arboles singulares:

| ANALISIS PREVIO

ESTABLECIMIENTO
DE CRITERIOS

Y=

+ PROSPECCION

+ PROPUESTAS SERVICIOS

« PROPUESTA PUBLICA

« LLEN.Y OTROS INVENTARIOS
+ OTRAS FUENTES

| CATALOGO
PROVISIONAL

* ESTADO LEGAL (Propiedad, Servidumbres...)

+ ESTACION
+ « ESTADO FITOPATOLOGICOY BIOMECANICO
PRESION HUMANA

ESTUDIO - : )
DETALLADO i « VALORACION
CATALOGO ACTUACIONES PLANES PERIODICOS
DEFINITIVO PREVIAS DE ACTUACION
[ [ |

AMPLIACION DEL CATALOGO Y ACTUALIZACION PERIODICA

FIG. 6: Esquema tedrico del proceso de creaciéon de un catalogo de arboles singulares
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Abstracts

Versién inglesa por John POWNALL

Town and Country Planning Legislation and Zonal Segregation.

The paper, which considers the phenomenon of spatial segregation from its legal perspective is divided into
an introduction and then two more parts, the introduction being given over to an explanation of those forces
(e.g. immigration) that are exacerbating the question of urban segregation. Of the following two parts, the
first gives a descriptive analysis of the American and French legal struggle against segregation. Though in
no way ignoring the marked differences as between the social and legal set-ups of these countries, the paper
points up the remarkable similarities between the legal approach of both to the issue. The second part then
examines the state of the question in Spain and tries to break some fresh legal ground here. The constitutional
framework in which all public activity must be carried out is closely examined in a search for ways of
achieving a workable social balance through land-use strategies. In the light of this examination, the paper
then limits itself to a series of reflections upon the role of national and local government and the courts in
the managing of social diversity perhaps through new legislation as to the uses to which Land is put that,
in being more socially informed, might then be a step in the direction of territorial cohesion..

The Regulating of Major Commercial Complexes in Spain

L. E. ArRriBAS SANDONIS

The paper aims at giving adequate exposure to an instance of planning policy that has been largely ignored
except for some legislative analysis. The globalisation of large-scale retailing outlets (hyper-markets,
specialised mega-stores, retail parks, etc.) and the impact of this on Spain though much covered by the
media, has merited but scant theoretic attention even though such large-scale retailing and its patterns of
development have been the subject of much world-wide market and urbanistics study and debate in which
Spanish students of either field have yet to play any significant part.

The giants of retailing have exported their store formats, know-how and investments to the rest of the
world. The way that Town and Country Planning comes to terms with this phenomenon is here held to
be another example of globalisation. The paper examines Spain as a case in point of a nation that has
received a package of such ready-made administrative techniques and practices. The under-pinning Town
and Country Planning conditions that should have governed this process of large-scale retail outlet
growth are here reviewed.
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Synthetic Degree of Air Contamination Suffered Indicators. A compa-
rative study of the Spanish Atonomous Regions

C. Lasso & A. M. UrruTia & A. DE SARACHU

The paper states that the environment is suffering change due to human activity and that the state of the
air, water and soil make this patent.

It is remarked that whereas there is no lack of economic and social indicators in our society there is as yet
but little in the way of national indicators of the state of the environment and nothing in this line
internationally.

The paper considers greenhouse gas emissions as defined by the Kyoto Protocol and proposes an indicator
to express the overall impact of air pollution borne, this to the end of then drawing up for every one of the
Spanish Autonomous Regions its indicators for such pollution for the period 1990-1999. These figures
once presented, the authors then contrast the readings for Spain with those of other industrialised
nations.

Basis for the Cataloguing and Conservation of Trees of Note

J. Perez-Soea & J. Picos

The paper proposes minimum theoretical grounds as to the justification for and teleology of including trees
held to be of note within catalogues and protection orders. Having begun with a brief overview of previous
Spanish preservation policy as to such trees, the paper sets out and analyses the grounds on which a tree
might be considered to come within this very special definition. The measures to be taken to protect such
trees are seen to differ from those adopted when assuring the well being of other natural elements though
it is here felt that Government at all levels remains somewhat hazy as to this particular in its day to day
dealings with exceptional trees. The paper is rounded out with a study of the technical and legal ends to and
implications of preserving trees of note after which the theoretical grounding for drawing and keeping up a
catalogue of such plants is suggested.
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Suiza
Lineas basicas de la legislacion urbanistica en varios
cantones de la Suisse Romande

Martin BassoLs Coma & Martin BassoLs Hevia-Aza

Catedrdtico de Derecho Administrativo Universidad Alcald, Madrid, y Licenciado en Derecho, resp.

RESUMEN: Ante la excesiva extensién de aludir a la legislacién urbanistica de los veintiséis Cantones, se
ha operado por via de seleccién, haciendo principalmente referencia a los Cantones de Berna, Ginebra, Ti-
cino, Friburgo, Neuchatel y Jura, que permiten una muestra bastante representativa de Cantones de gran
extension, media y pequefia

La legislacién manejada para la confeccion del documento en el original estd escrita en el idioma fran-
cés, salvo la del Cantdn de Ticino que esta redactada en italiano. Las leyes cantonales, los Reglamentos y
las Ordenanzas nos han sido suministrados por los propios Cantones, a través de la peticién formulada por
el Servicio de Legislacion Extranjera del Congreso de los Diputados, a quien agradecemos el habernos ges-
tionado y suministrado la documentacién precisa. Paralelamente, hemos consultado el «Receuil Systemati-
que du Droit Federal».

[Como se decia en la introduccién general a esta seccién de «Urbanismos comparados» (CyTET, 127: 83-86),
este trabajo quedo ya elaborado, tal cual es ahora publicado, en noviembre de 1995, por lo que desde entonces
las referencias legislativas y administrativas que contiene pueden haber cambiado en algunos puntos con-
cretos que no han podido ser contrastados (n.e.)].

PARTE |. SOBRE LA ORGANIZACION TERRITORIALY LAS COMPETENCIAS

URBANISTICAS

D§I. Estructuraciéon elemental del Estado: niveles de division territorial y

articulacion competencial

1. La Confédération Helvétique,
Schweizerische Eidgenossenschaft o
Confederazione Svizzera (Suisse, Schweiz o
Svizzera) [Confederacion Helvétical es un
Estado Federal democrético, liberal y social
que cuenta con una Constitucion que
continuamente es objeto de modificaciones
precisas para su adaptacion a las exigencias
de los tiempos y que data formalmente de
1874, aunque materialmente remonta sus
origenes a 1848 (LENDI, 1985: 331 ss.) (1).

(1) La Confederacién inicia sus origenes en 1291, con la
unién de los cantones de Schwyzi, Uri y Unterwalden, seguidos

2. Como Estado Federal estd formado por
20 Cantons [Cantones] y 6 Demi-cantons
[Semicantones] enumerados en el art. 1 de
la Constitucion. La Assemblée Féderale
[Camara o Asamblea Federal] comprende
dos camaras legislativas: el Conseil des
Etats [Consejo de los Estados], de 46
Diputados, dos por cada Cantén y uno de
cada Semicanton, y el Conseil National
[Consejo Nacionall, de 200 miembros
elegidos por cuatro afios. Los dos Consejos

de los de Lucerna, Ziirich, Berna, Glarus y Zug, reuniendo su
primera Dieta Federal en 1393.
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reunidos en Asamblea Federal nombran a la
Cour Féderal [Tribunal Federal] (26 titulares
y 13 suplentes) y a la Cour Féderal de
Recours [Tribunal Federal de Recursos] (5
titulares y 5 suplentes). El Jefe del Estado es
el presidente del Conseil Féderal [Consejo
Federal], compuesto por 7 miembros elegidos
cada cuatro anos por la Cdmara Federal, los
cuales eligen al Presidente por un periodo de
un ano. Los Cantones y Semicantones tienen
naturaleza estatal; los Semicantones tienen
la misma naturaleza que los Cantones, con la
Unica diferencia que sélo tienen un Diputado
en el Consejo de los Estados y su voto sélo se
computa como medio en los referéndums
constitucionales, puesto que, segin la
Constitucion:

«Los Cantones son soberanos, en tanto que su
soberania no esté limitada por la Constitucién
federal y, en cuanto tales, ejercen todos los
derechos que no estén delegados al poder
federal» (art. 3 CCH).

3. Cada Canton tiene su Constitucion y cada
uno tiene un Parlamento electo y un
Gobierno propios. Como principio general, la
Confederacion sélo tiene competencias de
atribucion, mientras que el resto de las
competencias no atribuidas corresponde a los
Cantones. Sin embargo, estos principios
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ordenadores de las competencias han
experimentado en las dltimas décadas, como en
la mayoria de los paises federales, una notable
evolucion, pasando de una separacion de
competencias a un federalismo de cooperacién
entre la Confederacion y los Cantones.

4. La extensi6n superficial de Suiza es de
41.293 km? y la poblacién en 1990 era de
6.673.600 habitantes. La configuracion
territorial de los Cantones es muy variada,
oscilando entre los 7.106 km?* de Grisons o
los 6.049 de Berna a los 837 km? de Jura o
los 282 km?® de Ginebra. La creacién o
supresién de Cantones son operaciones muy
complejas y suponen la realizacién de
plebiscitos locales y un referéndum nacional
que comporta la revisién de la Constitucién
(la creacion del ultimo Canton, el de Jura
sobre la base de su segregacién de Berna, se
dilato a lo largo del periodo 1947-1978). Esta
dispersion territorial junto a la localizacién de
las actividades econémicas generan
importantes desequilibrios interregionales
que a partir de la década de 1990 se han
hecho més agudos por las transformaciones
econémicas. Mientras los Cantones de Zurich,
Ginebra y Basilea presentan incrementos
espectaculares de renta, otros Cantones se
encuentran en fase de estancamiento e
incluso recesion (GAUDAR, 1992: 18).
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5. Los problemas territoriales y
demograficos son relevantes por cuanto sélo
una cuarta parte del pais aproximadamente
es apta para el asentamiento humano y la
explotacion agricola del suelo. La mitad del
territorio esta formada por montafias y otra
cuarta parte esta cubierta de bosques. Como
consecuencia de la industrializacion la
poblacién aparece concentrada en las areas
urbanas que vienen rigidamente impuestas
al paisaje y que reducen la extension de la
agricultura (LENDI, 1985: 335). Las
principales ciudades son Zurich con 342.000
habitantes, Ginebra 165.400, Berna 134.400
habitantes, etc. La poblacién, sin embargo,
estd muy dispersa, existen 3.021
municipios, con una superficie media de su
territorio de 13,63 km?, y su media de
poblacién de 2.275 habitantes. El 45,1% de
los municipios tiene 500 habitantes,
mientras que los municipios con mas de
10.000 habitantes sélo representa el 3,2%
(DAFFLON, 1993: 106).

6. Todos estos factores explican una
especial sensibilidad por los problemas
espaciales y territoriales en relacién directa
con los de caracter ambiental. Y una clara
preocupacion por el paisaje, la agricultura, el
agua etc., sin olvidar los propiamente
relacionados con el urbanismo en sentido
estricto. Esta vision integral tiene un claro
reflejo a nivel lingiiistico propio del
pluralismo suizo, en la medida que para
designar la disciplina, los Cantones de
influencia francesa (La Suisse Romande)
utilizan la expresion de origen francés
Aménagement du territoire [Ordenacién
territorial], mientras que los Cantones de
influencia germénica, emplean la
expresion Raumordnung y
Raumplanung [Ordenacion y
planificacion territorial] (BRIDEL, 1988: 15).
Esta diferenciacién tiene su reflejo en el
orden legal y en la filosofia que informa la
practica profesional y administrativa en las
dos partes de Suiza.

S§2. Nivel territorial en el que estan residenciadas las competencias legislativas
sobre urbanismo (en su totalidad o en materias parciales especificas)

1. Sin perjuicio de que los problemas de
ordenacion del territorio (y del espacio), asi
como los propios del urbanismo municipal,
tuvieran amplios antecedentes en el &mbito
de los Cantones y Municipios, el punto de
partida decisivo para el enfoque actual lo
constituye la Reforma Constitucional de 14
de septiembre de 1969 que incluy6 en la
Constitucién Federal Suiza (abrev.: CCH) las
siguientes modificaciones:

«La Confederacion establecera por via
legislativa los principios aplicables a los planes
de ordenacion [plans d’dménagement] que los
Cantones establecerdn con vistas a asegurar
una utilizacién adecuada del suelo[utilisation
Judicieuse du sol] y una ocupacién racional del
territorio [une ocupation rationnelle du
territoire]. La Confederacién impulsara y
coordinara las actuaciones de los Cantones y
colaborara con los mismos. En el cumplimiento
de sus misiones, la Confederacion tendré en
cuenta las necesidades de ordenacion
[d@ménagement] nacional, regional y local del
territorio» (Art. 22 quater CCH).

«Se garantiza la propiedad. En el marco de
sus atribuciones constitucionales, la
Confederacion y los Cantones podrén, por via

legislativa y por motivos de interés publico,
prever la expropiacion y otras restricciones a la
propiedad. En caso de expropiacién y de
restricciones a la propiedad equivalentes a una
expropiacion, deberd abonarse una justa
indemnizacién» (Art. 22 ter CCH).

2. Con base en estas reformas
constitucionales se inicia propiamente el
desarrollo del moderno Derecho de ordenacién
del territorio y urbanismo en Suiza. Por
Decreto de 17 de marzo de 1972 se dict6 la
primera norma con cardcter provisional sobre
la materia, con vigencia hasta 1975. A efectos
de desarrollar los preceptos constitucionales,
se elaboré un primer Proyecto de Ley de
Ordenacién del Territorio que fue considerado
demasiado ambicioso en sus planteamientos.
Los partidos de ambito nacional, las asociaciones
de inquilinos y de defensores de la naturaleza
y el medio ambiente lo apoyaron, pero los
partidarios de las atribuciones cantonales lo
impugnaban. El 13 de junio de 1976 se celebro
el referéndum, siendo rechazado por 654.233
votos frente 626.134 favorables. Dicho Proyecto
de Ley contenia un impuesto sobre la plusvalia
del suelo (cfr. TANQUEREL, 1988: 192-193 y 350).
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3. Finalmente, se aprob6 la Loi Federale
sur UAménagement du Territoire [Ley Federal
de Ordenacién del Territorio; en adelante
LFAT] de 22 de junio de 1979, que constituye
un texto més flexible, acorde con una ley de
principios, y menos ambiciosa que el proyecto
de 1976. La Ley consta de 39 articulos y ha
sido desarrollada a nivel federal por la
Ordenanza de 2 de octubre de 1989 (con
vistas fundamentalmente a su coordinacién
con la agricultura) y la Ordenanza de 13 de
agosto de 1989 (sobre ayudas al
planeamiento de los Cantones).

4. En cuanto Ley de Principios, la Ley
Federal legisla sobre las grandes cuestiones
relacionadas con los objetivos de ordenacién
del territorio y la coordinacién administrativa.
En el marco de estos principios, los Cantones
promulgan sus leyes propias de Ordenacién
del territorio y de la disciplina de la
construccién, ambas materias en un mismo
texto legislativo o de forma separada. En el
marco de estos principios bésicos, la
Confederacion legisla sobre las siguientes
materias, siguiendo la sistematica de la Ley:

Titulo I. Objetivos de la Ordenacién del
Territorio (utilizacién racional del suelo como
objetivo compartido por la Confederacion, los
Cantones y los Municipios). Obligacién de
planificar y coordinacién entre la planificacién
de la Confederacién, Cantones y Municipios,

teniendo en cuenta cada una de estas instancias
la incidencia de las respectivas planificaciones.
Principios inspiradores de la planificacién (en
relacion al paisaje, a los asentamientos urbanos
y los edificios e instalaciones de interés publico).
Informacién y Participacién. Compensaciones e
Indemnizaciones.

Titulo II. Tipologia de Planes. Planes
Directores de los Cantones. Planificaciones
especiales de la Confederacion. Planes de
Afectacion o de Usos a nivel Municipal. Efectos,
Competencia y procedimiento.

Titulo II1. Ayudas Federales (subsidio de la
Federacion hasta el 30% de los gastos de los
Planes Directores). Subsidios al pago de las
indemnizaciones para las zonas de proteccion.

Titulo IV. Organizacién: Organo
especializado de la Planificacién del territorio a
nivel federal. Organos especializados a nivel de
los Cantones.

Titulo V. Proteccién juridica a nivel cantonal
y en el Derecho Federal.

Como puede observarse se trata de una
legislacion a nivel federal de principios que
deberén ser observados por los Cantones en
el ejercicio de sus competencias legislativas
en materia de Ordenacién del Territorio. En
lo no previsto expresamente en la Ley
Federal, el resto de competencias legislativas
corresponden a los Cantones, en virtud del
art. 3 de la Constitucion.

S§3. Nivel territorial en el que estan residenciadas las principales competencias de
planeamiento, ejecucion y control urbanisticos (en el Estado federal o central, en los
Estados o Regiones, jexiste una Administracion «de tutelay y control de los actos de la

]

Administracién Municipal?)

1. Los niveles basicos de las competencias
de planeamiento son los Cantones para el
Planeamiento Directivo y los Municipios para
el Plan d’Afectation [Plan de Afectacion o de
usos del suelo]. Sin embargo, hay que
destacar que en desarrollo del Plan Director,
los Cantones pueden también aprobar Planes
de Afectacion o de usos, necesarios para
llevar a la préctica dichos planes.

2. En el nivel intermedio entre el Cantén
y los Municipios (art. 18 LFAT) pueden
crearse Plans régionales [planes regionales],
especialmente en aquellos Cantones més
extensos. La gestion de estos planes
regionales puede ser obra del Cantén, a
través de la creacién de un érgano especifico
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de distrito, o bien de los Municipios, a través
de una Asociacién de derecho privado o bien a
través de una Mancomunidad de municipios.

3. El escalén basico ejecutivo de
planificacion, ejecucién y control es el Municipio,
especialmente en lo que se refiere a los Planes
de Afectacién o de Usos en sus diversos escalones
que deben ser aprobados definitivamente por los
Cantones. Los Municipios tienen competencias
propias y delegadas de la Confederacion y de
los Cantones, siendo en materia de Ordenacién
del Territorio y de la Construccién las leyes
cantonales las que regulan el alcance de la
competencia municipal, en la inteligencia de
que las materias no reservadas expresamente
al Canton pertenecen al Municipio:
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«..en la practica las diferencias entre Cantones
son muy variadas. Por lo que se refiere al &mbito
que nos ocupa, debe senalarse que la mayoria
de los Cantones conceden amplias competencias
a los Municipios en materia de construccion y
de ordenacién del territorio, a excepcién de los
Cantones de Ginebra y Bale-Ville que son
ultracentralizados.» (TANQUEREL, 1988: 126).

4. Los Municipios disponen de una amplia
autonomia en el ejercicio de sus funciones,
aun cuando esta autonomia no esté
garantizada constitucionalmente, si bien el
Tribunal Federal ha admitido la posibilidad
de ejercitar un recurso de derecho publico en
favor de la defensa de sus competencias
frente a los Cantones (GRISEL, 1970: 135-7).
El Canton, por lo tanto, con respeto a esta
autonomia y a la Constitucién y las leyes,
ejercita una funcion de control en el ambito
de la accién urbanistica de los Municipios,
control que es mads incisivo en materias de
legalidad que de oportunidad.

5. En orden a las medidas de control que
revisten una gran variedad segun los
Cantones, pueden citarse como ejemplo las
previstas en el art. 34 de la Loi Cantonale
d’Aménagement du Territoire (LCAT) de
Friburgo de 1979 que establece que, en caso
de incumplimiento de sus obligaciones
urbanisticas, el Conseil d’Etat [Consejo de
Estado del Cantén] le fijard un plazo para su
efectivo cumplimiento. Si al término de este
plazo se mantuviera la inactividad, el Consejo

de Estado desarrollara la competencia
correspondiente a costa del Municipio.

6. Como manifestacion del juego del
principio de la autonomia municipal en el
campo de la utilizacion racional del suelo, el
art. 54 de la Ley Cantonal sobre las
Construcciones, LCC, de Berna, de 9 de junio
de 1985, después de sefialar una serie de
criterios a observar en el ejercicio de las
competencias de planificacién, incluye una
clausula final del siguiente caracter:

«...la libertad de apreciacién de las autoridades
subordinadas, la autonomia local y la libertad
individual en materia de construccion no deben
ser limitadas por las medidas de ordenacién del
territorio, sino en la medida precisa que lo exija
el interés general» (art. 54 LCC).

En materia de planeamiento local la misma
Ley del Cantén de Berna establece que:

«...los Municipios tienen plena libertad para
adoptar los planes en el marco de los limites de
la presente Ley. Formulan sus opciones entre
las posibles soluciones oportunas y conforme a
la Ley» (art. 65 LCC).

7. Sin embargo, en relacién a la necesidad
de adoptar los planes y demés prescripciones,
la autoridad cantonal puede negar su
aprobacién a dichos planes, invitar al
Municipio a formular los planes en un plazo
razonable y, en caso de incumplimiento,
sustituir al Municipio en sus competencias.

PARTE Il. SOBRE LA PROPIEDAD DEL SUELO

S§4. Funcion social de la propiedad. Fundamentos constitucionales o consuetudinarios.
Mecanismos e instrumentos para la consecucion de la funcion social de la propiedad
inmobiliaria. ;Impide la especulacién inmobiliaria la Constitucién

1. Segtn el Code Civil [Cédigo Civil, CC]
Suizo de 1907:

«..el propietario de una cosa tiene el derecho
de disponer libremente, dentro de los limites de
la Ley» (art. 641 CC).

Desde el punto de vista del Derecho
Constitucional, hasta la revision de la
Constitucion Federal de 1969, todas las
Constituciones de los Cantones protegian la
propiedad, salvo el Cantén del Ticino. De estas
constituciones, veinte declaran la propiedad
como inviolable y cuatro salvaguardan los

derechos privados o adquiridos (cfr. GRISEL,
1970: 358). En consecuencia, antes de la
indicada fecha, se consideraba que a nivel
federal la proteccién de la propiedad era
implicita. La primera decision del Tribunal
Federal reconociendo este cardcter implicito
fue el Arret Keller, de 11 de mayo de 1960. La
jurisprudencia y la doctrina consideraba que
esta proteccion federal implicita se extendia a su
consideracion como derecho individual y como
institucién, por lo que se consideraba que la
propiedad del suelo no podia ser nacionalizada
y al mismo tiempo su caracter de garantia
era invocable frente a leyes fiscales que
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impusieran impuestos confiscatorios
(cfr. AUBERT, 1967, vol.II: 757-9).

2. Con fecha 14 de septiembre de 1969 se
introduce en la Constitucién por votacion
popular el art. 22ter, en virtud del cual:

«La propiedad esta garantizada. En la medida
de sus atribuciones constitucionales, la
Confederacion y los Cantones pueden prever la
expropiacion y restricciones a la propiedad, por
via legislativa o por motivos de interés publico.
En caso de expropiacién y de restricciones a la
propiedad equivalentes a la expropiacién se
debe dar una justa indemnizacion [une juste
indemnité est duel».

Esta proteccion constitucional se estima
andlogamente como un derecho individual y
como una garantia institucional de la
propiedad y, al mismo tiempo, en la medida
que el Derecho Federal deroga al cantonal, se
estima que las prescripciones de los Cantones
han quedado derogadas, al menos en la
medida en que se extienda la garantia federal.

3. Sin perjuicio de esta garantia a nivel
federal, debe tenerse en cuenta que también con
fecha 14 de septiembre de 1969 se aprob6 un
art. 22quater incorporando al texto
constitucional un nuevo precepto, segin el cual:

«...]la Confederacién promulgara por via
legislativa los principios aplicables a los planes
de ordenacién (dmenagement), en virtud de los
cuales los Cantones deberan asegurar una
utilizacién razonable del suelo y una ocipacion
racional del territorio [une utilisation judicieuse
du sol et une ocupation rationnel du territorire]».

Dicho articulo ha sido la base, como se ha
visto anteriormente, de la legislacion
urbanistica.

4. Al mismo tiempo, el art. 24sexies se
contempla la proteccion a la naturaleza y el
paisaje, el art. 24septies al derecho al medio
ambiente y los art. 34sexies y 34septies,
introducidos en 1972, que afectan al Derecho
a la vivienda (impulsar la construccién de
viviendas por parte de la Confederacién,
especialmente para reducir su coste, asi como
el acceso a la propiedad de una vivienda o
casa) (2) y a la proteccion de los arrendatarios

(2) A tal efecto la Confederacion podra facilitar la obtencién
y equipamiento de terrenos para la construccion de viviendas,
proteger la vivienda de personas invalidas o de la tercera edad,
adoptar prescripciones para el equipamiento de terrenos
destinados al equipamiento de viviendas.
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(adopcién de medidas por la Confederacion
para proteger a los arrendatarios contra
alquileres abusivos y otras prestaciones
exigidas por los propietarios).

En consecuencia, ain cuando no exista un
pronunciamiento sobre la funcién social de la
propiedad, implicitamente a nivel
constitucional puede deducirse esta funcién
de una interpretacion conexa de estos
preceptos constitucionales.

5. Sobre la existencia de una norma legal
o constitucional que impida la especulacién
inmobiliaria, es esencial atender a las
iniciativas populares sobre esta cuestién en
cuanto, si bien no han alcanzado el
reconocimiento constitucional, tienen, no
obstante, una significacién clave para la
interpretacion del Derecho urbanistico suizo,
a partir de 1969, y en especial el papel que
juegan al respecto las iniciativas populares
legislativas (TANQUEREL, 1988: 179-84).

6. Ya en 1950 fue rechazada una iniciativa
para introducir un art. 31sexies de proteccién
del suelo contra la especulacion; sin embargo
la iniciativa més significativa fue la
presentada por el Partido Socialista Suizo y
la Union Sindical Suiza con fecha 10 de julio
de 1963, apoyada por 131.152 firmas, en la
que se solicitaban medidas

«..para impedir una alza injustificada de los
precios de los inmuebles, para prevenir la
penuria de los alojamientos y para favorecer la
ordenacién del territorio sobre el plan nacional,
regional y local en interés de la salud publica y
de la economia del pais. Para lograr estos fines,
la Confederacion y los Cantones, pueden
ejercer un derecho de adquisicién preferente en
caso de venta de inmuebles entre particulares,
asi como expropiar los inmuebles mediante
indemnizacion» (Sobre el texto de esta
propuesta puede consultarse todo el proceso de
tramitacion e informe del Consejo Federal a la
Asamblea Federal en Revista de Derecho
Urbanistico, 2, 1967: 108-37).

El Informe del Consejo Federal era
contrario a la iniciativa y, sometido a
votacién popular, fue rechazada el 2 de julio
de 1967.

Sin perjuicio de este rechazo debe tenerse
en cuenta que, en funcién de esta iniciativa,
se promovieron las reformas de la
Constitucién Federal mencionada, asi como
la Ley de Ordenacion del Territorio de 1979 y
las sucesivas leyes cantonales.
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7. Las iniciativas populares contra la
especulacién del suelo han seguido, aunque
no hayan prosperado hasta el momento
(cfr. TANQUEREL, 1988: 183):

1983 («Ville-Campagne contre la
speculation fonciére»).

No obtuvieron el nimero de firmas
suficientes:

1974 («Pour une propieté non speculative
du sol»);

1976 («Pour une reforme du droit fonciére»);
1983 («Propieté pour touts»).

Por dltimo debe tenerse en cuenta que un
proyecto de Reforma integral de la
Constitucion de 1977 (elaborado por una
Comisién de Expertos) ha contemplado la
posibilidad de introducir, junto a la
proteccién constitucional de la propiedad,
una «politica sobre la propiedad», en la que se

contemplarian directrices limitativas sobre
ocupacion racional, uso razonable [judicieus],
etc. del derecho de propiedad.

8. En el derecho positivo, hay que tener en
cuenta que, para evitar la especulacion
inmobiliaria, el Arret Federal de 6 de octubre
de 1989 («D’interdiction de revente des
inmuebles non agricoles et la publication des
transferts de propieté inmobiliere» [sobre la
prohibicién de la reventa de inmuebles no
agricolas y publicidad de las transferencias
de propiedad inmobiliarial; cfr.: Recueil
Systematique du Droit Federal, 21, Droit
Privé) prohibe la reventa de todo inmueble no
agricola hasta transcurridos dos afos de su
adquisicion (!). Los terrenos destinados a la
construccion resultan afectados por esta
prohibicién. Con autorizacién especial se
puede enajenar, previa comprobacién de que
no ha existido beneficio (su art. 4.1 establece
los criterios estimativos para determinar el
no-beneficio, a efectos de obtener el permiso
anticipado para enajenar).

S§5. Estatutos de la propiedad del suelo: civil o administrativo. ;Lo definen las leyes o
los planes? ;deriva del planeamiento o es previo a éste! Contenido urbanistico minimo de la
propiedad ;hay un ius aedificandi minimo? Regimenes urbanisticos especificos de la
propiedad del suelo en cada clase o situacién: obligaciones/deberes del propietario de suelo
o promotor en el urbanismo: cesiones, obras, uso, conservacion, rehabilitacion, etc.
Diferenciar el ius urbificandi (derecho a promover una nueva urbanizacién) del ius aedificandi

(derecho a construir).

1. El concepto de estatuto civil o
administrativo del suelo en el sentido
constitutivo, no meramente declarativo, que
existe o se emplea en el Derecho Urbanistico
espanol, no existe en el Derecho suizo. Sélo
podria utilizarse el concepto estatutario en
sentido descriptivo y, en todo caso, referido a
la propiedad agraria, a modo de un Droit Paysan
[Derecho agrario o estatuto agrario de la
propiedad rustical. La Ley federal sobre la
Agricultura, de 3 de octubre de 1951, adopto
una serie de medidas de proteccién de la propieté
fonciere rurale [propiedad de suelo ristico] en
atencion a las peculiaridades del territorio
agrario suizo (divisiones de heredades, hipotecas
rurales, proteccion al dominio rural, régimen
de arrendamientos, etc.) que han constituido
la base de un Derecho rural que ha sido objeto
de abundantes modificaciones posteriores.
Como se tendrd ocasién de ver més adelante,
los Planes de Urbanismo (segin la LFAT)
deben prever las zonas agricolas de cada

Municipio y protegerlas adecuadamente. Asi
mismo, las leyes de Proteccién de la
Naturaleza (1966) y de Proteccion de Aguas
contra la polucion (1971) protegen los aspectos
agricolas a través de medidas indirectas.

De todo ello se deriva que no existe
propiamente un estatuto de la propiedad
urbana, al menos definido legislativamente
como en el caso espaiiol. En el orden cientifico,
académico y descriptivo, dicho concepto puede
existir, pero legislativamente hasta el momento
no puede hablarse de él, posiblemente debido
a la fragmentacién de las competencias entre
la Federacion y los Cantones.

2. En conclusion, hay que afirmar que, al
margen los aspectos constitucionales, el estatuto
de la propiedad del suelo urbano sigue
enfocado desde una dptica civilista, si bien
mediatizado por la legislacion sectorial, entre
la que obviamente ocupa un lugar importante
la legislacion urbanistica y de ordenacién del
territorio de la Federacion y los Cantones.
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Describe muy bien la situacién que se
comenta el hecho de que el Cédigo Civil [CC]
suizo, después de definir la propiedad (art.
641 CC) y la propiedad inmueble (art. 655
CC), contiene un precepto sobre Restrictions
de Droit Public [limitaciones de derecho
publico] del siguiente tenor:

«Corresponde a la Confederacion, a los
Cantones y a los Municipios, imponer por
razones de interés publico otras restricciones a
la propiedad inmueble, especialmente en lo que
concierne a la policia sanitaria, policia de las
construcciones, del fuego, de los bosques, de los
caminos ..., mejora del suelo, division de las
fincas, agrupacion de fincas [les reunions
parcellaires] de inmuebles rurales o de terrenos
para construir, medidas destinadas a la
conservacién de antigiiedades y curiosidades
naturales, proteccion de sitios y de fuentes de
aguas minerales» (art. 702 CC).

Es decir, desde un trasfondo unitario y
comun de la propiedad, advienen limitaciones
externas a su contenido, sin alterar su unidad.

3. Si a esta concepcién civil de la
propiedad se le une la idea constitucional de
la propiedad-institucién que debe ser
garantizada (art. 22ter, CCH) contra toda
expropiacion formal o material (vide su
examen ut infra en S§6) se deduce, por via
general, que el contenido de la propiedad del
suelo deriva de la Constitucién y de la Ley y
que su contenido, como derecho y como
contenido econémico (su contravalor en
dinero o indemnizacion), es previo al
planeamiento urbanistico.

Confirma esta conclusion la LFAT:

«El Derecho Cantonal prevera una
compensacion adecuada de beneficios o
desventajas, relevantes derivadas de la
planificacién, segin la presente Ley. Para las
restricciones de la propiedad equivalentes a la
expropiacion, derivadas de la planificacién
segun la presente Ley, es procedente una
indemnizacion plena. Los Cantones pueden
ordenar que el pago de la indemnizacion por
restricciones a la propiedad sea inscrita en el
Registro de la Propiedad» (art.5 LFAT).

4. Sobre si el contenido urbanistico
minimo de la propiedad ruastica posee un
ius aedificandi minimo, la respuesta debe ser
negativa para ambos términos de la cuestion:
al no tener el derecho del suelo un estatuto
urbanistico substantivo (en los términos
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anteriormente analizados) no existe un
contenido preestablecido y, en consecuencia,
no hay minimo alguno para el ius aedificandi
en general y para el suelo ristico en particular.

Las restricciones urbanisticas al Derecho
de propiedad no forman parte de su
contenido intrinseco; por lo que se configuran
como limitaciones externas producto de una
zonificacion del territorio, debiendo atenderse
a la extension y contenido de cada zona para
conocer su alcance. Asi, para el suelo rustico,
debe atenderse que el Derecho Federal (LFAT)
en su articulo 14 establece que los Planes de
Utilizacion del Suelo determinaran el uso
admisible del suelo y en particular delimitaran
las zonas edificables, las agricolas y las
protegidas. Para la zona agricola, el art. 16 de
dicho texto, incluye los terrenos idéneos para
la utilizacién de la agricultura u horticultura y
los terrenos que, conforme al interés publico,
deben ser utilizados en la agricultura. En
cuanto sea posible las zonas agricolas deben
ser delimitadas amplia y contiguamente.

5. En el marco de esta determinacién
federal, 1a legislacion de los Cantones
establece especificaciones sobre la
construccion dentro de esta zona agricola. Asi
por ejemplo en el Cantén de Neuchatel la
LCAT (1991) delimita la zona agricola y
viticola, en cuyo seno:

«...s0lo son admisibles las construcciones que
sirvan a la explotacion agricola o que
respondan a las necesidades de la explotacion y
a la vivienda familiar. Las construcciones se
armonizaran en lo posible con el paisaje y el
lugar» (articulo 54).

En términos analogos se pronuncian el
art. 56 LCAT, Canton Friburgo (1983), que
reserva la zona a efectos puramente
agricolas, ganaderos, viticolas y a la
horticultura. Sélo se autorizan los edificios
necesarios para la explotacién y para la
vivienda de las personas vinculadas a la
misma «en la medida, naturaleza y
dimensiones que justifiquen su implantacién
en la zona agricola». En términos semejantes
el Canton de Berna (art. 80-85, de su Ley de
Construcciones, 1985), el Cantén de Ginebra
(LCCAT 1987, arts. 20-22) y el Cant6n de
Jura, LCCAT 1987, art. 57).

Complementan estas determinaciones
sobre el suelo rustico, la proteccién especial
que se otorga a la agricultura y a sus zonas
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reservadas. En ejecucion de la LFAT, se ha
dictado una Ordenanza Federal para la
Planificacién del Territorio, de 2 de octubre de
1989, que coordina las prescripciones de
ordenacion del territorio con la agricultura
(art. 19 Ley de Agricultura), cuyos articulos
16 a 20 se ocupan de las dimensiones y
caracteristicas de las zonas agricolas, a
efectos de garantizar una superficie a nivel
federal y cantonal suficiente y adecuada para
las necesidades agricolas actuales y futuras.
La Ley Cantonal de Friburgo (1983),
anteriormente citada, exige en su art. 56.4 y 5
que toda modificacién de las zonas agricolas
debe ser ponderada en relacién con la zona a
urbanizar y toda propuesta de disminucién de
la zona agricola requiere una revision
(reexamen) del plan de urbanismo municipal.

6. Sobre el Régimen urbanistico del
suelo urbano (obligaciones, deberes del
propietario del suelo o promotor de la
urbanizacion, régimen de cesiones, obras,
conservacion y rehabilitacion), cabe distinguir
entre las prescripciones de Derecho federal y
las propias de cada Canton.

La tnica norma federal al respecto es la
del art. 19 LFAT que, tras definir el concepto
de finca urbanizada, prescribe que las zonas
edificables seran urbanizadas por los Entes
publicos, anadiendo que el Derecho de los
Cantones regulara la participacién o
contribucién de los propietarios del suelo.
Asimismo el Derecho cantonal podra exigir a
los propietarios del suelo que urbanicen a su
costa los solares, de acuerdo con los planes
aprobados por los Entes publicos. Como
complemento indispensable para la
realizacion de esta contribucion o
urbanizacion a cargo de los propietarios, el
art. 20 de la misma Ley prevé que la
«recomposizione particellare» o
«remembrement» [reparcelacion] sea
ordenada y ejecutada de oficio, si los planes
de uso del suelo lo exigen.

Con base en la ordenacién federal, los
Cantones presentan un cuadro de soluciones
que se desarrollan mas ampliamente en S§19.

[Falta por desarrollar la dltima parte de la
cuestion §5]

S§6. Indemnizaciones por privacién del derecho o facultad de edificar. ;Cual es el
reconocimiento que se hace al propietario del suelo, en su caso?: ;un valor, una edificabilidad
o un aprovechamiento!? ;Qué contenido minimo de valor tiene la garantia expropiatoria del
derecho de propiedad del suelo? Otros aspectos relativos al reconocimiento que se hace a
efectos de indemnizacién a los titulares del derecho de propiedad del suelo.

1. Dentro de la concepcion helvética de la
garantia constitucional de la propiedad, es
necesario distinguir la formelle Einteignung
[expropiacién formal] y las materielle
Einteignungen [expropiaciones materiales] que
constituyen aquellas restricciones a la propiedad
equivalentes a una expropiacién formal y
que, a su vez, se distinguen de aquellas otras
restricciones que simplemente definen el
contenido formal de la propiedad (policia de la
construccion, Bau Polizei). Ha sido precisamente
en el campo del Urbanismo donde esta distincién
ha jugado un papel més relevante (cfr. AUBERT,
1967, vol. II: 765; GRISEL, 1970: 406-10).
Existen diversas concepciones sobre el concepto
de expropiacién material y una abundante
jurisprudencia al respecto. En la presente ocasion
nos limitaremos a sefalar el reconocimiento
que el derecho positivo contempla al respecto.

Segun la Ley Federal de Ordenacién del
Territorio (LFAT):

«El Derecho cantonal prevera una compensacién
adecuada en orden a los beneficios o desventajas
(limitaciones o vinculaciones) relevantes,
derivadas de las planificaciones de acuerdo con
la presente Ley» (articulo 5).

Al mismo tiempo, se precisa que:

«..para las restricciones a la propiedad
equivalentes a una expropiacion, derivadas de
la planificacion, segun la presente Ley, debera
otorgarse una indemnizacién plena. Los
Cantones podrén establecer que el pago de la
indemnizacion por restriccién a la propiedad
tenga la adecuada publicidad en el Registro de
la Propiedad [Registre Foncierel» (articulo 5).

En desarrollo de estos preceptos, el
Derecho Cantonal ofrece el siguiente
panorama de soluciones.

2. El Canton de Jura (LCCAT 1987,
modificada en este punto por la Ley de 11
diciembre 1992 contiene un Capitulo IV
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(arts. 99 a 110) bajo la expresiva rabrica de
Expropiaciones a la propiedad. Un principio
general es que la ley de expropiacién sera
aplicable tanto para los supuestos de
expropiacién formal como material. En el
art. 102 se da un concepto de expropiacién
material del siguiente tenor:

«Las restricciones a la propiedad, tales como la
incorporacién permanente de un bien inmueble
a una zona de utilidad publica, a una zona
verde 0 a una zona de proteccion, justifican
(fondent) el derecho a indemnizacién del
propietario afectado, siempre que aquéllas
equivalgan por sus afectos a una expropiacion.
La indemnizacién debe abonarse por la
Administracién que ha establecido las
restricciones. La Administracién que debe
abonar la indemnizacion, tiene derecho a
recurrir ante el juez competente en materia de
expropiacién, contra el beneficiario directo de la
restriccion establecida» (art. 102 LCCAT 1987).

Como norma especifica de este Canton,
cabe senalar que su art. 103 prevé el siguiente
supuesto aplicable a los planes Especiales que
en dicho Cantén (art. 60), pese a esta
denominacion, son analogos a nuestros planes
parciales, «el hecho de que un plan special
[plan parcial] prevea una installation
d’équipment [urbanizacion] no justifica, como
regla general, una reivindicacién a titulo de
expropiacion material». Sin embargo,
transcurridos diez afos, el propietario afectado,
cuyos intereses resulten manifiestamente
lesionados por la inejecucién del plan podra
solicitar la expropiacion de su terreno, la
modificacién del plan o la declaracion de
caducidad del plan. Complementariamente, el
art. 104 prescribe que si cualquier restriccion
urbanistica a la propiedad es posteriormente
suprimida o cesan los efectos que hubieran
determinado el derecho a una indemnizacion,
el propietario tiene derecho a una restitucion
proporcional. La accién para el abono de las
indemnizaciones motivadas por restricciones a
la propiedad prescribe a los cinco afios a contar
de la entrada en vigor del plan o del reglamento.

3. Una regulacién préacticamente andloga a
la de Jura, se contiene en la del Canton de
Berna (LCC 1985), cuyos articulos 127 a 142
atienden a los aspectos del régimen de la
«Expropiacion y Restriccién a la Propiedad».
Las unicas variaciones son de detalle en orden
a procedimientos y plazos. La novedad reside
en que esta legislacion contempla los
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supuestos de ventajas, otorgadas por el
planeamiento (art. 142), reputando las
plusvalias, regidas por la legislacién fiscal.
Sin embargo los propietarios que se aprovechan
de ventajas suplementarias resultantes de
medidas de ordenacién en relacién con
autorizaciones de edificacion e instalaciones
particulares o de construcciones importantes
pueden comprometerse por via contractual a
destinar parte de las plusvalias a disposicion
para determinados fines de interés general.

4. El Canton de Friburgo (LCATC 1983)
contiene un Titulo VII (art. 137 a 144)
dedicado a las «Expropiaciones y
Compensaciones». Si bien en relacion a las
compensaciones derivadas del planeamiento
se remite a la legislacion especial sobre la
materia. Como norma especifica el art. 140
contempla el supuesto que transcurridos 10
anos de la vigencia de un plan, el Municipio
no ha adquirido por expropiacion los terrenos
necesarios para edificios, obras e instalaciones
de utilidad publica, el propietario puede exigir
que en el plazo de un afio se le expropie o que
se declaren caducadas las restricciones
impuestas. En el caso que la Administracién
declare la caducidad del plan, el propietario
podra reclamar una indemnizacién, conforme
a las reglas propias de la expropiacién
material, si las restricciones a la propiedad le
han causado perjuicio en el intervalo. Dicho
derecho a la indemnizacién prescribe al afio de
la declaracion de caducidad. En caso de
expropiacion, el juez debera tener en cuenta
los danos ocasionados en el intervalo para
fijar la indemnizacién. En todo caso el pago,
motivado por una expropiacién material,
podra ser inscrito en el Registro de la
Propiedad (Registre Fonciere).

5. La Ley Cantonal de Ordenacién del
Territorio de Neuchatel (LCAT 1991)
declara que:

«...las restricciones a la propiedad privada que
deriven de los planes de afectacion municipal
(planes de ordenacién municipal, planes
especiales, planes de alineaciones y planes de
sector y de parcelaciones) dan lugar a una
indemnizacidn, si por sus efectos, equivalen a
una expropiacién» (art. 84 LCAT).

Corresponde otorgar la indemnizacién,
cuyo plazo de prescripcion es de diez afios, a
las autoridades competentes en materia de
expropiacién por causa de utilidad publica.
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En esta legislacion existe una importante
actividad urbanistica reservada al Cantén
(Plan Director y Planes de Infraestructuras).
Para los resultados de esta actividad cantonal,
los arts. 33 a 42 prevén supuestos de
Compensacion, Contribucién e Indemnizacion,
constituyéndose a tal efecto un fondo cantonal
al servicio del planeamiento. Las ventajas que
ocasione a las fincas el planeamiento cantonal
se reputan plusvalias cuando se afectan a
zonas de urbanizacion o especificas.
Reputandose plusvalia cuando el valor del
bien se ha incrementado a raiz de la accién
planificadora (la plusvalia se somete a una
tributacion, o mejor dicho a contribucién
patrimonial del 20% a favor del Cantén e

independientemente del impuesto sobre los
beneficios inmobiliarios). Cuando, por el
contrario, el planeamiento cantonal genera
una desventaja [repute inconvenient majeur]
equivalente a una expropiacion material,
deberd compensarse con una justa
indemnizacion de acuerdo con la legislacién de
expropiacion forzosa.

6. Finalmente, la legislacion Cantonal del
Ticino (LCAT 1990) en su articulo unico,
dedicado al tema, prescribe que:

«Para las limitaciones de derechos previstas en
el plan regulador no procede indemnizacion
alguna, excepto cuando equivalgan a una
expropiacion material. A este respecto se aplica
la ley cantonal de expropiacion».

S§7. Valoracion econémica de la propiedad del suelo: jvalor actual o futuro? ;Se
considera la situacion objetiva de la cosa preexistente al planeamiento o se incluyen en el
valor del suelo valores de futuro del planeamiento o expectativas?, ;quién es el propietario
o dominus del aprovechamiento creado por el plan? [vide ut infra §26]

1. En la valoracion del suelo a efectos de
la expropiacion formal y material, han de
tenerse en cuenta las prescripciones
constitucionales y las ordinarias, derivadas
estas dltimas de la Ley Federal de
Expropiacion, de 20 de junio de 1930.

Segtn el art. 16 de la Ley de Expropiacién,
el expropiado tiene derecho a una
indemnizacion pleine et entiere es decir «<no
debe enriquecerse ni empobrecerse por la
expropiacion» (cfr. GRISELL, 1970: 371; KNAPP,
1982: 267). La Constitucién (art. 22ter.3 y 22.2
CCH) exige una juste indemnité.

«..por juste indemnité el texto francés del art.
22ter.3 CF entiende también una reparacion
integral. Si no, ello no concordaria con la
expresion Volle Entschadigung [completa
indemnizazcién] que figura en el texto de la
versién alemana del mismo precepto y traduce
exactamente la intencién del constituyente»
(GRISELL, 1970: 371ss).

Esta indemnizacién plena e integra, en
virtud de la cual el expropiado recobra después
de la expropiacion la situacion econémica
previa, exige que la indemnizacién o justiprecio
alcance le plein valeur venale du droit expropié
[el entero valor venal del derecho expropiado]
(art. 19 Ley de Expropiacion), y los demas
perjuicios derivados de la expropiacion. Si bien

no deberan computarse las plusvalias
derivadas del proyecto que legitima la
expropiacion ni aquellas indemnizaciones
derivadas de actos ilicitos o abusivos.

2. En principio, como senala la doctrina
(GRISELL, 1970: 373; KNAPP, 1982: 268) el valor
venal se calcula segtn el método estadistico
(valor de un derecho idéntico por un inmueble
idéntico en una venta de un particular a otro
particular) o segtn el rendimiento capitalizado
sobre la base del rendimiento 6ptimo
previsible. En el cédlculo del valor venal, el valor
asegurado, las tasaciones fiscales o catastrales
no son sino indices a tener en consideracion,
pero, por si mismas sin valor decisivo. Por una
Ordenanza de 1931 el Tribunal Federal invita
a las Comisiones de Estimacion (Tribunales
Administrativos de caracter supracantonal,
que abarcan siete divisiones territoriales y que
estan integrados por un Magistrado,
representantes de los Cantones y expertos) a
que tomaran en cuenta el precio medio de los
terrenos de la region a la vista de las
indicaciones del Registro de la Propiedad o
documentos equivalentes. Alguna decision
jurisprudencial (GRISELL, 1970: 373), reconoce
la posibilidad de computar en el justiprecio
aquellas plusvalias, independientes del
proyecto que motivo la expropiacion, que
razonablemente se hubieran podido producir a
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medio plazo. Si se tienen en cuenta las
consideraciones formuladas ut supra S§6, con
estas reglas generales sobre la indemnizacién,
se desprende que en muchos casos, al exigirse
un valor venal de mercado, se podrian tener en
cuenta en parte las futuras calificaciones
aportadas por el planeamiento, si bien no en
cuanto puedan suponer ni una ventaja
(plusvalia) ni una desventaja (compensacién).
3. Para el caso de las expropiaciones
materiales, los criterios de la indemnizacién se
calculan, en principio, conforme a los criterios
de la expropiacion formal. Y los criterios de la
indemnizacién versan entre la diferencia de

valor del bien antes de la explotacién material
y el que conserva con posterioridad a la
restriccién impuesta por la expropiacion
material, valorando los inconvenientes y, en su
caso, las ventajas provocadas de acuerdo con
los criterios de la legislacién positiva,
analizados, ut supra, en S§6.

4. Del conjunto de cuestiones examinadas
en este epigrafe, se puede concluir que es el
propietario, el titular o el dominus del
aprovechamiento creado por el plan, previa su
contribucion a los gastos de urbanizacion o,
en su caso, abono de las plusvalias en
aquellos Cantones que admiten este supuesto.

S§8. Igualdad versus eficacia: ante la disyuntiva en que se sitta la propiedad frente al
urbanismo, es decir, igualdad compensatoria entre propietarios (reparto equidistributivo
entre todos los propietarios del suelo) versus desigualdad-eficacia de la actuacion
directa e individualizada (relacion directa y fiscal, caso a caso, entre el
propietario/empresario y la Administracién), ;por qué linea se inclina la legislacion
respectival; el titular del derecho a urbanizar y/o edificar ;es el promotor o el propietario?;
iqué limites extremos de valor o aprovechamiento pueden establecerse para las diferencias

entre propietarios originarios?

1. En contestacién a la primera parte de
la pregunta, la conclusién que parece
imponerse del significado que la garantia de
la propiedad tiene en el Derecho suizo, es que
la opci6n juega en favor de la igualdad en los
derechos y tratamientos del derecho de
propiedad del suelo.

El sujeto contemplado por la legislacién es
fundamentalmente el propietario, tanto en lo
que afecta a la participacién en los gastos de
la urbanizacion (vide ut supra S§5), como en
los supuestos en que por via de convenio o de
sustitucién ante el incumplimiento del
Municipio en orden a la realizacion de la
urbanizacion, los propietarios asumen su
realizacién. Ello no impide que en el tréfico
juridico inmobiliario los propietarios en estos
compromisos sean sustituidos por promotores
empresarios. Desde el punto de vista formal,
el destinatario es el propietario del suelo.

2. En orden a los limites externos de valor
o aprovechamiento que pueden establecerse
para las diferencias entre los propietarios,
hay que tener en cuenta que no hay
propiamente una via de ‘compensacion de
aprovechamiento’ entre las distintas zonas en
que se divide el planeamiento municipal. Sin
embargo, los propietarios de cada zona
pueden obtener la compensacién de
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beneficios y cargas a través de la posibilidad
de utilizacion de una suerte de re-parcelacién
(remaniement parcellaire y remembrement),
operacion parcelatoria de normalizacion o
ajuste de fincas, sin embargo, que tiene una
finalidad més de reestructuracién fisica y
juridica de los terrenos que de caracter
econdmico. La expropiacion forzosa y de
terrenos (para calles, servicios urbanisticos
de utilidad publica, etc.) y los supuestos de
compensacion por expropiacion material, son
los elementos reguladores que pueden
igualar las posiciones de los propietarios.

3. Una técnica especifica que contemplan
algunas leyes de Ordenacion territorial de
Cantones (Berna, LCAT 1985, arts. 30-31, y
Jura, LCAT 1987, arts. 32-33) es la compensacion
de cargas entre propietarios, a raiz del beneficio
experimentado singularmente por un propietario,
por una dispensa o derogacion, un plan especial
o de cualquier otra medida constructiva, en
relacion a los propietarios limitrofes. Dicha
compensacién indemnizatoria se hara efectiva
en el momento del otorgamiento de la licencia
de construccion y sobre el mismo existird una
garantia hipotecaria preferente sobre
cualquier otro crédito. A tal efecto se establece
un procedimiento especial para la exigencia y
efectividad de dicha compensacion.
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S§9. Reaccion administrativa ante el incumplimiento de las obligaciones o
compromisos del titular/gestor de la ejecucion urbanistica

1. Si el gestor directo de la urbanizacién
es el Municipio o un Ente ptblico, el
incumplimiento de los plazos de ejecucion
comporta (vide ut infra seccién V) la
sustitucién por parte de los propietarios, por
via de convenio o por una asociacién o
sindicacion de propietarios afectados.

2. Si el incumplimiento deriva del gestor
privado o por los propietarios de sus
obligaciones urbanisticas, se establecen las
sanciones previstas en el convenio. Algunos
Cantones, excepcionalmente, admiten una
modalidad de expropiacién-sancién por
incumplimiento de deberes urbanisticos. Asi el
Cantén de Neuchatel (LCAT 1991) prevé el

supuesto para Municipios en los que la oferta
de terrenos urbanizados es insuficiente y los
propietarios no construyen dentro de un plazo
razonable. A requerimiento del Municipio, se
podran expropiar los terrenos, siempre que
afecte a zonas que alcancen 3.000 m? Sin
embargo, los propietarios podran solicitar la
exclusién, previa invocacion de causas
fundadas (uso del terreno para fines personales
o familiares, posibilidad de desarrollar una
empresa industrial o comercial, propdsito de
venta inmediata para la construccién, etc.). Los
terrenos adquiridos seran vendidos a precio de
adquisicién y deberén ser destinados a la
construccion de viviendas.

PARTE IlIl. SOBRE EL PLANEAMIENTOY LOS ESTANDARES URBANISTICOS
PARA EQUIPAMIENTOS PUBLICOSY CALIDAD AMBIENTAL

S§10. Tipologia y caracterizacion de los planes. Caricter del planeamiento: fisico-indicativo
o juridico-vinculante, prescriptivo y programador. Grado de vinculacién del Plan: vinculante
o indicativo; en todo o en parte de sus determinaciones; para la Administracién y para los
particulares. Contenido fisico o juridico-econémico del Plan que «delimitay el contenido

de la propiedad fundiaria

1. Dada la combinacion o estructura
mixta, Ordenacién del Territorio y
Urbanismo, que contiene la Ley Federal de
Ordenacion del Territorio (LFAT 1979) es
necesario separar ambos aspectos y sus
respectivos instrumentos de planificacién, sin
perjuicio de que dicha norma en su art. 3
contenga una formulacién de principios
comunes a las distintas clases de
planificacion:

(1) Respecto al paisaje, los planes
deberdn hacer una reserva suficiente
de terrenos para la agricultura,
integracion de los edificios en el
paisaje, proteccion a las riberas de los
rios y lagos, conservar los espacios
naturales y recreativos, permitir que
los espacios forestales puedan cumplir
su misién y funciones.

(ii) Los planes de los asentamientos
urbanisticos deben estructurarse
segun las necesidades de la poblacién
y limitados en su extensién, reparto
racional de los lugares destinados a su

vivienda y actividades productivas,
preservar los lugares destinados a
vivienda y actividades productivas,
preservar los lugares destinados a
vivienda de las inmisiones nocivas o
molestas como la contaminacién del
aire, ruido etc. Mantener y construir
zonas peatonales y para bicicletas,
asegurar condiciones favorables para
el suministro de bienes y servicios,
insertar en las estructuras
urbanisticas zonas verdes y
arboladas.

(ii1) Las edificaciones e infraestructuras
publicas y de interés publico, deben
tener una ubicacién apropiada,
atender necesidades regionales y
reducir desigualdades, hacer accesible
a la poblacion las infraestructuras,
servicios publicos y en especial las
escuelas y centros para el tiempo
libre; evitar o reducir al minimo la
incidencia negativa sobre las
condiciones naturales de la vida,
poblacién o economia.
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2. Sobre la base de estos principios, se
articulan las distintas planificaciones:

(a) El Plan Director del Cantén define las
grandes lineas del desarrollo territorial y
vincula exclusivamente a las
Administraciones publicas. Su contenido es
fundamentalmente de planeamiento fisico:

(i) Determina los territorios que son
idéneos para la agricultura,
proteccién de bellezas naturales de
valor para el ocio o las bases
naturales de la vida. Medidas
especificas para los peligros naturales
0 inmisiones nocivas.

(ii) Informa sobre el trafico y edificios e
infraestructuras publicas.

(iii) Debe tener en consideracion los
Planes Sectoriales de la
Confederacién y los Planes Directores
de los Cantones limitrofes a fin de
coordinar la programacién regional.

(b) Los Plans d’Afectation [Planes de
Afectacion o de usos del suelo], que son los
que disciplinan el uso admisible del suelo.
Ordinariamente estos planes son los propios
de los Municipios o del nivel municipal,
aunque también sectorialmente los Cantones
pueden adoptar planes de esta naturaleza
(art. 25, LCATC 1983, del Cantén de
Friburgo o por las peculiaridades que
concurren en el Cantén de Ginebra, LCAT
1987. El Plan Director Cantonal es al propio
tiempo un plan de afectacion o de usos).

Dichos planes son de contenido juridico-
administrativo en cuanto determinan los
usos del suelo y definen las zonas edificables,
agricolas y protegidas. Segun el art. 21 LFAT
vinculan tanto a las Administraciones
publicas como a los propietarios.

Corresponde a cada Cantén determinar los
grados de estos Planes de Afectacion y de Usos,
de tal suerte que pueden estructurarse al modo
de nuestro planeamiento: plan general o de
ambito municipal, planes parciales o de detalle,
planes de sector o incluso, segiin nuestra
terminologia, planes especiales. El caracter de
afectacion o de usos, es una denominacion
comun que afecta a este tipo de planeamiento y
que revela su caracter vinculante a todos los
efectos. Dichos planes deben ser aprobados por
el Canton correspondiente que, ademas, debera
velar por su coordinacién con el Plan Director
del Cantén.

(c) Por ultimo, hay que tener en cuenta
que la Confederacion (art. 13 LFAT) puede
aprobar Planes Sectoriales para sus
actuaciones competenciales propias que
tengan incidencia territorial. Dichos planes,
cuyos efectos seran los propios de la
legislaci6n sectorial que los contemplen,
deberan ser comunicados a los Cantones con
la antelaci6n suficiente.

3. Los Planes de Afectacion o de Usos, en
sus diversos escalones y modalidades tienen
un contenido especificamente juridico-
econdmico que, obviamente, delimita el
contenido de la propiedad, con el alcance que
se vera en los préximos parrafos al estudiar
la calificacion del suelo.

S§11. Garantias publicas de la participacion activa de los propietarios o ciudadanos
en general en el proceso de informacion publica del planeamiento: derechos

derivados

1. El art. 4 LFAT 1979 explicita que las
autoridades competentes en materia de
planificacion informaran a la poblacién sobre
los fines y desarrollo de la planificacién
prevista en la Ley federal. Se trata por lo
tanto de un mandato aplicable tanto a los
Cantones como a los Municipios en toda la
fase de planificacién.

Asimismo el apartado 2 de este articulo
establece que las autoridades encargadas de
la planificacion articularan una adecuada
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participacién de la poblacién en el proceso
planificatorio, proceso que para todos los
planes sera publico.

2. La participacion en la Ordenacién del
Territorio y Urbanismo se articula a través
de las vias que el Derecho Federal y
Cantonal Suizo tiene establecidas con gran
amplitud (iniciativa legislativa, referéndum,
creacion de comisiones informativas, etc.),
que han ejercido un gran papel en la
evolucion de la planificacion y que han



CyTET, XXXIIl (130) 2001

757

contribuido a limitar el protagonismo de una
determinada concepcion de la propiedad (cfr.:
TANQUEREL, 1988).

3. Anivel de la gestién urbanistica de

detalle, la participacion opera
fundamentalmente a través de las
Asociaciones de propietarios y demas
organizaciones existentes.

S§12. Grado de flexibilidad del planeamiento. Procesos generales de tramitacion: cuando,
cuanto y cdmo se puede producir su aprobacién, modificacion o revisién. Condiciones y

cautelas

1. Segtn el art. 9 LFAT, los Planes Directores
son objeto de reexamen [modificacién] cada diez
anos y, en su caso, revisados. Sin embargo, en
caso de un cambio de circunstancias, de la
adopcién de nuevos objetivos o cuando sea
necesario una solucién de conjunto mas
apropiada, los Planes Directores de los Cantones
son objeto de revisién anticipada.

2. Respecto a los Planes de Afectacion o de
Usos, el art. 21 LFAT, prevé que «en caso de
un cambio de circunstancias relevantes, los
planes de afectacion seran objeto de
reexamen y, en su caso, serdn revisados».
Corresponde a la legislacién cantonal
determinar las circunstancias de esta
revision.

S§13. «Clasificacion» de la propiedad del suelo: ;se producen «clasificaciones» de suelo
con efectos determinantes del régimen juridico-econémico y estatutario del derecho de

propiedad del suelo?

Dada la inexistencia en el Derecho suizo
de una distincion entre clasificacion y
calificacion del suelo —en el sentido con que
se emplean diferenciadamente en el Derecho
urbanistico espafiol—, no cabe duda de que
no existe una clasificacién juridica del suelo
que implique estatutos diferenciados de las

propiedades, ya que las previsiones futuras
de desarrollo no generan derechos
vinculantes, quedando subsumido el concepto
de clasificacién en el mas amplio de
zonification [zonificacién] o divisién por
zonas que contempla el Derecho urbanistico
suizo.

S§14. Calificacion o zonificacion de usos del suelo y su control: determinaciones de usos
globales o/y pormenorizados y su intensidad de edificabilidad que se especifican en los
planes; niveles o grados de vinculacion de su fijacidn; usos exclusivos, dominantes y
prohibidos; jhay libertad y flexibilidad de usos?; en este ultimo caso, modo de
establecimiento de las infraestructuras, servicios y dotaciones, que deben ser
practicamente previos a la implantacién real de los usos; ;como se producen las
recalificaciones del suelo y cémo participa o interviene la propiedad en su tramitacién?

1. Anivel federal, el art. 14 LFAT
determina que los Planes de Afectacion o de
Usos, delimitardn, como minimo, las zonas
edificables, agricolas y de proteccion.

(1) La zona edificable comprendera los
terrenos idéneos para la edificacion
(art. 15 LFAT), bien porque estén ya
edificados o bien los previsiblemente
necesarios para la urbanizacién y
edificacién en un plazo de quince
afios.

(i1) La zona agricola comprende las zonas
idoneas para la utilizacién agraria o
de horticultura y los terrenos que por
interés general deben ser utilizados
para la agricultura. En cuanto sea
posible (art. 16 LFAT) deben
delimitarse amplias superficies
contiguas de dicha clase de terrenos.

(iii) Las zonas protegidas (art. 17 LFAT)
comprenden los rios, lagos y sus
riberas, paisajes, bellezas naturales,
monumentos, conjuntos y sitios
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historico-artisticos, especies
animales y vegetales dignos de
proteccion.

Finalmente, el art. 18 LFAT faculta al
Derecho cantonal para prever otras zonas de
utilizacién. La proteccién forestal se rige por
su legislacion especial. La zonificacién de
estas zonas puede contener prescripciones
especificas o utilizaciones diferidas en el
tiempo.

2. Hay que indicar que el Derecho federal
permite (art. 23 LFAT) la existencia de
excepciones o dispensas para la construccion,
fuera de las zonas destinadas a la edificacién
cuando, por razones de ubicacion y siempre
que no se opongan los interesados, pueda
construirse en dichas zonas o modificarse,
transformarse y rehabilitarse edificaciones
existentes. El Derecho de los Cantones
contiene abundantes desarrollos de este tipo
de exenciones.

3. Con base en estos criterios, el Derecho
cantonal ofrece una gran variedad de
situaciones.

(i) Cantoén de Friburgo (LCAT 1983,
arts. 41 a 65). Distingue las siguientes
zonas: de edificacion, agricolas, sin
afectacion especial, forestales y
protegidas.

Dentro de las zonas destinadas a la
construccion o edificacién, a modo de
una calificacién (segtn la
terminologia del Derecho urbanistico
espanol), distingue: zona centro,
residencial, de actividades, de interés
general y libres. A su vez, dentro de
cada zona pueden delimitarse o
calificarse usos especiales. La
planificacion en este Cantén se
estructura a través de Planes
Directores municipales y de Planes
de Detalle, en desarrollo de los
mismos.

(i) Cantén de Neuchatel (LCAT 1991,
arts. 45 a 83). Distingue: las zonas de
urbanizacion, zonas de utilidad
publica (con posibilidad de
expropiacion de los terrenos y, en su
caso, ejercicio del derecho de tanteo),
zonas de utilizacion diferida, zona
agricola, zona viticola, zonas de
proteccion y zonas reservadas. La
planificacion de afectacién municipal
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en este Canton se estructura conforme
a los siguientes tipos: Plan de
Ordenacién General, Planes
Especiales, Plans de quartier et de
lotissement [Planes de Sector y de
Parcelacion].

(iii) Cantén de Ticino (LCAT 1990, art.
28). Distingue: la zona edificabl, la
zona agricola, la zona de proteccién de
bellezas naturales, paisaje histérico-
artistico, las zonas de riesgos
naturales, zonas reservadas a
infraestructuras y zonas reservadas al
suministro energético. Los
instrumentos de planificacion son el
Plan General, los Planes Parciales y
los Planes de Zona.

(iv) Cantén de Berna (LCC 1985, arts.
71a79). Comprende las zonas de
edificacion y sus subzonas (viviendas,
comercial, central, industrial,
artesanal, hoteleras o mixtas y zonas
histéricas), zonas agricolas, zonas de
granjas, zonas de casas para
vacaciones, zonas deportivas, zonas
verdes. El planeamiento se articula
sobre la base de Planes Directores y
Planes de Zona o de barrio.

(v) En el Cantén de Ginebra (LCAT
1987) la gestion urbanistica, por las
particularidades de este Cantén, se
ejercita a nivel cantonal y sélo la
planificacion de detalle se puede
encomendar en alguno de sus aspectos
a los Municipios. De esta suerte existe
un Plan Director cantonal y una
division por zonas de afectacién a
nivel de todo el Cantén. Dichas zonas
se estructuran como zonas ordinarias
de desarrollo y de proteccion. Las
determinaciones de estas zonas
vienen determinadas por la propia
LCAT, de tal suerte que la
modificacion de cada una de ellas
debe hacerse también por Ley. Asi la
zona edificable (art. 19) comprende los
barrios de la ciudad de Ginebra en los
limites de la antigua fortificacién y las
contiguas a esta zona. Las zonas
protegidas se corresponden con la
ciudad histérica de Ginebra y otros
sectores de ciudades antiguas. Las
zonas de desarrollo comprenden la
localizacion de futuras actuaciones en
el territorio cantonal.
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S§15. Estandares urbanisticos para reservas de suelo publico ;existen estandares
concretos regulados por ley, reglamento o directivas (determinar el nivel competente para
fijarlos) sobre dotaciones minimas de reservas de suelo para uso publico con destino a
zonas verdes, deportivas, escolares y otros equipamientos publicos, de aparcamientos, de

densidades maximas, alturas maximas, etc.?

1. A nivel de Derecho Federal, no existe
ningun tipo de prescripcion a este respecto.
Solamente el Derecho Federal impone la
distribucién o previsién en el planeamiento
de zonas edificables, agricolas y protegidas,
sin perjuicio que los Cantones puedan
establecer otro tipo de zonas. A su vez, el art.
19 define los caracteres minimos de un
terreno urbanizado a los efectos de su
utilizacién (acceso suficiente, conducciones
necesarias para el agua, energia y
evacuacion).

2. Corresponde, por tanto, a la legislacion
de los Cantones en materia de construccién y
de ordenacion del territorio la fijacion en su
caso de los estdandares, asi como a los
Reglamentos u Ordenanzas locales.

Asi, por ejemplo, en el Cantén de Berna

(LCC 1985) se establece en su art. 8 que la
autoridad cantonal velara por los criterios del
equipamiento de la urbanizacién a efectos de
las dimensiones de las instalaciones y, en
particular para que no sean excesivas en
relacién a su destino. Sin embargo, existe
una minuciosa reglamentacion de los
distintos aspectos que afectan a las
distancias, alturas, indices de ocupacién de
parcela, etc. Al mismo tiempo, las
Ordenanzas de la construccién de dicho
Canton, de 1985, exigen que las obras de
urbanizacion (art. 4) estén garantizadas de
conformidad con la legislacién especifica.

En el Cantén de Neuchétel (LCAT 1991),
el art. 11 establece prescripciones especiales
que hacen referencia a la densidad, indice de
utilizacion o tasa de ocupacion del suelo.

S§16. Otros parametros normativos medioambientales para los planes que
determinan o influyen en la calidad de vida y relaciones entre los mismos,

tanto en zonas urbanas como rurales

En las leyes Cantonales se
encuentran multiples referencias a
especificaciones a observar en la
urbanizacion y edificacién en relacién a
modalidades de la construccion, medidas de

prevencion de la contaminacion actstica,
estacionamientos, etc. También existen
abundantes referencias al paisaje y a las
zonas agricolas, asi como a las zonas
riberefias con lagos y rios.

PARTE IV. SOBRE LA GESTION-EJECUCION, FORMAS DE APORTACION
PRIVADA (RESCATE DE PLUSVALIAS O PARTICIPACION PUBLICA
EN LAS MISMAS)Y PROGRAMACION TEMPORAL DE LA

PLANIFICACION URBANA

S§17. Aspectos conceptuales de la ejecucion del planeamiento: ;Proviene la gestidn de
un «urbanismo prescriptivo y dibujado» o de un «urbanismo indicativo, concertado y
debatido» en cada actuacion? La ejecucion del planeamiento, jconlleva la edificacion? ;se
vincula la autorizacién de urbanizar y edificar a alguna condicién respecto al producto
terminado, como precio maximo, calidades, etc.?) [vide §8]

1. Del conjunto de la legislacion cantonal
examinada, se desprende que el modelo de
ejecucién es més propio de un «urbanismo
dibujado» (aunque mediatizado por la amplia
participacién popular en su elaboracién) que

el de un urbanismo formalmente concertado
a nivel de cada actuacion, y ello en principio,
por cuanto a nivel formal la responsabilidad
de la urbanizacién strictu sensu es una
responsabilidad municipal directa.
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2. En las formas equivalentes a los
llamados en el Derecho urbanistico espaol
«sistemas de ejecucién», el Convenio de
adjudicacion de la urbanizacién, la Asociacién
o Sindicato de Propietarios, etc, son férmulas
utilizadas para la ejecucién urbanistica.
Como instrumento de esta intervencién
privada ocupa un lugar relevante la
institucién de la remaniement parcellaire y
remembrement [reconfiguracién o
normalizacién parcelaria, vide S§8.2]. El art.
20 LFAT 1979 la contempla como
instrumento para la realizacion de los planes
de afectacion o de usos, pudiendo ser
acordada en su caso de oficio por el
Municipio. Como ejemplos de esta figura en
la legislacién Cantonal pueden citarse los
siguientes:

(i) El Cantén de Jura (LCCAT 1987)
contempla, en los arts. 94 a 96, la
figura del Remembrement parcelaire
des terrains a batir, que puede ser
iniciado como procedimiento por
decisién de la mayoria de los
propietarios afectados o por decision
de las autoridades municipales y, en
su caso, cantonales. El objeto de esta
reparcelacion es permitir

«...una distribucién racional y
econémica del suelo o0 una renovacién de
ciertos barrios, en virtud de la
modificacién de las parcelas, asi como
de la redistribucién de la propiedad y
otros derechos reales» (art. 94 LCCAT
1987).

La reparcelacion no puede ser
aprobada si el équipement technique
[urbanizacién] no esta garantizado en
virtud de un plan especial.

(i) En el Cantén de Berna rige el
Decreto de 12 de febrero de 1985
sobre Remaniement parcellaire de
terrains a batir, les rectifications de
limites et les liberations ou transferts
de servitudes [re-parcelacion de
terrenos edificables, rectificacion de
linderos y extincién o modificacion de
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servidumbres] que contiene una
regulacion muy detallada de la
institucién. Se prevé la posibilidad de
un Syndicat de remaniement (art. 19)
que colectivamente atiende a la
recomposicion fisica de las fincas y la
ejecucion, en su caso paralelamente,
de los planes de detalle o de zona.

3. Por dltimo, hay que considerar si la
accion urbanizadora conlleva la edificabilidad
y si existe algin tipo de vinculacion entre la
accion urbanizadora y edificadora en relacién
con el producto final (precios maximos o
calidades). [Las acciones de urbanizacion y
edificacion se contemplan
instrumentalmente, pero no vinculadas con
una relacién de causalidad como en el
Derecho Urbanistico espaiiol (adquisicién
progresiva de las facultades urbanisticas en
la Ley del Suelo de 1992 y legitimacion del
ejercicio de los derechos en la Ley de 1998)
(n.e.)]. Tampoco existe una vinculacién
temporal entre urbanizacion y edificacion.

4. Respecto a los productos terminados,
las condiciones de calidad estan
determinadas por las normas sobre
construccion, muy detalladas y estrictas en la
legislacion cantonal, como se veran a
continuacion. Respecto al control de precios
no existe referencia en la legislacion
estudiada. Unicamente en la legislacién de
Neuchatel (LCAT 1991) en el supuesto
especifico de expropiacién de terrenos ante la
insuficiencia de terrenos urbanizados y
escasez de viviendas en perimetros
determinados, se contempla la posibilidad de
cldusula de reversién al Municipio en el caso
de que el nuevo propietario no proceda a la
edificacion del solar [ver supra S§9.2]. En el
Cantén de Ticino (LCAT 1990) en las zonas
edificables de interés comunal se prevé la
posibilidad de adjudicar terrenos expropiados
o0 adquiridos por medios ordinarios con
destino a la vivienda social o a los artesanos,
en régimen de derecho de superficie o de
venta libre, en los que el precio reflejara
simplemente los costes de adquisicion del
terreno y los gastos de urbanizacién, previa
deduccion de los subsidios (art. 90).
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S§18. Normativa por la que se rige la ejecucion urbanistica: jel Derecho
civil-mercantil o el Derecho administrativo? Actores o agentes reales
de la ejecucion del planeamiento y la urbanizacion. ;Quedan claramente
diferenciados los deberes, derechos y roles de cada uno de los tres agentes principales en
la ejecucion urbanistica: propietarios suelo, promotores-urbanizadores y administracién

publica?

1. El Derecho Federal (art. 19 LFAT 1979)
establece como principio general que la
ejecucion o gestion del planeamiento a efectos
de su urbanizacion es una competencia
directa de los Entes publicos (Cantones y
Municipios, en sus respectivos dmbitos
competenciales), pero que también puede el
Derecho de los Cantones prever que la
urbanizacién sea ejecutada por los
propietarios, bajo el control de dichos Entes
publicos.

En consecuencia, cuando la gestién directa
es asumida por un Ente publico, el estatuto
regulador serd propiamente de Derecho
Administrativo.

2. La colaboracién de los particulares es
posible por distintas vias que el Derecho
cantonal recoge, segiin una serie de
modalidades:

(1) Divisién de la responsabilidad en la
ejecucion urbanistica, sobre la base de
asumir directamente la urbanizacion
primaria o de base (équipement
technique) el Municipio y los
propietarios directamente la
urbanizacion secundaria o de detalle
(Cantones de Jura, LCCAT 1987,
Friburgo, LCAT 1983, Neuchatel,
LCAT 1991).

(ii) Cabe la posibilidad de que, atun
asumiendo el Cantén la gestion
directa de la urbanizacién de base,
no obstante la encomiende a los
propietarios, a una Corporacion de
Derecho ptblico o a una Asociacién
de propietarios de reparcelaciéon de
terrenos (Cantén de Friburgo, LCAT
1983). También cabe la posibilidad
que los propietarios asuman
anticipadamente la realizacién de la
urbanizacion y su costeamiento,
previo acuerdo municipal (Cantén
del Ticino, LCPT 1989). Por ultimo la
formula excepcional que ante el
incumplimiento del plazo municipal
para la realizacién de la

urbanizacién la asuman, por
sustitucion, los propietarios
directamente (Cantén de Ginebra,
Ley Cantonal de 1929, modificada,
recientemente por la Ley Cantonal
de 29 de abril de 1993, y Neuchatel,
LCAT 1991).

(iii) En los supuestos de que las obras de
urbanizacién sean realizadas y
gestionadas directamente por los
propietarios, tanto en los supuestos de
obras primarias como secundarias, su
realizacion se lleva a cabo por via de
autorizacién o concesion
(instrumentos administrativos) o por
via convencional de Derecho publico
(la figura del Contrato Administrativo
estd reconocida en el Derecho suizo, si
bien el contenido de fondo de dichos
contratos es el propio de las
obligaciones mercantiles (cfr.
GRISSEL, 1970: 219-226). En Suiza el
Derecho de Obligaciones esta
regulado aparte del Cédigo Civil y es
comun a las obligaciones civiles y
mercantiles.

3. Los actores reales del Planeamiento y
su ejecucion, desde la perspectiva del
Derecho Urbanistico federal y cantonal son
los propietarios del suelo. A ellos se dirigen
las normas urbanisticas en la fase de gestion
[ver seguidamente S§19]. Las relaciones de
estos propietarios con los promotores y
constructores se regiran por el derecho
privado. La circunstancia de que el promotor
o constructor no aparezca directamente
reflejado en el derecho urbanistico federal y
cantonal, puede deberse fundamentalmente
al propio sistema de organizacién de la
propiedad inmueble y su régimen hipotecario
(inscripcion constitutiva en el Registro de la
Propiedad para las transferencias de la
propiedad por via convencional), puesto que
la mayoria de las limitaciones y convenios de
propiedad-administracion se reflejan en
Registro de la Propiedad.
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S§19. Formas de gestion publica, privada o mixta de ejecucion de los planes. Modo de
realizar la ejecucion del planeamiento: jexisten «sistemas de actuacién» ad hoc o como se
regulan o se interviene en los procesos de urbanizacion entre particulares? [para la
actuacién directa de la Administracion vide §21]

1. En el Cantén de Jura (LCCAT 1987)
corresponde, en principio, al Municipio la
realizacion en tiempo util de ['équipement
technique des zones a bdtir [la urbanizacion
de las zonas edificables] conforme a su
destino. Dicha urbanizacion comprende: vias
de acceso, suministro de agua y energia,
telecomunicaciones, evacuacion de aguas,
plantaciones y los lugares colectivos para
residuos sélidos urbanos. Este équipement
technique se divide en bésico, primario o de
conjunto y secundario o de detalle (a nivel de
sector). La urbanizacion a nivel de edificio o
grupo de edificios corresponde a los
propietarios que deben sufragarlo. Segun el
art. 88, a solicitud de los propietarios
interesados, el Municipio mediante convenio
puede encomendarles la realizacién a su
costa de la urbanizacion, con la entrega
correspondiente al Municipio de las obras y
terrenos de interés publico. En el convenio se
pactan las aportaciones municipales. Al final
de la urbanizacion, el Municipio debe
reembolsar los gastos de urbanizacién
imputables al mismo. Dicho reembolso podra
efectuarse en el plazo de veinte anos. Como
clausula especifica, el art. 89.2 establece que
por las cantidades de reembolso, salvo pacto
en contrario, no se exigiran intereses, ni las
cantidades podran ser indexadas a efectos de
revisién de precios.

Salvo los supuestos de convenio, los
propietarios deberan participar en los gastos
de équipement technique [urbanizacion], a
través de tres sistemas o vias:

a) Contribucién por la cobertura de los
gastos efectivos y en funcién de las
ventajas obtenidas. Seran exigibles
desde el momento en que el propietario
pueda hacer uso del equipamiento o
urbanizacion. La participacién en estos
gastos alcanza las siguientes
porcentajes, segin el art. 91: hasta
100% en equipamiento de detalle o en
zonas de casas para vacaciones; hasta
el 80% por la urbanizacién de base a
nivel de barrio; y hasta el 50% por el
resto de los equipamientos de base;
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b) En virtud de un taxe d’équipement
[impuesto de urbanizacién] calculado
en los Planes Directores sobre una base
proporcional al valor oficial del edificio
o la instalacién. El impuesto se
modulara en atencion a las condiciones
del lugar. Su exigibilidad se producira
en el momento de otorgamiento de la
licencia de edificacién. La recaudacion
se afectara a los gastos de inversion
municipales para la urbanizacién, no
pudiéndose destinar al mantenimiento
y conservacion de la urbanizacién; y

¢) Ademds, para obras de interés ptblico
no comprendidas en la urbanizacion en
sentido técnico, los Municipios podran
exigir contribuciones monetarias en
funcién de beneficios directamente
obtenidos gracias a aquéllas.

Ultimamente el Cantén de Jura ha dictado
un Reglamento (Decreto 11 diciembre 1992)
concernant les contributions des propietaires
fonciéres (art. 1-41) sobre la contribuciéon de
los propietarios a los gastos de urbanizacién.

2. En el Canton de Friburgo (LCAT
1983, arts. 86 a 106), se determina que la
ejecucién de I'équipement basic [la
urbanizacién basica] (calles principales,
colectoras y enlaces con las vias principales y
peatonales, instalaciones de aguas y energia,
evacuacién y depuracién de aguas y basuras,
vias para ciclistas y senderismo) corresponde
al Municipio, mientras que la ejecucion y
costeamiento de [’équipement de detall
[urbanizacion o equipamiento de detalle]
(calles vecinales, caminos peatonales,
conducciones y canalizaciones necesarias
para la utilidad de los solares) corresponde a
los propietarios.

El Municipio puede llevar a cabo la
urbanizacién bésica, bien directamente o
bien encomendéndola a los propietarios, a
una Corporacién de derecho publico o a una
Asociacion de propietarios de reparcelacion
de terrenos para construir a través del
correspondiente Convenio. La urbanizacion
de detalle corresponde a los propietarios o a
una Corporacién de derecho publico o a una
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asociacion de propietarios, para que lo lleven
a efecto y a su costa. En caso de
incumplimiento de las obligaciones, el
Municipio puede ejecutarlo por via de
sustitucién a cargo de aquéllos. Como regla
particular del Municipio éste puede declarar
que instalaciones de equipamiento o
urbanizacién de propiedad privada pasen a
tener un uso publico y comin, con
indemnizacion a los propietarios afectados
(en caso de falta de acuerdo, la
indemnizacion la fijara el juez competente en
materia de expropiacion).

La modalidad admitida, dnicamente en la
participacién de los propietarios en los gastos
de urbanizacién, es la de la Contribucién
especial, bajo el principio de «cobertura de
gastos efectivos en funcion de las ventajas
obtenidas» (art. 101). Esta participacién
puede, no obstante, ser nica para cada tipo
de equipamiento o instalacién. Un
reglamento establecera las formas de reparto
y publicidad de las contribuciones. Su pago se
hara efectivo desde el momento en que la
urbanizacién esté acabada, si bien puede
exigirse por el Municipio desde el momento
del inicio de los trabajos (art. 104.2). El
sujeto pasivo de la contribucién es el
propietario que figura en las listas del
reparto de la contribucién. El pago y los
intereses de la contribucion queda
garantizado como hipoteca legal o inscrita en
el Registro de la Propiedad.

3. En el Canton de Neuchatel (LCAT
1991, arts. 121 a 124) se prevén supuestos
anélogos a los anteriores en orden a las
obligaciones del Municipio o de los
propietarios, segun se trate de urbanizacién
basica o de detalle. Segtn el art. 11, tanto los
Municipios como los propietarios participan
en los gastos de urbanizacion. Los sistemas
empleados son dos:

a) Participacién por via contributiva en
los gastos de urbanizacién. Dicha
contribucién no puede sobrepasar el
50% de los gastos en el equipamiento
bésico 0 urbanizacién primaria y entre
el 50 y el 80% en el equipamiento de
detalle o urbanizacién secundaria. El
reparto se hara en funcién de poligonos
o0 perimetros; sin embargo los
propietarios que no obtengan ningin
beneficio estardan exentos del pago de
las contribuciones (art. 117); y

b) Para los sectores ya urbanizados, el
Municipio puede sustituir la
participacion en los gastos por el pago
de un impuesto (taxe d’équipement) que
no podra ser superior a las proporciones
senaladas para las contribuciones. El
impuesto o tasa se exigird en el
momento del otorgamiento de una
licencia de construccién o de
transformacion o ampliacién de un
edificio (art. 118). Como un sistema
alternativo o de sustitucién, el art. 119
prevé la posibilidad de que si el
Municipio no lleva a cabo la
urbanizacién en el plazo de tres anos,
los propietarios pueden llevarla a
efecto, previo reconocimiento de la
Autoridad competente cantonal (con la
posibilidad de ser concesionarias de la
expropiacion de terrenos). Con la
autorizacién, la Autoridad cantonal fija
la proporcion de gastos imputables al
propietario y al Municipio. La parte
correspondiente al Municipio, sera
exigible desde el momento en que la
urbanizacion se hubiere terminado (art.
119).

4. En el Canton del Ticino (LCPT 1989),
su art. 79 especifica que la urbanizacién
corresponde al Municipio y, en su caso, al
Canton, en los términos y plazos fijados en
los programas y que los propietarios
contribuiran a los gastos conforme a lo
establecido en leyes especiales. Sin embargo,
los propietarios pueden solicitar la
anticipacién en la realizacién de obras de
urbanizacion, sufragando los gastos (de
proyectacién, de ejecucion, de direccién de
trabajos, de financiacién, comprendidos los
intereses y la indemnizacion en caso de
expropiacion). E1 Municipio fijar4 el plazo de
reembolso conforme al programa de
actuacion.

5. En el Canton de Berna (LCC 1985) y
Decreto 12 febrero 1985 sobre Contribucién
de los propietarios a la instalaciones de
equipamiento y obras de interés general, se
mantienen, en lineas generales, las normas
previstas en los Cantones antes analizados
en orden a distribucién de la urbanizacién
general y de detalle. La gestion de la
urbanizacion corresponde al Municipio pero
éste puede, por via de convenios, encargarla
a los propietarios, debiendo éstos entregarle
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a aquél las obras de utilidad publica y los
terrenos de dominio publico. Los propietarios,
segun el art. 111, deben contribuir al pago de
los gastos de urbanizacion en las siguientes
proporciones:

a) Para la construccién de viales: (i) hasta
el 100% para el viario de la
urbanizacién de detalle en zonas
rurales [routes de desserte de
léquipement de detall], zonas de casas
para vacaciones y zonas destinadas a
deportes y ocio situadas fuera de la
edificacion; (ii) hasta el 80% por los
gastos de construccién de las calles
colectoras de barrio [rues colectrices de
quartier] y hasta el 50% para las calles
que cumplen una funcion de
urbanizacion parcial.

b) Los impuestos o tasas unicas por las
instalaciones de suministros y
evacuacion conforme a la legislacién
especial.

¢) Los plans de quartier [planes de barrio]
pueden fijar contributions forfaitaires
para el equipamiento de dicha zona.

d) Pueden existir gastos de vialidad
extraordinarios que deberan ser
integramente pagados por los
propietarios (art. 114). El derecho a
exigir estos gastos a los propietarios
caduca a los dos anos de la terminacién
de la carretera o vial. Todas las
contribuciones se detallan en el plan de
contribuciones especiales y son
notificadas a los propietarios. El
Municipio ostenta una hipoteca legal
sobre la finca por un plazo de diez
afnos.

El Decreto de 12 de febrero de 1985
detalla el procedimiento para hacer efectivas
estas contribuciones y en su art. 3 senala los
criterios en virtud de los cuales deben
imputarse los gastos en funcién de los
avantages particulieres [beneficios concretos
que reportan al propietario], en la
inteligencia de que el montante de los gastos
no debe ser superior al beneficio obtenido. La
contribucién especial por obras y medidas de
utilidad publica puede exigirse para
construcciones e instalaciones que aporten a
los edificios ventajas por estacionamientos
privados, garages o estacionamientos
publicos, zonas verdes etc. Para la asuncién

Ministerio de Fomento

de los gastos municipales se prevé un
sistema de anticipos y subvenciones del
Canton a los Municipios (art. 138).

6. Finalmente, en el Canton de Ginebra
rige la legislacion especial de 9 marzo 1929
(modificada por las leyes més recientes de
1987, 1989 y tltimamente por la Ley de 29
abril 1993) sobre extensién de las vias de
comunicacion y ordenacién des quartiers ou
lacalites [de barrios o localidades]. Esta
norma, dentro de la especialidad urbanistica
de Ginebra anteriormente mencionada, prevé
que el Cantén o el Municipio pueden
emprender la urbanizacién en el momento
que lo acuerden libremente, sin embargo, si
una parte de los propietarios o todos ellos
(art. 17) formulan la oferta de ceder
gratuitamente la totalidad de los terrenos
necesarios para la ejecucion de una arteria o
una seccion de la arteria cantonal o
municipal y adelanta una contribucién
equivalente a la mitad de los gastos de
construccion de aquellos viales, el Cantén o el
Municipio debe ejecutar la urbanizacion en el
plazo de un afio. Los propietarios que
representen la mitad de la superficie del
terreno podran solicitar la expropiacion para
realizarlo a su costa la construccion de los
viales.

Desde el momento que el Cantén o los
Municipios deciden ejecutar la urbanizacién,
los propietarios estan obligados a contribuir a
la financiacién de los gastos. La contribucién
del propietario de cada inmueble sera igual,
segun el art. 19, a «la mitad de la plusvalia
directa que le otorga la ejecucién de las
obras, tomando como referencia el valor del
inmueble en el momento de iniciacion de la
ejecucion».

Para la ejecucion de los trabajos de
urbanizacién vial, el Cantén y el Municipio
pueden utilizar el procedimiento de la
expropiacion forzosa, con la posibilidad de
expropiar los inmuebles situados a una
distancia inferior a 25 metros de las
alineaciones previstas (art. 25). En caso de
expropiacion parcial o de limitaciones que
afecten a la mitad del valor del inmueble, el
propietario puede solicitar la totalidad de la
expropiacion de la finca.

7. Los modos de gestion de la ejecucion del
planeamiento (como se ha descrito, ut supra,
en S§18) son la ejecucion publica municipal y
la ejecucién por parte de los propietarios, en
sus distintas modalidades.
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S$§20. Formas de obtencion de los suelos para los equipamientos publicos: por
expropiacion, cesion obligatoria y gratuita o convenio. Caso de que se obtengan por
expropiacion, ;qué contenido edificable se considera en el justiprecio para el caso de
suelos dotacionales?; si se obtienen por cesidn gratuita, jcuédles son los limites legales de la
cesién imponible a la propiedad?; ;Cesiones abiertas por negociacién-convenio y no fijas?
iTienen los Municipios importantes superficies de suelo patrimonial para planificar el

futuro sobre suelos publicos?

1. Los suelos para dotaciones se obtienen
ordinariamente por expropiacién o
subsidiariamente, por convenio con los
particulares. No existe, en los ejemplos
estudiados (vide ut supra S§5), sistemas de
cesién obligatoria y gratuita. Solo
parcialmente, en la legislacion del Cantén de
Ginebra (Ley Cantonal 9 marzo 1929,
modificada por Ley 29 abril 1993) para
determinadas vias publicas.

Si la urbanizacion es realizada por los
propietarios, aislada o conjuntamente,
cederan ex lege aquellos terrenos que deban
ser de dominio publico o de interés publico.
Sin embargo, los gastos de adquisicién y
urbanizacién de estos terrenos son
reembolsados por el Municipio, pudiendo la
legislacion cantonal fijar el porcentaje de
estos gastos. Asi en la legislacién especial del
Cantén de Berna (LCC 1985 y Decreto 12
febrero 1985 sobre contribucion de los
propietarios a la instalaciones de
equipamiento y obras de interés general) se
cuantifica el costeamiento de la urbanizacién
en un 100% (viales de urbanizacién de
detalle, hasta el 80% en las calles colectoras
de zona o barrio, y un 50% de la urbanizacién
secundaria), el resto de los gastos, aunque lo
realicen los propietarios, corren a cargo del
Municipio [vide S§19]

2. La obtencion de los terrenos por
expropiacion se rige por los principios
generales sobre el justiprecio (vide ut supra
S§6), mediante una indemnizacién plena y
real o valor venal, sin que puedan
computarse las plusvalias generadas por el
planeamiento.

3. Respecto del ultimo apartado, como
regla general, no estd prevista en la
legislacién federal ni en la cantonal, la
existencia de reservas de suelo patrimonial a
los efectos de un paralelismo con nuestros
Patrimonios de Suelo, salvo excepciones o

particularidades historicas de algtin
Municipio sobre cuya existencia no hemos
podido documentarnos.

4. Sin embargo, hay que tener en cuenta
que algunos Cantones admiten,
excepcionalmente, la existencia del Derecho
de tanteo y retracto, y medidas
expropiatorias de alguna zona del territorio
municipal, en cuyo caso y por lo tanto, el
planeamiento incide sobre estas zonas en el
sentido con que se formula la cuestion. Asi en
el Cantén de Neuchatel (LCAT 1991), en las
llamadas zonas de utilidad publica (arts. 49 y
51), a efectos de instalacion de edificios de
interés general y espacios verdes reservados
al publico, los Municipios estdn habilitados
para la expropiacion de los terrenos dentro
de estos perimetros y de un derecho de tanteo
y retracto sobre todas las fincas existentes en
el mismo. En este mismo Canton, el art. 87
LCAT 1991 admite que, cuando la oferta de
terrenos urbanizados es insuficiente y los
propietarios no edifican, pueda procederse a
la expropiacion de zonas afectadas superiores
a 3.000 m? a efectos de la construccién de
viviendas [vide supra S§9.2].

En el Cantén de Friburgo (LCAT 1983) se
admite la expropiacién forzosa de terrenos en
caso de escasez o penuria de terrenos, para la
construccion de viviendas sociales y la
construccion de instalaciones industriales
(art. 138 y 139). La Ley del Cantén de Jura
(LCCAT 1979) permite la expropiacion para
zonas de utilidad publica y, al mismo tiempo,
en dichas zonas se admite un derecho de
tanteo y retracto para la adquisicién de
terrenos en dicha zona (art. 100 y 106).

La LCAT de Ticino de 1990 prevé la
posibilidad de Zonas edificables de interés
municipal destinadas a la proteccién social
de las viviendas y artesanos, pudiendo ser
expropiadas (art. 85) y afectadas por derecho
tanteo y retracto (art. 91).
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S§21. La Administracion interviene como agente directo e impulsor positivo del
urbanismo o como mera «policia» de control subsidiaria: formas de intervencion
publica para la ejecucién (adquisicion de suelo, expropiaciones urbanisticas, urbanizacién,,
etc.). En caso de actuacion patrimonial privada, ;como pactan entre si las diferentes
Administraciones?; ;pueden obtener plusvalias de la accién urbanistica, por reclasificacion o
recdlificacion de sus patrimonios! Modos de comportamiento de los Patrimonios Publicos
de Suelo de cualquier Administracion publica

1. En cuanto responsable de la ejecucion
urbanistica (de forma directa o en
colaboracién con la iniciativa privada) a nivel
municipal, los Municipios, segin las distintas
leyes Cantonales, tienen una funcién de
agentes o impulsores positivos del
Urbanismo, dentro, por supuesto, del marco
de objetivos de la gestién municipal de
caracter meramente infraestructural. Por su
parte, los Cantones a nivel del Planeamiento
Directivo ostentan también un papel activo
en orden a los objetivos de proteccion del
planeamiento territorial. Asimismo, en los
Planes especiales de la Confederacién y su
vinculacion con el planeamiento cantonal, la
accion de los Cantones puede también
calificarse de actuacién impulsora, dado el
importante papel que juega este tipo de
planeamiento sectorial, especialmente en las
infraestructuras viarias y en la energia.

2. La actuacion patrimonial (Patrimonios
de Suelo) de las Administraciones, segtn la
legislacién cantonal consultada, es minima

(reconocimiento de la expropiacion y derecho
de tanteo y retracto en algunos sectores
previamente delimitados como de interés
publico; vide S§20.4) por lo que actuaciones
que puedan generar plusvalias en favor de
los Entes publicos son un supuesto
excepcional, a la vista de la legislacién
consultada. Sirva como ejemplo (LCAT
Neuchatel, 1991) el supuesto de expropiacién
de terrenos en caso de oferta insuficiente de
solares y que los propietarios no edifiquen, el
supuesto mas parecido a nuestra
expropiacién-sancion, pero solo aplicable
cuando las propiedades afectadas superen los
3.000 m? y con numerosas excepciones, el art.
88 de dicha Ley establece que los terrenos
expropiados serdn enajenados, con clausula
de reversion si no son efectivamente
edificados, por el precio de adquisicién, mas
los gastos de adquisicién, los importes de los
gestos necesarios y ttiles, asi como el interés
equitativo sobre el capital (I'interet sur le
capital prope) [vide supra S§§9.2 y 20.4].

S$§22. Tasas, canones o modulos de equipamiento y otros. ;Existen estindares o canones
para el pago del equivalente econdmico de ciertas externalidades destinado a la «cesion»
de suelo, la «urbanizaciony (primaria y secundaria), etc., para toda la ciudad o por areas!
icomo se formalizan? Canones o médulos de coste de urbanizacion (reparto de los costes
de urbanizacién entre la Administracion y los promotores) ;Rescate de plusvalias a través
de otras contraprestaciones! (ver rescate de plusvalias por via fiscal en §27).

1. El art. 19 LFAT 1979, con caracter
general, establece que «un terreno se
considera urbanizado si, al objeto de su
prevista utilizacién, cuenta con acceso
suficiente y con las conducciones necesarias
de agua, energia y evacuacién». La
legislacion cantonal desarrolla estos
requisitos de urbanizacion, distinguiendo
[vide supra S§19.1] entre urbanizacion
primaria o general, que contiene las redes
principales, y 1a urbanizacién secundaria o
de detalle a nivel de cada sector o barrio, con
independencia de la urbanizacién a nivel de
solar. Desde esta perspectiva cada Cantén
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establece los médulos de este tipo de
urbanizacién.

2. Las leyes urbanisticas de los Cantones,
unitaria o separadamente, contienen una
detalladisima relacién de las condiciones de
urbanizacién y de estandares de
construccion, atendiendo a cuestiones
relacionadas con el estacionamiento de
vehiculos, evitacion de ruidos, etc. Por
ejemplo, en el Cantén de Berna (Ordenanzas
sobre la Construccién de 6 de marzo de 1985)
contemplan indices de ocupacién a nivel de
parcela por las construcciones y volimenes a
nivel de parcelas (art. 92 y 93), pero
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simplemente como prescripciones externas al
derecho de propiedad o como limites
conforme al concepto tradicional de
Ordenanzas Municipales. A nivel
simplemente de parcelas limitrofes se prevén

sistemas de transferencias de
aprovechamientos en relacion a estos limites
(art. 94 y 95) con la correspondiente lista de
las mismas (denominado Cadastre
d’utilisation).

S$§23. La urbanizacion es gravosa al Municipio o le produce ingresos para el
Patrimonio Municipal del Suelo u otras finalidades

1. En lineas generales, se puede deducir
de la legislacion examinada que la accién
urbanistica de los Municipios es equilibrada,
en la medida en que los particulares
contribuyen al sostenimiento de los gastos
de urbanizacién o bien, en los Cantones que
se admite exista la posibilidad de
reintegrarse a través de las tasas o
impuestos por la urbanizacion [taxes
d’équipement], pero sin que en ningun caso,
pueda superarse por esta via lo debido por
contribucién en los gastos de urbanizacion.

En la medida que estas aportaciones de los
propietarios no cubran los gastos, éstos se
financiaran por el sistema general de
ingresos del Cantén. En todo caso, estdn
previstas aportaciones de la Confederacion y
respectivamente de los Cantones para los
gastos originados por el planeamiento
municipal.

2. Respecto al Patrimonio Municipal del
Suelo y a la préctica inexistencia de esta
figura nos remitimos a lo anteriormente
expuesto, ut supra, en S§20.3.

S§24. Los plazos en la ejecucion del urbanismo: Exigencia obligatoria o sélo indicativa de
plazos para urbanizar, edificar y usar; jestan determinados en la ley o en el planeamiento?;
grado de programacién econdmica real de las actuaciones desde el planeamiento. ;Se
sanciona el incumplimiento de los plazos? ;cémo? [vide también §9]

1. El art. 19 LFAT exige que la ejecucién
de la urbanizacién sea realizada en el tiempo
oportuno o util por parte del Municipio o
entidad encargada de la ejecucién. En
principio, salvo los casos que por via
convencional, asuman la ejecucion los
propietarios directamente, la urbanizacién es
desarrollada por los Municipios.

2. A este respecto, pueden senalarse los
siguientes supuestos:

(1) Cantén de Berna (LCC 1985)). El
Municipio elabora los proyectos de
urbanizacion y asegura su realizacion.
La urbanizacién de las zonas
destinadas a la edificacién debe ser
realizada en el espacio de 15 anos
desde la entrada en vigor del plan. A
tal efecto, el Municipio elaborara un
programa detallado del équipement o,
urbanizacién, «indicando el modo, el
momento y los costos totales de la
urbanizacion, de sus realizaciones y
de sus etapas» (art. 108). E1 Municipio

puede adaptar este programa de
urbanizacion a la evolucion de las
circunstancias, pero no podra eliminar
uno de sus elementos sin previo
acuerdo con los propietarios afectados
por el deber de contribuir a su
financiacién. En el caso que algin
organismo publico especializado esté
encargado de la realizacién de algun
elemento de la urbanizacién y no lo
lleve a cabo, el Municipio puede
sustituirle en el cumplimiento de su
obligacién a costa del mismo. Segun el
art. 108, el Municipio por via de
convenio puede encargar la
realizacién de la urbanizacién a los
propietarios, previéndose a tal efecto
las sanciones econémicas o de otro
orden en caso de incumplimiento.

(ii) En el Cantén de Neuchatel (LCAT
1991) los Municipios asumen la
urbanizacién en temps utile de la zona
afectada, en lo que respecta a las vias
de acceso, suministro de energia y
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evacuacion y saneamiento de aguas.
La construccién de los edificios se
subordina a la realizacién de estos
équipements techniques (art. 109). Si
el Municipio no lleva a cabo esta
urbanizacion en el plazo de 3 anos, los
propietarios pueden ser autorizados
por la autoridad cantonal para
ejecutarlos a su costa, pero fijando
obligatoriamente la parte de costos
que debe asumir el Municipio (art.
119).

(ii1) En el Cant6n de Jura (LCCAT 1987)

(iv)

los Municipios tienen la obligacién de
realizar en temp utile el équipement
technique o urbanizacién de las zonas
a edificar, de conformidad con su
afectacion o uso. Los Municipios
realizan esta urbanizacion sobre la
base de un Plan Director de etapas y,
en su defecto, conforme a su poder de
apreciacion y en el limite de sus
créditos (art. 87). Sin embargo, a
solicitud de los propietarios, el
Municipio puede encargar a dichos
propietarios la ejecucion de la
urbanizacion, previa la suscripcién del
correspondiente convenio en el que
légicamente se pactaran las
consecuencias de la no realizacién de
las obras en los plazos concertados.
Las obras destinadas a instalaciones
de utilidad publica deberén ser
entregadas al Municipio y éste
reembolsar de su coste en el plazo de
15 anos (art. 89).

En el Canton de Friburgo (LCATC
1979) el Municipio debe realizar la
urbanizacion en el plazo adecuado
segun las necesidades [asurer sa

(v)

realissation en temps utile selon les
besoins]. Por via convencional, puede
encargar su realizacion a los
propietarios interesados, a una
Corporacion de Derecho publico o a
una Asociacién de reparcelacion de
terrenos, fijandose en el convenio el
modo y tiempo de ejecucion de las
obras (art. 98). La ejecucion de la
urbanizacion de detalle se lleva a cabo
por los propietarios comprendidos en
el perimetro, una Corporacién de
Derecho ptblico o una Asociacién de
propietarios para la reparcelacién de
sus terrenos. Segun el art. 99, si los
propietarios no llevan a cabo la
urbanizacion en el tiempo
determinado, el Municipio puede
realizarla por via de sustitucién y a
cuenta de los propietarios, con
posibilidad de expropiar los terrenos,
si es necesario (art. 99.5).

En el Canton de Ticino (LCAT 1990)
las obras de urbanizacion son
ejecutadas por el Municipio en el
orden o en el tiempo fijado en los
programas de realizacién, que
deberan ser adoptados en el plazo de
3 afios después de la aprobacion de
los planes municipales (art. 78). Los
propietarios de terrenos edificables,
pero no incluidos en los respectivos
programas de urbanizacién
inmediata, podran solicitar la
realizacién anticipada de las obras de
urbanizacién de su sector,
sufragandolas; sin perjuicio de su
reembolso por el Municipio en la
parte que a los mismos corresponda
(art. 82).

PARTEV. SOBRE LAS VALORACIONES URBANISTICASY LA FISCALIDAD

INMOBILIARIA

S§25. Valoraciones urbanisticas: ;Son objetivas, administrativas o de mercado! ;son
diferentes de las fiscales, hipotecarias, de mercado, etc., o se tiende a la convergencia?

[Falta por desarrollar]

S$§26. Valor actual (uso y realidad existentes) o derivado del plan que se ejecuta. ;Hay una
valoracién por la posicion diferente de la del aprovechamiento futuro? [vide §7]. Grado de
informatizacion de las bases imponibles; estabilidad de las mismas en el tiempo. Grado de
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coordinacion entre los diferentes registros publicos: «catastroy, «registro de la propiedad»

y la gestién urbanistica municipal

1. Las caracteristicas que concurren en el
sistema de organizacién de la propiedad y del
Registro de la Propiedad facilitan la
informacion y la coordinacion entre los
distintos registros publicos, conforme al
siguiente esquema:

(i) Segun el art. 656 del Cédigo Civil «la
inscripcion en el Registro de la
Propiedad (Registre Fonciere) es
necesaria para la adquisicion de la
propiedad inmobiliaria». Sélo no es
constitutiva la inscripcion para la
adquisicion de la propiedad para los
casos de ocupacion, sucesion,
expropiacion, ejecucién forzosa o
judicial.

(ii) El cardcter constitutivo de la
inscripcion derivada de negocio
juridico para adquirir la propiedad
determina una minuciosa
organizacién del Registro de la
Propiedad, regido por la Ordenance
sur le Registre Fonciere de 22
febrero 1910 (modificada
parcialmente, entre otras, por la
Ordenanza de 18 noviembre 1987).
La ordenacion del registro es a nivel
federal (Office Federal du Registre
Fonciere), pero su ejecucion en
cantonal por distritos en su
organizacién material y su
coordinacion con el Catastro es
plena.

Dados los efectos constitutivos de la
inscripcion, cada finca debe ser objeto de
inmatriculacién previa, a la vista de la
formulacién de un plano catastral oficial,
expedido por los servicios de la Office de
Mensurations Cadastrales, regulados por la
reciente Ordenanza de 18 de noviembre de
1992.

2. El plano de la finca expedido por el
Servicio catastral es un producto grafico
que se alabora a partir de un catdlogo de
datos que delimitan el inmueble,
senalando graficamente la superficie,
limites, alturas y demés datos de
indentificacién con las correspondientes
servidumbres privadas y las menciones
necesarias a las servidumbres de Derecho
publico.

3. Apartir de la Ordenanza de 1992 se
permite la informatizacion de los datos del
Registro a nivel de todo el territorio de la
Federacion, que pueden ser utilizados tanto a
efectos publicos como privados. A todos los
efectos la informacion es oficial.

4. La elaboracion de los planes
corresponde a los Ingenieros Geémetras
cuya Ordenanza es de 12 de diciembre de
1983. En la misma se sefialan las
materias para obtencion de...[Falta en el
original] inmobiliarios ordenacion
territorial.

S§27. La fiscalidad en el urbanismo: ;Es la fiscalidad mero instrumento recaudatorio o es
coadyuvante de los objetivos urbanisticos? ;Hay beneficios fiscales para determinadas
actuaciones o usos? Formas de recuperacion fiscal de plusvalias y de los gastos de la
Administracién generados en el proceso de gestidn-ejecucion del planeamiento. Catastros
fiscales actualizados o meramente informativo-registrales. Imposicién local o central o

regional. ;Cémo se reparten los ingresos!?

1. La Constitucion fiscal helvética
presenta determinados rasgos que es
necesario destacar de forma sumaria en sus
perfiles. Del principio establecido en el art® 3
CCH [ver ut supra S§1.2] se deriva que las
competencias financieras de la Confederacion
estdn expresamente limitadas, mientras que
las de los Cantones son ampliamente

residuales; sin perjuicio de que el art. 42¢er
(incorporado en 1958) atribuya a la
Confederacion la misién de velar por el
equilibrio financiero entre los Cantones,
cldusula que ha permitido que
progresivamente la Confederacion intervenga
armonizando los sistemas fiscales de los
Cantones.
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2. En el marco de estos principios, un
criterio tradicional establecia que los
impuestos directos eran propios de los
Cantones, mientras que los indirectos eran
competencia de la Confederacién. Sin
embargo, este sistema se alteré en 1958 a
raiz de la reforma constitucional, autorizando
a la Confederacion a la percepcién de
impuestos directos sobre la renta de las
personas fisicas, asi como los ingresos netos,
el capital y reservas de las personas
juridicas. Este sistema fiscal de la
Confederacién caducaba por expresa
disposicion de la Constitucion (art. 41ter) el
31 de diciembre de 1994, debiendo adoptarse
un nuevo sistema a través de la reforma
constitucional.

Durante la vigencia de este sistema, debe
destacarse, a los efectos del presente epigrafe,
la Ordenanza Sur léstimation d’impot federal
direct [sobre la estimacién de la imposicion
federal directa] de 31 de julio de 1986, respecto
a la estimacién a los efectos de dicho impuesto
de los bienes inmuebles, distinguiendo los
agricolas de los que no tengan esta condicion.
Respecto a estos dltimos los métodos de
estimacion eran el valor venal y el valor de
rendimiento. El valor venal se calculaba
atendiendo al precio medio de las
transacciones de inmuebles en la misma
region o distrito en los dos dltimos dos afios.
En el calculo de este precio de venta no se
tenian en cuenta las ventas en circunstancias
insélitas (art. 4). En la fijacién del valor se
tendréan en cuenta las caracteristicas de la
construccidn, las vias de acceso, dotaciones de
servicios, energia eléctrica, etc. Si se optaba
por el valor de rendimiento se atendia al valor
medio de los rendimientos estimados en los dos
dltimos afos.

3. Anivel de cada Cantén, éstos disponian
de una gran autonomia para la
determinacion y fijacion de sus impuestos
propios. Sin embargo, a partir de 1993
(HANNTI, 1993: 87ss), con la Ley de
armonizacioén fiscal de 11 enero 1993, con
base en la cldusula de armonizacién fiscal del
art. 42ter CCH, se han homogeneizado
parcialmente los impuestos a percibir por los
Cantones, habiéndose tipificado un nuevo
impuesto sobre los beneficios de la propiedad
inmobiliaria. A mayor abundamiento, los
Cantones tienen una importante
participacion en los impuestos recaudados
por la Confederacién.
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Como senala HANNI (1993: 87), una de las
caracteristicas de la Constitucion financiera
es que los ciudadanos con derecho a voto han
de aprobar la recaudacién de impuestos en
un referéndum obligatorio. Este elemento de
democracia directa tiene efectos notables
sobre la legislacion correspondiente, tanto en
el plano confederal como en el cantonal y
debe tenerse en cuenta en este tltimo caso el
referéndum financiero.

4. En este campo la autonomia del
Municipio es mucho mas amplia. Los
Municipios, en cuanto a los aspectos fiscales,
se caracterizan por una enorme disparidad
de situaciones.

«No se puede hablar de un Municipio tipo
que ofrezca la imagen de la media helvética.
Las competencias fiscales de los Municipios son
derivadas y estan prefijadas por la legislacién
cantonal que fija la tipologia y caracteristicas
de cada figura impositiva. E1 Municipio dispone
de soberania para decidir sobre la implantacion
del impuesto respectivo, pero debe atenerse a
las definiciones, y demds reglas previstas en la
legislacion cantonal. Su autonomia se cifra
Unicamente en el coeficiente anual del
impuesto en relacién a los porcentajes del
indice de referencia cantonal, sin ningin
margen de maniobra para el cdlculo de la base
imponible. Junto a las fuentes impositivas,
existe la posibilidad de percibir tasas y
contribuciones causales para la realizacién de
obras o servicios» (DAFFLON, 1993: 105-43)

5. Como notas complementarias a esta
sumaria descripcion, siguiendo a DAFFLON
(1993: 126) hay que destacar:

(i) La legislacion cantonal somete a los
Municipios a una rigida legislacién
contable y presupuestaria, en la que
el principio de responsabilidad
presupuestaria es bésico en la
exigencia de una programacion
rigurosa de las actuaciones y en la
cobertura de las inversiones, de tal
suerte que del presupuesto de
funcionamiento ha de desprenderse
un beneficio o un margen de
autofinanciacion. En el caso de
deducir una inversién cuya cobertura
financiera es insuficiente, el
Municipio debe inmediatamente
arbitrar por via impositiva la formula
de cobertura.
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(ii) La competitividad fiscal que resulta
de la amplia variedad de regimenes
fiscales es moderada,

«..por el contrario es més virulenta a
nivel local, en particular entre Municipios
vecinos, cada uno de los cuales intenta
atraerse actividades industriales nuevas
con un fuerte valor anadido u ofreciendo
lugares de trabajo cualificados» (DAFFLON,
ibidem).

6. Con base en estas consideraciones en
relacion al papel de la fiscalidad en
urbanismo, se clarifican las anotaciones
formuladas, ut supra en S§5 y S§19 respecto
a las obligaciones urbanisticas de la
propiedad. En términos generales la
fiscalidad no juega un papel estratégico en la
politica urbanistica y municipal, sino
simplemente el de la cobertura de los gastos
de inversion derivados de la ejecucién directa
de la urbanizacion a cargo de los Municipios.
La recuperacion de plusvalias generales o
ganancias [vide S§22] tendra, en su caso,
lugar a través de las funciones propias y
ordinarias del sistema general fiscal
(confederal y cantonal). A nivel local se
atiende a la articulacién de la contribucién de
los propietarios a los costes de la urbanizacion
material, general o de detalle, segun los
Cantones. Ello explica que la realizacién de la
urbanizacién se someta en todas las leyes
cantonales a una precisa programacion
material y temporal y que para la cobertura

de los gastos de urbanizacion, en los casos que
lo asuma el Municipio al amparo del art. 19.2
LFAT, la ejecucion se cubra por dos sistemas:

(1) Contribuciones causales a los gastos y
en la proporcién de los mismos
(Cantones de Friburgo, Jura, Berna).

(i1) Conforme a la via impositiva: taxe
d’équipement, en Neuchatel; sin
perjuicio de que existan Cantones que
admitan alternativamente ambos
sistemas (Friburgo, Neuchétel).

7. En relacion al sistema catastral y su
actualizacion, debe tenerse en cuenta lo
anteriormente manifestado [en S§26] en
orden al sistema hipotecario suizo que hace
del Registro de la Propiedad (Régistre
Foncier) el eje del sistema de transmisiones
de la propiedad. Al ser constitutiva la
inscripcion en el Registro para la transmisién
convencional de la propiedad, determina que
los asientos de inscripcion sean reflejo de la
realidad fisica inmobiliaria, la cual se
documenta estrictamente a través de
mediciones técnicas catastrales oficiales que
permiten por lo tanto una comunicabilidad
entre Registro de la Propiedad, Catastro y
resto de los Registros administrativos.

La reciente reforma del Registre Fonciér
(Ordenanza 23 noviembre 1994) autoriza la
informatizacién comun de todos los
Registros existentes y su
intercomunicabilidad (art. 111 ss).

PARTEVI. SOBRE EL CONTROL E INTERVENCION Pl'JBLICO'SY RECURSOS
CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS URBANISTICOS

S$§28. La autorizacion o licencia del Municipio para realizar la urbanizacion, ;es precisa
para realizar la urbanizacion? Quién otorga la autorizacién de urbanizacion, ;el alcalde, un
organo colegiado de la estructura organica del Ayuntamiento o un érgano ad hoc
conformado por ciudadanos externos al propio Ayuntamiento? ;Para quién es la
autorizacion de urbanizacion: propietario de suelo o urbanizador?

[Falta por desarrollar]

S§29. La licencia de edificacion: (idem que en §28) ;es reglada? o ;jes negociable su
contenido! ;Es «constitutivay o «declarativay del derecho a edificar? (para las cuestiones
relativas a los procedimientos de tramitacion de las licencias, vide infra §30)

1. Segun el art. 22 de la LFAT se dispone,
con caracter general, que «los edificios e

instalaciones solo pueden ser construidos o
transformados con autorizacién de la
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correspondiente autoridad».
La autorizacion o licencia solo puede
otorgarse:

(i) Silos edificios o instalaciones son
conformes con las funciones previstas
en las zonas de utilizacién o de usos; y

(i1) Si el terreno estd urbanizado. Todo
ello con independencia de otras
condiciones exigidas por el Derecho
federal o cantonal.

Las excepciones o dispensas, dice el art. 23
de la misma Ley, previstas en las zonas
edificables se regularan por el Derecho
cantonal. Fuera de las zonas edificables
pueden otorgarse autorizaciones para la
construccion o cambio de destino de edificios
e instalaciones si su destino exige ubicarlas
fuera de la zona de edificacion y no se oponen
los intereses preponderantes. El Derecho
cantonal puede permitir la renovacion,
transformacién parcial o reconstruccion de
edificios e instalaciones compatibles con las
exigencias de la planificacion territorial (se
sobreentiende en el marco de las excepciones
o dispensas fuera de las zonas edificables).

2. Sobre la base de estos preceptos
federales, que exigen la licencia o
autorizacién para la edificacion como
institucién federal y comin, cada Cantén
adopta su legislacién reguladora sobre las
exigencias y caracteristicas de esta
institucion que se complementa con
Reglamentos y Ordenanzas cantonales y, en
ultima instancia, por los Municipios.

Desde esta perspectiva, la licencia de
edificacion es una institucién comin a todos
los Cantones, y la institucién urbanistica
mas antigua y generalizada. Por lo tanto,
para conocer sus caracteres se hace preciso el
analisis de la legislacién de cada Cantén, sin
perjuicio de poder deducir unos principios
institucionales derivados de los principios
informadores del Derecho urbanistico suizo.
Dadas las peculiaridades de cada Cantén es
imposible ofrecer un panorama
relativamente representativo, por lo que lo
que sigue se va a referir a una sola de las
regulaciones cantonales, la de Berna,
significativa por su organizacion sistematica
y completa.

3. En el Cantén de Berna, regido por las
Leyes Cantonales de Coordinacién (LCC,
1994), de Construcciones (LCC, de 9 de junio
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de 1985) y el Decreto Concernant la
procedure d’octroi du permis de construire de
22 de marzo de 1994 .

(i) Segun el art. 1 de la Ley sobre las
Construcciones de 1985, la licencia
(permis de construire) es necesaria
para todas las construcciones,
instalaciones y proyectos asimilados,
asi como para la transformacion y
demolicién de los edificios. Sélo se
exceptuan las construcciones que, en
virtud de la legislacién federal, no
estén sometidas a la competencia
cantonal en materia de construccién.
Como norma especifica de este
Canton, los planes de zona o barrio
(Plan de quartier) pueden tener el
valor de una licencia de edificacion,
siempre que el proyecto esté definido
con la misma precisién que la exigida
por la licencia.

(i1) La competencia de este Canton para
el otorgamiento de la licencia, segiun
el art. 33 de la Ley sobre las
Construcciones, corresponde a los
Prefectos o autoridades competentes
designadas, en los Municipios de mas
de 10.000 habitantes (conocidas por
grandes Municipios). Los Prefectos
son autoridades al frente de un
Distrito, que son divisiones periféricas
de los Cantones (GRIESELL, 1970:
142). Los Municipios de menos de
10.000 habitantes (pequefios
Municipios) son competentes para
otorgar las licencias, sin embargo,
previo requerimiento, y pueden
encomendar la elaboracién de las
licencias a una oficina cantonal
(L’Office des affaires communales et de
lorganisation du territoriore), sin
perjuicio de que sus acuerdos sean
recurribles ante los Municipios. En
cada Municipio el otorgamiento de la
licencia correspondera al Consejo
Municipal o a la autoridad designada
en el Reglamento municipal.

Como puede observarse, la referencia a
este ejemplo cantonal es representativa de la
variedad de situaciones que pueden darse en
la concesion de las licencias de construccion.

4. Segun el art. 10 de la Ley de
Construcciones, la peticion de licencia debe
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estar firmada por el técnico y constructor
competentes, por el propietario y el promotor,
ya que, en caso de que no lo solicitara el
propietario del terreno, no obstante, debe
contener su firma. De ello se infiere que
generalmente el destinatario de la licencia es
siempre el propietario, o bien que su
consentimiento es siempre necesario.

5. Desde la perspectiva de los principios
informadores de la propiedad y del régimen
urbanistico suizos, la conclusién dogmatica
es que la licencia es un acto reglado. Como
confirmacion de esta conclusién basta tener
en cuenta el art. 2 de la Ley cantonal sobre
Construcciones del Cantén de Berna (1985):
la licencia de construccién se concedera a
aquellos proyectos que sean conformes con

las disposiciones legales en materia de
construccion y ordenacién urbana, asi como
con las prescripciones previstas en las leyes
especiales en el marco del procedimiento de
otorgamiento de las licencias de construccion,
siempre que no afecten al orden publico y a
los planes de utilizacién del suelo.

De lo expuesto en el inciso anterior se
desprende que el contenido es innegociable,
salvo para aquellos supuestos de excepciones
o dispensas en las zonas distintas a las
reservadas a la edificacion o bien dentro de la
misma (art. 23 LFAT 1979). Asi mismo, cabe
que las autorizaciones sean concedidas con
condiciones y cargas adicionales, lo cual
supone la posibilidad de negociacién (art. 35
LFAT).

S$§30. La licencia de edificacion: procedimiento y controles. La ejecucién de la edificacion
—conformada por la licencia de edificacion— ;deriva objetivamente del plan o es un acto
con cierta carga discrecional?. En este caso, ;qué controles se producen sobre la licencia?.
Procedimiento para el otorgamiento de la licencia de edificacion. ;Existe en él un tramite
de informacion publica’; jquiénes intervienen? jse quejan de la dilacién y tramites
necesarios? ;Cuantas autorizaciones se precisan hasta que la edificacion queda
definitivamente a disposicion de su propietario?

1. De los principios institucionales
determinan que la ejecucién de la
urbanizacién y edificacién derivan
objetivamente de la Ley y, por remisién de la
misma, de los planes. No hay por lo tanto, en
principio, cargas subjetivas, si bien las
licencias pueden ser objeto de
condicionamiento y cargas especiales y, en su
caso, de excepciones y dispensas.

2. Los controles sobre las licencias, muy
exigentes en el orden administrativo,
transcurren por los cauces tradicionales de
revision o revocacion en caso de
incumplimiento. Asi, por ejemplo el art. 47
del Decreto de 22 de marzo de 1994, en el
Canton de Berna, prevé controles previos,
simultdneos y posteriores a la construccion,
con un rigido régimen de disciplina
urbanistica: multas por infraccién leve
(40.000 FS) graves (100.000 F'S) y muy
graves superiores a 100.000 F'S.

3. Todos los Reglamentos consultados, y
en particular el de Berna, la publicidad en la
tramitacion de las licencias esta
enfaticamente admitida y al propio tiempo se
publica en los diarios oficiales el
otorgamiento de las licencias.

En un pais en que las iniciativas de
participacién popular estdn implantadas con
gran tradicion, esta participacion en el proceso
de otorgamiento de las licencias es importante
y ampliamente practicado. En el Reglamento
del Cantén de Berna (arts. 29 y 30) se
detallan las personas que pueden comparecer
en las informaciones publicas y los motivos
que puede esgrimir en su oposicién al proyecto
presentado. Estan legitimados:

(i) Las personas directamente afectadas
en sus intereses personales dignos de
proteccién por el proyecto.

(i1) Las organizaciones privadas
constituidas con personalidad juridica
que tengan relacién con la
construccion con cinco afios de
existencia al momento de la
publicacion del proyecto de
construccion, pudiendo invocar los
intereses relacionados con sus
objetivos estatutarios.

(iii) Las autoridades municipales,
mancomunidades o agrupaciones de
Municipios, los Cantones y la
Confederacion para la salvaguarda de
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los intereses publicos de su
competencia.

En el Cantén de Ginebra la participacién
publica en el procedimiento de otorgamiento de
licencias es importante, provocandose, incluso,
en algunos casos la peticion de sometimiento a
referéndum la autorizacion de la licencia. En
principio, para los proyectos privados no son
sometidos a referéndum, sin embargo, para los
proyectos publicos (aeropuertos, palacio de
exposiciones, rehabilitacion de edificios
emblematicos, parkings subterraneos, etc.) han
sido solicitados abundantemente (cfr.
TANQUEREL, 1988: 325).

4. Sobre el contenido de las quejas por
dilacién y tramitacion se ignora la
experiencia a nivel de los Cantones
estudiados.

5. Sobre si ademés de la licencia de
construccion se precisan otras
autorizaciones complementarias o

especiales, la contestacion debe ser
afirmativa. En el Canton de Berna por Ley
de 21 de marzo de 1994 se ha aprobado una
Ley, llamada de Coordinacién, que pone de
relieve la existencia de este problema al
declarar que:

«...cuando las construcciones, instalaciones
requieran de autorizaciones, concesiones,
acuerdos o aprobaciones de varias autoridades,
los respectivos procedimientos serdn
coordinados por la autoridad directiva
correspondiente» (art. 1).

El fin de la coordinacién atenders a la
armonizacion cronolégica y material de las
decisiones, asi como de los recursos y
aceleracion de los plazos (art. 1.2). Esta Ley
de Coordinacién presenta diversos
aspectos muy interesantes sobre la
tramitacién conjunta de licencias y
autorizaciones.

S§31. ;Existe suspension cautelar de licencias con motivo de la elaboraciéon-

tramitacion de un plan?

[Falta por desarrollar]

S$§32. Politicas de intervencién administrativa para impulsar y regular el mercado de
suelo. Grado de intervencion administrativa directa. Areas de preferente adquisicion y
desarrollo. Cesiones del derecho de superficie. Derechos de tanteo y retracto, ayudas
financieras, etc. (para la descripcion de la actuacion directa de la Administracién en la

ejecucion, vide §21)

1. La intervencién administrativa directa
de los Cantones o de los Municipios en el
mercado del suelo como un modelo general de
actuacién orgénica o como una politica
publica con perfiles propios y formalizados no
se desprende de la legislacion cantonal
examinada, ni existe ningtin indicio en la
legislacion federal. Unicamente cabe hacer
referencias puntuales a este tipo de
problemas, algunos de cuyos ejemplos han
sido ya citados en otros apartados.

2. Canton de Neuchatel (LCAT 1991),
declaracion de zonas de utilidad publica (a
los exclusivos efectos de instalaciones de
interés publico y zonas verdes). Los
Municipios pueden proceder a la
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expropiacion o bien al ejercicio del derecho de
tanteo y retracto en dicho perimetro (art. 49-
51). Préacticamente, con el mismo alcance y
caracteres, en el Cantén de Jura (LCAT
1979) se permite la delimitacién de zonas de
utilidad publica, con posibilidad de ejercicio
del derecho de tanteo y retracto en su
interior o bien de la expropiacion forzosa (art.
100 y 106).

3. La LCAT de Ticino (1990, art. 91)
contempla la posibilidad de delimitar zonas
edificables de interés municipal, destinadas a
viviendas de proteccion social y de los
artesanos, con posibilidad de ejercer dentro
de estos perimetros la expropiacién forzosa o
bien el derecho de tanteo y retracto.
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4. En el Canton de Ginebra (la Ley
Especial de Zonas de Desarrollo urbano del
Canton, de 29 de junio de 1957) prevé la
posibilidad de que, dentro de las zonas de
desarrollo urbano previamente delimitadas a
nivel cantonal para actividades residenciales,
industriales y comerciales, se califiquen
terrenos con posibilidad de precios
controlados por espacio de diez afos y para

actividades industriales o comerciales. El art.
6 (modificado por la Ley de 29 abril 1993)
prevé la posibilidad de declarar la utilidad
publica a efectos expropiatorios para el caso
que 60 por ciento de las propiedades de una
zona resulten vinculados a la construccién de
edificios de vivienda en régimen de alquiler
de «interés publico», segin la Ley cantonal de
vivienda y proteccion de los arrendatarios.

S$§33. Impugnacion de los actos administrativos urbanisticos: ;Quiénes estan legitimados
para impugnar los actos administrativos de contenido urbanistico? ;existe la accién publica
en el urbanismo? ;Cuanto tarda, como media, en resolverse una reclamacion
administrativa o contenciosa! Derechos de recurso contra planes aprobados, ;dénde,

quién y por qué!?

1. El Titulo V LFAT, bajo el epigrafe de
Proteccién Juridica, dedica dos articulos a
esta cuestion, separando los medios juridicos
a nivel cantonal y en el marco del Derecho
Federal.

Después de declarar que los planes de
afectacion o de usos (inicos vinculantes para
los particulares) seran publicos y publicados
en los correspondientes Diarios Oficiales, se
proclama que

«...el derecho cantonal al menos debera prever
un remedio juridico (recurso) contra las
decisiones y los planes de afectacién o de usos
con fundamento en la presente Ley y sobre las
disposiciones de aplicacién cantonal y federal»
(art. 33 LFAT ).

Como principio general, por lo tanto, se
admite la impugnacién de todos los actos
relacionados con la LCAT y en particular con
los planes de afectacion o de usos que son los
unicos vinculantes para los administrados.

2. En el Derecho suizo se distingue,
debido a las peculiaridades de la articulacién
de la jurisdiccion Contencioso-
administrativa, entre recours administratifs
[recursos administrativos] ante las
autoridades administrativas, recours de droit
administratif [recursos de derecho
administrativo] ante la Cour Féderal
[Tribunal Federal] en materia
especificamente administrativa y recours de
droit public [recursos de derecho publico]
ante el Tribunal Federal, invocando la lesion
de un derecho constitucional, en especial el
derecho de propiedad (cfr. GRIESELL, 1970:

478-ss; KNAPP, 1982: 212-60).

3. En base a esta distincion se puede
interpretar el alcance del articulo transcrito.
Si bien el art. 33 al referirse al Derecho
cantonal se limita a establecer que éste
deberd prever un recurso o remedio juridico,
sin ulterior referencia, es debido a que la
articulacién de dicho recurso es una
competencia propia de cada Cantén, en la
inteligencia de que podran preverse los
recursos administrativos o Contencioso-
administrativos (recurso de derecho
administrativo) que auténomamente, en
funcién de la divisién competencial
constitucional, cada Cantén puede establecer.
Sin embargo, el parrafo 3 del referido art. 33
senala dos directrices vinculantes a los
Cantones que deberan ser observadas por
estas entidades:

(i) La legitimacion para recurrir contra
los actos y planes urbanisticos debera
serlo «por lo menos en la misma
medida» de la prevista para el recurso
de derecho administrativo ante el
Tribunal Federal.

(i1) Prever a instancia de parte un
reexamen o revision completos del
plan, al menos, en una instancia.

Estas dos directrices tienen un evidente
peso especifico por cuanto indirectamente
estan regulando aspectos del recurso
Contencioso-administrativo a nivel cantonal
y también en el orden administrativo, dada
la importancia que en el Derecho cantonal
suizo tienen los recursos administrativos en
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los que la Administracion activa lleva a cabo
importantes funciones cuasi-jurisdiccionales.
La asimilacién en cuanto a la legitimacién en
materia urbanistica cantonal el régimen
general de legitimacion en un recurso de
derecho administrativo ante el Tribunal
Federal implica el reconocimiento de una
ampliacion de la legitimacion que no alcanza
0 equivale a una «acciéon popular», pero que
ha permitido un amplio juego en funcién de
la interpretacion progresista de la idea del
«interés» para recurrir, que sigue exigiéndose
en todo caso, y la extension de dicha
legitimacién a las Asociaciones para la
defensa de sus derechos estatutarios.

4. Constituye un caso especial el del
Cantén de Ginebra que, en virtud de su
legislacién urbanistica a nivel cantonal, los
planes de urbanismo se aprueban por Ley
cantonal. Como consecuencia de esta forma
de aprobacién se haria imposible cualquier
recurso ante dichos planes. Para obviar esta
dificultad, antes de la votacién de la Ley se
lleva a cabo una informacién publica por
espacio de treinta dias a fin de que los
afectados puedan presentar sus alegaciones.
Este procedimiento ha sido declarado por el
Tribunal Federal conforme con la
prescripcion del art. 33 que estamos
comentando (cfr. TANQUEREL, 1988;
GRIESELL, 1987: 247).

5. El art. 34 LFAT completa las garantias
a nivel de Derecho Federal con la admisién
de un «recurso de derecho administrativo»
ante el Tribunal Federal contra las
decisiones cantonales firmes (dictadas en la
ultima instancia cantonal) por «relativas a la
indemnizacién por restricciones a la
propiedad» y a la concesion de licencias en
los casos de excepciones a los planes fuera de
las zonas edificables. Para este tipo de
recursos se concede legitimacién ademés a
los Cantones y Municipios. La circunstancia
especifica que se conceda expresa
legitimacion al Cantén y al Municipio, deriva
de que, en materia de indemnizacion a la
propiedad (supuestos de expropiacion
material), la reclamacién del perjudicado
constituye la forma de iniciacién del
procedimiento frente a la expropiacién
formal que es incoada por el Cantén o el
Municipio.
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6. Sobre el resto de actos administrativos,
el art. 34e LFAT declara que los actos
cantonales agotan la via judicial,
reconociéndose exclusivamente un «recurso
de derecho publico», es decir, en garantia de
los derechos constitucionales y de la
prevalencia del derecho federal ante el
Tribunal Federal.

El Tribunal Federal [Cour Féderal, vide
S81.2] se estructura en cuatro Cours [Salas]:
(1) 1a de Derecho publico y de Derecho
administrativo, subdividida en Chambres
[Secciones], una de Derecho ptblico y otra de
Derecho administrativo; (2) dos de Derecho
civil; y (3) la de Casacién penal.

7. Dada la implicacion de las distintas
instancias (administrativas y
jurisdiccionales) a nivel Cantonal y después a
nivel Federal, es muy dificil poder ofrecer
una estadistica solvente de la duracién media
de las reclamaciones.

8. Por tultimo, hay que indicar que las
vias de recurso administrativo y
jurisdiccional contra los actos de
planificacién y gestion urbanistica estan
admitidos por la LFAT 1979. A nivel de
Derecho Cantonal, el art. 33, después de
sefialar que los instrumentos de
planificacién no sélo son publicos, sino que
deben ser objeto de publicacién, prevé que
los Cantones deberdn reconocer un recurso
contra las decisiones y planes de
afectacion o de usos con base en la Ley
federal y en la legislacion cantonal. Esta
ultima debe garantizar una legitimacién
para recurrir «al menos en la misma
medida que la prevista para el recurso de
derecho administrativo ante el Tribunal
Federal y asimismo», una apelacién
frente a las decisiones de primera
instancia. Los cantones y Municipios estan
legitimados a recurrir ante el Tribunal
Federal y, en todo caso, se reconoce un
derecho de los particulares para recurrir por
via administrativa ante el Tribunal
Federal en relacion a las indemnizaciones
por restricciones a la propiedad y por
aquellas decisiones que afectan a las
autorizaciones en dispensa de las
limitaciones a la construccién fuera de las
zonas edificables.
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El mercado inmobiliario en Espafia en 2001

Julio Ropricuez Lérez

Presidente del Consejo Social de la Universidad de Granada.Vocal del Consejo Superior de Estadistica

«Por el tipo de temas implicados, y, sobre todo, por la gran trascendencia social del que
se ha venido en llamar «el problema de la vivienda», dificilmente se puede negar que
éste constituye uno de los campos en que mayor puede ser la productividad marginal
social del andlisis econémico. Parece justo decir que se necesita mas investigacion sobre

el tema.»

Ministerio de Hacienda, Madrid (2001):
Miguel A. LOPEZ GARCIA,
Politica impositiva, precios y stock de vivienda

Instituto de Estudios Fiscales, Estudios de Hacienda Publica,

. INTRODUCCION

desaceleré en la economia espanola

durante 2001. Espaia crecié un punto
porcentual por encima de la Zona Euro
durante el pasado afio. Sobre el marco de una
crisis de oferta, asociada con los excesos
inversores en equipamiento en nuevas
tecnologias por parte de las empresas, los
acontecimientos del 11.09.01 generaron un
descenso generalizado de la demanda,
originado sobre todo en la economia de
Estados Unidos, y acentuaron las
expectativas depresivas de los agentes
sociales. Las previsiones para 2002 apuntan
hacia una recuperacion en la segunda parte
del afio, recuperacién que no alcanzaria una
intensidad significativa como para superar

E 1 ritmo de crecimiento del PIB se

con claridad los resultados del afio anterior.
Al comienzo del gjercicio de 2002 no se han
despejado del todo algunas de las
incertidumbres derivadas de los citados
sucesos de septiembre de 2001, a lo que se ha
anadido la crisis argentina y la sospecha
extendida de que los fraudes contables
evidenciados en el caso de la empresa
norteamericana Enron podrian ser mas
frecuentes de lo que en un principio se
previo.

El mercado inmobiliario se ha
caracterizado en 2002 en Espafa por el
mantenimiento de un nivel alto de demanda.
Los precios de las viviendas crecieron
durante los tres primeros trimestres del ano
a un ritmo anual del 16%, aumento que
sucede a los importantes crecimientos
registrados en los tres afos precedentes de
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expansién inmobiliaria. Las iniciaciones de
viviendas descendieron en Espafia en 2001
respecto del afio precedente, aunque se
mantuvieron en niveles elevados. La
construccion residencial volvié a crecer a
fuerte ritmo el pasado afio, contribuyendo asi
a mantener un importante aumento de la
obra ejecutada en el sector de la
construccién. La inminencia en la
implantacién del euro aceleré las ventas de
inmuebles en los dltimos meses de 2001,
desempefiando un papel decisivo en la
demanda las compras de viviendas para
inversion.

El aumento de los precios de las
viviendas en 2001 en Espana superé
ampliamente al de los precios de consumo y
al de los salarios. El esfuerzo de
accesibilidad a la vivienda para los jévenes
hogares aumenté en 2001. El nuevo Plan
Cuatrienal de Vivienda, 2002-2005, no
recoge novedades sustanciales respecto de
los planes vigentes en los ultimos afios. Su
incidencia dependera sustancialmente de la
voluntad de cooperacion de todas las
administraciones publicas, puesto que el
alto coste del suelo, derivado del
encarecimiento general de la actividad
inmobiliaria, dificulta el desarrollo de las
actuaciones protegidas contempladas en
este tipo de planes plurianuales, por lo que
s6lo con apoyo publico directo o indirecto
pueden esperarse desarrollos significativos
de la promocién protegida, tanto de nuevas
viviendas como de acciones de
rehabilitacién.

2. LA COYUNTURA ECONOMICA
GENERAL. PREVISIONES

En 2001 coincidieron, por una parte, el
efecto depresivo derivado de los més altos
tipos de interés del ano anterior y, por otro
lado, los mas altos precios de la energia y el
impacto del retroceso de las cotizaciones de
las bolsas de valores registrado desde marzo
de 2000. Sobre este contexto de
desaceleracion, los atentados terroristas de
septiembre de 2001 deprimieron la demanda,
reduciéndose los niveles de existencias por
medio de descensos apreciables de la
actividad productiva.

El PIB de la economia norteamericana
descendi6 en el tercer trimestre de 2001 y
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permaneci6 estabilizado en el cuarto
trimestre de 2001, transforméandose asi la
desaceleracion de la economia en una
moderada recesion. El resto de la economia
mundial sufrié de lleno las consecuencias de
dicha evolucién de la economia
norteamericana, no pudiendo compensar
Europa Occidental el cambio ciclico mas
acusado registrado en Estados Unidos.

En 2001, la politica monetaria
desarrollada en la mayoria de los paises
desarrollados ha tenido un carécter
expansivo. La Reserva Federal redujo,
durante 2001, los tipos de interés de
intervencién desde el 6,5% existente al
comienzo del afio hasta el 1,75% en
diciembre. El objetivo de la politica
economica de Estados Unidos consisti6 en
evitar que se profundizara el alcance de la
recesion. Después de septiembre de 2001,
una vez alcanzados por los precios de las
acciones unos niveles inferiores en mas de
un 30% a los existentes en marzo de 2000,
dichos precios se recuperaron en el dltimo
trimestre del afio, para volver a retroceder
con intensidad en enero y febrero de 2002,
descenso intensificado en este dltimo caso
por la crisis intensa de la economia
argentina y también por los descensos
registrados en los resultados de algunas
grandes empresas, que no habian dado
indicios de que su situacion era de profundas
dificultades, frente al perfil expansivo
experimentado por las mismas en los
ejercicios precedentes.

El camino de la recuperacion, sin embargo,
no estd del todo claro en 2002. La superacién
de la crisis de Argentina esté lejos de haberse
producido en los dos primeros meses del afio.
La economia de Estados Unidos ha visto
descender su ritmo de crecimiento desde mas
de un 4% en 2000 hasta el entorno del 1% en
2001, apareciendo la caida de la inversién en
bienes de equipo y la reduccion de las
existencias como las variables determinantes
del cambio coyuntural, mientras que el
consumo privado y la construccion, sobre todo
de viviendas, han mantenido unos niveles
especialmente elevados en 2001. La previsién
para 2002 es de un crecimiento no superior al
0,7% en la economia de Estados Unidos,
aumento resultante de un estancamiento o
ligero descenso del PIB en el primer semestre
del afio y de una recuperacion notable en la
segunda mitad del afio.
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La economia esparfiola no podia dejar de
acusar las consecuencias de unos cambios tan
relevantes en el entorno econémico general.
Tras el elevado ritmo de crecimiento del PIB
en el primer trimestre de 2001, dicho
crecimiento se frené sustancialmente en los
dos trimestres siguientes, situandose en el
entorno del 1,5%. Destacé en esta nueva fase
del ciclo la caida de la inversion en bienes de
equipo y la fuerte desaceleracion de las
exportaciones como principales factores
desencadenantes de la flexion a la baja del
ritmo de crecimiento de la economia.

La desaceleracion del crecimiento de la
economia espanola en 2001 fue menos
acusada que en Estados Unidos y que en la
Zona Euro (un 1,6% es la variacién del PIB
prevista en 2001 en esta dltima). La
demanda interna mantuvo un ritmo de
crecimiento significativo, en el que el
consumo de las familias y la construccion
figuran como los factores de sostenimiento de
la demanda y de la actividad productiva. El
empleo crecié en Espafia en un 1,8 % en
2001,volviendo a retroceder el desempleo,
hasta situarse en el 13% de los activos en el
altimo trimestre del afio. El 36,3% de la
creacion de empleos en Espana en 2001 se
debio al sector de la construccién. En 2001
destaco el fuerte aumento registrado en la
creacién de nuevos hogares, el 2,2%, aumento
que duplico el del afio anterior y que hizo
elevarse dicho total a 13.320.000, segin la
EPA, en el dltimo trimestre del afio.

La inflacién, tras un comienzo
desalentador, puesto que llegé a situarse el
aumento interanual del IPC en el 4,5% en
mayo de 2001, redujo su presién en la
segunda parte del afo, situdndose en el 2,7%
en diciembre de 2001, evolucion que reflejé la
caida del precio de la energia y el descenso de
los precios industriales. Los precios de los
alimentos y de los servicios crecieron en 2001
por encima del indice de precios de consumo.
La desaceleracién de las importaciones va a
permitir que en 2001 se reduzca el déficit
corriente de la Balanza de Pagos hasta el
entorno del 2,5% del PIB, medio punto
inferior al del afio anterior.

Las previsiones de crecimiento de la
economia espafiola en 2002 (F1G. 1) apuntan
hacia una desaceleracién del ritmo de
aumento del PIB, que podria llegar a ser del
2% (4,1% en 2000, 2,7% en 2001) en este afio,
manteniéndose «neutra» la aportacion al

crecimiento por parte del resto del mundo. La
evolucion citada seria, pues, consecuencia del
comportamiento de la demanda interna, cuyo
crecimiento sé desaceleraria, en linea con lo
previsto para el PIB. El consumo de las
familias, a pesar de su desaceleracion,
creceria por encima del 2%. La construccion
podria aumentar en 2002 en torno al 3%,
resultando nulo o muy modesto el aumento
de la inversion en capital productivo.

Tras las fuertes reducciones
experimentadas por los tipos de interés en
Espafia en 2001, afio en el que dichos tipos
retrocedieron en mas del 1,5%, como fueron
los casos del euribor a un afio y de los
prestamos hipotecarios a largo plazo para
compra de vivienda, en 2002 todo apunta a
que el ciclo de tipos de interés a la baja ha
tocado a su fin, apuntando las previsiones
hacia aumentos de los tipos en el transcurso
del afio, que serian de algo mas de un cuarto
de punto en el corto plazo y de mas de medio
punto en los tipos a largo.

FiG. I. Economia espafiola: principales
agregados, 2001-2002
Tasas de variacion interanual

2001 2002
(Estimacion) (Prevision)
I. PIB, precios mercado 2,7 2,0
2. Demanda Interna 2,7 2,0
2.1. Consumo Privado 2,8 2,2
2.2. Formacién Bruta de
Capital Fijo 3,3 1,8
2.3.1. Inversion
Bienes Equipo 1,0 0,5
3. Exportaciones 4,3 3,8
4. Importaciones 4,2 3,7
5. Empleo 2,3 1,0
6. indice Precios Consumo
Diciembre/Diciembre 2,7 2,3
7. Balanza de Pagos, cuenta
corriente (%PIB) -2,4 -2,0
8. Zona Euro
8.1. PIB, crecimiento real 1,6 1,4
8.2. Empleo 1,1 0,3
8.3. IPC (deflactor) 2,5 2,2
9. Estados Unidos
9.1. PIB, crecimiento real 1,1 0,7
9.2. Empleo -0,1 -0,6
9.3. IPC (deflactor) 2,1 1,2

Fuente: OCDE, Banco de Espafia, Comision Europea
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El crecimiento del consumo privado
superara el 2% en 2002 si se mantiene el
ritmo de creacion de empleo (un 1% es la
prevision de aumento del mismo este afo) y
los salarios registran unos crecimientos no
inferiores al aumento esperado de la
inflacién. El comportamiento supuestamente
equilibrado del presupuesto estatal podria no
lograrse si el crecimiento de la economia se
reduce hasta la tasa prevista antes citada
(2%), que es mas de medio punto inferior a la
que sirvié de referencia en la elaboracion de
los Presupuestos de 2002.

El sobreeesfuerzo efectuado en Espana en
los dltimos anos en materia de inversién en
vivienda ha sido muy destacado. Para el
futuro, el desarrollo sostenido debera
apoyarse en un conjunto mas amplio de
sectores dinamicos. El comportamiento de la
economia espanola depende sustancialmente
de la evolucion general de la economia
mundial. La inclusiéon de la peseta en el euro
ha aportado a la economia de Espana un
marco de estabilidad que estd resultando
decisivo para garantizar unos ritmos de
crecimiento sensiblemente significativos.

3. LA POLITICA DEVIVIENDA. UN
NUEVA PLAN CUATRIENAL

Los Presupuestos Generales del Estado
(Ley 23/2001, de 27 de diciembre) para 2002,
en sus apartados relativos a la vivienda, y la
introduccién de un nuevo marco global de
politica de ayudas directas a la vivienda,
instrumentadas a través de prestamos
calificados, son los dos aspectos mas
destacadas de la politica de vivienda para el
presente ano.

En cuanto a los Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2002, el aspecto de los
mismos que mas incide sobre la situacién de
la vivienda a corto plazo es el
correspondiente al importe de las partidas
destinadas a abonar subsidios de intereses de
los prestamos calificados, asi como las
subvenciones y ayudas econdmicas
destinadas al pago de entrada de las
viviendas de proteccion publica, financiadas o
adquiridas con los préstamos calificados
antes citados.

La cuantia de dichas ayudas directas
contempladas en los citados Presupuestos
asciende a 657.350 miles de euros (109.473
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millones de pesetas), cifra equivalente a la de
afos precedentes, lo que implica que en
materia de ayudas directas a la vivienda
puede hablarse mas de reestructuracion
potencial de las ayudas que de un aumento
de las mismas en 2002. Se mantienen las
desgravaciones fiscales para el acceso a la
vivienda en propiedad introducidas tras la
dltima reforma del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, que contindan
siendo, con mucho, el principal componente
de las ayudas a la vivienda en Espana, como
lo revela el hecho de que la cuantia prevista
de dicha desgravacion en los presupuestos de
2002 ascienda a 3.349,3 millones de euros
(casi 560.000 millones de pesetas). Las
ayudas fiscales citadas van ligadas a la
adquisicion de la vivienda por medio de
créditos, y favorecen en gran medida a
familias con rentas medias y altas.

La cuantia total de las ayudas a la
vivienda contempladas en los Presupuestos
Generales de 2002 equivale al 0,58% del PIB
de Espana previsto para el presente afo.
Esta cifra tiene un menor alcance relativo
que las ayudas existentes en la primera
mitad de los afos noventa (casi el 1% del
PIB). Sin embargo, la problemética actual de
la vivienda en Espana no radica tanto en
asignar mas gasto publico a la vivienda. Las
ayudas procedentes de los recursos
presupuestarios deben destinarse a
garantizar el objetivo principal de facilitar el
acceso a la vivienda.

La principal novedad de 2002 en materia
de politica de vivienda, la constituye la
aprobacion, por el gobierno de Espana, de un
nuevo esquema de Plan Cuatrienal de
Vivienda, en este caso para el periodo 2002-
2005. El contenido del Plan en cuestion
aparece recogido en el RD 1/2002, de 1.1.02
(BOE de 12.1.02). El nuevo Real Decreto
sustituye al R.D.1186/1998, que regulaba el
Plan correspondiente al cuatrienio
precedente, 1998-2001.

Dentro del contenido del citado Real
Decreto, destaca, en primer lugar, la relacién
de actuaciones consideradas como protegidas
en el nuevo Plan: promocion de nuevas
viviendas (I), basicamente para la cesién en
venta o0 en arrendamiento, promocién de
viviendas calificadas como de promocién
publica para su cesion en arrendamiento (II),
la adquisicion de otras viviendas existentes
(ITI), la rehabilitacién de viviendas, edificios
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y de areas urbanas en degradacién (IV) y, por
dltimo, la urbanizacién de suelo para su
inmediata urbanizacion (V).

Las actuaciones citadas se van a
desarrollar a través de los prestamos
calificados. Una novedad del Plan 2002-2005
consiste en que las cuotas de los préstamos se
mantendréan constantes entre una y otra
actualizacion de los tipos de interés. Otra
novedad del nuevo Plan radica en que los
tipos de interés de los convenios anuales se
fijaran tras las ofertas competitivas
procedentes de las entidades de crédito en
cada uno de los anos del Plan. Las entidades
informaran sobre las cuantias que estdn
dispuestas a prestar, a un tipo de interés
propuesto por cada una de ellas (Art.44.3). La
fijacion del tipo vigente en cada afo del Plan,
a partir de las ofertas de las entidades de
crédito, servira también para realizar el
reparto del cupo anual entre las mismas. La
distribucion de la financiacion puede
plantear problemas de cobertura territorial
de los créditos a conceder por dichas
entidades, teniendo en cuenta que no todas
las cajas de ahorros tienen oficinas en todas
las provincias..

En cuanto a los precios de venta maximos,
el gobierno fijara cada afio el «precio basico
nacional» por metro cuadrado (623,8 euros/m?,
103.788 pta/m? es el ya establecido para el afio
2002), sobre el cual las autonomias pueden
fijar aumentos de hasta un 56% como m&ximo,
teniendo en cuenta el caracter «singular» de
algunos municipios. Cada afio se actualizara
dicho precio de venta méaximo por Acuerdo de
Consejo de Ministros, a la vista de la
informacion disponible sobre el mercado
inmobiliario y sobre la evolucién de los costes
de construccion.

Sobre los créditos concedidos por las
entidades crediticias, se pueden incorporar
subsidios de interés y subvenciones (Art.18).
Las familias con ingresos situados entre 4,5 y
5.5 SMI que compren una vivienda protegida
tendran derecho solo a disfrutar del préstamo
calificado. Si los ingresos familiares
corregidos no superan los 4,5 SMI, las
familias adquirentes podran percibir
subsidios de intereses. El maximo subsidio
ascenderia al 20% de la cuota del
préstamo(principal e intereses) durante diez
anos, y el minimo cubriria solo el 5% de la
cuota durante cinco afios. A la subsidiacion
citada se uniria la ayuda econémica de

entrada, que anticipara la entidad crediticia
al comprador, con abono posterior por el
Ministerio de Fomento a la entidad en
cuestion. Si el comprador renuncia a esta
ultima subvencion, entonces se reforzaria el
alcance de los subsidios de la cuota, siendo
posible solo para las familias con ingresos
superiores a los 3,5 SMI el percibir esta
subsidiacién reforzada, salvo que concurran
circunstancias de tamano familiar que hagan
posible la percepcién de dicha subvencién
para familias de hasta 4,5 SMI de ingresos
familiares. El Plan 2002-2005 insiste en la
obligatoriedad de que las viviendas
fomentadas desde el mismo sirvan para
residencia habitual.

El Real Decreto introduce la figura de los
préstamos calificados para la construccion de
viviendas con destino al arrendamiento, cuyo
plazo sera de diez o de veinticinco anos,
seguin la duracion del contrato de
arrendamiento, pudiendo establecerse
alquileres del 4% o del 7% del precio maximo
de venta de la vivienda protegida si los
plazos de dicho contrato son de 25 o de 7
anos, respectivamente. Los alquileres asi
establecidos podran actualizarse cada ano
con el aumento del indice de precios de
consumo en dicho periodo de tiempo. Los
promotores de dicho tipo de viviendas serdn
subsidiados hasta un 50% de la cuota del
préstamo, y disfrutardn de un periodo de
carencia en el mismo de hasta cinco anos,
(Art. 20 y 21).

Cada afio, un Acuerdo del Consejo de
Ministros establecera la cuantia méxima de
los subsidios de interés y subvenciones
destinadas a apoyar las actuaciones
protegidas, que deberén ser objeto de
calificacion previa por las autonomias, en el
marco del limite establecido en los
presupuestos de cada ejercicio. El Acuerdo
en cuestion incluira también el importe
global de los créditos destinados a financiar
dichas actuaciones, que concederan las
entidades que firmen el oportuno convenio
con el Ministerio de Fomento. E1 marco
descrito concede un papel destacado a los
acuerdos Ministerio de Fomento-Autonomias.
Sera sobre la base de dichos acuerdos sobre
la que se configurara el marco final anual
definitivo relativo a la cuantia de la
financiacion total, de las ayudas
subsiguientes y la distribucién de estas
ultimas entre las distintas actuaciones y
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Comunidades Auténomas. En el primer
trimestre de 2002 el gobierno regulara la
convocatoria del sistema de ofertas
competitivas, a seguir para la fijacién del tipo
de interés de los créditos calificados, y ello a
partir de las citadas ofertas competitivas
procedentes de las entidades crediticias.

No habra, pues, automatismo durante
cada uno de los ejercicios del Plan ni en la
determinacion del precio de venta de las
nuevas viviendas protegidas ni en la fijacién
del tipo de interés de los préstamos. Por otra
parte, la nueva figura de la promocion de
nuevas viviendas para el alquiler lleva el
germen de que una buena parte de lo
construido con dicho destino se venda,
pasado un periodo no muy largo de tiempo.
La figura de la «adquisicién de vivienda
existente», en la medida que se abre la
posibilidad de que viviendas libres de nueva
construccion puedan entrar dentro de la
misma, puede permitir no tanto que los
compradores puedan acceder con ayuda
presupuestaria a viviendas de segunda mano
y precio mas reducido, sino que adquieran
casas de nueva construccion, pudiendo
establecerse cupos implicitos en las entidades
crediticias para garantizar financiacién a
promociones de precio mas elevado y de
cardcter menos social.

En todo caso, el destino final, tanto de los
créditos como de las ayudas presupuestarias,
dependera bastante del «activismo» de los
gobiernos auténomos en cuanto a la
composicién deseable de las actuaciones
protegidas a financiar en cada autonomia. El
Ministerio de Fomento parece seguir
dispuesto a «premiar» a las entidades que

presten «pronto y rapido» el cupo asignado, lo
que llevard de nuevo a concentrar la mayor
parte de la financiacién en las nuevas
promociones de viviendas protegidas
destinadas a la venta, en detrimento de la
vivienda en alquiler y de la rehabilitacion.

La ayuda al alquiler y a la compra de
vivienda usada sigue quedando de hecho algo
postergada en el nuevo Plan 2002-2005. La
inclinacion evidente hacia la nueva vivienda
en propiedad, por otra parte muy cldsica en
la historia de la politica de vivienda en
Espaia, puede moderarse si las autonomias
ponen empeno en potenciar determinadas
actuaciones protegidas, a la vez que también
pueden incidir sobre las entidades de crédito
para que estas canalicen la financiacién
convenida hacia las actuaciones mas
convenientes. Los nuevos planes de vivienda
retienen bastante del caracter de estimulo a
la oferta y a la actividad constructora de las
politicas de vivienda propias de etapas en las
que Espana tenia unas necesidades de
vivienda mucho m4s intensas.

Se dispone de escasa informacién acerca
del grado de cumplimiento de los objetivos
establecidos en cada uno de los afios de
vigencia del Plan 1998-2001. Las viviendas
iniciadas con ayudas publicas han
retrocedido espectacularmente dentro de la
actividad constructora, suponiendo poco mas
del 8% de las viviendas iniciadas en 2001
(F1GS. 2 y 3). Los objetivos apuntados
informalmente respecto del nuevo Plan 2002-
2005 resultan mas elevados que los modestos
niveles alcanzados en la ejecucién del dltimo
Plan cuatrienal. Se prevé que el nuevo Plan
financiara unas 99.600 actuaciones en cada

FIG. 2. Viviendas afectadas por la politica de vivienda

2000 Variaciéon 2001/2000 2001 (*)
(Cifras absolutas) (Enero-Sept.) (Cifras absolutas)
I. Viviendas iniciadas de proteccion oficial. Total 45.769 -8,3% 41.988
I.1. VPO Promocién privada 36.779 -4,9% 34.977
1.2. VPO Promocién publica 1.879 — —
1.3. VPO Régimen Especial 7.111 -1,4% 7.011
2. V.V.Terminadas 52.853 -9,9% 47.620
3. V.V.Rehabilitadas 36.408 37,5% 50.061
4. VPO iniciadas sobre total 8,6% — 8,2%

(*) Estimadas a partir de las variaciones 2001/2000 en el periodo enero-septiembre

Fuente: Ministerio de Fomento
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uno de los ejercicios comprendidos en el
mismo, lo que requerira créditos convenidos
por una cuantia anual superior a los 700.000
millones de pesetas cada afio (4.207 millones
de euros). En los citados objetivos, el peso de
la construccion para el alquiler y para la
rehabilitacién es reducido, lo que implica,
pues, que la situacién de la promocién
calificada puede no cambiar mucho con el
nuevo Plan respecto de lo sucedido en los
dltimos afios.

La politica de vivienda incluye, por otro
lado, componentes adicionales a los
correspondientes a la garantia de
financiacién subsidiada y a la desgravacién
fiscal al acceso a la propiedad. Asi, las
politicas de suelo se desenvuelven en el
marco de la accion municipal, y son solo
parcialmente corregidas por los gobiernos
auténomos. No puede dejarse de tomar en
consideracién el hecho de que la fiscalidad de
la vivienda encarece sustancialmente el
acceso a la misma, al anadir a unos precios
de venta elevados el importe relativo al IVA o
al impuesto sobre transmisiones

patrimoniales (6-7,5 %), que recaen sobre un
producto que tiene unos precios de venta muy
elevados.

La normativa sobre arrendamientos
urbanos de 1995 parece ya también
necesitada de algin retoque. No cabe, pues,
identificar toda la politica de vivienda
exclusivamente con la financiacién mediante
prestamos calificados a determinadas
actuaciones protegidas, que es el &mbito que
cubre el RD. 1/2002. Existen, pues, piezas
integrantes de dicha politica susceptibles de
ser corregidas o dinamizadas como para que
pueda disponerse de una verdadera politica
de vivienda.

4. MERCADO INMOBILIARIO.
DEMANDA, PRODUCCIONY
PRECIOS

El mercado inmobiliario no mantuvo en
2001 un perfil del todo uniforme a lo largo del
ano, reflejando con su actuacion el estado
extremadamente sensible de los cambios de
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expectativas en los agentes sociales. En lo
relativo a las tasaciones de inmuebles
efectuadas por la empresa Tinsa, el total de
dichas tasaciones registré en 2001 un
aumento del 4,6% sobre 2000, evolucién esta
que tuvo lugar cuando todo hacia pensar que
en 2001 la actividad del mercado inmobiliario
iba a experimentar una reduccion respecto de
los altos niveles alcanzados en los afios
anteriores (F1G. 4).

Las tasaciones de viviendas crecieron en
2001 en un 4,1% (en 2000 dicha magnitud
descendi6 en un -2,3% sobre el afio anterior).
Las tasaciones de inmuebles distintos a la
vivienda crecieron en 2001 en un 6,6% sobre
el ano precedente, aumento superior al del
conjunto de tasaciones, aunque dicho
aumento no tuvo durante el pasado afio el
empuje de 2000, en el que el crecimiento fue
del 12,2%. En cuanto a los componentes de
las tasaciones, en 2001 se acelerd el aumento
de las de viviendas de nueva construccién
(5,4%, frente al 4,4% del ano anterior),
creciendo modestamente las de viviendas
usadas (0,8%), que superaron el fuerte
descenso del afio 2000. En el resto de los
inmuebles, destacaron los aumentos de las

Ministerio de Fomento

tasaciones de locales comerciales (15,1%),
edificios comerciales (24,5%) y terrenos
(16,9%). Retrocedieron el pasado ano las
tasaciones de locales de oficinas (-8,2%) y de
edificios de oficinas y de viviendas

(-13,5%). El total de tasaciones de Tinsa
(F1G. 4) ascendi6 a 408.192, incluyendo las de
viviendas en edificios de nueva construccion.
En los afios 2000 y 2001 creci6 la
participacién de los inmuebles distintos a la
vivienda en el total de tasaciones.

En cuanto a los indicadores relativos a la
actividad constructora (FIG. 5), los
correspondientes al conjunto de la
construccion confirmaron con su evolucién el
amplio diferencial existente en los ultimos
anos entre el crecimiento de la construccién y
el correspondiente al conjunto de la actividad
productiva (FIG. 6). En los tres primeros
trimestres de 2001 el PIB de la economia
espaiiola crecid, segun el INE, en un 2,9%,
correspondiendo a la construccion un aumento
del 5,5% por el lado de la oferta (valor
anadido) y de un 5,8% por el lado de la
demanda (formacion bruta de capital). El total
de afiliados a la Seguridad Social crecié en un
3% entre diciembre de 2001 y el mismo mes de
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F1G. 5. Mercado inmobiliario. Principales indicadores. Tasa de variacion interanual (%)

2000/1999 2001/2000 Periodo (*)
|. Tasaciones de vivienda.Tinsa
I.1. Total 0,4 4,6
|.2. Tasaciones de viviendas -2,3 4,1
1.2.1. VV.nuevas 4,4 54
1.2.2. VV.usadas -12,6 0,8
|.3. Tasaciones de Inmuebles, excluida vivienda 12,3 6,6
2. Hipotecas Urbanas Registradas
2.1. Numero total 8,4 -7,6 Noviembre
2.2. VV.proyectadas 11,8 -6,4 Septiembre
2.3. VV.construidas 6,3 -9,4 Septiembre
3. Proyectos CC Arquitectos
3.1. Total viviendas -0,6 -2,5 Septiembre
3.2. VPO -24,0 -11,5 Septiembre
3.3. VV.Libres 1,9 -1,7 Septiembre
4. Proyectos CC Aparejadores Obra Nueva 39 -9,6 Septiembre
5. Viviendas iniciadas 4,5 -4,7 Septiembre
6. Viviendas terminadas 16,7 25,5 Septiembre
7. Materiales de construccion
7.1. Produccién Industrial 49 1,2
7.2. Precios industriales (diciembre/diciembre) 1,7 ,0
8. Consumo aparente de cemento 11,0 8,0
9. Encuesta coyuntural de la construccion
9.1. Total construccion 6,9 9,4 Il Trimestre
9.2. Edificacion 7,3 6,5 Il Trimestre
9.3. Ingenieria Civil 1,2 13,6 Il Trimestre
(*) Donde no hay ninguna referencia la comparacién cubre todo el afio 2001.
Fuente: INE, Ministerio de Fomento y TINSA.
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2000, mientras que los afiliados en el sector de
la construccion lo hicieron en un 7,5% durante
el mismo periodo de tiempo. El empleo EPA en
la construccion crecié en un 5,7% durante
2001, muy por encima del crecimiento total
del empleo en el conjunto de la actividad
productiva. La desaceleracién experimentada
por el sector de la construccién en 2001 resulté
ser, pues, bastante mas moderada que la del
resto de la economia, contribuyendo de forma
destacada en 2001 al mantenimiento de un
crecimiento todavia significativo en la
actividad y en el empleo en Esparia.

La encuesta coyuntural del sector de la
construccion del Ministerio de Fomento
presenté un aumento de la obra ejecutada del
9,4% en el primer semestre de 2001 sobre el
mismo periodo del aio anterior. Destacé en
2001 el crecimiento de la obra ejecutada en

ingenieria civil (13,6%), frente al débil
aumento experimentado por este subsector
en ejercicios precedentes. La edificacién
mantuvo en dicho periodo un ritmo de
aumento considerable (6,5%).

Los indicadores «adelantados» de la
actividad constructora experimentaron
descensos claros en los tres primeros
trimestres de 2001 respecto del mismo periodo
de 2000. Retrocedieron los proyectos visados
por los Colegios de Arquitectos
(-2,5%), asi como los proyectos de direccion de
obra nueva de los Colegios de Aparejadores
(-9,6%). Disminuyeron en el mismo periodo de
tiempo las viviendas iniciadas(-4,7%), frente
al crecimiento registrado por las viviendas
terminadas (25,5%). Estas tdltimas han podido
superar en 2001 la cifra de 500.000. El indice
de produccién de materiales de construccién
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Fi1G. 8. Precios de las viviendas Ministerio de Fomento

Cifras absolutas ..
Variaciones anuales

(ptas/m?)
(3*" trimestre 2001) 2000 2001(*)

|. Total Espaiia 176.082 14,8 15,0
2. Municipios con menos de 100.000 habitantes 136.448 13,0 13,7
3. Municipios de 100.000 a 500.000 habitantes 197.027 15,8 14,2
4. Municipios mayores de 500.000 habitantes

4.1. Madrid (capital) 314.973 17,5 18,5

4.2. Barcelona (capital) 326.731 14,7 17,8

4.3. Valencia 148.731 10,1 15,3

4.4. Sevilla 171.833 15,0 20,3

4.5. Zaragoza 181.442 15,2 12,3

4.6. Malaga 165.400 25,0 21,8

(*) Para el afio 2001 se refiere a la variacion registrada en el tercer trimestre del afio y el mismo periodo de 2000. Para 2000 la variacion es
la registrada entre el 4.° trimestre de dicho afio y el mismo periodo de 1999.
Fuente: Ministerio de Fomento.

desaceler6 su ritmo de crecimiento en 2001 iniciaciones de viviendas, pero el arrastre de
(1.2% frente a un aumento del 4,9% en 2000). las promociones iniciadas en afios precedentes
El comportamiento de los indicadores en todavia permiti6 mantener un nuevo

cuestion revela que en 2001 disminuyeron las crecimiento en la obra ejecutada. Esta por ver
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cual sera el impacto sobre la actividad
constructora residencial de los mayores
volimenes de transacciones en el tltimo
trimestre de 2001, ante la proximidad de la
implantacion del euro como medio de pago en
enero de 2002.

La recuperacion de las tasaciones de
viviendas y del mercado inmobiliario en los
ultimos meses de 2001 parecerian indicar
que, en un periodo de fuertes incertidumbres
como el generado tras los atentados del 11.S,
los ahorradores han aumentado las compras
de vivienda como valor refugio, reforzando
una tendencia previa asociada con los
retrocesos prolongados de los precios de las
bolsas de valores y de la escasa o negativa
rentabilidad del ahorro invertido en fondos
de pensiones.

En cuanto a los precios de venta de las
viviendas, la estadistica correspondiente del
Ministerio de Fomento senalé que en el
tercer trimestre de 2001 el precio medio de la
vivienda tasada en Espania fue de 1065 euros
por metro cuadrado (177.243 pta/m?), lo que
supuso un ritmo anual de aumento del 15%
sobre el tercer trimestre de 2000. E1 aumento

acumulado en los tres primeros trimestres de
2001 fue del 11,8%, lo que implica un ritmo
anualizado de aumento de dichos precios del
16%, el mas alto de los crecimientos anuales
registrados en la ultima fase de expansién
del subsector inmobiliario (FIGS. 7 y 8).

Los aumentos experimentados por los
precios de las viviendas en 2001 fueron mas
intensos en las ciudades de mas de 500.000
habitantes, destacando los de Mélaga (21,8%)
y de Sevilla (20,3%). Las Comunidades
Auténomas con precios medios de vivienda
mas elevados fueron las del Pais Vasco
(281.000 pta/m?) y Madrid (272.900 pta/m?),
correspondiendo los precios mas reducidos a
Extremadura (85.700 pta/m?) (FIG. 9). La
Comunidad de Madrid registré en el tercer
trimestre de 2001 el aumento de precios mas
intenso entre las diecisiete autonomias (19%)
y en Galicia tuvo lugar el aumento mas
reducido (6,6%).

La estadistica de precios de viviendas de
nueva construccion en capitales de provincia
elaborada por la Sociedad de Tasacién arrojé
un aumento del 8,9% en los citados precios
durante 2001(diciembre/diciembre) (FIG. 10).

FIG. 10. Precios de las viviendas de nueva construccion en capitales de provincia por

Comunidades Auténomas

Cifras absolutas

Variaciones anuales (%) (*)

CC.AA.

D";:'t“;’l'”:‘zz)m' 2000 2001(%)

|. Andalucia 164.700 10,0 9,5
2. Aragoén 202.500 12,0 10,3
3. Asturias 230.900 11,2 10,9
4. Baleares 190.000 15,0 18,1
5. Canarias 203.200 17,1 12,4
6. Cantabria 211.800 51 12,5
7. Castilla-La Mancha 200.200 9,5 7.8
8. Castillay Ledn 147.100 9,5 78
9. Catalufia 345.500 16,0 9.8
10. Extremadura 117.700 3,3 7.8
I'l. Galicia 169.200 3,7 8,5
12. La Rioja 173.600 14,1 7,6
13. Madrid 343.600 9,9 10,2
14. Murcia 160.000 1,5 9,7
I5. Navarra 225.500 10,2 17,3
16. PaisVasco 314.300 12,4 12,6
17. Comunidad Valenciana 157.600 8,2 7,2

Media Nacional 241.800 12,5 8,9

(*) Variaciones entre los meses de diciembre de dos afios consecutivos.

Fuente: Sociedad de Tasacion, S.A., Boletin ST, Diciembre O1.
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La capital de provincia con precios mas
elevados en diciembre de 2001 fue
Barcelona(380.000 pta/m?), seguida por San
Sebastian (376.800 pta/m?) y Vitoria (352.300
pta/m?). Badajoz (112.700 pta/m?) fue la
capital espanola con precios de venta mas
reducidos en las nuevas promociones de
viviendas.

El aumento de los precios de las viviendas,
segtn el Ministerio de Fomento, multiplic en
mas de cinco veces durante 2001 el
crecimiento de los precios de consumo. Es
importante tener en cuenta que durante el
pasado afo 2001 se desacelero el crecimiento
de la economia espariola, desde el 4,1% de
aumento del PIB en 2000 hasta el 2,7 en 2001,
frenandose también el ritmo de creacién de
empleos. El nuevo retroceso de los tipos de
interés de 2001, provocado por las autoridades
monetarias con el fin de mantener un ritmo de
crecimiento mas elevado en las respectivas
economias nacionales, sirvi6 de estimulo a la
demanda residencial. Los tipos de interés de
los créditos hipotecarios destinados a la
compra de vivienda descendieron en Espana
en 2001 desde el 6,39% en enero hasta el
4,85% en diciembre, aportando asi la politica
monetaria un apoyo decisivo a la demanda en
los diferentes mercados inmobiliarios,

especialmente al de vivienda. La situacion
puede cambiar si se invierte el ciclo de los
tipos de interés, aunque todo apunta a que las
posibles elevaciones de los tipos de interés en
2002, de tener lugar, tendran un alcance
moderado, impactando mas en este afo sobre
el mercado inmobiliario la posible
desaceleracion del ritmo de aumento de la
actividad productiva y el bajo crecimiento del
empleo.

5. FINANCIACION A LAVIVIENDA

Como se indicé antes, los impulsos de las
autoridades monetarias para frenar las
posibles caidas de la actividad productiva y
también para mantener mas entonados los
mercados bursatiles se tradujeron en
descensos significativos de los tipos de
interés durante 2001. En Espana el tipo de
interés més empleado como referencia de los
créditos a largo plazo destinados a la compra
de vivienda, el euribor a un afo, descendi6
desde el 4,88% en diciembre de 2000 hasta el
3,30% doce meses después. El tipo de interés
medio de los créditos a largo plazo destinados
a la compra de vivienda retrocedié en 1,51
puntos porcentuales en 2001 (FIG. 11), no
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Fuente: Banco de Espafia y MOFO
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observandose en el caso de Espafia una
recuperacion de los tipos de interés a largo
plazo tan neta como la de algunos mercados
de capitales exteriores, puesto que los tipos
de interés a largo plazo de los créditos-
vivienda aun continuaron bajando en
diciembre.

El tipo de interés medio de los créditos-
vivienda fue el 5,76% en 2001, equivalente al
del afio anterior, por lo que no hubo un
descenso medio de la cuota a pagar el pasado
ano (FIG. 12) en los créditos-vivienda. La
clara evolucién a la baja de los tipos
registrada a lo largo del ano, contribuy6 a
estimular unos mercados que empezaron el
afo algo menos entonados que en el promedio
del ejercicio.

Las entidades de crédito, especialmente
las cajas de ahorros, mantuvieron durante el
afno 2001 un importante ritmo de crecimiento
de la inversion crediticia, aunque los
aumentos de créditos y depdsitos resultaron
ser bastante mas equilibrados en 2001 que en
los afios anteriores, en los que el aumento del
crédito superdé ampliamente al de los
depdsitos. Las entidades de crédito
mantuvieron una actitud mas proclive a la
concesion de volumenes importantes de
nuevos créditos, a la vista de que la

morosidad apenas si crecié durante el pasado
afo respecto de los bajos niveles alcanzados
en anos anteriores.

El crédito al sector privado de la economia
(otros sectores residentes) se desaceleré a lo
largo de 2001. En septiembre de 2001 el
aumento interanual de dicha magnitud era
del 12,9%, 4,5 puntos porcentuales inferior al
correspondiente al anio 2000. El crédito
destinado a la compra de vivienda y a los
servicios inmobiliarios aumenté en
septiembre por encima del 20,5% sobre el
mismo mes de 2000 (FIGS. 13 y 14), lo que
supuso una desaceleracion méas suave que la
del conjunto del crédito.

El crédito hipotecario aument6 en Espania
en un 18,8% entre noviembre de 2001 y el
mismo mes del afo precedente, destacando el
mayor aumento que dicha magnitud registro
en el caso de los establecimientos financieros
de crédito y de las cooperativas de crédito, en
ambos casos por encima del 20%. El recurso a
la titulizacion de los prestamos se ha
extendido en Espafia en los dltimos afios,
como forma de captacion de recursos y la vez
de reducir las exigencias de recursos propios
de las inversiones de riesgo. Los activos
hipotecarios titulizados se aproximaban en
noviembre de 2001 a los 260.000 millones de

FIG. 12. Créditos hipotecarios a la vivienda libre

Cuota a pagar (¥)

Tipo Cifras

Variaciones

TAE (%) Nominal (%) absolutas I:ncuua(::: zlse)

1990 16,72 15,56 14.381 9,6
1991 16,04 14,97 13.975 -2,8
1992 15,02 14,07 13.364 -4,4
1993 14,00 13,17 12.764 -4,5
1994 10,42 9,95 10.715 -16,1
1995 11,04 10,52 11.064 33
1996 9,45 9,06 10.181 -8,0
1997 6,91 6,70 8.824 -13,3
1998 5,65 551 8.176 -7,3
1999 4,72 4,62 7.714 -5,7
2000 5,76 5,59 8.222 6,6
2001 5,76 5,59 8.222 —

(*) Incluye devolucion del principal e intereses de un préstamo a |5 afios

Fuente: Banco de Espafa
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FiG. 13. Financiacion a la actividad inmobiliaria

Tasas de crecimiento interanual (%)

Crédito, por finalidades 2000/1999 2001/2000 (Septiembre)
I. Hogares.Adquisicion y compra de vivienda 21,0 19,8
I.1. Adquisicién de vivienda 22,0 20,0
1.2. Rehabilitacién 13,9 16,2
2. Construccion 21,4 9,1
2.1. Edificios 27,0 13,8
2.2. Instalacién y acabado de edificios 1,3 -12,5
2.3. Obras Publicas 19,9 14,1
3. Servicios.Actividades inmobiliarias 35,6 23,6
4. Crédito a otros sectores residentes 17,3 12,9

Fuente: Banco de Espafa.

FiG. 14. Créditos hipotecarios. Financiacion, construccion

2000/1999 2001/2000
(D/D) (D/D)
I. Créditos hipotecarios
I.1. Total (*) 19,6 18,9 (Agosto)
1.2. Bancos 16,0 17,3
1.3. Cajas de Ahorros 22,9 19,9
1.4. Cajas Rurales 20,3 20,7
2. Financiacion construccion
2.1. Total 23,5 22,4 (Junio)
2.2. Personas fisicas 22,1 22,8
2.3. Actividad inmobiliaria y construccion 27,6 21,3
3. Financiacion convenida a (*¥)
3.1. Total -2,5 -1,9  (Junio)
3.2. Bancos =32 22,1
3.3. Cajas de Ahorros -2,3 -1,9
3.4. Cajas Rurales 3,2 1,8

(*) Incluye los Establecimientos Financieros de Crédito.

(**) Se refiere a los préstamos calificados para financiacion de la politica de vivienda.

Fuente: Asociacion Hipotecaria Espafiola.

pesetas, un 20,8% por encima del afo
anterior, correspondiendo a las cajas de
ahorros los mayores volumenes de
titulizacion efectuada, asi como también las
cooperativas de crédito han recurrido

ampliamente a esta forma de refinanciacion.

El tipo de interés de los créditos
calificados con destino a la financiacion de
las actuaciones protegidas de politica de
vivienda se elevo en 2001 hasta el 5,38%,
situdndose asi por debajo de los tipos de
interés vigentes en el mercado al comienzo
del afo, mientras que estos tultimos se
situaron por debajo del tipo de interés de los

convenios en los dltimos meses de 2001.La
introduccion del mecanismo de ofertas
competitivas para la fijacién del tipo de
interés de los prestamos calificados en 2002
contribuira a acentuar la competencia en el
segmento de la financiacién convenida,
aunque retrasara algo la puesta en marcha
del nuevo plan cuatrienal de vivienda.
Aunque la politica monetaria ha
mantenido unos tipos de interés a corto plazo
bastante reducidos durante 2001,
especialmente en Estados Unidos, la
elevacién de los tipos de interés a largo plazo
registrada en los mercados de capitales
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apunta hacia un aumento de la prima de
riesgo de los créditos hipotecarios a largo
plazo destinados al subsector inmobiliario. Si
se confirma la recuperacion de la actividad
en la segunda mitad de 2002, entonces
podria reforzarse la tendencia alcista de los
tipos de interés a largo plazo, aunque estros
dltimos todavia permaneceran situados en
niveles de alrededor de dos puntos reales de
interés.

6. ACCESIBILIDAD. LA DUALIDAD
DE LAVIVIENDA

La evolucién del mercado inmobiliario se
ha caracterizado, pues, por la presencia de
una nueva aceleracion de los precios de venta
de la vivienda en 2001, a pesar de la
desaceleracion del crecimiento econémico
registrada en el transcurso del afio. Los tipos
de interés se redujeron en mas de punto y
medio en los créditos de mercado. El hecho de
que dicho descenso fuese continuo desde el
comienzo del afio dio lugar a que, en términos
medios, el nivel de los tipos de mercado
resultase superior en los tres primeros

trimestres de 2001 al correspondiente al
mismo periodo de 2000.

La vivienda media alcanzé un precio en
Espana de 15.421 euros (25,6 millones de
pesetas) en el promedio de los tres primeros
trimestres de 2001, elevandose el salario
medio por persona ocupada a 15.992 euros
2,7 millones de pesetas) en la media de los
tres trimestres citados. La relacion « precio
de la vivienda/ingreso familiar bruto de la
familia monosalarial» ascendié en Espana a
un valor de 5,57, el mas elevado de los
dltimos once afios (F1G. 15).

El esfuerzo bruto resultante, medido en
porcentaje de la renta familiar, destinado a
cubrir el servicio de un préstamo a quince
anos, al tipo medio de mercado (5,83% en
enero-septiembre de 2001), ascendié al 46,15%
de la renta familiar bruta antes citada
(supuesto un plazo de 15 afos en el préstamo-
vivienda medio, pues si el plazo medio fuese
de 20 afios, dicho esfuerzo disminuye hasta el
39,9% de la renta familiar), esfuerzo que
superé ampliamente al 33% que se considera
que es la cuota maxima de la renta familiar
que debe destinarse al servicio del préstamo o
al pago del alquiler de la vivienda.

FIG. 15. Accesibilidad de la vivienda en Espaiia

Precio medio Renta Familiar Tipo interés

Precio/Renta

Vivienda Anual préstamo Familiar Esfuerzo Bruto (**¥)
(75 m?) (monosalarial) @=(HI(2) (5) 20 afios I5 afos
(1) Euros (*) (2) Euros (*¥) (3) (*%)

1990 50.883 10.217 15,56 4,98 65,6 68,8
1991 58.172 10.990 14,97 5,29 67,5 73,1
1992 57.391 11.817 14,08 4,86 59,7 62,3
1993 57.156 12.569 13,17 4,55 52,3 55,7
1994 57.559 13.166 9,95 4,37 40,9 45,0
1995 59.578 13.761 10,52 4,33 42,1 45,9
1996 60.684 14.376 9,06 4,22 37,2 41,3
1997 61.628 14.871 6,70 4,14 30,6 35,1
1998 64.495 14212 551 4,24 28,4 333
1999 71.304 15.559 4,62 4,58 28,5 33,9
2000 81.623 15917 5,62 513 34,7 40,5
2001 (En sept.) 92.682 15.992 5,83 5,57 39,9 46,2

(*) INE. indice Costes Laborales. Se emplea la serie del Coste Salarial Total. Serie enlazada, INE, 21-1-02.

(**) Vivienda de 75 metros cuadrados (90 construidos). Precio medio tomado en la Estadistica Precios Vivienda MOFO.

(***) Supuesto: el préstamo cubre el 80% del precio de venta. El esfuerzo se refiere a la renta anual de la familia monosalarial. El tipo de inte-
rés es el medio de los préstamos-vivienda del conjunto de entidades financieras.

Fuente: INE, BdeE, Ministerio de Fomento.

Ministerio de Fomento



CyTET, XXXIIl (130) 2001

197

La amplia dispersion de los precios de la
vivienda entre los diferentes territorios de
Espafa, muy superior a la de las rentas
salariales, da lugar a que el esfuerzo de
acceso oscile espectacularmente entre una
ciudad y otra, incluso dentro de la misma
ciudad. Los datos autonémicos resultan
excesivamente agregados, debiendo
efectuarse el andlisis al nivel de ciudad. En
todo caso, los datos correspondientes a las
Comunidades Autéonomas revelan que el
esfuerzo medio de acceso a la vivienda oscilé
entre el 68,6% de la comunidad de Baleares
(F1G. 16) y el 27,56% de Extremadura,
porcentajes referidos a la renta media antes
citada.

Los retrocesos registrados en 2000-2001
por los precios de los valores de renta
variable y los continuados aumentos de los
precios inmobiliarios durante el mismo

periodo de tiempo han llevado a incluir
crecientemente a la vivienda entre las
colocaciones alternativas del ahorro,
adquiriéndose viviendas no solo para su
posible uso, sino también para obtener el
mayor rendimiento posible al ahorro de las
familias y también de las empresas. Se
considera que el inmobiliario destinado a la
inversion ha sido uno de los activos mas
rentables en los ultimos afios, situandose su
rentabilidad en 2000 por encima del 14%,
muy por encima de los rendimientos
obtenidos en los mercados de acciones y de
obligaciones.

Asi, se considera en Francia que la inversion
inmobiliaria ha alcanzado una rentabilidad
anual de dos digitos, en torno al 11%, en el
trienio 1998-2000. Se ha observado asimismo
una débil correlacién entre los rendimientos
inmobiliarios y los de los restantes activos de

FiG. 16. Accesibilidad de la vivienda por Comunidades Auténomas

Premio medio  Renta Familiar Tipos de Relacion Esfuerzo bruto
Comunidad Vivienda. Anual Interés Precio/Renta de acceso (%)
Auténoma Miles ptas. Miles ptas. (%) Familiar Renta Familiar
() (% @) () 3) () “4)=(1)/(2) ()
Andalucia 11.745 2.459 571 4,78 37,97
Aragon 13.113 2.553 5.71 514 40,84
Asturias 13.401 2.660 571 5,04 40,06
Baleares 20.826 2414 571 8,63 68,60
Canarias 16.686 2.250 571 7,42 58,96
Cantabria 15.147 2.484 571 6,10 48,49
Castilla-La Mancha 8.766 2.263 571 3,87 30,80
Castilla y Ledn 13.806 2.567 571 538 42,78
Catalufa 20.574 2.764 571 7,44 59,19
C.Valenciana 11.475 2.400 571 4,78 38,01
Extremadura 7713 2.225 5,71 3,47 27,56
Galicia 10.809 2411 571 4,48 35,65
Madrid 24.561 3.160 571 7,77 61,80
Murcia 9.540 2.176 571 4,38 34,86
Navarra 16.929 2.871 571 5,90 46,89
Pais Vasco 25.290 3.248 571 7,79 61,91
Rioja 14.409 2419 571 5,96 47,36
Espafia 15.948 2670 5,71 5,97 47,50

(*) Vivienda de 75 metros cuadrados dtiles. Fuente: MOFO.

(**) Ingresos anuales de una familia con un c es el salario anual, neto de cotizaciones sociales. Fuente: INE.
(***) Tipo de interés medio anual del conjunto de entidad o asciende al 80% del precio de venta, plazo de I5 afios.

Fuente: Banco de Espafa.
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renta variable, lo que supone asimismo un dato
de interés, puesto que ello acentia el atractivo
de los activos inmobiliarios en las carteras de
valores, a efectos de diversificar el riesgo medio
de la inversion (« La performance de
I'immobilier d’investissement frangaise en
2000» , articulo de L.TERNISIEN & Mahdi
MOKRANE, L'Observateur de l'immobilier: 51-
52, diciembre 2001).

La revalorizacién de la vivienda como
bien de inversién dificulta las cosas a
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quién tiene que acceder a una vivienda en
un contexto como el, hasta aqui, descrito.
El actual ciclo inmobiliario presenta rasgos
diferenciales respecto de los precedentes,
lo que hace dificil avanzar predicciones
acerca del futuro: los tipos de interés
siguen siendo bajos, pero el posible
aumento del desempleo y la generalizacion
del clima depresivo de la economia pueden
reducir el vigor citado del mercado
inmobiliario.
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Argentina

Presidente RED FLACAM

DEL I1 AL 11l FORUM SOCIAL
MUNDIAL

globalizacién, en Porto Alegre, con 60.000
asistentes, ha sido todo un éxito.

Enorme masa de inconformistas, de buscadores
del cambio, nuevos cultores de utopia, se movieron
durante casi una semana por el verano de Brasil.
Conferencias de renombrados criticos de la cruel
globalizacién econémica, seminarios y work-shops
de a cientos, simultdneos, stands promocionales
que recrearon una suerte de ciudad ofreciendo un
mercado alternativo: ideas, publicaciones,
artesanias, tecnologias sustentables.

Las denuncias fueron claras, convergentes,
acumulativas —de género, de libertad de ideas, de
reivindicacién, de justicia. La vocacién por la
sustentabilidad ambiental y social crecié a rango
de opinién publica.

Como en un «bazaar» de ideas, también
pulularon las nostalgias de pasados dudosos.
Muchas banderas rojas de un tipo de comunismo
indefendible se entremezclaron entre tanta
frescura joven.

Pero son parte del cambio: muchas otras
banderas y canticos eran mas nuevas y
esperanzadas, donde todos podiamos coincidir y no
separarnos.

Sin embargo, pocas ideas concretas de cambio
se dejaron saber.

Todo fue denuncia, necesaria pero insuficiente,
y pocos testimonios de cémo hacer diferente se
pudieron aprender.

Lo dijo Noam Chomsky, el gran rebelde
norteamericano, la estrella mas conocida del
Forum, que reclamé dar el salto cualitativo hacia
las propuestas.

Lo dijeron periodistas y observadores notables:
no basta con reclamar y denunciar, precisamos
capacidades nuevas, para saber cémo hacer
sustentable el desarrollo econémico y sustentable
la misma sociedad (sin expoliar los recursos
naturales ni volver excluidos a los otrora
incluidos). Nuevas reglas: de promocién

E 1 nuevo encuentro mundial anti-

productiva, de generacién de empleo, de formacion
de dirigentes, de manejo de recursos, de
utilizacién de la energia, de distribucién de la
riqueza y justicia social.

La cuestion explot6 ya en Argentina, expoliada
por la corrupcion local, la deuda externa, el tipo de
cambio y la destruccién de la economia y el
aparato productivo nacional. Y un pais de clase
media pasé en una década a ser un pais con 35%
de pobres o excluidos.

Pero el escenario es mucho més cruel, pues
puede explotar en casi toda América latina, Africa,
Asia, y no lo hace segtn sea la bondad (grado de
soportamiento) o sometimiento (grado de
dominacion) de cada pais o regién sufrida.

En el IT Forum Social Mundial también
estuvimos nosotros, con nuestro FLACAM (Foro
Latinoamericano de Ciencias Ambientales), red de
40 instituciones de la regién, grandes y pequeiias,
publicas y privadas, universidades y Ong’s
ambientalistas, todos bregando por el Desarrollo
Sustentable.

FLACAM fue una presencia minuscula entre
delegaciones de 100 paises, que sumaron 60.000
concurrentes, y que organizaron 700 work-shops...
pero no tan mintdscula como para no tener
protagonismo.

Fuimos recibidos con status de conferenciante
en el Forum Preparatorio del Encuentro
denominado Rio + 10 (Johannesburg, septiembre
2002), y planteamos nuestras ideas sobre las
ciudades sustentables. Tuvimos dos stands de
divulgacion de nuestras publicaciones y proyectos.
Realizamos talleres internos con tantos
flacamianos presentes. Y, por sobre todo,
organizamos uno de los work-shop oficialmente
programados, y en él procuramos debatir
soluciones concretas para pasar al cambio con un
proceso pleno de propuestas.

Después de muchas horas de debate,
concluimos con los asistentes (muchos ya amigos
de FLACAM y otros que recién nos conocian) en
diez puntos a proponer para el III Férum Social
Mundial y decidimos ofrecerlos a los
organizadores. La naturaleza participativa y
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diversificada de quienes acordamos esos puntos, y
su caracter de propuesta global, mucho més alla
de los objetivos y practicas de FLACAM, quizas
sean el mejor resumen que podemos hacer hasta
ahora del cambio de paradigma que proponemos, y
de las practicas sociales y politicas para
alcanzarlo.

He aqui esos puntos. Ojald la opinién puablica
los debata y enriquezca. Quisiéramos compartirlos
con muchos més que FLACAM, y que en el III
FORUM SOCIAL MUNDIAL, en Enero de 2003,
estemos todos mas y més tensionados hacia cémo
hacer el cambio mejor.

Del ambiente a proteger a la cultura
ambiental

Si la sustentabilidad es un componente
necesario del cambio de paradigma, debemos
pasar de las luchas ecologistas de proteger el
ambiente natural, emocionantes y valiosisimas,
aunque insuficientes, a una cultura alternativa,
que podemos denominar nuevo humanismo, o
ambiental, por su cardcter holistico y la asuncién
de la complejidad. Cultura basada en una nueva
ética y una nueva estética que concibe a la vida
como una trama, hecha de relaciones y diversidad,
y por lo tanto articulada, solidaria, sin excluidos,
histérica, responsable.

De la prepotencia a la levedad

Para ejercer esa cultura ambiental, precisamos
pasar del hacer prepotente, (que no tiene en
cuenta las externalidades de todo proceso, que
agrede porque impone sectorialmente,
inconsultamente, como el monstruo Leviatdn
mitoldgico, y que vuelve insustentable todo lo que
estd alrededor o vinculado con ese gesto prepotente
inconsulto), a la levedad, que articula lo diverso,
busca resolver los conflictos, convoca a la
solidaridad, internaliza las externalidades, ve la
materia como parte de la vida espiritual, y por ello
actiia con ternura y respeto ante todos los
fenémenos de la vida.

Del poder a la autoridad

Se debe evitar a toda costa la acumulacion de
poder, que origina y permite la prepotencia, pues se
basa en un saber del poder que suele ser inculto
sobre el poder del saber. Es el fenémeno que
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venimos denunciando, y que permitié la infinita
acumulacién de poder politico y econémico desde el
siglo XVII, uno de cuyos resultados mds visibles fue
la creacién de los todopoderosos Estados
nacionales, con sus secuelas en el imperialismo,
donde la ilustracion como aspiracion y los
itlustrados como producto, fueron catapultados al
estrellato para servir a los intereses del poder
centralizado y negar la competencia y los saberes
de los no ilustrados. Hemos llamado a este designio
malévolo la busqueda de la ignorancia proyectual
de los mds, para proteger los proyectos monopdlicos
y expoliadores de los menos.

Los mds deben volver a ser autores de su propio
destino, mancomunados en proyectos sociales y de
sustentabilidad. Este aumento del poder del saber
y su democratizacién, permite la recuperacion de
la autoridad (de los autores) y no sélo de los
tlustrados sino de todos quienes comparten el
saber legitimo y el saber de la complejidad.

A esas autoridades hay que conferirles poder, en
lugar de dar poder a los que no tienen autoridad.
Si esas autoridades coadyuvan en la
gobernabilidad general, siendo autores legitimos
del conocimiento y de los proyectos, y surgiendo del
saber transdisciplinario y predisciplinario,
producto del consenso y por lo tanto compartibles,
se actuard mds levemente (evitando externalidades
e impactos negativos) porque compartirdn la tutela
de la trama de la vida.

De la denuncia a las alternativas concretas
de cambio

Si los mds recuperan su capacidad de modelar
el destino, realizandose como parte de proyectos
sociales para la sustentabilidad, las mayorias
emergerdn de su condicién pasiva, y a lo sumo
denunciativa frente a la prepotencia y la
insustentabilidad (protestimo reactivo, y
fdcilmente engullible por las astutas maniobras
del poder) a la liberacién por el proyecto. El
proyecto concreto y aplicable como instrumento de
protestismo proactivo, que muestra en sus
soluciones de sustentabilidad que el cambio es
posible y realizable.

En cierto modo se trata de una «revueltar,
aquella que produce el propio proyecto de cambio,
a través de infinitos proyectos al unisono, antes
que un suceso revolucionario que por su violencia,
su inmadurez, su falta de preparacion concreta, ha
mostrado su ineficacia historica. Un poder que
sustituye a otro poder, en el cual suelen no haber
autoridades para construirlo de raiz. Se trata de
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procesos construidos con multiples revueltas leves
(la flotilla de veleros), para garantizar el cambio
sustentable.

Algunos llaman a esto «gestionar la transicion»
y suena bien para contextos donde el cambio es
deseado por el propio poder. Yo preferiria hablar
de provocar la transicién, responsablemente,
aunque con prisa, sin pausa 'y no exenta de
agresividad.

Del discurso a la aptitud para realizar
proyectos integrados y sustentables

Es necesario construir un nuevo saber del
proyecto, participativo, colectivo, holistico,
articulador, que ofrece la posibilidad a todos de
transformarse en autores del cambio. Una nueva
aptitud para todos los participantes del proceso
proyectual, lo cual obliga a reciclar a los técnicos y
profesionales, a los funcionarios y politicos, a los
lideres sociales de base, en nuevas destrezas. Ver lo
macro con lo micro, lo ético con lo estético, lo sectorial
con lo integral, el corto plazo con el largo plazo....

De la formacion sectorial liberal a la
formacion holistica con responsabilidad
social

Es necesario una nueva «universitas»,
refundando el saber cientifico, tecnolégico y
cultural, para generar profesionales
transformativos, que integren la racionalidad
técnica del pensamiento positivista cartesiano a
una racionalidad holistica, capaz de comprender,
actuar, y responsabilizarse por los resultados de la
accion, en todas las dimensiones del conocimiento.
Incorporando el pensamiento analdgico al
pensamiento digital, reincorporando la percepcion
y el arte en la toma de decisiones, y nutriendo de
mayor espesor dialéctico y critico (hermeneiitico, o
de la reflexion sobre lo reflexionado) al quehacer
fdctico. Y reconociendo que ese saber proyectual, o
saber de la complejidad, precisa de la articulacion
intersubjetiva, de equipos integrados, antes que de
la presunta objetividad de un genio aislado, sea
politico, cientifico o cultural.

De la empresa comercial a la empresa
proyectual social

La empresa, la capacidad emprendedora, es
uno de los atributos de la condicién humana. Sélo

su acepcion de actividad especulativa, centrada en
las ventajas econémicas del empresario, acepcién
reciente en la historia, lleva a confusiones sobre el
profundo sentido original de la palabra.

Estamos reivindicando la capacidad
emprendedora, pues para ser autores, para pasar
de la reaccién a la proaccion, en fin, para idear y
llevar adelante procesos proyectuales (la liberacion
por el proyecto) se precisa de la capacidad
emprendedora.

Pero la necesidad de que esas empresas sean
con fines sociales, para la sustentabilidad,
actuando intersubjetivamente, define a los nuevos
emprendedores y su designio de constituir
empresas proyectuales de interés social.

La sustentabilidad que deben provocar no es
s6lo ecoldgica y social, sino que precisa también de
sustentabilidad econémica para que la empresa se
realice. Y por lo tanto los nuevos empresarios
proyectistas deben luchar por conseguir
financiamiento genuino de sus proyectos y
sustentabilidad econémica de la propia empresa.

De las iniciativas aisladas a la actuacion en
Red

Una empresa social proyectual, de actuacién
integrada e intersubjetiva sobre la realidad,
requiere de esfuerzos asociativos, colaborativos,
articulados, diversificados. No se anula ni
descarta la iniciativa aislada (la idea del lider)
pero se procura su integracion grupal o colectiva.

Solemos decir que ni debemos ni queremos ser
francotiradores aislados, frente a la marea de
enemigos o incrédulos (como le pasa al personaje
del film «Dia de furia») sino grupos que se
refuerzan por la complementariedad y el didlogo,
que cambian desde adentro a la muchedumbre
para transformarla en movimiento de cambio.

La Red es ese concepto creciente, donde la
libertad se constituye en la asociatividad y la
solidaridad, pues en la Red, por definicién, se
precisan nodos pero fundamentalmente
articulaciones horizontales entre los nodos.

Del Estado regulador al Estado promotor

Reivindicamos el rol del Estado en su funcién
primigenia de custodia de la cosa piiblica («res»
publica, o reptiblica), pues democracia sin
reptiblica puede ser sélo populismo con riesgo de
individualismo. Pero ese Estado no puede ser sélo
regulador, que monitorea y castiga a quienes se
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salen de las reglas instituidas, pues asi no hay
innovacién ni tampoco creatividad compartida. La
empresa social proyectual tiene poca cabida.

Se precisa un Estado promotor, que aliente la
proyectualidad y la iniciativa social, que la premie
y la ayude, promoviendo su desarrollo, su
presencia en la competitividad internacional, su
elevacion de calidad.

Que provoque el surgimiento de mds y mds
redes, capaces del cambio, y evite las acciones
monopdlicas de los grandes grupos de poder
econémico y politico.

De la mundializacion del no a la
mundializacion del si, a través de concretas
propuestas para el cambio

En el II Forum Social Mundial, queddé claro y
consolidado que otro mundo es posible y cudles

Brasil

Roberto Secre

Arquitecto. PROURB. UFR]. Rio de Janeiro. Brasil

GUIAS DE LA ARQUITECTURA
CARIOCA

arquitectura de Rio de Janeiro en este inicios

de siglo. La reciente aparicion de cuatro
guias que cubren la casi totalidad de los
monumentos y principales edificios producidos
desde el periodo colonial hasta el presente, es
motivo de jubilo para arquitectos, urbanistas,
habitantes de la ciudad y turistas interesados en
su patrimonio arquitecténico. Nunca, hasta el
presente, fue reunido un corpus documental e
informativo de tal magnitud como el elaborado por
un numeroso equipo de investigadores, estudiosos
y profesores, pertenecientes a la Facultad de
Arquitectura de la UFRJ y al Centro de
Arquitectura y Urbanismo de la Prefeitura de la
Ciudad de Rio de Janeiro, bajo la direccién de
Jorge Czajkowski. Como culminacién de la gestién
administrativa del Prefeito Luiz Paulo Fernandez
Conde —finalizada en el afio 2000—, y del
entusiasta apoyo que otorgara a los estudios de

E s licito hablar de un «renacimiento» de la
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son las denuncias principales que echan luz sobre
todo lo que lo estd impidiendo. Los principales
referentes de dicho Forum percibieron con
claridad que es hora de pasar, y con urgencia, a
un III Forum Social Mundial, en el 2003,
vocacionado mds intensamente hacia las
propuestas de solucién para ese cambio y esa
posibilidad.

Por eso en FLACAM presentamos testimonios,
desde nuestra presencia en Eco’92 en Rio, de
«Nuestras propias soluciones»: proyectos concretos,
proactivos, que vienen demostrando que el cambio
es posible. Y por eso realizamos en el II Forum
nuestro propio taller, denominado «Nuestras
propias soluciones 10 afios después», donde
actualizamos aquellas ideas y propuestas.

Quizds sea posible que el III Forum Social
Mundial contenga desde su propia convocatoria
esta tension impostergable, llena de soluciones
alternativas.

historia, teoria y critica de la arquitectura a lo
largo de su mandato, la editora Casa da Palavra
acaba de publicar los cuatro tomos dedicados a la
Colonia y siglo X1X; el Eclecticismo; el Art Déco y el
Movimiento Moderno.

Los ensayos tedricos y la documentacién
rigurosa de la arquitectura de Rio de Janeiro,
tuvieron un nuevo punto de partida en la década
de los afios ochenta, al finalizar el opaco periodo
de la dictadura militar. Con anterioridad, desde la
era Vargas, habia comenzado el desarrollo de un
doble eje critico y documental que comprendia, por
una parte, la defensa y difusién de los logros del
Movimiento Moderno en la capital; por otra, la
recopilacion de las fuentes arquitectonicas del
periodo colonial. Con la publicacién del antoldgico
texto de Licio Costa «Razdes da Nova
Arquitetura» (1936), en la Revista da Diretoria de
Engenharia da Prefeitura do Distrito Federal,
dirigida por Carmen Portinho, y los ejemplos de
arquitectura moderna que aparecieron en los afos
cuarenta en la revista del IAB, Arquitetura e
Urbanismo, se mantiene viva la llama de la
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vanguardia, hasta la combativa presencia de
Modulo, a mediados de la década de los afios
cincuenta, dirigida por Oscar Niemeyer. La visién
de la modernidad carioca quedé también integrada
en las publicaciones de Henrique Mindlin y Paulo
F. Santos. Por su parte, la larga trayectoria de la
Revista do Patriménio Historico e Artistico
Nacional del IPHAN, dirigida hasta 1945 por
Rodrigo Melo Franco de Andrade, permitié la
difusién de los estudios histéricos y arqueolégicos
sobre la arquitectura brasilera.

A partir de los afios ochenta surgen dos
importantes ntcleos de estudios histéricos sobre la
arquitectura: el Curso de especializacdo en
Histéria da Arte e da Arquitetura no Brasil, en la
PUC-Rio, en el que se integraron Carlos Zilio,
Margareth da Silva Pereira y Jorge Czajkowski; y
posteriomente, por iniciativa de éste tltimo en
1981, se creé el Nucleo de Pesquisa e
Documentacgéo en la FAU/UFRJ, ambos dedicados,
tanto a la formacion de los jovenes criticos e
investigadores como a la creacion de fondos
documentales sobre las obras arquitecténicas de la
ciudad. Parte de estos estudios fueron publicados
en la revista dirigida por Jorge Cjaikowski y
publicada por la FAU/UFRJ, Arquitetura Revista.
También en el IPHAN, corren aires de renovacion,
destacdndose los trabajos de los estudiosos Ceca
Guimaraens y Lauro Cavalcanti. No podemos
dejar de citar el papel jugado por el IAB durante
la presidencia de Luiz Paulo Fernandez Conde,
que desde finales de los afios setenta, realizé una
serie de debates sobre la arquitectura moderna,
luego publicados en los Depoimentos. Arquitetura
Brasileira apés Brasilia, editados por Sérgio
Ferraz Magalhdes y Ceca Guimaraens.

De inmediato comienzan a publicarse los
resultados de las investigaciones: Giovanna Rosso
del Brenno escribe un elaborado estudio sobre
Pereira Passos; Margareth da Silva Pereira y un
grupo de colaboradores, profundizan sobre la
presencia de Le Corbusier en el Brasil y
finalmente, en la gestién del Prefeito Julio
Coutinho, bajo la coordinacién de Giovanna Rosso
del Brenna e Irma Arestizabal, se editan seis
pequenas guias sobre la arquitectura de Rio de
Janeiro. Estructurados por corrientes estilisticas,
constituyen el primer intento de ordenar las
principales edificaciones de la ciudad, y valorizar
su presencia, en particular para los visitantes
extranjeros. Mario Barata redacta los textos de las
guias de Colonia y Neoclasico; Giovanna Rosso del
Brenna elabora el Eclecticismo; Irma Arestizabal,
Art Déco y Art Nouveau; Alfredo Brito el tema de
la arquitectura moderna y Burle Marx presenta el

vinculo de Rio con la naturaleza. Paralelamente,
la empresa Jodo Fortes Engeharia e Index
Editora, patrocina la publicaciéon de una serie de
cuadernos sobre la historia de los barrios de la
ciudad, realizados por un equipo de investigacién
de la UFRJ.

Sin embargo, el mayor impulso alcanzado por
las investigaciones y publicaciones a lo largo del
siglo XX se produce en la década de los afios
noventa, periodo que concentra una coleccién de
guias y documentos sobre la arquitectura de Rio.
En coincidencia con la Eco-Rio 92, la Secretaria
Municipal de Cultura de la Prefeitura, edita la
Guia do Patriménio Cultural Carioca. Bens
Tombados. El tema de la arquitectura moderna
posee un significativo destaque: comienza a ser
tratado en la guia que presentan Alberto Xavier,
Alfredo Brito y Ana Luiza Noble, editada por Pini
en San Pablo; y se contintia con los trabajos de
Lauro Cavalcanti, Director del Pagco Imperial,
quién a finales de la década reimprime en
portugués el libro de Mindlin y presenta la
exposicion «Quando o Brasil era Moderno»,
material resumido en las dos guias de arte y
arquitectura (1928-1960), publicados en el
presente afio (2001).

Al mismo tiempo, la Prefeitura de Rio de
Janeiro, bajo la iniciativa de Luiz Paulo Conde,
lleva a cabo un cumulo de investigaciones y
publicaciones, nunca alcanzado hasta entonces.
La creacién del Centro de Arquitetura e
Urbanismo, dependiente de la Secretaria
Municipal de Urbanismo, bajo la direccién de
Jorge Czajkowski y Fernando Sendyk, establece
en la ciudad, el principal centro de actividades
culturales relacionadas con la arquitectura,
aglutinando un grupo de investigadores j6venes y
en estrecho contacto con la Facultad de
Arquitectura de la UFRJ. Este no es un recuento
exhaustivo del intenso trabajo desplegado por el
Centro y la Prefeitura, pero cabe senialar la
significacién de algunas exposiciones antoldgicas
sobre la arquitectura y el urbanismo local: la
presentacion de la obra completa de Jorge
Machado Moreira, resumida en el catdlogo escrito
por Roberto Conduru; la emocionante presencia
de los dibujos originales de Le Corbusier,
realizados durante su estancia en Rio, en la
exposicion «Le Corbusier. Rio de Janeiro 1929-
1936», bajo la curaduria de Yannis Tsiomis, y la
espectacular coleccién de mapas de Rio de
Janeiro, presentada bajo el titulo «<Do Cosmégrafo
ao Satélite». A su vez, la Prefeitura, en
colaboracién con el IPHAN y la FAU/UFRJ, inicia
la edicién en varios tomos de las profundas
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investigaciones realizadas por la profesora
Sandra Alvim sobre la arquitectura colonial
carioca.

La intima vinculacién entre el Centro y la
Facultad de Arquitectura, permitié realizar esta
obra de largo aliento que constituye la
concrecion de las cuatro guias de arquitectura
de Rio de Janeiro, con una impecable edicién,
tanto del disefio gréfico como de calidad de
impresién. Profesores e investigadores de
ambas instituciones, coordinados por Jorge
Czajkowski y Maria Helena Réhe Salomon,
confeccionaron los textos introductorios y
aproximadamente 600 epigrafes de los edificios
documentados. Las presentaciones estuvieron a
cargo de los siguientes especialistas: la Colonia,
redactada por Claudia Carvalho, Claudia
Nébrega y Marcos Sa, mientras el siglo XIX,
estuvo a cargo de Gustavo Rocha Peixoto. Luiz
Paulo Conde y Mauro Almada escribieron sobre
el Art Déco —tinica Guia que habia sido ya
publicada en 1997, a raiz del Seminario sobre el
Art Déco en América Latina—; por dltimo
Roberto Segre, resumié el tema de la
arquitectura moderna.

Estas guias colocan a Rio de Janeiro, dentro
del conjunto de ciudades del mundo que poseen
una detallada documentacién sobre sus hitos
arquitectonicos, que se iniciaron en las ciudades
de los paises desarrollados y en la dltima década
alcanzaron también América Latina: casi todas
las capitales del Continente, poseen significativas

Italia

Profesor de la Universidad Politécnica de Mildn

GRANDES PROYECTOS
TERRITORIOY FEDERALISMO

italiano es la llamada «legge obbiettivo» [ley

de objetivos], aprobada por el Parlamento en
el mes de diciembre de 2001, con la cual el primer
ministro Berlusconi pretende mantener uno de los
principales compromisos de su campana electoral:
la modernizacion del sistema infraestructural
italiano, con la realizacién del «primer programa

I a tarjeta de visita del nuevo Gobierno
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guias que testimonian los valores patrimoniales
de la ciudad: recordemos las iniciativas llevadas a
cabo por la Junta de Andalucia, Espafia, que, en
colaboracién con los gobiernos de las
municipalidades locales, publicé las guias de
Buenos Aires, Montevideo, Cérdoba, Santiago de
Chile, Ciudad México y La Habana. La estructura
expositiva de nuestras guias se basa en el andlisis
de las diferentes escalas del diseno, desde el
urbanismo hasta los atributos decorativos de los
edificios. La organizacion de una serie de
recorridos por barrios con sus respectivos mapas,
permiten al visitante localizar y visualizar los
ejemplos en un drea determinada. Todos los
edificios estén identificados por una foto y en
algunos casos, aparece el dibujo de la planta.
Asimismo quedan incluidos monumentos
importantes situados en areas periféricas, con el
correspondiente plano del sitio. La seriedad de la
investigacion realizada se demuestra en la serie
de indices y bibliografias presentes en las guias y
en algunos casos, el rescate de edificaciones
desparecidas, dado el alto nimero de
monumentos histéricos demolidos en la ciudad a
lo largo del siglo XX. Todos los textos poseen su
correspondiente traduccién en inglés, detalle poco
comun todavia en la mayoria de las guias
latinoamericanas. Se puede concluir que con este
monumental aporte, la arquitectura y el
urbanismo de Rio de Janeiro, en cuanto a su
documentacion histérica, han alcanzado su
mayoria de edad.

de infraestructuras estratégicas de interés
nacional». En el mes de febrero el Gobierno ha
definido el marco econémico de la ley, con la
cantidad de 2.763 millones de euros, de los que
328 seran destinados al proyecto para la
realizacién de las 88 obras, grandes y pequenas,
contenidas en la lista adjunta a la Ley. La novedad
es que los fondos asignados representan una
minima parte de los necesarios para ejecutar las
obras indicadas en la lista y no son gastos
previstos sino simples programas financieros y
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que por consiguiente en las leyes de presupuestos
de 2003 y 2004 (las leyes de presupuestos anuales
con los que el Estado programa sus propios gastos)
deberian encontrarse los recursos econémicos,
equivalentes a 21.400 millones de euros,
necesarios para mantener la palabra dada
durante los programas electorales. Por otra parte,
la estimacién de los costes de todas las obras
previstas es bastante superior a la financiacién
publica todavia por disponer, dato que roza los
126.000 millones de euros; pero, més all4 de la
participacién de la empresa de los ferrocarriles,
muchas obras se realizaran con la contribucién de
capitales privados, a través del llamado project
financing.

La lista de las obras previstas comprende todo
tipo de intervenciones: ademas de la potenciacién
y las medidas de seguridad de los puertos alpinos,
bajo la definicion de corredor multimodal (Padano,
Tirrenico-Brennero, Adriatico, Dorsale Centrale,
Trasversale-Dorsale Appenninica), estan
comprendidas obras efectivamente estratégicas
como, por ejemplo, el tramo del tren de «alta
velocidad» Turin-Trieste, la red ferroviaria desde
Bolonia hasta el puerto de montafia del Brennero,
el cinturén ferroviario de Mestre, la Pedemontana
piamontesa-lombarda-véneta, la nueva autopista
tirrénica de Livorno a Civitavecchia, la
reconstruccién de la autopista Salerno-Reggio
Calabria, asi como una serie de obras publicas ya
previstas desde hace muchos afos y que no han
entrado nunca en su fase operativa, incluso de
alcance exclusivamente local, concentradas sobre
todo en las regiones meridionales, caracterizadas
histéricamente por un déficit infraestructural
bastante elevado. Y junto a éstas, en la lista de la
ley estdn incluidos igualmente el puente sobre el
estrecho de Messina, el «<Mose» (el sistema de
diques flotantes para eliminar el fenémeno del
«acqua alta» en Venecia), la reconstruccién de las
estaciones de ferrocarril de las mas importantes
ciudades italianas, la realizacién de lineas de
metro en grandes ciudades (Milan, Turin, Bolonia,
Génova, Florencia, Ndpoles, Bari) pero también en
pequenas (Monza, Brescia, Verona, Mddena,
Messina, Rimini), la intervencion en algunos
nudos ferroviarios y de autopistas, la potenciacion
de algunos puertos y, en particular, el de la
plataforma logistica de Cerdena, hasta la
financiacion de algunos sistemas de recogida y
distribucion del agua potable en el Sur del Pais.

En definitiva del inicial proyecto estratégico
presentado en la campana electoral queda bien
poco y todas las Regiones (y las ciudades) han
querido que en la lista de las obras fueran

introducidos todos los proyectos de alguna manera
ya en discusién (no sélo los madurados y definidos
incluso técnicamente) y el mecanismo que se esta
configurando es todavia el del «finanziamento a
pioggia» [financiacién salpicadal, es decir el de la
distribucion al méds amplio ndmero de sujetos
posibles de una cuota de financiacion publica,
pequenia o grande segun la capacidad contractual
del sujeto interesado, que permitira al mismo
sujeto reclamar en el futuro el complemento
restante de la financiacién total. Se asegura de
este modo el necesario consenso politico y sobre
todo electoral, tanto al Gobierno central como a las
Administraciones regionales, provinciales y
municipales que han participado en el reparto.
Nada de nuevo pues bajo el sol de la programacién
en Italia, ni en lo referente a la disponibilidad real
de la financiacién publica para ayuda a las obras,
ni en lo referente a las modalidades de seleccion
de las financiaciones, ni por tltimo, en lo referente
al cuadro programado de las intervenciones en
relacién con una mds completa gestién del
territorio.

La eleccién de una lista de obras asi compuesta
ha sido, de todas formas, casi una obligacién en la
confrontacién (o mejor en la negociacién) entre el
Gobierno y las Regiones. De hecho en septiembre
de 2001 ha tenido lugar el «taliana», referéndum
popular, que ha confirmado las modificaciones
aportadas al Titulo V de la Constitucion de la Ley
sobre el Federalismo aprobada por el Parlamento
anterior con mayoria de centro-izquierda. Esa Ley,
sostenida asimismo por algunas Regiones de
centro-derecha, como el Piamonte, ha transferido
a las Regiones muchas competencias del Estado,
entre las cuales precisamente la programacion y la
realizacién de las infraestructuras de interés
regional y local, dejando al Estado sélo las
competencias para las infraestructuras
efectivamente estratégicas de relevancia nacional.
Se completaba de esta manera un proceso iniciado
ya anos atrés a través de medidas preventivas
ordinarias, que habia transferido la propiedad de
casi todas las carreteras nacionales a las Regiones
y a las Provincias, atribuyendo contestualmente a
estos organismos los recursos necesarios para la
gestion y la manutencion de las mismas. La «ley
de objetivos» asi como ha sido definida con la
dltima accién del Gobierno, estd, evidentemente,
en abierto conflicto con la ley federalista
confirmada por el referendum popular, lo que
parece bastante singular para una mayoria en la
que es determinante la presencia de una fuerza
politica como la Lega Nord, desde siempre
regionalista y federalista (tras un pasado
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autonomista-secesionista), que recientemente ha
obtenido del Gobierno la aprobacion de un disefio
de ley sobre la «devolution» con el establecimiento
de la policia y la escuela regionales. Pero se sabe
que los caminos de la politica en Italia son
infinitos y la coherencia no es un requisito exigido.

Entre otras cosas, sobre la «ley de objetivos»
pende, precisamente por el motivo antes
evidenciado, un recurso por parte de algunas
Regiones ante el Tribunal Constitucional, cuyo
pronunciamiento podria volver a poner en
discusion todo el «primer programa de
infraestructuras estratégicas de interés
nacional». Si bien las mismas Regiones han
participado en la negociacion con el Gobierno
para que los proyectos de su interés entraran en
la lista de las obras por financiar, con una actitud
comprensible dado que la aceptacién del recurso
constitucional no puede ser considerado como
una certeza.

Sin embargo el problema més grave no
concierne a la viabilidad de todas las obras
contenidas en la lista —muchas de las cuales han
sido incluidas sin que se hayan preparado los
necesarios proyectos y, por tanto, sin que nunca
hayan sido minimamente evaluados los
consiguientes impactos sobre el territorio y el
ambiente— sino que de hecho esta situacién
comportara sélo su ejecucién en tiempos més
largos, cuando las propuestas estén maduras, no
solamente desde el punto de vista técnico sino
también desde el de la division politica y social.
Mas preocupantes son en cambio las
consecuencias que tales obras tengan sobre el
territorio, dado que la principal «<innovacién»
prevista por la «ley de objetivos» atafie al proceso
de decisién: una vez que las obras estan
contenidas en la lista, su realizacién podra
seguramente cumplirse en derogacién de
cualquier instrumento de planificacion territorial
o0 local, sin deber padecer la tramitacién
verdaderamente fatigosa, de los numerosos
pareceres y vistos buenos a la cual, hasta hoy, la
ejecucion de una obra ptblica debia estar
sometida. Por poner sélo algin ejemplo, si una
obra estd contenida en la lista y est4 financiada,
no podrd tener ninguna «Valutazione d’impatto
ambientale» (Via)' Estudio de impacto ambiental
(ETA), ni ningun parecer de la Direccién de bellas
artes y cultura, ni mucho menos, ninguna
oposicién de la junta local, que podria retrasar su
marcha.

! Valutazione d’impatto ambientale» (Via) = Estudio de
impacto ambiental (EIA) [N.T.]
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Con esta tramitacion simplista y un poco
autoritaria la ley pretende superar
convenientemente las desaceleraciones
«burocraticas» (que sin embargo alguna vez no son
burocraticas) que demasiado a menudo han
demorado en el pasado la adecuacién del sistema
infraestructural italiano, sobre todo en las dreas
mas densamente pobladas. En cambio la solucién
debia encontrarse en una reforma mas meditada
de todo el sistema de decisién, en la atribucién de
las competencias y responsabilidades precisas en
cada nivel de gobierno, aplicando de manera
generalizada el principio de subsidiariedad y en la
conexion del sistema infraestructural con la
planificacién méas general del territorio. En Italia
ya son diversas las Regiones que se han dotado de
un esquema de ordenacion territorial, o bien de un
verdadero y propiamente Plan territorial,
mientras que la mayor parte de las Provincias
dispone ahora de un Plan territorial de
coordinacién (y la otra parte lo estd preparando)
de conformidad con la ley de 1990 sobre las
autonomias locales, desarrollada posteriormente
por las distintas leyes regionales especificas. Todos
los cuales son esquemas y planes que hacen frente
principalmente a los temas del sistema
infraestructural y del ambiental y, en particular,
de c6mo tales sistemas interactian entre ellos o, si
se quiere, que afrontan de manera especifica al
tema de la compatibilidad ambiental del sistema
infraestructural. Mientras algunas Regiones ya
han integrado la normativa de la <EIA» con la de
la «Valutazione ambientale strategica» (Vas)?
[Evaluacién ambiental estratégica (EAE)] como ha
sido indicado por la especifica directiva de la
Unién Europea (2001/42 de 27 de junio) que,
esencialmente, consiente una evaluacion del
impacto preventivo en el plan y no un estudio de
impacto posterior a la preparacion del proyecto de
la obra publica o de instalacién, tramitacion esta
dltima que en Italia no ha garantizado resultados
satisfactorios.

Por poner un ejemplo, la realizacién del tren de
«alta velocidad» de Torino a Trieste es, como ya
hemos recordado, un proyecto seguramente
estratégico para toda el area de la llanura padana
y en lineas generales para Italia, porque forma
parte del més amplio corredor 5 Lyon-Kiev y
asegura pues un mejor acceso a una de las partes
mads densamente habitadas y con mayor presencia
productiva del Pais, ora hacia la Europa
occidental ora hacia la oriental. Pero se trata de

% Valutazione ambientale strategica» (Vas) = Evaluacién
ambiental estratégica (EAE) [N.T.]
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una obra que tras el necesario nuevo puerto alpino
(de hecho el actual del Frejus no es utilizable),
atravesard una zona bastante delicada desde el
punto de vista ambiental como el Valle de Susa,
fuertemente antropizado tanto desde el punto de
vista residencial, como desde el productivo. Los
Alcaldes de los numerosos municipios del Valle de
Susa ya han manifestado su honda preocupacion
por los previsibles impactos de un proyecto que
todavia no ha sido completamente definido, pero
que hasta hoy ha sido desarrollado desde el punto
de vista de los ingenieros, sin tener en cuenta los
inevitables impactos territoriales y ambientales. Y
la peticién creciente es la de la realizacion
predominantemente en subterrdaneo de la obra, no
s6lo en las zonas de montarfia sino también en las
de llanura, en abierto contraste con todo lo que
hasta a hoy esta previsto por el proyecto. El
resultado de este conflicto casi al principio, podria
tener que ver con un recrudecimiento hasta
imponer la solucién ya propuesta, como permitira
hacer la «ley de objetivos», 0 bien una revision del
proyecto con un aumento de los costes e
inevitablemente de los tiempos de ejecucion.

Si se puede sacar pues una conclusién de la
«ley de objetivos» asi como la quiere el Primer
ministro y la ha aprobado el Parlamento, aparte
de la critica ya subrayada con referencia a la falta
de programacién y a la absoluta inmadurez de

algunos proyectos contenidos en la lista, esto
concierne al hecho que probablemente incluso en
el campo de las obras publicas los atajos no son
posibles, sobre todo cuando se hace frente a un
tema tan importante como es la absolutamente
necesaria adecuacion del sistema infraestructural.
Y que quizas seria mejor apostar por una mas
meditada (y factible atin en los tiempos rdpidos)
reforma del sistema de decisién en materia de las
obras publicas enlazada con la reforma
urbanistica (y por tanto con la reforma del sistema
de planificacion) de la que el Pais tiene igual
necesidad apuntando decididamente sobre la
«coplanificacién» (o cooperacién entre organismos)
que representa el principio y el método justo para
superar los retrasos burocraticos y las muchas
planificaciones corporativas que hoy representan
una verdadera patologia de la democracia italiana.
Por ello, si los tiempos interminables, la inttil
burocracia y la incompetencia de los gastos que
tanto han caracterizado a la Italia del pasado ya
no son soportables y si el «gap» infraestructural
que separa a este Pais del resto de Europa
occidental debe ser justamente colmado, todo ello
no puede ser superado con una medida preventiva
tan simplista y probablemente por este motivo
ineficaz como la «ley de objetivos».

Traduccion del italiano: SAGRARIO DEL RiO
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Memoria historica

Presentacion: El desarrollo reglamentario de la segunda Ley de Casas Baratas de 1921 tiene interés aqui
por cuanto perfecciona y remata las especificaciones técnicas iniciales que ya recogiamos del Reglamento pre-
cedente de 1912 (ver CyTET 127)y en la medida en que estas regulaciones higiénico-sanitarias de las viviendas
llegan a constituir un verdadero vademecum de Ordenanzas municipales ilustrativo de los resultados de la
ingente obra cultural desarrollada desde 1903 por el Instituto de Reformas Sociales que al afio siguiente
seria disuelto por la Dictadura. Las normas urbanisticas para «ciudades satélites», que define por vez pri-
mera un texto legal espariol (ni siquiera figuraba ese concepto en el texto de la propia ley), emergen aqui (tal
vez, en palabras de Amés Salvador o de los especialistas del Servicio Especial de Casas Baratas y su Sec-
cién de Publicidad y Estadistica, ver art® 77) acogiendo las ideas de las ciudades-jardin britdnicas y linea-
les de Soria, ambas satélites en los suburbios metropolitanos, reclamando ademas un especial interés como
testimonio de los primeros estdndares de calidad ambiental, disefio y de dotaciones que recogeran las nor-
mativas posteriores de 1924 bajo la Dictadura . Se reproducen unicamente las secciones primera y segun-

da del Capitulo 1° del Reglamento (JGB)

Extracto del Reglamento provisional de 8 de julio
de 1922 en desarrollo de la Ley de Casas
Baratas de 10 de diciembre de 1921 (M°Trabajo,
Comercio e Industria.

Abilio CALDERON, Gaceta de Madrid del 28 de julio y
rectif. del 25 de agosto.

CAriTULO I. Concepto legal de casa barata
Seccion |.* Definicion de casa barata

Art. 1.2 Se entendera por casa barata la que
haya sido reconocida oficialmente como tal por
reunir las condiciones técnicas, higiénicas,
econdmicas y especiales, en su caso, para
determinadas localidades, que expresan la ley y el
presente Reglamento para su aplicacién.

Se considerardn que han sido reconocidas
oficialmente como casas baratas, 4 los efectos del
art. 1.° de la ley, las casas en proyecto, en
construccion 6 construidas, que hayan obtenido la
calificacion condicional 6 definitiva, en la forma
que determina este Reglamento, y siempre que no
se les haya retirado la calificacion concedida, por
haber cometido alguna infraccién que lleve
aparejada esta sancién.

Art. 2.2 Las casas baratas podrén estar
aisladas, unidas 4 otras 6 formando grupos 6
barrios, y podrdn tener uno 6 varios pisos y ser
familiares 6 colectivas.

Se considerardn como parte integrantes de las
casas baratas los patios, huertos y parques y los
locales destinados 4 gimnasios, bafios, escuelas y
cooperativas de consumo, que sean accesorios de
una casa 6 grupo de casas baratas y guarden con
ella la debida proporcion en cuanto 4 su extension
é importancia.

Art. 3.2 Gozardn también de los beneficios que
se concedan 4 las casas baratas, en lo que hace
relacion 4 la exencion de impuestos y al derecho &
optar 4 la subvencion directa, las que construyan
las instituciones sociales de reeducacion de
invalidos para el trabajo y de anormales, y los
edificios que se destinen 4 cooperativas de
consumo, siempre que funcione sin lucro mercantil.

Art. 4.° Podran construir casas baratas el
Estado, los Ayuntamientos y demés Corporaciones
oficiales, las Sociedades de todas clases y los
particulares.

Las casas baratas podran ser construidas para
habitarlas sus propios duenos, 6 para cederlas
gratuitamente, en alquiler 4 censo, 6 en venta al
contado 6 a plazos. Los terrenos para la
construccion de casas baratas podran ser cedidos
también gratuitamente, 4 censo, 6 en venta al
contado 6 4 plazos.

Art. 5.2 El Banco Hipotecario de Espafa queda
autorizado para destinar una parte de su capital
circulante 4 favorecer é impulsar la construccion
de casas baratas, por medio de préstamos
hipotecarios, 4 los particulares y 4 las entidades
constituidas con tal fin. Dicha autorizacion se hace
extensiva 4 las Cajas de Ahorros y Montes de
Piedad, sin perjuicio de las inversiones que en su
caso pueden y deben hacer con arreglo 4 la base
4.2 del R.D. 11 Marzo 1919 sobre intensificacion de
retiros obreros [Reglamento de aplicacién de dicho
Real Decreto es de 21 enero de 1921].

Las instituciones citadas y cualesquiera otras
podran destinar los capitales que juzguen
oportuno 4 la construccion de casas baratas,
acogiéndose 4 los beneficios generales de la ley y
de este Reglamento.

(...)
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Cap.l.Sec.3.* Condiciones técnicas de la construccion
A) Terrenos

Art. 54 No se autorizard la construccién de
ninguna casa barata sin que previamente hayan
sido aprobados los terrenos en que haya de ser
edificada, en la forma y condiciones que determina
este Reglamento.

Art. 55 Los terrenos deberdn reunir las
condiciones necesarias para garantizar que en
ningdn caso las aguas subterraneas ni las
metedricas puedan, por su permanencia en
contacto con las fabricas, mantener en éstas un
estado constante de humedad. Anédlogas
condiciones deberdn concurrir en los terrenos por
su permeabilidad, en cuanto 4 impedir la
penetracion de gases en el subsuelo. Los terrenos
no deberan estar impurificados por ninguna clase
de materias fecales, y habran de estar alejados de
aguas estancadas, estercoleros y basureros,
cementerios, establecimientos insalubres y, en
general, de todo foco de impurificacién del aire.

Art. 56 No serdan admisibles, en general,
terrenos cuando por su cardcter rocoso 6
impermeable, impidan que se realicen
debidamente los servicios de evacuacion 6 desagiie.

B) Casas familiares

Art. 57 Alos efectos de este Reglamento, se
entiende por casas familiares las que hayan de ser
utilizadas por una sola familia, ya sea en
propiedad 6 en alquiler 6 gratuitamente.

1. Condiciones relativas a la estructura

Art. 58 Los cimientos y muros hasta un metro
de altura han de construirse de modo que resulten
protegidos contra la humedad del suelo. Se
protegerén las fachadas de las casas con aceras de
0,60 metros de anchura, como minimo, que
impidan las filtraciones del agua en la parte
inferior de los muros. Los muros exteriores y las
cubiertas de los edificios deberan tener las debidas
dimensiones, para garantizar su solidez, y habrdan
de proteger suficientemente el interior contra las
variaciones atmosféricas de humedad y
temperatura.

II. Condiciones relativas d la higiene

Art. 59 La superficie descubierta destinada a
patios, jardines, etc., serd, como minimo, el 15 por
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100 de la total del solar, cuando la casa tenga una
sola fachada y su altura exceda de 7 metros, si no
llegase 4 esta altura, podra ser sélo del 10 por 100.
Si la finca tuviere dos fachadas 6 mas, los tantos
por ciento anteriores podran ser reducidos al 13 y
al 8 por 100, respectivamente.

Todo patio 6 patinillo, mancomunado 6 no, no
podra tener superficie menor de 10 metros
cuadrados, con lado minimo de 3 metros. Esta
condicién se cumplird siempre, aunque resulten
mayores los tantos por ciento de superficie
descubierta, en el caso de un solar de reducidas
dimensiones. No se consentira colocar los retretes
en forma de tambor en el interior de los patios.
Debe darse preferencia, cuando sea posible, 4 los
patios abiertos por alguno de sus lados.

En las casas aisladas que se proyecte construir
fuera de recinto urbanizado, la superficie
descubierta serd, en general, como minimo, el 60
por 100 de la total.

Art. 60 En las casas baratas familiares se
limita el nimero de pisos 4 la planta baja, 6
natural, y primer piso. El espacio que quede entre
el ltimo techo y la cubierta no serd habitado en
ningun caso. La altura minima de la planta baja
serd de tres metros y la del primer piso 2,80
metros.

En las casas situadas en recinto urbanizado y
cuya planta baja se destine 4 tiendas ¢ talleres la
altura minima de ésta sera de 3,60 metros,
pudiendo entonces su nivel ser el de la rasante de
la calle, y sin que pueda utilizarse para vivienda.
El piso bajo deberé tener una elevacién minima de
0,20 metros sobre la superficie del solar y estar
aislado de éste por el sistema de construccion, que
garantice su defensa contra la humedad del suelo.

Art. 61 La distribucién de cada casa habra de
acomodarse 4 las particularidades y costumbres
de cada localidad, y de un modo muy especial 4 las
necesidades de la familia que haya de habitarla,
teniendo en cuenta que el nimero minimo de
habitaciones sera el necesario para vivir en
condiciones higiénicas, y el mdximo estara
limitado por las estrictamente indispensables para
llenar las necesidades de las personas de posicién
modesta que habran de habitar las casas baratas.
Estas circunstancias se tendran en cuenta en cada
caso al examinar los respectivos proyectos para
conceder la calificacién de casa barata.

La pieza de estar, 6 comedor, tendra capacidad
minima de 40 metros ctbicos; la cocina, de 20
metros cuibicos; los dormitorios, si han de ser
utilizados por una sola persona, un minimo de 20
metros cibicos; si por dos, de 30 metros cubicos, y
si por tres, limite maximo que se autoriza para
dormir en una misma habitacién, de 40 metros
cuibicos; los retretes 4,50 metros cubicos. Las
piezas destinadas 4 roperos y despensas no podran
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tener en planta un lado mayor superior a 1,50
metros, y en ningun caso podrén ser utilizadas
como dormitorios. Se recomienda, en las casas
familiares, la existencia de una pieza 6 sala bien
alumbrada y aireada, que pueda servir
indistintamente de estancia familiar durante el
dia, de comedor, sala de trabajo y aun de cocina;
su capacidad no sera inferior 4 50 metros cubicos.
Las escaleras han de ser claras y ventiladas.

Art. 62 Ha de atenderse 4 la evacuacién
rapida, y en condiciones higiénicas, de materias
fecales y aguas sucias, basuras, detritus é
inmundicias de todas clases.

Las cocinas y retretes tendran luz y ventilacion
directa de patios 6 patinillos, y su acceso ha de ser
independiente entre si y de los comedores,
dormitorios, etcétera. Los retretes dispondrén,
cuando sea posible, de cargas intermitentes de
limpieza. Es preceptivo el empleo de sifones y la
ventilacién de los tubos de bajada, tanto en los
retretes como en los desagiies. Las tuberias y
materiales empleados han de ser impermeables 4
liquidos y gases. Si no hubiera red de
alcantarillado, no se adoptara el pozo negro, sino
la fosa séptica. Estas y los tubos de conduccién
han de alejarse de los pozos, depdsitos y
conducciones de agua potable, de tal modo que,
por la naturaleza del terreno intermedio, distancia
y materiales empleados, sea de todo punto
imposible la contaminacién de las aguas puras.

Se prohibe el empleo de retretes comunes a
varias familias.

Art. 63 Las viviendas dispondrén, cuando sea
posible, de agua potable, situada en el interior de
las casas, alejada de toda contaminacion. A este
efecto, los depdsitos, pozos y aljibes y
canalizaciones se construirdn con materiales
impermeables y 4 cubierto de los rayos solares, asi
como las fosas sépticas, lavaderos, depdsitos y
conducciones de aguas sucias y depésitos de
inmundicias y materias orgénicas é insalubres de
todas clases. Para coccién de alimentos, bebidas,
lavados, limpiezas, retretes y demds necesidades,
se considerard como minimo de dotacion la de 50
litros de agua por persona y por dia. En casos de
escasez, que apreciaran las Juntas de casas
baratas, se admitirdn menores dotaciones de agua.

Art. 64 Para la ventilacién artificial, 6 bien
para la natural, en la que intervienen de modo
eficaz la distribucién, dimensiones y disposicién de
los vanos, se tendré en cuenta que la renovacién del
aire interior de las habitaciones es méds necesaria é
interesante que la cubicacién grande de éstas.

La suma de la superficie de los huecos
destinados 4 dar luz y ventilacién a cada
habitacién deberd ser, como minimo, 1/6 (un sexto)
de la superficie de la planta de aquélla. Estos
coeficientes podran ser modificados si las

costumbres y circunstancias locales lo aconsejan.
Cuando sea necesario activar la ventilacion
natural, por ser poco eficaz, se adoptard un
procedimiento de ventilacién artificial de
instalaciéon y mantenimientos féciles y econémicos,
tales como conductos, registros, chimeneas de
aspiracion de aire viciado, dobles vidrios y otras
clases de entrada de aire puro.

C) Casas colectivas

Art. 65 En el grupo de casas colectivas se
entienden incluidas las casas con varios cuartos
para ser alquilados 4 diferentes familias; las
construcciones destinadas 4 proporcionar albergue
4 trabajadores de transito; las destinadas, en las
grandes ciudades, al alojamiento de personas solas
que no las utilicen mds que para dormir (casas de
dormir) y, en general, todas aquellas edificaciones
que, 4 juicio del Ministerio del Trabajo, Comercio é
Industria, previo informe del Instituto de
Reformas Sociales, puedan asimilarse 4 las
comprendidas en los casos anteriores.

Art. 66 Al hacer la distribucién general del
solar para la construccién de una casa colectiva, se
procedera en forma tal que el 25 por 100 de la
superficie total esté destinado 4 patios y patinillos.
Estos tltimos no tendran superficie menor de 12
metros cuadrados, sin dejar rincones, perjudiciales
desde el punto de vista higiénico.

Los grandes patios, en las casas de mds de tres
plantas 6 pisos, se situardn en forma que linden
con las vias publicas por alguno de sus lados,
evitando el confinamiento perjudicial del aire.

Si las casas colectivas tuvieran altura mayor de
20 metros, la superficie descubierta se aumentara
proporcionalmente 4 la altura.

Art. 67 Las casas colectivas cumplirdn las
condiciones establecidas para la casa barata
familiar, con las modificaciones que en este
apartado se hacen.

Art. 68 Al construir una casa colectiva de més
de tres plantas, se utilizara un sistema de
construccién y materiales que produzcan como
resultado un conjunto incombustible,
especialmente en las escaleras y cubiertas.

Las escaleras y pasillos de comunicacién
general seran lo suficientemente amplios para
facilitar la evacuacion del inmueble en caso de
siniestro, y las puertas deberén estar articuladas
en el sentido mds conveniente para estos casos.
Ningtin cuarto estara alejado més de 25 metros de
la escalera de acceso, las cajas de las escaleras
estardn obligatoriamente iluminadas lateral y
directamente.

No se limitaré el nimero de viviendas que
puedan contener estas casas colectivas.
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Art. 69 La altura total de una casa colectiva de
mas de tres plantas no serd en ningtn caso mayor
que el ancho de la calle. Si excediera de 25 metros,
tendra que cumplir las condiciones especiales que
se dicten en cada caso.

Cuando los pisos sean més de cuatro, se
instalardn uno 6 varios ascensores en locales
especiales y en comunicacion con las escaleras,
pero nunca en el ojo de éstas.

El limite mdximo de altura sera el que
marquen las Ordenanzas municipales.

Art. 70 Las casas colectivas estaran alejadas
de cuarteles, hospitales, etc. Es indispensable, en
todos los casos, que la casa colectiva esté dotada
de agua potable en todos los pisos y en cada
cuarto. La dotacion minima serd de 50 litros por
dia y por persona.

La suma de superficie de los huecos destinados
4 dar luz y ventilacién a cada habitacién podra
reducirse, en el tltimo piso de las casas de més de
tres plantas, 4 1/8 (un octavo) de la planta de éste.

Art. 71 En las casas colectivas, donde habiten
més de 15 vecinos, habra cuartos de bafios 6
instalaciones de duchas en nimero suficiente para
satisfacer la necesidad de todos los inquilinos.
Estaran dotados de agua corriente caliente y fria.

Art. 72 En las casas de dormir podra haber
dormitorios con una capacidad maxima para diez
personas. Su capacidad ctbica no sera inferior &
20 metros por persona. Sus paramentos estaran
estucados, el pavimento serd impermeable, y los
huecos se dispondréan en forma que pueda hacerse
ventilacion rapida y eficazmente; debera
procurarse que los rayos del sol bafien la mayor
parte del interior del local. En habitaciones
proximas, é instalados con agua abundante,
existiran lavabos y duchas para uso de las
personas que pernocten en la casa. Si el edificio
hubiera de ser utilizado por personas de distinto
sexo, se establecera la debida separacién.

Art. 73 El Ministerio del Trabajo, Comercio é
Industria, previo informe del Instituto de
Reformas Sociales, podra ampliar el programa de
las casas colectivas, segin la importancia de éstas,
exigiendo determinadas dependencias y
dimensiones, é igualmente, en caso de duda,
determinar el carécter de la casa colectiva. Podra
igualmente fijar en cada caso los programas de las
casas baratas colectivas, no reglamentadas
especialmente en este apartado.

Art. 74 Los locales destinados 4 gimnasios,
barios, escuelas, etc., que sean accesorios 6 formen
parte de una casa colectiva, asi como las casas que
construyan las instituciones sociales de
reeducacion de invélidos para el trabajo y de
anormales, y los edificios que se destinen &
Cooperativas de consumo, para estar
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comprendidos dentro de los beneficios de la ley,
habrén de reunir, ademads de las condiciones que
impone este Reglamento, las de solidez é higiene
que se exijan en toda construccion en general, y en
relacién muy especialmente con el fin 4 que se
destinen y con los servicios que en los mismos
hayan de realizarse. Las anteriores condiciones se
apreciaran en cada caso al resolver sobre la
aprobacién de los proyectos formulados en
solicitud de calificacién de casa barata.

Art. 75 El cuarto-habitacion del guarda 6
encargado del orden dentro de la casa barata
colectiva estard situado en lugar desde el cual
pueda ejercer su vigilancia lo més directamente
posible, y dentro de él, 6 muy cerca, se colocaran
las llaves de paso de agua para cortar
inundaciones, bocas de riego 6 de incendio, 6
extintores, si los hubiere, etc.

Art. 76 En las grandes casas colectivas de
dispondrén dos piezas convenientemente situadas
en cuanto 4 su facil acceso y debido aislamiento,
revestidas de estuco al fuego, y con pavimento
impermeable, al objeto de velar cadaveres y recibir
las visitas de duelo. La capacidad de cada una de
ellas no podra ser menor de 30 metros cibicos.

D) Grupos de casas y ciudades satélites

Art. 77 Se entendera por grupo de casas
baratas la reunion de éstas, situadas en tal forma,
con relacion a las vias publicas colindantes, que
tengan facil acceso desde éstas, sin necesidad de
construir calles ni ejecutar obras especiales de
urbanizacién. Salvo en casos muy justificados, no
se autorizard la construccién de un grupo 4 menos
de 50 metros de distancia de otro.

Se considerara como ciudades satélites de casas
baratas la reunion de estos edificios que, aun
dependiendo administrativamente de un nicleo de
poblacién, por su nimero é importancia, por
ocupar un espacio considerable de terreno, por
requerir obras especiales de urbanizacién, como
trazado de calles, circulacién, distribucién de
manzanas y desagiies, necesiten establecer
servicios colectivos para responder 4 las exigencias
de la higiene, cultura, cooperacién, recreo, medios
de comunicacion, etc., de sus habitantes.

Estas condiciones, que habran de concurrir, en
su mayor parte, en los grupos de casas baratas y
ciudades satélites, serdn apreciadas en cada caso,
para la determinacién de su carécter de tales, por
el Ministerio del Trabajo, Comercio é Industria, &
propuesta del Instituto de Reformas Sociales, al
conceder la aprobacién de los terrenos 6 la
calificacién condicional de casa barata.

Art. 78 Las ciudades satélites s6lo podran
edificarse donde los terrenos sean econémicos y
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estén préximos 4 grandes arterias de circulacion 6
4 los grandes centros de trabajo. No se permitira
la construccién de una ciudad satélite en terrenos
que no estén provistos de agua potable abundante
y de féacil desagiie. La cantidad minima de agua
serd diariamente de 50 litros por persona.

Art. 79 Serd obligatorio para las entidades
constructoras hacer las obras de urbanizacién
indispensables para el buen servicio de aquellos
grupos, salvo el caso de que los terrenos estén
situados dentro del Plan Municipal de
Urbanizacién, debidamente aprobado, en el cual
aquellas obras serdn obligatorias para los
Ayuntamientos.

Art. 80 Las ciudades satélites de casas baratas
préximas & poblaciones donde exista
alcantarillado tendré también el suyo, que se
unira con aquél. Si no lo hubiera, 6 la ciudad
satélite estuviera aislada, se adoptara en todo caso
un sistema de desagiie 6 de saneamiento aislado 6
colectivo.

Art. 81 Las casas que formen un grupo 6
ciudad satélite deberan reunir, cada una
aisladamente, las condiciones generales de la casa
barata familiar que determina este Reglamento, y
dentro del perimetro general de la barriada no
serd necesario atenerse 4 las condiciones de las
Ordenanzas municipales correspondientes.
Cuando una edificacién 6 grupo de la barriada se
proyecte aislado de otra dentro de ella, la
distancia entre ambas edificaciones no serd menor
de 6 metros.

Art. 82 No se admitirdn en las ciudades
satélites de casas baratas grupos de casas
familiares, unidas unas a otras, en los que se
alberguen mas de 40 familias.

Art. 83 El trazado de las calles se ajustard en
lo posible al terreno para hacer el menor
movimiento de tierras, siempre dentro de las
pendientes méaximas y perfiles permitidos por este
Reglamento. Las calles de las ciudades satélites de
casas baratas seran principales y adyacentes; sus
anchos serdn, en general, de 15 y 10 metros,
respectivamente. Se permitirdn senderos de
distribucion, para el interior y mejor
aprovechamiento de las manzanas, y su ancho
minimo serd de 3 metros.

Las construcciones estardn alejadas de estos
senderos 3,50 metros, por lo menos, é igualmente
se separaran de los linderos del terrenos con otras
propiedades particulares.

Art. 84 Las calles principales tendran dos
andenes laterales; el ancho de la calle, la misma
proporcion, y la calzada podra recoger aguas en su
eje. En los senderos, donde no podra haber nunca
transito rodado, no se establecerd distincién entre

andenes y calzadas. En casos especiales, en que
las calles tengan desniveles, 6 linden con rios,
carreteras, ferrocarriles, canales, etc., se
permitirdn perfiles transversales especiales, que
se razonaran debidamente en la correspondiente
Memoria.

En las localidades montuosas se permitird que
la pendiente de las calles principales llegue hasta
el 5 por 100, y en las calles adyacentes y senderos,
hasta el 13 por 100, instalando escaleras si fuera
preciso. Si el terreno tuviera poco desnivel,
ninguna de las calles citadas tendra menos
pendiente de 0,50 por 100.

Art. 85 Las manzanas resultantes, después del
trazado de las vias, se parcelaran
convenientemente, excepto los espacios destinados
4 campos de recreo, escuelas, etc., destinando una
parcela para cada una de las casas familiares, de
tal forma que la superficie edificada no exceda de
25 por 100 de la parcela total. Estas parcelas se
separardn entre si por medio de alambradas,
empalizadas 4 otros medios sencillos y econémicos.

Art. 86 El Ministro del Trabajo, Comercio é
Industria, 4 propuesta del Instituto de Reformas
Sociales, podra autorizar otras dimensiones y
formas para calles, perfiles, rasantes, etc., cuando
las caracteristicas climatologicas asi lo aconsejen.

Art. 87 Las disposiciones municipales que se
opongan 4 lo prescrito en este Reglamento respecto
4 la estructura, disposicién y forma de las ciudades
satélites de casas baratas se entenderdn derogadas,
pero no asi las que se refieran 4 policia urbana,
siempre que alcance 4 las personas y no 4 las casas.

Art. 88 En las ciudades satélites de casas
baratas podran autorizarse, en los edificios
destinados 4 servicios especiales, mayor nimero
de pisos de los permitidos para la casa familiar
aislada, sin perjuicio de lo indicado en los articulos
anteriores respecto 4 casas colectivas.

Art. 89 Las ciudades satélites de casas baratas
tendrén obligatoriamente en su programa campos
de recreo para nifios y para adultos y casas de
banos; y, si fuera importante, se permitira, y el
Ministro del Trabajo, Comercio é Industria, previo
informe del Instituto de Reformas Sociales, podra
exigir, la existencia de dreas libres, parques,
arbolados, pabellones de administracion, de
ensefianza, de reunién, biblioteca, casa cuna,
dispensario, puesto de incendios y de socorros y
otras andlogas. El nimero é importancia de los
edificios 4 que se refiere este articulo dependera
de la situacion y extension de la ciudad satélite
proyectada y de su proximidad & lugares donde
existan edificios andlogos.

Cuando las casas que constituyan un grupo 6
ciudad satélite no cuenten con instalaciones de
bafio para cada familia, habrédn de tener un
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servicio general de bafnos y duchas que pueda ser
utilizado por los habitantes de dichas casas 6
cuartos, siempre que esto sea posible, teniendo en
cuenta las condiciones especiales de la localidad.

Art. 90 Los locales destinados 4 gimnasios,
barios, escuelas, cooperativas de consumo, que
sean accesorios de un grupo de casas baratas 6
ciudad satélite, para estar comprendidos dentro de
los beneficios de la ley, aparte de las demas
condiciones que impone este Reglamento, habran
de reunir las condiciones estéticas, de solidez é
higiene que se exigen 4 toda construccién en
general, y en relacién muy especialmente con el
fin 4 que se destinen. Las anteriores condiciones
se apreciaran en cada caso al resolver sobre la
aprobacién de los proyectos formulados en
solicitud de calificacién de casa barata.

Art. 91 Se permitird dentro de estos grupos 6
ciudades satélites la construccion, con arreglo 4
este Reglamento, de casas colectivas, siempre que
estén separadas de cualquier otra construida en
los alrededores por una distancia igual 4 la altura
total de aquéllas.

E) Prescripciones generales

Art. 92 Cualquier modificacion que se tratase
de introducir en los proyectos aprobados para la
construccién de casas baratas (familiares,
colectivas, grupos 6 ciudades satélites) se
tramitara en la misma forma que si se tratara de
construccién nueva. El incumplimiento de este
precepto, si la modificacién fuera de importancia,
podréa acarrear la anulacién de la calificacién
provisional concedida.

Art. 93 Se tendra en cuenta al trazar los
proyectos de casa barata, que, sin prescindir por
ello del aspecto estético de edificaciones serdn
desechados todos aquellos proyectos en que, por el
empleo de materiales de excesivo precio 6 por
tener estructuras complicadas, se aumente el
coste de la obra de modo innecesario.

Art. 94 Los sistemas y detalles de construccién
son de la iniciativa de los arquitectos y peritos que
proyecten las casas, los cuales adoptaran en cada
caso los procedimientos mds convenientes, dentro
de la economia. Esta se obtendra empleando
fabricas y entramados de sencilla construccion y
aprovechando hébilmente los materiales que
brinda la localidad; pero no ha de imponerse la
economia hasta el punto de que carezca la obra de
las garantias de solidez y duracién, compatible con
la reduccién razonable de los gastos de
construccién y mantenimiento, ni ha de olvidarse
tampoco que, para los efectos sociales, el concepto
de casa barata no puede desligarse del de casa
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higiénica.

Art. 95 Cuando la orientacién de las fachadas
no esté subordinada 4 alineaciones impuestas por
Ordenanzas municipales, y, aun en este caso,
cuando haya libertad para la eleccién de la
exposicion de las fachas principales, se adoptara la
mads conveniente, segun el clima de cada localidad,
4 fin de conseguir en el mayor grado posible aire,
luz y soleamiento para las habitaciones, y evitar el
efecto nocivo de los vientos reinantes, en su accién
higrométrica, calorifera y como transportadores de
humos, gases, malos olores y gérmenes de
enfermedades.

Art. 96 Para conciliar la higiene, sencillez y
economia, se evitara el empleo de molduras y
decoraciones en el interior de la habitaciones y se
redondeara el encuentro de paramentos y techos,
4 fin de no crear depdsitos de polvo y microbios.

Los enlucidos interiores seran de pinturas 6
estuco, que admiten lavado 6 de encalados,
facilmente renovables, y los pavimentos de material
higiénico y econémico, seguin las localidades.

Art. 97 Se dispondra la distribucién interior,
exigiendo que no haya habitaciones en las que el
aire y la luz no puedan entrar directamente, es
decir, que necesariamente tendran huecos 4
fachadas 6 patios. Esta prescripcion se exigira con
todo rigor para los dormitorios, especialmente los
situados en planta baja y solamente se admitiran
excepciones para pequenios cuartos roperos 6
destinados 4 usos accesorios semejantes, y para los
pasillos en que sea dificil cumplir esta condicién.

Art. 98 Ha de procurarse que, por resultado de
una buena distribucién, combinada con la
situacién acertada y amplitud conveniente de
ventanas y balcones, se lleve al interior de las
viviendas la mayor cantidad posible de aire, luz y
rayos de sol, cuya accién microbicida tanto influye
en las condiciones de salubridad de aquéllas.

Art. 99 Han de tomarse las precauciones
convenientes contra incendios, en la construccion
de hogares, cocinas, chimeneas, subidas de humos,
etcétera.

Art. 100 Cuando las casas baratas linden con
las vias publicas, dentro de un recinto urbanizado,
se sujetardn en sus alturas, salientes y vuelos, 4 lo
que dispongan las Ordenanzas municipales de los
diferentes lugares, si existieren. Si no estuvieran
situadas inmediatas 4 dichas vias publicas, sélo
deberan cumplir las prescripciones que en este
Reglamento se determinan.

Art. 101 Sila casa barata familiar, colectiva 6
en barriada, lindase con la via publica, los
constructores deberan sujetarse 4 los planos de las
alineaciones y rasantes aprobados por los
Ayuntamientos.
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Art. 102 Debera atenderse también 4 lo que
prescriben las Ordenanzas municipales en materia
de higiene, que no sea contrario 4 lo que este
Reglamento consigna é incompatible con la cualidad
de casa barata que ha de tener la construccién.

Art. 103 Las casas construidas, en construccién
6 en proyecto, que hayan obtenido calificacion
condicional 6 definitiva de casa barata, al amparo
de la ley de 1911, habran de cumplir las condiciones
marcadas en el Reglamento para la aplicacién de
dicha ley y en los proyectos que fueron aprobados al
concederles la calificacion de casa barata, salvo lo
dispuesto en la disposicion transitoria 3.2 de la ley.

Art. 104 Las casas donadas, 4 los efectos de lo
dispuesto en el art. 5. adicional de la ley, habran de
reunir las condiciones de higiene necesarias para
albergar debidamente 4 las personas que hayan de
habitarlas. En cada caso se examinara si cumplen
estas condiciones, procurando que, en general y con
las naturales excepciones, rednan las marcadas en
este Reglamento para las casas familiares.

Art. 105 El Ministro del Trabajo, Comercio é
Industria, previo informe del Instituto de
Reformas Sociales, podra permitir la alteracién de
algunas de las condiciones exigidas en este
capitulo, en lo que hace referencia 4 las
condiciones higiénicas y de la construccion.

Art. 106 Las Juntas de Casas baratas podran
pedir 4 los alcaldes, y éstos habréan de facilitarlos

gratuitamente, los datos que obren en los
Laboratorios municipales relativos 4 los estudios
por éstos verificados y datos recogidos sobre la
naturaleza del terreno dentro del término
municipal, porosidad, composicién,
permeabilidad al agua y 4 los gases, composicién
del aire intermedio, profundidad de la capa de
agua subterranea, termalidad, proporcién y
clases de las bacterias que en él se encuentran.
Del mismo modo, y por igual conducto,
suministraran en los Laboratorios municipales 4
las Juntas de Casas baratas y al Instituto de
Reformas Sociales los andlisis quimicos y
microbiolégicos de las aguas de alimentacién de la
poblacién y de las que dichas Juntas 6 Institutos
les remitan. En el caso de no existir estos
Laboratorios 6 de que carezcan de algunos de
estos datos, podran las Juntas solicitar para estos
efectos, por conducto del Ministerio del Trabajo,
Comercio é Industria, los servicios gratuitos de
Laboratorios oficiales. Este precepto se hara
extensivo 4 los Laboratorios de ensayo de
materiales, con relacién a los andlisis y ensayos.

De estos datos adquiridos, como de todos los de
caracter local, referentes 4 las condiciones
higiénicas aplicables 4 la construccién de casas
baratas, remitirdn noticias las Juntas de fomento
al Instituto de Reformas Sociales.

(...)
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Legislacion

Angela pe LA Cruz Mera

Consejera Técnica de la Direccion General de la Vivienda, la Arquitectura y el Urbanismo.

La ordenacién de la normativa, tanto estatal como autonémica, se realiza de conformidad con los siguien-
tes criterios:

1.2 Dentro de cada apartado se sitian, en primer lugar, las normas de mayor rango jerarquico y dentro de
ellas, se sigue el orden cronoldgico.

2.° En cada uno de los grupos de normas de igual rango jerarquico, se colocan en primer lugar, enunciadas
en cursiva aquéllas cuya fecha de publicacién corresponde a algin nimero de la Revista anterior al trimes-
tre al que se refiere éste, si bien, quedan afectadas de algin modo por incidencias legislativas o jurispru-
denciales posteriores.

3.2 En algunos apartados apareceran en negrita las normas que, significativamente posean un mayor inte-
rés sutancial.

NORMATIVA ESTATAL

DISPOSICIONES CON RANGO DE LEY

— Ley Organica 7/2001, 27 diciembre, de modificacion de la Ley Organica 8/1980, 22 septiembre,
de Financiacion de las Comunidades Auténomas (LOFCA). (BOE 31.12.2001).

— Real Decreto-Ley 5/1996, 7 junio, de Medidas Liberalizadoras en Materia de Suelo y Colegios
Profesionales. E1 TC, por Providencia 18 septiembre actual, ha admitido a tramite la Cuestion de
Inconstitucionalidad nimero 2.090/2001. (BOE 02.10.2001).

— Ley 6/2001, 8 mayo, que modifica los articulos 5 y 7 del Real Decreto Legislativo 1302/1986, de
Evaluacion de Impacto Ambiental, e introduce una nueva disposicion final tercera. E1 TC, por Providencia

18 septiembre actual, ha admitido a tramite el Recurso de Inconstitucionalidad nimero 4.364/2001.
(BOE 02.10.2001).

— Ley 10/2001, 5 julio, que aprueba el Plan Hidrolégico Nacional. E1 TC, por sendas Providencias 30
octubre 2001, ha admitido a tramite los Recursos de Inconstitucionalidad nimeros 5.209/2001 y
5.212/2001, promovidos por el Gobierno y las Cortes de Aragén. (BOE 13.11.2001).

— Real Decreto Legislativo 1/2001, 20 julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas.
El TC, por Providencia 30 octubre 2001, ha admitido a tramite el Recurso de Inconstitucionalidad
nimero 5.493/2001, promovido por el Gobierno de Aragén. (BOE 13.11.2001).
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NORMATIVA ESTATAL

DISPOSICIONES CON RANGO DE LEY (Continuacién)

— Real Decreto Legislativo 1/2001, 20 julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas.
(Correccién de errores en BOE 30.11.2001).

— Ley 21/2001, 27 diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo
sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto
de Autonomia. (BOE 31.12.2001).

— Ley 22/2001, 27 diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial.
(BOE 31.12.2001).

— Ley 23/2001, 27 diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2002. (BOE 31.12.2001).
— Ley 24/2001, 27 diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social. (BOE 31.12.2001)

REALES DECRETOS

— Real Decreto 10662001, 28 septiembre, por el que se aprueba el Reglamento que establece condiciones
de proteccion del dominio publico radioeléctrico, restricciones a las emisiones radioeléctricas y medidas
de proteccion sanitaria frente a emisiones radioeléctricas. (Correccion de errores en BOE 26.10.2001).

— Real Decreto 1098/2001, 12 octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de 1a Ley de Contratos
de las Administraciones Puablicas. (BOE 26.10.2001 y Correccién de errores en BOE 19.12.2001).

OTRAS DISPOSICIONES

— Resolucién 8 octubre 2001 por la que se dispone la publicaciéon del Acuerdo del Consejo de Ministros
5 octubre 2001, por el que se aprueba el Plan Nacional de Neumaticos Fuera de Uso, 2001-2006. (BOE
30.10.2001).

— Sentencia 6 octubre 2001 del TS por la que se fija doctrina legal en relacion con la férmula
legal de calculo empleada por las Gerencias Territoriales del Catastro para obtener el valor
catastral de los inmuebles. (BOE 17.12.2001).

— Resolucion 15 octubre 2001 por la que se dispone la publicacién del Convenio de colaboracion suscrito
entre el Ministerio de Medio Ambiente y la Comunidad Auténoma de las Illes Baleares, sobre actuaciones
derivadas del Plan Nacional de Recuperacion de Suelos Contaminados 1995-2005. (BOE 30.10.2001).

— Orden 19 octubre 2001 por la que se salvan las omisiones padecidas en la Orden 2 agosto 2001, por
la que se desarrolla el articulo 235 del Reglamento de la Ley de Ordenacién de los Transportes
Terrestres, en materia de supresion y proteccion de pasos a nivel. (BOE 30.10.2001).

— Orden 26 octubre 2001 de correccién de errores de la Orden 10 diciembre 1999 por la que se aprueba
el Plan de Utilizacién de los Espacios Portuarios del Puerto de Gijon-Musel. (BOE 14.11.2001).

— Resolucién 29 noviembre 2001 por la que se da publicidad a la conversién a euros del precio bésico a
nivel nacional por metro cuadrado til de las Viviendas de Proteccion Oficial. (BOE 17.12.2001).

— Resolucién 3 diciembre 2001 por la que se hace publico el Acuerdo del Consejo de Ministros 30
noviembre 2001, por el que se da aplicacién a la prevision del articulo 95.3 del Texto Refundido de la
Ley General Presupuestaria, respecto al ejercicio de funcién interventora en materia de Expropiacién
Forzosa. (BOE 06.12.2001).

Cerrado BB.OO. de 31.12.2001
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NORMATIVA AUTONOMICA

COMUNIDADES

LEYES, DECRETOS, ORDENES
Y OTRAS DISPOSICIONES

Administraciéon Local

ANDALUCIA

ARAGON

BALEARES

CASTILLAY LEON

— Decreto 116/2001, 8 mayo, de creacion de la Entidad Local Menor de
Mures, en el municipio de Alcala la Real. (BOJA 11.10.2001).

— Ley 16/2001, 29 octubre, de creacién de la Comarca de Valdejalon. (BOA
05.11.2001 y BOE 21.11.2001).

— Ley 18/2001, 19 noviembre, de Creacién de la Comarca de Campo de
Borja. (BOA 23.11.2001 y BOE 05.12.2001).

— Ley 21/2001, 21 diciembre, de creacion de la Comarca de Ribera Alta
del Ebro. (BOA 26.12.2001).

— Ley 22/2001, 21 diciembre, de creacién de la Comarca de Gudar-
Javalambre. (BOA 26.12.2001).

- Ley 23/2001, 26 diciembre, de medidas de Comarcalizacion. (BOA
289.12.2001).

— Decreto 296/2001, 20 noviembre, que regula la Comisiéon Mixta de
transferencias entre la Comunidad y la Comarca del Alto Gallego. (BOA
23.11.2001).

— Decreto 297/2001, 20 noviembre, que regula la Comisiéon Mixta de
transferencias entre la Comunidad y la Comarca de Tarazona y El
Moncayo. (BOA 23.11.2001).

— Decreto 315/2001, 4 diciembre, sobre el deslinde de los municipios de
Castellote y Villarluengo. (BOA 24.12.2001).

— Ley 14/2001, 29 octubre, de atribucién de competencias a los Consejos
Insulares en materia de servicios sociales. (BOCAIB 10.11.2001).

— Ley 16/2001, 14 diciembr, de atribuciéon de competencias a los Consejos
Insulares de Mallorca, Menorca, Eivissa y Formentera en materia de
carreteras y caminos. (BOCAIB 22.12.2001).

— Decreto 273/2001, 5 diciembre, que aprueba la segregacién de part del
término municipal de Cabrerizos, para agregar al municipio limitrofe
de Salamanca. (BOCyL 12.12.2001).

Agricultura

CASTILLA-LA MANCHA

EXTREMADURA

GALICIA

— Decreto 215/2001, 18 diciembre, de procedimiento regulador para las
concentraciones parcelarias de cardcter privado. (DOCM 28.12.2001).

— Decreto 193/2001, 5 diciembre, que declara de interés de la Comunidad
la transformacién econémica y social de la zona de «El Concejil», en la
Dehesa Boyal y drea limitrofe a la misma, del término municipal de
Madrigalejo. (DOE 13.12.2001).

— Ley 12/2001, 10 septiembre, que modifica la Ley 10/1985, 14 agosto,
de normas reguladoras de la Concentracion Parcelaria. (DOG

29.10.2001 y BOE 14.11.2001).
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— Ley 6/2001, 17 mayo, de Ordenacién y Participacion en la Gestién del
Agua. (Correccién de errores en BOE 13.11.2001).

— Ley 6/2001, 17 mayo, de Ordenacién y Participacion en la Gestién del
Agua. E1 TC por Auto 11 diciembre 2001 ha levantado la suspension de
la Disposicién Adicional 7.2 (BOE 21.12.2001 y BOA 28.12.2001).

— Decreto 166/2001, 30 julio, que publica el Plan Hidrolégico Insular de La
Palma. (BOCAN 29.10.2001 y Correccién de errores en BOCAN
23.11.2001).

— Decreto 167/2001, 30 julio, que publica el Plan Hidrolégico Insular de
Lanzarote. (BOCAN 22.10.2001).

— Ley 8/2001, 2 de agosto, de Proteccion de la Calidad de las Aguas de las
Rias de Galicia y de Ordenacién del Servicio Publico de Depuracion de
Aguas Residuales Urbanas. (Correccién de errores en BOE 12.10.2001).

— Acuerdo 22 noviembre 2001 que designa zonas vulnerables a la
contaminacién de nitratos procedentes de fuentes agrarias. (BOR
29.11.2001).

Carreteras

NAVARRA

— Ley Foral 21/2001, 18 octubre 2001, de construccién, explotacion y
financiacién de la Via de Gran Capacidad Pamplona-Logrono. (BON
26.10.2001).

Espacios Naturales

ANDALUCIA

ARAGON

ASTURIAS

BALEARES

— Decreto 201/2001, 11 septiembre, que publica las autorizaciones para la
instalacion, modificacion o reforma de las infraestructuras de

telecomunicaciones en parques y parajes naturales y en montes publicos.
(BOJA 06.10.2001).

— Decreto 226/2001, 2 octubre, que declara determinados Monumentos
Naturales de Andalucia. (BOJA 22.11.2001).

— Decreto 263/2001, 23 octubre, que modifica el Decreto 164/1997, 23
septiembre, que aprueba definitivamente el Plan de Ordenacién de los
Recursos Naturales del Parque de la «Sierra y Cafiones del Guara».
(BOA 14.11.2001).

— Decreto 139/2001, 5 diciembre, que declara monumento natural la playa
de Gulpiyuri (Llanes). (BOPA 26.12.2001).

— Decreto 140/2001, 5 diciembre, que declara monumento natural la playa
de Cobijero (Llanes). (BOPA 26.12.2001).

— Decreto 142/2001, que declara monumento natural Entrepefes y playa
de Vega (Ribadesella). (BOPA 29.12.2001).

— Ley 17/2001, 19 diciembre, de proteccién ambiental de Ses Salines de Ihiza
y Formentera. (BOCAIB 29.12.2001).
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— Decreto 121/2001, 19 octubre, que declara s”Albufereta Reserva Natural.
(BOCAIB 30.10.2001).

— Decreto 127/2001, 9 noviembre, que declara el Parque Natural de la
Penincula de Llevant y las Reservas Naturales de Cap Farrutx y Cap des
Freu. (BOCAIB 22.11.2001).

— Acuerdo 9 noviembre 2001 de aprobacién definitiva del Plan de
Ordenacion de Recursos Naturales de la Peninsula de Llevant. (BOCAIB
22.11.2001).

— Acuerdo 19 octubre 2001 que aprueba definitivamente el Plan de
Ordenacién de Recursos Naturales de s”Albufereta. (BOCAIB 30.10.2001).

CASTILLA-LAMANCHA | — Decreto 185/2001, 2 octubre, que aprueba el Plan de Ordenacién de los
Recursos Naturales del Complejo Lagunar de Manjavacas, Sanchez
Gémez y la Dehesilla en Mota del Cuervo y Laguna de Alcahozo en Pedro
Murtoz y se declara la Reserva Natural del Complejo Lagunar de
Manjavacas. (DOCM 26.10.2001).

— Decreto 186/2001, 2 octubre, que aprueba el Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales y declara la Reserva Natural de Lagunas de Puebla
de Belena, en Puebla de Belenia. (DOCM 26.10.2001).

CATALUNA — Decreto 261/2001, 25 septiembre, que amplia los limites del Parque
Natural de la Zona Volcédnica de La Garrotxa. (DOGC 09.10.2001).

— Decreto 319/2001, 4 diciembre, que modifica el Decreto 591/1987, 29
enero, que declara el Parque Natural de la Montafia de Montserrat.
(DOGC 13.12.2001).

GALICIA — Decreto 274/2001, 27 septiembre, que publica el Plan de Ordenacién de
Recursos Naturales del Parque Natural del Monte Aloia. (DOG 23.10.2001).

MADRID — Decreto 265/2001, 29 noviembre, que publica el Plan de Actuacién sobre
Humedales Catalogados. (BOCM 20.12.2001).

NAVARRA — Ley Foral 16/2000, 29 diciembre, de modificacién de la Ley Foral 10/ 1999,

6 abril, por la que se declara Parque Natural las Bardenas Reales de
Navarra. E1 TC, por Auto 18 septiembre acuerda, el levantamiento de la
suspensién de su vigencia y aplicacién. (BOE 02.10.2001).

Estructura Organica

ANDALUCIA — Ley 11/2001, 11 diciembre, que modifica la Ley 9/1983, 1 diciembre, del
Defensor del Pueblo Andaluz. (BOJA 15.12.2001).

— Resolucion 25 octubre 2001 que reforma el Reglamento de organizacién
y funcionamiento del Consejo Econémico y Social. (BOJA 29.11.2001).

ASTURIAS — Decreto 100/2001, 11 octubre, que modifica el Decreto 94/2001, 12 agosto,
de Estructura Orgénica de la Consejeria de Infraestructuras y Politica
Territorial. (BOPA 16.10.2001).

— Decreto 101/2001, 11 octubre, de Estructura Orgénica de la Consejeria
de Medio Ambiente. (BOPA 16.10.2001).
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— Decreto 295/2001, 6 noviembre, de creacion de la Sociedad Publica de
«Suelo y Vivienda de Aragén, SL». (BOA 19.12.2001).

— Decreto 333/2001, 18 diciembre, que modifica el Decreto 100/1999, 3
septiembre, que desarrolla la estructura organica de la Diputacién
General de Aragén. (BOA 26.12.2001).

— Decreto 128/2001, 9 noviembre, que publica el Reglamento de
organizacién y funcionamiento del Consejo Econémico y Social de las
Illes Balears. (BOCAIB 22.11.2001).

— Ley 8/2001, 3 diciembre, que modifica la Ley 14/1990, 26 julio, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas. (BOCAN
14.12.2001).

— Decreto 189/2001, 15 octubre, que publica los Estatutos de la Agencia de
Proteccién del Medio Urbano y Natural. (BOCAN 26.10.2001).

— Resolucion 30 noviembre 2001 de delegacion en el Consejero de Politica
Territorial y Medio Ambiente para la emisién de Declaraciones de Impacto
Ambiental. (BOCAN 24.12.2001).

— Decreto 103/2001, 31 octubre, de composicion y funcionamiento
de la Comision Regional de Urbanismo. (BOC 09.11.2001).

— Ley 11/2001, 22 noviembre, de modificacién de la Ley 2/1994, 9 marzo,
del Procurador del Comun. (BOE 18.12.2001).

— Decreto 227/2001, 27 de septiembre, de creacién del Consejo Asesor de
Medio Ambiente. (BOCyL 03.10.01).

— Decreto 271/2001, 5 diciembre, de estructura orgdnica y competencias de
las Delegaciones Territoriales de la Junta. (BOCyL 07.12.2001).

— Ley 16/2001, 20 diciembre, del Defensor del Pueblo. (DOCM 28.12.2001).

— Ley 15/2001, 20 diciembre, de creacién del Instituto de Finanzas. (DOCM
28.12.2001).

— Ley 16/2001, 20 diciembre, del Defensor del Pueblo. (DOCM 28.12.2001).

— Decreto 257/2001, 25 septiembre, que crea el Servicio Territorial de
Arquitectura y Vivienda del Departamento de Politica Territorial y Obras
Publicas de las Tierras del Ebro. (DOGC 03.10.2001).

— Decreto 157/2001, 9 octubre, de regulacién de la Comisién Regional de
Vivienda. (DOE 13.10.2001).

— Decreto 306/2001, 15 diciembre, de estructura orgédnica de la Junta de
Galicia. (DOE 17.12.2001).

— Decreto 310/2001, 17 diciembre, de estructura organica de las Consejerias.
(DOE 18.12.2001).

— Ley Foral 25/2001, 10 diciembre, que modifica la Ley Foral 8/1999, 16
marzo, de creacién y regulacién del Consejo de Navarra. (BON
17.12.2001).

— Acuerdo 18 diciembre 2001 que modifica los Estatutos del Instituto
Valenciano de Vivienda, amplia y redenomina en euros el capital social.

(DOGV 26.12.2001).
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— Decreto 230/2001, 16 octubre, que publica el Reglamento de Ordenacién
de la caza. (BOJA 20.10.2001).

— Decreto 247/2001, 13 noviembre, que publica el Reglamento de Prevencién
y Lucha contra los incendios forestales. (BOJA 15.12.2001).

— Decreto 266/2001, 6 noviembre, que publica el Reglamento regulador
del Canon de Saneamiento. (BOA 30.11.2001).

— Orden 1 octubre 2001 que publica el Plan Aragonés de Saneamiento y
Depuracion de las Aguas Residuales. (BOA 22.10.2001).

— Ley 7/2001, 23 abril, del Impuesto sobre las Estancias en Empresas
Turisticas de Alojamiento, destinado a la dotacién del fondo para la
mejora de la actividad turistica y la preservacion del medio ambiente. El
TC, por Providencia 18 septiembre, ha admitido a tramite el Recurso de
Inconstitucionalidad nimero 4.407/2001. (BOE 02.10.2001 y BOCAIB
02.10.2001).

— Decreto 161/2001, 30 julio, que publica el Plan Integral de Residuos.
(BOCAN 15.10.2001).

— Orden 21 septiembre 2001 de las condiciones técnico-administrativas
de las instalaciones de Parques Edlicos. (BOCAN 19.10.2001).

— Ley 11/2000, 26 diciembre, del Impuesto sobre Determinadas Actividades
que inciden sobre el Medio Ambiente. El TC por Providencia 24 abril
2001, suspende su vigencia y aplicacién. (DOCM 29.12.2001).

— Ley 11/2000, 26 diciembre, del Impuesto sobre Determinadas Actividades
que inciden sobre el Medio Ambiente. E1 TC por Auto 18 septiembre 2001,
ha acordado levantar la suspension de la vigencia y aplicacién de varios
articulos. (BOE 02.10.2001 y DOCM 29.12.2001.

— Decreto 200/2001, 6 noviembre, que modifica el Catdlogo Regional de
Especies Amenazadas. (DOCM 13.11.2001).

— Acuerdo 4 octubre 2001 para resolver discrepancias sobre la Ley 8/2001,
28 junio, de ordenacién de las instalaciones de radiocomunicacién. (DOCM
09.10.2001).

— Decreto 284/2001, 11 octubre, que publica el Reglamento de Caza. (DOG
06.11.2001).

— Decreto 302/2001, 25 octubre, sobre aprovechamiento de la Energia
Eélica. (DOG 05.12.2001).

— Resolucién 21 noviembre 2001 sobre el Plan de Gestién de Residuos
Industriales y Suelos Contaminados. (DOG 18.12.2001).

— Orden 27 noviembre 2001 que desarrolla el Decreto 29/2000, 20 enero,
de Reglamento del Impuesto sobre Contaminaciéon Atmosférica. (DOG
17.12.2001).

— Acuerdo 11 octubre 2001 que corrige errores del Decreto 148/2001, de 6
septiembre, que somete a autorizacion la eliminacién de los Residuos

Sélidos Urbanos procedentes de otras partes del territorio nacional.
(BOCM 24.10.2001).

— Acuerdo 25 octubre 2001 que publica el Plan regional de actuacién en

materia de los suelos contaminados. (BOCM 28.11.2001).
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— Decreto Foral 304/2001, 22 octubre, que modifica determinados
articulos del Decreto Foral 32/1990, 15 febrero, de aprobacion
del Reglamento de Actividades Clasificadas para la Proteccion
del Medio Ambiente. (BON 16.11.2001).

— Decreto 55/2001, 21 diciembre, sobre el Reglamento de Ley 5/2000, 25
octubre, de Saneamientos y Depuracion de las Aguas Residuales. (BOR
27.12.2001).

— Documento 9 octubre 2001 que aprueba el Plan Director de Saneamiento
y Depuracién 2000-2010. (BOR 16.10.2001).

— Decreto 193/2001, 18 diciembre, que modifica el Decreto 266/1994, 30
diciembre, que aprueba el Reglamento sobre el régimen ecomémico-
financiero y tributario del canon de saneamiento. (DOGV 21.12.2001).

— Orden 24 septiembre 1002 que establece la clasificacién de las Zonas
Maritimas del Litoral en relacién con la calidad de las aguas. (BOPV
05.10.2001).

Ordenacion del Territorio y Urbanismo

ANDALUCIA

ARAGON

— Decreto 199/2001, 4 septiembre, por el que se declara Bien de Interés
Cultural la ampliacién del Conjunto Histérico de Ronda (Malaga). (BOE
07.11.2001).

— Decreto 252/2001, 13 noviembre, que declara con categoria de Conjunto
Histérico, el «Conjunto Histérico» de Medina Sidonia. (BOJA 27.12.2001).

— Ley 1/2001, 8 febrero, que modifica la Ley 11/1992, 24 diciembre, de
Ordenacién del Territorio. E1 TC, por Providencia 5 junio 2001, suspende
su vigencia y aplicacién. (BOA 31.12.2001)

— Ley 1/2001, 8 febrero, que modifica la Ley 11/1992, 24 diciembre, de
Ordenacion del Territorio. E1 TC, por Auto 16 octubre 2001, levanta la
suspension de su vigencia. (BOE 26.10.2001 y BOA 31.12.2001).

— Ley 17/2001, 29 octubre, de normas reguladoras de la Plataforma
Logistica de Zaragoza. (BOA 05.11.2001 y BOE 21.11.2001).

— Decreto 208/2001, 18 septiembre, que declara en la categoria de
Conjunto de Interés Cultural, Zona Arqueolégica, el «Poblado del
Bronce Medio de 1a Hoya Quemada», de Mora de Rubielos. (BOA
08.10.2001).

— Decreto 210/2001, 18 septiembre, que declara en la categoria de Conjunto
de Interés Cultural, Zona Arqueoldgica, el «Yacimiento Romano Piazo de
la Virgen», de Albarracin. (BOA 08.10.2001).

— Decreto 257/2001, 23 octubre, que declara en la categoria de Conjunto
de Interés Cultural, Zona Arqueolégica, la «Necrdopolis Tumular Era de
los Moros», en Oliete. (BOA 09.11.2001).

— Decreto 258/2001, 23 octubre, que declara en la categoria de Conjunto
de Interés Cultural, Zona Arqueolégica, el «Poblado Ibérico del Cabezo

de la Guardia», en Alcorisa. (BOA 09.11.2001).
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— Decreto 259/2001, 23 octubre, que declara en la categoria de Conjunto
de Interés Cultural, Zona Arqueoldgica, el «Poblado Ibérico Els
Castellans», en Cretas y Calaceite. (BOA 09.11.2001).

— Decreto 260/2001, 23 octubre, que declara en la categoria de Conjunto
de Interés Cultural, Zona Arqueoldgica, el «Poblado Ibérico de Castillejo
de la Romana», en Hijar. (BOA 09.11.2001).

— Decreto 261/2001, 23 octubre, que declara en la categoria de Conjunto
de Interés Cultural, Zona Arqueoldgica, el «Yacimiento de Borsau», en
Borja. (BOA 09.11.2001).

— Decreto 262/2001, 23 octubre, que declara en la categoria de Conjunto
de Interés Cultural, Zona Arqueoldgica, el «Yacimiento de Moncin», en
Borja. (BOA 09.11.2001).

— Orden 31 octubre 2001 que publica el Convenio de colaboracién con la
Direccién General del Catastro para el desarrollo de un plan de cartografia
informatizada en grandes escalas. (BOA 16.11.2001).

— Ley 11/2001, 15 junio, de ordenacién de la actividad comercial. Por Auto
del TC se suspende la vigencia y aplicacién de varios preceptos. (BOCAIB
15.11.2001).

— Decreto 180/2001, 17 septiembre, que declara con categoria de Conjunto
Histérico el «Casco Histérico de Giiimar», en Giiimar. (BOCAN
10.10.2001).

— Decreto 186/2001, 3 octubre, que declara con categoria de Sitio Histérico
el «Camino de El Socorro», en Giiimar. (BOCAN 05.10.2001).

— Decreto 102/2001, 31 octubre, que declara con categoria de Zona
Arqueoldgica «El Yacimiento Romano-Medieval de Camesa-Rebolledo»,
en Valdeolea. (BOC 09.11.2001).

— Resolucién 9 julio 2001 por la que se incoa expediente para declarar
Bien de Interés Cultural, con categoria de Sitio Histérico, los Molinos de
Viento existentes en los parajes denominados «Cerro de la Paz» y «Sierra
de los Molinos», en Campo de Criptana (Ciudad Real). (BOE 11.10.2001).

— Resolucién 23 octubre 2001 por la que se incoa expediente para declarar
el Parque Arqueoldgico de Segébriga, localizado en Saelices y Almonacid
del Marquesado, provincia de Cuenca. (BOE 12.12.2001).

— Decreto 247/2001, 8 noviembre, que declara con categoria de Conjunto
Historico la localidad de Rello. (BOCyL 14.11.2001).

— Decreto 261/2001, 22 noviembre, que delimita la zona afectada por la
declaracién de conjunto histérico de la «Villa de Covarrubias», en Burgos.
(BOCyL 28.11.2001).

— Decreto 262/2001, 22 noviembre, que declara con categoria de sitio
histérico, las «Salinas». en Poza de la Sal. (BOCyL 28.11.2001).

— Decreto 263/2001, 22 noviembre, que delimita la zona afectada por la
declaracién de conjunto histérico de la «Zona Antigua de Villafranca del
Bierzo», en Ledn. (BOCyL 28.11.2001).

— Decreto 267/2001, 29 noviembre, que regula la instalacién de

Infraestructuras de Radiotelecomunicaciones. (BOCyL 30.11.2001).
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— Decreto 342/2001, 24 diciembre, que publica el Reglamento del
Impuesto sobre Grandes Establecimientos Comerciales. (DOGC
28.12.2001).

— Decreto 346/2001, 24 diciembre, que desarrolla la Ley 17/2000, 29
diciembre, de normas reguladoras de los Equipamientos
Comerciales. (DOGC 28.12.2001).

— Resolucion 25 octubre 2001 que declara la «Presé de Mataré» de interés
nacional con categoria de Monumento Histérico y delimita su entorno de
proteccién. (DOGC 09.11.2001 y BOE 21.11.2001).

— Ley 12/2001, 15 noviembre, de caminos publicos. (DOE 15.12.2001).

— Decreto 195/2001, 5 diciembre, que modifica el Decreto 49/2000,
8 marzo, sobre el Reglamento de Vias Pecuarias. (DOE 13.12.2001).

— Decreto 288/2001, 8 noviembre, que declara con categoria de Monumento
la «Villa de Cambados», en Pontevedra. (DOG 16.11.2001 y BOE
11.12.2001).

— Orden 27 septiembre 2001, de instrucciones técnicas para el
planeamiento urbanistico sobre criterios a seguir en la regulacion
de centros comerciales y/o de ocio. (BOCM 01.10.2001 y Correccién
de errores en BOCM 16.10.2001).

— Ley 1/2001, 24 abril, del Suelo de la Region de Murcia. Interpuesto
Recurso de Inconstitucionalidad, 16 octubre 2001, por mas de
cincuenta Diputados del Grupo Parlamentario Socialista. (BOE 26.10.2001).

— Orden 15 noviembre 2001 que aprueba los precios medios en el mercado de
determinados inmuebles urbanos y risticos para 2002. (BORM 31.12.2001)

— Ley Foral 22/2001, 27 noviembre, de modificaciéon del articulo
273 de la Ley Foral 10/1994, 4 julio, de Ordenacion del Territorio
y Urbanismo (BON 07.12.2001).

— Ley Foral 23/2001, 27 noviembre, para la creacion de un impuesto
sobre los Grandes Establecimientos Comerciales. (BON 07.12.2001).

— Decreto Foral 334/2001, 26 noviembre, que aprueba el procedimiento de
valoracién de determinados bienes inmuebles sitos en la Comunidad
Foral mediante la aplicacién del método de comprobacién de los precios
medios del mercado, en relacién con la gestién de los Impuestos sobre
Sucesiones y Donaciones, y sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados. (BON 24.12.2001).

- Acuerdo 29 octubre 2001 de creacion del Banco Foral de Suelo
Publico. (BON 23.11.2001).

— Resolucién 12 noviembre 2001 del Protocolo General con el M* de Fomento
para el establecimiento del marco del conjunto de actuaciones en materia
de cartografia y geodesia. (BOR 20.11.2001).

— Ley 3/1997, 25 abril, por la que se determina la participacién de la
Comunidad en las plusvalias generadas por la accién urbanistica. El
TC, por Providencia 18 septiembre actual, ha admitido a tramite la
Cuestion de Inconstitucionalidad niimero 3.425/2001. (BOE 02.10.2001).
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— Ley 11/1998, 20 abril, de modificacién de la Ley por la que se determina
la participacién de la Comunidad en las plusvalias generadas por la
accién urbanistica. E1 TC, por Providencias 18 septiembre actual, ha

admitido a tramite las Cuestiones de inconstitucionalidad nimero
3.227/2001 y 4166/2001. (BOE 02.10.2001).

— Orden 25 septiembre 2001 que aprueba inicialmente el Plan Especial de
Ordenacién del Puerto de Mutriku. (BOPV 16.10.2001).

Puertos

ASTURIAS

CANARIAS

— Orden 26 octubre 2001 que aprueba el Plan de utilizacion de los Espacios
Portuarios del Puerto de Gijon-Musel. (Correccién de errores en BOPA
17.11.2001).

— Orden 1 agosto 2001 del Plan de utilizacién de los Espacios Portuarios
del Puerto de Las Palmas, incluidos los de Salinetas y Arinaga. (BOCAN
01.10.2001).

Vivienda

ANDALUCIA

ASTURIAS

BALEARES

CANTABRIA

CASTILLA-LA MANCHA

EXTREMADURA

MADRID

— Orden 13 noviembre 2001 que aprueba el Manual General para el uso,
mantenimiento y conservacion de los edificios. (BOJA 04.12.2001).

— Orden 27 noviembre 2001 de ponderacién de ingresos familiares para el
acceso a las Viviendas de Proteccién Oficial. (BOPA 03.11.2001).

— Resolucién 2 octubre 2001 de ponderacién de ingresos familiares para el
acceso a las Viviendas de Proteccién Oficial. (BOPA 03.11.2001).

— Decreto 126/2001, 2 noviembre, de constitucién, acreditacién y
funcionamiento de las entidades de control de la edificacion. (BOCAIB
13.11.2001).

— Decreto 118/2001, 11 noviembre, que regula el cierre ordenado del sistema
de financiacién de las actuaciones protegibles en materia de rehabilitacién
del Plan Nacional de Viviendas 1998-2001 y ayudas previstas en el
Decreto 76/1999, 23 julio. (BOC 19.12.2001).

— Decreto 211/2001, 4 diciembre, de actuaciones protegidas, en aplicacién
del Real Decreto 115/2001, 9 febrero, de medidas de financiacién, modifica
las dreas geogréficas y precios de las viviendas protegidas y establece
nuevas ayudas. (DOCM 07.12.2001).

— Decreto 158/2001, 9 octubre, que regula la tramitaciéon y concesion
de la Cédula de Habitabilidad. (DOE 18.10.2001).

— Orden 26 noviembre 2001 que aprueba el modelo y fija las condiciones
que han de cumplir las viviendas ya construidas para la obtencién de la
Cédula de Habitabilidad. (DOE 27.11.2001).

— Orden 5 noviembre 2001 de normas de procedimiento y requisitos para
la concesién de cambios o permutas de viviendas patrimonio del IVIMA.

(BOCM 20.11.2001).
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— Decreto 80/2001, 2 noviembre, que regula el Libro del Edificio.
(BORM 20.11.2001).

— Decreto Foral 276/2001, 1 octubre, que regula las medidas de financiacién
y apoyo de actuaciones protegibles en materia de vivienda, fomento de
la edificacién residencial, inspeccién y control, régimen de precios y
descalificacion de Viviendas de Proteccion Oficial. (BON 30.11.2001).

— Decreto 186/2001, 27 noviembre, sobre el sistema de acreditacién de
entidades de control y laboratorios de Control de Calidad de Edificacion.
(DOGV 30.11.2001).

— Decreto 306/2000, 26 diciembre, que establece el régimen de Viviendas
de Proteccién Oficial y medidas financieras en materia de vivienda y
suelo. (Correccion de errores en BOPV 21.11.2001).

— Orden 26 diciembre 2000 que determina los precios mdximos de Viviendas
de Proteccion Oficial. (Correccion errores en BOPV 21.11.2001).
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Planeamiento urbanistico

Pedro MartiNnez TariA

Consejero Técnico de la Direccion General de la Vivienda, la Arquitectura y el Urbanismo.

PLANEAMIENTO GENERAL EN TRAMITACION EN MUNICIPIOS MAYORES
DE 20.000 HABITANTES

POBLACION PLANEAMIENTO ENTRAMITE
:3: g::)[:\: PROVINCIA | MUNICIPIO DERECHO VIZL:;:'E :
1996 Tipo  Inicio Avance A.lnic. A.Pro.
ANDALUCIA ALMERIA Almerfa 155.120 PG/1998
Adra 20898 NS/1996
El Ejido 47610 NS/1988 PG 110692 29.10.98 25.04.01
Roquetas de Mar 37237 PG/1997 *
CADIZ Cadiz 145.595 PG/1995 *
Algeciras 101.907 PG/2001
Arcos de la Frontera 28.110 NS/1987 PG 03.04.93
Barbate 21.888 PG/1995 *
Chiclana 53.001 NS/1987 PG 17.12.98 14.11.00
Jerez de la Frontera 182.269 PG/1995 *
La Linea 59.293 PG/1993*
Puerto de Santa MarRa 72.460 PG/1992 *
Puerto Real 33.069 PG/1994* PG 07.08.99
Rota 24.197 PG/1995 *
San Fernando 85.882 PG/1992 *
Sanltcar de Barrameda 56.006 PG/199%6 *
San Roque 22.168 PG/1987
CORDOBA Cérdoba 306.248 PG/1986 12.03.01
Baena 20423 NS/1989
Cabra 20.707 PG/1985 PG ** 20.05.94
Lucena 34.786 NS/1989 PG 19.0293 22.10.94 13.06.98
Montilla 22949 NS/1992
Priego 21.732 NS/1982
Puente Genil 27472 PG/1991
GRANADA Granada 245.640 PG/2001
Almufiecar 21472 PG/1987 PG 24.11.95
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(CONTINUACION)
POBLACION PLANEAMIENTO ENTRAMITE
:3:::;?: PROVINCIA | MUNICIPIO DERECHO VI:ELE‘::"I'E ) — :
1996 Tipo  Inicio Avance A.lnic. A.Pro.
Baza 20.685 NS/1984
Guadix 20310 PG/1990 PG 02.10.96
Loja 20.032 NS/1994
Motril 50.316 PG/1992
HUELVA Huelva 140.675 PG/1999
JAEN Jaén 104.776 PG/1995*
Alcald la Real 21.558 PG/1988 PG 210701
Anddjar 37.705 PG/1989
Linares 60.222 PG/1986 PG ** 24.12.92
Martos 22.307 PG/1986 PG 140197 12.08.98
Ubeda 32.086 PG/1984 PG ** 05.04.95 17.10.96
MALAGA Malaga 549.135 PG/1997 *
Antequera 40.181 PG/1998
Benalmadena 27.147 PG/1975 PG ** 27.05.99
Estepona 37.557 PGI1994*
Fuengirola 41713 PG/2001
Marbella 98.823 PG/1986 PG 08.10.93  12.11.97
Mijas 35423 PG/2000
Ronda 34385 PG/1993 *
Torremolinos 35.408 PG/1996 *
Vélez-Mélaga 53.071 PG/2001
SEVILLA Sevilla 697.487 PG/1987
Alcala de Guadaira 56313 PG/1994 *
Camas 25.679 PG/1988 PG 27.0893 08.07.95
Carmona 25.266 NS/1983 PG* 200393 30.06.94
Coria del Rio 23.362 NS/1982 NS 04.02.95 23.11.98  06.04.00
Dos Hermanas 91.138 PG/1987 PG [1.11.00  25.05.01
Ecija 37292 PG/1987
La Rinconada 26.059 NS/1992 PG* 150494 2501.96 30.06.98 12.04.99
Lebrija 23833 NS/1985 PG 16.03.96
Mairena de Aljarafe 30.659 NS/1985
Morén de la Frontera 28.303 NS/1982
Palacios y Villafranca 31718 PG/1989
S.Juan de Aznalfarache 21.484 NS/1983 NS 03.08.94
Utrera 46.173 NS/1983 PG 041095
ARAGON ZARAGOZA Zaragoza 601.674 PG/2001
HUESCA Huesca 45.607 PG/1980 PG ** 15.07.94
TERUEL Teruel 28.9%4 PG/1985
P.DEASTURIAS | ASTURIAS Oviedo 200.049 PG/1999
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POBLACION PLANEAMIENTO ENTRAMITE
iS: (l)j: cl::::: PROVINCIA | MUNICIPIO DERECHO VI:SLEAN':'E : — :
1996 Tipo  Inicio Avance A.Inic. A.Pro.
Aviles 85.696 PG/1986 PG ** 24.10.01
Castrillon 22.361 PG/2001
Gijon 264381 PG/1999
Langreo 50.597 PG/1984 PG * 03.02.93
Mieres 51.423 PG/1995 *
§.Martin del Rey Aurelio 22129 NS/1997 *
Siero 46315 PG/1988 PG* 16.11.93 20.12.96 29.12.99
|. BALEARES BALEARES Palma de Mallorca 304.250 PG/1999 PG 17.04.01
Calvia 28748 PG/2000
Ciutadella de Menorca 21.296 PG/1988
Eivissa 29.447 PG/1996 *
Inca 21.129 PG/1987 PG ** 01.05.99
Llucmajor 20474 PG/1984 PG 17.01.98 15.08.98
Mahén 21.884 PG/1987
Manacor 30.018 NS/1980 PG 02.90
CANARIAS LPALMASDE | Las Palmas de Gran Canaria ~ 355.563 PG/2000
G.CANARIA Arrecife 38.091 PG/1991
Arucas 29.719 NS/2001
Gildar 21.704 NS/1985 NS 01.08.94  01.02.95
Ingenio 24.39%4 NS/1992
S. Bartolomé de Tirajana 35443 PG/1996 *
Santa Lucia 40.127 NS/1988
Telde 84.389 PG/1994* PG 25.02.00
SANTACRUZ | Santa Cruz de Tenerife 203.787 PG/1992 *
DETENERIFE | Arona 28208 PG/1994
Icod de los Vinos 21.364 NS/1987
La Laguna 121.769 PG/2000
La Orotava 35.642 PG/1983 PG 12.06.98
Puerto de la Cruz 24.542 PG/1994* PG 19.05.97
Realejos 32.599 PG/1995 *
CANTABRIA CANTABRIA Santander 185410 PG/1997 *
Camargo 22311 PG/1996 *
Torrelavega 58.196 PG/1985
CASTILLA-LA ALBACETE Albacete 143.799 PG/1999
MANCHA Almansa 23.507 PG/1985
Hellin 26,021 PG/1995 *
Villarobledo 22.165 PG/1991
CIUDAD REAL |  Ciudad Real 59.392 PG/1997*
Alcizar de San Juan 25.961 PG/1992 *
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(CONTINUACION)
POBLACION PLANEAMIENTO ENTRAMITE
:3:::;?: PROVINCIA | MUNICIPIO DERECHO VI:ELE‘:‘:‘"I'E ) — :
1996 Tipo  Inicio Avance A.lnic. A.Pro.
Puertollano 50.772 PG/1990
Tomelloso 29.586 PG/1984 PG 06.0893
Valdepeiias 26217 NS/1984 NS, 23.09.96
CUENCA Cuenca 43733 PG/1995*
GUADALAJARA | Guadalajara 67.108 PG/1999
TOLEDO Toledo 66.006 PG/1986
Talavera de la Reina 70922 NS/1997*
CASTILLAY AVILA Avila 47.187 PG/1999
LEON BURGOS Burgos 163.156 PG/1999
Aranda de Duero 29222 PG/2000
Miranda de Ebro 35.502 PG/1999
LEON Leon 145.242 PG/1982 PG * 21.01.92
Ponferrada 61.575 PG/1989
San Andrés del Rabanedo 23226 NS/1989
PALENCIA Palencia 78.831 PG/1992*% PG 08.06.01
SALAMANCA | Salamanca 159.225 PG/1984 PG 11192 17.02.95
SEGOVIA Segovia 54.287 PG/1984
SORIA Soria 33.597 PG/1994* PG ** 10.06.98 27.01.99
VALLADOLID | Valladolid 319.805 PG/19%* PG 11.0401
Medina del Campo 20.174 PG/1989
ZAMORA Zamora 63.783 PG/2001
CATALUNA BARCELONA | Barcelona 1.508.805 PG/1976
Badalona 210,987 PG/1976
Barbera del Vallés 25.484 PG/2000
Castelldefels 38.509 PG/1976
Cerdanyola del Valles 50.503 PG/1976
Cornella de Llobregat 82490 PG/1976
Esplugues de Llobregat 48810 PG/1976
Gava 37.985 PG/1976
Granollers 50.951 PG/1984 PG 05.09.90
Hospitalet de Llobregat 255.050 PG/1976
Igualada 32512 PG/1986
Manresa 64.385 PG/1997
Masnou (EI) 20.387 PG/2001
Mataré 102.018 PG/1997
Mollet del Valles 41911 PG/1982
Moncada i Reixac 27.068 PG/1976
Prat de Llobregat 63.255 PG/1976
Premia de Mar 24.420 NS/1991
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(CONTINUACION)
POBLACION PLANEAMIENTO ENTRAMITE
:3: cl:: CI::::: PROVINCIA | MUNICIPIO DERECHO VI:ELEAN':'E : — :
1996 Tipo  Inicio Avance A.Inic. A.Pro.
Ripollet 28903 PG/1976
Rubi 54.085 PG/1981
Sabadell 185.798 PG/1994 PG (TR) 30.12.98
Sant Adrid de Besos 33.361 PG/1976
Sant Boi de Llobregat 78.005 PG/1976
Sta. Coloma de Gramenet  123.175 PG/1976
Sant Cugat del Valles 47210 PG/1976
Sant Feliu de Llobregat 35.797 PG/1976
Sant Joan Despi 26.805 PG/1976
Sant Viceng dels Horts 22621 PG/1976
Terrasa 163.862 PG/1983
Vic 30397 PG/1981
Viladecans 53235 PG/1976
Vilanova i la Geltru 47979 PG/2001
Vilafranca del Penedés 28553 PG/1987
GIRONA Girona 70.576 PG/1987
Blanes 27713 PG/1981
Figueres 33.157 PG/1983
Olot 27482 PG/1991
Salt 21519 PG/1987
LLEIDA Lleida 112,035 PG/1999
TARRAGONA | Tarragona 112.176 PG/1995 PG, 05.07.00
Reus 90.993 PG/1999
Tortosa 30.088 PG/1986
Valls 20.206 PG/1988
COMUNIDAD | ALICANTE Alicante 274571 PG/1987
VALENCIANA Alcoy/alcoi 60.921 PG/1989
Benidorm 50.040 PG/1990
Crevillente 23.781 PG/1984
Denia 27.469 PG/1992
Elche 191.660 PG/1998
Elda 52751 PG/1985
Ibi 21.076 PG/2000
Javea/Xabia 21.393 PG/1991
Novelda 23.188 NS/1992*
Orihuela 50.724 PG/1993
Petrer 26.505 PG/1998
San Vicente del Raspeig 34.986 PG/1990 PG 13.01.00
Torrevieja (1) 35.998 PG/2000
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POBLACION PLANEAMIENTO ENTRAMITE
:3:::;?: PROVINCIA | MUNICIPIO DERECHO VI:ELE‘:I"'JI'E ) — :
1996 Tipo  Inicio Avance A.lnic. A.Pro.
Villajoyosa 22.866 PG/1999
Villena 31.555 PG/1993
CASTELLON Castellon de la Plana 135.729 PG/2000
Burriana 26211 PG/1995*
Vall D’ Uixo 28283 PG/1995*
Villarreal 39.550 PG/1993 *
Vinaroz 20.940 PG/1988 PG 16.11.98  13.04.00
VALENCIA Valencia 746.683 PG/1988
Alaquas 25514 PG/1990
Aldaia 23425 PG/1990
Alfafar 20.302 PG/1991
Algemesi 25.029 PG/1987
Alzira 40.556 PG/1985 PG 271094 05.10.95 06.04.98
Burjassot 34.061 PG/1990
Carcaixent 20397 PG/1986 PG 120691 20.01.94
Catarroja 20627 PG/1988
Cullera 20.595 PG/1995
Gandia 56.555 PG/1983 PG 02.06.98
Manises 25170 PG/1988
Mislata 40.302 PG/1988
Oliva 20.654 PG/1982
Ontinyent 31.024 PG/1991 PG 29.03.99
Paterna 47414 PG/1991 *
Quart de Poblet 27.112 PG/1992 *
Sagunto 58.135 PG/1992 *
Sueca 24.869 PG/2001
Torrent 60.999 PG/1990
Xétiva 24.760 PG/2000
Xirivella 26478 PG/1989 PG 27.10.92
EXTREMADURA | BADAJOZ Badajoz 122510 PG/1988 PG 08.06.00
Almendralejo 27209 PG/1996 *
Don Benito 31.022 PG/1993
Meérida 51.830 PG/2000
Villanueva de la Serena 23833 PG/1982
CACERES Céceres 71768 PG/1999
Plasencia 37.299 PG/1997 *
GALICIA A CORUNA Corufia (A) 243.785 PG/1998
Arteixo 20.898 NS/1995
Carballo 27.287 NS/1984 PG ** 03.02.96 09.07.01
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POBLACION PLANEAMIENTO ENTRAMITE
ES: cl:: cl)[:: PROVINCIA | MUNICIPIO DERECHO VI:ELEAN':'E : — :
1996 Tipo  Inicio Avance A.Inic. A.Pro.
Ferrol 83.048 PG/2001
Narén 31.207 PG/1985 PG 23.12.95 29.03.01
Oleiros 23.057 PG/1996
Ribeira 26572 PG/1966 PG 19.01.96
Santiago de Compostela 93.672 PG/1989 PG ** 29.07.93
LUGO Lugo 85.174 PG/1991 PG ** 20.01.97 26/04/00
Monforte de Lemos 20318 NS/1986
OURENSE Ourense 107.060 PG/1986 PG 27.05.95 26.01.00
PONTEVEDRA | Pontevedra 74287 PG/1989
Cangas 23231 NS/1994
Estrada (a) 22492 NS/1978 PG 29.07.93  22.02.00
Lalin 20515 PG/1999
Marin 24.731 NS/1978 PG 21.1098
Redondela 28.893 NS/1987 PG 18.0401
Vigo 286.774 PG/1993* PG 10.05.01
Villagarcia de Arousa 33375 PG/2000
C.DEMADRID | MADRID Madrid 2.866.850 PG/1997
Alcala de Henares 163.386 PG/1991 PG 160299 14.0801
Alcobendas 83.08 PG/1999
Alcorcon 141.465 PG/1999
Aranjuez 38.900 PG/1996 *
Arganda del Rey 29224 PG/1999
Colmenar Viejo 28328 PG/1987 PG 19.0296
Collado-Villalba 36.950 PG/2001
Coslada 76.001 PG/1995 *
Fuenlabrada 163.567 PG/1999
Getafe 143.153 PG/1995%  PG. 24.07.00
Leganés 174593 PG/2000
Majadahonda 40.042 PG/1998
Méstoles 196.173 PG/1999
Parla 69.163 PG/1997*
Pinto 25.038 PG/1984 PG 25.11.96 04.06.99 05.06.01
Pozuelo de Alarcon 60.120 PG/1974 PG 28.10.92
Rivas-Vaciamadrid 22,620 PG/1993 PG 16.07.99
Rozas de Madrid (Las) 45.280 PG/1994 *
San Fernando de Henares 29.688 PG/1988 PG* 07.11.96 18.05.00 16.07.01
San Sebastidn de los Reyes 57.632 PG/1985 PG ** 21.0495 13.11.98 14.11.00
Torrejon de Ardoz 88.821 PG/1999
Valdemoro 21.240 PG/1999
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POBLACION PLANEAMIENTO ENTRAMITE
:3:::;?: PROVINCIA | MUNICIPIO DERECHO VI:ELE‘::"I'E ) — :
1996 Tipo  Inicio Avance A.lnic. A.Pro.
Tres Cantos 27.715 PG/1987 PG ** 16.03.01  25.09.01
R.DEMURCIA | MURCIA Murcia 345.759 PG/2001
Aguilas 25.702 PG/1993 *
Alcantarilla 31.872 PG/1987 PG 21.11.98
Caravaca de la Cruz 21.824 PG/1984 PG * 08.01.93 27.12.97
Cartagena 170.483 PG/1987 PG 220299
Cieza 31.680 PG/1984 PG* 260297 05.03.99 29.10.01
Jumilla 20439 PG/1986 PG 131296 11.03.99
Lorca 69.045 PG/1987 PG 15.07.98 13.11.01
Molina de Segura 41.109 PG/1985
Torre-Pacheco 20.345 NS/1995
Totana 21.441 NS/1981 NS 22.08.98 05.02.00
Yecla 28415 PG/1984
CFNAVARRA | NAVARRA Pamplona 166.279 PG/1984
Tudela 26.857 PG/1991
PAISVASCO ALAVA Vitoria-Gasteiz 214234 PG/2001
Llodio 20.251 PG/1993
GUIPUZCOA | Donostia-San Sebastian 176.908 PG/1995*
Eibar 30.314 NS/1989
Irtn 55.215 PG/1998 *
Arrasate o Mondragon 24,571 NS/1991 PG * 26.05.93
Renterfa 39.663 NS/1992
VIZCAYA Bilbao 358.875 PG/1994 *
Basauri 48490 PG/1998
Barakaldo 100.474 PG/2000
Durango 23.909 NS/1993
Erandio 23613 NS/1992 PG * 10.10.94 01.08.97
Galdakao 29.646 PG/1993 *
Getxo 82.196 PG/2000
Leioa 26.256 PG/1999
Portugalete 54.071 PG/1991
Santurtzi 49.976 PG/1998 *
Sestao 34496 PG/1999
LARIOJA LOGRONO Logrofio 123.841 PG/1998
CEUTA Ceuta 68.79 PG/1992 *
MELILLA Melilla 59.576 PG/1995*

* Plan adaptado a la Ley del Suelo 1992 (Texto Refundido).
** Tramitindose para su adaptacion a la nueva Ley del Suelo.
(1) En trémite Revision del Programa de actuacion para la adaptacion del Plan General a la nueva Ley del Suelo.
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Recensiones y resefias de libros recibidos

Guia basica para la redaccion de planes
generales en pequefios municipios

Jorge STUYCK DEL PORTILLO, Valencia,

Colegio Territorial de Arquitectos de Valencia, 2001,
ISBN.: 84-86828-35-X

«La actividad urbanistica es una funcion puiblica
que tiene por objeto la ordenacién, la
transformacion y el control de la utilizacion del
suelo, incluidos su subsuelo y vuelo» LRAU. art. 1.
La ordenacién urbanistica, es el primer paso de la
actividad urbanistica y se concreta en el
planeamiento, que ordena y proyecta el modelo de
uso del suelo y de las construcciones, a través de
los planes de ordenacién urbana, de entre los que
el Plan General es la figura mas importante y
extendida. Los otros tipos de planes de ordenacién,
Plan de Accién Territorial, Plan Parcial, Plan de
Reforma Interior, Plan Especial, Catdlogos,
Programas y Estudios de Detalle son, en cierto
modo, prescindibles. El Plan General, sin
embargo, es imprescindible para que un municipio
pueda llevar a cabo una actividad urbanistica
normal.

El nuevo esquema normativo planteado por la ley
autonémica presenta, en algunos casos, figuras de
planeamiento que, con el mismo nombre que en la
anterior legislacién estatal, tienen ahora
contenido distinto.

El Plan General es ahora el tnico y obligatorio
instrumento de planeamiento municipal,
desapareciendo las anteriores Normas
Subsidiarias de Planeamiento y los Proyectos de
Delimitacién del Suelo Urbano, que la legislacién
nacional reservaba para los municipios que, por
sus caracteristicas, presentaban una menor
complejidad en lo relativo a la ordenacién
urbanistica.

Aunque ahora se engloba la denominacién de Plan
General para definir el instrumento de
planeamiento de cualquier municipio, su
contenido no puede ser el mismo para los grandes
que para los pequerios, debiéndose adaptar dicho
contenido a la extension del problema que se
aborda.

De esta forma, aspectos como la documentacién, la
gestion e incluso el contenido de las modificaciones
al planeamiento que se pudieran presentar,
deberan ser planteadas con mayor sencillez en los
municipios de escasa actividad urbanistica, sin
que ello suponga, como se aclara en la Guia, que el
Plan General desdenie los problemas que se

planteen trasladando su solucién a cualquier
figura del planeamiento de desarrollo. Se trata de
abordar los problemas existentes de forma
proporcionada con las soluciones propuestas.

Concluye, por tanto, que los Planes Generales que
ordenan los pequefos municipios presentan unas
caracteristicas propias que permiten plantear su
estudio como un caso particular mas sencillo,
dentro del esquema comin a los Planes Generales.

Esta Guia Basica para la Redaccién de Planes
Generales en pequeiios Municipios, realizada por
encargo del Colegio Territorial de Arquitectos de
Valencia, pretende ser un instrumento de ayuda
no sélo a los Arquitectos y distintos profesionales
especialistas en Urbanismo, a los que intenta
ayudar en sus dudas y servir para mejorar
resultados, sino sobre todo a los que sin serlo
deben enfrentarse en el ejercicio de su profesion a
problemas como los que el contenido de este libro
trata de ayudar a resolver. Estd pensada para el
trabajo mas habitual, que es el de pequerios
municipios procurando que el contenido
documental de este tipo de planeamiento sea el
apropiado para su tamano y problematica.

En esta Guia, el autor, Jorge Stuyck, ha
estructurado perfectamente su trabajo,
procediendo en el Capitulo Primero a compendiar
los conceptos basicos de la legislacién urbanistica,
para en los siguientes, sintetizar el procedimiento
de tramitacién, las determinaciones, la
documentacién y las modificaciones de los Planes
Generales. Finalmente se acompanan unos anexos
de gran utilidad sobre la legislacion sectorial a
tener en cuenta, cartografia disponible,
recomendaciones sobre grafismo a utilizar y unos
ejemplos de aplicacidn.

PPG

Ciudad para la sociedad del siglo xXI

Miguel ARRAIZ GARCIA (coord.), Valencia,

Colegio Territorial de Arquitectos de Valencia, 2001,
ISBN.: 84-86828-32-5

En este comienzo de siglo se estdn planteando
fenémenos, cambios acelerados en los transportes
y las comunicaciones, nuevas demandas de
integracion social, transformaciones de los
sistemas productivos y de las relaciones
econdmicas, crecientes exigencias en cuanto a la
calidad del entorno y la preservacién de los
recursos, inquietud cultural, tensién entre
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conservacion y transformacién, son hoy alguno de
los referentes imprescindibles a la hora de
recapacitar sobre la ciudad, su dimensién, su
configuracién, su papel en los procesos de cambio
y, por tanto, sobre las exigencias que tendra que
afrontar el disefio urbano de cara al nuevo siglo.

En todas las reflexiones que se hacen sobre el
desarrollo de las ciudades y el urbanismo en los
finales del siglo XX, surgen las palabras crisis,
descontrol, falta de proyecto, etc. Son muchos los
cambios que se han producido en un corto periodo
de tiempo, que han influido en la manera de
entender el urbanismo o la ordenacion de las
ciudades y del territorio. Crecimientos econémicos
réapidos; consagracion de medidas liberalizadoras
en todos los campos; numerosos cambios en la
legislacion sectorial; exigencias de mayor
protagonismo de la iniciativa privada sobre la
administracién publica; mayor presencia de
modelos fordneos frente a planteamientos
tradicionales, como consecuencia de desaparicién
de fronteras fisicas y mentales.

El planeamiento urbano ya no puede quedar
circunscrito a su &mbito municipal, el concepto de
ordenacion territorial es més amplio que el
municipal y en estos momentos se producen
conflictos que no podemos confiar que se resuelvan
por si mismos, hay que actuar con rapidez, ya que
la velocidad de los acontecimientos nos supera.

Asi pues, el planeamiento municipal tiene que
abrirse «hacia arriba», hacia la perspectiva mas
amplia que proporciona la ordenacién del
territorio, de manera que las politicas urbanisticas
locales ademads de ser compatibles entre si,
contribuyan de manera activa a la realizacion
estratégicos de alcance comunitario como la
competitividad del territorio, el desarrollo
sostenible, la captacién de inversiones productivas
que generan riqueza y empleo, la proteccién de
nuestro medio ambiente, el uso racional de los
recursos naturales, como el agua, la proteccién de
la poblacion frente a riesgos como inundaciones, la
conservacion y recuperacion del patrimonio
cultural, etc.

Y el plan tiene que abrirse «hacia abajo». El
planeamiento para la ciudad del siglo XX1 debe ser
un estimulo, no una carga. Hay que llegar a
definir objetivos y proyectos que ilusionan, que
movilizan y que orientan el cambio, pero no se
puede esperar que el plan lo prevea y lo resuelva
todo.

Una preocupacién fundamental, desde la reflexién
tedrica y desde la practica del planeamiento
urbanistico del siglo XXI debe ser la preocupacion
por trasparencia la flexibilidad y la simplificacion.
Los planes deben ser, primero, trasparentes,
comprensibles, deben marcar reglas y metas que
los ciudadanos puedan entender y con los que se
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puedan identificar. Segundo, han de ser flexibles,
abiertos; deben favorecer el desarrollo fecundo y
armonico de la libre iniciativa de los ciudadanos y
de las empresas, de manera que un exceso de
confianza en las bondades de una accién publica
exclusiva no nos siga llevando a la pérdida de
oportunidades.

Y, tercero hay que avanzar hacia la simplificacion
de los planes. El urbanismo tiene que ser un
instrumento de seguridad juridica. La eficacia de
un sistema no se mide por la dificultad de su
aplicacién. Y si es cierto que el planeamiento tiene
esa funcién juridica que cumplir , no es menos
cierto que eso no debe ser un obstéculo, a veces
insalvable, para que también cumpla su funcién
dinamizadora y, sobre todo su funcién social, que
es la de posibilitar a los ciudadanos el acceso a
una vivienda digna, el disfrute de un medio
ambiente adecuado y el uso en condiciones de
igualdad de los bienes ptblicos y los servicios
sociales basicos.

Las aportaciones a las jornadas «Ciudad para la
sociedad del siglo XXI» que se recogen en este libro
forman un pufiado de reflexiones formuladas, por
profesionales de reconocido prestigio, como Peter
Hall, Jordi Borja, Vicente Verdu , Fernando De
Teran, Manuel Gausa, Salvador Rueda, José
Maria Ezquiaga, Josef Paul Kleihues y José
Martinez Sarandeses , desde perspectivas muy
diversa, que van a suponer, una contribucién a ese
debate necesario y urgente sobre el urbanismo de
las préximas décadas.

PPG

Quiebras y suspensiones de pagos: claves
para la reforma concursal

F. CERDA ALBERO & |. SANCHO GARGALLO Barcelona,
La Caixa 2001, ISBN.: 84-88099-84-3

Cuando una empresa entra en una situacion de
crisis financiera se encuentra con que no puede
hacer frente a sus obligaciones. Los acreedores
cuentan, en principio, con la garantia del
patrimonio del deudor; pero este patrimonio puede
no ser suficiente y puede suceder que la crisis sea
transitoria y que sea mejor pactar una solucién
que garantice la supervivencia de la empresa.
Entonces entran en funcionamiento
procedimientos concursales como la quiebra o
suspensién de pagos. El ordenamiento juridico que
regula estos procedimientos, sin embargo se
compone de diversos cuerpos normativos
dispersos, arcaicos y confusos que, a menudo, no
se corresponden con la realidad econémica actual.

La modernizacién de los procedimientos de
quiebra y suspensién de pagos, es decir, de los
procesos de solucién de las crisis de insolvencia
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empresarial se viene discutiendo desde hace afios.
Ahora parece llegado el momento decisivo, al
asumir el Ministerio de Justicia un anteproyecto
de Ley Concursal.

La reforma concursal es un asunto que por su
trascendencia es ciertamente controvertido, pero
el propésito del trabajo no es comentar el
anteproyecto, ni defender ninguna postura
especifica. Pretende simplemente aportar al
debate elementos de juicio para entender y valorar
adecuadamente la reforma concursal. Este trabajo
expone en una primera parte las caracteristicas
que concurren en una situacion de insolvencia
empresarial, es decir, la imposibilidad de hacer
frente a los pagos; a partir de ahi, se describen las
soluciones legales posibles, haciendo hincapié en
las deficiencias del sistema concursal espafiol
actual y, ademads se hace referencia a las
soluciones que se han adoptado en otros paises
europeos. En una segunda parte, se desgrana lo
que los autores denominan las claves de la
reforma: la unificacién de los procedimientos; los
requisitos exigibles para admitir a tramite un
procedimiento de concurso; los efectos que debe
tener la declaracion de concurso; los efectos del
concurso sobre el deudor; los efectos sobre los
créditos; la determinacion del patrimonio del
deudor; la determinacién de qué acreedores tienen
derecho a cobrar y en qué orden; la terminacion
del concurso. La ultima parte se centra en las
conclusiones. Sus autores son dos reconocidos
especialistas en la materia, a caballo entre el
derecho mercantil y el procesal. Fernando Cerda
es profesor de derecho mercantil en la
Universidad Pompeu Fabra e Ignacio Sancho es
doctor en derecho y magistrado.

PPG

1851.La creacion del Canal de Isabel Il
Jests ESPINOSA ROMERO & Juan José GONZALEZ
REGLERO (coord.) Madrid,

Fundacién Canal de Isabel 11 2001,

ISBN.: 84-9321199-0-7

El canal de Isabel II, proyectado en 1851 para el
abastecimiento de aguas de Madrid, llevado a cabo
con especial premura, en el plazo increible de siete
anos e inaugurado con particular solemnidad en
1858, divide la historia de Madrid en dos etapas
de desiguales dimensiones cronolégicas.

Antes de la fecha simbolo, Madrid era un villorrio,
sucio y maloliente, donde la higiene brillaba por
su ausencia. El agua era un bien escaso y de coste
elevadisimo; por este motivo, entre otros, el
caserio estaba estrangulado, sin posibilidades de
expansion. Después de 1851 la urbe se limpid y
acicald, convirtiendo las bellas y famosas puertas
en monumentos arquitecténicos, mientras

saltaban en aficos las viejas bardas o murallones
que yugulaban el recinto urbano, transformando
los caminos en avenidas y calles (Alcald, Toledo,
Segovia, Hortaleza, Fuencarral...).

El complicado abastecimiento de agua de Madrid
se realizaba de la siguiente manera. En primer
lugar los famosos viajes de agua, galerias
filtrantes o minas de captacion, con sus ramales
afluentes, conducidos por medio de tuberias de
barro o plomo hasta las diversas fuentes puablicas
distribuidas por calles y plazas del casco urbano.
Los viajes més caudalosos eran el Alcubilla, El
Abroriigal (alto y bajo) y la Castellana. Alrededor
de cincuenta fuentes naturales se repartian por
todo el perimetro urbano; la mas famosa fue la del
Berro. Diversos pozos, algunos con sistemas de
elevacién con noria, servian de complemento.

La gravisima carencia de abastecimiento de agua
a Madridencontré, a mediados del siglo XIX, un
tiempo en el que pese a su no excesiva bonanza
econdémica, confluyeron eminentes politicos y
técnicos, cuya ingente labor coadyuvé a la
realizacién de una magna obra de ingenieria
hidrdulica: el Canal de Isabel II.

Pero la historia del Canal de Isabel II no hizo més
que empezar en 1851.Juan Bravo Murillo fue el
artifice de la obra que en 1858 se hizo realidad.

Para conmemorar el 150 aniversario del inicio

de este magno evento, la Fundacion Canal de
Isabel II publica el libro que aqui se resefia.
Consta de dos volimenes, de contenido claramente
diferenciado: el primero EL, MARCO HISTORICO se
refiere al Madrid de mediados del siglo XIX y el
segundo, LA EMPRESA, a aspectos mas especificos
de los inicios de las grandes obras que fueron
conformando el Canal de Isabel II.

El Tomo I enmarca el Madrid de la segunda mitad
del siglo XIX, en sus diversos aspectos politicos,
econémicos, urbanos, infraestructurales,
cientificos, artisticos y cotidianos; por su parte el
Tomo IT incide més concretamente, en el proceso
administrativo, técnico, econémico, constructivo...
que fue conformando el Canal de Isabel II.

PPG

Valoracion econémica del patrimonio
natural

Albino PRADA BLANCO (dir.) A Coruiia, Instituto de
Estudios Econémicos, Fundacién Pedro Barrié de la
Maza 2001, ISBN.: 84-89748-89-6

La economia del Medio Ambiente es una disciplina
que estd adquiriendo importancia creciente por su
desarrollo de técnicas de valoracion econémica y
de determinacion de los valores monetarios de los
bienes naturales y medioambientales que no
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tienen mercado. Basandose para ello en las
preferencias de los individuos y en la satisfaccién
que experimentan por el disfrute y conservacién
del patrimonio natural, que es demandado, cada
vez en mayor medida, por una poblacién
crecientemente urbana y consciente de su valor.

El libro que aqui se resefia, escrito por un grupo
de investigadores de la Universidad de Vigo y
dirigido por Albino Prada, muestra la importancia
que tienen los estudios de valoraciéon econémica de
la conservacién de los espacios naturales en
general y su aplicacién al caso concreto del Parque
Natural de las Islas Cies en la provincia de
Pontevedra.

El libro se divide en siete capitulos a los que
acompanan otro de conclusiones, una extensa
bibliografia y los cuestionarios utilizados. El
primero sitia algunos atributos que determinan el
valor de conservacion (paisaje, biodiversidad, et.)
de un espacio natural y el marco institucional
existente en Espania para enfrentar su garantia de
conservacion. El segundo esté destinado, por
completo, a describir los cuestionarios y las
muestras utilizadas para la recogida de
informacion. El tercero se ocupa de la
caracterizacion especifica del Parque Natural de
las Isla Cies (PNC) en el contexto de los Espacios
Naturales Protegidos gallegos y espafioles.

Los capitulos cuarto y quinto configuran, sin duda,
el centro del anélisis. El primero de ellos presenta
la aplicacién con el Método de los Costes de
Desplazamiento (MCD), especificando los costes
incluidos y los resultados derivados para el valor
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de uso dependiente de las visitas. El capitulo
quinto presenta la aplicacion del Método de
Valoracion de Contingentes (MVC) al Parque
cuando se incluyen los beneficios de la poblacién
no usuaria y los valores de no uso (existencia,
conservacion, opcién) de los visitantes. Para el
elector no economista profesional podria resultar
suficiente una lectura del primer y dltimo epigrafe
(fundamento y resultados) de cada uno de estos
capitulos.

Los dos ultimos capitulos tienen carécter
conclusivo. En el sexto se analizan los resultados
derivados de la aplicacién con el MVC para
usuarios en relacion a los obtenidos en otras
realizadas en espacios protegidos espanoles hasta
hoy.

Por dltimo, en el capitulo séptimo, se elevan para
el conjunto de beneficiarios las disposiciones al
pago que ofrece el MVC; disposiciones que,
puestas en relacion con los costes anuales de la
gestién publica en la actualidad, permiten concluir
abordando la rentabilidad social que tiene la
conservacién del patrimonio natural en este caso.

En la sucesion de capitulos el lector puede
observar que el texto presenta las diferencias de
estilo derivadas del relator propio de cada uno de
ellos, aunque el trabajo de andlisis, discusion y
revision ha sido colectivo y todos los capitulos
encajan en un disefo global previo, existe una
cierta diversidad de estilos sin una artificiosa
uniformizacién.

PPG
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urbanistica espafiola. Historia del

517.

518.

urbanismo. Viviendas sociales. Casas
baratas.

Normativa estatal y autonémica
Angela DE LA CRUZ MERA

128: 367-210. Descript.: Indices de
legislacion urbanistica. Espania
Planeamiento General de los
Municipios mayores de 20.000
habitantes adaptado a TRLS/92.
Pedro MARTINEZ TAPIA

128: 385-392. Descript.: Estado del
planeamiento municipal. Espafia.

N.2 129, OTONO 2001, monografico «Nuevas
politicas empresariales en las intervenciones
para la regeneracion urbana: Berlin, Bilbao,
Dublin, Lille, Lisboa»

519.

520.

521.

522.

523.

¢ EDITORIAL
«La competitividad en la revitalizacion
urbana: entre la necesidad y la
especulacion»
Arantxa RODRIGUEZ, Frank MOULAERT &
Erik SWYNGEDOUW

129: 405-406. Descript.: Editoriales de
revista. Globalizacién. Competitividad
urbana. Rehabilitacién urbana.
Regeneracién urbana. Europa.

¢ ESTUDIOS
«Nuevas politicas urbanas para la
revitalizacion de las ciudades en
Europa».
Arantxa RODRIGUEZ, Frank MOULAERT &
Erik SWYNGEDOUW

129: 409-424 Descript.: Globalizacién.
Competitividad urbana. Politica econémica.
Rehabilitacién urbana. Regeneracién
urbana. Europa.
«Reorganizando el nuevo Berlin:
Grandes proyectos en busca del
crecimiento».
Harmut HAUSSERMANN & Katja SIMONS
129: 425-439. Descript.: Politica urbanistica.
Rehabilitacién urbana. Regeneracién
urbana. Consorcios. Berlin (Alemania).
«Del declive a la revitalizacion:
oportunidades y limites de las nuevas
politicas urbanas en Bilbao»
Arantxa RODRIGUEZ & Elena MARTINEZ
129: 441-460. Descript.: Politica urbanistica.
Rehabilitacion urbana. Bilbao.
«Regeneracion urbana en Dublin».
B. BARTLEY & K.T. SHINE

129: 461-474. Descript.: Politica urbanistica.
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Indices

Rehabilitacion urbana. Regeneracion
urbana. Consorcios. Dublin (Irlanda).

524, «Euralille y los desafios de la politica
urbanistica en Francia».

Frank MOULAERT, Elodie SALIN &
Thomas WERQUIN

129: 475-492. Descript.: Politica urbanistica.
Rehabilitacion urbana. Regeneracion
urbana. Consorcios. Lille (Francia).

525. «El proyecto urbanistico de la Expo’98
de Lisboa: ;politica urbanistica nueva o
antigua?».

Joao CABRAL & Berta RATO

129: 493-508. Descript.: Politica urbanistica.
Rehabilitacién urbana. Regeneracién
urbana. Area Metropolitana de Lishoa.

o URBANISMOS COMPARADOS

526. Estados Unidos de América: «Lineas
basicas de su legislacion urbanistica».
Angel Manuel MORENO MOLINA
129: 517-556. Descript.: Urbanismos
comparados. Legislacion urbanistica.
Estados Unidos de América.

¢ OBSERVATORIO INMOBILIARIO

527. «La coyuntura inmobiliaria de 2001».
Julio RODRIGUEZ LOPEZ
129: 559-572. Descript.: Mercado
inmobiliario espaiiol.

¢ INTERNACIONAL

528. Argentina. «Espacios abiertos y espacios
cerrados en la Argentina de la dltima
hora».
Rubén PEsCI
129: 575-576. Descript.: Ciudad cerrada.
Argentina.

529. Brasil. <Megalopolis y utopias del
bienestar»
Roberto SEGRE
129: 576-580. Descript.: MegalGpolis.
Globalizacién. Pensamiento utépico.

530. Estados Unidos de América.
«La Big Dig de Boston»
Thomas F. GLICK
129: 581-582. Descript.: Infraestructuras.
Autopistas. Subterraneo. Boston.

531. Italia. «Las planificaciones separadas en
Italia»
Federico OLIVA
129: 583-586. Descript.: Legislacién
urbanistica. Planeamiento urbanistico.

¢ DOCUMENTACION
532. «Extractos de la Sentencia 164/2001 del
Tribunal Constitucional sobre la Ley

Ministerio de Fomento

533.

534.

535.

6/1998, de 13 de abril, de Régimen del
Suelo y Valoraciones».

Angela DE LA CRUZ MERA

129: 589-609. Descript.: Sentencia del
Tribunal Constitucional sobre urbanismo.
Seccion «<Memoria Historica»: Ley de
Casas Baratas de 10 de diciembre de
1921 (II parte).

Javier GARCIA-BELLIDO

129: 611-618. Descript.: Legislacion
urbanistica espafiola. Historia del
urbanismo. Viviendas sociales. Casas
baratas.

Normativa estatal y autonémica
LEGISLACION

Angela DE LA CRUZ MERA

129: 619-631. Descript.: Indices de
legislacion urbanistica. Espafia.
Planeamiento General en tramitacion
de los Municipios mayores de 20.000
habitantes adaptado a TRLS/92.
Pedro MARTINEZ TAPIA

129: 633-640. Descript.: Estado del
planeamiento municipal. Espana.

N.2 130, INVIERNO 2001

536.

537.

538.

539.

o EDITORIAL

«De Policia urbana a Urbanismo
y de Gobiernacion a fomento»
Javier GARCIA-BELLIDO

130: 659-664. Descript.: Editoriales revista.
Ministerio de Gobiernacién. M. Fomento.
Historia del urbanismo. Viv. social.

¢ ESTUDIOS

«Derecho urbanistico y segregacion
espacial»

Juli PONCE SOLE

130: 667-685. Descript.: Derecho urbanistico.
Segregacion social. Planeamiento
urbanistico.

«La regulacion de grandes superficies
en Espana»

Luis E. ARRIBAS SANDONIS

130: 687-706. Descript.: Grandes
superficies. Politica territorial. Espania.
«Indicadores sintéticos de presion sobre
la contaminacion del aire»

Casilda LASSO DE LA VEGA & Ana Marta
URRUTIA KAREAGA & Amaia DE SARACHU
CAMPUS

130: 707-721. Descript.: Indicadores. Medio
ambiente. Espafia
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540.

541.

542.

543.

544,

545.

546.

547.

548.

«Fundamentos para la catalogacion y
conservacion del arbolado singular»
Ignacio PEREZ-SOBA DiEZ DEL CORRAL &
Juan P1COS MARTINEZ

130: 723-736. Descript.: Arbolado. Catélogos.
Conservacion de la naturaleza.

e URBANISMOS COMPARADOS

Suiza: «Lineas basicas de la Legislacion
Urbanistica en varios cantones de la
Suisse Romande».

Martin BASSOLS COMA & Martin BASSOLS
HEVIA-AZA

130: 743-7717. Descript.: Urbanismos
comparados. Legislacion urbanistica. Suiza.

¢ OBSERVATORIO INMOBILIARIO

«El mercado inmobiliario en Espafia
en 2001».

Julio RODRIGUEZ LOPEZ

130: 781-796. Descript.: Mercado
inmobiliario espariol.

¢ INTERNACIONAL
Argentina. «Del II al III Forum Social
Mundial»
Rubén PESCI

130: 801-804. Descript.: Globalizacién.
Forum Social Mundial. Argentina.
Brasil. «Guias de la arquitectura
Carioca»
Roberto SEGRE

130: 804-806. Descript.: Guias. Arquitectura.
Italia.
Italia. «Grandes proyectos, terrritorio y
federalismo»
Federico OLIVA

130: 806-809. Descript.: Politica urbanistica.
Infraestructuras. Italia.

« DOCUMENTACION

Seccion «<Memoria Historica»:
«Extracto del Reglamento de 8 de julio

1922 de la Ley de Casas Baratas de 1921».

Javier GARCIA-BELLIDO

130: 813-819. Descript.: Legislacién
urbanistica espaiiola. Historia del
urbanismo.

Normativa estatal y autonémica
Angela DE LA CRUZ MERA

130: 821-832. Descript.: Indices de
legislacion urbanistica. Espafia.
Planeamiento General en tramitacion
de los Municipios mayores de 20.000
habitantes adaptado a TRLS/92.
Pedro MARTINEZ TAPIA

129: 833-840. Descript.: Estado del
planeamiento municipal. Espaa.

2. iINDICE ONOMASTICO DEAUTORES

(Los nimeros indicados se refieren al n® del
articulo del Indice Cronolégico)

ANTON MARTIN, Javier: 491

ARRIBAS SANDONIS, Luis E.: 538

ASCELRAD, Henri: 490

BARTLEY, B.: 523

BAssoLs COMA, Martin: 541

BASSOLS HEVIA-AZA, Martin: 541

BETANCOR RODRIGUEZ, Andrés: 495

BUENO AGUADO, Carlos: 506

CABRAL, Jodo: 525

CRUZ MERA, Angela de la: 503, 517, 532, 534, 547

DOVAL ADAN, Antonio: 493

GARCIA-BELLIDO, Javier: 489, 494, 495, 502, 505,
516, 533, 536, 546

GLICK, Thomas F.: 500, 530

HAUSSERMANN, Harmut: 521

LASSO DE LA VEGA MARTINEZ, Casilda: 539

MARTINEZ, Elena: 522

MARTINEZ TAPIA, Pedro: 504, 518, 535, 548

MORENO MOLINA, Angel Manuel: 526

MOULAERT, Frank: 519, 520, 524

NUNEZ ROMERO-BALMAS, Gregorio: 507

OLIVA, Federico: 501, 513, 531, 545

PANIAGUA MAZORRA, Angel: 491

PEREZ-SOBA DiEZ DEL CORRAL, Ignacio: 540

PEscI, Rubén: 497, 512, 528, 543

P1c0OS MARTINEZ, Juan: 540

PONCE SOLE, Juli: 537

PORTAS, Nuno: 514

RATO, Berta: 525

RENARD, Vincent: 499

RODRIGUEZ, Arantxa: 519, 520, 522

RODRIGUEZ LOPEZ, Julio: 496, 511, 527, 542

RODRIGUEZ DE SANTIAGO, José Maria: 456

ROMANO VELASCO, Joaquin: 492

SALIN, Elodie: 524

SARACHU CAMPOS, Amaia de: 539

SEGRE, Roberto: 529, 544

SHINE, K.T.: 523

SIMONS, Katja: 521

SWYNGEDOUW, Erik: 519, 520

URRUTIA KAREAGA, Ana Marta: 539

WERQUIN, THOMAS: 524

Z0I1DO NARANJO, Florencio: 508

lll. INDICE DE DESCRIPTORES
DE MATERIAS

Administracién autonémica: 508
— local: 508
— municipal: 506
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Indices

Alemania: 495, 510
Arbolado: 540
Areas metropolitanas: 514
Area metropolitana de Lisboa: 525
Argentina: 497, 512, 528, 543
Arquitectura: 509, 544
Autopistas: 530
Berlin (Alemania): 521
Bilbao: 522
Boston: 530
Brasil: 490, 544
Casas baratas: 502, 516, 533
Catalogos: 540
Ciudad cerrada: 528
Ciudades: 507
Comisién de Expertos de Urbanismo: 494
Competitividad urbana: 519, 520
Consejo de Europa: 508
Conservacion de la naturaleza: 540
Consorcios: 521, 523, 524
Convencién Europea del Paisaje: 508, 515
Derecho urbanistico: 538
Desarrollo regional: 493
— sostenible: 497, 512
— territorial: 493
Dublin (Irlanda): 523
Editoriales de revista: 489, 505
Empresas tecnolégicas: 491
Espaiia: 491, 495, 503, 504, 507, 508, 517, 518,
534, 535, 537, 539, 547, 548
Estado del planeamiento municipal: 504, 518, 535,
548
Estados Unidos de América: 495, 500, 526
Europa: 519, 520
Evaluacién ambiental: 492
Forum Social Mundial: 543
Francia: 495, 499
Galicia: 493
Gestion administrativa: 492
Gestion urbanistica: 506
Globalizacién: 519, 520, 529, 543
Grandes superficies: 539
Guias: 544
Habana, La (Cuba): 509
Historia del urbanismo: 502, 516, 533, 536, 546
Historia urbana: 506, 507
Holanda: 495
Iberoamerica: 497, 509, 512
Indicadores: 537
Indices de legislacién urbanistica: 503, 517, 534, 547

Ministerio de Fomento

Industria: 491
Infraestructuras: 530, 545
Inglaterra: 495
Inversiones publicas: 507
Italia: 501, 545
Legislacion urbanistica: 494, 495, 499, 501, 505,
510, 513, 526, 531, 541
Legislacién urbanistica espafola: 502, 516, 533,
546
Ley de solidaridad y renovacién urbana: 499
Lille (Francia): 524
Lishoa (Portugal): 514
Madrid: 506
Medio Ambiente: 537
Megalopolis: 529
Mercado inmobiliario espaiiol: 496, 511, 527,
542
Ministerio de Fomento: 536
— Gobernacion: 536
Modelos comparados: 489
— de desarrollo: 490
— espaciales: 490
— urbanisticos: 489
Ordenacion del territorio: 508
Paisaje: 508, 515
Pensamiento utépico: 529
Planes de desarrollo comarcal: 493
Planeamiento urbanistico: 501, 513, 531, 538
Planificacién urbana: 492
Politica econémica: 519, 520
— territorial: 539
— urbanistica: 521, 522, 523, 524, 525, 545
Premios de urbanismo: 498
Proteccion del medio ambiente: 508, 515
Portugal: 427
Reestructuracion rural: 491
Regeneracién urbana: 519, 520, 521, 523, 524,
525
Rehabilitacién urbana: 519, 520, 521, 522, 523,
524, 525
Rio de Janeiro (Brasil): 509
Segregacion social: 538
Sentencias del Tribunal Constitucional sobre
Urbanismo: 505, 532
Sistemas de Informacién Geografica (SIG): 500
Subterraneo: 530
Suiza: 495, 541
Urbanismos comparados: 494, 495, 510, 526, 541
Viviendas marginales: 514
— sociales: 502, 516, 533, 536
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Normas para la presentacion de originales

10.

11.

Originales: los trabajos serdan necesariamente originales e inéditos en ninguna otra publicacién ni
lengua. La presentacién del manuscrito original a CyTET implica el compromiso ético formal por
parte del autor de no haberlo enviado antes o simultdneamente a ningtn otro editor para su
publicacién. Una vez acusada puntualmente su recepcion por la Revista y antes de notificar el
resultado del arbitraje de su evaluacion cientifica tampoco podra ser remitido a otros editores, salvo
que el autor solicite por escrito retirarlo sin esperar el resultado de la evaluacién. Otro proceder
andémalo por parte del autor serd éticamente reprobado en los circulos editoriales.

Extension: no sobrepasard 30 paginas formato UNE A-4 (DIN A4) mecanografiadas a un espacio y
numeradas, incluidas en su caso las ilustraciones.

Titulo del trabajo: serd breve, como maximo ocho palabras, pudiéndose afadir un subtitulo
complementario de menor extensién. No contendra abreviaturas, ni notas o llamadas a notas al pie en
el mismo. Las referencias sobre su procedencia, origen o agradecimientos irdn en nota al pie.

Descriptores: se incluirdn cuatro o cinco descriptores de referencias teméticas por los que se pueda
clasificar el articulo, a juicio del autor. No obstante, la editorial se reserva su homologacién con el
tesauro y descriptores propios para confeccionar los indices anuales de la Revista.

Autores: bajo el titulo ird el nombre de cada uno de los autores (con el sistema del nombre propio en
caja baja y los dos APELLIDOS en versalitas, para poder discernirlos) incluyéndose debajo la profesién o
cargo principal con el que desean ser presentados y, si lo sefialan expresamente, indicando su nimero
de fax y emilio en la red (ademas de los datos solicitados en 14).

Resumen obligatorio: al comienzo del texto debera escribirse obligatoriamente un resumen o
abstract de su contenido (no un indice), inferior a 200 palabras sobre el objeto, metodologia y
conclusiones del articulo, sin notas al pie, redactado en espanol y en inglés (la versién inglesa, en todo
caso, serd revisada por cuenta de la propia editorial). Lo que supere esta extension podra ser
suprimido por estrictas razones de composicién.

Apartados: la numeracion de los apartados se hara sélo con caracteres arabigos de hasta tres digitos
(e.i.: 8., 8.1, 3.1.1). Las restantes subdivisiones inferiores llevaran letras mayusculas y mintsculas o
ndmeros [A), b), 1), 1), ...].

Bibliografia: solamente de las obras citadas en el texto que se recopilaran al final del trabajo en un
listado de «Bibliografia citada» y en orden alfabético de apellidos (siempre en VERSALITAS y sangrando
la segunda linea), con los siguientes caracteres y secuencias:

(1) De libros:

AUTOR, nombre (afio 12 ed.): Titulo del libro, editorial, lugar, ano de la edicién consultada
(versién, TRADUCTOR: Titulo esparfiol, editor, lugar, afio)

(2) De articulos:
AUTOR, nombre (afio): «Titulo del articulo», en: Titulo del libro o nombre de la Revista,
volumen: niimero: paginacion, editorial y lugar.

En caso de mds de un trabajo del mismo autor y afio, a éste se le anadira una letra ordinal [(1996a;
1996b; ete.)].

Los segundos y siguientes coautores iran siempre precedidos del signo & (et latino) para diferenciar
los apellidos compuestos [RAMON Y CAJAL], pudiendo colocar su nombre o inicial seguido del apellido
[GARCIA, José & Luis AIVAREZ & José PEREZ]. Para una sistematizacion de referencias bibliogréficas y
citas mds complejas se facilitard a quien lo solicite un breve comentario de apoyo.

Citas: (textuales o referencias bibliograficas): deberdn insertarse en el propio texto entre paréntesis
con un solo apellido, remitiendo a la bibliografia final (de 8), indicando solamente: (cfr. 0 vide AUTOR,
ano: pp. interesadas) [e.i.: «cita textual» (PEREZ, 1985:213-8)].

Notas a pie de pagina: irdn numeradas correlativamente por todo el texto; serdn publicadas siempre
al pie de la pagina, pero el autor también las entregar4 al final del manuscrito en una hoja aparte. Las
notas al pie contendran exclusivamente comentarios ad hoc, mas nunca se utilizaran sélo para citar
referencias bibliograficas, las cuales deben ir siempre en el texto (ver 9) y recopiladas al final (ver 8).
Abreviaturas: acréonimos o siglas (organismos, revistas, etc.): se incluira su listado detras de la
bibliografia.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Ilustraciones: (1) Los planos, graficos, tablas, cuadros, fotos, etc. se identificaran todos ellos por
igual con el nombre convencional de figura poniendo en su titulo la abreviatura Fic. xx. (2) Iran
correlativamente numeradas por su orden de aparicién y convenientemente referenciadas en su
contexto mediante la indicacién (ver F1G. xx). (3) Iran acompanadas en hoja aparte de un listado con
su nuimero, pie o leyenda e inequivocamente identificadas en su borde, marco o soporte. (4) Se
indicard siempre su procedencia o fuente de referencia de autor y, en caso de comportar reproduccion
de grdficos ajenos, deberdn contar con la pertinente autorizacioén respectiva de la editora y autor.

Numero y soporte de las figuras: serdan, como maximo, 10 figuras, de las que 6 podran ser a color.
Siempre que sea posible las figuras se entregarén digitalizadas en disquete o zip (senalando bien claro
el sistema operativo, nombre y nimero de la version del programa) o en fotografia en color y/o
blanco/negro, tanto en diapositivas como en reproduccion fotografica de papel. En otro caso irdn en
soporte original (mdx. UNE A-3), en impreso o en reproduccién fotografica; en ningtin caso fotocopia,
ni en b/n ni en color. Por limitaciones técnicas, la editorial se reserva el derecho de seleccionar la
calidad, cantidad y formato de las ilustraciones publicables.

Datos académicos: al final del trabajo o en hoja aparte debera incluirse una breve referencia
sobre su respectivo autor o autores, con extensién maxima de 10 lineas, en la que se reflejen los
datos de su nombre y dos APELLIDOS, lugar y afio de nacimiento, titulo académico, experiencia
profesional mas destacable, actual posicion profesional y principales publicaciones realizadas,
direccién postal, teléfono, fax, emilio, pdgina en la red, etc. del centro de trabajo, para uso exclusivo
en las referencias internas de la Revista.

Original y copias: los trabajos completos se enviaran en tres copias: una original completa y otras
dos fotocopiadas (incluidas las figuras en color, en su caso) en las que se habrdn suprimido nombre y
sentales identificadoras del autor (para poder enviarlas a evaluar anénimamente). El trabajo, una vez
notificada su aceptacién para publicarlo, se deberd presentar siempre en un soporte informatico
adecuado en disquete de 3’5", Zip o adjuntado en un emilio, sefialando siempre expresamente el
sistema operativo y la aplicacién de textos o/y tablas utilizado (ver n® 13).

Evaluacion y arbitraje de excelencia: todos los trabajos recibidos en la Redaccién no
expresamente solicitados serdn sometidos (sin el nombre del autor) a evaluacion sobre su calidad
cientifica y técnica ante sendos expertos anénimos o referees especialistas en la o las materias
tratadas, quienes emitirdn un informe de evaluacién. En caso de notoria divergencia entre ellos se
sometera a informe de un tercer drbitro. Si los arbitros sugirieran correcciones o enmiendas
puntuales, se transmitiran textualmente al autor quien, con ello, recupera plena libertad para
introducirlas y reenviarlo para nueva evaluacion o desistir de publicarlo. La decisién arbitral
negativa se remitird en un escrito de agradecimiento con copia textual de las observaciones
arbitrales formuladas. Al publicarse se hara constar al pie del articulo las fechas de su primera
recepcion y las de sus correcciones sucesivas, en su caso.

Datos personales: cuando el o los autores reciban la notificacion (que se hara siempre al primer
firmante) de haberse decidido la publicacién de su articulo, deberdan comunicar a la Secretaria de la
Revista el nimero de sus respectivos NIF, asi como los datos de las cuentas bancarias a la que se deba
transferir el importe de la colaboracién. En caso de coautoria, salvo expresa indicacion en contrario, se
entenderd que el importe de la colaboracién se distribuye entre sus coautores a partes iguales.

Correccion pruebas: los autores se comprometen a corregir las primeras pruebas de imprenta en un
plazo de siete dias desde su recepcion, entendiéndose que, de no tener respuesta, se otorga la conformidad
con el texto que aparece en ellas. No se podra modificar sustancialmente el texto original a través de esta
correccién de pruebas, limitdndose a correccion de erratas y subsanacion de errores u omisiones.

Separatas: una vez publicado un articulo, se entregardn a su autor o autores, a titulo gratuito,
veinticuatro separatas del mismo, asi como un ejemplar del correspondiente niimero de la Revista.
Los trabajos firmados expresan unicamente la opinién de sus autores y son de su exclusiva
responsabilidad, a todos los efectos.

Toda la correspondencia y demds actuaciones referentes a los contenidos y confeccién editorial con
la Revista, deberan dirigirse a la siguiente direccién:

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES  pe 4¢ |4 Castellana, 67 - 28071 MADRID (Espaiia)

Ministerio de Fomento Teléfono: 91 597 8623 - 597 8319 (Paloma Pozuelo)
Direccién General para la Vivienda, la Arquitectura y Fax: 91597 8604

el Urbanismo From abroad: Tel. (34)915978310/19;Fax (34)915978604
Subdireccién General de Urbanismo emilio: <mppozuelo@mfom.es>

Ministerio de Fomento
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Publicaciones del Ministerio de Fomento

GERENCIAS Y OFICINAS MUNICIPALES DE
GESTION URBANISTICA. ANALISIS COMPARADO
Y PROPUESTA OPERATIVAS.

Carlos de la Guardia y Jorge Castanyer.

128 pags. 21 x 30 cm.

DGATU. Madrid, 1985. 2,40 €

EL PLAN GENERAL DE ORDENACIQN URBANA
DE TARRAGONA, RESUMEN ANALITICO.

Varios autores.

82 pags. 24 x 29,7 cm.

ITUR. Madrid, 1988.

7,51€

HISTORIA Y EVOLUCION DE LA COLONIZACION
AGRARIA EN ESPANA.

Vol I: Politicas y técnicas en la ordenacién del espacio
rural.

Francisco Javier Monclis y José Luis Oyén.

476 pags. 17 x 24 cm.
MAPA/MOPU/ITUR/DGVA/MAP. Madrid, 1988.
9,02€

HISTORIA'Y EVOLQCI()N DE LA COLONIZACION
AGRARIA EN ESPANA.

Volumen II: Politicas administrativa y econdmica de
la colonizacién agraria (anélisis institucional y
financiero [1936-1977]).

Varios autores. 654 pags. 24 x 17 cm.
MAPA/MOPU-ITUR-DGVA/MAP. Madrid, 1990.
12,02 €

HISTORIA Y EVOLUCION DE LA COLONIZACION
AGRARIA EN ESPANA.

Volumen III: La planificacién del regadio y los
pueblos de colonizacién.

Varios autores. 410 pags. 17 x 24 cm.
MAPA/MOPU-ITUR-DGVA/MAP. Madrid, 1991.
9,62€

HISTORIA Y EVOLUCION DE LA COLONIZACION
AGRARIA EN ESPANA.

Volumen IV: Unidad y diversidad en la colonizacién
agraria.

Perspectiva comparada del desarrollo

de las zonas regables.

Varios autores. 501 pags. 17 x 24 cm.
MAPA/MOPTMA/MAP. Madrid, 1994.

16,83 €

LA COOPERACION INSTITUCIONAL, PARA
EL DESARROLLO RURAL.OCDE.

172 pégs. 16 x 23 cm.

OCDE/ITUR, Madrid, 1991.

781€

LAS OBRAS PUBLICAS Y EL URBANISMO: Los
actos de uso del suelo y la ejecucion de obras
promovidas por la Administracién del Estado.

1.* reimpresién

Martin Bassols Coma.

154 pégs. 24 x 17 cm.

DGVUA. Madrid, 1994. 10,82 €

DIEZ ANOS DE PLANEAMIENTO URBANISTICO EN
ESPANA (2.* edicién)

Varios autores. 188 pags. 24 x 30 cm.

ITUR. Madrid, 1990.

12,02€

10 YEARS OF URBAN PLANNING IN SPAIN.
(3.* edicion. Version inglesa).

188 pégs. 24 x 30 cm.

ITUR. Madrid, 1991.

12,02 €

EL PIRINEO, PRESENTACION DE UNA MONTANA
FRONTERIZA=LES PYRENEES, PRESENTACION
D’UNE MONTAGNE FRONTALIERE.

Jean Paul Laboire y José Maria Pala.

121 péags. 29,7 x 42,5 cm.

MOPU-ITUR/DATAR. Madrid, 1989.

751€

LOS PIRINEOS: MONTANA DE EUROPA.
ACTAS DEL COLOQUIO.

Varios autores. 802 pags. 21 x 16 cm.
MOPU-ITUR/DATAR. Madrid, 1990.
6,01€

EL TERRITORIO DEL CONSUMO COLECTIVO.
Varios autores.

149 pags. 21 x 29,7 cm.

ITUR. Madrid, 1988.

6,01€

LA POLITICA DE REHABILITACION URBANA EN
ESPANA. EVOLUCION, EXPERIENCIAS Y EFECTOS.
Varios autores. 172 pags. 21 x 29,7 cm.

ITUR. Madrid, 1990.

6,01€
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CAMBIOS DE LA POBLACION EN EL
TERRITORIO.

(2.% edicién actualizada).

Varios autores. 158 pags. 21 x 29,7 cm.
ITUR. Madrid, 1991.

721€

TERRITORIO Y CIUDAD EN LA ESPANA DE LA
ILUSTRACION.

858 pags. 21 x 29,7 cm.

ITUR. Madrid 1991.

30,05 € (dos volimenes).

LAS AGUAS INTERIORES EN LA ORDENACION
DEL LITORAL.

Juan Luis Sudrez de Vivero.

168 pags. 21 x 29,7 cm.

ITUR. Madrid, 1992.

24,04 €

PROCESO DE REESTRUCTURACION INDUSTRIAL.

EN LAS AGLOMERACIONES METROPOLITANAS
ESPANOLAS.

Ricardo Méndez, Inmaculada Caravaca.

232 pégs. 21 x 29,7 cm.

DGPTU. Madrid, 1993.

10,82 €

LA CIUDAD DE LOS CIUDADANOS.
1.2 reimpresion.

386 pags, 17 x 24 cm.

DGVAU. Madrid, 1997.

29,45€

NORMATIVA URBANISTICA ESTATAL SOBRE
REGIMEN DEL SUELO.

Texto refundido de la Ley sobre régimen de suelo y
ordenacién urbana y sus reglamentos vigentes.
(5.% reimp.).

488 pags. 17 x 24 cm.

DGPTU. Madrid, 1993.

12,62 €

EL LITORAL VALENCIANO: ANALISIS
TERRITORIAL Y VALORACION DE SU
PROTECCION. EL PAPEL DE LA ACTUAL
LEGISLACION SOBRE COSTAS.

Ramén Martin Mateo/Fernando Vera Rebollo.
120 pags. 21 x 29,7 cm.

DGVUA. Madrid, 1993.

19,83 €

RECOMENDACIONES PARA EL PROYECTO Y
DISENO DEL VIARIO URBANO.

1.* reimpresion

345 pags. 21 x 29,7 cm.

DGVUA. Madrid, 1995.

4345 €

Ministerio de Fomento

REHABILITACION URBANA, ANALISIS COMPARADO
DE ALGUNOS PAISES DE LA UNION EUROPEA.

236 pags. 17 x 24 cm.

DGVUA. Madrid, 1995.

12,62 €

ESTUDIO SOBRE EL URBANISMO Y LA
PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES.
Gerardo Roger Ferndndez-Fernandez.

182 pags. 17 x 24 cm.

DGVUA. Madrid. 1996.

781€

PROCEEDINGS OF THE 8th CONFERENCE ON
URBAN AND REGIONAL RESEARCH.
UN/ECE-HBP. Madrid, 8-11 june 1998.
UN-ECE/HBP

458 pégs. 60 h. 21 x 29,7 em.

DGVAU. Madrid, 1998

19,83 €

GUIA DE DISENO URBANO

José Martinez Sarandeses, Maria Agustina Herrero
Molina, Maria Medina Muro.

202 pags. 21 x 29,7 cm.

DGVAU. Madrid, 1999

22,84 €

ATLAS ESTADISTICO DE LAS AREAS URBANAS
EN ESPANA

182 pags. 29,5 x 23,5 cm.

DGVAU, Madrid, 2000

4447€

ACTAS DE LA OCTAVA CONFERENCIA SOBRE
INVESTIGACION URBANA'Y REGIONAL
UN/ECE-HBP. Madrid, 8-11 Junio 1998
UN-ECE/HBP

417 pags. 21x 29,7 cm.

DGVAU. Madrid, 2001

15,63 €

TERCER CATALOGO ESPANOL DE
BUENAS PRACTICAS

CIUDADES PARA TODOS
FEMP/Ministerio de Fomento

304 pags. 21 x 29,7 cm.

DGVAU. Madrid, 2001

48,08 €

PEDIDOS:

CENTRO DE PUBLICACIONES
Ministerio de Fomento

Nuevos Ministerios. 28071 MADRID
Tfnos. (91) 597 64 78/49 597 61 82
Fax (91) 597 61 86/597 84 70

Correo electrénico: cpublic@mfom.es
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correo electrénico: cpublic@mfom.es

Por favor, escriba a maquina o con letras mayusculas y claras.
Haga un circulo en la respuesta que corresponda, de las alternativas presentadas.

4 A

Institucién/Apellidos NIF: | |
y nombre:

Tel.: | |

Domicilio
Fiscal: | |

C. P. Localidad: | | Pais: | |

e Activ. instituc./ | | Experiencia
Profesién/cargo profes. (afios)

» ;Desea recibir puntual informacién complementaria sobre actividades
(seminarios, conferencias) que organice la revista? | SI | | NO |

4 N

Envio

|:| cheque nim.: |del Banco/Caja por la suscripcién anual
adjunto

|:| Giro postal | nim.: |por la suscripcion de un afio.

|:| Transferencia bancaria a Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, Entidad 0182. Oficina 9002. Digito de control 49.
Cuenta corriente 0200000463, a nombre de Centro de Publicaciones del Ministerio de Fomento.
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CIUDAD Y TERRITORIO Estudios Territoriales se ofrece como
medio de expresion para cuantos deseen exponer trabajos de
investigacion, estudios, teorias, metodologias, informaciones y
noticias que supongan una aportacion sobre algunos de los si-
guientes temas:

— Ordenacion del Territorio.

Urbanismao.

Ciencia regional.

Infraestructuras territoriales y urbanas.
Planificacién y desarrollo.

Vivienda y suelo.

La correspondencia para todo lo referente a Redaccion, diri-
jase a:

CIUDAD Y TERRITORIO Estudios Territoriales
Ministerio de Fomento
Direccion General de la Vivienda, la Arquitectura y el Urbanismo
Subdireccién General de Urbanismo

P.° de la Castellana, 67
28071 Madrid - Espana

Teléfonos: 91 597 83 19 - 91 597 83 10

Fax: 91 597 86 04
correo electrénico: mppozuelo@mfom.es

Administracién y suscripciones:

Centro de Publicaciones
Ministerio de Fomento
Pza. de San Juan de la Cruz, s/n.
28071 Madrid
Teléfonos: 91 597 64 49 - 91 597 64 78
Fax: 91 597 61 86
correo electrénico: cpublic@mfom.es

La Direccion General de la Vivienda, la Arquitectura y el Urbanis-
mo y la Redaccion de la Revista no se hacen participes de las opi-
niones expresadas por los autores en los articulos que se insertan.
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