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Editorial

«La competitividad en la revitalizacion urbana:
entre la necesidad y la especulaciony

Los articulos que se presentan en este numero monogrdfico de CIUDAD ¥ TERRITORIO
Estudios Territoriales son el resultado de un amplio proyecto de investigacion lleva-
do a cabo durante los ultimos dos afios dentro del Programa Marco IV de la Comision
Europea sobre estrategias de revitalizacion urbana en Europa. Con el titulo de «Urban
Redevelopment and Social Polarisation in the City» (URSPIC), esta investigacion ha
examinado los cambios en la formulacion y gestion de la politica urbana tomando como
eje analitico los grandes proyectos urbanisticos (GPU) puestos en marcha desde media-
dos de la década de los 80 en trece ciudades europeas. Los proyectos urbanos analizados
en este estudio comparativo son: Olympic Village en Atenas, Adlershof en Berlin, Aban-
doibarra en Bilbao, International Convention Centre en Birmingham, Leopold Quarter
en Bruselas, Orestaden en Copenhague, International Financial Services Centre en Du-
blin, Expo’98 en Lisboa, South Bank Project en Londres, Centro Direzionale en Ndpo-
les, Kop van Zuid en Rotterdam, y Donau-City/Nordbahnhof en Viena.

En este ntimero monogrdfico presentamos cinco de estos proyectos urbanos: Berlin-
Adlershof, Bilbao-Abandoibarra, Dublin-Docklands, Lille-Euralille y Lisboa-Expo’98.
Cada uno de ellos refleja, al margen de evidentes particularidades, la légica actual do-
minante de buena parte de la intervencién para la revitalizacion de las ciudades en toda
Europa. En este sentido, puede decirse que estos proyectos son la expresion material de
la realineacién estratégica de las politicas urbanas en la era de la competencia global.
Los casos seleccionados subrayan la importancia de varios componentes innovadores de
la intervencion urbana: el desplazamiento de las prioridades de la intervencion urbana
hacia el crecimiento y la competitividad, la adopcién de criterios empresariales en la
gestion urbana, la aparicién de nuevas configuraciones y estructuras institucionales, el
énfasis en la coordinacion y concertacion, etc.

El primer articulo introductorio de RODRIGUEZ & MOULAERT & SWYNGEDOUW esta-
blece el marco de andlisis general en el que se sittian los cinco casos de estudio sobre la
transformacion y reformulacion de la politica urbana en las ciudades Europeas en la tl-
tima década. Las nuevas politicas urbanas que se describen han acomparniado y han fa-
cilitado la formacion de una nueva forma de gobernanza urbana que descansa princi-
palmente en el desarrollo de nuevas relaciones entre el estado local y el sector privado.
Estos grandes proyectos urbanisticos (GPU) se han convertido en uno de los componen-
tes mds visibles de las estrategias de revitalizacion urbana puestas en marcha por las ciu-
dades en busca de crecimiento y competitividad. Estas operaciones son la expresion ma-
terial de una légica desarrollista renovada que los concibe como instrumentos clave para
generar crecimiento futuro y reforzar la competitividad urbana. Los GPU se han convertido
en simbolos emblemdticos y en la manifestacion concreta de los procesos de globalizacion
que permiten comprender la propia globalizacion, no tanto como un proceso de trans-
nacionalizacién, sino principalmente como la reestructuracioén localizada que reconfi-
gura las geometrias del poder que dan forma al tejido urbano.

El articulo de HAUSSERMANN & SIMONS analiza los cambios en la politica urbana en
Berlin después de la unificacion, a partir de la formulacion y puesta en marcha del pro-
yecto de Adlershof. Adlershof es un ambicioso programa urbanistico que integra actua-
ciones de renovacion fisica de un drea anteriormente ocupada por la Academia de las Cien-
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cias de la Republica Democrdtica Alemana, con una politica de desarrollo econémico, tec-
nolégico y de empleo con el fin de crear una «nueva ciudad» de la ciencia y la tecnologia.
El proyecto de Adlershof se presenta como exponente mdximo de una estrategia de revi-
talizacion dirigida por el mercado y como un nuevo modelo de intervencion piblica ur-
bana para Berlin. Sin embargo, las dificultades financieras y de otro tipo que han mar-
cado la implementacién de Adlershof muestran que estas operaciones son una aventura
arriesgada y apta sélo para coyunturas econémicas expansivas.

El proyecto de Abandoibarra ejemplifica la reorientacion de las prioridades y la ins-
trumentacion de la intervencién urbana en la década de los 90 en Bilbao. La reconver-
sion de esta antigua zona portuaria e industrial en un nuevo centro direccional inaugura
una nueva etapa en la politica urbanistica de la ciudad marcada por los objetivos de la
revitalizacion a partir de la recuperacion de suelos «liberados» por la reestructuracion y
el declive industrial. Buque insignia de la regeneracion y modelo para futuras inter-
venciones, Abandoibarra pretende ser, ademds, un ejemplo de eficiencia y maximizacion
de oportunidades urbanisticas combinando la concertacion publica con una gestién em-
presarial de la operacion. Sin embargo, RODRIGUEZ & MARTINEZ defienden que el im-
perativo de la viabilidad financiera ha dejado a Abandoibarra cautiva de una légica de
maximizacion de plusvalias a corto plazo que subordina los componentes estratégicos a
las exigencias de la revalorizacién urbanistica especulativa.

El proyecto de reconversion de los muelles (docklands) del puerto de Dublin aporta al-
gunos elementos singulares sobre la evolucién de la politica de regeneracién urbana en
Irlanda. BARTLEY& SHINE sostienen que las estrategias de regeneracion urbana en Du-
blin han evolucionado desde un enfoque inicial centrado exclusivamente en la renovacién
fisico-econémica hacia un modelo mds integrado que incorpora objetivos econémicos y so-
ciales mds amplios para las dreas designadas. Frente al esquema inicial de regeneracion
basada en la Corporaciones Urbanistica, Dublin ha evolucionado hacia un nuevo tipo de
urbanismo empresarial, un enfoque hibrido entre las politicas de promocién econémica
neo-liberales del Reino Unido y Estados Unidos y las politicas sociales de participacion
de la Union Europea disefiadas para promover la integracion y la cohesion social.

El proyecto de Euralille es un tipico producto francés, en el sentido que se basa en el
procedimiento estandar para la planificacion espacial ptublica y para la implementa-
cion del proyecto. Pero la reconversién de una antigua zona militar en un nuevo centro
direccional forma parte de la decidida reorientacion de la metrépoli de Lille hacia la re-
generacion urbana. MOULAERT & SALIN & WERQUIN muestran cémo la estrategia de re-
generacion de Lille se estructura a partir de la movilizacién de la politica local para la
promocién econémica combinando un fuerte liderazgo del sector piblico con una pre-
sencia destacada del sector privado. Pero estos autores critican el predominio de una l6-
gica economicista y limitada desplazando los objetivos sociales a otros dmbitos de la po-
litica urbana francesa como los Convenios de Ciudad.

Por tltimo, el caso de Lisboa ofrece una visién del proyecto urbanistico de la Expo de
1998 y lo relaciona con los cambios en el sistema urbanistico portugués y la innovacion
en las politicas urbanas en el Area Metropolitana de Lisboa. Para CABRAL & RATO,
Expo’98 es un arquetipo de los grandes proyectos urbanos llevados a cabo durante los 90
que utiliza un evento internacional como motor y muestra de una nueva vocacioén urba-
na. Como tal, exhibe los elementos caracteristicos de esta intervencion: un importante ca-
rdcter emblemdtico, un fuerte sesgo morfoldgico y de diserio que contrasta con los objeti-
vos de convertirse en un centro terciario dinamizador, la utilizacién de marketing urbano
como elemento promocional, etc.

Arantxa RODRIGUEZ

Frank MOULAERT

Erik SWYNGEDOUW
Coordinadores
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Nuevas politicas urbanas para la revitalizacién
de las ciudades en Europa

Arantxa Robricuez & Frank Moutaert & Erik SwynceDouw

Universidad del Pais Vasco & Université de Lille | & Oxford University

RESUMEN: Este articulo analiza los cambios en la formulacién y gestién de la politica urbana en las ciu-
dades Europeas desde mediados de los afios 80. La primera parte sitta el contexto general de reestructu-
racion socioeconémica urbana como consecuencia de la crisis fordista y la globalizacion en este periodo. La
segunda parte analiza la realineacién de la politica urbana a las exigencias del ajuste competitivo global y
su impacto en la agenda politica urbana: las nuevas prioridades, los nuevos modelos de gestiéon empresarial
y las nuevas formas de ‘gobernanza’. En la tercera seccién, se relacionan estas tendencias con el auge de los
grandes proyectos urbanisticos como elemento central de las nuevas politicas urbanas para la revitalizacién.
En el dltimo apartado, se plantean algunas reflexiones a modo de conclusién sobre los riesgos de fragmen-
tacion y exclusion social y territorial que incorporan estas intervenciones y las nuevas politicas urbanas
competitivas.

Descriptores: Globalizacion. Competitividad urbana. Politica econémica. Rehabilitacién urbana. Europa.

1. INTRODUCCION

urbana se sitian en el contexto y son, al

mismo tiempo, parte integral de los
procesos de reestructuracién y de
globalizacién que han transformado la suerte
de ciudades y regiones en todo el mundo. En
numerosas areas metropolitanas Europeas,
la reorganizacion de las condiciones globales
de la produccién y la demanda ha traido
consigo cambios socioeconémicos y politicos
de gran alcance: recomposicion de la
jerarquia de sectores y localizaciones, declive
industrial, aumento del paro y la pobreza,
fuerte deterioro medioambiental, etc. Estos
cambios han contribuido decisivamente a
reorientar las prioridades de la politica

I as grandes operaciones de renovacion

Recibido: 15-01-02.

urbana realineandose con los imperativos de
la reestructuracién competitiva global.

Pero la reorientacion de los objetivos ha
tenido, a su vez, consecuencias importantes
para la formulacién y gestion de la politica
urbana. En la mayoria de los casos, las nuevas
prioridades vienen de la mano de cambios
radicales en la instrumentacién y regulacion
de la intervencién urbana. Las grandes
operaciones urbanas, aunque decididamente
locales, capturan las tendencias globales y
las nuevas formas de intervencion a escala
nacional y local que se materializan en una
localizacién especifica y, en este sentido, son uno
de los componentes centrales de lo que se viene
denominando «Nuevas Politicas Urbanas».

En este articulo introductorio analizamos
la transformacién y reformulacion de la
politica urbana en las ciudades Europeas
desde mediados de los anos 80. La primera
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parte sittia el contexto general de
reestructuracion socioeconémica urbana
como consecuencia de la crisis fordista y la
globalizacién en este periodo. La segunda
parte analiza la realineacién de la politica
urbana a las exigencias del ajuste
competitivo global y su impacto en la agenda
politica urbana: las nuevas prioridades, los
nuevos modelos de gestion empresarial y las
nuevas formas de gobernanza de la
intervencion urbana. En la tercera seccion, se
relacionan estas tendencias con el auge de los
grandes proyectos urbanisticos como
elemento central de las nuevas politicas
urbanas para la revitalizacién. En el dltimo
apartado, ofrecemos algunas reflexiones a
modo de conclusion sobre los riesgos de
fragmentacion y exclusién social y territorial
que incorporan estas intervenciones y las
nuevas politicas urbanas.

I. GLOBALIZACION, i
REESTRUCTURACIONY
FRAGMENTACION SOCIO-ESPACIAL
URBANA

Alo largo de las dos dltimas décadas, las
ciudades europeas han sido el escenario
privilegiado de cambios socioeconémicos y
politicos de gran alcance. Estos cambios
tienen su origen en la crisis del fordismo y en
los procesos de reestructuracion y
globalizacién econémica que han
transformado drasticamente el contexto para
el desarrollo urbano a finales del siglo XX. La
necesidad de adaptacién a las nuevas
condiciones de la produccién y la demanda
globalizada ha sido el eje principal sobre el
que ha girado la dindmica urbana en este
periodo. Pero la reestructuracion urbana no
es una mera transposicion local de la
dindmica de reestructuracién global. Los
cambios a nivel local, urbano, son el
resultado de dindmicas estructurales e
institucionales que operan a escalas
espaciales diversas e interrelacionadas en las
que lo global y lo local interactian
mutuamente (MASSEY, 1994; SWYNGEDOUW,
1997). La dindmica de reestructuracién
urbana es simultdneamente, por tanto, una
consecuencia y un elemento clave en la
formacion de la nueva economia global.

En la mayoria de las ciudades europeas,
los procesos de reestructuracion y
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globalizacion econémica estdn asociados a
cambios en la organizacion de la produccién y
de la demanda que han alterado la jerarquia
de sectores, han transformado los mercados
de trabajo y han favorecido la aparicién de
nuevas formas de fragmentacion y
diferenciacion social y territorial (FAINSTEIN,
GORDON & HARLOE, 1992; BENKO & LIPIETZ,
1992, 2000; MOULAERT, 1996; MARCUSE &
VAN KEMPEN, 2000). Al mismo tiempo, el
impacto de esta dindmica de cambio
estructural se ha agudizado como
consecuencia de las politicas neo-liberales de
ajuste aplicadas por la mayoria de los
gobiernos occidentales desde finales de la
década de los 70. Estas politicas, en la
medida en que han priorizado el control de la
inflacion y el gasto publico sobre el empleo,
no s6lo han contribuido decisivamente a
aumentar el desempleo y la precarizacion
laboral sino a debilitar, ademas, los
mecanismos y estructuras de bienestar y el
Estado social, factores que estan en la base
de una creciente desproteccion y
vulnerabilidad de amplios sectores de la
poblacién (RooMm, 1990).

Uno de los resultados mads notorios y
visibles de la reestructuracién
socioecondmica urbana en este periodo ha
sido la intensificacién de los procesos de
exclusién social y polarizacion (FAINSTEIN &
GORDON & HARLOE, 1992; MINGIONE, 1994;
MARTENS & VERVAEKE, 1997; PACIONE,
1997). Tanto en 4reas urbanas dindmicas
como en declive, el aumento de la exclusién
social y la desigualdad forman parte
integral del nuevo contexto urbano
(MADANIPOUR et al, 1998). Las nuevas
divisiones socio-espaciales urbanas reflejan
esta dinamica de fragmentacion y
segregacion que ha inspirado una plétora de
términos como la ciudad «dual»
(MOLLENKOPF & CASTELLS, 1991; VAN
KEMPEN, 1994), «polarizada» (SASSEN,
1991), «cuarteada» (MARCUSE, 1989),
«dividida» (FAINSTEIN & GORDON & HARLOE,
1992), etc. Estos procesos han sido
analizados predominantemente en términos
de la combinacion y articulacién entre las
transformaciones socioeconémicas globales y
las politicas de ajuste estructural a escala
local, regional y/o nacional (HAMMET, 1994,
PRETECEILLE, 1997).

La transformaciéon del empleo es, sin duda,
uno de los pilares de la reestructuracion
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socioeconémica urbana y el principal factor
que alimenta la creciente desigualdad y
fragmentacién social urbana (LAWLESS &
MARTIN & HARDY, 1998). Los cambios en las
formas de organizacién de la produccién y la
demanda hacen que amplios sectores de la
poblacién encuentren cada vez mas
dificultades para entrar en el mercado de
trabajo formal y adaptarse a las nuevas
realidades econémicas. De este modo, los
procesos de reestructuracion contribuyen
directamente e indirectamente a aumentar la
exclusion social; directamente porque el
aumento del desempleo, la pérdida de
ingresos, los recortes salariales, etc. tienen
consecuencias directas en la disminucién del
poder adquisitivo asi como en la exclusion de
las redes sociales relacionadas con el empleo
y el consumo; indirectamente porque los
niveles de cualificacién laboral exigidos por
las nuevas condiciones productivas son cada
vez menos alcanzables para segmentos
importantes de la poblacién y porque la
capacidad de acceso institucionalizado a los
sistemas de proteccion social y subsidios se
limita considerablemente. Por otra parte, la
promocién del crecimiento y el empleo,
considerados tradicionalmente como
instrumentos claves para combatir la
exclusion social, pueden también contribuir
decisivamente a aumentar el riesgo de
exclusion de grupos vulnerables a través de
la extensién de formas flexibles y precarias
de empleo (MOULAERT et al, 2000). Asi, la
recuperacion de la dindmica de crecimiento y
el desarrollo de nuevas oportunidades estan
favoreciendo el aumento de la desigualdad
social y econémica en muchas ciudades como
consecuencia de la precarizacién del empleo
que introduce un potencial de inseguridad,
riesgo y vulnerabilidad social extraordinario
(CASTEL, 1995; EUROPEAN COMMISSION,
1997). De manera que la simultaneidad del
crecimiento econémico y la extensién de
nuevas formas de pobreza, precariedad y
exclusion es hoy la base sobre la que se
produce el agravamiento de las fracturas
sociales y territoriales (COMMISARIAT
GENERAL DU PLAN, 1997).

El aumento de la fragmentacion y
segregacion social urbana no es sélo
consecuencia de la reestructuracién del
empleo; la reorganizacion del estado social
ha contribuido directamente a la
intensificacion de la exclusion social. Por

una parte, el fin de la dindmica de
crecimiento sostenido fordista ha puesto
decisivamente en cuestion la capacidad y el
compromiso del estado social keynesiano de
mantener las politicas de gestion de la
demanda y de bienestar e integracion social.
El aumento de las necesidades de proteccién
social, que acompana la crisis del empleo,
choca asi frontalmente con las presiones
fiscales y financieras que enmarcan la
reorientacion del gasto publico y el
debilitamiento de los sistemas de bienestar
social en la mayoria de las economias
industriales avanzadas a finales del siglo XX.
Las politicas de gestion de la crisis y la
austeridad presupuestaria han favorecido
una realineacién productivista y
subordinada de la politica social que forma
parte de una tendencia a la sustitucion
progresiva del estado social keynesiano
(welfare) por un modelo de estado
schumpeteriano (workfare) guiado
predominantemente por la busqueda del
crecimiento y la competitividad (JESSOP,
1994; NAVARRO, 1998). La reestructuracion
de los sistemas de bienestar social es de este
modo arrastrada por los vientos de la
liberalizacion, privatizacién, desregulacion y
mercantilizacién que enmarcan, en mayor o
menor medida dependiendo del contexto
politico e institucional, la reestructuracion
del sector publico en las economias
industriales avanzadas.

Por otra parte, la reorganizacién del
estado social keynesiano es parte integral de
lo que JESSOP (1994) denomina el
«vaciamiento» del estado-nacién. Esta nocién
expresa la erosion progresiva de la capacidad
del estado-nacién para responder a los
desafios planteados por las nuevas
condiciones de la acumulacién flexible
globalizada, procesos que operan de forma
creciente a escala supranacional pero
también localizada. La pérdida progresiva de
poder y capacidad econémica del estado-
nacién se ve reforzada por la aparicién de
nuevas estructuras de coordinacién
supranacional pero también subnacional que
asumen buena parte de las competencias y
responsabilidades de un estado-nacién cada
vez mas impotente (CASTELLS, 1997). De este
modo, el vaciamiento del estado nacional
conlleva la transferencia de parte de las
competencias y capacidades a un nimero
creciente de entidades pan-regionales,
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plurinacionales o internacionales, mientras
que otras son desplazadas a escala
subnacional en el marco de una profunda
reorganizacion del estado local y el
desarrollo de nuevas formas de gobernanza
local y regional, mientras que otras son
apropiadas por redes horizontales de poder,
translocales, que al margen del estado
nacional conectan localidades y regiones
entre paises (JESSOP, 1994; PECK & TICKELL,
1994). El resultado es una profunda
transformacion del contexto de intervencion
del estado con importantes consecuencias
para la fragmentacion social y territorial.

La interdependencia entre los procesos
globales de reestructuracion socioeconémica
y los recortes y limitaciones en el acceso a
los sistemas de proteccién social han
generado una amplia diversidad de nuevas
categorias de pobres urbanos (BENASSI &
KAZEPOV & MINGIONE, 1997). Pero, ademas,
los procesos de exclusién social se han visto
reforzados también por mecanismos
culturales y politicos (MINGIONE, 1994). En
la esfera cultural, la aparicion de nuevas
elites urbanas, beneficiarias directas o
indirectas de la reestructuracion
socioeconémica, contrasta con el aumento de
la pobreza y marginalizacién de los
desfavorecidos de ese mismo proceso
(MERRIFIELD & SWYNGEDOUW, 1996). La
codificacion de los valores y simbolos del
éxito a la medida de estas nuevas elites
urbanas (yuppies, neppies, etc.) y, en su
caso, su solapamiento monolitico con nuevas
imagenes publicitadas de la ciudad
contribuye, asimismo, a construir
identidades urbanas excluyentes para los
grupos sociales con menos «éxito»
(GOODWIN, 1993). Esta dindmica entronca
directamente con la dimensién politica de la
exclusion social.

En la esfera politica, la exclusion de los
espacios y redes sociales de poder y de los
procesos de toma de decisiones constituyen
el principal factor de exclusion. En este
sentido, la desvinculacién de los procesos
politicos formales de amplios sectores de la
poblacién urbana y la ausencia de los grupos
sociales y/o barrios implicados en la
elaboracién de programas, planes y
proyectos estratégicos urbanos son
elementos centrales de exclusion y
marginalizacién social del nuevo contexto
socioeconémico urbano (GEDDES, 1997).
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2. LA REALINEACION DE LA
POLITICA URBANA:
COMPETITIVIDAD, URBANISMO
EMPRESARIALY GOBERNANZA
URBANA

Las nuevas realidades econémicas globales
y la generalizacion de las politicas de ajuste y
competitividad no han sido los tnicos
factores determinantes de la reestructuracion
urbana. La dindmica de transformacion
urbana se inserta ademads en las respuestas y
estrategias que las propias ciudades han
puesto en marcha durante este periodo para
adaptarse al nuevo contexto socioeconémico y
politico. Estas estrategias se articulan en el
marco de tres tendencias interdependientes
de cambio en la politica urbana: a) el
desplazamiento de las prioridades de la
intervencién urbana hacia la crecimiento y la
reestructuracion competitiva; b) la
reorientacién del enfoque
predominantemente gestor y regulador de la
politica urbana hacia un enfoque «proactivo»
y empresarial; y ¢) los cambios en la
instrumentacion de la intervencion y la
aparicion de un nuevo modo de gobernanza
urbana.

2.1. Las nuevas prioridades de la agenda
politica urbana: crecimiento y
competitividad

Los desafios planteados por los procesos de
reestructuracion econémica y los cambios en
las condiciones globales de la competencia
han tenido importantes consecuencias para
la formulacion y gestion de la politica
urbana. El fin de la dindmica expansiva del
fordismo y la transicién hacia un nuevo
modelo de acumulacién flexible globalizada
ha alterado, en buena medida, la naturaleza
de los problemas urbanos y ha forzado una
redefinicion de las prioridades y objetivos de
la intervencion publica en la ciudad. Los
problemas sociales, funcionales y
medioambientales urbanos de las dltimas dos
décadas son parte integral de los procesos de
cambio estructural que han creado ganadores
y perdedores a lo largo de toda la geografia
urbana. En un contexto marcado por la crisis,
el declive o el estancamiento econémico, la
politica urbana de las ciudades europeas ha
pasado, en este periodo, de ocuparse
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mayoritariamente de la gestion del
crecimiento y el control de las externalidades
negativas provocadas por los procesos de
expansion urbana, a intervenir para
compensar los efectos de la crisis y apoyar el
desarrollo de nuevas funcionalidades
urbanas (HALL, 1988). La preocupacion con
la base productiva de la ciudad y el desarrollo
econdmico local se incorporan como
elementos innovadores y claves de la
intervencion urbana cuyo eje tradicional ha
sido predominantemente fisico, de ordenacién
y equipamiento territorial (BORJA, 1990;
VAZQUEZ, 1993). Pero, en la medida en que la
fortuna de las ciudades se considera, cada
vez mas, dependiente del modo como éstas se
articulen a la nueva economia global, el
objetivo de la politica urbana va a consistir
basicamente en reforzar la capacidad local
para enfrentar con éxito la competencia
global. La busqueda de la competitividad
urbana se transforma asi en el principal
argumento de las politicas urbanas en la
globalizacién y la politica urbana en un
instrumento clave de la gestion local de la
economia global (BORJA & CASTELLS, 1997).

En un contexto marcado por las nuevas
realidades de la economia global y la
creciente competencia inter-urbana, la
reorientacion de las prioridades de la agenda
politica urbana hacia la reactivacion
econdmica y la competitividad ha convertido
la revitalizacién en uno de los &mbitos
principales de la intervencién urbana en las
ciudades europeas (OATLEY, 1998; ROBERTS
& SYKES, 2000; website http:/www.ifresi.univ-
lille1.fr/PagesHTMIL/URSPIC/URSPIC,
2001). Sin embargo, en la década de los 90,
las estrategias de revitalizacién urbana estan
fuertemente marcadas por la realineacion
productivista de la intervencion urbana que
implica la subordinacién de los objetivos
redistributivos a las exigencias de la
reestructuracion competitiva global
(FAINSTEIN, 1991; IMRIE, 1997).

Por otra parte, las nuevas realidades
socioeconémicas han puesto drasticamente
en cuestion la validez de un modelo de
urbanismo funcionalista y regulador
disefiado para controlar y orientar los
procesos de crecimiento en la ciudad que se
revela impotente para afrontar los problemas
derivados tanto de la crisis urbana como de
la adaptacién a las nuevas condiciones de la
competencia global (BRINDLEY et al, 1989).

Cuestionado por su inoperancia supuesta o
efectiva en el nuevo contexto socioeconémico
y, debilitado por el auge del discurso
liberalizador y flexibilizador, el enfoque de la
gestién urbana, caracteristico del urbanismo
fordista-keynesiano, basado en la asignacion
de inversiones publicas, mediante
estructuras de organizacién burocraticas y
formales, a partir de un marco regulador y
normativo determinado y orientado por un
sesgo redistributivo, deja paso -aunque de
forma gradual y desigual- a un enfoque
productivista, guiado por la bisqueda del
crecimiento y la competitividad, con un
énfasis manifiesto en la atraccién de
inversiones y actividades generadoras de
empleo, basado en formas y estructuras de
intervencién mas flexibles, menos
formalizadas, y con una retérica de
competitividad y eficiencia (GRIFFITHS, 1998;
OATLEY, 1998). En este sentido, los cambios
en las prioridades de la agenda politica
urbana reflejan los limites del urbanismo
desarrollista de grandes planes de expansién
pero también la desconfianza en los
instrumentos tradicionales del urbanismo, en
particular, los planes urbanisticos. La crisis
del plan urbanistico abre paso a una etapa
marcada por la valorizacién estratégica del
proyecto y las operaciones urbanisticas a
gran escala que desde mediados de los 80 se
confirman como una alternativa que combina
las ventajas de la flexibilidad con la eficacia
de la gestién selectiva y focalizada asi como
una extraordinaria capacidad de significacién
simbdlica (CAMPOS, 1985; TERAN, 1985;
BORJA & CASTELLS, 1997). De hecho, los
grandes proyectos emblemadticos son una
pieza clave de las estrategias de
revitalizacién urbana de la dltima década.
La reorientacion de las prioridades y
objetivos de la politica urbana viene
acompanada por el redescubrimiento del
papel que las dreas urbanas desempefian en
la dindmica regional y la economia nacional
(SASSEN, 1991; OHMAE, 1993).
Paradéjicamente, el reconocimiento de las
ciudades y regiones urbanas como centros
estratégicos se sitda en un contexto de
creciente desconfianza en la capacidad de
los estados-nacion para responder a los retos
planteados por los procesos de globalizacion
y de integracion econémica (JESSOP, 1994;
AMIN, 1994). Frente a la erosion de la
capacidad reguladora del estado central, la
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revalorizacion de la escala local y regional
refleja cambios importantes en la divisién
institucional del trabajo entre las diferentes
escalas territoriales (MAYER, 1994; JESSOP,
1994). Sin embargo, el mayor protagonismo
de la escala urbana/regional en las
estrategias de adaptacion a las nuevas
condiciones globales no significa
necesariamente un mayor poder de decision
o autonomia de las relaciones central/local
(PECK & TICKELL, 1994). A menudo, los
procesos de globalizacién contribuyen a
erosionar la autonomia de las ciudades y
regiones frente al mercado y a restringir el
dmbito de la intervencion econémica local a
la creacién de un buen entorno empresarial
y reconstituir a escala local las estructuras
sociales de regulacién debilitadas a nivel
nacional; esta dindmica se sitia en un
marco de transferencia de responsabilidades
pero no tanto de poder de decisién y no
exento de conflictos (MOULAERT et al, 1988;
AMIN, 1992; SWYNGEDOUW, 1992; LOVERING,
1997). La transferencia de
responsabilidades y el aumento de la
capacidad de decision local viene asi
fuertemente condicionada por los
imperativos de la regeneracién econémica
convertida en el eje fundamental de la
intervencion local y regional en toda Europa
(JESSOP, 1993; LOVERING, 1995). En qué
medida y como estas tendencias se
manifiestan en cada caso difiere, sin
embargo, considerablemente entre paises y
en funcién de condiciones locales concretas.

2.2. De la gestion a la promocion urbana:la
irresistible ascension de la ciudad
emprendedora

La reorientacion de las prioridades y la
mayor implicacién local en la gestion de la
crisis han transformado radicalmente las
bases para la intervencién publica en la
ciudad y han forzado una reconsideracion del
papel y el ambito de la politica urbana
(ALBRECHTS, 1992; HEALEY et al, 1995; SOJA,
1995). La nueva «agenda urbana» incorpora
no soélo el objetivo prioritario del crecimiento y
la competitividad sino la movilizacién,
ademads, de la politica local para la
regeneracién econdmica. El creciente
protagonismo de los gobiernos locales y
urbanos se asimila asi a una mayor
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implicacion de éstos en la promocion
econdmica tanto en términos cuantitativos
como cualitativos, adoptando un estilo
dindmico, «proactivo» y empresarial (JUDD &
READY, 1986; HARVEY, 1989; LEITNER, 1990;
FAINSTEIN, 1991). El enfoque empresarial en
la intervencién publica local remite a una
orientacion «emprendedora» en el sentido
schumpeteriano de crear/identificar
oportunidades innovadoras de inversion y la
asimilacion por parte del sector ptblico de los
modos de funcionamiento del sector privado.
La nocion de «proactividad» sugiere que el
liderazgo del mercado y el sector privado es
sostenido activamente por el sector publico
local a través de formas més directas de
apoyo a la participacién del sector privado. De
este modo, la descentralizacion de
responsabilidades a nivel local y las
prioridades del crecimiento caminan de la
mano de la substituciéon paulatina del enfoque
de la regulacion y gestién urbanistica,
dominante durante las décadas de los 60 y 70,
por una politica urbana «proactiva» y
empresarial orientada hacia el crecimiento
econémico y la movilizacion de recursos y
actores locales para maximizar la capacidad
de atraccion de la ciudad. Ya no se trata tanto
de minimizar las consecuencias negativas del
crecimiento urbano mediante mecanismos de
redistribucion; se trata de maximizar las
oportunidades en un contexto de recursos
reducidos y en condiciones de creciente
competencia inter-urbana (ALBRECHTS, 1992).

El <empresarialismo’ urbano» se ha
convertido en el paradigma dominante de
respuesta a los problemas urbanos que
comparten orientaciones estratégicas por
demads muy dispares. De acuerdo con JESSOP
(1997), el comtin denominador es el objetivo
de crear «<nuevas combinaciones» de factores
econdmicos y/o extra-econémicos que avancen
la competitividad urbana (o regional). Estas
«nuevas combinaciones», pueden bien
contribuir a asegurar ventajas competitivas
dindmicas para una ciudad (o regién) o, en
un sentido méas débil, reforzar las ventajas
competitivas estaticas (JESSOP, 1997:31).
Especificamente, la busqueda de la
competitividad incluye, en opinién de
HARVEY (1989), cuatro estrategias basicas de
empresarialismo urbano:

i) la buisqueda de ventajas competitivas
respecto a la produccion, mediante
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inversiones publicas y privadas en
infraestructuras fisicas y sociales que
refuercen la base econémica y la
atraccién de la regién urbana;

ii) la mejora de la posicion competitiva
respecto a la distribucién espacial del
consumo, a través de inversiones
dirigidas a atraer consumidores que se
centran cada vez mas en la calidad de
vida como la innovacién cultural, los
eventos e infraestructuras de ocio y la
mejora fisica del medio ambiente
urbano, que son un componente clave de
las estrategias de regeneracion urbana;

iii) la competencia para captar funciones
estratégicas de control y decisién en
las finanzas, administracién pablica o
en sectores de las comunicaciones e
informacion, funciones que requieren
infraestructuras especificas y muy
costosas que garanticen la eficiencia y
centralidad de la regién urbana en un
contexto globalizado; y

iv) la busqueda de ventajas competitivas
en la captacion de excedentes del
sector publico que, a pesar de los
cambios en las prioridades del gasto
publico, sigue siendo un mecanismo
importante de redistribucién. En cada
uno de los casos, el objetivo es
asegurar la formacién de ventajas
competitivas (ver PORTER, 1995) y, por
ende, el crecimiento.

La reorientacion estratégica hacia el
urbanismo empresarial asume la existencia de
la competencia inter-urbana y, en
consecuencia, la busqueda de ventajas
competitivas tanto respecto de la produccion
como del consumo del urbanismo empresarial
exige proyectar una imagen de ciudad
dindmica e innovadora, estimulante y creativa
capaz de competir con éxito por la atraccién
tanto de inversiones productivas y funciones
direccionales como consumidores
internacionales. Y, aunque buena parte de lo
que pasa por empresarialismo corresponde
mas a lo que LOVERING (1995) denomina
«mercantilizacion», es decir, un nuevo
envoltorio para vender lo que ya existe
(ASHWORTH & V0OOGD, 1990; GOODWIN, 1993),
lo cierto es que la adopcién de técnicas auto-
promocionales y publicitarias, de marketing
urbano, es uno de los componentes
caracteristicos del urbanismo empresarial. La

construccion de una nueva imagen de la
ciudad, a la medida de las necesidades
promocionales, se asocia con los esfuerzos por
proyectar una identidad diferenciada a través
de proyectos emblematicos, eventos
internacionales, festivales, etc. (ver BIANCHINI
& PARKINSON, 1993 y KEARNS & PHILO, 1993).
Paradgjicamente, la repeticion en serie de los
mismos instrumentos y artefactos, desde el
diseno de la arquitectura, hasta los esléganes
y las campanias publicitarias, reintroduce la
tendencia a la homogeneizacién e
indiferenciacién entre distintos proyectos
emblematicos (HARVEY, 1989).

2.3. De la gestion urbana ala
gobernanza plural: fragmentacion,
pluralidad y concertacion

La reorientacion empresarial de la
politica urbana viene acompanada de
innovaciones radicales en la instrumentacién
de la politica urbana que se manifiestan en
el desarrollo de nuevas formas de
gobernanza urbana, un aspecto clave de la
reestructuracién de la intervencién publica
en las ciudades (STOKER & YOUNG, 1993; LE
GALES, 1995; NEWMAN & THORNLEY, 1996;
HEALEY, 1997). El término «gobernanza
urbana» ha sustituido, a lo largo de los
ultimos afos, al de «gobierno urbano» para
referirse a la creciente complejidad de la
intervencion publica en la ciudad. El
concepto de gobernanza urbana incorpora a
las instituciones formales de los gobiernos
locales, la participacién de un conjunto de
instituciones informales en el gobierno de la
ciudad, incluyendo el sector privado, el
sector voluntario y el &mbito doméstico. Esta
expansion de la esfera de la accién politica
local implica la fragmentacion de las
decisiones de intervencién local entre un
abanico de agencias publicas, semi-ptblicas
y privadas. Pero esto supone, ademés, que
los gobiernos locales han dejado de ser el
nucleo central de la integracion material e
ideoldgica de las relaciones urbanas y se han
convertido en uno entre los muchos actores
que intervienen en la gobernanza
compitiendo, a menudo, por el control de la
agenda urbana y el acceso a recursos
(MAYER, 1994; HEALEY, 1995).

Los cambios en las estructuras de
gobierno incluyen procesos de
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descentralizacién y fragmentacién de
responsabilidades en la gestién urbana
combinando la participacién de distintas
agencias locales, regionales, nacionales y
supranacionales asi como de una mayor
implicacion directa del sector privado y, en
ocasiones, de la sociedad civil (MAYER,
1994). La dindmica de descentralizacion y
transferencia de responsabilidades a nivel
local forma parte de la reestructuracién del
estado nacional fordista-keynesiano. Con la
crisis del fordismo, el cuestionamiento de la
capacidad de gestion del estado nacional y
de la viabilidad de las politicas keynesianas
de bienestar, la descentralizacién de poderes
y funciones desde el estado central a las
escalas local y regional se propone como una
alternativa a la crisis de legitimidad. Al
mismo tiempo, la reestructuracién del
gobierno local segin una reorientacion
productivista orientada por criterios de
eficiencia en la provision de servicios y
subordinando los objetivos sociales a los
imperativos de la competitividad y la
promocién del crecimiento econémico
(JESSOP, 1994; GAFFIKIN & WARF, 1993). Y,
tanto en la esfera social como en la
econdmica, las formas de provisién y gestion
publica de servicios se descentraliza y
complementa (o sustituye) con una variedad
de agencias e iniciativas semi-publicas,
privadas o voluntarias mediadas por nuevas
estructuras de coordinacién (MAYER, 1994).
El gobierno local reestructurado se convierte
asi en uno mas de los multiples agentes que
intervienen en la politica local con un nuevo
papel como facilitador estratégico y
promotor de iniciativas en coordinacion con
otros actores locales (STOKER & YOUNG,
1993).

La sustitucion progresiva del estado
nacional keynesiano por la administracién
empresarial local ha llevado a un aumento
del peso y la importancia de las coaliciones de
crecimiento, las redes multi-agentes, los
consorcios publico-privados y la
externalizacion de servicios publicos a
agencias privadas (MOULAERT et al, 1988;
SWYNGEDOUW, 1997b; PRETECEILLE, 1997). El
resultado ha sido la fragmentacién de la
responsabilidad y la creciente participacion
del sector privado y, en menor medida, de las
organizaciones civiles, en la definicion,
planificacion e implementacion de la politica
urbana (HEALEY et al, 1995). La gobernanza
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urbana se difumina entre una multiplicidad
de agentes y relaciones sociales que
acompana el «desembarco» de
responsabilidades que previamente
detentaba el gobierno hacia el sector privado,
el sector voluntario y hacia los hogares
(HEALEY, 1997). El patron institucional que
emerge se caracteriza por la proliferacion de
instituciones y organizaciones pero también
de estructuras paralelas de coordinacién. En
efecto, la fragmentacién y la extension de la
esfera politica local introduce la exigencia de
coordinacion que se manifiesta en la
tendencia a la formacién de consorcios de
colaboracién y ‘partenariados’ publico-
privados y publico-publicos (NEWMAN &
THORNLEY, 1996) y del reconocimiento de la
importancia de dindmicas de colaboracion en
la construccién de nuevos consensos entre
agentes claves de la ciudad, superando la
dindmica conflictiva que ha dominado
tradicionalmente los procesos de negociacion
local (OSBORNE & GAEBLER, 1992; HEALEY,
1997). La recomposicién de la fragmentacion
introduce asi la posibilidad de la «ventaja
colaborativa» (FONT, 1997) como un
componente innovador de la reinvencién del
gobierno local y la gobernanza urbana.

En resumen, puede decirse que a lo largo
de las dos ultimas décadas, la
reestructuracion urbana ha venido
acompafiada de cambios profundos en las
prioridades, en la orientacién y en la
instrumentacién que han redefinido el papel
y el ambito de la politica urbana. En
términos generales, las nuevas politicas
urbanas reflejan la prioridad de la bisqueda
del crecimiento y la regeneracién urbana,
subordinando los objetivos sociales a la 16gica
de la competitividad. En un contexto
marcado por la transferencia de poderes y
responsabilidades a nivel local, las
prioridades del crecimiento caminan de la
mano de la substitucion paulatina del
enfoque de la gestién urbanistica por una
politica urbana «proactiva» y empresarial
orientada hacia el crecimiento econémico y la
movilizacion de recursos y actores locales
para la regeneracion econémica. Pero la
instrumentacion de la politica urbana se
desarrolla en el marco de una profunda
reconsideracién de la forma, funciones y
alcance de la politica urbana y en paralelo al
surgimiento de un nuevo modo de
gobernanza urbana en el que la
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fragmentacion de responsabilidades entre
multiples agentes locales redefine
drasticamente el papel del gobierno local.

Las estrategias de revitalizacién, punta de
lanza de las nuevas politicas urbanas, se
desarrollan en un marco de progresiva
flexibilidad y desregulacion en la
intervencion urbana que combina la
eliminacién de barreras normativas,
reguladoras y extra-econémicas con formas
mas directas de apoyo publico al capital
privado, incluyendo el uso de subvenciones
directas, partenariados publico-privados,
fondos palanca, etc., con el fin de crear un
entorno mas atractivo para la inversion
privada. De acuerdo con HALL (1988), esta
tendencia ha llevado a la «colonizacién» de la
agenda urbana por criterios emprendedores y
a una creciente autonomizacién de la
revitalizacion respecto del conjunto de la
planificacion urbana. La regeneracion
urbana se define entonces como la respuesta
empresarial y flexible a nuevas
oportunidades de desarrollo, segregada del
cuerpo basico de la planificaciéon urbana
estatutaria que se orienta basicamente a la
codificacion o normativacion de cambios
incrementales (HALL, 1988:409). Puede
decirse, entonces, que las estrategias de
revitalizacion urbana no son sélo la punta de
lanza de las politicas urbanas sino la
expresién material de una reorientacion
radical de la agenda politica de las ciudades.
Y, aunque el espectro de estilos y modos de
intervencion es muy amplio (BRINDLEY et al,
1989), la regeneracion urbana viene, cada vez
mas, envuelta en un lenguaje comin de
flexibilidad, «proactividad», eficiencia,
competitividad, empresarialismo y
concertacion (HEALEY, 1997; JESSOP, 1998;
OATLEY, 1998).

3. NUEVAS POLITICAS URBANAS
PARA LA REVITALIZACION: LOS
GRANDES PROYECTOS
URBANISTICOS

En toda Europa, las ciudades y regiones
han puesto en marcha procesos de
reestructuracion competitiva a través de una
variedad de estrategias de regeneracién y
revitalizacion urbana (PRECEDO, 1993; FOX-
PRZEWORSKI, 1991). Pero, sin duda, el
elemento recurrente de las estrategias de

revitalizacién urbana son los Grandes
Proyectos Urbanisticos (GPU), las
operaciones emblematicas del urbanismo
emprendedor de los 90. Los GPU tienen como
objetivo la reorganizacion estructural del
tejido fisico y econémico urbano a través de la
reconversion de amplios espacios degradados
como consecuencia, generalmente, del
desplazamiento o cese de actividades y
funciones previas. La transformacion de
estos espacios en dreas cuidadosamente
disenadas para usos mixtos, integrando
oficinas, viviendas, actividades comerciales,
culturales y de ocio, se vincula a la creacion
de nuevos espacios de produccién y de
consumo adaptados a las exigencias de las
nuevas realidades locales y globales. Al
mismo tiempo, estas grandes operaciones
emblematicas persiguen la reconstruccion
radical de la imagen urbana mediante una
combinacién de proyectos emblemaéticos,
arquitecturas de prestigio, parques
tematicos, exposiciones internacionales,
festivales de arte y cultura, y otros eventos
que cumplen una funcion publicitaria
importante de la nueva orientacién y
trayectoria para el futuro de la ciudad. Y si
bien es cierto que los grandes proyectos no
son una innovacion urbanistica en si mismos,
la nueva generacién de GPU se diferencia de
las intervenciones a gran escala de los anos
60 y épocas anteriores en dos rasgos basicos:

i) el objetivo de transformacién y
reconversion de espacios degradados en areas
de nueva centralidad adaptadas a las
requerimientos locacionales de las nuevas
formas de produccion y consumo en el
espacio, creando las condiciones fisicas para
una nueva fase de urbanizacién a partir de
nuevas funcionalidades, y

ii) la adopcion de técnicas auto-
promocionales de marketing urbano y de
nuevas formulas de gestion empresariales
guiadas por criterios de eficiencia y
rentabilidad.

3.1. Légica desarrollista y predominio
fisico y formal de los proyectos
urbanisticos

Sin excepcion, todos los casos analizados
en esta investigacion revelan que en los
ultimos 15 anos las estrategias de
revitalizacion se han convertido en uno de los
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ejes centrales de la politica urbana en
Europa. Y uno de los elementos mas visibles
de estas estrategias de revitalizacién son los
proyectos emblemaéticos de renovacion
urbanistica a gran escala que ocupan un
lugar destacado en todos los casos
estudiados.

Los Grandes Proyectos Urbanisticos son
la expresion material de la reorientacion de
la «agenda politica urbana» hacia la
btsqueda del crecimiento y la competitividad
y la eficiencia en la intervencion publica
urbana. En efecto, los GPU son la
manifestacién de una légica desarrollista
renovada que considera los mega-proyectos
como palancas de relanzamiento del
crecimiento y la transformacion funcional
urbana. Como tales, estos proyectos operan
en los intersticios entre el planeamiento
fisico y las politicas de desarrollo. Sin
embargo, el predominio del sesgo fisico y la
banalizacion de la dindmica socioeconémica
es uno de los rasgos mas notorios y una de
las principales limitaciones de esta
estrategia de revitalizacién. El predominio
del formalismo proyectual, el disefio y la
morfologia es consustancial a un modelo de
urbanismo basado en intervenciones
puntuales, fragmentadas y emblematicas, un
urbanismo «post-moderno» (QUERO, 1985;
TERAN 1985), desprovisto en buena medida
de una razén social, en el que la estética se
convierte en su argumento principal, en una
verdadera ética de la actividad urbanistica
(LEAL 1989; HARVEY, 1989). El abandono
progresivo de las propuestas de renovacion
estructural e integrada de la ciudad y la
polarizacion del planeamiento en torno a
proyectos singulares y emblematicos
revalida, de este modo, el predominio de los
aspectos fisicos y convierte la regeneracién
econémica en un efecto cuasi-automatico de
la renovacién fisica.

La banalizacién de la dindmica de
crecimiento econémico es especialmente
notoria en los proyectos donde el fuerte sesgo
fisico forma parte integral de la tradicién
urbanistica. Este sesgo, es especialmente
marcado en algunas ciudades de nuestra
muestra, donde las operaciones urbanas
responden fundamentalmente a una logica de
determinaciones fisicas desconectadas
efectivamente de parametros sociales y
econémicos que no sean estrictamente
derivativos o vinculados a la viabilidad
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financiera de la propia operacion. Y, a pesar
del recurso a una retérica integradora y
global, estos proyectos siguen atrapados en
una légica predominantemente morfolégica
de asignacién de usos del suelo, arquitecturas
urbanas y dotacion de infraestructuras. Los
objetivos socioeconémicos de las operaciones
se consideran dependientes de la
reconversion fisica pero la relacién entre
renovacion fisica y regeneracién econémica se
presupone derivativa y no se problematiza.
La ausencia de estudios prospectivos de
demanda que sustenten decisiones en torno a
la provisién de superficies terciarias o
comerciales es sé6lo un ejemplo de como estas
decisiones vienen determinadas por criterios
estrictamente inmobiliarios, cuando no
especulativos.

3.2. Empresarialismo de estado
condicionado

Los casos de estudio de esta investigacion
revelan el ascenso y progresiva consolidacién
del enfoque empresarial en la intervencién
urbanistica en Europa en la década de los 90.
Aunque con importantes variaciones en el
grado y alcance, en las ciudades europeas se
ha impuesto una dindmica competitiva en la
que el gobierno local respalda la razén
desarrollista de la regeneracion urbana
basada en grandes proyectos de inversidn,
que siguen una légica financiera global, del
capital inmobiliario y de la necesidad real o
imaginada de la reestructuracion
competitiva. En otras palabras, el gobierno
local lidera, de forma (pro)activa una Nueva
Politica Econémica (NPE) a nivel local
promoviendo las inversiones privadas por
medio de instrumentos de apoyo directo e
indirectos, incluyendo el recurso a la
desregulacién, los incentivos fiscales y el
marketing urbano (COX, 1997, MOULAERT et
al, 2000). Al mismo tiempo, el gobierno local
debe mediar en las relaciones politicas y
sociales con distintos segmentos de la
sociedad urbana: empresas locales,
asociaciones de barrios y sus representantes,
partidos politicos, activistas, etc. (JUDGE et
al, 1995). Esta situacion contradictoria a
menudo lleva a las autoridades locales a
perseguir estrategias oportunistas de gestion
de las relaciones sociales. Entre éstas, el
recurso creciente a la excepcionalidad en los
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procedimientos de intervencion,
sobrepasando normas y regulaciones en
curso, el establecimiento de instituciones no-
gubernamentales y sin obligacion de
responder democraticamente de sus
decisiones, la formacion de redes de interés y
la puesta en marcha de medidas
compensatorias (generalmente escasas) de
economia social. De este modo, las
autoridades locales se ven atrapadas en una
tensién triangular entre esta Nueva Politica
Econdomica y el ambiguo discurso de
legitimacién en un intento por forjar una
coexistencia mas arménica entre logicas de
desarrollo intrinsecamente opuestas.

3.3. Proyectos urbanisticos y
procedimientos «excepcionales»

Una de los elementos centrales de las
nuevas politicas de regeneracién urbana es la
relacion de los procedimientos de
planificacion y desarrollo de los GPU con los
instrumentos y regulaciones de
planeamiento. A menudo, encontramos que
aunque estos proyectos se insertan en el
marco de las directrices y normas de
planificacion estatutaria, la concepcion
inicial, el disefio y la implementacion se
sitdan al margen, o en paralelo, de las
estructuras formales de planeamiento. El
caracter de «excepcionalidad» asociado con
estas iniciativas favorece una dindmica de
autonomizacién vinculada a planes
especiales, a iniciativas emblematicas y
operaciones de mero ajuste a criterios
parciales en que los procedimientos y normas
estatutarias quedan relegadas.

La excepcionalidad de los GPU se justifica
en base a diferentes factores: 1a escala, el
caracter emblemaético y bandera de la
operacion, las presiones de la «<agenda
temporal» (por ejemplo en el caso de eventos
internacionales como Juegos Olimpicos,
Exposiciones Universales, etc.), la necesidad
de mayor flexibilidad en la toma de
decisiones, los criterios de eficiencia, etc. La
excepcionalidad es un rasgo esencial de los
nuevos métodos de intervencién que abrazan
la primacia de las iniciativas basadas y
centradas en proyectos por encima de los
procedimientos y planes reguladores. De
modo que, aunque los planes y las normas
estatutarias no han desaparecido de la arena

de la politica urbana, su papel y poder ha
sido seriamente recortado y los planes
especiales y las medidas excepcionales a
menudo se imponen. Y, frente a la crisis del
planeamiento como prevision global e
integral, el proyecto emblematico se presenta
como una alternativa eficaz combinando las
ventajas de la flexibilidad y de las acciones
concentradas con una extraordinaria
capacidad de significacién simbdlica. Y, en un
contexto de permanente transformacion e
inestabilidad, la flexibilidad y la capacidad
de adaptacion rapida se convierte en una
condicion necesaria para resultados
eficientes.

La regeneracion dirigida por proyectos
también refleja una reorientacion de las
prioridades de la planificacion a favor de un
mayor peso de los criterios de eficiencia en la
gestién de la regeneracion urbana. En un
contexto marcado por fuertes restricciones
presupuestarias, numerosas demandas y
limitadas oportunidades financieras, la
cuestion de la eficiencia en el desarrollo e
implementacion de la politica urbana deja de
ser un desideratum para convertirse en un
requisito. Sin embargo, el significado de
eficiencia es, a menudo, ambiguo y se utiliza
de forma retoérica para justificar el
desplazamiento de trabas y restricciones
reguladoras y se mide en términos
economicistas muy limitados y condicionados
por objetivos de muy corto plazo. En la
renovacion urbana esto se reduce a un
esfuerzo por maximizar la valorizacion
inmobiliaria con un minimo de costes de
inversion en el mas corto plazo de tiempo
posible. Y el caracter de intervencién
contenida de los GPU se presenta como més
adaptada a los imperativos de la eficiencia.

La dictadura de la eficiencia y la
rentabilidad suele ir acompanada de fuertes
presiones para que los gobiernos locales
adopten los modos de funcionamiento
estratégico, empresarial y, si fuera
necesario, oportunista asociados con el
sector privado. La «proactividad», la visién
empresarial y la asuncién de riesgos estan
llamadas a reemplazar la gestién
burocratica de los gobiernos locales. De este
modo, un estilo de intervencién afirmativo y
empresarial se alinea con los objetivos de
flexibilidad y eficiencia que se consideran
béasicos para el éxito en la regeneracion y
competitividad local.
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4. CONCLUSION:
EMPRESARIALISMO URBANO
LOCALY LA GOBERNANZA
ASEDIADA

Alo largo de los tdltimos 15 afios, la
politica urbana en muchas ciudades europeas
se ha realineado con los criterios y objetivos
de la Nueva Politica Econémica (NPE). El
objetivo de estas politicas ha sido potenciar la
reestructuracion competitiva para responder
a los efectos de la crisis y el estancamiento de
la dindmica urbana desde finales de los afios
70. Los Grandes Proyectos Urbanisticos
constituyen un ingrediente fundamental de
estas nuevas politicas. La simple dimensién
de estos proyectos los eleva a la categoria de
iconos centrales de la remodelacién de la
imagen del futuro de las ciudades donde se
localizan. No es necesario recalcar que la re-
imaginacion del futuro de la ciudad se
articula directamente con las visiones de
aquellos que son puntales en la formulacién,
planificacion e implementacién del proyecto.
Consecuentemente, estos proyectos han sido
y, a menudo todavia son, arenas que reflejan
intensas disputas de poder y posicionamiento
de elites econémicas, politicas, sociales o
culturales que son instrumentales en el
ambito urbano. La delineacién de estos
proyectos subraya y refleja las aspiraciones
de un conjunto particular de actores locales,
regionales, nacionales o, en ocasiones,
también internacionales, que dan forma, por
medio del ejercicio de poder socioeconémico o
politico, a las trayectorias de desarrollo
especificas de estas dreas.

En contraste con los discursos de
empresarialismo y revitalizacién liderada por
el mercado, los grandes proyectos urbanos son
decididamente, y casi sin excepcion,
promovidos, liderados y, a menudo, financiados
por el sector publico y se inscriben en una
légica de gobernanza urbana. La regeneracién
urbana se considera una estrategia central
para reequilibrar los desequilibrios fiscales de
los gobiernos locales. Las politicas
territoriales, orientadas a aumentar los
ingresos, alterando la base socioeconémica
contributiva y las actividades econémicas
rentables, se encuentran entre las pocas
opciones disponibles, especialmente en un
contexto en el cual la estructura de los
ingresos fiscales estd cambiando rapidamente.
La revalorizacién del suelo urbano continua
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siendo uno de los pocos medios de que
disponen los gobiernos locales para
incrementar la recaudacion fiscal. A pesar de
la retérica del liderazgo del mercado y de
inversiones financiadas por el sector privado,
la Administracion es atin uno de los actores
centrales que lideran el proceso de
reurbanizacion. Los riesgos son asumidos por
la Administracién, en ocasiones compartidos
por el sector privado pero, dado el caracter
especulativo e inmobiliario de los proyectos, es
bastante probable que se produzcan déficits
que, a menudo, derivan en la socializacion de
los costes y riesgos y la privatizacién de los
beneficios. Y, si en el pasado, se invocaban los
beneficios sociales derivados de los proyectos
para legitimar estas practicas, en la actualidad
se esconden detras de contabilidades creativas,
el desvio de fondos a través de organizaciones
cuasi-gubernamentales y empresas mixtas
publico/privadas. En consecuencia, los grandes
proyectos urbanos se han convertido en un
factor de gasto en los presupuestos publicos
bien directamente a través de inversiones
publicas, o indirectamente, por las garantias
de inversion del gobierno local. Una
consecuencia de esta dindamica es que muchos
proyectos de renovacién de barrios se han
reducido, retrasado o, en algunos casos,
simplemente desaparecido. La combinacién de
una politica basada en GPU, con sus rasgos de
crecimiento desigual y la falta de acciones a
nivel de los barrios, ha reforzado las
desigualdades sociales entre barrios y ha
acentuado procesos que ya eran graves de
polarizacion y exclusion social.

Por otra parte, dadas las funciones
socioeconémicas radicalmente nuevas
asociadas con los GPU (como parte del
esfuerzo por alinear el tejido socioeconémico
urbano con las condiciones requeridas en un
nuevo entorno competitivo internacional) es
inevitable que se de un proceso de
transferencia y/o dislocaciéon de empleos. Los
mercados de trabajo espaciales se
desarticulan o estan desajustados. Las
politicas de empleo direccionadas, pueden
remediar algunos de estos desajustes pero la
misma amplitud de la reestructuracion de los
mercados de trabajo implica, a menudo,
procesos de adaptacion muy penosos y la
creciente separacion entre los residentes
locales que se mantienen y la nueva fuerza
de trabajo que se incorpora. Esto lleva a una
dualizacion en dos bandas de los mercados de
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trabajo: durante la fase de construccion y en
sus efectos. De forma creciente, los mercados
de trabajo urbanos duales estan surgiendo,
con un segmento de alta cualificacion y
remuneracion, de un lado, y un segmento de
trabajadores precarizados y, a menudo,
irregulares. La profunda reestructuracién de
los mercados de trabajo, facilitada por la
desregulacién laboral y de otros marcos
reguladores a nivel nacional, se consolida con
la recomposicion socioeconémica de los GPU,
la inclusion de la reserva de mano de obra
existente en el area se hace imposible
mientras que las politicas de formacién y
reciclaje ocupacional dirigidas a facilitar la
entrada en los mercados de trabajo tienden a
ser poco efectivas, incluso aunque se
prolonguen durante largos periodos.

Los GPU producen islas urbanas, espacios
discretos con barreras de delimitacion cada
vez mds pronunciadas (dreas comerciales, de
ocio o residenciales vigiladas y enrejadas).
Esta segregacion se refuerza por medio de
procesos de formacién de obstaculos fisicos,
sociales y culturales. El resultado global es la
ascenso de la ciudad fragmentada, la
completa reorganizacion del tejido socio-
espacial de la aglomeracién urbana
(MARCUSE, 1989). En algunos casos esto toma
forma en la suburbanizacién de la pobreza a
la vez que la diferenciacion interna
intensifica la diferenciacién socio-espacial de
la ciudad. El resultado es un aumento de la
polarizacién socio-espacial, que a veces toma
formas extremas de urbanizacion o
revitalizacion a «dos velocidades»
(RODRIGUEZ, 1996; MOULAERT et al, 2001).

Las Nuevas Politicas Urbanas han venido
acompanadas por y han facilitado la
formacién de una nueva forma de
gobernanza urbana que descansa
principalmente en el desarrollo de nuevas
relaciones entre el gobierno local y el sector
privado y, consecuentemente, ha
reorganizado las relaciones de poder politico
y social en gran medida. A menudo, la
participacion y la obligacién de dar cuentas
democraticamente se ha debilitado mientras

que se ha impuesto una visién y perspectiva
elitista en la reestructuracion de la ciudad.
Ademas, estos grandes proyectos
urbanisticos han contribuido activamente a
producir los procesos que mas tarde han sido
reconocidos como constituyentes de la
globalizacién. De hecho, los GPU son la
manifestacién material y politico-econémica
a través de la cual se constituyen los
actuales procesos de globalizacion
econémica, transnacionalizacién cultural y
creciente competencia inter-urbana. Como
tal, la globalizacién es un proceso
intensamente localizado y que resulta de las
dindmicas concretas de reestructuracion
territorial. Empujando hacia delante este
modelo de urbanizacion globalizada exige la
formacion cohesionada de una configuracion
elitista orientada al crecimiento que retiene
a la gobernanza local bajo su asedio
hegemoénico.

En resumen, los GPU se han convertido
en una de componentes mas visibles de las
estrategias de revitalizacién urbana puestas
en marcha por las ciudades en busca de
crecimiento y competitividad. Estos proyectos
sintetizan y son la expresién material de una
légica desarrollista renovada que los proyecta
como instrumentos claves para generar
crecimiento futuro y reforzar la competitividad
urbana. Pero los proyectos urbanos de este
tipo no son sélo la respuesta a los cambios
econémicos y politicos orquestados en otro
lugar; estos proyectos son también catalizadores
de esos mismos cambios, alimentando
procesos que se manifiestan tanto a nivel local
como regional, nacional e internacional. Son
estas intervenciones concretas las que expresan
y dan forma a los cambios en la configuracién
politica y econémica. De este modo, los GPU
se han convertido en simbolos emblematicos
y en la manifestacion concreta de los procesos
de globalizacién que permiten comprender esta
globalizaciéon no tanto como un proceso de
transnacionalizacién sino principalmente
como la reestructuracion localizada que
reconfigura las geometrias del poder que dan
forma al tejido urbano.
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Reorganizando el nuevo Berlin:
Grandes proyectos en busca del crecimiento
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RESUMEN: Los proyectos de renovacién urbana a gran escala se han convertido en las estrategias de re-
vitalizacién més visibles perseguidas por las ciudades en busca del crecimiento econémico y de la competi-
tividad. En el nuevo Berlin, estos proyectos se han convertido en un instrumento clave de la politica urba-
na, en un contexto de profundos cambios socioecondmicos y presupuestos publicos restrictivos. Los
planificadores de la ciudad cooperan de forma activa con socios privados que se encargan de dirigir el desa-
rrollo de grandes dreas urbanas. El proyecto de desarrollo de Berlin-Adlershof es un caso paradigmatico. El
siguiente estudio de caso examina cémo el proyecto de revitalizacién urbano esta inmerso en el marco ins-
titucional y en las dindmicas socio-politicas de la ciudad. El caso de Berlin-Adlershof muestra c6mo la poli-

tica urbana dirigida por el mercado puede perderse en aguas turbulentas.

Descriptores: Politica urbanistica. Rehabilitacion urbana. Consorcios. Berlin.

1. INTRODUCCION

Alemania y su prominente posicién en el

circulo de las dreas metropolitanas del
Este de Alemania han creado grandes
expectativas respecto a su transformacion en
una ciudad competitiva a nivel internacional.
Los escenarios de crecimiento surgen como
resultado de la reunificacion, una situacién
historica excepcional. Se estimé que la
poblacién creceria rapidamente en las
proximas dos décadas y que habria una
demanda creciente en el mercado
inmobiliario. La creencia que Berlin estaba a
un paso de convertirse en una «ciudad global»
cre6 una gran demanda de terrenos y de
espacio para oficinas centrales, lo cual

L a restitucion de Berlin como capital de
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impulsé un boom inmobiliario. Las
previsiones de crecimiento dindmico
desencadenaron una fiebre de inversiones
especulativas en la ciudad.

En contraste con estas previsiones de
crecimiento, la situacion actual es de
estancamiento econémico. Desde la
reunificacién de ambas partes de la ciudad en
1990, Berlin esta experimentando cambios
radicales y esta viviendo una transformacion
significativa tanto a nivel politico econémico
como socio-espacial. La desindustrializacién,
altos niveles de desempleo y una distribucién de
los ingresos cada vez mas polarizada, asi como
un desplazamiento en la oferta de viviendas de
la intervencién del Estado a una oferta méas
dirigida por el mercado, han contribuido a
generar un nuevo modelo socio-espacial.

Los cambios en la estructura econémica
han conducido a una disminucién general del
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empleo en la industria manufacturera.
Debido al cierre de grandes plantas
industriales los empleos se redujeron de
forma dréstica. Las industrias de la
produccién advierten sobre una caida seria
del empleo. La transformacion del sistema
politico en Berlin Este también condujo a una
gran pérdida de empleos en la
administracion publica. El empleo en Berlin
occidental sufrié especialmente por la falta
de competitividad causada por el final de los
subsidios federales para las manufacturas de
la ciudad. El desempleo ha ido aumentando
de forma continuada desde los afios 90.

Ala vista de estos profundos cambios en la
estructura socio-econémica y el tejido urbano,
no es de extrafar que Berlin pusiera sus
esperanzas en los grandes proyectos como
fuerzas motrices para la revitalizacién
urbana. Se esperaba que estos proyectos
estimulasen el crecimiento econémico y
organizasen la innovacién (HAUBERMANN &
SIEBEL 1994). En Berlin varias dreas
desindustrializadas y degradadas asi como
algunas zonas del centro de la ciudad y del
area de la anterior frontera ofrecian
oportunidades para una estrategia de
reorganizacion urbana dirigida por proyectos.

En la primera mitad de los 90, la
regeneracion urbana de Berlin ha estado
centrada, casi exclusivamente, en las
cuestiones de desarrollo de localizacién y el
control del crecimiento real y el esperado, asi
como en el inmenso programa de
construccion en la zona Este de la ciudad.
Era el momento de los proyectos a gran
escala. Desde mediados de los 90, esta
estrategia de desarrollo urbano, que
favorecia los proyectos orientados hacia el
crecimiento, ha sido sustituida por una
creciente consciencia de los problemas socio-
econdmicos a nivel de distrito. Para poder
analizar por qué y cémo el desarrollo socio-
espacial estd cambiando, en 1997 se elaboro
un informe de expertos en por mandato del
Senador para el Desarrollo Urbano
(IfS/STERN 1998). Los resultados mostraban
que la movilidad de la poblacién en los
distritos del interior de la ciudad se estaba
haciendo mas selectiva socialmente. La
tendencia principal detectada es la de que las
partes mas ricas de la poblacién abandonan
el interior de la ciudad para vivir en los
«nuevos suburbios» situados tanto dentro
como fuera del 1imite de la ciudad. Esta es la

Ministerio de Fomento

razon por la que los barrios con edificios
viejos en los distritos interiores de la ciudad
al Este y al Oeste, asi como los complejos de
viviendas subsidiadas en Berlin Oeste y las
urbanizaciones prefabricadas en el Este
estaban siendo identificadas como
«problematicas» en términos de la situacion
social de sus habitantes, su composicién
social, la condicién de la infraestructura y el
entorno residencial. En estas areas se
observan claramente tendencias de exclusion
social.

Estos resultados se debatieron en los
medios de comunicacion en 1998. De este
debate se pueden extraer dos posiciones: por
una parte, la opinién de que no hay
estrategia local para prevenir el desempleo y
la pobreza; por otra, la conviccién de que se
debe luchar contra la exclusion social a nivel
local. En respuesta a las conclusiones de este
informe de expertos, el Senador del
Desarrollo Urbano anunci6 una estrategia
para la «integracién urbana» tomando como
ejemplo experiencias francesas, holandesas e
inglesas asi como programas en Hamburgo y
el Norte de Rhine-Westphalia. EI Senado
decidi6 nombrar «gestores» para quince
barrios de la ciudad. Estos gestores deberian
reforzar y conectar las estructuras y
proyectos existentes, y conseguir que las
escuelas, parroquias, sociedades de
viviendas, minoristas, etc., se incorporasen a
la mesa de debates.

Tanto la proliferacién de proyectos como
las iniciativas para combatir los problemas
socio-espaciales reflejan dos enfoques
distintos de abordar el reto del cambio
socioeconomico estructural en Berlin. E1
primero es un enfoque de regeneracién
urbana dirigido por el sector inmobiliario,
cuyo objetivo es estimular la inversion del
sector privado, y asi jugar un papel
catalizador en la reorganizacion urbana. El
segundo es un enfoque de desarrollo
integrado del area que se centra en la
colaboracién local y en nuevas alianzas entre
los sectores publico, privado y el sector sin
animo de lucro para promover la
participacién publica y un mayor poder en la
toma de decisiones por parte de la
comunidad.

En este articulo, analizamos las
principales caracteristicas de la regeneracion
urbana en los afios 90 en Berlin. Nuestro
enfoque se centra en las dindmicas de
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gobernacion de los proyectos a gran escala.
Tomando el caso de »Berlin-Adlershof>,
analizamos las oportunidades y riesgos de los
grandes proyectos.

Berlin-Adlershof fue elegida para
convertirse en una «nueva ciudad» para la
ciencia y la tecnologia en la primera mitad de
los 90, y promocionado como el mayor
proyecto futuro de la ciudad. Al analizar la
red de actores y el papel que desempenan en
el inicio, puesta en practica y control del
proyecto, esperamos aclarar y profundizar en
la l6gica inherente asi como en las dindmicas
que implican los grandes proyectos. Al tratar
de los impactos de en términos de su peso
sobre los presupuestos publicos su
legitimidad y responsabilidad, defendemos
que los grandes proyectos son esfuerzos que
entranan grandes riesgos en la medida que
comprometen cantidades enormes de
recursos financieros e incorporan un gran
potencial para la eliminacién del control
politico. Si el proyecto experimenta
problemas —como en el caso descrito—
debido a una pérdida de poblacién, una crisis
de crecimiento o una situacién de
estancamiento en el mercado inmobiliario, es
dificil adaptar la orientacién del proyecto. El
ejemplo de Adlershof en Berlin demuestra
que la politica de desarrollo urbano guiada
por la 16gica del mercado puede deslizarse
hacia aguas turbulentas.

2. LA POLITICA DE
REGENERACION URBANA
EN BERLIN

Berlin mantiene una posicién unica dentro
de la Republica Federal de Alemania, ya que
su situacidn difiere en muchos aspectos de la
des cualquier otra ciudad en Alemania.

Durante el periodo de la post-guerra
Berlin estaba formada por dos ciudades
distintas. Berlin Oeste tenia un status
anémalo como un «punto blanco en un mar de
rojo» y Berlin Este era la capital de la
Republica Democratica Alemana
(HAUSERMANN & STROM 1994; 338). En la
actualidad, Berlin forma parte de los 16
estados (Ldnder) de Alemania. Junto con
Hamburgo y Bremen, Berlin es una ciudad-
estado. Estas ciudades son consideradas
como Lander y tienen competencias y
responsabilidades que otras ciudades deben

compartir con los gobiernos de sus
respectivos Estados. El estatuto de ciudad-
estado implica que Berlin tiene que cumplir
funciones tanto estatales como municipales.
La ciudad unificada es un organismo
descentralizado dividido en distritos. Estos
distritos se encargan de los asuntos politicos
y administrativos pero no son auténomos
puesto que carecen de la posibilidad de hacer
leyes o recaudar impuestos (RYTLEWSKI,
1999).

A principios de los 90, la regeneracion
urbana se convirtié en un drea clave de la
politica de desarrollo urbano en Berlin. La
creciente relevancia de la regeneracion
urbana del centro de la ciudad fue el
resultado de la especifica situacién de la
reunificacion de las dos partes de la ciudad.
El area de la anterior frontera se convirti6
repentinamente en el drea central de la
ciudad y asi el objetivo de las nuevas
funciones y desarrollo. Puesto que un
principio caracteristico del concepto de
«ciudad socialista» habia sido la el
predominio del centro de la ciudad, la
transicién a una «ciudad capitalista»
implicaba importantes cambios en la
estructura de la ciudad previa. Los sedes
politicas, administrativas y culturales mas
importantes, asi como las plazas de los
desfiles, se encontraban en el centro de la
ciudad. La reunificaciéon implicé la
eliminacién de las instituciones
gubernamentales y administrativas de la
Republica Democratica Alemana (RDA) y con
ellas los edificios del centro perdieron sus
funciones previas. Los terrenos que habian
sido publicos fueron privatizados y se
introdujeron los bienes inmuebles privados y
otras formas de propiedad privada. Todos
estos cambios fueron m4s visibles en el
mercado de bienes raices, donde los precios
de los terrenos y los nuevos proyectos
adquirieron un caracter especulativo.

Tras la reunificacién de ambas ciudades
en 1990, ha tenido lugar una profunda
transformacién econémica, social y socio-
espacial. Las dos mitades de la ciudad han
estado afectadas por esta transformacion. La
mitad este ha sido, sin embargo, golpeada
mas duramente, debido practicamente a que
todas las condiciones para el desarrollo
urbano han cambiado: la redistribucién de la
propiedad, las nuevas leyes de planificacion,
nuevos agentes, nuevos inversores
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(inversores privados, el gobierno federal, el
estado federal, las administraciones de los
distritos y los grupos de interés ciudadanos),
y los nuevos conceptos de planificacién (los
barrios antiguos que se encontraban en gran
medida desatendidos o desocupados durante
los tiempos de la RDA, ahora se encuentran
en el centro de las renovaciones y la
modernizacion).

El principio de restitucién de la propiedad
privada inmobiliaria ha sido también
decisivo para la reorganizacién del centro. En
el Contrato de Unificacién se decidi6 que se
deberian devolver a los anteriores
propietarios sus derechos de propiedad. La
restitucion de los bienes inmuebles de
propiedad privada implicé un cambio en los
titulos de propiedad creando asi la
oportunidad para la renovacién urbana.
Durante el curso del proceso de restitucién
una gran parte de los antiguos propietarios
vendieron sus derechos de propiedad a
promotores inmobiliarios profesionales,
desplazando a los propietarios de pequerias
propiedades (REIMMAN, 2000).

La transformacion de Berlin ha ampliado
el escenario territorial y el espectro de tareas
para la regeneracién urbana. El centro de la
ciudad ha sido el objetivo de tres tipos de
intervenciones:

1. Los artifices de las politicas de Berlin
perseguian la estrategia de transformar
la ciudad unificada en un «centro de
servicios europeo»: clave en esta
estrategia fue el esfuerzo para facilitar
la inversion privada a promotores
inmobiliarios nacionales e
internacionales y, de ese modo,
establecer complejos de oficinas, centros
comerciales, etc.

2. La decision de trasladar la sede del
gobierno de Bonn a Berlin ha conducido
al desarrollo de un distrito
gubernamental.

3. La busqueda de un «nuevo centro» ha
inspirado a los planificadores locales a
desarrollar un plan para la
reconstruccion del centro historico y la
ciudad occidental (Planwerk
Innenstadt).

La primera estrategia esta dirigida a
atraer las funciones terciarias hacia el area
central degradada de la ciudad. El Plan de
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Usos del Suelo de 1994 estableci6 el area
central del Este de la ciudad como una zona
de desarrollo de un centro de servicios.
Debido a la expectativas de demanda de
espacio para oficinas, se construyeron
enormes bloques de oficinas (ver 3.2.). La
segunda estrategia para regenerar el
degradado centro urbano estd asociada con la
transformacion de Berlin en la capital de
Alemania. Las funciones de la capital estaran
localizadas principalmente en varios nodos
de desarrollo dentro del centro (HAUBERMANN
& STROM, 1994).

La tercera estrategia aspiraba a mejorar
el entorno construido y la calidad de vida en
el area pobre del centro de la ciudad dentro
de un denominado «plan maestro»
(Planwerk Innenstadt) presentado por el
Senador del Departamento de Desarrollo
Urbano en 1996 (SENSUT, 1997). Este es un
concepto coherente para las dreas centrales
de las dos ciudades, el centro histérico en la
anterior parte Este y la ciudad del Oeste. El
area cubre 30 Ha y 300.000 habitantes. El
plan consiste en establecer 21.000-30.000
apartamentos adicionales junto con dreas
para nuevas oficinas y tiendas en el centro
pobre de la ciudad. La iniciativa se opone a
la destruccién en la ciudad de un entorno de
construcciones modernas, que ha
caracterizado el desarrollo en el Este y el
Oeste en la década de los 60 y 70, de este
modo haciendo a la «ciudad del siglo X1X»
con sus barrios densamente construidos y
estrechas carreteras el modelo del disefio
urbano en Berlin para el siglo XXI. Este
plan desaté un fuerte debate sobre las
formas de realizar el disefio urbano y su
significado histérico y simbélico. Los
principios del plan son desarrollar
viviendas en el interior de la ciudad para
preservar una mezcla social de habitantes,
para mejorar la calidad del espacio publico
y reducir el volumen de trafico. La
promocién de viviendas de propiedad
privada es una de las principales
estrategias para mantener una mezcla
social en la ciudad. Asi, el «Planwerk» es
mas que un simple plan para modificar el
entorno construido y mejorar la
infraestructura, es también una estrategia
para mantener la mezcla social en el
interior de la ciudad. Intenta prevenir asi el
éxodo de la ciudad a sus alrededores
ofreciendo condiciones de vida atractivas.
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Renovacion urbana en Berlin Este

Un importante aspecto de la politica de
regeneracion urbana en Berlin es la
modernizacién de los viejos edificios en
grandes partes del drea pobre de la ciudad,
particularmente en Berlin Este. En esa
parte, el conjunto de viejas viviendas ha sido
abandonado durante décadas por la falta de
inversion y la abandono. Algunas secciones
de estos barrios han sido designados como
Areas de Renovacion Urbana, un status que
ofrece a sus residentes una mayor proteccion
legal contra el desalojo.

La préctica de la renovacién urbana en la
forma de demolicion y nueva edificacion que
prevalecié en los anos 60 y 70 en Berlin
Oeste, ha sido reemplazada por una nueva
estrategia donde el stock de viejos edificios se
conserva y desarrolla. «Renovacién urbana
sensible» se convirti6 en la palabra magica
para preservar y mejorar las viviendas
baratas en los anos 80 (Pfotenhauer, 1998).
El procedimiento fue catalogado como
«sensible» puesto que el objetivo era evitar el
desalojo e integrar a los ocupantes en las
iniciativas de renovacién, dandoles la
oportunidad de participar en el proceso de
toma de decisiones. En ese periodo, existian
gran cantidad de subsidios ptblicos para esas
actividades de renovacion.

En 1990 el concepto de «renovacion
urbana sensible» fue aplicado en Berlin Este.
Sin embargo, las condiciones iniciales para la
renovacion urbana en los 90 en Berlin Este
son bastante diferentes de las de los 80 en
Berlin Oeste. Hay muchos menos subsidios
publicos para financiar la modernizacién de
los viejos edificios y la mejora de las
infraestructuras. Al mismo tiempo, la
demanda para la renovacion es enorme. Se
han designado cinco Areas de Renovacion
Urbana en Prenzlauer Berg con cerca de
49.000 apartamentos y 74.000 habitantes. En
vista de los limitados subsidios publicos, las
medidas de modernizacion pueden solamente
ser llevadas a cabo con la ayuda del capital
privado. Puesto que pocos propietarios
utilizan los fondos publicos, existen menos
posibilidades de obligarles a llevar a cabo
objetivos especificos de renovaciéon urbana
como el mantenimiento de alquileres
regulados. Las dimensiones sociales de la
renovacion urbana tienen, por lo tanto, que
ser alcanzadas por la administracién a través

de la negociacion y la coordinacién. Con este
telén de fondo, la doble estrategia de
modernizar los edificios y conseguir objetivos
sociales no puede mantenerse en su
totalidad. Consecuentemente, se ha
producido un cambio en el énfasis a favor de
la regeneracion fisica.

Todas estas actividades intentan
regenerar el drea pobre de la ciudad:
modernizando el conjunto de viviendas viejas
y reconstruyendo el centro volviendo al
modelo de la ciudad europea del siglo XIX.
Ademas, el centro se ha destinado al
desarrollo de servicios a través de varios
proyectos privados (edificios de oficinas,
centros de ocio, etc.). La politica de
renovacién urbana y el «plan maestro» para
el area central degradada de la ciudad son
esfuerzos para mejorar el ambiente
construido y la calidad de vida para poder
mantener y atraer segmentos especificos de
la poblacién hacia esta zona central de la
ciudad.

3. GRANDES PROYECTOS Y
DINAMICAS INSTITUCIONALES

Para poder comprender el auge de
proyectos a principios de los 90 debemos
tener en cuenta las pretenciosas expectativas
de la época. Muchos esperaban que Berlin
viviera una rapida remodelacién estructural
que la asimilaria a las dreas metropolitanas
de Alemania Occidental y que apoyaria un
escenario de crecimiento que le permitiera
funcionar como una capital. Los grandes
proyectos se consideraron la fuerza motora
para estimular el crecimiento y organizar la
innovacion.

3.1. Planificacion urbana dirigida
por proyectos

Los grandes proyectos estdn, entre otras
muchas cosas, configurados por practicas del
sistema de planificacién. Para poder
comprender los procedimientos de
planificacion en el caso de Berlin-Adlershof,
necesitamos en primer lugar introducir el
sistema de planificacién y los instrumentos
legales existentes en Alemania. Los sistemas
de planificacion pueden ser diferenciados por
las variaciones nacionales en estructuras
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legales y constitucionales asi como por las
culturas administrativas y profesionales
(NEWMAN & THORNLEY, 1996). Una
caracteristica del sistema aleman es la
importancia dada a la Constitucién escrita
(Ley Basica). Esta establece las competencias
de los diferentes niveles de gobierno. El
Estado central comparte muchas de sus
competencias con los Linder, que tienen sus
propias constituciones y representantes que
toman parte en el proceso de toma de
decisiones nacional. Las dos caracteristicas
claves de este enfoque son, por lo tanto, un
fuerte marco legal y una estructura de toma
de decisiones descentralizada. La
consecuencia para el sistema de planificacién
es un respaldo legal de planes y permisos y
una considerable variacién en la practica de
planificacion a lo largo de los diferentes
Estados. El sistema de planificacién
generalmente opera al nivel de Estado o
inferior. El sistema Federal basicamente
establece un marco de regulaciones para
asegurar la consistencia basica en la
legislacion planificadora de cada Land.

Existe una gran variedad de instrumentos
de planificacién incluidos en el Cédigo de
Construccion Federal que regula la puesta
en préctica del uso del suelo y de las
actividades de construccion (SCHMIDT-
EICHSTAEDT 1998:391). Estas regulaciones
asignan al nivel municipal la
responsabilidad del control de su
implementacién y prevén otros dos tipos de
planes. Este es el plan preparatorio de usos
del suelo que identifica un marco espacial
general y un criterio para la regulacion del
uso del suelo sobre el drea de la autoridad
local. Este plan es obligatorio para las
autoridades publicas pero no tiene efectos
legales sobre los derechos de los propietarios
privados. El plan de la construccion tiene
que adecuarse al plan de usos del suelo y es
legalmente vinculante, proveyendo
informacién especifica a constructores
potenciales sobre las regulaciones precisas
de construccion.

En Berlin, los 23 barrios con funciones
municipales se encargan de establecer los
planes de construccién. Los barrios tienen su
propia funcién principal en el drea de la
politica de planificacién y desarrollo. Sin
embargo, los grandes proyectos, como el de
Berlin-Adlershof, han sido extraidos de las
competencias de los barrios, debido a que
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tienen un «impacto politico extraordinario» y
por lo tanto, afectan a mas de un solo barrio.
Desde principios de los afios 90, la
flexibilidad se ha introducido dentro del
sistema de planificacién a través de ciertos
instrumentos que entran en vigor cuando no
se ha preparado un plan vinculante u
obligatorio. Varios proyectos privados en el
centro de Berlin se han iniciado sin que se
hayan establecido los procedimientos
conectados al plan de construccién
(HAUBERMANN, 1995:86). Uno nuevo
denominado Vorhaben- und
Erschliessungsplan, disefiado en su origen
para ser utilizado en el nuevo Lénder, se ha
puesto en practica. Desde 1993 ha estado
disponible a lo largo del pais. En este caso, el
permiso de planificacién puede ser otorgado
sin un plan local si un promotor garantiza
adoptar la responsabilidad financiera de la
planificacion y ejecucién del proyecto. Los
inversores estdn asi, integrados en la
planificacion y financiacién desde las
primeras etapas de desarrollo del proyecto.

La influencia de los actores privados sobre
la planificacién urbana ha aumentado
también como consecuencia de la aplicacién
del instrumento de planificaciéon denominado
stdadtebaulicher Vertrag. En él, la ciudad y un
inversor privado completan un contrato sobre
un proyecto especifico. La municipalidad
intercambia su poder para recalificar
terrenos vacantes y subdesarrollados en
terreno urbanizable con el compromiso
planificador y financiero del inversor.

Estos nuevos instrumentos han
introducido, asi, una politica basada
fuertemente en proyectos y una mayor
cooperacién entre los agentes publicos y
privados en la planificacién urbana. La
integracion de los inversores privados en el
proceso de planificacién aporta mas
garantias de que la realizacion del proyecto
se lleve a cabo, que en los modelos
«tradicionales» donde el sector publico era el
responsable principal de la planificacién. Las
tareas relativas a la regeneracion urbana no
se resuelven ya por medio de la tradicional
intervencion estatal y de las agencias, por lo
que los partenariados publico-privados
refuerzan la capacidad de las ciudades para
llevar a cabo proyectos de desarrollo. Por otra
parte, la privatizacién de la planificacion
plantea la cuestion de la legitimidad y de la
responsabilidad.
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3.2. Proyectos privados en el centro
de la ciudad

El proyecto méas espectacular iniciado a
principios de los afios 90 consistié en la
transformacién de Potsdamer Platz. Esta
gran extension de suelo en el centro de la
anterior frontera entre el Este y el Oeste ha
sido transformado en un nuevo centro de
oficinas, viviendas, comercios minoristas, y
ocio urbano. La venta de terrenos en la
Potsdamer Platz en 1990 a Daimler-Benz
marco el inicio de una politica dirigida por
proyectos promoviendo proyectos a gran
escala que acelerarian la transformacién
fisica y socioeconomica de Berlin. En 1989,
incluso antes de la caida del muro, el
Presidente Reuter de Daimler Benz contacto
a las autoridades de Berlin para indagar
sobre la posibilidad de localizar una nueva
filial de servicios de Daimler en Berlin
(STROM, 1996).

Con la esperanza de estimular la inversion
privada en el centro, el gobierno utilizé un
nimero de instrumentos de marketing y
planificacion urbana ajenos al sector publico
formal. Para acelerar la planificaciéon y
construccion en los barrios centrales
degradados de la ciudad, se estableci6 una
comision en 1991. Esta comision creo el
Comité para la Coordinacion de la inversién
del area pobre de la ciudad
(Koordinierungsausschuf fiir innerstddtische
Investitionen — KOAI) que estuvo operativa
hasta 1993 (HAUSERMANN, 1995). Los
miembros del comité eran representantes de
organismos politicos relevantes (federales y
estatales), tales como el Ministerio Federal
de Finanzas, la compaiiia fiduciaria y varios
departamentos del Senado de Berlin.
Actuaba como una «misién secreta» que
tomaba decisiones politicas sin la
participacién publica o del parlamento. El
comité informal evaluaba todas las ofertas de
inversion y decidia a quienes se les debian
otorgar los contratos prioritarios. Asi, este
comité tomaba todas las decisiones
importantes relativas a la identidad de los
propietarios, los usuarios y conceptos para el
diseno urbano de esta drea de la ciudad.

El KOALI era claramente un producto del
proceso de transformacién que venia a llenar
el «vacio de planeamiento» en la zona Este
del centro de la ciudad, donde las condiciones
para el desarrollo urbano habian cambiado

completamente. La propiedad privada y la
economia de mercado fueron reintroducidas
gradualmente, pero seguia existiendo mucha
confusion respecto a la cuestion de la
propiedad y la aplicacién de las nuevas leyes
y conceptos de planeamiento. Debido a la
falta de leyes de planeamiento, el desarrollo
del area pobre de la ciudad tuvo lugar a
través de acuerdos informales. Se iniciaron
varios proyectos privados en el centro de
Berlin, con la ayuda de OKAY, sin adherirse
a las necesarias normas recogidas en el plan
de construccién conocido como el B-Plan. Se
dio permiso a los inversores privados para
planificar, pero se les obligé a no construir
mas alto de 22 m. y reservar el 20% del
espacio para las viviendas. Debido a la
esperada gran demanda de espacio para
oficinas, se construyeron bloques de oficinas
enormes. Desde febrero de 1991 hasta
septiembre de 1993 el OKAY tomé decisiones
sobre méas de 50 grandes proyectos, de los
que 16 estaban en Friedrichstrasse
(LENHART, 1998).

3.3. Autoridad de planificacién publica
en «Areas en desarrollo»

Mientras los proyectos en el centro de la
ciudad son ejemplos clasicos del desarrollo
urbano privado, existen varios ejemplos en
Berlin de una politica dirigida por proyectos
con fuerte implicacién publica. En Adlershof
asi como en las otras «Areas en desarrollo» se
ha aplicado un instrumento de planificacion
que conlleva una fuerte intervencién publica.
Incluso a pesar de que una agencia de
desarrollo privada esta encargada de llevar a
cabo las tareas de desarrollo, la
responsabilidad principal de la gestién y
financiacién permanece en el sector publico.
La «medida de desarrollo urbano» fue
reintroducida en 1990 en la ley nacional de
construccion y es aplicada para reorganizar
areas abandonadas y para hacer frente a una
demanda creciente de vivienda y nuevos
lugares de trabajo (BUNZEL & LUNEBACH,
1994:19) Con la ayuda de este instrumento se
puede realizar un plan coherente en un area
designada dentro de un marco temporal
especifico. Se le denomina «la espada mas
afilada» entre todos los instrumentos de
desarrollo urbano, puesto que la idea
principal es acelerar el proceso de
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planificacion mediante una mayor facilidad
de acceso del Estado al suelo. De acuerdo con
la ley, es posible la expropiacion si los
propietarios del suelo no estdn dispuestos a
cooperar o a vender. Estas designaciones
legales ofrecen al sector piblico una mayor
autoridad de planificacion vis-a-vis los
propietarios privados. Los valores de la
propiedad son congelados durante un
determinado nimero de afios y una parte de
los beneficios son captados de nuevo por la
ciudad después de ese tiempo. El objetivo de
estas medidas es incrementar la influencia
del sector publico en el disefio de un drea que
jugara un papel central en el desarrollo
futuro, e impedir a los propietarios privados
ganar beneficios especulativos como
resultado de las medidas de desarrollo
publicas (LEMMEN, 1997:223).

Mientras la responsabilidad para designar
un area de Desarrollo fue transferida desde el
Estado a las autoridades municipales en la
regulacion de 1990, las competencias en
Berlin son repartidas de una forma diferente.
Puesto que Berlin es una ciudad-estado, el
Linder es el encargado de estas actividades de
desarrollo. Los barrios que «hospedan» los
proyectos de desarrollo juegan inicamente un
papel marginal en el proceso de planificacion.

4. ILUSTRACIQN DEL ESTUDIO DE
CASO: BERLIN-ADLERSHOF

A principios de la década de los 90, se
establecieron varias «Areas de Desarrollo»,
que cubrian en total 900 Ha.; entre ellas se
encontraban dos proyectos de desarrollo en
las riberas del rio (waterfront), denominados
Rummelsburger Bucht y Wasserstadt
Oberhavel, asi como Eldenaer Strasse donde
un antiguo matadero se va a convertir en un
centro comercial y de servicios, y Adlershof.
Puesto que las expectativas de crecimiento
para Berlin eran muy grandes, se preveia la
construccion de unos 30.000 nuevos
apartamentos y la creacion de 75.000
empleos en estas dreas de desarrollo.

4.1. Lavision o el suefio: Un Silicon
Valley para Berlin

«Berlin-Adlershof — la ciudad de la Ciencia
y la Economia» es planificada para
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convertirse en una ciudad de ciencia y alta
tecnologia. Est4 localizada en el Sudeste de
Berlin en un barrio de las afueras (Treptow)
y en él se ubicaba anteriormente la Academia
de las Ciencias de Alemania Oriental y la
Estacion de Radiodifusién Alemana (DFF).
En las cercanias se encuentra un antiguo
campo de aviacion, partes del cual fueron
reconvertidas en un campo de instruccion por
la armada nacional de la Reptblica
Democratica Alemana. En ese tiempo, todo el
area formaba una «isla secreta» cerrada al
publico. Antes de la reunificacién cerca de
5.500 cientificos, técnicos y otros empleados
trabajaban en las instituciones técnicas y de
ciencias naturales y en los centros de
servicios de la Academia. La caida del Muro
supuso cambios repentinos: el cierre de la
Academia de las Ciencias y de la DFF, la
incorporacién de algunos institutos dentro de
las estructuras de investigacién de Alemania
Occidental, el establecimiento de estructuras
de compariias privadas y el despido de un
gran numero de empleados. Hoy en dia, el
principal objetivo es crear una «nueva
ciudad» (420 ha) con unas previsiones de
20.000-30.000 empleos y viviendas para
10.000 personas: el ntcleo de la ciudad
consistird en la conversién en un parque
rodeado por un centro cientifico y tecnolégico
(WISTA), el campus universitario, un centro
de medios de comunicacion, asi como
secciones comerciales y dreas residenciales
(BAAG, 1995).

Adlershof es un proyecto ambicioso que
vincula varias areas de interés: las medidas
del mercado de trabajo, desarrollo econémico,
politica tecnolégica y politica de renovacion
urbana (WILMES et al, 1997). El objetivo es
crear un area de uso mixto que integre
institutos de investigacién, empresas de alta-
tecnologia, las facultades de ciencias
naturales de Humboldt University, espacio
para oficinas, viviendas y servicios culturales
y recreativos. El concepto clave es facilitar la
cooperacion entre empresas de investigacion
y de alta tecnologia, ya que las sinergias
resultantes se supone que catalizaran ciclos
de innovacién que sean convertidos en
productos comercializables. Adlershof se ha
convertido en un buque insignia para la
ciudad, promovido como el proyecto mas
importante para el futuro de Berlin.

Comparado con muchos otros proyectos de
reorganizacion a gran escala desarrollados en
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otros lugares que han necesitado décadas
para ser comenzados, Berlin-Adlershof se
inicié bajo una enorme presién temporal en
los plazos. El cierre de la Academia de la
Ciencias en 1990, provocé una proliferacién
de planes para el futuro de sus trabajadores
y para todo el area. Comenzaron a emerger
diferentes intereses dentro del Senado, y
pronto se tuvieron que negociar puntos de
vista enfrentados acerca del uso de los
terrenos. Los principales actores fueron las
autoridades publicas (los Departamentos de
Economia, de Desarrollo Urbano, de la
Construccién y de la Ciencia).

En 1991 se crea una agencia de desarrollo,
denominada Entwicklungsgesellschaft
Adlershof mbH (EGA) (actualmente, bajo la
direccién de WISTA), con el fin de desarrollar
y poner en practica un concepto para las
funciones econémicas y cientificas del 4rea.
La EGA fue responsable del desarrollo y
marketing del drea que previamente era la
Academia de las Ciencias, pero también
comenzo a elaborar planes para el uso del
campo de aviacion (entre ellos una planta
incineradora). Esto atrajo a actores de otros
departamentos a la zona, que temian que el
campo de aviacién fuera transformado
simplemente en una enorme drea comercial.
De hecho, los planificadores de la ciudad
siguieron un nuevo paradigma en desarrollo
urbano que se centraba en usos mixtos.

En la primavera de 1992, el Secretario de
Estado del Departamento de Desarrollo
Urbano, que en ese momento era el
responsable principal del proyecto, presenté
publicamente la primera version del plan
marco. Esta iniciativa contrarresto las ideas
alternativas del Departamento de Economia.
Con el fin de proteger sus propias
pretensiones, los Departamentos de
Economia y de Ciencia reaccionaron con una
propuesta que definia el tamafio del parque
cientifico y tecnoldgico en el drea de la
Academia de las Ciencias y en zonas del
antiguo campo de aviacién (130 Ha). Los
agentes que estuvieron implicados en esta
primera etapa de planificacion describieron
este periodo como una batalla por los
terrenos disponibles, como un «juego de
péquer», como la defini6 uno de los miembros.
De todos modos, el Senado decidié el 16 de
febrero de 1993, sobre las bases de un
proyecto de ley conjunto, elegir una agencia
de desarrollo privada y controlar el plan

Ministerio de Fomento

marco a través de un proceso de evaluacion
cooperativo.

Dado el tamano del area y la complejidad
de las tareas a realizar, un procedimiento de
planificacion cooperativo fue puesto en
practica desde junio a septiembre de 1993.
Siete urbanistas de toda Alemania fueron
invitados a debatir el plan existente y a
desarrollar sus propias ideas sobre el
concepto de desarrollo urbano. Un efecto
importante de este procedimiento de
planificacion fue el integrar varios actores
del Senado, del barrio y expertos externos, de
este modo, creando una «identidad del
proyecto» comun. El resultado de los talleres
fue un «plan de consenso» que fue presentado
en una conferencia de prensa conjunta por los
tres Secretarios de Estado para el Desarrollo
Urbano, para la Ciencia y de Economia,
simbolizando un cierre de filas. De este modo,
la «<nueva ciudad» se convirtié en un
programa de gobierno.

4.2. Dinamicas participativas exclusivas

Los proyectos a gran escala generan un
sistema interactivo en el que son negociados
diferentes intereses y se crea un objetivo
comun. El proyecto es coordinado a través de
un intercambio de recursos (CATTACIN, 1994).
El enfoque integrador de Adlershof consiste
en combinar varias areas politicas, lo cual es
una estrategia de desarrollo urbano bastante
excepcional en Berlin. El proyecto es
vinculado a una gran variedad de agentes
publicos, semipublicos y privados. El reto es
equilibrar los diferentes intereses
(econémicos, cientificos, urbanos, culturales,
etc.) y alcanzar un compromiso sobre un
modelo de desarrollo comtn. La etiqueta
«ciudad de ciencia y economia» responde a un
intento por integrar las distintas dreas de
actuacion.

Proyectos enormes como el de Adlershof
crean nuevos modos de relaciones
institucionales. Hay un desplazamiento
critico del «gobierno» a la gobernanza
urbana, un «estilo de hacer politica mas
plural» (MAYER, 1993), redefiniendo los roles
jugados por las autoridades locales. Se han
creado nuevas estructuras que introducen
una mayor fragmentacién de
responsabilidades. Esta misma tendencia se
observa también en las etapas de
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planificacion y la realizacion del proyecto en
Adlershof.

En el nombre de la flexibilidad y la
eficiencia, una organizacién semi-publica
suplanta a las autoridades locales e incorpora
poderes y competencias en la realizacién de
politicas. La agencia de desarrollo (BAAG) es
una forma especial de cooperacién entre
socios publicos y privados iniciada por el
gobierno, y ha sido especialmente creada
para gestionar el proyecto. Ha sido formada
como una organizacién intermedia que opera
entre la administracién publica y los
inversores privados. El promotor es un
administrador que utiliza medios de un fondo
de fideicomiso garantizado por el Estado. La
idea principal de este instrumento de
planificacion aplicado en Adlershof es usar
recursos del fondo de fideicomiso y del
presupuesto publico para desarrollar y abrir
el drea, asi como hacer que esté disponible
para poder construir en él. Puesto que existe
un retraso en el tiempo entre los ingresos y
los gastos, se le da un crédito al promotor por
la inversion inicial en las medidas de
desarrollo. Posteriormente, los créditos se
supone que se saldan con los ingresos. Si esto
conduce a un déficit en el fondo de
fideicomiso, Berlin tiene que proveer fondos
del presupuesto estatal. El 21 de octubre de
1994, el principal comité de la Casa de
Representantes decidié que la ciudad de
Berlin deberia asumir la responsabilidad
financiera de Adlershof (SENBWV, 1997).

Para preservar el control estatal, un grupo
planificador de iniciativas fue establecido,
formado por siete Secretarios del Senado y
un concejal del barrio Treptow. Este comité
decide sobre el plan de desarrollo y el plan
econdmico asi como sobre los plazos y la
financiacién de las medidas de desarrollo.
Este grupo planificador tiene que acordar
decisiones importantes como la compra de
terrenos en el drea de Desarrollo. Es un
organo politico significativo que ha sido
construido para canalizar los conflictos entre
puntos de vista y competencias de todas las
administraciones implicadas en la
planificacion y para mantener la influencia
de Berlin sobre los procedimientos de toma
de decisiones.

Aparte del Senado de Berlin, no existe un
comité de control o consultivo que sea
responsable del proyecto en su conjunto y
pudiera coordinar las actividades de las

diferentes agencias de desarrollo (BAAG,
WISTA MG) y a los agentes conectados a las
diferentes partes del proyecto (MediaCity, el
campus universitario, el centro de ciencia y
tecnologia,.etc..) «La mayor parte de las
decisiones han sido preparadas, hasta el
momento actual, en conversaciones
bilaterales o multilaterales, acuerdos
variados y no vinculantes» (SENWFK,
1998:10). La estructura organizativa asegura
dindmicas participativas exclusivas y
dificulta a los que se encuentran fuera de la
misma obtener algin conocimiento interno
de los procedimientos de la planificacion.
Ademas, se aseguran de que importantes
consultas y acuerdos respecto a los contratos
y las finanzas sean mantenidos en secreto.
En consecuencia, la planificacion pierde
transparencia, limitando las posibilidades de
control parlamentario.

Este déficit motivé que el Partido Verde
presentase una demanda para que los planes
existentes entonces fueran remitidos al
Parlamento de Berlin en marzo de 1996.
Para permitir el control parlamentario y ser
capaz de evaluar los proyectos, era necesario
conocer los datos actuales sobre el desarrollo
urbano y los cambios en los costes previstos.
Mientras tanto, los planes econémicos de la
agencia de desarrollo han sido remitidos al
comité de la propiedad del Parlamento.

4.3. Respuesta politica a las dificultades
con las que se enfrentan las Areas
de Desarrollo

La actual crisis financiera fuerza a Berlin
a reducir los gastos en todas las dreas, pero
ciertamente hay algunas excepciones: «El
Senado apoya Adlershof. No es necesario
discutir el apoyo, puesto que el futuro de
Berlin se establece aqui. Especialmente en
tiempos en los que uno tiene que pensar dos
veces sobre cada centavo que uno gasta,
tenemos que invertir en las lugares donde
emerjan estructuras competitivas
globalmente. Aqui todo el mundo es capaz de
ver que nosotros estamos, a pesar de las
restricciones presupuestarias, dando forma y
preparando Berlin para el préximo siglo»,
afirmé el Alcalde en agosto de 1997.

La situacién econémica y financiera no se
corresponde con las expectativas de
crecimiento en funcién de las cuales se
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defini6 el proyecto hace una década. Lo
mismo ocurre con los otros grandes proyectos
en Berlin. Cuando el mercado no responde,
surge la pregunta de si los proyectos van a
continuar adelante, van a ser cancelados o
redimensionado (BUNZEL & SANDER, 1999).

En el caso de las Areas de Desarrollo el
Senado de Berlin decidié en 1996 extender el
calendario de plazos inicial y reducir los
costes. En Adlershof, el periodo de tiempo
para la puesta en practica, el marketing y la
financiacién han sido extendidos cinco afos
mas, del 2005 al 2010. EI proyecto en su
conjunto sera realizado de acuerdo con un
«FOCI> espacial especifico. Es dudoso si
extender el calendario temporal de ejecucién
ayudara a reducir los costes, o si los cuellos
de botella financieros estan siendo
simplemente pospuestos (SCHLUSCHE, 1999:
1010).

Ante el gran peso del presupuesto publico
y las deudas crecientes, la oposicion politica
ha comenzado a cuestionarse la necesidad y
la financiacién de las dreas de desarrollo. El
partido socialista (PDS) llegé a demandar la
revocacion del orden estatutario y la
disolucién de la agencia de desarrollo. Los
Verdes pidieron la reduccién del tamario y
ambiciones en estas areas y la modificacién
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de los proyectos de acuerdo con la demanda
actual. Finalmente, el Comité financiero en
el Parlamento acordé en junio de 1998
invitar a la Oficina General de Auditores
para que inspeccionasen la situacién
financiera en cada una de las areas de
desarrollo. Esta oficina se comprometié a
informar sobre las posibilidades de reducir
los costes y de concluir las actividades.
Ultimamente, el Parlamento decidid, en
Noviembre de 1998, no dar mas préstamos
hasta que los resultados de las
investigaciones estén disponibles, excepto
para las obligaciones que deben ser
cumplidas. Las agencias de desarrollo no
comprendieron esta decisién, puesto que la
interrupcion temporal de los proyectos reduce
su alcance de actuacién y produce una falta
de confianza. Pero lo que finalmente hizo que
los miembros del Parlamento tirasen del
«freno de emergencia» fue la creciente
montaina de deudas. De acuerdo con el quinto
informe sobre las dreas de desarrollo
realizado por el Departamento de la
Construccion, el déficit financiero era de
359,3 millones de Euros en mayo de 1998,
incrementandose las deudas hasta 598,6
millones de Euros al final del afio (SENBWV,
1998).



CyTET, XXXIIl (129) 2001

437

La cobertura de la prensa fue cada vez
mas negativa. Los promotores consideran que
el debate publico sobre las escasas
perspectivas es tan perjudicial a la imagen
del proyecto como el retraso en sus
actividades. El cambio de los proyectos una
vez iniciados conduce a una pérdida de
confianza en la planificacién frente a los
inversores, y es vista como una interferencia
en la credibilidad de la agencia de desarrollo.

5. CONCLUSIONES

Los grandes proyectos no constituyen un
fenémeno nuevo. En el marco de exposiciones
internacionales, de medidas de
reurbanizacién y renovacion de los antiguos
nucleos centrales de las ciudades, y de
Juegos Olimpicos (como en Munich), se han
realizado grandes inversiones que han
transformado las ciudades de manera
fundamental (HAUBERMANN & SIEBEL, 1993).
Sin embargo estas actividades tuvieron lugar
en un contexto de crecimiento econémico. La
administracién tenia que proveer a los
inversores privados con terrenos para
construir, establecer infraestructura publica
y coordinar sus planes de desarrollo. Hoy en
dia, una de las principales tareas consiste en
inducir las actividades econdémicas, encontrar
inversores para tierras en barbecho y para
financiar las inversiones necesarias en una
asociacion de presupuestos publicos y
privados.

En proyectos a gran escala los intereses
publicos y privados no estan solamente
coordinados, sino también ligados unos a
otros dentro de un calendario temporal y
financiero. Mientras que el proyecto es
realizado por un promotor privado, el papel
del sector publico consiste principalmente en
realizar pagos por adelantado. Se supone que
la supuesta y prometida rentabilidad
permitird refinanciar el proyecto. Asi la
ciudad se hace empresarial por medio de su
agencia de desarrollo, que entra en el
mercado y, consecuentemente, tiene que
actuar de acuerdo con la logica del mercado.
Por lo tanto, tiene que adaptar sus
actividades a suelos adecuados y a los precios
del mercado inmobiliario y a las inversiones
mas rentables. Si la situacién del mercado
cambia, la demanda se contrae y no se hace
una utilizacion completa de la

infraestructura ni de los edificios de oficinas,
el volumen de negocios es inferior al
esperado. Entonces, el promotor, atrapado en
un mercado en recesion, tiene que proveer el
dinero y cambiar los planes.

Bajo condiciones estables, el aumento en el
valor de los terrenos publicos, que se produce
como consecuencia de su recalificacién para
nuevos usos’ puede ser recuperado como
beneficios de la planificacion. Pero, si las
expectativas de crecimiento no se
materializan, los que toman las decisiones
politicas y la agencia de desarrollo comienzan
a actuar de diferente manera. Los
promotores quieren que continde el proyecto
y su plan de desarrollo, lo que requiere la
asistencia financiera del presupuesto publico.
Los politicos comienzan a dudar, cuando los
riesgos aumentan, puesto que ellos son
responsables del presupuesto publico.

Los grandes proyectos son una aventura de
alto riesgo. Son iniciados para abrir un camino
positivo al desarrollo urbano. Su objetivo es
mejorar la imagen de la ciudad, crear nuevos
empleos y construir nuevas viviendas e
infraestructuras. Estos objetivos son
legitimos. Sin embargo, las nuevas dindmicas
de gobierno son peligrosas, puesto que
producen una tension entre la toma de
decisiones politicas y la accién estratégica
dentro del sector publico, que no puede ser
superado por el sistema democratico.

Los grandes proyectos son una estrategia
para cuando hace «buen tiempo», puesto que
las dificultades en la fase de puesta en
préactica genera demandas sobre el sector
publico, el cual puede, consecuentemente,
entrar en conflicto con el interés publico.

En el desarrollo econémico tradicional,
donde los planificadores eran los encargados
de establecer areas de desarrollo y equiparlas
con infraestructuras, la ciudad tenia que
esperar a los inversores hasta que estos
adoptasen sus planes. En una politica urbana
empresarial, el sector publico inicia los
grandes proyectos y los pone en marcha, por
medio de desembolsos por adelantado. La
gran oportunidad de esta estrategia consiste
en llevar a cabo de forma activa los planes de
desarrollo urbano, fusionar lo que de otro
modo consistiria en una capacidad muy
fragmentada de actuar y coordinar diferentes
fuerzas. Como nuestro estudio de caso revela
esta estrategia es especialmente peligrosa en
Areas de Desarrollo, puesto que estas son
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desarrolladas para una demanda
desconocida. Los terrenos son comprados y
calificados sin tener garantias por parte de
los inversores privados.

La idea original de la accién dirigida por el
Estado democrético consiste en imponer el
interés publico sobre una realidad que no
produce estos valores por si misma. Si el
mercado pudiera encargarse de estas tareas, el
Estado no seria necesario. Debido a esta
diferencia entre la accién dirigida por el
Estado y la dirigida por el mercado, la politica
del proyecto del tipo en discusion y los
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Del declive a la revitalizacion:
Oportunidades y limites de las nuevas politicas
urbanas en Bilbao
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RESUMEN: Este articulo analiza los cambios en la formulacién y gestion de la politica urbana en la década
de los 90. En la primera parte se situa el contexto de reestructuracion socioeconémica y funcional del drea
metropolitana de Bilbao. En la segunda parte, examinamos la formulacién de estrategias para la revitalizacion
urbana. En la tercera seccién analizamos la instrumentacién y gestién de las nuevas politicas urbanas en
Bilbao. Finalmente, la dltima seccién presenta un balance critico de las estrategias para la revitalizacién
urbana en Bilbao a partir del anélisis de Abandoibarra, un proyecto que sintetiza la nueva légica de

intervencién urbanistica en la ciudad.

Descriptores: Politica urbanistica. Rehabilitacion urbana. Bilbao

. INTRODUCCION

espués de casi dos décadas de
D ininterrumpido declive, el drea

metropolitana de Bilbao vive hoy un
insélito y extraordinario «renacimiento»
urbano. En la base de esta transformacién
estd la puesta en marcha, a lo largo de los
anos 90, de multiples iniciativas y proyectos
dirigidos a reorganizar el perfil fisico y
socioeconémico de la ciudad e impulsar la
revitalizacién urbana. La intervencion
urbanistica ha sido protagonista absoluta de
esta dindmica apoyada estratégicamente por
inversiones en grandes infraestructuras de
transporte y por politicas de promocién
econdmica que han sido decisivas para
consolidar el proceso de regeneracion
metropolitana. Como resultado de estas

Recibido: 21-03-02.

iniciativas, en poco menos de una década,
Bilbao ha pasado de ser considerada un
arquetipo de metrépoli de antigua
industrializacién en declive a convertirse en
la nueva «Meca del urbanismo» (MASBOUNGI,
2001) cuya imagen de marca es el Museo
Guggenheim inaugurado a finales de 1997.

El proceso de regeneracién urbana de
Bilbao se difunde a nivel internacional como
un éxito rotundo, ejemplo de «buenas
practicas» urbanisticas y modelo para otras
metropolis afectadas por la
desindustrializacion y el declive urbano. Y,
sin embargo, valoraciones aparte, la
estrategia de regeneracién urbana
desplegada en Bilbao esta lejos de ser una
aportacién genuinamente original o
innovadora. Por el contrario, Bilbao es un
socio mas bien tardio en la aventura de la
revitalizacién que ha seguido fielmente la
trayectoria estratégica trazada
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anteriormente por numerosas ciudades a
ambos lados del Atlantico. El esquema de
intervencion de Bilbao se inspira
explicitamente en las estrategias de
regeneracion urbana impulsadas una década
antes por ciudades como Pittsburg, Baltimore
o Birmingham. El instrumento clave de estas
estrategias son los grandes proyectos
urbanos, paradigma de la intervencién para
la regeneracién urbana en Europa desde
mediados de los 80 (FOX-PRZEWORSKI et al,
1991; PRECEDO, 1993, TERAN, 1996).

Los grandes proyectos urbanos de la ultima
década tienen como objetivo impulsar la
transformacion fisica y funcional de la ciudad a
partir de operaciones singulares de
reconversion de espacios degradados u
ocupados por actividades obsoletas en dreas
generadoras de dinamismo y centralidad. La
produccién de estas areas de «<nueva
centralidad» (ver BUSQUETS, 1996) se apoya en
el conocido esquema de combinacién de usos
productivos, residenciales, comerciales,
culturales y de ocio donde se integran un
conjunto de elementos recurrentes y
meticulosamente disenados: arquitecturas
emblematicas, proyectos bandera, centros de
convenciones, infraestructuras culturales y
turisticas, parques tematicos, festivales y otros
eventos internacionales con una finalidad
propagandistica y de marketing urbano
(ASHWORTH & V0OOGD, 1990; KEARNS & PHILO,
1993 ). Ma4s alla de la recuperacion fisica de
espacios degradados, estas operaciones tienen
una clara orientacién estratégica en la medida
que la reurbanizacion de suelos degradados se
percibe como una oportunidad excepcional para
dotar a la ciudad de las condiciones fisicas
necesarias para acoger nuevos usos y funciones
dinamizadoras capaces de relanzar una nueva
fase de crecimiento urbano (HALL, 1995). Pero,
ademads, en un contexto marcado por el
aumento de la competencia entre ciudades, la
creacion de estos espacios cualificados de
produccién y consumo, adaptados a las
exigencias de las nuevas demandas locales y
globales, se considera decisivo para reforzar la
capacidad de atraccion de inversores y
consumidores y asegurar ventajas competitivas
para la ciudad (y regién) (DUMONT, 1995; VAN
DEN BERG, 1995).

Los grandes proyectos urbanos de la
dltima década no son sélo uno de los
instrumentos principales de las estrategias
de regeneracion urbana (URSPIC website
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http:/www.ifresi.univ-lille1.fr

/PagesHTML /| URSPIC/URSPIC, 2001),

son, ademas, el contrapunto a la crisis del
plan, a la visién hegeménica del
planeamiento como instrumento de prevision
y de control sobre la produccion de la ciudad
(ver BORJA et al, 1985). La nueva generacion
de proyectos urbanos refleja una nueva forma
de entender la produccién urbana (EZQUIAGA,
2001) hasta el punto que se consideran hoy
los elementos definitorios de la construccién
de la ciudad (BORJA & CASTELLS, 1997:253).
La introduccion del planeamiento estratégico
y la gestién estratégica de ciudades ha
contribuido también a consolidar esta vision
de los grandes proyectos como motores y
orientadores del desarrollo urbano en el
marco de una relacién dialéctica, no
secuencial, entre objetivos, estrategias y
proyectos; el plan establece prioridades entre
proyectos preexistentes y estos contribuyen a
definir objetivos y estrategias (BORJA &
CASTELLS, 1997) rompiéndose la jerarquia
tradicional entre los tiempos de concepcién y
de ejecucion, de la reflexién y la accion.

En Bilbao, la regeneracion dirigida por
proyectos se pone en marcha a principios de
los 90 con las primeras operaciones de
reconversion de suelos «liberados» por el
colapso de la industria y la reorganizacion de
la actividad portuaria a lo largo del area
metropolitana. El buque insignia de esta
estrategia es Abandoibarra, un antiguo
enclave industrial y portuario de 35 ha a lo
largo de la ribera izquierda de la Ria y en el
corazon residencial y terciario de la ciudad.
La reconversion de este area degradada en
un nuevo centro direccional metropolitano
inaugura una etapa de cambios
fundamentales en la intervencién publica en
la ciudad enmarcada por la busqueda de la
revitalizacion. Concebido como punta de
lanza de la regeneracién metropolitana y de
un nuevo modelo urbano post-industrial, el
esquema de intervencién de Abandoibarra se
presenta como un ejemplo de eficiencia y
maximizacion de oportunidades urbanisticas
que combina las ventajas presuntas o reales
de la recuperacién dirigida por grandes
proyectos con los beneficios de un nuevo
modelo de gestién empresarial. El éxito de
Abandoibarra lo ha convertido en modelo
para futuras intervenciones en un drea
metropolitana saturada de ruinas
industriales y espacios obsoletos. Sin
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embargo, el aparente éxito de la operacién de
Abandoibarra no puede ocultar los limites
evidentes de este modelo de urbanismo «de la
valorizacién» como estrategia efectiva para la
revitalizacion metropolitana en su conjunto.
Estos limites se derivan, por una parte, de
las dificultades de generalizacién de un
esquema que, frente al mito de la
autofinanciacion, depende no sélo de fuertes
inversiones publicas no reembolsables sino,
ademads, de las posibilidades concretas de
valorizacién del suelo. Por otra parte,
Abandoibarra revela también los limites de
un modelo de gestion competitiva dominada
por criterios de rentabilidad y viabilidad
financiera que impone una logica de
maximizacion de plusvalias y valorizacion a
corto plazo subordinando los componentes
estratégicos de la intervencién a las
exigencias de la valorizacion urbanistica.

En este articulo, analizamos la
reorientacién competitiva de la politica
urbana en Bilbao en la década de los 90
tomando como eje de discusion las
estrategias para la revitalizacién urbana. En
la primera parte se sitia el contexto de
reestructuracion socioeconémica y funcional
del area metropolitana de Bilbao. En la
segunda, examinamos la formulacién de
estrategias para la revitalizacién urbana. En
la tercera analizamos la instrumentacion y
gestion de las nuevas politicas urbanas en
Bilbao. Finalmente, la dltima seccién
presenta un balance critico de las estrategias
para la revitalizacion urbana en Bilbao a
partir del andlisis de Abandoibarra, un
proyecto que sintetiza la nueva légica de
intervencion urbanistica en la ciudad.

2. DECLIVE INDUSTRIALY
REESTRUCTURACION URBANA
EN EL AREA METROPOLITANA DE
BILBAO

Desde mediados de los afios 70, el area
metropolitana de Bilbao (AMB) ha sufrido

! Entre 1975 y 1996, el 4rea metropolitana perdi6 casi un

50% del empleo industrial y el peso de este sector en el empleo
metropolitano se redujo del 46% al 23%. La destruccion de
empleo se concentré mayoritariamente en la industria bésica y la
transformacion de metales. Estos sectores representaban en
1975 mas del 70% del empleo industrial metropolitano; una
década después, en 1986, atin concentraban el 68% del empleo
industrial pero su peso en el empleo metropolitano habia caido
del 22% al 12%. Y, aunque la pérdida generalizada de empleo
industrial se produce en el periodo 1981-85, algunas ramas como

un intenso y prolongado proceso de
reestructuracién que ha transformado
drasticamente la base productiva y social
asi como el entorno fisico y construido de
la ciudad. La primera parte de este
periodo, que se prolonga hasta principios
de los 90, esta decisivamente marcada por
la desindustrializacién y el declive urbano.
La segunda etapa, que arranca con la
década de los 90, va asociada a la
dindmica de regeneracién econémica y
metropolitana y la formacién de un nuevo
modelo urbano.

Con una poblacién en torno al millén de
habitantes, la aglomeracién urbana de Bilbao
ha sido, y en cierta medida atn es, uno de los
principales centros industriales del estado
espafiol y nucleo articulador de un amplio
espacio econémico regional. Sin embargo, el
impacto de la crisis Fordista y las
dificultades de adaptacién a las nuevas
condiciones de la competencia globalizada
han tenido como consecuencia un grave
debilitamiento de la base productiva
metropolitana y una pérdida significativa de
funciones centrales y direccionales. La
industria, motor de la economia
metropolitana en el periodo de crecimiento,
ha liderado también la dindmica de la
contraccion y el declive desde mediados de los
70 (ESCUDERO, 1985). La fuerte
especializacion en sectores tradicionales y de
la industria pesada, tecnolégicamente
«maduros», con una demanda en claro
retroceso y muy expuestos a la competencia
internacional, explican el impacto diferencial
de la crisis y la desindustrializacién que se
manifiesta en un descenso significativo del
peso del sector industrial en la produccién y
en el empleo metropolitano'. El crecimiento
del sector servicios compensé en parte la
destruccién de empleo industrial, aportando
la préctica totalidad del crecimiento neto del
empleo desde mediados de los 80% Y, aunque
la estructura del sector servicios sigue
estando fuertemente vinculada al sector

la de Metélicas Bésicas continuaron perdiendo empleo hasta
1995. La contribucién de la produccién industrial también
descendi6 del 43% al 28,7% del producto producto interior bruto
en Bizkaia (no se desagregan los datos de VAB a una escala
inferior pero puede extrapolarse teniendo en cuenta que el area
metropolitana de Bilbao representa en torno al 75% de la
poblacién y del empleo de Bizkaia) en el periodo 1976-1998.

2 En 1999, los servicios concentraban casi el 70% del
empleo metropolitano y aportaban més del 55% del PIB en
Bizkaia.
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industrial y mantiene una presencia débil de
los servicios avanzados y especializados
comparada con otras areas urbanas
espariolas, estas tendencias reflejan un claro
desplazamiento de la especializacion urbana
de la industria a los servicios (RODRIGUEZ et
al, 2000).

La reorganizacion productiva ha tenido
también consecuencias importantes sobre la

estructura fisica y el medio ambiente urbano.

La estructura urbana, condicionada
histéricamente por el desarrollo de una
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industria ligada a la actividad portuaria y a
las funciones econémicas y de transporte de
la ria (siderurgia y naval), muestra con toda
su crudeza el impacto de la
desindustrializacién a lo largo de la Ria. El
declive de la industria ha dejado tras de si un
gran nimero de espacios degradados y semi-
abandonados en toda el drea metropolitana
de Bilbao que se concentran
significativamente en los terrenos llanos del
estuario en ambas méargenes de la Ria. Las
ruinas industriales dan la medida fisica de la
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dimensién de la crisis productiva del area
metropolitana. Un primer inventario
elaborado por el Departamento de
Urbanismo y Vivienda del Gobierno Vasco en
1991 identificé un total de 158 complejos
industriales en situacion de ruina en el drea
metropolitana de Bilbao que ocupaban cerca
de 150 ha de suelo industrial; otras 300 ha
correspondian a instalaciones de empresas en
proceso de reconversion o cierre, la mayoria
pertenecientes a Altos Hornos de Vizcaya, la
siderurgica integral. El inventario
identificaba, también un area en torno a las
3.500 ha afectada por explotaciones mineras.
A finales de los 90, las ruinas industriales
aun ocupaban una superficie de més de 330
ha en el drea metropolitana, casi dos tercios
(72%) del total de ruinas industriales de la
Comunidad Auténoma Vasca (DOTVMA,
1998). El problema alcanzaba dimensiones
devastadoras en zonas como la margen
izquierda del Nervion, corazon industrial de
la metrépoli y enclave minero y portuario,
donde el desmantelamiento de la industria
dejaba cerca de dos tercios del suelo
calificado para usos industriales en la zona
en situacion de ruina (DUVMA, 1994).
Ademas, el hecho de que buena parte de
estos suelos estuvieran seriamente
contaminados introducia un elemento de
dificultad afiadida para su recuperacion y
potencial reconversion para otros usos.

A finales de la década de los 80, después
de 15 afios de crisis, reestructuracion y
ajustes, el perfil socioeconémico y urbanistico
del area metropolitana se habia
transformado en el de una ciudad de antigua
industrializacién en declive en una
macroregion —la cornisa cantabrica—
igualmente en declive (DEP, 1989).Y,
mientras otras grandes areas metropolitanas
del estado espafiol mostraban ya signos
evidentes de recuperacion de la dindmica de
crecimiento (CASTELLS, 1990) y ponian en
marcha importantes proyectos urbanos,
Bilbao parecia irremediablemente atrapada
en un proceso de derrumbe socioeconémico,
demografico y medioambiental imparable. En
este contexto critico, 1a falta de atencién a la
escala urbana/metropolitana y la inquietante
ausencia de iniciativas y propuestas para
impulsar un proceso de regeneracion
socioeconémica y urbana sélo puede
entenderse como un indicador mas de la
gravedad de la crisis y el declive.

Sin embargo, el cambio de década traeria
un giro espectacular a esta situacion
abriendo una nueva etapa en el proceso de
transformacién urbana. El reconocimiento de
la dimensién urbana de la crisis y de sus
consecuencias para el conjunto de la
dindmica regional situaron al drea
metropolitana de Bilbao en el centro de un
intenso debate estratégico y de numerosas
iniciativas para la revitalizacién. Estas
iniciativas se sucedieron primero de una
manera descoordinada y puntual dando paso,
posteriormente, a un esfuerzo de
sistematizacion y coordinacién
interinstitucional importante. Como
consecuencia, la década de los 90 ha sido
testigo de la evolucién de Bilbao del declive a
la revitalizacién, una metamorfosis que sélo
puede entenderse como producto de una
intensa actividad y liderazgo sin precedentes
por parte del sector publico en la
revitalizacién urbana.

3. LAS POLITICAS PARA LA
REGENERACION URBANA EN
BILBAO: DEL PLANEAMIENTO
TERRITORIALY ESTRATEGICO A
LOS PROYECTOS URBANOS

El grave deterioro socioeconémico,
funcional y medioambiental del drea
metropolitana de Bilbao no fue objeto de
verdadera atencién, mucho menos de
intervencion, hasta finales de la década de
los 80 cuando los sintomas del declive eran
ya inequivocamente alarmantes. Sin
embargo, después de un largo periodo de
asombrosa inercia y pasividad, la década de
los 90 se inicia con una, no menos
sorprendente, proliferacion de propuestas,
planes, proyectos, directrices, etc. La
diversidad de instrumentos contrasta, no
obstante, con la coincidencia de objetivos: la
regeneracién urbana convertida en el
principal argumento de la intervencién
publica en la ciudad. Las estrategias para la
regeneracion socioeconomica, fisica y
funcional metropolitana se articulan en torno
a tres instrumentos: a) el planeamiento
territorial urbano y metropolitano; b) el
planeamiento estratégico; y c) las grandes
operaciones urbanas.
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3.1. La planificacién territorial al
servicio de la regeneracion urbana

El cambio de década se inicia con una
extraordinaria movilizacién de la actividad
urbanistica en Bilbao que rompe con un largo
periodo marcado por la atonia y la pasividad.
La desconcertante falta de iniciativas
urbanisticas de Bilbao contrasta con el
dinamismo de otras grandes ciudades del
estado espanol (exceptuando Valencia) donde,
desde principios de los afios 80, el urbanismo se
habia erigido en uno de los 4&mbitos més activos
e innovadores de la politica local (ver MOPU,
1990). Y, mientras otras ciudades
aprovechaban la recién estrenada soberania
municipal y la redaccién de los nuevos planes
generales para impulsar una politica urbana
renovadora, receptiva con las demandas
sociales y superadora de los excesos y los déficit
del desarrollismo (TERAN, 1996; ALONSO, 1999),
en Bilbao la disolucién de la Corporacién
Administrativa del Gran Bilbao, en Diciembre
de 1980, no se tradujo en la actualizacion
inmediata del planeamiento a escala municipal
y la sustitucién del Plan Comarcal de 1963 se
retrasé considerablemente®.

En el municipio de Bilbao este impasse se
prolong6 hasta mediados de 1985 cuando,
finalmente, el Ayuntamiento creé la Oficina
Municipal del Plan y puso en marcha la
redaccion del Plan General. Después de un
largo periodo de inmovilismo, la presentacién
del Avance del Plan General de Ordenacion
Urbana de Bilbao (PGOU), en Mayo de 1989,
marc6 un punto de inflexion en la politica
urbanistica y en las estrategias de
revitalizacién urbana al definir ésta como eje
central de las propuestas del Plan. Asi, el
Avance partia del reconocimiento del proceso
de declive urbano y pérdida de centralidad de
la ciudad y definia como objetivo fundamental
frenar este proceso y convertir Bilbao en el
centro dinamizador, financiero y terciario del
eje Atlantico (AB, 1989:19). Para ello, el
Avance planteaba una serie de propuestas
con el doble objetivo de mejorar el entorno
fisico y reforzar la capacidad de Bilbao para
ejercer funciones de capitalidad regional.

Las propuestas del Avance se concretaban
en intervenciones sobre un conjunto de
«vacios» urbanos dejados atras por el cese o

3 A mediados de 1990, s6lo 46 de los 109 municipios de
Bizkaia habian aprobado normas subsidiarias o planes
generales (ref. ESTEBAN, 2000). En Bilbao, el Plan
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traslado de las actividades productivas o
infraestructuras que los ocupaban: mineria,
actividades industriales o portuarias e
infraestructuras ferroviarias. Las nuevas
oportunidades para estos suelos se asociaban
a tres tipos de funciones: residencial,
productiva y de mejora de la calidad urbana
y del carécter de capitalidad regional de la
ciudad (AB, 1989:37). Asi, el Avance
identificaba 4 dreas de oportunidad: a)
Abandoibarra con 35 hectdreas en la ribera
de la Ria situadas en el centro de la ciudad
que se convertiria en el nuevo centro
terciario direccional y representativo de la
ciudad; b) Zorrozaurre, una extensa zona de
usos mixtos industriales, portuarios y
residenciales muy degradada proyectada
como futura area residencial-terciaria
prolongacion de Abandoibarra; c)
Ametzola/Eskurtze, un darea de 11 ha
ocupada por una trinchera ferroviaria
destinada al tréafico de mercancias cuya
actuacién se asociaba a la racionalizacion del
trazado ferroviario y la creaciéon de un nuevo
nucleo residencial y terciario-comercial; y d)
las zonas mineras abandonadas de Miribilla
y el Morro, con una extensién superior a 90
Ha que se destinaban a usos residenciales
La reconversion de Abandoibarra y
Zorrozaurre ocupaba un lugar estratégico
dentro de los objetivos de regeneracion
urbana en la medida que su aprovechamiento
urbanistico se asociaba a la creacién de zonas
terciarias muy cualificadas con capacidad
para acoger actividades especificas de las
funciones de capitalidad y constituirse en los
centros direccionales y de servicios del ambito
regional. Estas operaciones singulares eran,
por tanto, fundamentales para la creacion de
las condiciones fisicas necesarias para
facilitar la transformacion de Bilbao en una
ciudad de servicios. El aprovechamiento de
las oportunidades urbanisticas de estos
espacios significativos se convertia asi en el
instrumento clave de la regeneracion urbana
al vincular su recuperacién fisica con la
creacion de espacios para la localizacién de
nuevos usos dinamizadores y actividades
relacionadas con un nuevo modelo urbano.
En resumen, el aprovechamiento de las
oportunidades residenciales y terciarias de

Comarcal de 1963 seguia vigente hasta la aprobacién provisional
del Plan General de Ordenacién Urbana de Bilbao
en 1992.
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vacios urbanos o espacios obsoletos
conformaban el niicleo del Avance del Plan
que, aunque mantenia la estructura formal
de propuesta global para la ciudad, constituia
de hecho poco mas que un marco general en
el que insertar algunas grandes operaciones
fragmentadas y polarizadas en los bordes de
la zona centro de la ciudad con una notoria
falta de atencion a los barrios ajenos, en su
mayoria, a las iniciativas dinamizadoras y de
regeneracion urbana. En este sentido, la
propuesta del PGOU refleja las tendencias
urbanisticas dominantes de finales de los 80,
un urbanismo remedial, basado en
intervenciones parciales y fragmentadas que
ha abandonado toda pretensién de previsién
global (CALVO, 1990; TERAN, 1996)

La presentacién del Avance del PGOU de
Bilbao coincidi6 con la puesta en marcha de un
esquema de ordenacion a escala metropolitana
que da sus primeros pasos en 1989 de la mano
de una «reflexién propositiva»* sobre el 4rea
metropolitana de Bilbao. Esta propuesta
presentaba un enfoque urbanistico y territorial
de la regeneracién urbana destacando la
necesidad de la reconversion fisica, espacial,
como condicién imprescindible —aunque no
suficiente— para la regeneracién econémica de
Bilbao y su transformacién en una metropoli
post-industrial regional. Esta reconversion
espacial se apoyaba singularmente en el
aprovechamiento de las oportunidades creadas
por los terrenos liberados» por el cierre de
empresas y la reorganizacién productiva en las
margenes de la ria, que se consideraban
idéneos para llevar a cabo una serie de
«grandes operaciones urbanas». Estos terrenos
se localizaban en 7 «areas de oportunidad»® en
los margenes de la Ria en una superficie
estimada en torno a las 600 ha. La
reconversion espacial del «chasis urbano»
serviria de soporte fisico sobre el que impulsar
la regeneracion de la estructura productiva,
convirtiendo la renovacién fisica en un
«objetivo economico de primer orden» (LEIRA &
QUERO, 1992).

Sobre la base de esta propuesta, el
Gobierno Vasco y la Diputacion de Bizkaia

Esta reflexion aparecia en el informe «Bilbao, un territorio
metropolitano» dirigido por los urbanistas Leira y Quero en 1989
(ref. LEIRA & QUERO, 1992).

® Las 4reas de oportunidad identificadas eran, por
orden: Abandoibarra, San Mamés-Olabeaga, Zorrozaurre, (las
3 en el municipio de Bilbao), desembocadura del Kadagua,
borde de la ria de Barakaldo, La Naval, la vega de Lamiako,

encargaron, en 1992, la realizacién de los
trabajos previos para la redaccién de una
Directriz de planeamiento a escala
metropolitana, el Plan Territorial Parcial del
Bilbao Metropolitano (PTP) cuyo avance se
presenté en Noviembre de 1994 bajo el titulo
«Bilbao Metropolitano. La propuesta»
(DUVMA, 1994). El Avance del PTP proponia
un esquema de intervencion partiendo de la
eliminacién de instalaciones industriales,
portuarias y ferroviarias obsoletas y de
infravivienda a lo largo de las margenes de la
Ria permitiendo liberar esos suelos para el
desarrollo de nuevas areas productivas y
residenciales (DUVMA, 1994). Con una
propuesta de localizacién basicamente para
actividades terciarias y de ocio, la
recuperacion de estas areas degradadas
pasaba a ser vista como una oportunidad
histérica para materializar el potencial de
terciarizacién de la economia metropolitana y
regional y relanzar un nuevo proceso de
crecimiento urbano exactamente en las
mismas localizaciones que lideraron la
dindmica de la industrializacién (LEIRA &
QUERO, 1992). En este esquema, la
infraestructura viaria cumplia una funcién
destacada en la estructuracién y organizacién
de la edificacion de las dreas de oportunidad,
especialmente su pieza fundamental, el Eje
Metropolitano, un gran vial recto y urbano
considerado el elemento catalizador de la
reurbanizacién y transformacion global a lo
largo de la Ria. La financiacion de este
«Proyecto Estratégico» para la Ria, con un
coste estimado en torno a los 430 millones de
euros, se llevaria a cabo mediante inversiones
publicas, fondos Europeos y las plusvalias
generadas por la venta de los suelos
reurbanizados. La gestion se encomendaba a
Bilbao Ria 2000 que ya habia comenzado a
actuar en dos de las 7 «areas de oportunidad»:
Ametzola y Abandoibarra.

Después de un largo periodo de
elaboracién de diversos estudios
preliminares, anteproyectos y avances, la
Diputacién present6 oficialmente, en 1997, el
Avance definitivo del Plan Territorial Parcial

la ria del Udondo y la ria de Asua. Otras posibles dreas de
oportunidad incluian los bordes fluviales de Sestao,
Portugalete y Santurtzi, renovaciones urbanas en la margen
izquierda, borde este de Barakaldo, Reorganizacién del valle
de Trapaga, cabeceras del Txori-herri y la Avanzada,
Ametzola-Miribilla-Sur, y el borde de Bolueta (recogido en
LEIRA & QUERO, 1992).
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del Bilbao Metropolitano redactado por el
mismo equipo y con los planteamientos
apuntados en los documentos de 1992 y de
1994. Sin embargo, a finales de 1999, la falta
de consenso forzo la retirada del Avance
encargandose una nueva alternativa. La falta
de acuerdos entre las instituciones con
competencias en el drea metropolitana y las
dificultades de gestién econémica y
financiacién mantienen hasta hoy la
incertidumbre en torno al PTP.

3.2. La planificacion estratégica
metropolitana

Una de las primeras iniciativas que
abordo el declive del drea metropolitana de
Bilbao fue el proceso de reflexion estratégica
a largo plazo sobre el futuro del Pais Vasco
que, bajo el nombre de «Perspectivas 2005»,
puso en marcha el Gobierno Vasco a finales
de 1988. Uno de los ejes principales de esa
reflexion abordaba la «Revitalizacion
econémica del Bilbao Metropolitano». El
diagnéstico preliminar que se presento al
debate era contundente y asimilaba los
problemas de declive industrial y urbano de
Bilbao a los de otras ciudades europeas y
norteamericanas de antigua industrializacién
(ATIENZA, 1991). Las conclusiones de los
debates recogian una serie de propuestas
para impulsar la revitalizacién econémica de
la metrépoli. Entre estas, destacaba la
necesidad de incorporar nuevos instrumentos
de intervencion territorial, en particular la
planificacion estratégica, con el fin de «fijar
un conjunto coherente de objetivos a corto y
medio plazo» que permitiera gestionar las
acciones a desarrollar en un marco de
consenso, coordinacién entre las instituciones
publicas y colaboracion con la iniciativa
privada (DEP, 1989). El resultado de este
proceso fue la presentacion, tres afos
después, del Plan Estratégico para la
Revitalizacion del Bilbao Metropolitano.

La estrategia de revitalizacion propuesta
por el Plan Estratégico se articulaba en torno
a ocho «temas criticos» que reflejaban
debilidades y potencialidades del drea
metropolitana: inversién en recursos
humanos, desarrollo de servicios avanzados,
movilidad y accesibilidad, regeneracion
urbana, regeneracion medioambiental,
centralidad cultural, gestion coordinada del
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sector publico y privado, y accién social. Una
vez identificados los &mbitos de actuacion, se
procedi6 a un andlisis de las condiciones
internas y externas de cada uno de ellos
para, en la siguiente fase, fijar las metas,
objetivos y estrategias correspondientes.
Finalmente, en una cuarta fase se concretaba
un plan de accién y su implementacion
(MARTINEZ, 1995). El Plan proyectaba una
visién global e integrada de los problemas y
de las acciones a desarrollar en distintos
ambitos y de forma coordinada por parte de
los diferentes agentes sociales y econémicos
implicados. De este modo, el Plan Estratégico
aportaba un modelo de intervencién basado
en una estrategia activa, integradora y
cooperativa a escala metropolitana (Esteban,
2000).

Para instrumentar y dar continuidad al
proceso de planeamiento estratégico, se creo,
en 1991, Bilbao Metrépoli-30, una asociacién
en la que participan representantes de las
instituciones y entidades publicas junto a
representantes del sector privado®. El
cometido formal de esta asociacion se centra
en la realizacién de estudios, debates y de
actividades de promocién, Metropoli-30 pero,
en la practica, Metropoli-30 cumple un papel
importante en la formulacion y proyeccion de
una vision de futuro para el area
metropolitana siendo, en buena medida,
responsable de la nueva «<imagen de marca»
de Bilbao como ciudad competitiva, moderna,
abierta, creativa, social y cultural (MARTINEZ,
1993).

Diez anos después de que se pusiera en
marcha el proceso de planificacion
estratégica, en Abril del 2001, Metrépoli-30
presento «Bilbao 2010. La Estrategia»,
producto de una nueva reflexion estratégica
que pretende sentar las bases para una
nueva etapa del ciclo de revitalizacion
iniciado en 1990. Concluida con éxito la etapa
anterior y habiendo logrado situar a Bilbao
«entre las ciudades europeas mas modernas y
vanguardistas del momento», la Estrategia
2010 plantea como objetivo estratégico
aprovechar la dinamica positiva y
rentabilizar los logros urbanisticos, sociales y
medioambientales para en los préximos afios
(2000-2010) convertir Bilbao en —nada mas
y nada menos— una «ciudad global» (M-30,

5 En el afio 2001, el nimero de organizaciones
representadas en Bilbao Metropoli-30 era 133 (BM-30, 2001)
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2001). Las claves de la Estrategia 2010 son:
un liderazgo activo y comprometido, las
personas y sus valores, el conocimiento y la
innovacion, el networking y el desarrollo de
redes de ciudades.

La contribucion de la planificacion
estratégica al proceso de revitalizacién
metropolitana en Bilbao ha sido importante
en la medida que ha contribuido a crear un
marco integrado de reflexién y de definicién
de actuaciones a escala metropolitana asi
como a generar una dindmica de colaboracién
y cooperacién entre diferentes agentes
institucionales y privados. Sin embargo, a
pesar de estas aportaciones criticas, el
planeamiento estratégico no se ha
consolidado como un instrumento efectivo
para orientar y apoyar la politica urbana en
Bilbao. La falta de competencias claras y de
una vinculacion orgénica de las instituciones
impulsoras y la escasa implicacién
institucional y politica con el proceso
estratégico han limitado considerablemente
la capacidad del Plan de ejercer un papel
motor y articulador de decisiones e
iniciativas.

3.3. Los grandes proyectos de
infraestructuras como soporte de la
nueva politica urbana

El tercer puntal de las estrategias para la
regeneracion urbana de Bilbao son los
grandes proyectos de transporte e
infraestructuras que se ponen en marcha a
finales de los 80. Estos proyectos cumplen un
papel fundamental en la regeneracién
urbana en la medida que permiten el
desarrollo de importantes operaciones de
reurbanizacién a lo largo de la Ria. Pero
ademads, estos proyectos son la avanzadilla de
un nuevo modelo de intervencién de la ciudad
que se apoya en grandes operaciones urbanas
y en las que el aprovechamiento y puesta en
valor de oportunidades urbanisticas se
constituye en el instrumento impulsor de la
transformacién fisica y funcional urbana. Las
grandes operaciones urbanas de reconversion
de vacios urbanos, espacios industriales
degradados o remodelacién de antiguas zonas
portuarias y ferroviarias ya se habian
convertido en un instrumento destacado del
urbanismo en otras ciudades del estado
espanol en la segunda mitad de la década de

los 80 (MOPU, 1990). Estas operaciones
incluian diversos tipos de actuaciones, desde
la realizacion o remodelacién de grandes
infraestructuras de transporte en la ciudad
(puertos, aeropuertos, ferrocarriles o vias
urbanas), desarrollo de grandes
equipamientos, operaciones de promocion de
suelo para actividades econdmicas,
actuaciones inmobiliarias de explotacién
comercial, grandes eventos internacionales,
operaciones de remodelacion interna o
nuevos ensanches de la ciudad (ARIAS, 2001).
Las operaciones urbanas de Barcelona y
Sevilla del afio 92 y Madrid son el ejemplo
paradigmatico de este nuevo modelo de
intervencién.

En Bilbao, este nuevo modelo de
intervencion dirigido por grandes proyectos
urbanos se inicia con el desarrollo de
actuaciones relacionadas con las
infraestructuras del transporte: la
construccion del metro y la remodelacién del
ferrocarril de cercanias, la expansién del
puerto y las operaciones conectadas de
reforma ferroviaria, y la nueva terminal del
aeropuerto. Estos proyectos se completaban
con importantes inversiones en otras
infraestructuras, en particular el plan
integral de saneamiento de la Ria y el Museo
Guggenheim.

El inicio de las obras del metro en 1989,
simboliza como pocas actuaciones el giro en
la orientacién urbanistica en Bilbao. Tras
quince arfios de debates, la construccién de
esta infraestructura, suponia dotar a la
ciudad mucho mas que de un nuevo modo de
transporte; reflejaba el nuevo dinamismo de
la actuacién publica urbana que se extendia
a la imagen de la ciudad sostenida por el
fuerte contenido estético del disefio de
Norman Foster. La inauguracion de la linea
1, seis afios después y tras una inversion de
casi 500 millones de euros —financiada al
cincuenta por ciento entre el Gobierno Vasco
y la Diputacion de Bizkaia— se convirtié en
un hito del cambio de rumbo. Las obras de la
linea 2, en la margen izquierda, comenzaron
dos afios més tarde, con un coste estimado en
torno a los 240 millones de euros.

Las obras del metro coincidieron con los
planes para la ampliacién del Puerto de
Bilbao, una operacién impulsada por el
Gobierno Vasco y la Autoridad Portuaria en
el marco del Pacto sobre Infraestructuras
firmado entre las administraciones vasca y
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central en febrero de 1989. Esta operacion
suponia tanto la ampliacion de la superficie
portuaria exterior como una importante
remodelacién de las infraestructuras
ferroviarias y de carreteras necesarias para
dar salida a las mercancias. Las obras de
ampliacién del puerto comenzaron en 1993
concluyendo la primera fase seis afios
después con una inversién de 210,4 millones
de euros. La segunda fase, con un coste
estimado de 390,7 millones de euros se
prolongara hasta el afio 2005.

La importancia urbanistica de la
ampliacién del puerto estribaba en el hecho
de que la expansion de la superficie exterior
permitia el desmantelamiento de las
instalaciones portuarias interiores y la cesion
de estos suelos a los municipios para su
reconversion para usos urbanos. En Bilbao,
esto suponia la liberacion, entre otros, de los
muelles de Uribitarte y el traslado de la
estacion TECO de mercancias que se
asentaba en la misma zona lo que permitia
poner en marcha una de las operaciones
singulares definidas en el Plan General: la
remodelacién de Abandoibarra. El desarrollo
de esta operacién exigia, ademaés, eliminar
las vias con servicio de cercanias de la
margen izquierda izquierda que atravesaban
Abandoibarra desde Olaveaga hasta Abando,
separandola del Ensanche. La solucion
consistio en desviar la linea de cercanias
desde Olaveaga por la Variante Sur,
ampliando y cubriendo la trinchera
ferroviaria hasta Ametzola una zona ocupada
por tres estaciones ferroviarias de
mercancias y areas de logistica donde el
cubrimiento hacia, a su vez, posible su
reurbanizacion para usos residenciales.

La remodelacién del Aeropuerto de Bilbao
formaba parte también de las operaciones
concertadas entre las administraciones vasca
y central en el Pacto de Infraestructuras de
1989. Después de numerosos retrasos y
reajustes en el proyecto original, las obras
para la ampliacién del aeropuerto
comenzaron a finales de 1995 con la
construccion de la nueva terminal de
pasajeros, disefo de Santiago Calatrava. La
terminal cuyo coste alcanzo los 60,1 millones
de euros se inauguré en noviembre del 2000,
reforzando no sélo la accesibilidad y las
comunicaciones externas sino la imagen de
Bilbao como una ciudad en pleno
«renacimiento» urbano.
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El Plan Integral de Saneamiento de la Ria
y el Museo Guggenheim de Bilbao
representan otras dos actuaciones ejemplares
del nuevo modelo de intervencion urbana. El
primero, es una propuesta de mediados de los
80 con un horizonte previsto inicialmente a 11
afios, ampliado posteriormente a 15, y una
inversion de méas de 480 millones de euros,
considerado fundamental para la
regeneracién del drea metropolitana. La
centralidad de la Ria como eje articulador de
la dindmica metropolitana y su recuperacion
para usos urbanos no ha hecho sino aumentar
el contenido estratégico de este Plan, pese a
los retrasos y las importantes limitaciones en
términos medioambientales que conlleva.

Finalmente, la regeneracion dirigida por
proyectos alcanza su maxima expresion en la
operacion emblematica por excelencia de
principios de los 90: la localizacién de una
sede del Museo Guggenheim en Bilbao,
concretamente en Abandoibarra. Las
negociaciones para la construccién del Museo
se iniciaron en el mas absoluto secreto a
mediados de 1991 entre el Gobierno Vasco, la
Diputacién de Bizkaia y la Fundacién
Guggenheim de Nueva York. La convergencia
de intereses entre la Fundacién neoyorquina,
en plena campaiia de expansion internacional
y valorizacién de la marca Guggenheim, y las
administraciones vascas, a la busqueda de un
emblema capaz de transformar sino la base
de especializacién productiva urbana al
menos la imagen de ciudad industrial en
decadencia de Bilbao, facilité el acuerdo
respaldado por la autonomia fiscal de las
administraciones vascas que garantizaron la
financiacion del cien por cien del coste de la
operacion, alrededor de 144 millones de euros.
La recién descubierta importancia de la
politica cultural como instrumento para la
regeneracion urbana (ver BIANCHINI &
PARKINSON 1993; KEARNS & PHILO, 1993;
para el caso de Bilbao ver GOMEZ, 1998),
contribuy6 decisivamente a respaldar esta
iniciativa.

Sea como fuere, en diciembre de ese
mismo afio, la firma del convenio para la
creacién de una sede el Museo Guggenheim
en Bilbao fue seguida de la aprobacién por
parte del Ayuntamiento y la cesién del suelo
para su construccién en Abandoibarra. La
construccion del Museo se inicié en octubre
de 1993, unos meses después de que la
propuesta presentada por Cesar Pelli y
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Asociados hubiera sido seleccionada en un

IT Concurso Internacional de Ideas para la
ordenacién de Abandoibarra. La oportunidad
del diseno de Gehry dio alas a un proyecto
sumamente arriesgado cuyo éxito, tras su
inauguracién en octubre de 1997, sigue
sorprendido a no pocos. La localizacién del
Museo en Abandoibarra, reforzada por la
localizacién del Palacio de Congresos y de la
Musica Euskalduna, inaugurado afio y medio
después, reforzo el cardacter emblemaético,
unico y, seguramente, irrepetible de
Abandoibarra como drea singular de nueva
centralidad de la ciudad. Significativamente,
ambas infraestructuras contribuyeron
decisivamente a la revalorizacion del enclave
garantizando, asi, la viabilidad financiera de
la operacién de Abandoibarra.

En resumen, la década de los 90 se inicia
con un importante nimero de actuaciones en
marcha que forman la base de un nuevo
modelo de intervencién en la ciudad. En
Bilbao, este modelo de urbanismo de proyectos
se articula especialmente con el aprovechamiento
de las oportunidades urbanisticas generadas
por el desmantelamiento de la (gran) industria y
la reforma de las infraestructuras portuaria
y ferroviaria para lanzar un proceso de
regeneracion urbana a escala metropolitana.
Bilbao sigue, de este modo, la estela de numerosas
ciudades europeas y norteamericanas que
convirtieron los grandes proyectos urbanos
en el instrumento paradigmaético del
urbanismo al servicio de la regeneracion.

4. LA INSTRUMENTACION DE LAS
ESTRATEGIAS PARA LA
REGENERACION URBANA:
URBANISMO CONCERTADOY
GESTION EMPRESARIAL

La reorientacion de la intervencién urbana
hacia un modelo liderado por grandes
proyectos estratégicos ha ido acompariada de
cambios importantes en la instrumentacion
de la intervencién publica en la ciudad que se
manifiestan en el desarrollo de nuevos modos
de gobernanza urbana (NEWMAN &
THORNLEY, 1996; HEALEY, 1997). El ascenso
de las intervenciones focalizadas y
fragmentarias de los grandes proyectos
urbanos ha subrayado la importancia de la
concertacion entre las administraciones
publicas y la cooperacion publico-privada como

medios fundamentales para garantizar el éxito
de las operaciones. La complejidad de las
operaciones urbanas, la escala de intervencién,
la interdependencia de niveles institucionales,
el elevado coste de la financiacion, el caracter
integrado de las operaciones, etc., exigen la
bisqueda de nuevos esquemas de gestion
urbana que faciliten la coordinacion entre
diferentes agentes sectoriales publicos y
privados, el aprovechamiento de sinergias y
una mayor eficacia y eficiencia en la
intervencion (BORJA & CASTELLS, 1997). La
«ventaja colaborativa» adquiere un pleno
sentido estratégico en la gestion de los
grandes proyectos urbanos. Las dindmicas de
colaboraciéon y de busqueda de consensos son,
por tanto, un elemento definitorio de las
grandes operaciones urbanas; el urbanismo
de los grandes proyectos es también el
urbanismo de la concertacion.

En Bilbao, como en otras ciudades del
estado espariol, la concertacién urbanistica se
ha vinculado, desde mediados de la década de
los 80, a grandes proyectos urbanisticos y
operaciones integradas de transporte,
urbanismo y medio ambiente urbano (ARIAS,
1999; MOPT, 1993). La busqueda del
consenso para el desarrollo de grandes
proyectos urbanos se apoyo6, inicialmente, en
el Acuerdo Interinstitucional en materia de
infraestructuras entre las administraciones
central y vasca del afio 89 en el que se
contemplaban iniciativas como la ampliacién
del puerto o la remodelacion de la terminal
del aeropuerto. Posteriormente, tras las
actuaciones estratégicas de Sevilla,
Barcelona y Madrid en torno a los eventos
internacionales del afio 92 (Exposicién
Universal, Olimpiadas y Capital Cultural
Europea, respectivamente), el Ministerio de
Obras Publicas y Transportes y Medio
Ambiente (MOPTMA) impulsé una nueva
politica de ciudades a partir de operaciones
concertadas de transporte, urbanismo y
medio ambiente entre la administracién
central y las administraciones autonémicas y
locales (MOPT, 1993). La Direcciéon General
de Ciudades del MOPTMA intentaba de este
modo extender la logica de grandes
operaciones urbanas, aplicada con éxito en
Sevilla y Barcelona, a otras ciudades del
estado. Bilbao aparecia como una de las
candidatas para realizar las primeras
operaciones concertadas aunque en los afios
siguientes, las actuaciones estratégicas
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concertadas se pusieron en marcha en
diversas ciudades (ARIAS, 1999).

Dentro de este esquema de actuaciones
estratégicas concertadas, la recuperacién del
area metropolitana de Bilbao se planteaba
como una «operacion de Estado»; 1a grave
problematica de declive industrial y
funcional urbano junto a la gran cantidad de
suelo ocupado por instalaciones industriales
y de transporte obsoletas —una proporcion
importante del cual era titular el gobierno
central a través de sus empresas ptblicas— y
la posicion estratégica de Bilbao como centro
articulador del espacio regional Atlantico,
justificaban este estatus y la eleccién de
Bilbao como relevo a Sevilla y Barcelona en
la nueva politica de ciudades del MOPTMA.
En el marco de esta nueva politica de
ciudades, en noviembre de 1991, las
administraciones vasca y central llegaron a
un acuerdo en materia de infraestructuras
que incluia la creacién de un consorcio para
el desarrollo de actuaciones urbanas en el
area metropolitana de Bilbao. Este acuerdo
se concretd en un Convenio MOPTMA-
Administraciones vascas casi un afio después
y seguidamente a la constitucion de la
sociedad anénima Bilbao Ria 2000, S.A. en
noviembre de 1992 (OTAOLA, 1994).

El objetivo de Bilbao Ria 2000 consiste en
impulsar de forma concertada el desarrollo
de actuaciones en el drea metropolitana con
un horizonte a corto plazo pero sin la prisa
que caracterizaron a Barcelona y Sevilla. La
forma juridica de sociedad anénima se adoptd
con el fin de agilizar la toma de decisiones, a
pesar de que los socios son en su totalidad
instituciones publicas: 50% Administracion
Central y 50% Administraciones Vascas.
Bilbao Ria 2000 se constituy6 con el patrimonio
de suelo que aportaron cada uno de los socios
(INI, RENFE, FEVE, SEPES y Autoridad
Portuaria) como capital social. La funcién
basica de Ria 2000 era gestionar los terrenos
que las empresas estatales poseian en el drea
metropolitana desarrollando labores de
coordinacion entre las instituciones partir de
dos cometidos principales: planificar,
definiendo propuestas de actuacion
concertadas y ejecutar, poniendo en marcha
las operaciones estratégicas concretas
definidas. Estas funciones suponian que Ria
2000 debia seleccionar proyectos existentes y
presentar propuestas concretas,
estableciendo prioridades de actuacion.
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En la situacion de austeridad
presupuestaria impuesta tras la finalizacién
de los grandes eventos del 92, el esquema de
desarrollo de las actuaciones estratégicas
concertadas se basé en la autofinanciacion.
La gestion de las operaciones urbanas debia
minimizar las aportaciones de capital piblico
con cargo a los presupuestos ordinarios, para
lo que se buscaban formulas de financiacién
extra-presupuestaria. El compromiso
financiero del gobierno central se limitaba a
la cesion de los terrenos de las empresas
estatales en la ciudad —capital social de la
empresa— y las plusvalias que éstos
pudieran generar en el mercado inmobiliario.
La renuncia a las plusvalias por parte de la
Autoridad Portuaria se compensaba con las
nuevas instalaciones habilitadas con la
ampliacién del Puerto; en el caso de las
empresas ferroviarias, los terrenos cedidos
por FEVE y RENFE a Ria 2000 se
intercambiaban por los trabajos realizados en
infraestructuras ferroviarias. El esquema de
financiacién partia, por tanto, de la cesién de
algunos terrenos de empresas estatales
(industriales o infraestructuras) que el
Ayuntamiento procedia a recalificar para
nuevos usos urbanos permitiendo, tras las
inversiones necesarias para la
reurbanizacion, la revalorizacion de las
parcelas y la generacion de plusvalias con su
venta; estos beneficios financiaban las obras
de reurbanizacion y la provisién de las
infraestructuras necesarias. El imperativo de
la autosuficiencia financiera obligaba a una
légica de equilibrio financiero en la que la
viabilidad de las operaciones se garantizaba
mediante la imputacion de costos de
urbanizacién y de reposicion de
infraestructuras a los precios de venta del
suelo. Las diferencias en los tiempos entre
gastos e ingresos se solventaria con recurso a
crédito.

Las actuaciones iniciales de Bilbao Ria
2000 se definieron en torno a dos actuaciones
singulares en el municipio de Bilbao que se
contemplaban en el Plan General:
Abandoibarra y Ametzola. La localizacion
central de Abandoibarra y el hecho de que la
mayor parte del suelo (casi un 95%)
perteneciese a empresas y entidades publicas
(RENFE, INI, Autoridad Portuaria y
Ayuntamiento de Bilbao) fueron factores
decisivos para la eleccién de este drea como
punto de arranque para la intervencién de
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Ria 2000. La reconversion de este antiguo
enclave portuario-industrial (35 ha) en el
nuevo centro direccional de la ciudad la
convertia en el proyecto emblematico por
excelencia. Esta operacion se vinculaba a la
construccion de la Variante Sur, mencionada
anteriormente, consistente en la
reordenacion del sistema ferroviario de
viajeros y mercancias suprimiendo el tramo
Olabeaga-La Naja que atravesaba
Abandoibarra separandolo del Ensanche
desviando la linea de cercanias por la
Variante Sur ampliando y cubriendo la
trinchera ferroviaria hasta Ametzola. Esta
operacién hacia posible el cubrimiento de la
playa de vias de tres estaciones de
mercancias y areas logisticas en Ametzola
(11 ha), permitiendo su reurbanizacion para
usos residenciales. Posteriormente, la
actuacion de Ria 2000 se amplio a Barakaldo
en el borde del rio Galindo en los terrenos de
Altos Hornos de Vizcaya que habian pasado a
la Diputacién de Bizkaia por deudas fiscales.
Esta operacion de recuperacion de un drea de
50 ha para usos productivos, residenciales y
de ocio, se vinculé a una actuaciéon URBAN
de regeneracién del barrio anexo. En el afio
2000, la sociedad a extendido su dmbito de
intervencion a Bilbao La Vieja, donde
participa en la financiacion de algunas
actuaciones urbanisticas en el plan de
regeneracion integral.

El desarrollo de la operacion
Abandoibarra-Variante Sur-Ametzola
inaugura una nueva etapa en la gestion del
urbanismo en Bilbao y el 4rea metropolitana
a partir de actuaciones coordinadas,
integradas y focalizadas dirigidas a mejorar
la flexibilidad y eficiencia de la intervencion.
El traspaso de poderes de planificacion y
ejecucion a Ria 2000 desplaza a las
estructuras tradicionales fuera del nicleo
duro de la gestién de las actuaciones
estratégicas, lo que no estd exento de
conflictos y polémicas. Por una parte, a pesar
del estatus de empresa privada de capital
publico y el cometido bdsicamente ejecutivo,
Ria 2000 actia, de hecho, como una agencia
publica con una importante capacidad de
determinacion de funciones de planeamiento
en la medida que adopta decisiones sobre
prioridades de intervencion, disposicién de
suelo y otras propiedades y gestién de fondos
publicos para el desarrollo de iniciativas. Y,
aunque los instrumentos reguladores

tradicionales son audn la referencia legal, las
nuevas dindmicas de aplicacion, ejecucion y
gestién han ido reduciendo su importancia
como mecanismos de ordenacion. La accién
de Ria 2000 ha ido, de este modo,
desplazando gradualmente los
departamentos de planeamiento
tradicionales a un segundo plano mediante la
asuncién de una cada vez mayor nimero de
poderes relacionados con la revitalizacién
urbana, incluyendo la gestién de las
operaciones y proyectos mas emblematicos de
la ciudad y del area metropolitana.

Por otra parte, el estatus de Ria 2000
como sociedad de gestién privada plantea
interrogantes urgentes sobre el peso relativo
de los objetivos de viabilidad financiera y
rentabilidad de las actuaciones, propios de
una empresa que esta obligada a mantener el
equilibrio financiero y la autofinanciacion, y
los objetivos estratégicos y sociales de las
actuaciones de Ria 2000: la regeneracién, la
mejora de la calidad de vida, etc., que no
responden a esos criterios. Las exigencias de
la autofinanciacion pueden ademas
condicionar drasticamente la capacidad de
esta estructura para llevar a cabo otras
iniciativas de regeneracién en dreas
degradadas o en proyectos donde la
rentabilidad financiera no se garantiza. Este
tipo de restricciones presupuestarias pueden
desembocar en la marginacion de otro tipo de
proyectos que no estén localizados en areas
centrales o cuyo potencial comercial sea
menor. En este sentido, la legitimacion social
y politica de este urbanismo empresarial, en
aras de una mayor eficiencia técnica, es
puesta en cuestion.

5. ABANDOIBARRA: LA
REGENERACION URBANA
DIRIGIDA POR PROYECTOS

En Bilbao, la estrategia de regeneracién
urbana dirigida por proyectos, encuentra su
maxima expresion en Abandoibarra, un
antiguo enclave industrial y portuario de
35 ha a lo largo de la ribera izquierda de la
Ria y en el corazén residencial y terciario de
la ciudad. Separada del Ensanche por el
trazado ferroviario de la margen izquierda y
un desnivel de casi 10 metros, el
mantenimiento de las funciones productivas
contribuy6 a reforzar el caracter segregado y
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residual de Abandoibarra. La crisis
industrial y el traslado de la actividad
portuaria hacia el puerto exterior provocaron
el declive fisico y funcional de la zona que
alcanz6 su cenit con el cierre de los astilleros
de Euskalduna a finales de la década de los
80. Sin embargo, la localizacion privilegiada
de este enclave en el drea central de la
ciudad favoreci6 que, con el cambio de
coyuntura, el declive de la zona se
reinterpretara como una oportunidad unica
de eliminar los usos y funciones obsoletos y
convertir Abandoibarra en lanzadera de un
nuevo modelo urbano post-industrial. E1
derribo, en 1992, de las instalaciones de los
astilleros marca el punto de inflexién e inicia
el proceso de transformacion de
Abandoibarra en un drea de nueva
centralidad urbana, metropolitana y,
potencialmente, regional.

5.1. Abandoibarra: jel nuevo centro
direccional metropolitano?

El proceso de regeneracién urbanistica de
Abandoibarra arranca con la presentacion,
en Mayo de 1989, del Avance del Plan
General de Ordenacién Urbana de Bilbao. El
Avance definia Abandoibarra como uno de los
espacios significativos de mayor
potencialidad urbana y le asignaba un papel
estratégico al proponer su transformacién en
un centro terciario de caracter direccional, un
nucleo «concentrado» de oficinas y negocios
en el que se integran un conjunto de servicios
complementarios comerciales y de
actividades ligadas al ocio. La propuesta
anulaba la calificacién industrial de
Abandoibarra pero mantenia su orientacién
eminentemente productiva proyectandola
como un area central de negocios (CBD). En
este espacio se integrarian, ademéas, una
serie de equipamientos emblematicos
—originalmente un museo de la ciencia y la
tecnologia y un palacio de congresos— y de
infraestructuras comerciales, hoteleras y de
ocio dando lugar a un centro de actividad de
ambito regional. Significativamente, la
propuesta del Avance excluia, de forma
explicita, los usos residenciales en

" En el PERI de 1995, el valor de venta del suelo de oficinas
se estimaba en algo menos de un tercio (41.350 pta/m?) del valor
del suelo para usos residenciales libres (130.000 pta/m?). En
conjunto, la superficie asignada por el PERI a usos residenciales
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Abandoibarra haciendo hincapié en el perfil
de centro direccional y en la orientacién
estratégica de la propuesta.

Desde su presentacion en el Avance del
Plan, la propuesta urbanistica para
Abandoibarra ha seguido un largo y complejo
proceso de elaboracién y reformulacién que se
inici6 con la convocatoria de un Concurso de
Ideas, a mediados de 1992, prolongandose
hasta Abril de 1999, fecha en que el
Ayuntamiento dio la aprobacion definitiva al
Plan Especial de Reforma Interior (PERI) de
Abandoibarra. En el camino, el proyecto
original del arquitecto argentino Cesar Pelli,
seleccionado en un Concurso de Ideas
restringido, ha sido reformado en diversas
ocasiones para acomodar diferentes demandas
y cambios en las prioridades politicas y en la
coyuntura econémica e inmobiliaria.

Siguiendo las directrices del Plan General,
la propuesta de Pelli concebia Abandoibarra
como una prolongacién del Ensanche hacia la
Ria fijando su carécter de area central
urbana con un fuerte contenido funcional y
emblemadtico siguiendo una ordenacién
estandar del area en la linea de los célebres
«waterfront» desarrollados anteriormente por
numerosas ciudades en el drea atlantica.
Esta primera propuesta fue parcialmente
modificada por el propio Pelli, a peticion del
Ayuntamiento, para incluir entre otros
cambios la subdivisién de la torre tnica
destinada a oficinas en dos 0 mas torres para
evitar los riesgos de concentrar una oferta
elevada en una sola operacién inmobiliaria.
Posteriormente el proyecto fue objeto de
sucesivas reformas que se concretaron en la
elaboracién y aprobacion de un primer Plan
Especial de Reforma Interior Interior (PERI)
a mediados de 1995. Este PERI recogia
cambios importantes en la orientacion
terciaria y estratégica de Abandoibarra como
consecuencia, precisamente, de la
incertidumbre sobre la capacidad del
mercado inmobiliario para absorber el
volumen de oferta terciaria previsto. El
resultado fue un aumento significativo del
peso del espacio residencial y comercial
frente al de oficinas que ofrecia menos
garantias de rentabilizar la venta del suelo y
asf viabilizar financieramente la operacién’.

(72.450 m?) y comerciales (28.000 m?) casi doblaba la superficie
definida para usos de oficinas (57.290 m?) (ver Bilbao Ria 2000
(1998) Informe de Gestién).
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Con este giro, los criterios de viabilidad a
corto plazo se imponian sobre los
planteamientos estratégicos de medio
plazo de transformar Abandoibarra

en un centro terciario direccional a escala
regional.

El nuevo diseno de Abandoibarra no
consiguid, sin embargo, aglutinar el
consenso politico necesario y fue ademas
ampliamente contestado desde diferentes
sectores sociales. Mientras las asociaciones
de comerciantes reaccionaban ante la
creacién de un macrocentro comercial en la
zona, las asociaciones de vecinos de Abando
y Deusto se movilizaban en contra de lo que
consideraban una muralla urbanistica y
reclamaban méds dreas libres y de
esparcimiento, una postura respaldada por
el Colegio de Arquitectos Vasco-Navarro. En
marzo de 1997, pocas semanas despues de
iniciarse las obras para la recuperacién
urbanistica de Abandoibarra, el Colegio de
Arquitectos present6 una alternativa a la
ordenacion de Abandoibarra en la que se
planteaba una reduccién importante de las
alturas del centro comercial y de las
viviendas manteniendo un eje visual claro
entre el Museo Guggenheim y el Palacio de
Congresos. Aunque esta propuesta no tuvo
ninguna aceptacion por parte de las
instituciones implicadas, las reacciones
contribuyeron a agravar la situacién de
incertidumbre e indefinicién de
Abandoibarra y las dudas sobre la
viabilidad de los proyectos. En un contexto
marcado por la falta de consenso y la
polémica, el Ayuntamiento decidié
finalmente desechar el PERI aprobado y
encarg6 de nuevo a Pelli retomar el

proyecto y redactar un Master Plan
alternativo adaptandolo al nuevo contexto
socioeconémico e inmobiliario.

La nueva propuesta de ordenacion
presentada por Pelli a mediados de 1998
reajustaba el proyecto aumentando la
superficie de espacios libres, concentrando
el drea de terciario en una unica torre
emblemaética, adjudicada integramente a la
Diputacién de Bizkaia, y dos bloques
pequenos e incorporando los usos
residenciales en cuatro bloques de viviendas
y un hotel de lujo asi como los
equipamientos docentes de la Universidad
del Pais Vasco y de la Universidad de
Deusto. Asi mismo, se modificaba
considerablemente el disefio del centro
comercial y de la infraestructura viaria
incorporando el tranvia. En total, el nuevo
esquema proyectaba una edificabilidad total
de 211.000 m? con una superficie en torno a
los 74.000 m?, destinada a oficinas,

700 viviendas 25.000 m?* destinados a

usos comerciales asi como 30.000 m? de
infraestructuras culturales y universitarias
y alrededor de 170.000 m? de 4reas libres y
zonas verdes. Esta propuesta fue aprobada
por el Ayuntamiento de Bilbao en abril de
1999, seis afios después de que la primera
propuesta de ordenacion de Pelli ganara el
concurso de ideas y después de casi cuatro
afios de cambios de planes y proyectos

sin concrecién. Para entonces, los dos
equipamientos emblematicos de la zona,

el Museo Guggenheim y el Palacio de
Congresos ya estaban en funcionamiento,
el centro comercial adjudicado y se habian
sacado a la venta las primeras parcelas
para viviendas.

CRONOLOGIA DE ABANDOIBARRA

1989 | Mayo Cierre de los astilleros de Euskalduna
Avance del Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU) que plantea una transformacion
total para la zona de Abandoibarra
1991 | Mayo Se crea la Asociacién Bilbao Metrdpoli 30
Julio Concurso de Ideas para la sede de un Museo Guggenheim en Bilbao
Diciembre | Firma del Convenio entre la Fundacién Guggenheim de NY 'y el Gobierno Vasco para

establecer una sede del Museo Guggenheim en Bilbao.

El Ayuntamiento de Bilbao aprueba y cede los terrenos para la localizacién del Museo
Guggenheim en Abandoibarra

Concurso de Ideas para el Palacio de Congresos y de la Mdsica
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CRONOLOGIA DE ABANDOIBARRA

1992 | Mayo I Concurso de Ideas para la Ordenacién de Abandoibarra.
Junio Se presenta el Plan Estratégico para la Revitalizacién del Bilbao Metropol.
Noviembre | Se crea el consorcio Bilbao Rfa 2000, S.A.

1993 | Febrero

Octubre

I Concurso «Internacionaly para la Ordenacién de Abandoibarra en la que se selecciona
la propuesta presentada por Cesar Pelli y Asociados.

Inicio de las obras de construccién del Museo Guggenheim.

1994 | Diciembre

Aprobacidn final del texto refundido (27/12/94) del PGOU de Bilbao.

1995 | Principios
Abril / Mayo

Inicio de las obras de desvio de la linea de FEVE para la Variante Sur.

Se presenta el PERI de Abandoibarra realizado por técnicos municipales

1996 Comienzan los trabajos de construccion del Palacio de Congresos Euskalduna.

1997 | Febrero

Se inician las obras de recuperacion urbanistica de Abandoibarra.

Marzo El Colegio de Arquitectos Vasco-Navarro presenta una afternativa al Plan de Ordenacién
de Abandoibarra que es rechazada por Ria 2000.
El Ayuntamiento de Bilbao encarga a Pelli la redaccién de un nuevo PERI.
Octubre Inauguracién del Museo Guggenheim Bilbao.
Adjudicacién del centro comercial a la empresa Filo.
1998 | Julio Pelli presenta la nueva propuesta de reordenacién de Abandoibarra
Octubre Juntas Generales aprueba el traslado de la Diputacién a Abandoibarra.

1999 | Febrero

Inauguracion del Palacio de Congresos y de la Musica Euskalduna.

Abril Se aprueba el nuevo PERI (I) de Abandoibarra elaborado por Pelli.
Rfa 2000 saca a la venta las primeras parcelas de viviendas de Abandoibarra.

2000 | Principios

Se registran los terrenos de Abandoibarra a nombre de Bilbao Ria 2000.

Marzo Se inicia la construccién del Hotel Sheraton de la cadena Starwood.
Mayo Comienzan las obras de construccién del Parque de Ribera.

Se inicia la construccidn de la pasarela peatonal de Abandoibarra.
Octubre Se inicia la construccidn del centro comercial Zubiarte.

Los numerosos cambios sufridos por el
proyecto, los retrasos acumulados de las
obras, y el reajuste de usos y funciones han
alterado criticamente el perfil estratégico del
proyecto de Abandoibarra. La busqueda de
mayores garantias financieras en la
operacién ha debilitado el cardcter de centro
direccional terciario previsto para la zona
frente a la extension de las funciones
residenciales y comerciales, lo que limita la
capacidad de ésta para actuar como buque
insignia y motor de la revitalizacién urbana.

5.2. La gestion competitiva y la ficcion
de la autofinanciacion

Aunque las obras de reurbanizacion de
Abandoibarra no comenzaron hasta
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principios de 1997, el proceso de
transformacién de este enclave se puso
efectivamente en marcha en octubre de 1993
con el inicio de la construccion del Museo
Guggenheim. El comienzo de las obras de
desvio de la Variante Sur, a principios de
1995 y, un afio después, las de la construccién
del Palacio de Congresos y de la Musica
empezaron a mostrar su impacto en la zona.
Mientras tanto la definicién de la ordenacién
de Abandoibarra seguia siendo objeto de
continuos cambios. Uno de los factores de
estos cambios era la falta de garantias de
viabilidad del proyecto que se veia afectado
por la atonia del mercado inmobiliario,
especialmente de oficinas y por la coyuntura
recesiva de la primera mitad de los noventa.
Ademas, la gestion de los suelos se
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complicaba considerablemente por el elevado
coste de las operaciones de reforma
ferroviaria que debian ser imputados como
costes de reposicion de las instalaciones al
igual que los costes de cubrimiento de la
trinchera ferroviaria de la Variante Sur. En
prevision de las dificultades financieras y el
bloqueo de la operacion, Ria 2000 decidio
impulsar primero la operacién de Ametzola,
menos compleja y con mayores garantias de
viabilidad al consistir en una actuacion con
un peso dominante de la vivienda (70%) con
una demanda relativamente activa en la
zona centro.

El repunte de la economia en la segunda
mitad de los 90 y el efecto Guggenheim sobre
el mercado inmobiliario supuso un cambio
importante en las condiciones de desarrollo
de la operacion de Abandoibarra, con un
aumento espectacular de la valorizacion del
suelo que resulté en unas plusvalias
exorbitantes. El precio del metro cuadrado
urbanizado en Abandoibarra se disparé de
650 euros en 1993 a 2.700 euros en 1999. El
impacto de este aumento del precio del suelo
se ha trasladado al precio final de las
viviendas que, en la actualidad, supera los
6.010 euros el metro cuadrado. Para Ria 2000
la produccién de estas plusvalias se justifica
por la excepcionalidad de la localizacién de
Abandoibarra que la transforma en una
operacién dnica. Sin embargo, Ria 2000 no es
un actor neutral y pasivo de esta dinamica
sino que participa activamente en su
produccion. Y, aunque Ria 2000 argumenta
que los beneficios de estas operaciones
«elitistas» permiten financiar su
participacién en proyectos en barrios
degradados como Bilbao La Vieja a fondo
perdido, lo que le confiere un inusitado —y
recién estrenado— papel en la
«redistribucion de la renta» (NIEVA, 2001),
este es un efecto a posteriori que, en si
mismo, no justifica la vertiente especulativa
de la gestién empresarial de Ria 2000. Por
otra parte, el efecto del aumento de los
precios de la vivienda en el centro de la
ciudad puede muy bien neutralizar estas
actuaciones compensatorias.

La extraordinaria revalorizacion del suelo
en Abandoibarra y la captacién de plusvalias
por parte de Ria 2000 contribuye a mantener
la ilusién de que esta es una operacion
basicamente autofinanciada. Y, sin duda, una
buena parte lo es. Sin embargo,

Abandoibarra tiene la virtud de mostrar con
bastante claridad la fuerte dependencia de
este tipo de grandes proyectos urbanos en la
financiacién directa e indirecta del sector
publico, incluso en dreas centrales donde la
rentabilidad de las operaciones estd mas
asegurada. En el caso de Abandoibarra, el
primer elemento de subvencion se deriva de
la renuncia por parte de los propietarios
originales del suelo (y socios de Ria 2000) a la
captacion de plusvalias a favor de Ria 2000.
Pero, la renuncia de la Autoridad Portuaria,
por ejemplo, que aporta en torno a 11,5 ha en
Abandoibarra, solo es posible en la medida en
que la ampliacién del Puerto permite el
traslado de instalaciones al Puerto Exterior.
Igualmente, la construcciéon de grandes
equipamientos como el Guggenheim (144,2
mill euros) o el Palacio de Congresos (72,1
mill de euros), ambos financiados
integramente por el sector publico, ha sido
fundamental para la valorizacién del suelo y
garantizar la rentabilidad de la operacion. De
manera que aunque buena parte de los
recursos de Ria 2000 se generan a través de
las operaciones urbanisticas, la financiacién
publica sigue siendo decisiva.

6. CONCLUSIONES

Alo largo de la década de los 90, los
grandes proyectos urbanos se han convertido
en el instrumento fundamental de las
estrategias para la revitalizaciéon urbana
impulsadas en el 4rea metropolitana de
Bilbao. Estos grandes proyectos se conciben
como operaciones con un fuerte contenido
estratégico que vinculan el aprovechamiento
de las oportunidades urbanisticas creadas por
la obsolescencia industrial o funcional con el
desarrollo de nuevos espacios cualificados de
produccién y consumo. Estos grandes
proyectos urbanos son hoy un elemento
central de la produccién de la ciudad.

La gestion y financiacién de estos grandes
proyectos estratégicos refleja igualmente
cambios importantes en la forma de entender
la intervencion publica en la ciudad. La
creacién de nuevas estructuras de gestién
mixtas se considera un factor clave para el
éxito de estos proyectos en la medida en que
permiten actuar de un modo mas flexible,
agil y eficiente. El sector publico emula, a
través de estas sociedades de gestion

Ministerio de Fomento



458

Del declive a la revitalizacion: oportunidades y limites

urbanistica mixtas, el funcionamiento del
sector privado, identificando las
oportunidades del mercado y rentabilizando
las inversiones. Sin embargo, este modelo de
intervencion no esta exento de problemas.
Abandoibarra ofrece un buen ejemplo de los
limites y oportunidades de la gestion
urbanistica empresarial. Por una parte, en
términos de la propia coherencia interna del
proyecto, la validez de este modelo se ve
cuestionada por las servidumbres de una
gestion urbanistica dirigida por criterios de
rentabilidad y viabilidad financiera de la
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Regeneracion urbana en Dublin

Brendan. BartLey & K.T. SHINE
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RESUMEN: Este articulo analiza el resurgir de Dublin como «ciudad empresarial» tomando como punto de
partida la formacién e historia sucesiva de un proyecto bandera como simbolo para la emergencia de prac-
ticas empresariales. Emulando experiencias similares llevadas a cabo en América y en el Reino Unido, la Ad-
ministracién Central puenteé a la Autoridad Municipal de Dublin creando un organismo especial de urba-
nismo, la Urban Development Corporation, (UDC), o Corporacién de Urbanismo, para llevar a cabo el proyecto.
Esta Corporacién tenia como fin, o tinico proyecto urbanistico (Urban Development Project, UDP) la tarea
de renovar una zona inactiva y obsoleta del Area Portuaria de Dublin, Dublin Docklands, transformandolo
en un Centro Internacional de Servicios Financieros. Este articulo se centra en el impacto de la Corporacién
de Urbanismo (UDC) sobre cambios posteriores en la politica de regeneracion urbana.

Descriptores: Politica urbanistica, Consorcios, Regeneracién urbana. Dublin

I. INTRODUCCION:
GLOBALIZACION, REGENERACION
URBANAY CAMBIOS EN LA
POLITICA IRLANDESA

mundo desarrollado, los centros

municipales estdn adoptando practicas
«empresariales», como la promocién local, los
proyectos bandera, la autopromocion y los
proyectos de regeneracion urbana, con el
objetivo de promover ventajas competitivas
en el 4ambito internacional y global (BARTLEY
& SARIS, 1999). Estas practicas estan
asociadas con nuevas politicas econdmicas y
sociales que coinciden con un desplazamiento
hacia una nueva politica urbanistica. En

En Irlanda, como en cualquier lugar del

Recibido: 18-09-00
Tel.: 353-1-7083938; Fax: 353-1-7083573. Email:
brendan.bartley@may.ie.

1986, el gobierno irlandés adopté una nueva
estrategia macro-econémica de corte liberal y
politicas urbanisticas conexas para lograr la
regeneracion urbana de la capital, Dublin. La
Administracién irlandesa respondi6 a las
presiones de globalizacién e intensificé la
competencia urbana al adoptar practicas
empresariales arriesgadas y politicas de
regeneracion disefiadas para modernizar o
«renovar la imagen» de la capital. Con ello, el
gobierno buscaba impulsar las ventajas
competitivas de Dublin y alcanzar un rango
superior en el nuevo orden que se deriva de
la consolidacion de la super-region de la
Unién Europea. La Administracion
experiment6 con nuevos proyectos «<bandera»
y nuevas estructuras de implementacién en

NTCeltic Tiger, en referencia a las dindmicas economias
asidticas de Korea, Taiwan, Hong Kong y Singapur,
denominadas Asian Tigers.
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la carrera para no «quedarse atrds» en la
lucha por un lugar en la nueva jerarquia
urbana europea. Fue por entonces cuando la
era de la regeneracion urbana en Irlanda se
puso en marcha al designar oficialmente la
Administracion Central zonas urbanas
degradadas para su renovacién dotandolas de
un status fiscal especial para atraer hacia
ellas inversiones en proyectos especificos de
reurbanizacion.

El resurgir de Dublin como «ciudad
empresarial» se ilustra aqui mediante la
indagacion en la formacién e historia
sucesiva de un proyecto bandera como
simbolo para la emergencia de practicas
empresariales. Emulando experiencias
similares llevadas a cabo en América y en el
Reino Unido, 1a Administraciéon Central
puenteé a la Autoridad Municipal de Dublin
fundando un organismo especial de
urbanismo, la Urban Development
Corporation, (UDC), o Corporacion de
Urbanismo, para llevar a cabo el proyecto.
Esta Corporacién tenia como fin o proyecto
urbanistico tnico (Urban Development
Project, UDP) la tarea de renovar una zona
inactiva y obsoleta del Area Portuaria de
Dublin, los Dublin Docklands,
transformandolo en un Centro Internacional
de Servicios Financieros. Este articulo se
centra en el impacto de la Corporacién de
Urbanismo (UDC) sobre cambios posteriores
en la politica de regeneracion urbana. La
estrategia de regeneracién urbana en Dublin
ha evolucionado a través de reacciones contra
el modelo inicial de regeneracion basado en
tandem UDC/UDP y como respuesta a la
dindmica de transformacién de la politica
irlandesa.

El enfoque inicial de la regeneracién
urbana en Dublin, centrado casi
exclusivamente en la renovacion fisico-
econdmica, ha sido sustituido por un modelo
mas democratico que pone el acento en la
responsabilidad social y politica para con la
comunidad local. En este sentido, Dublin esta
buscando un enfoque empresarial en materia
urbanistica metropolitana. Este enfoque es
un hibrido entre, a) las politicas de
promocién econémica neo-liberales del Reino
Unido y Estados Unidos y b) las politicas de
partenariado o consorcio social de la Unién
Europea disenadas para promover la
integracion social y estdandares comunes en la
provision del bienestar social. Las politicas
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de regeneracién urbana han evolucionado
desde una preocupacion inicial por
garantizar los objetivos econémicos
inmobiliarios, con un estilo tecnocrético de
gestion, hacia planes de participaciéon mas
extensos que buscan lograr una mezcla mas
amplia de objetivos econémicos y sociales
para las areas senaladas. Las nuevas redes
de la gobernanza urbana estan también
mediatizando el nuevo régimen de la politica
de orientacion y gestién empresarial

2. ELADVENIMIENTO DE
LA REGENERACION URBANA
EN IRLANDA

El reciente énfasis en la regeneracion
urbana en Irlanda es un subproducto de la
precedente y relativamente infructuosa
experiencia de planeamiento moderno en este
pais. Desde la introduccion del sistema de
planificaciéon urbana moderna en Irlanda en
1963, el urbanismo en Dublin no ha sido
dirigido por una politica urbanistica formal
sino por un sistema de planeamiento
gestionado por las autoridades locales. En
ausencia de una politica urbanistica central y
regional mds amplia, se contraté a consultores
urbanistas del Reino Unido para asesorar a
las autoridades locales irlandesas en las
estrategias urbanisticas para diferentes zonas
del pais. Estos consultores propusieron
estrategias de expansién suburbana de baja-
densidad, bajo-crecimiento, similar a las
predominantes en el Reino Unido y América
del Norte en este momento. Muchos centros
urbanos irlandeses, incluido Dublin,
incorporaron esta estrategia a su
planeamiento urbanistico a lo largo de los
anos setenta y comienzo de los ochenta. En
Dublin esto condujo a una tendencia hacia la
descentralizacion que contribuy6 a un rapido
declive del centro urbano.

A mediados de los afios ochenta, la
Administracién Central preparé una nueva
estrategia de ordenacion territorial, dirigida
especificamente a la regién de Dublin. Este
informe trato de ser «realista» produciendo
un plan «tendencial» recomendando que, en
ausencia de politicas urbanisticas
alternativas o consolidadas por parte de la
Administracién Central, se ajustasen los
actuales modelos de descentralizacion. La
publicacién de este informe coincidié con la
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publicacién de un nuevo plan de desarrollo
econémico nacional disefiado para impulsar
la economia irlandesa empleando enfoques
selectivos neo-liberales de gasto e inversién
del sector publico y privado. En este contexto,
las reacciones contra el plan propuesto han
conducido a los debates sobre cémo «salvar»
Dublin y, en particular, el area central
degradada de la ciudad. La Administracién
Central propuso una estrategia de
regeneracion urbana focalizada, designando
areas especificas para su renovacion y
concesion de incentivos especiales.

En Dublin, el drea emblematica
seleccionada para su renovacién estaba
situada en una parte abandonada del Area
Portuaria de la ciudad, Dublin Docklands,
cerca del centro urbano. Este enfoque de
Proyecto de Desarrollo Urbano (UDP)
focalizado se inspir6 en la experiencia de los
Docklands de Londres y en otras experiencias
similares de regeneracién urbana en Gran
Bretana y América. Las dreas delimitadas del
Dublin Docklands serian urbanizadas, como
ya se ha indicado, por una agencia especial, la
Corporacion de Desarrollo Urbano (UDC)
creada especificamente para este fin. Otras
estrategias propuestas, con un enfoque
alternativo para la regeneracion urbana de
Dublin, mas comprehensivas, abarcando la
totalidad de la ciudad, no se tuvieron en
cuenta en ese momento. Las 11 hectdreas
iniciales de regeneracion del Puerto fueron
ampliadas en dos ocasiones, a 29 hectareas en
1987 y 526 hectdreas en 1996. En 1987, esta
area fue designada, por la Administracion
Central, como localizacién prioritaria para un
International Financial Services Centre
(IFSC). La Administracién Central aprobé la
legislacién para la creacion de la Corporacion
Urbanistica y para ceder la adquisicién y
transferencia de la propiedad del suelo del
correspondiente dmbito a la nueva
corporacién. La Administracién Central
también aprobé incentivos financieros
significativos para animar la inversién y
urbanizacion del Custom House Dock Area

(CHDA).
3. IMPACTOSY REACCIONES
INICIALES

El proyecto del Dublin Docklands
ejecutado hasta la fecha bajo la direccion de

La Corporacién para el Desarrollo Urbano
(UDC) fue considerado undnimemente como
un gran éxito econémico. El Custom House
Dock Area (CHDA) esta considerado como el
primer paso en la reurbanizacién del Gran
Area Portuaria. Sin embargo, los aspectos
sociales, politicos y, en menor grado, fisicos
del plan recibieron criticas generalizadas. En
el contexto de una mayor preocupacion
publica con los déficits democraticos y los
rasgos excluyentes del proyecto, la reaccion
consiguiente de la «debilitada» autoridad
municipal contribuyé a complejizar el
contexto de transformacién de las nuevas
politicas de gobernanza urbana en Dublin.
Esta mentalidad defensiva continda creando
fricciones entre la autoridad municipal y la
Corporacién Urbanistica y sigue siendo
evidente en las dltimas propuestas de
urbanizacién para la zona de regeneracion
del drea portuaria expandida.

3.1. El impacto fisico y econémico del
Proyecto de Desarrollo Urbano

El Custom House Dock Area se ha
renovado fisicamente y ahora se concibe como
un nuevo recinto urbano. El Proyecto de
Desarrollo Urbano (UDP) se ha extendido y
ha desplazado el centro de gravedad del
Central Business District (Distrito Central de
Negocios 0 CBD) en Dublin. Sin embargo, la
ausencia de una mezcla de usos dindamica y el
predominio del desarrollo espacios de oficinas,
diferencia el area regenerada del UDP del
perfil de uso del suelo del Centro de Negocios.
E1 UDP en su proyecto urbanistico original
(publicado en 1987) propuso la
transformacion del Custom House Dock Area,
hasta entonces obsoleta, en una drea
dindmica con una amplia gama de usos,
incluido el residencial, de oficinas, pequefio
comercio, hoteles, restaurantes y servicios
turisticos. El lugar ha sido transformado «con
éxito» pero no de acuerdo con el plan original
para el drea. La recesion internacional de
finales de los anos 80 frend la economia
irlandesa. La incertidumbre resultante
asociada con la lenta recuperacién en las
mercados internacionales inmobiliarios y
financieros, y la moderacion durante
mediados de los noventa, junto con el énfasis
en localizar el International Financial
Services Centre en el area de renovacion,
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condujo a un predominio de las actividades de
oficinas y un limitado desarrollo residencial
en el mismo. El resultado ha sido un paisaje
mono-funcional del Proyecto (UDP) que,
ademas, lo ha aislado de los barrios
circundantes y de la City de Dublin en su
conjunto. Este aislamiento se refuerza por la
presencia de guardias de seguridad y la
supervision a través de un Circuito Cerrado
de Television (CCTV) del 4rea durante las 24
horas del dia. Las verjas electrénicas de
seguridad, un foso y un muro de varios
metros de altura (se denominé por las
comunidades locales como «Muro de Berlin»)
segreg6 a la poblacién local original de los
«nuevos» residentes establecidos tras la
regeneracion del Customs House Docks Area.

E1 UDP ha sido calificado como un éxito
comercial, debido a la elevada demanda de
espacio de oficinas dentro del IFSC, el
considerable empleo generado en el lugar y
los altos ingresos fiscales que ha revertido al
Estado. El éxito de la Corporaciéon
Urbanistica en la regeneracion fisica y
econdmica de la zona del darea portuaria debe
mucho a la concesion por parte de la
Administraciéon Central de incentivos
fiscales, sumamente generosos, para atraer a
promotores e inversores al lugar. Estos
incentivos le cuestan a la Administracion, en
términos de ingresos por impuestos
potenciales deducidos (written-off), una
cantidad estimada de entre 128,2 millones a
179,5 millones de Euros que es més que
compensada por los ingresos provenientes del
Impuesto de Sociedades sobre beneficios de
las empresas, (825,6 millones de Euros en
1996 y 256 millones Euro anuales después de
esto) (MACAMHLAIGH, 1999). La inversién
privada también se ha visto captada con éxito
hacia el UDP. Y, por cada Euro gastado o no
percibido por el Estado, el sector privado ha
invertido aproximadamente 4 Euros en el
lugar del UDP.

La City de Dublin se ve ahora como un
Centro Internacional de Servicios
Financieros de crecimiento modesto pero
rapido (MCDONNELL, 1998; MURPHY, 1998).
Mais de 9.000 personas encontraron empleo
en éste en 1999 (DURNEY, 1999). Las
empresas que se localizan en el IFSC suelen
ser europeas, americanas y filiales u oficinas
principales canadienses. Mas de 600
empresas se han establecido en el IFSC
desde 1987. Més recientemente, la Agencia
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de Desarrollo Industrial (IDA), el ente estatal
responsable de promover los intereses
comerciales internacionales en Irlanda,
informé que en 1998 habia 1,140 empresas
extranjeras que operaban en Irlanda, que
empleaban a casi 116,000 personas
directamente. Solo en 1998, « ...la IDA
negocié un total de 243 proyectos, 115 de
éstos en el IFSC» (IDA, 1998: 4). La
denominada economia del «Tigre Céltico»y la
operacion de renovacién del UDP se han
ascendido de forma paralela.

Sin embargo, a pesar del éxito fisico y
econémico del UDP en la regeneracién de la
Customs House Docks Area, esta operacién
ha sido intensamente criticada por la falta de
efectos distributivos de los beneficios a los
residentes originales locales (KPMG, 1996:
91). Estos residentes no se han beneficiado de
los nuevos trabajos de calidad media y alta
proporcionados por la operacién, aunque
haya conseguido cierto nimero de empleos en
el sector terciario de baja remuneracion.

3.2. La propiedad inmobiliaria y el
impacto social

El UDP también ha producido impactos
significativos tanto en el mercado de oficinas
como en el de la vivienda, ambos dentro del
CHDA y en los barrios circundantes. Hay un
déficit creciente en la disponibilidad de
vivienda social y econdmica, para la gente
del lugar, en la zona del area portuaria. La
construccién de inmuebles en el UDP esta
predominantemente concentrada en el sector
de oficinas. La urbanizacién residencial en el
CHDA contaba en 1996 sélo con el 5% del
total en la zona mientras que el espacio para
oficinas era el 83% de toda la urbanizacién
en el IFSC (KPMG, 1996:88). Actualmente
hay una gran escasez de espacio para
oficinas en toda la City de Dublin y el
aumento de la oferta de este espacio ha
aumentado de forma continua para cubrir la
demanda, en el area amplia del UDP y en
otras partes en la ciudad. La escasez es
aguda en los IFSC y las empresas estan
haciendo cola actualmente para entrar en
esa area. La intensa demanda de espacio
para oficinas ha reducido los otros mercados
de inmuebles, especialmente el de vivienda
social y econdmicamente accesible, en el
interior y alrededor del UDP.
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La crisis del sector de la vivienda se ve
agravada por las tendencias de migracion y
por la politica oficial de vivienda. El aumento
de la inmigracién en Dublin presiona més
sobre un mercado de vivienda ya volatil de
por si. La construccion de vivienda social se
ha reducido en toda Irlanda debido al recorte
del gasto del sector publico en bienestar a
partir de 1986 que se inicia la «era de
regeneracion urbana» de las politicas neo-
liberales de promocién econémica. Por
ejemplo, el estado construyé
aproximadamente solo un 8% del total de las
nuevas viviendas edificadas en todo el pais
en 1988, frente el 27% en 1985. En las dreas
regeneradas del centro urbano, en particular,
la poblacion local que hubiera sido
tradicionalmente la base del mercado de
vivienda, se enfrenta a niveles decrecientes
de construccién de oferta de viviendas.
Ademas, esta poblacién local se ve obligada a
competir cada vez mas con los nuevos
residentes por el limitado stock de vivienda
disponible. La situacion es particularmente
grave en el drea del UDP de los docklands y
en las zonas vecinas. Los residentes locales
no pueden competir con los inversores o
compradores de su propia vivienda por la
limitada oferta de viviendas privadas
disponible en la zona. Hasta ahora, la
Autoridad Municipal ha construido muy poca
vivienda social y hasta la fecha la
Corporacién Urbanistica no ha construido
ninguna. El resultado ha sido la
gentrificacion del area de los docklands y la
exclusion de la zona, través del mercado
inmobiliario de la vivienda, para muchos
residentes originales.

3.4. Impactos politicos

El alto grado de implicacién de la
Administraciéon Central en la regeneracién y
promocién del CHDA garantizé que desde el
principio el UDP y el IFSC se presentaran
como un éxito de la politica nacional. Hasta
muy recientemente, los intereses e
inquietudes de las comunidades locales no
eran tan visibles. De hecho, los residentes y
activistas locales fueron al principio
excluidos de la participacién politica en el
UDP. Sin embargo, se establecié una
coalicion entre los residentes y las
organizaciones locales para combatir la

exclusion de los asuntos locales y la
implicacién de los residentes en el UDP. Esta
coalicién tuvo éxito al aumentar la presencia
de los residentes locales en los medios de
comunicacién nacionales y negociar con éxito
con la Administracion y otros entes publicos
para conseguir su apoyo en los momentos de
fuerte confrontacién con el UDP. La coalicién
también fue instrumental para asegurar la
eleccién de un activista de la comunidad local
al parlamento nacional. Estos logros, junto
con una serie de campanas de resistencia de
gran éxito, garantizaron a la coalicién la
influencia suficiente para asegurar el
reconocimiento por parte de la Corporacién
Urbanistica, de los intereses de la poblacién
local en la urbanizacién del area del UDP
(RAFFERTY, 1998). En 1995, se consiguio la
intervencion formal de representantes de la
comunidad local en el CHDA cuando la
Corporacién Urbanistica acepté negociar con
un comité representativo de los residentes
locales aspectos sociales y de otro tipo del
UDP. En su reconstitucién por la
Administracion en 1997, se establecié una
provision legal de representacién directa de
las comunidades locales en la Consejo del
UDP.

4. EL ENFOQUE EMPRESARIAL
IRLANDES: LA COMBINACION
DE NUEVAS POLITICAS
ECONOMICASY SOCIALES EN
LA REGENERACION URBANA

Los impactos del proyecto UDP y, en
particular, sus éxitos y fracasos, ha
provocado reacciones a la politica de
regeneracion urbana que han dado lugar a la
aparicion de nuevos modelos de regeneracién
urbana en Irlanda. Estos cambios incluian
tanto a politicas economicas competitivas
dirigidas como las nuevas dimensiones de la
politica urbanistica y social que evidenciaban
una tendencia general hacia el
empresarialismo urbano en Dublin. Estas
tendencias sugieren que mientras Dublin se
esta convirtiendo en una ciudad empresarial,
a la vez estd adaptando selectivamente las
practicas y las politicas empresariales
adaptdndolas al contexto irlandés. De hecho,
Dublin puede considerarse un raro hibrido de
economia americana con una dimensién
social fuertemente mediatizada por la Unién
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Europea. La implantacion inicial del UDP, a
finales de los afios 80 y, la conciencia de los
problemas afrontados por otras ciudades
empresariales, ha llevado a los
patrocinadores de los cambios empresariales
en Dublin a tomar nota de los efectos sobre
ciudades competitivas de las fuerzas del
mercado, y especialmente de los fallos de
mercados. En particular, los negativos
impactos de los primeros proyectos UDP,
agudizaron la conciencia de la
Administracién Local y Central sobre los
riesgos de polarizacion social inherentes a los
enfoques empresariales. Finalmente, muchos
de los recientes cambios empresariales que se
observan en Irlanda y en Dublin son intentos
de mejorar la estructura politica
especialmente burocrética y centralista de la
Administracién irlandesa. La creacion, por
parte de la Administracién Central, de la
Corporacién Urbanistica del area portuaria
de los docklands provocé una reaccion
defensiva por parte de la Administracién
Local contra su exclusion de la operacion.
Esto supuso un desarrollo, por parte de la
Autoridad Municipal, de sus propios modelos
especificos de regeneracién urbana, auto
proclaméndose como una agencia
competente, competitiva y democraticamente
responsable capaz de lograr con éxito la
regeneracion empresarial en la ciudad.

5. LA COMPETENCIA ENTRE LA
AUTORIDAD MUNICIPALY EL
UDP: EL ESTIMULO PARA NUEVAS
POLITICASY MODELOS DE
REGENERACION URBANAS

Los cambios en la politica de regeneracién
urbana en una direccion cada vez més
empresarial, desde el inicio del UDP estan
marcados por cuatro fases que muestran un
aumento de la implicacién de la
Administracion Local en cada fase sucesiva.
El modelo «Mark 1» de politica de
regeneracion urbana es el de interés-unico
del UDP, creado por las Leyes de Renovacion
Urbana de 1986 y 1987, que se centraba en
un area delimitada especifica (el CHDA que
después se convirtié en el IFSC) para su
regeneracion fisica y econémica. El enfoque
de la Corporacién Urbanistica se estaba
usando en Europa y Gran Bretana
aproximadamente al mismo tiempo y el

modelo irlandés reflejéo un esquema similar
de alineacion de la autoridad local con la
jurisdiccién electoral en relacién con el drea
delimitada. La introduccién de incentivos
financieros sumamente atractivos y el
bajisimo Impuesto Municipal (10%) fue la
aportacion particular irlandesa al enfoque de
UDCs (SHARRY, 1999).

Si el primer modelo de regeneracién
urbana en Dublin «Mark 1» corresponde al
enfoque de las Corporaciones para el
Desarrollo Urbano auténomas, como la que
representa el CHDA, el segundo modelo de
regeneracion urbana, «<Mark 2», se
ejemplifica por el proyecto de regeneracién de
Temple Bar. Cuando los complejos de oficinas
financieras perdieron el favor como
consecuencia del desplome de la bolsa de
valores y del mercado de la propiedad
inmueble a finales de los anos 80, el
patrimonio relacionado con los proyectos de
turismo rapidamente se puso de moda en la
renovacién urbana en la mayoria de «las
ciudades competitivas». El Temple Bar es un
ejemplo tipico de la nueva moda que surgié
en ese momento. Este segundo modelo utilizé
incentivos financieros y una nueva
Corporacién Urbanistica (Temple Bar
Properties) para gestionar el proyecto. Se
invité a empresas del sector privado a
participar en el proceso de regeneracién de
forma consorciada con la Corporacion Temple
Bar Properties. Sin embargo, la Autoridad
Municipal retuvo el control del planeamiento
en Temple Bar y trabaj6 conjuntamente con
la Corporacién para desarrollar un Plan
Marco para este area. Asi, la autoridad local
entraba de nuevo en escena como un actor
importante, a pesar de no desempenar el
papel principal. Pero, la Autoridad Municipal
y la Corporacién Urbanistica trabajaron
juntos en el disefio de un Plan Marco
Arquitectdnico. A diferencia del elaborado por
el IFSC, el Plan Marco de Temple Bar
propuso una ordenacién orientada a las
necesidades de la poblacién, con un tejido
urbano permeable y zonas libres de alta
calidad.

El tercer modelo de regeneracion urbana,
«Mark 3», desarrollado en el marco de los
nuevos Planes de Renovacién Urbana en
1994, est4 tipificado por los proyectos de
regeneracion urbana «<HARP» y «Ballymuny.
Aqui, la Autoridad Local lidero la eleccién de
los espacios a designar para su regeneracion
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y retuvo el control del planeamiento de estos
lugares. Este modelo permitié una
considerable implicacion por parte de los
representantes de las comunidades locales y
otros interesados en el desarrollo del drea.
En este modelo, la Autoridad Local lidera los
consorcios potenciales entre el sector publico
y el sector privado pero la comunidad y otros
elementos de la «sociedad civil» se incorporan
a los esquemas del consorcio.

En 1996, la Administracién Central
encargd a la empresa International
Management Consultancy KPMG la
evaluacion de la primera década de los
Planes de Renovacién Urbana en Irlanda.
Los resultados del informe de la consultora
se hacian eco de los resultados de un estudio
similar realizado por la misma consultora en
el Reino Unido para el gobierno britanico. El
informe irlandés concluyé que el Modelo
«Mark 1» de los Planes de Renovacién
Urbana fue un éxito en cuanto a condiciones
econdmicas y fisicas. Sin embargo, criticé los
déficits democraticos y de comunidad
asociados al proyecto del Puerto debido a: (a)
la exclusién de la Administracién Local del
proyecto, y (b) la ausencia de beneficios de la
regeneracion para los residentes locales. El
informe recomendé que los planes de
regeneracion urbana subsiguientes deberian
estar basados en un modelo social similar al
enfoque «Mark 3» patrocinado por la
Autoridad Municipal que se consideraba un
modelo més «democratico» que sus
predecesores. El informe recomendé, también
explicitamente, la introduccién de un enfoque
de regeneracion urbana basado en la zona,
mas claramente definido e integrado.

La nueva Corporacién para el drea de
regeneracion del puerto, la «Dublin
Docklands Development Authority» (DDDA),
adopto el modelo «Mark 4», de consorcio,
respaldado por KPMG en 1997 cuando, al
final del dltimo mandato de diez afios,
sustituy6 a la Corporacién Urbanistica
original (CHDA). El nuevo Master Plan
reconstituido de la Corporacion incluye
propuestas para la regeneracién social,
econdmica y global del darea del puerto.
Ademas, parece que se esté produciendo una
reorientacién hacia formas maés flexibles y
responsables de gobernanza por parte de la
UDC, integrando un Consejo Consultivo en el
que ahora estdn representadas las
comunidades locales, al Consejo de direccién
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de la Corporacion Urbanistica. E1 modelo
«Mark 4» también fue adoptado por la
Autoridad Municipal cuando la
Administracién Central introdujo, en 1998, el
enfoque de regeneracién urbana basado en
un Plan de Area Integrada (Integrated Area
Plan, TAP). En este modelo «Mark 4», la
Administracién Local u otra agencia de
gestion se responsabilizan de la delimitacion
y planeamiento de cada IAP. Con el fin de
obtener el status de delimitado como zona de
regeneracion urbana por la Administracién
Central se exigi6 a las IAP que demostraran
su necesidad social y otras credenciales en
competencia con otras IAP potenciales.
También se esperaba que estas IAP adoptaran
metas claras y amplias para la regeneracion
total del area y la participacion local a través
de los consorcios. En resumen, el dltimo
modelo «Mark 4» combina muchas de las
practicas observadas en muchas ciudades
empresariales (HUBBARD & HALL, 1998). Este
modelo recoge nuevas formas de gobernanza
para apoyar y dirigir la regeneracion en una
area delimitada. Ademas, este enfoque
también exige a las Autoridades locales
participar en la dindmica de la competencia
por obtener financiacién de la Administracion
Central para estas dreas, una diferencia
significativa respecto del modelo «<Mark 3».

6. CONFLICTOSY
CONTRADICCIONES
DEL PLANEAMIENTO

Maés de una década después del
establecimiento del proyecto urbanistico
original del puerto de Dublin, se ha planteado
en la actualidad una situacién peculiar
respecto a la potencial regeneracion del area
del puerto. La Corporacién Urbanistica y el
Ayuntamiento de Dublin estén enfrascados
todavia en una lucha por el control del area
del puerto y la Administracién Central parece
haber aceptado la implicacion de ambos entes
en la regeneracion urbana. Sin embargo, el
UDP del area portuaria de los docklands
continda siendo el principal competidor de la
Autoridad Municipal. Los éxitos econémicos y
fisicos de los proyectos iniciales del IFSC y el
CHDA, y el alto perfil de los proyectos
potenciales en el drea ampliada de los
docklands, garantiza que el modelo de UDP
siga siendo todavia muy valorado por la
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Administracion Central. Sin embargo, el
control tradicional del planeamiento que
habia sido cedido para el area de los
docklands, ha sido devuelto a la Autoridad
Municipal.

La sustitucion por medio de la legislacion
revisada del viejo modelo de Corporacién
Urbanistica del CHDA, por el nuevo modelo
de DDDA, con una orientacién social y hacia
la comunidad, ha creado, sin embargo, una
situacion paraddjica de desconcierto en
relacion con la politica y la practica de la
planificacion urbana en Dublin. E1 DDDA
puede acelerar los esquemas urbanisticos en
el drea bajo su jurisdiccion legal. Sin
embargo, el Ayuntamiento tiene el poder de
recibir y tramitar las solicitudes de
urbanizacién para el mismo area del
docklands en caso de que los promotores
privados decidieran puentear el
procedimiento acelerado de la Corporacion
Urbanistica. Para abreviar, en la actualidad
hay dos procedimientos alternativos a
disposicion de los promotores para la
urbanizacion de terrenos en la zona definida
para la regeneracion de los docklands: (a) un
procedimiento acelerado garantizado a través
del cual la Corporacién Urbanistica utiliza
las disposiciones de la legislacién especial
pero requiere una adhesion a los principios
de estilo de los nuevos IAP incluyendo los
compromisos hacia las cesiones o
contrapartidas a la comunidad y otros
beneficios sociales, en particular la
construccion de un porcentaje significativo de
vivienda social; y (b) un procedimiento mas
lento y menos seguro a través del
Ayuntamiento que usa el proceso de
tramitacién del urbanismo tradicional que
permite la apelacion subsecuente contra la
decisién de la autoridad urbanistica pero sin
las obligaciones por parte de ésta o de los
promotores de entregar las cesiones a la
comunidad debido a que el drea no se ha
delimitado especificamente como un IAP.

Las contradicciones inherentes a este
sistema de planeamiento dual se redujeron
cuando un importante consorcio urbanistico
opt6 en 1999 por solicitar al Ayuntamiento la
autorizacién para realizar un gigantesco
proyecto de urbanizacién en el drea de los
docklands. Es evidente que una de las
principales razones por las que el consorcio
escogi6 puentear la ruta de colaboracion de la
Corporacién Urbanistica era evitar el estilo

TAP de provision de cesiones a la comunidad
del Master Plan de la UDC. Esta claro que en
el actual clima de continuar el rapido
crecimiento econémico, los promotores
privados aseguran una demanda de oficinas y
otros espacios comerciales y son reacios a
facilitar una porcion significativa de los
beneficios del proyecto a las cesiones a la
comunidad como la vivienda social.
Enfrentado con el compromiso de la linea
dura de la UDC que asegura las cesiones
como parte de su nuevo interés social, el
consorcio de urbanizacion privado opté por la
ruta de la urbanizacion tradicional que ofrece
la mejor oportunidad de evitar la peticion de
cesiones a la comunidad. Irénicamente, la
UDC se alia ahora con las comunidades
locales contra la Autoridad Municipal que
parece estar deseosa de conceder tales
autorizaciones de urbanizacion para el drea
de los docklands ante esta oposicién. De este
modo se ha producido una extrana situacion,
la UDC, previamente criticada por su falta de
participacién publica y audiencia a la
comunidad y, tras ser vista por muchos, en el
area de los dockland’s como un enemigo
virtual de las comunidades locales, ahora se
muestra como su aliada principal. Mientras,
la Autoridad Municipal parece haber
adoptado una fuerte posicion a favor del
proceso urbanistico y se ha separado de la
gente que en su confrontacién inicial con la
UCD pretendia representar. El sistema de
urbanizacion se ha convertido en més flexible
y fragmentado pero también mas
contradictorio y confuso.

7. EL NUEVO EMPRESARIALISMO:
{CAMBIO ENDOGENO O
EXOGENO?

El movimiento hacia el «empresarialismo»
presentado en parrafos anteriores parece
sugerir que las presiones para el cambio son
netamente enddgenas, relacionadas
especialmente con la estructura de la
Administraciéon irlandesa y la confrontacion
ocasionada por el establecimiento de 1a UDC.
La mayoria de los funcionarios municipales
entrevistados en el curso de nuestra
investigacion creia, al menos, que éste era el
caso e insistian en que estaban llevando a
cabo un cambio como respuesta a los desafios
en el entorno local. Sin embargo, nuestra
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investigacion revela influencias externas
definitivas, sobre todo de América via Nueva
Zelanda. Por ejemplo, muchos de los cambios
de gestion en la Autoridad Municipal pueden
remontarse a un informe de la
Administracién Central sobre «Iniciativas de
Gestion Estratégica» (SMI). Este informe fue
realizado por un grupo de funcionarios de
alto rango que se basaron especialmente en
los cambios de gestion neo-liberal en la
Administracién de Nueva Zelanda y
realizaron recomendaciones similares para la
Administracién Central irlandesa (ver
Delivering Better Government, 1996).
Mientras los funcionarios del Ayuntamiento
sefialaron a este informe como la principal
influencia para el cambio, muy pocos
pudieron rastrear el engarce hasta Nueva
Zelanda. El enfoque de Nueva Zelanda,
fuertemente influenciado por las teorias
norteamericanas de gestion de mediados de
los ochenta, encontré su camino hacia las
actividades irlandesas a través de un médulo
de formacién especial para gestién que tuvo
lugar en la Universidad de Dublin para el
rango superior de los funcionarios irlandeses.

Asi, a pesar de la clara autonomia del
Ayuntamiento en el desarrollo de una
estrategia endégena para el modelo UDC de
regeneracion urbana, las influencias externas
son claramente identificables. La
Administracion Local todavia esta
reaccionando frente a la direccién y el control
de la Administracién Central, mientras éste
estd reaccionando a influencias externas que
reflejan politicas econémicas y de gobierno
orientadas a la competitividad y que emanan
de las principales escuelas de direccién de
negocios americanas.

8. DINAMICAS SOCIO-POLITICAS
ALTERNATIVAS: LA
INCORPORACION DE LA
POLITICA SOCIAL DE LA UNION
EUROPEA

El proyecto original UDP en Dublin
contribuy6 a reforzar la tendencia hacia una
mayor polarizacién social observada en
Irlanda desde mediados de los ochenta. Los
cambios en la politica de regeneracion
urbana llevada a cabo en Dublin tras el inicio
del UDP incorporaron nuevas politicas
econdmicas competitivas. Sin embargo,
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también han incluido un desplazamiento
hacia politicas sociales dirigidas a controlar
tanto la polarizacién como la exclusion social.
Los efectos de la polarizacién social
observados en el UDP eran en parte
responsables de la nueva importancia dada a
la integracion social.

Sin embargo, las mayores contribuciones a
estos cambios de la politica social han pasado
por otras influencias socio-politicas, incluida
la politica social de 1a Unién Europea. La
Union Europea ha reconocido desde hace
mucho tiempo las dificultades del sistema
politico irlandés para lograr las metas
europeas de integracion social y control de la
pobreza. No obstante, los cambios de la
politica irlandesa han reflejado
estrechamente los cambios en la politica de la
UE, en gran medida debido a la necesidad de
satisfacer los requisitos y normas de la Union
Europea desde la reforma de los Fondos
Estructurales en 1988 y, aprovechar al
maximo las ayudas financieras de la Unién
Europea. Una serie de programas nacionales
formales de consorcio diseniados para
estimular el empleo y encauzar directamente
la exclusion social en paralelo con otros
programas sociales consorciados en Europa.
Los consorcios persiguen la integracién social
por si misma como un objetivo estratégico y
como una parte integrante de los mismos
CONsorcios.

A pesar de la convergencia entre las
iniciativas de la politica irlandesa por
controlar pobreza y empleo y las iniciativas
politicas de la Unién Europea en estos
problemas, la implicacion de la comunidad en
el desarrollo local en Irlanda, hasta fechas
recientes ha sido minima. Asi, a comienzos de
los afios 90, la Unién Europea «...entré por la
puerta de atrds» y estableci6 los cimientos de
nuevos programas piloto dirigidos a la
integracion social, la pobreza, y el desarrollo
local, con la integracion social como su «razon
de ser» (TURNBULL, 13/4/99). El més
significativo de estos programas socio-
politicos alternativos en Dublin es la «Area
Development Management» (ADM) Ltd. La
ADM coordina las actividades de 38
empresas locales consorciadas que, preparan
los planes parciales, gestionan los asuntos de
desempleo, formacién, empresa, desarrollo
comunitario y medio ambiente en la localidad
consorciada. Aunque no especificamente
planes de regeneracion fisica, el eslabon
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entre pobreza y medio ambiente degradado
es obvio y, al abordar estos problemas los
planes esperan contribuir a la regeneracién
econdmica y social de comunidades pobres.
Estos son complementarios de los proyectos
de regeneracion urbana tradicional en la
medida en que —como éstos— normalmente
buscan la transformacion fisica mientras
aquéllos se preocupan més por la
transformacion social y econdmica. Asi, la
meta de estas companias consorciadas es
elaborar los planes de urbanizacion local que
«orienten el urbanismo hacia la integracién
social» (TURNBULL, 1999). Es decir, estas
sociedades consorciadas complementan las
nuevas politicas de regeneracién urbana
promovidas directamente por la
Administracion dirigiendo los impactos
potencialmente negativos de las politicas
econdmicas y urbanas competitivas a las
comunidades locales, estas sociedades
consorciadas del drea han mostrado una
nueva manera de trabajar, proporcionando
eslabones importantes entre las agencias
existentes, las empresas y las comunidades
locales.

Sin embargo, la ADM no esta
completamente fuera de la Administracion.
La ADM se vincul6 estrechamente con el
Ayuntamiento en la preparacion del plan de
renovacién «Mark 3». También estaba
representado en el comité establecido para
desarrollar lo que se convirti6 en el enfoque
«Integrated Area Plan» IAP (del modelo
«Mark 4»). Esta representacion refleja las
nuevas formas de gobernanza que esta
surgiendo en la ciudad de Dublin e ilustra
que éstas no sélo necesitan moverse
alrededor de los intereses empresariales y de
las nuevas politicas econémicas. La ADM
mantiene que fue su influencia la que
empujo a la Administracion irlandesa a
tener en cuenta las cuestiones de la
integracion social y la adopcion del modelo
de regeneracion urbana de consorcio social
(Mark 4). La politica de la regeneracién
urbana maés global incluye, por tanto,
movimientos tanto hacia nuevas politicas
econémicas como hacia nuevas politicas
sociales. Por supuesto, las ADM estan siendo
financiadas directamente por la UE, y
dirigidas —por lo menos en parte— por
politicas de la Unién Europea que
promueven la integracion social. Una vez
mas, la autonomia proclamada por las

diferentes partes se basa en el fracaso en
reconocer las influencias externas; es
evidente que la Autoridad Municipal sigue
realmente modelos similares al ADM, que
sigue a su vez modelos de la Unién Europea.

9. EL ENFOQUE DEL PLAN DE AREA
INTEGRADA

El reciente modelo de regeneracion urbana
«Mark 4» para la ciudad de Dublin, mientras
profundiza en formas de gobernanza mas
flexibles y supuestamente integradoras,
también ahonda en las préacticas
empresariales que no siempre se encuentran
comodamente con estas nuevas formas de
gobernacion. El enfoque IAP busca atraer los
intereses multisectoriales, pero
potencialmente exclusivos, a la mesa con el
fin de lograr la regeneracion urbana local
global. Asi, mientras hay un compromiso
declarado por el desarrollo integral de todos
los actores involucrados en la regeneracion
potencial de la ciudad, hay serios problemas
que necesitan, no obstante, solucionarse. El
mas relevante de éstos es como equilibrar la
necesidad de politicas econémicas
competitivas con los problemas sociales y las
necesidades de las comunidades locales. A
pesar de los éxitos que parece producir la
unién de las politicas econémicas al estilo
americano con las politicas sociales al estilo
Unién Europea que conforman el medio
ambiente urbano de Dublin, todavia no hay
ninguna politica urbana formal en Irlanda. E1
enfoque del IAP puede tener el potencial para
convertirse en una herramienta 1til, en la
armadura de la politica de regeneracién
urbana en Dublin. Sin embargo, este enfoque
es fragmentado, un enfoque selectivo del
planeamiento en lugar de un enfoque
universal y comprehensivo. Los IAP no son
una alternativa a las mas amplias e
integradoras estrategias del planeamiento.
Los enfoques programados necesariamente
incluyen las competencias entre comunidades
en un esfuerzo para atraer los recursos a una
o varias dreas especificas. Donde los
«perdedores» en este escenario son
abandonados virtualmente sin «red de
salvacién»; corren el riesgo de ser excluidos
completamente y de ser invisibles dentro del
paisaje urbano regenerado. Como muestra la
actual crisis de vivienda, la muy fragmentada
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regeneracién urbana no puede compensar la
ausencia de politicas integradoras de vivienda
y urbanismo. Son todavia esenciales politicas
urbanisticas méas amplias. Sin estrategias
mas comprehensivas que abarquen la
totalidad de la ciudad —incluso la
planificacién regional— se tienen serias
dudas sobre la efectividad del enfoque
programado ad-hoc (y fragmentado) asociado
al planeamiento incluso con este modelo mas
reciente de la regeneracién urbana.

10. CONCLUSIONES

La busqueda de la revitalizacién urbana en
Irlanda a través de proyectos estratégicos de
desarrollo urbano (UDPs) ya no se ve
exclusivamente como un asunto de la
Administracién y sus entes dependientes. Se
ve cada vez mds como un esfuerzo de
colaboracién que involucra disposiciones
politicas, administrativas y de participacion,
nuevas y flexibles que abarcan un conjunto de
opciones como las agencias de regeneracion
con propositos especiales (UDCs), asociaciones
publico-privadas (PPPs) y, mas recientemente,
los consorcios tripartitos (ptblico-privado-
comunitarios). Es evidente que Dublin se ha
alejado del enfoque inicial de orientacién
Unica de los UDC/UDP para la regeneracion
urbana. El modelo més reciente de
regeneracion urbana en Irlanda, el enfoque de
Plan de Area Integrada, incorpora ya
numerosas recomendaciones que surgieron de
la evaluacion del proyecto UDC/IFSC. El
Modelo de 1a UDC, Mark 1, fue uno de los
muchos enfoques potenciales de la
regeneracion urbana en Dublin. El hecho de
que fuera rechazado puede interpretarse como
una sefial de fracaso. Sin embargo, podria
igualmente argumentarse que la UDC no ha
sido rechazada sino modificada y socializada.
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Euralille y los desafios de la politica urbanistica
en Francia
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RESUMEN: Este articulo examina los cambios en la politica urbana en el d4rea metropolitana de Lille (Fran-
cia): en las ultimas dos décadas. En la primera seccién, presentamos la dindmica de reestructuracion so-
cioeconémica en la aglomeracién urbana. En el segundo apartado, analizamos la evolucién de la politica y
las estrategias urbanas. En la tercera seccién, examinamos la politica de revitalizacion urbana enfocada en
el proyecto de Euralille, asi como el impacto de este proyecto urbanistico. Por dltimo, presentamos una re-
flexién, a modo de conclusion, sobre la necesidad de reorientar la politica urbana hacia un enfoque més in-

tegrado.

Descriptores: Regeneracién urbana. Consorcios. Politica urbanistica. Lille. Francia.

1. INTRODUCCION

esde finales de la década de los 60, la
D Region de Nord Pas-de-Calais ha

sufrido de forma intensa la crisis
estructural de las industrias manufactureras
tradicionales: minas de carbén, acero,
transformacion de metales, textil. Dada su
especializacion sectorial, Lille-Roubaix-
Tourcoing perdié decenas de miles de puestos
de trabajo en las industrias del textil y de las
infraestructuras. M4s de la mitad de esta
pérdida fue compensada por la creacién de
empleos en el sector servicios. Pero el
desempleo y los lugares industriales
abandonados se convirtieron en un punto
cada vez mds sombrio en el escenario de la
revitalizacion urbana.

Recibido: 15-11-01.

Los retos para la revitalizacién urbana
—entendida en un sentido multidimensional,
incluyendo diferentes dmbitos de actuacion
politica— fueron enormes: creacion de
empleo, educacién y formacion (re)
organizacion y desarrollo del espacio urbano
para nuevas actividades y funciones,
atraccion de nuevas industrias, revitalizacion
de los barrios y mejora de la seguridad.

Enfrentadas con estos desafios, las
autoridades locales disponen solo de
competencias limitadas. Aunque durante un
largo periodo de tiempo los municipios han
contado con algunas competencias en las
politicas econémicas, los fondos financieros
provenian, en la etapa anterior, del estado
central y posteriormente, debido a la
descentralizacion regional, tanto del estado
central como del regional. Entonces, se
desarrollaron instrumentos especificos para
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mejorar la eficacia de la accion local: 1a
Agencia de Promocion Industrial para la
Metrépoli de Lille (APIM) para la
coordinacién de la politica de inversiones por
parte de la Comunidad Urbana, las CaAmaras
de Comercio y la Unién Profesional de
Empresarios de la Metrépolis de Lille, etc.

A medida que se iban elaborando nuevos
instrumentos y marcos institucionales, la
perspectiva de desarrollo urbano fue
cambiando. En Lille-Roubaix-Tourcoing,
estos desarrollos se pueden caracterizar como
una transformacion de una politica dispersa
sobre los «friches (vacios) industriales»
dispersa hacia una politica de «légica
terciaria» mas integrada. Este proceso tiene
lugar en un momento dificil de
desplazamiento de la capacidad de toma de
decisiones desde los municipios a la APIM
reorganizada y a la Comunidad Urbana. Sin
embargo, persisten las fricciones con otras
instituciones como SOREX (Sociedad
Regional de Expansion Metréopoli Norte) y las
SEM (Sociedad de Economia Mixta). Ademas,
el poder politico permanece, en dltima
instancia, dentro de los municipios que
constituyen la «Metrépoli del Norte». Dado el
gran numero de municipios, con diferentes
prioridades socio-econémicas e importantes
diferencias partidistas politicas, muchos
problemas para la accién concertada
contintian presentes. Y, aunque se ha
realizado algtin progreso en la integracién de
las agendas econdmicas y las logicas de
planificacion espacial, se sigue sin integrar
las logicas de las politicas econémicas y
sociales. A la luz de la creciente pobreza y
desigualdad social, este puede convertirse en
el reto mas importante de los préximos afios.

En este contexto, la creacién de un
importante proyecto urbanistico en el centro
de Lille es un intento de continuar la politica
de desarrollo del sector servicios realizada en
la Metropoli y provocar la puesta en marcha
de iniciativas comunes por parte de los
agentes locales, la Metrépoli y también la
Regién. Es interesante analizar como
Euralille se presenta como un importante
factor de la politica social y econémica de la
Metrépoli. Ademas, la creacién de un centro
comercial y de servicios puede tener
significativos impactos sobre el empleo y las
dindmicas econémicas. También es esencial
analizar las consecuencias politicas, sociales
y econémicas sobre la comunidad urbana y
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sobre los mecanismos de
exclusion/integracién social, econémica y
politica generados por este proyecto.

Este articulo analiza los cambios en la
politica urbana en el area metropolitana de
Lille en las ultimas dos décadas. En la
primera seccion, presentamos un la dindmica
de reestructuracion socioeconémica en la
aglomeraci6én urbana. En el segundo
apartado, analizamos la evolucion de la
politica y las estrategias urbanas. En la
tercera seccion, examinamos la politica de
revitalizacion urbana enfocada en el proyecto
de Euralille, asi como el impacto de este
proyecto urbanistico. Por tltimo,
presentamos una reflexién, a modo de
conclusion, sobre la necesidad de reorientar
la politica urbana hacia un enfoque mas
integrado.

2. ESTRUCTURAY CRISIS
SOCIOECONOMICA EN LILLE

Lille es la capital de la region Nord Pas de
Calais y la cuarta aglomeracién urbana
francesa, con 1,1 millones habitantes. Por su
posicion geografica, en la frontera con
Bélgica, Lille se sitia en el centro
estratégico de las comunicaciones y los flujos
comerciales entre Bélgica, Gran Bretana y
Francia. La conurbacién de Lille esta
formada por numerosas ciudades y
municipios con caracteristicas diferentes,
cuyo tejido urbano ha sido progresivamente
remodelado durante el siglo XX (LOREAL &
VAN STAEYEN 1995). Lille, la ciudad
principal del drea metropolitana, crecié
considerablemente en el siglo XIX, gracias al
desarrollo de la industria del algodén y del
lino. El desarrollo de las ciudades de
Roubaix y Tourcoing se produjo
posteriormente, al final del siglo XIX, y fue
mas acelerado; en unas pocas décadas, estos
dos nucleos se convirtieron en ciudades
industriales, especializadas en la industria
de la lana. En la actualidad, tienen poco
menos de 100.000 habitantes cada una. La
cuarta localidad de la aglomeracion es
Villeneuve d’Ascq, una de las ciudades
nuevas creadas por el estado central en los
afios 60 (LABORIE et al, 1985). Con 65.000
habitantes, esta ciudad es un area comercial
importante y es, ademds, un area de
localizacién de las principales universidades.
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El resto de los municipios de la aglomeracién
tienen un tamafio mas pequefio y estdn muy
cerca de los cuatro centros mencionados
antes (CEDRE, 1992). Asi pues, en la
actualidad, el area metropolitana se
compone de dos zonas muy diferenciadas: un
area situada alrededor de Roubaix y
Tourcoing, donde se localiza la industria
tradicional y que ha sufrido una profunda
crisis econémica y social, y una zona
alrededor de Lille que se ha beneficiado de la
positiva evolucién econémica y urbana
reciente de 1a metropoli.

Desde mediados de los afios 60, mientras
que el empleo industrial seguia aumentando
en el conjunto del pais, la industria de la
metrépoli de Lille y de su regién comenzé un
proceso de declive como consecuencia del
cierre de las minas y la reestructuracion de
las actividades manufactureras tradicionales.
Entre 1975 y 1992, la region Nord Pas de
Calais, perdié un 41% de su empleo
industrial, mientras que en el conjunto de la
industria francesa la pérdida de empleo era
del 25%. La metrdpoli de Lille, que habia sido
la capital industrial francesa, comenz6 asi un
pronunciado proceso de desindustrializacién
y declive industrial. En el drea
metropolitana, el declive industrial alteré
drasticamente el equilibrio existente entre
las areas de la ciudad: en la zona de Lille, la
pérdida de empleo industrial vino
acompanada de una importante
diversificacion econémica con un aumento
significativo del sector servicios y del
comercio; en la zona de Roubaix Tourcoing,
donde el empleo textil ocupaba a dos tercios
del empleo industrial en el afio 1962, a
finales de los 90 su peso en la estructura
industrial se habia reducido a un tercio.

La reconversién y diversificacién
industrial de la metrépoli de Lille no ha sido
una prioridad para el gobierno central que,
especialmente desde mediados de los 90, ha
reorientado el apoyo hacia el desarrollo
terciario y no hacia la industria (BRUYELLE,
1991). Ademas, los las pocas iniciativas de
reindustrializacion se han llevado a cabo de
forma incoherente, sin coordinacién alguna
entre los distintos agentes locales y sin una
verdadera estrategia a largo plazo.

La terciarizacién de la economia ha sido,
probablemente, la mayor transformacion
estructural que ha tenido lugar en la regién
Nord-Pas-de-Calais en los tltimos afios. El

sector de servicios ha contribuido de forma
significativa al desarrollo de la regién
(GALLOUJ, 1993). Entre 1962 y 1992 se crearon
unos 350.000 empleos en este sector, mientras
que la industria perdia alrededor de 300.000
empleos en el mismo periodo (BATTIAU, 1995).
Pero, aunque esta evolucion es importante, la
metropoli de Lille, y atin mas su region, sigue
teniendo un sector servicios poco desarrollado
y la regién mantiene un caracter basicamente
industrial. Por otra parte, el sector servicios en
esta zona adolece de una sobre-representacion
del comercio y los servicios no comercializables
y una escasa presencia de los servicios
comerciales y los relacionados con las
empresas. Las debilidades estructurales de los
servicios relacionados con las empresas existen
tanto para los servicios dentro de las
industrias como para los proveedores
independientes de servicios (GALLOUJ, 1993;
MOULAERT & FARCY & GALLOUJ, 2001). Pero,
ademas, en lo relativo a los servicios
avanzados a los productores, el déficit de la
Metrépoli de Lille respecto a las metrépolis
regionales francesas se ve reforzado por el
desequilibrio existente entre Lille y Roubaix-
Tourcoing que es deficitaria en este tipo de
actividades (MOULAERT & FARCY, 1995).

La modesta presencia de servicios
relacionados con las empresas en Roubaix-
Tourcoing parece paraddjica debido a que los
empresarios de esta parte de la metrépoli de
Lille han creado o generado un gran nimero
de empresas y actividades de servicios que
emplean a miles de personas en toda Francia
pero han creado muchos menos puestos de
trabajo en Roubaix-Tourcoing. Asi mismo, la
division espacial de la construccién de
oficinas dentro de la metrépoli es bastante
irregular. La ciudad de Lille es la més
atractiva, especialmente en el Centro y en los
barrios de las estaciones ferroviarias.
Villeneuve d’Ascq es el segundo polo de
atraccién mas importante, con zonas de
actividad consideradas funcionales, variadas
y accesibles a través de la infraestructura de
transporte (autopistas, metro). El tercer
lugar en importancia de atraccién de espacio
de oficinas esta formado por los grandes
bulevares entre Lille y Roubaix-Tourcoing y
sus alrededores. Esta division ha
permanecido practicamente invariable a lo
largo de los tltimos afios.

Las diferencias en la dindmica de
reestructuracién y diversificacion de las
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distintas zonas del area metropolitana es la
razon fundamental por la que los niveles de
desempleo en la zona de Roubaix-Tourcoing
sigan siendo superiores a los de la zona de
Lille. Un estudio reciente elaborado por el
INSEE (1996) muestra que la zona Roubaix-
Tourcoing es todavia muy industrial, que los
ingresos siguen siendo bajos y que la
poblacion solo ha aumentado de manera muy
débil entre 1962 y 1990, con un déficit de
migraciéon muy importante. La zona sur y
sureste pertenece a la zona residencial y ha
conocido un aumento demografico importante;
una parte importante de esta poblacion
trabaja en Lille y se ha beneficiado del
crecimiento del sector de los servicios, con
ingresos un 16% mas elevados que en el resto
de la region. Igualmente es preciso destacar
que la segregacion social es, ademas, muy
importante dentro de los propios municipios y
areas de la metrépoli. En el caso de Lille,
algunos barrios degradados de la ciudad,
como Wazemmes o Moulins, han registrado
una importante transformacién como
resultado de las inversiones publicas en
proyectos de renovacion y de la politica de
vivienda. Pero la renovacién también ha
significado que una parte de la poblacion de
menos ingresos se ha trasladado a otros
barrios o a otras zonas del area metropolitana
y una poblacién con ingresos mayores se ha
trasladado a estos barrios renovados.

3. LA REFORMULACION DE LAS
ESTRATEGIAS URBANAS

Durante las décadas de los 80 y 90, la
politica urbanistica en Francia ha sufrido
reformas muy importantes, tanto en
términos estratégicos como en relacién a la
redistribucién de competencias entre los
diferentes niveles institucionales. Las
politicas de regeneracién urbana reflejan
estas transformaciones institucionales y
estratégicas. Su andlisis ayuda a comprender

! El principal cambio en el sistema institucional consiste
en que un nuevo nivel, la Regién, ha sido creada en la
pirdmide administrativa y que con ello la autonomia
administrativa de los departamentos y municipios aumenta
(MARCHAND 1997): La definicién legal de los poderes de las
autoridades locales implica una distribucién de las esferas de
intervencién, que conduce, a veces, a una segmentacion
artificial, o a una confusién de competencias (STEVENS 1993):
La Commune, la subdivisién administrativa mds antigua, se
responsabiliza de la planificacién espacial urbana y de la
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el proceso que condujo a la puesta en practica
de Euralille.

3.1. El cambio de escala de la politica
social contra la exclusion social

Durante los dltimos 20 anos, Francia ha
experimentado un proceso de
descentralizacién ambicioso, aunque no
desprovisto de ambigiiedades. Las leyes de
descentralizacion de 1982 simbolizan la
voluntad de una mayoria en la esfera politica
francesa a favor de modificar las relaciones
entre Paris y la «Region». Las leyes de 1982
forman el marco legal dentro del que las
autoridades locales (Regiones,
Departamentos, Communes y asociaciones
entre estos) obtienen mayores poderes en el
terreno de la politica econémica y la
planificacién espacial’. Las leyes de
descentralizacién de 1982 otorgaron a las
autoridades locales la competencia sobre
desarrollo econémico y espacial. Se pueden
distinguir dos enfoques de la politica urbana:
una légica social basada en los barrios y
poblaciones con dificultades; y una logica
econémica del desarrollo urbano centrada en
la nocién del marketing urbano y orientada
hacia el desarrollo de las clases medias y los
grupos de altos ingresos.

En este marco, los problemas relacionados
con la precariedad y las diversas formas de
exclusion se presentan como un nuevo reto de
la politica publica y urbana a principios de
los anos 80. El recrudecimiento de la
violencia en los suburbios franceses
condujeron a la creacién de un Ministerio de
la Ciudad (Ministere de la Ville) por parte del
gobierno de Mitterand. Al mismo tiempo, la
descentralizacion acelera una mayor relacion
entre las iniciativas de los diferentes
departamentos ministeriales y las
instituciones que operan en los barrios mas
empobrecidos. Se ha producido una
reorientacién desde los procedimientos

utilizacién del suelo, pero también tiene a su cargo la
construccién y el mantenimiento de las escuelas. El
Departamento tiene competencias sobre asistencia social,
servicios de salud, escuelas estatales de secundaria, vivienda e
infraestructura rural, asi como, en un nivel mas general, la
coordinacién de iniciativas interurbanas. La Regién tiene
competencias sobre la planificacion espacial y el desarrollo
econdmico, escuelas de educacién superior y formacion
profesional, asi como, sobre la investigacién, la energia, el
medio ambiente y la cultura.
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institucionales verticales (Estado-
autoridades locales) a una relaciéon
contractual entre los diversos niveles
institucionales. Asi mismo, se abandona el
enfoque de la planificacion global que integra
los objetivos econémicos y sociales y la accion
publica se centra en la cuestion de la pobreza

1960-1970
Concepto de «igualdad territorialy»

Procedimiento institucional vertical

urbana y la cohesién social. (BEHAR &
ESTEBE, 1995). Mientras que en la década de
los 60 y de los 70, la intervencion del poder
publico se basa en la idea de la igualdad
territorial, en los 80 la toma de conciencia de
la fragmentacion del espacio urbano ha ido
en aumento.

1980

Creciente conciencia de la fragmentacion
en el espacio urbano

Procedimiento contractual

Nuevos desfios: exclusion social

1981-Extension a 1993

Politica social de barrios (DSQ)

1989 hasta la actualidad

Politica contractual

Procedimientos genéricos
GPU Contrato de
(Nivel de barrio): la Ciudad

!

Contrato de
aglomeracion

FiG. I.

A pesar de los serios intentos por integrar
las diferentes acciones de la politica urbana
publica en torno a la lucha contra la
exclusion, para finales de los 80 la politica
publica en el &mbito de los problemas
urbanos comienza a fragmentarse de nuevo.
El enfoque de la politica urbana y de
vivienda se rige por dos procedimientos: los
«Contratos de Ciudad» (Contrats de Ville),
con un enfoque integrado (tanto a nivel del
vecindario como de la aglomeracién) y los
Grandes Proyectos Urbanos (Grands Projets
Urbains, GPU), méas limitados en la escala
espacial, e interpretados por algunos como un
retorno a las intervenciones morfolégicas y
un retroceso frente a las politicas
contractuales de los 80.

Procedimientos sectoriales

Politica de vivienda Integracién, empleo,

IMI

Formacién
profesional

Ayudas individuales

Una vision de conjunto de las estrategias urbanas 1960-1990

3.2. De la politica social vecinal (1981-1988)
a la contractual (1989-1993)

En 1982, se produce un cambio importante
en la politica urbana con el inicio del
procedimiento DSQ o Desarrollo Social de los
Barrios. El objetivo explicito de este esquema
es muy ambicioso: democratizar la
administracién de la ciudad, equilibrar la
composicion social de los barrios, integrar a
los jovenes a la sociedad urbana, el desarrollo
social para el desarrollo econémico local,
atribuir de nuevo un valor urbano a los
barrios y prevenir la inseguridad. Varios
barrios de Roubaix fueron seleccionados por
el Estado en 1982 como proyectos piloto para
este nuevo procedimiento, lo que permitié
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renovar viviendas insalubres y movilizar a
los trabajadores sociales, representantes
politicos y habitantes asi como a los agentes
implicados en el empleo y sistemas
educativos. Desde 1982 a 1993, el
procedimiento se extiende a varias areas de
la Comunidad Urbana de Lille (CUDL). Sin
embargo, la falta de procedimientos de
evaluacion, el elevado nimero de dreas
implicadas y, especialmente, la falta de
complementariedad con los procedimientos
de desarrollo economico a nivel de la
aglomeracion urbana, muestra la fragilidad
de estas acciones. El Sur de Lille, por
ejemplo, se considera un fracaso debido a la
ausencia de asociaciones locales en las
iniciativas municipales (GINET, 1997: 42).

El fracaso de las politicas de barrios lleva
a las autoridades publicas hacia una politica
mas integrada, combinando un enfoque
integral con uno més centrado. Se distinguen
dos tipos de mecanismos: unos, con un
caracter global, que integran la pobreza como
una de las dimensiones clave de la cuestién
urbana (Contratos de Ciudad, Grandes
Proyectos Urbanos); y otras medidas mas
especificas que tratan el problema de la
pobreza de una forma concreta (BEHAR
ESTEBE, 1995). El procedimiento mds
genérico llevado a cabo por el Ministerio de la
Ciudad y la Delegacién Interministerial para
la Ciudad, es el Contrato de la Ciudad
(CDV)2 El principal objetivo de este
procedimiento es combatir la exclusion
urbana, por una parte, a nivel de los barrios
«prioritarios», por la otra parte, a nivel de la
aglomeracién. Se lanzan acciones para la
asistencia social que tienen como objetivo
mejorar la vida cotidiana asi como acciones
estructurales que implican operaciones
urbanas a gran escala (carreteras, mejora del
stock de viviendas).

En 1989, Lille-Roubaix-Tourcoing se
incluye entre las «aglomeraciones piloto» que
se benefician del procedimiento CDV y decide
colaborar con Villeneuve d’Ascq. El 44% de la
poblacién de la CUDL est4 incluida en este
procedimiento. Al mismo tiempo, se ofrece
acceso a los recursos del PACT-Urbain y
FEDER a las principales aglomeraciones de
la Regi6n, en el apartado de «desarrollo
vinculado a las transformaciones econdmicas

% Los Contratos de Ciudad son definidos por el Comité
Interministerial de Ciudades (Circular de 22 de Mayo de 1989).
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y urbanas». Para tener acceso a estos
programas, la regién Nord Pas-de-Calais crea
un instrumento especifico para promocionar
la colaboracién entre los municipios: el
Contrato de Aglomeracion (Contrat
d’Aglomération) (GINET, 1997:43)°. Entre
1992 y 1993, el Contrato de Aglomeracién
vinculando al Estado, la Regién y la CUDL,
es dinamizado por la Agencia de Desarrollo y
de Urbanismo (ADU). Este Contrato es, junto
con el de Dunkerque, el unico que combina
dos dimensiones de la lucha contra la
exclusién, es decir, la reestructuracion
urbana y el desarrollo econémico. Sin
embargo, desde 1994, sélo se ha firmado un
Contrato de Ciudad. Parece existir cierta
reticencia tanto a nivel nacional como local
para concluir un nuevo Contrato de
Aglomeracion.

A nivel nacional, el Estado no busca ya
promover la cooperacién intermunicipal, y
tiende a recuperar el control de las acciones
locales (GINET, 1997:44). En el ambito local,
los agentes locales se enfrentan a serios
problemas cuando se implican en iniciativas
intermunicipales dentro de la aglomeracién.
Las diversas Communes se niegan a otorgar
a la Agencia de Desarrollo y de Urbanismo
un papel federador como «jefe de proyecto» y
prefieren confiarle una tarea de investigacion
y desarrollo de la politica urbanistica.
Ademis, parece muy dificil establecer una
politica econdmica transfronteriza (con el
Suroeste de Flandes en Bélgica y Kent en
Gran Bretafia). Sin embargo, el concepto de
«Ciudad Renovada», recientemente integrado
en el Nuevo Desarrollo de 1la Metrépoli de
Lille, expresa la voluntad de superar los
antagonismos territoriales y abre
posibilidades para definir territorios con
problemas de reestructuracién
socioeconémicos (GINET, 1997).

Por otra parte, el procedimiento Grandes
Proyectos Urbanisticos GPU tiene un campo
de accion mas limitado que los Contratos de
Ciudad. Se aplica en dreas donde existen
severas dificultades para las que se requiere
una intervencion mas duradera por parte del
sector publico. En 1994, el Comité
Interministerial de las Ciudades eligié
Roubaix-Tourcoing como «zona GPU» durante
10 afios (BAART, 1998).

3 El Contrato de Aglomeracién de la Metrépoli de Lille fue
firmado el 4 de enero de 1992 para un periodo de 3 afios.



CyTET, XXXIIl (129) 2001

481

3.3. Los procedimientos sectoriales

En los dltimos afos, se han puesto en
marcha un amplio abanico de medidas y
procedimientos publicos que, en mayor o
menor medida, remiten a la cuestion de la
exclusion y su dimensién urbana. Las
iniciativas mas importantes se han tomado
en el ambito de la vivienda y en los enfoques
territoriales para la creacién de empleo.

La politica de vivienda comenzé a tomar
una dimension social en la década de los 60.
La reforma de 1977 aceler6 la sustitucion de
una politica orientada a reemplazar los
mecanismos del mercado, por una politica
que privilegiaba un sistema de apoyo
individualizado. Este cambio estuvo
acompanado de un nuevo acercamiento a la
dimensi6n social de la politica de vivienda y a
otras politicas especificas contra la exclusién
social y la precariedad (el establecimiento del
Ingreso Minimo de Insercién o la Politica de
la Ciudad mencionada anteriormente).

La Ley Besson (1990)* represent6 un
intento de afinar las medidas y los
procedimientos designados en los afios 80.
Esta Ley, planteaba nuevas modalidades de
accion para aumentar el acceso al stock de
vivienda (o su preservacién), para las
personas que pertenecian a ciertos grupos
sociales definidos por medio de tres tipos de
medidas: la posibilidad de acceder a vivienda
social de alquiler para estos sectores; el
apoyo a la funcién social del stock de
vivienda de alquiler privado; la construccién
de un stock de vivienda especifico mediante
el uso de nuevos fondos. Los stocks de
vivienda que se edificaron de acuerdo con
estos esquemas mejoraron la calidad de la
vivienda para grupos desfavorecidos de la
poblacién en el drea metropolitana de Lille.
Pero, puesto que se implementaron en zonas
prioritarias, estos esquemas contribuyeron a
reforzar las desigualdades espaciales entre
barrios de las ciudades y Communes en la
aglomeracion.

3.4. Politicas econémicas locales
La cuestion del desarrollo econémico local
solo (re?) surgio en los afios 70 con la crisis

econdmica y sus consecuencias espaciales,

* Law of 31 May 1990.

por una parte, y la descentralizacion
institucional, por otra. En los afios 80, el
centro de atencion de las autoridades locales
cambia de la ayuda de emergencia a las
empresas, a una politica més orientada hacia
el entorno empresarial (COROLLEUR &
PECQUEUR, 1996). Las politicas de desarrollo
perseguidas dentro de la Metrépoli de Lille
no divergen de esta tendencia nacional.

El fracaso de la coordinacién global

El apoyo de las autoridades locales a la
industria manufacturera, comercio y
actividades artesanales se triplicé durante el
periodo 1984-90 pasando de 2,4 billones a 6,7
billones de francos (COROLLEUR &
PECQUEUR, 1996). Desde el principio de los
anos 90, esta tendencia se moderé a favor de
la industria de la construccién y la ingenieria
civil asi como el sector de la vivienda
(respectivamente 1 billén y 4 billones de
francos a 5 billones en la industria, comercio
y actividades artesanales en 1993, Ministerio
de Economia y Finanzas). Especialmente,
aumenta el apoyo indirecto en forma de
subsidios, negocios inmobiliarios e iniciativas
desarrolladas por las Sociedades de
Economia Mixta (SEM).

En los anios 80, las ciudades de Roubaix,
Tourcoing y Wattrelos, que sufrieron una
importante crisis del sector textil, inician una
politica de desarrollo econémico superando
las tradicionales divisiones locales entre las
Communes. Sin embargo, sus formas de
interaccion siguen estando limitadas a los
instrumentos clasicos de politica econémica
accesibles a las ciudades. La Sociedad de
Economia Mixta de la zona Nordeste de la
aglomeracion, creada en 1980, se
responsabiliza del desarrollo de los poligonos
de negocios mientras que el SIAR (Sindicato
Intercommunal de la Aglomeracién de
Roubaix) y la UAT (Unién de la Aglomeracién
de Tourcoing) se responsabilizan de la
prospeccion de negocios. Poco a poco, y a
medida que la gravedad de la crisis a largo
plazo se hace mas tangible, la SEM se
orienta progresivamente hacia politicas més
estructurales, como la renovacién de
emplazamientos de negocios y la
diversificacién o consolidacién del tejido
econdmico local. Pero el SIAR y UAT
compiten por la promocién de sus propios
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territorios comunales con inversores
externos. Por lo tanto, a pesar de la
solidaridad fiscal entre las comunidades, la
divisién de responsabilidades entre las
diversas estructurales locales, organismos y
ciudades causa efectos perversos (LOREAL,
MOULAERT & STEVENS, 1996). La misma
imposibilidad de perseguir una politica
comun también pesa sobre las actividades de
la CUDL (PRADEILLES, 1993:75).

Las estrategias de desarrollo de la
Metrépoli de Lille: hacia una mayor
coherencia?

La ruptura de los afos 1986-1990

A mitad de los afios 80, la estrategia de
planificacién metropolitana fue
considerablemente alterada. Los factores
externos, en particular, llevaron a este
cambio: el Canal de la Mancha, el Tren de
Alta Velocidad (TGV) y las oportunidades
europeas llevaron a la CUDL y a los
municipios a un enfoque mas unificado con
el desarrollo espacial y econémico
(PRADEILLES, 1993; GACHELIN, 1992). Asi, se
alcanz6 un nuevo consenso entre las
autoridades locales y los circulos econémicos.
Un primer logro concreto, en 1987, fue la
creacion de la «Asociacion TGV-Estacion de
Lille», que moviliz6 a los agentes locales
contra una decision del Estado central y la
compaiiia ferroviaria nacional para dejar a
la linea de TGV pasar fuera de la ciudad.
Esta accion fue un éxito puesto que Euralille
ahora alberga uno de los nodos méas
importantes del TGV en Europa. En 1985, la
CUDL y la CCI-LRT crearon la Agencia para
la Promocién Industrial de la Metrépoli de
Lille (APIM). En 1989, esta agencia es
transformada en la Agencia para la
Promocién Internacional de la Metrépoli de
Lille.

Las infraestructuras y los «Grandes Proyectos de la
Metrépoli»

La construccion de infraestructuras y los
«Grandes Proyectos de la Metrépoli» (GPM)
de finales de los 80 y principios de los 90,
representan la nueva politica global de la
CUDL. En particular, los GPM intentaban
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simultaneamente servir a las necesidades de
la distribucion espacial de las iniciativas,
reforzar el sistema econémico y la
construccion de imagen de la Metrépoli de
Lille como la nueva metrépoli europea.

Al mismo tiempo, se llevan a cabo un
numero importante de proyectos de
infraestructuras: el aeropuerto de Lille-
Lesquin, el Puerto de Lille, Lille
Grand-Palais®, etc. Sin embargo, es el
acuerdo de la segunda linea de metro la que
permite sellar la ruptura con el pasado y
abrir nuevos horizontes. La infraestructura
cultural (Museo de Bellas Artes, Escuela
Internacional de audiovisuales, etc.) y la
mejora del entorno urbano transformg Lille,
a lo largo de un periodo de 15 afos, de una
ciudad en declive en una ciudad atractiva.

Pero es muy poco seguro que estos
proyectos que proveen un socle d ‘une
démarche d’equité (PRADEILLES, 1993)
disminuyan las tensiones entre los
municipios y entre los barrios e incluso entre
los cuatro principales centros de la
Metropoli. Porque estos proyectos no sélo
carecen de relevancia para el renacimiento
de los barrios en declive del centro de la
ciudad, sino que también incorporan una
competencia potencial y real entre las
principales Communes; por ejemplo, el
sistema de comunicaciones internacionales
de Euralille puede competir con el
Eurotéléport de Roubaix; del mismo modo, el
metro sélo alcanzara Tourcoing 7 anos
después de la llegada del TGV en el centro
de Lille.

4. EURALILLE

4.1. Formulacioén, disefio y planificacién
de Euralille

A mediados de los 80, 1a Metrépoli de Lille
puso en marcha una politica de
«redinamizacién» econémica basada en los
principios adoptados por la mayoria de las
grandes ciudades francesas, es decir,
accesibilidad, ser atractivas y el
establecimiento de polos fuertemente
integrados. Los gobiernos de la ciudad y de la
aglomeracién comenzaron a preocuparse

® La distincién entre grandes proyectos e infraestructura no
es siempre clara, en nuestra opinién
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1988 Estudios de viabilidad

1991 Creacion de SAEM (Sociedad Anénima de Economia Mixta): Euralille con un capital de 50
millones de FF (50,9% sector publico y 49,1% privado).

Febrero Comienzo de los trabajos preparatorios

1992

Julio Comienzo de los trabajos de infraestructura

1993 Creacion del «Circulo de usuarios»
La linea del TGV Lille-Paris comienza a funcionar.

1994

Mayo Se pone en servicio la nueva estacion del TGV Lille-Europa y la estacion del metro Euralille.
Entra en servicio la conexion hacia Lyon y el Sur de Francia.

Junio Entra en servicio el Centro de Congresos y exhibiciones.

Septiembre Entra en servicio el Centro Comercial Euralille y la estacion del tranvia Lille-Europe.

Noviembre Entra en servicio el Zénith; el TGV Eurostar; la conexion con el aeropuerto Roissy-Charles de
Gaulle

1995

Enero Se consigue el «Tour du Crédit Lyonnaisy.

Febrero Entra en servicio la linea 2 del metro.

Marzo Se consigue el «Lille Europe tour».

Diciembre Se consigue el Hauts du Romarin.

1999 - 2000 260 viviendas en Boulevard Carnot y en el sector Romarin®

2000 - 2010’ Sector Romarin: 10.000 m? de oficinas y un hotel de 2-3 estrellas con 80 habitaciones
Ciudad de los negocios: Hotel de 4 estrellas con 124 habitaciones y 12.000 m” de espacio
para oficinas (2002).
Saint Maurice: 17.000 m* de oficinas construidas por Buygues (2002-2003).
Euralille 2 (Sector del Sur)
Administracion Central Region Nord-Pas-de-Calais (50.000 m? (2004)).
Extension del espacio para exhibiciones en Lille Grand Palais (15.000 m?. (2004)).
37.000 m’” de espacio para oficinas y 800 viviendas.

FiG. 2. Cronologia del proyecto EURALILLE

especialmente por la competitividad, el
desarrollo de operaciones a gran escala y de
construccion de imagen: <El objetivo es
organizar el espacio urbano para otorgar a la
ciudad un lugar mejor situado en el sistema
competitivo» (BOURDIN, 1998: 28).

En el caso de Lille, el origen de ese
enfoque de politica urbanistica es probable
que hayan sido el Canal de la Mancha y el
TGV Londres-Paris. La Metrépoli de Lille se
encuentra en el medio de una red europea
con abundantes infraestructuras de
transporte de gran escala (TGV, autopistas).
En 1987, el Departamento del Norte y la
region Pas-de-Calais se convirtieron en
agentes activos dentro de la asociacion Lille-

6 Informacién Urbapresse 25 de noviembre de 1998.

Gare-TGV. Esta ultima, convencié a la
SNCF (Compania Ferroviaria Nacional) y a
Paris para que dejase pasar la conexién
entre la red del TGV y el Canal de la
Mancha a través del Centro de Lille en vez
de por la regién de Picardie. Los
responsables politicos y econémicos
colaboraron para que la aglomeracién de
Lille se beneficiara de la red del TGV
conectando el Canal y el Norte de Europa.
Esta asociacion ha sido un éxito porque,
desde su creacion, ha conseguido integrar
una gran coalicién representativa. La
«misién Peyrelade», formada por
profesionales, tenia como objetivo estudiar

el impacto de la linea del TGV en la

" Informacién de la prensa local.
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vocacion europea de Lille. Esta misién
consigui6 convencer a la SNCF para
construir una estacién de TGV en el paso del
Centro de la Ciudad a cambio de financiar
los 800 millones de FF adicionales
necesarios para su paso por este drea
central. Esta movilizacién de los agentes
locales alrededor de ese proyecto genero el
impulso necesario para que se produjeran
los primeros debates sobre la creacion de un
centro de negocios a gran escala, que més
tarde seria denominada Euralille.

Euralille encuentra una lejana inspiracién
en el «Centre Directionnel», proyecto
desarrollado a finales de los afios 60. En ese
tiempo, se habia puesto en marcha la politica
de las «Metrépolis de Equilibrio» que
pretendian disminuir una parte de la presién
de crecimiento sobre Paris. El objetivo era
construir un centro de servicios de
500.000 m? en Lille, conectado con las dos
estaciones ferroviarias (MOULAERT et al,
1993). En Nord-Pas-de-Calais, la politica de
las Metrépolis de Equilibrio se centraba, en
primer lugar, en la Metrépoli de Lille, con el
fin de dotar a la regién de un centro urbano
realmente dindmico que liderara el proceso
de reconversién de las industrias
tradicionales (JOIGNAUX, 1998). El tamarfio
del proyecto del Centre Directionnel fue
reducido drasticamente a lo largo de los afios.
Finalmente, sélo se construyeron 30.000 m?
en el area de la estacién de St-Sauveur. La
iniciativa fracasé debido a sus dimensiones
megalémanas iniciales, la competencia de la
nueva ciudad de Villeneuve d’Ascq, la escasez
de fondos y la distancia entre la ambicion del
proyecto y las necesidades objetivas de las
estructuras sociales y econémicas de Nord-
Pas-de-Calais en ese periodo (MOULAERT et
al, 1993).

4.2. El proceso de toma de decisiones:
una importante red local

La esfera politica, financiera y técnica

Puede decirse que el proyecto de Euralille
ha sido llevado a cabo debido,
principalmente, a la implicacién de un
pufiado de hombres cercanos a Mauroy
(Partido Socialista), Alcalde de Lille y ex
Primer Ministro (1981-1983). Debido a sus
contactos, tanto en el ambito local como
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nacional, Mauroy juega un papel
determinante en el lanzamiento del
proyecto. A nivel nacional, el puesto de
Primer Ministro que ocupd entre 1981 y
1983 le ha permitido a Mauroy jugar un
papel muy activo en las negociaciones y
firma en Lille del Tratado Franco-Britanico
del Tunel del Canal de 1a Mancha (firmado
en el Ayuntamiento de Lille) en 1986 y
cambiar el status «<non-aedificandi» del
terreno militar situada en el centro de Lille,
sobre el que se construiria Euralille en los
afios 90.

A nivel local, la influencia de Mauroy ha
jugado un papel destacado en diversos
ambitos. En primer lugar, su relacién
privilegiada con el «Prefecto de la Regién»
ayudé a convencer al gobierno de Chirac
para que aprobase la llegada del TGV por el
centro de Lille, frente a la propuesta
original del SNCF y las intenciones del
gobierno central (COLE, 1997). Por otra
parte, la presidencia de Mauroy en la
CUDL, posicién estratégica dentro de la
planificacion metropolitana, le permiti6
hacer avanzar el proyecto. Por ultimo, sus
relaciones con el mundo financiero
contribuyeron a crear el clima de confianza
necesario para llevar a cabo Euralille. J.
Deflassieux, anterior Presidente del Crédit
Lyonnais, y Presidente del Bank for
International Settlementes, y J.
Peyrelevade, Presidente del Stern Bank y
anterior Asesor de P. Mauroy cuando fue
Primer Ministro, jugaron un papel clave en
atraer inversores privados a participar en
esta iniciativa. Mauroy, ademas, conté con el
apoyo de J.P. Baieto, antiguo Director de la
Societé Centrale pour U'Equipement du
Territoire, para gestionar la parte de
planeamiento urbanistico del proyecto.

Un partenariado entre la ciudad y el sector
privado: «Euralille-Métropole (1988)

La Sociedad de Estudios, de caracter
privado, «Euralille-Métropole» fue creada en
1988 para evaluar la implementacion de una
infraestructura del TGV que atravesaba el
centro de Lille. J. Deflassieux era su
presidente y J.P. Baietto su director. El
primer grupo de accionistas estaba
compuesto por cinco bancos y el
Ayuntamiento de Lille.
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La Sociedad de Estudios presenté un
diagnéstico de los atractivos y las debilidades
de la situacién local. Este diagnéstico condujo
a la definicién de un «Programa Marco» que
destacaba los ejes del futuro proyecto:

. un polo de servicios urbanos

un polo de servicios de transporte
un polo de servicios de intercambio
. un parque urbano

. actividades especificas (vivienda,
cultura...)

T O DO =

Los estudios para definir el programa de
planificacion urbana fueron realizados por la
Compaiiia Euralille-Metropole. Varias otras
empresas participan ademas: la SCET
(Société Centrale d’Equipement du
Territoire), la BIPE (Bureau d’informations
et de prévisions économiques) y SORELI
(Société d’Equipement de la Région Lilloise).
Los socios decidieron compartir riesgos: si la
operacion tenia éxito, se crearia una empresa
semi-publica para gestionar el proyecto con
un mayor capital; si el proyecto fracasaba, los
costes de los diferentes estudios se
repartirian entre el municipio de Lille y los
socios privados.

4.3. Un tipico proyecto liderado por el
estado con algunas peculiaridades

Euralille es un proyecto tipicamente
francés debido a que se basa en el
procedimiento estandar para la planificacion
espacial publica y para la implementacién del
proyecto. Como tal, también refleja la
orientacién internacional (y francesa) hacia
la renovacion urbana y el «embellecimiento»
como instrumentos de marketing internacional.
En Francia, los proyectos de planificacion
urbana se llevan a cabo utilizando el
procedimiento publico denominado «Zona de
Ordenacién Concertada» (ZAC) y la
implementacién de este tipo de proyectos es
generalmente confiada a una «Sociedad de
Economia Mixta» (SEM)®.

8 El procedimiento de nominado ZAC se suele aplicar a
toda operacién de planificacién urbanistica. Deberia integrar
diversas etapas, entre ellas la consulta popular. La
«Colectividad» debe organizar un debate puablico preliminar, y
cuando el proyecto esté decidido o suficientemente bien
concebido, un informe que documenta y analiza la operacién,
evalua sus costes y beneficios, y analiza sus diversos impactos

Composicion y organizaciéon del SAEM
(Euralille)

En 1990, una sociedad de responsabilidad
limitada semi-publica (SAEM Euralille)
reemplaza a la compaiiia privada Euralille-
Metrépolis. Todos los niveles estan
representados en ella: las principales ciudades
de la metrépolis (Lille, Roubaix, Tourcoing y
Villaneuve d’Ascq), la ciudad limitrofe al
proyecto (La Madeleine), el Departamento del
Norte, la Region y la CUDL. En lo que
respecta al ambito financiero, esta
representado por la Caisse des Depots’, el
Crédit Lyonnais y el Banque Indosuez.
También el sector (semi) privado regional se
encuentra representado: las Camaras de
Comercio de Lille, Roubaix y Tourcoing, asi
como los Bancos Regionales participaron en el
capital de la SAEM (SIMON, 1993).

Los objetivos perseguidos por la SAEM son
la definicion y la direccién financiera del
proyecto, la promocion y desarrollo de las
estaciones de ferrocarril y la coordinacién de
la edificacion. El presidente era P. Mauroy, sus
vice-presidente B. Roman y G. Tiebot, quien
representa a los socios privados. J.P. Baietto
se convierte en Director General y J.
Deflassieux en asesor. La SAEM es concebida
como una SEM real y de acuerdo con lo que
dicta la ley, las autoridades locales ostentan la
mayoria de la participacién. En un principio,
la SAEM cont6 con un capital de 35 millones
de FF e hizo frente a los gastos derivados de
los estudios de viabilidad elaborados por el
sector privado. En 1993, el capital social se
increment6 a 50 millones de FF.

Inicialmente, la zona urbana cubria una
superficie de 39 ha; en 1991, ésta llegaba a las
70 ha. La transferencia de suelo es el resultado
de un complicado acuerdo entre la ciudad y la
SAEM: el Ayuntamiento de Lille cede el suelo
—una transaccién que no aparece en la
contabilidad— y la SAEM acepta cubrir una
parte del coste adicional de la linea del TGV.
Los valores de ambas acciones deberian haber
sido mas o menos equivalentes (entrevista a
Caisses des Depots et Consignations, 1998).

econdmicos, sociales y medioambientales se hace accesible al
publico. Este ultimo puede, en ese momento, pedir
informacién complementaria y finalmente expresar su
opinién, quejas y reivindicaciones a un «commissaire
enquéteur».

? La Caisse des Dépot es un grupo ptiblico. De este modo, el
estado central estd también implicado en la SAEM.
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Antes de la consulta popular, la SAEM
reuni6 a los inversores, los operadores y a los
promotores inmobiliarios para encargarles el
desempetio de varios programas. De acuerdo
con R. Koolhaas, el arquitecto jefe del proyecto,
la SAEM designé cuales iban a ser los
arquitectos. Se asigné a GEMO, una empresa
especializada, la direccién y la coordinacién de
las operaciones. En lo que respecta a la
ingenieria, cinco firmas de consultoria
francesas y una britdnica se unieron en el
grupo OSIRIS mientras que el SCET, una
empresa subsidiaria de la Caisse des Dépots se
encargaba de la direccion presupuestaria. De
acuerdo con Euralille, en su primera fase la
SAEM contaba con 35 empleados y cerca de
500 personas externas que contribuian a la
puesta en marcha del proyecto (arquitectos,
consultores, economistas, notarios,
supervisores y varios expertos). El
procedimiento de la ZAC es dirigido por el
CUDL, responsable de la planificacién
urbanistica y espacial, mientras que la SAEM
Euralille se encarga de la elaboracién de los
documentos prescritos por la ley.

El papel del Alcalde y del partenariado
publico-privado

En Francia, los alcaldes, como
responsables de la planificacién econémica
local, son generalmente los presidentes de la
SEM: De manera que «Desde finales de la
década de los 70, el alcalde emprendedor se
ha convertido en una figura clave en el
sistema politico local; él representa la
modernidad a través a un estilo de gestién
municipal cercano a uno privado» (GODIER &
TAPIES, 1996:8). La SAEM es presidida por
Mauroy, verdadero pilar del proyecto.

Por otra parte, el proyecto de Euralille
estd basado en un partenariado publico-
privado bastante equilibrado. Con la creacién
de la «Société d’Etudes» en 1988, ambas
partes han decidido compartir el riesgo que
la operacién conlleva. El sector publico posee
tan sélo el 50,9% del capital, que supone el
minimo legal. En cualquier caso, podria

1% Si bien es cierto que Euralille se distingue de otros
proyectos urbanos franceses por la importancia de la
contribucién privada, en realidad es un proyecto ptblico como
la mayor parte de los proyectos urbanos franceses. Es preciso
subrayar que bastantes de los actores que se diven privados son
en realidad instituciones pulicas. La Cdmara de Comercio e

Ministerio de Fomento

cuestionarse la naturaleza «privada» de la
parte del capital «privado»'’. A pesar de ello,
la participacién privada es de gran
importancia puesto que significa que el sector
privado se compromete a llevar adelante un
arriesgado proyecto inmobiliario de gran
magnitud. Los reembolsos de la SAEM
dependen de las plusvalias de varias
operaciones, de acuerdo con la férmula de la
indexacién. Por ejemplo, en el caso del centro
comercial el promotor comercial pagé a la
SAEM una renta capitalizada mientras que
otros operadores (en el caso de vivienda o
servicios, Atrium y la torre Lilleurope)
Euralille se beneficiara del reparto de
beneficios de acuerdo con la diferencia entre
los resultados anticipados y los efectivos
(CASANOVA-MAZIERE, 1996).

Imagen y comunicacién

Desde los anos 70, el estado central y las
comunidades locales comenzaron a promover
sus servicios no comerciales a través de la
utilizacién de instrumentos de marketing.
Sin embargo, en afos recientes, las ciudades
cambiaron de una comunicacion externa
basada en un dialogo entre la ciudad y el
mundo externo hacia una comunicacién
interna que incluye a sus propios habitantes.
Lille ofrece una especificidad en el sentido de
que articula tanto la comunicacién externa
como la interna (POVSE, 1998).

Se ha destacado la comunicacion externa
del proyecto Euralille. La camparia
promocional fue dirigida por una gran
campana basada en la idea de un nuevo
«centro de negocios europeo». El objetivo fue
crear nuevas atracciones econdmicas
utilizando la localizacion de la ciudad, que se
encuentra en el eje de las redes de transporte
de Europa del Norte. En esta conexion, J. P.
Baietto utiliz6 el concepto de «stratégie de
tissage« («estrategia de tejido»). En este
sentido, Euralille est4 siguiendo el enfoque
clasico de escaparate. El nombre Euralille asi
como la eleccion de famosos arquitectos
internacionales (Koolhaas, Nouvel, etc.)

Industria (organo hibrido): y la Caisse des Dépots (grupo
publico descentralizado): son, en verdad, organismos publicos.
En fin, ciertos bancos accionariales son bancos publicos
(Crédit Lyonnais, Banque Populaire): y algunos han sido
privatizados muy recientemente (Crédit du Nord en 1987 y
BNP en 1993).
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expresa la intencién de las autoridades locales
para dar al proyecto una dimensién realmente
europea (Lille, Informe Anual, 1998).

Euralille presté mucha atencién a su
comunicacién interna por medio de
publicaciones locales, exhibiciones y grandes
campanas publicas. Sin embargo, es dificil
descubrir un verdadero didlogo entre los
ciudadanos y los protagonistas de Euralille
puesto que la estrategia de comunicacion
adoptada en el proyecto de Euralille
identificaba a los actores locales como
concejales locales, grupos de propietarios o
miembros de la academia, pero mostraba
poca preocupacion por los ciudadanos.

| Lille-Centre |397\‘

| Vieux-Lille @_\

| Métropole |—4/

| Nord |—/
4

4.4. Euralille, un resultado mixto
(Creacién de empleo o dislocacién?

Uno de los objetivos principales de
Euralille se centraba en la creacién de
empleo. Pero una valoracién de los resultados
alcanzados hasta el afio 1998 reflejan que
Euralille no se convirtié en el centro
internacional de negocios que se esperaba,
que no obtuvo buenos resultados a la hora de
atraer servicios avanzados hacia esta
localizacién y que, en términos de empleo,
tuvo mas consecuencias sobre la dislocacion
que sobre la creacion de empleo.

)/;‘ Paris
77
N|

Etranger

FiG. 3. Empleo desplazado a las oficinas de Euralille

Fuente: EURALILLE, 1997.
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Varios estudios realizados durante el
periodo de comercializacién del proyecto,
relacionados con las actividades comerciales,
la dindmica del mercado inmobiliario y con
las firmas potencialmente usuarias de
Euralille, permiten comparar los objetivos
anticipados de creacién de empleo y los
resultados concretos. Segtin la SAEM
Euralille, hasta finales de 1995, el proyecto
deberia haber contribuido a la creacién 5.000
empleos, 1.000 en el centro comercial y 4.000
en el sector servicios (REVUE DE PRESSE,
1995). Los resultados de creacién de empleo
en el comercio minorista son bastante
alentadores: a finales de 1994, 1.196
personas habian sido empleadas en el Centro
Comercial (410 en el supermercado
Carrefour, 700 en las 129 tiendas y otros
servicios relacionados, 86 en las firmas de
subcontratacién responsables de limpieza y
la seguridad). Para el ano 1998, 1070
personas trabajaban en las 125 tiendas
localizadas en la galeria comercial y 84.2% de
ellos son nuevos empleos si bien mas del 60%
son empleos a tiempo parcial.

El empleo radicado actualmente en
Euralille no es sélo producto de la creacién de
nueva actividad y empleo; ese empleo es
también consecuencia de la transferencia de
empleo de otras zonas de la ciudad que han
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trasladado su centro de actividad a Euralille.
Estas relocalizaciones afectan,
probablemente, a diversas localidades y
pueden contribuir a aumentar los
desequilibrios internos de la ciudad y de la
toda la region urbana. No tenemos datos
precisos sobre la transferencia de empleo de
otras zonas hacia Euralille, sin embargo, los
datos en relacién con la transferencia de
empleo en el sector terciario son suficientes
para mostrar, a primera vista, que se ha
producido una relocalizacién importante del
empleo terciario desde el centro de Lille y el
casco antiguo (Vieux Lille) hacia Euralille.
Asi mismo, los datos sobre desplazamientos
muestran que las personas que viven fuera de
la ciudad vienen, basicamente, de la zona de
desplazamientos diarios al trabajo de Lille,
pero también de la Region (FIG. 3). De este
modo, los objetivos, de los iniciadores del
proyecto, de crear empleo para la poblacion
local son alcanzados (ver website
http/www.ifresi.univ-
lille1.fr/PagesHTMI/URSPIC/URSPIC, 2001).
Las cifras de ventas de los locales
comerciales confirman este éxito. A finales de
1995, se habian vendido 54.577 m?, el 87.6%
del espacio disponible (Euralille, 1995).
Ademaés, nuestras entrevistas a distintos
comercios muestran que las nuevas
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localizaciones predominan; estas representan
mas del 78% de todas las aperturas de
tienda. Los datos en relacién con el origen de
las transferencias permanecen bastante
vagos, pero todos ellos provienen del drea
metropolitana de Lille (Euralille, 1998).

La creacién de empleo terciario ha sido,
sin embargo, méas pobre. De las 38 firmas
entrevistadas por la Cdmara del Comercio en
1997, sélo 14, es decir menos del 37%, son
establecimientos de nueva creacion. Los
pronésticos hechos en 1994 por la Camara de
Comercio de Lille, preveian la creacion de
2.876 empleos en la primera fase. Pero, para
1997, sélo se habian creado 877 empleos, de
los cuales sélo 115 son nuevos, muy lejos de
los esperados. Este resultado se debe, en
parte, al escaso volumen de ventas de
oficinas en Euralille; de los 66.143 m?
planificados en la primera etapa, sélo se han
vendido o alquilado 24.500 m?. Utilizando el
mismo baremo que el estudio de la Camara
de Comercio de Lille, un empleo para cada 20
m? se deberfa haber alcanzado la cifra de
1.225 empleos (24.500 m?%/20). Este fracaso
obedece principalmente a dos razones: el bajo
volumen de ventas de espacio para oficinas y
el fracaso en atraer empresas internacionales
de servicios avanzados a este drea.

Mercado Inmobiliario de oficinas y vivienda

La atraccién de empresas internacionales
de servicios avanzados era uno de los
objetivos centrales de la SAEM Euralille. Por
esta razon, los precios de las oficinas de
Euralille se marcaron a niveles por encima
de la media de los precios del mercado
inmobiliario de oficinas en el area
metropolitana. Pero el fracaso de la demanda
internacional (solo 7 de las 40 empresas
localizadas en Euralille son extranjeras) no
ha sido compensado por la demanda local.
Sin embargo, el diferencial de precios no es el
unico factor de la pasividad de la demanda
local (que se mantiene estancada pese a un
importante descenso de los precios del
espacio terciario de Euralille desde 1996); la
debilidad del mercado local refleja también
héabitos locales de consumo del espacio
terciario (WERQUIN, 1998).

Por otra parte, el hecho de que Euralille se
construyera durante un periodo de crisis
inmobiliaria profunda, se vio agravada por la

saturacion de la oferta como consecuencia de
la puesta en el mercado de las torres de
Euralille y de dos otros programas de oficinas
en el centro de Lille (WERQUIN, 1998). El
excedente de oferta desestabilizé el mercado
inmobiliario de oficinas y frend la
construccion de nuevas dotaciones terciarias
hasta finales de la década de los 90.

Sin embargo, aunque Euralille no
consiguio atraer empresas internacionales, es
indudable que aumenté considerablemente la
atractividad econémica del conjunto de la
Metrépoli. Esta afirmacion se sustenta con
nuevos datos sobre la implantacion de
empresas internacionales en el area
metropolitana de Lille. El APIM (Agence de
la Promotion International de la Metropoli de
Lille) basado en Lille pero también en Nueva
York, Bruselas y Londres es un interfaz entre
empresas extranjeras y la Metrépoli. En
1995, el 42 % de su actividad ha estado
relacionada con firmas extranjeras pero, de
momento, es incierto si este fenémeno
persiste.

En cuanto a la oferta de vivienda en
Euralille, el objetivo era aportar una
vivienda nueva de calidad al mercado local.
En este sentido, a pesar de que los precios se
han situado en el segmento alto, la
comercializacién de viviendas de Euralille ha
sido un éxito, con una demanda concentrada
en dos categorias de poblacién: ejecutivos y
estudiantes.

Actividad comercial: Euralille, componente
de una estrategia mas amplia

Desde mediados de los afnios 1980, en
Francia se ha producido una profunda
reorganizacion del espacio urbano comercial
como consecuencia de la proliferacién de
supermercados en los extrarradios de la
ciudad. Esta misma tendencia se dio en el
area metropolitana de Lille que, entre 1984 y
1994, perdio el 26.4 % del empleo en el
comercio minorista (ADU, 1994). Sin
embargo el centro de Lille se ha visto menos
afectado que las areas centrales de los
ntcleos mas periféricos de la aglomeracién.
Pero, ademas, se considera que Euralille ha
contribuido a reforzar el atractivo (y la
capacidad de atraccion) del centro de Lille,
como pone de manifiesto un estudio realizado
por la Camara de Comercio de Lille (1996).
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Por una parte, Euralille ha facilitado que la
poblacién que reside en un radio de 2 a 3 Km
del centro, se desplace a los centros
comerciales periféricos. Desde este punto de
vista, el comercio se ha sido fortalecido por la
aparicion de numerosas tiendas nuevas,
algunas de ellas extranjeras, tanto Euralille
como en general en la zona central de la
ciudad, lo que ha transformado a Lille en un
centro comercial de primer nivel del Norte de
Francia y de Bélgica. Pero la construccion del
centro comercial de Euralille ha favorecido
también la redistribucion de los espacios
comerciales en el mismo centro de Lille. La
ciudad ahora esta dividida en zonas
especificas: una zona de comercio de alto
nivel (Vieux-Lille), de tiendas de lujo y un
area de ocio y cultura importante en torno a
la zona peatonal, la zona del comercio
intermedio (galerias comerciales) y la zona de
comercio de bajo nivel (Rue Faidherbe). Las
ultimas tendencias detectadas por una serie
de entrevistas organizadas por la SAEM en
1998, muestran, sin embargo, cambios en el
tipo de comercio que se localiza en el Centro
Comercial de Euralille, con un mayor nimero
de tiendas de segmento bajo del mercado y la
constatacion de la dificultad de tiendas del
segmento mas alto del mercado para
asentarse en Euralille.

Segregacion e integracion espacial y social

VERVAEKE & LEFEBVRE (1997) identifican
una dindmica de redistribucién socio-espacial
en la aglomeracién urbana durante la década
de los 80 en dos sentidos: una migracién de
sectores laborales profesionales hacia los
suburbios del norte y una migracién de
sectores de trabajadores manuales hacia los
suburbios del sur. Dado que Euralille forma
parte de una estrategia global de
metropolization y tertiarization es bastante
probable que tenga consecuencias en cuanto
a la residencia, la migracién inter-urbana y
la relocalizacion de poblaciones conflictivas.

En particular, el embellecimiento del
centro de la ciudad y la renovacién y
revalorizacion de los barrios de Wazemmes y
Moulins —areas obreras localizadas en el sur
de Lille— refleja la estrategia urbana
seguida después de la rehabilitacién del casco
antiguo de Vieux Lille en los afios 80. Pero
esta estrategia tiene también consecuencias
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regresivas en el sentido de provocar el
desplazamiento de los sectores més pobres y
de bajos ingresos de las dreas renovadas de
Vieux-Lille, Moulins 0 Wazemmes hacia los
suburbios del Sur de la ciudad donde el
acceso a la propiedad es mas facil;
paralelamente, las clases medias retornan a
esas mismas areas renovadas.

La dindmica de la segregacién social y
territorial se produce también en las areas
vecinas a Euralille. Asi, los intentos de
expulsar la prostitucién de la zona de Vieux-
Lille degradada, es un claro ejemplo de una
intervencion activa hacia la segregacion de
grupos considerados «indeseables» del drea
central (PRIEUR, 1998).

5. CONCLUSION

Este articulo ha intentado establecer los
vinculos entre diferentes aspectos de la
dindmica de desarrollo urbano en el drea
metropolitana de Lille-Roubaix-Tourcoing en
el norte de Francia. Frente a la trayectoria
de declive industrial generalizado que se
inici6 a finales de la década de los 60 y la
irreversible terciarizacion de la economia de
Lille, las politicas urbanas de ambito
nacional recibieron un distintivo sabor local.
Esto se produjo, particularmente desde los
afos 80, cuando se hizo evidente que la
recuperacion econémica era insuficiente para
actuar contra la exclusién y segregacion
social en los barrios mas desfavorecidos de
Lille, Roubaix y Tourcoing. La politica
urbana de esta década se caracteriza por un
fuerte enfoque social al desarrollo de los
barrios, ejemplificado por el programa de
Développement Social des Quartiers.
Posteriormente, otras zonas de la
aglomeracion se integraron en esta
estrategia.

Esta politica social de barrios se considerd
un fracaso y, a finales de la década de los 80,
fue sustituida por una politica contractual,
de concertacién, al nivel de la aglomeracién,
de la ciudad y del barrio y a través de
procedimientos sectoriales en el ambito de la
vivienda y el empleo (por €j. programas de
reciclaje y formacion ocupacional). Lille-
Roubaix-Tourcoing «pilotaron» en la mayoria
de los procedimientos de concertacién
territorial. Lo méas cercano al nivel del barrio
fue la politica de Gran Proyecto Urbano, que
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exigia una intervencion del sector ptiblico
mas prolongada. En la aglomeracion de Lille
se seleccion6 una zona GPU de Roubaix-
Tourcoing, en 1994, con un periodo de
duracién de 10 anos. El procedimiento GPU
fue duramente criticado por su enfoque
excesivamente centrado en la renovacion
fisica. La combinacion de este enfoque con el
del programa Europeo URBAN, permiti6
incorporar una dimensién socio-cultural en
los procedimientos GPU.

En Francia, la relacion entre las politicas
sociales y econémicas a nivel local son
practicamente inexistentes. De modo
terminol6gico, uno pudiera pensar que
Euralille es un ejemplo de Gran Proyecto
Urbano. Pero no lo es; es un Gran Proyecto
de Metropoli (Grand Projet de La Métropole),
completamente definido e institucionalizado
de acuerdo a una légica economica. El hecho
de que Euralille fuera definido, en un cierto
momento, como un proyecto de barrio no
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El proyecto urbanistico de la Expo'98 de Lisboa:
;politica urbanistica nueva o antigua’

Joao CarraL & Berta Rato

Departamento de Ambiente e Ordenamento, Universidade de Aveiro & Espaco e Desenvolvimento, Estudos e Projectos, Lisboa*:

RESUMEN: El trabajo ofrece una visién del proyecto urbanistico de la Expo’98 en relacién con el desarro-
llo del sistema urbanistico portugués y la elaboracién de politicas urbanisticas en el Area Metropolitana de
Lisboa (AML), y contempla determinadas cuestiones acerca del nivel de innovacién en la politica urbanis-
tica canalizadas por el proyecto. La primera parte examina el lugar que ocupa la politica de regeneracién
urbana en Lisboa, el papel del sistema de urbanizacién y el proceso de toma de decisiones en el disefio del
plan y aplicacion de proyectos y politicas de desarrollo urbanisticas. La segunda parte describe el diseno y
la realizacién de la Exposicién y proyecto urbanistico para el emplazamiento de la Expo’98. La parte final
se pregunta hasta que punto el proyecto de la Expo’98 representa una nueva estrategia para el desarrollo
urbanistico y responde a las demandas de formas més eficaces y democraticas de gobierno urbano.

Descriptores: Politica urbanistica. Regeneracién urbana. Area metropolitana. Consorcios. Expo98. Lisboa.

I. INTRODUCCION

inici6 como un evento que celebrase los

Descubrimientos Portugueses. La
promocion y justificacién para la localizacién
de la Expo’98 en la antigua zona industrial
del este de Lisboa fue la adaptacion de un
proyecto de desarrollo que contribuyera a la
regeneracion de una parte industrial,
abandonada y degradada de la ciudad. La
inversion financiera e institucional
necesaria para llevar a cabo esta empresa se
justific6 al designarla como prioridad
nacional. E1 marketing del proyecto se
construyé alrededor de un atractivo
escenario: la creacion de 18.000 nuevos
puestos de trabajo y viviendas para 25.000

E 1 proyecto urbanistico de la Expo’98 se

Recibido: 20-09-00.

personas, en un entorno exclusivo en el
frente fluvial.

Terminada la Expo’98, 1a urbanizacién de
este area del frente fluvial ha sido
presentada como modelo de eficiencia en la
formulacion de politicas para la regeneracion
urbana. El gobierno central esta incluso
utilizando el modelo de la Expo’98 para
promover una politica nacional urbanistica
en las ciudades portuguesas. Asi, mediante
selectivos programas de inversiones en
grandes operaciones urbanisticas, el gobierno
central constrifie el autogobierno y los
procesos democraticos locales, creando
condiciones para la polarizacién social y
econdmica. Esto tiene implicaciones en
cuanto al mantenimiento de la jerarquia del
poder y del control politico. Esto también
significa una interferencia en los procesos
urbanisticos democraticos locales con
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consecuencias para el desarrollo de la
cooperacion local y regional y los procesos de
participaci6én asi como para crear las
condiciones que favorezcan la cohesion social
y territorial.

Este trabajo contempla el plan
urbanistico de la Expo’98 en relacién con el
desarrollo del sistema de planeamiento
portugués y la elaboracién de politicas
urbanisticas en el Area Metropolitana de
Lisboa (AML), y plantea interrogantes en
relacion al caracter innovador de este plan
para la politica urbanistica. La primera
parte analiza el lugar que ocupa la politica
de regeneracion urbana en Lisboa y, el papel
del sistema de planeamiento asi como el
proceso de toma de decisiones en el disefio e
implementacion de las politicas y proyectos
urbanisticos. La segunda parte describe el
disefio y ejecucion de la Expo’98 y el
proyecto urbanistico definido para ese drea.
La parte final cuestiona hasta que punto el
plan de la Expo’98 representa una nueva
estrategia para el desarrollo urbanistico y
responde a las demandas de formas mas
eficientes y mas democraticas de la
gobernanza urbana.

2. LAS POLITICAS DE
REGENERACION URBANA EN
LISBOAY EL PAPEL DEL SISTEMA
DE PLANEAMIENTO

2.1. Antecedentes de la regeneracion
urbana y politicas urbanisticas en
Lisboa

La politica urbanistica en Portugal refleja
todavia hoy el impacto de el casi medio siglo
de régimen autoritario (1926-1974) marcada
por el papel dominante del Gobierno Central
en la definicion de las politicas, con
problemas de articulacion con la
Administracién Local a la que sélo se deja el
papel de gestion. Después de la revolucién de
1974 y hasta mediados de los 80, se aplicaron
una serie de reformas urgentes necesarias
para la reorganizacion del Estado y para la
creacién de la autonomia municipal. En los
centros urbanos, el Gobierno democratico
Central y Local tenian un papel mas
intervencionista, en particular mediante la
elaboracion de politicas efectivas para la
planificacion y regulacién de usos del suelo
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(la legislacién sobre planificacion espacial se
remonta a 1934 pero siempre fallaba el nivel
de aplicacion), para la creacién de
instituciones relacionadas con la vivienda y
esquemas para la construccién, asi como
suministrar apoyo a las cooperativas y
asociaciones de vecinos y para la mejora y la
legalizacion de las urbanizaciones
irregulares. Sin embargo, las presiones para
resolver los problemas a corto plazo,
aplazados por el régimen corporativo y hacer
frente a la creciente concentracién urbana
(que se inicia con la industrializacién de
finales de los 60 y se ve reforzada por la
apertura de las economias locales y el regreso
de los emigrantes), generaron un sistema
institucional inadecuado para hacer frente a
los rapidos cambios socio-culturales y
econémicos.

La falta de un marco de planeamiento
adecuadamente organizado y descentralizado
se ha mantenido hasta hoy. Con la apertura
de la economia a finales de los 80 y durante
los 90, esta debilidad se hizo més evidente,
manifestdndose en una escasez de toma de
decisiones y la ausencia de un enfoque
estratégico en la intervencion estatal
(nacional y local). Bajo la creciente presion
del sector privado, las autoridades locales
trataron de acomodar al mismo tiempo los
intereses a corto plazo de los promotores y el
control de las areas problema de una forma
mas o menos integrada. La forma de las
ciudades y espacios urbanos refleja este
enfoque mixto, un enfoque en el que la
respuesta a los imperativos inmediatos
(socio-econémicos) es a expensas de una
visién general estratégica y de planificacion.

Asi, las dreas urbanas se convirtieron en
arenas donde diferentes intereses politicos y
las administraciones central y local trataron
de afirmar sus posiciones a través de los
instrumentos de planeamiento y los
proyectos de inversion (equipamientos y
servicios, mejora de la vivienda e
infraestructuras). La integracién en la
Comunidad Europea en 1986 y el acceso a los
fondos FEDER crearon las condiciones para
promover y mejorar los estandares
urbanisticos pero también intensific la
competencia entre los diferentes niveles de la
Administracién Puablica.

En Lisboa, el modelo de cambio
urbanistico expresa este papel conflictivo de
la intervencion estatal. Los programas para
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la modernizacién, principalmente los
bulevares «fascistas» y las expropiaciones en
las dreas orientales de Lisboa para prever el
ensanche de la ciudad, fueron aplicados en
los afios treinta y cuarenta bajo una
administracion con una fuerte orientacién
social para la consolidacion del Estado
dictatorial. En el periodo de post-guerra y
hasta los 60 una combinacién de lento
crecimiento econémico, baja industrializacién
y falta de representacién democratica a todos
los niveles espaciales y sociales, no permiti6
la creacién de las condiciones y presiones
para una politica urbanistica efectiva. Para
paliar los problemas sociales el Estado
control los salarios y los aumentos de renta.
En Lisboa se implant6 un sistema de control
de alquileres en 1943 que se mantuvo
inalterable hasta 1990 (después de la
revolucion de 1974, para evitar la
especulacién se impuso también el control de
alquileres en todo el pais).

Sin compensacién para los propietarios y
con pocos proyectos de construccion de
viviendas, las condiciones de la vivienda en el
centro de las ciudades se deterioraron. El
resultado fue que el crecimiento de Lisboa
evolucion6 en torno a urbanizaciones
irregulares en la periferia urbana, careciendo
de toda clase de infraestructuras y
equipamientos, que resultaban altamente
dependientes de las actividades econémicas
del centro de la ciudad.

Con una historia urbana mas larga,
Lisboa la capital estaba, particularmente
bien equipada en lo que se refiere a
instrumentos de planeamiento y disefo de
politicas urbanisticas con relacién a otros
municipios. Hasta 1990, sin embargo, la
gestion urbanistica era discrecional, sin
reglas claras ni perspectivas de desarrollo.
Las principales razones que explican esta
situacion son: la falta de directrices y de una
adecuada legislacion urbanistica, la reducida
dindmica de la inversion procedente del
sector privado y una actitud explicita del
Ayuntamiento gobernado por conservadores
de no vincularse por las obligaciones del
planeamiento.

En 1990 la coalicién socialista/comunista
en el Ayuntamiento de Lishoa puso en
marcha una serie de instrumentos de
planeamiento que sustituyeran al desfasado
Plano Geral de Urbanizacdo (Plan General
de Urbanizacién) de 1971. La elaboracion

tanto del Plan Estratégico como de el Plano
Director Municipal se inici6 en 1990. El Plan
Estratégico se publicé en 1992 después de un
amplio debate entre numerosos agentes e
instituciones. El Plano Director Municipal se
aprobo oficialmente en 1994 y fue el centro
de muchos debates con participacion publica
y de diferentes instituciones y agentes que
intervienen en la ciudad.

El Plan Estratégico de Lisboa se
orientaba, por primera vez, a la identificacién
de los principales retos y problemas del
desarrollo de la ciudad y a la produccién de
un plan de accién integral. En lo referente a
los proyectos de regeneracién urbana, los
principales objetivos fueron la renovacién y
revitalizacion del centro de la ciudad, la
creacion de las condiciones para mejorar la
funcién residencial de Lisboa y continuar la
ejecucion de un programa de rehabilitacién
urbana de los distritos histéricos (proyecto
iniciado tras la revolucién de 1974 por las
asociaciones de vecinos). Estos objetivos se
trasladaron al Plano Director Municipal, con
normativa especial y zonificacién para el
control del desarrollo, en las areas
catalogadas como histéricas (drea histérica),
para reconversion (drea de reconvers@o
urbanistica) y para reestructuracion (dreas
de estruturacdo urbanistica).

La creacion de incentivos financieros bajo
el <Marco de Apoio Comunitario (MAC) 1994-
1999» proporcioné una estructura para la
implementacién de programas de inversion
para esas areas. El nuevo MAC fue un gran
avance en relacién con el anterior (1989-
1993). Este sigui6 las preocupaciones de la
Unién Europea Unién Europea que tomaban
forma a través de las redes de proyectos (ej.
«quartiers en crise»), planteados en los
informes 2000 y 2000+ y trasladados al
Intervencao Operacional de Renovacgdo
Urbana (Programa de Renovacién Urbana).
Al mismo tiempo, la Unién Europea Unién
Europea lanz6 la primera Iniciativa
Comunitaria para el desarrollo urbano (el
programa URBAN), que fue complementado
con un programa nacional especial de
incentivos a la rehabilitacién urbana
(Programa Nacional de Reabilitagio Urbana)
que cubria los proyectos no incluidos en el
URBAN.

El Gobierno cred, asimismo, un programa
especial para la demolicion de las barriadas
ilegales en las dreas metropolitanas de
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Lisboa y Oporto y para realojar a sus
habitantes (Plan Especial de Realojamento -
PER). Esto representaba en 1995 una
poblacion de més de 110.000 habitantes en la
AML (37.000 en la ciudad de Lisboa) para los
que habria que construir nuevas viviendas.
El Gobierno mejoré también los planes
financieros para remozar los edificios en los
distritos antiguos, especialmente las
viviendas afectadas por la legislacién de
control de alquileres (RECRIA, REHABITA,
RECRIPH), y los espacios comerciales en las
areas comerciales tradicionales (PROCOM).
Estos programas fueron diseniados para
aplicarse como proyectos de planificacion
integrada, complementados por planes y
programas de la Unién Europea de apoyo a
otras dreas, en particular el empleo y el
bienestar social (ej. INTEGRAR).

Asi, la regeneracion urbana a través de la
vivienda e infraestructuras se convirtié en el
objetivo principal (con respecto al bienestar
social y el empleo) de la intervencion del
Estado Central y del municipio. Ambos
enfoques estaban dirigidos a abordarlos
problemas estructurales (control de
barriadas ilegales, los efectos de un sistema
de alquileres que el Estado no queria abolir
totalmente, los problemas medioambientales
de los viejos distritos) y fueron ampliamente
adoptados como concepto principal para la
revitalizacion de las ciudades. Los programas
URBAN y de Rehabilitacién urbana son
buenos ejemplos de un enfoque de
planificacion integrada para la regeneracién
urbana y la participacion social y muestran
también los problemas de implementacién de
los proyectos de regeneracién urbana.

Las operaciones del URBAN son todavia
proyectos piloto pero como laboratorio de
integracion institucional y participacién
comunitaria, han aportado algunas lecciones
importantes. Todos los informes de
evaluacion que se han producido han
acentuado las caracteristicas innovadoras
comunes de las diferentes intervenciones que
combinan siempre la rehabilitacién urbana
con la integracion social: 1) una accion global
basada en un enfoque sistémico, ii) un
sistema de partenariado con la plena
participacién de la comunidad; y iii) una serie
de acciones dirigidas a abordar las causas de
los problemas.

La rehabilitacion urbana de los distritos
histéricos de Lisboa es un caso mas logrado.
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Tiene sus origenes en los movimientos
urbanos que siguieron a la revolucién de
1974. En 1986 el Ayuntamiento creé las
primeras oficinas locales en dos distritos
histéricos con la misién de disenar un plan
para la rehabilitacion urbana. En vez de
esbozar sélo un plan, el Ayuntamiento cred
oficinas locales descentralizadas que
pudieran supervisar la rapida renovacion de
las viviendas y estructuras urbanas
gestionando licencias y administrando
programas de apoyo e incentivos (en 1998
habia completado la rehabilitacién de 6.500
viviendas). Las asociaciones de vecinos
fueron la fuerza impulsora. La légica para la
rehabilitacién urbana fue la mejora de las
condiciones de vida mediante la renovacion
de viviendas.

2.2. Cambios en el sistema de
planeamiento y la cuestion de la
gobernanza urbana

En los 90 el favorable escenario macro-
econémico habia creado las condiciones para
la valorizacién de suelos y para la inversién
inmobiliaria en las grandes ciudades.
Ademads el nuevo gobierno socialista —que
fue sustituido en noviembre de 1995, tras un
largo periodo de gobierno del partido social-
demécrata— inici6 una reforma del sistema
de planeamiento. La nueva legislacién de
planeamiento, los usos del suelo emergentes
y las tendencias demograficas en la AML
(que concentraba un cuarto de la poblacién
de Portugal, alrededor del cuarenta por
ciento de los empleos y la mayoria de los
recursos nacionales estratégicos para
innovacion y desarrollo), las condiciones
favorables para inversién inmobiliaria (en
Portugal la proporcion de capital financiero y
de las companias en el mercado inmobiliario
y promocién de viviendas crecié del 7% en los
anos 70 a un 45% en los afios 90) y la
disponibilidad de fondos de la Unién Europea
y del gobierno para inversiones publicas y
politicas sociales, establecieron el escenario
para los rapidos cambios urbanos
combinando la intervencién estatal y la
privada para el desarrollo de la ciudad.

Los cambios politicos y econdmicos fueron
acompanados, con todo, por las necesarias
reformas administrativas, redefinicién de los
instrumentos de planeamiento urbanistico y
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avances en el «empowerment» de la
comunidad. La politica urbanistica
emergente se orienté mas hacia el proyecto
(«project-oriented») mientras que la
elaboracién del plan y los procesos de
participacién pasaban a un segundo plano.
La estructura corporativa, inadecuada y
burocratica de la Administracion local y
central asi como la escasa tradicién de
participacién comunitaria y de evaluacion y
valoracion de planes facilitaron el nacimiento
de una ideologia liberal que creia que la
revitalizacion urbana se alcanzaba mejor
mediante la valorizacién del suelo por el
mercado. El papel del Estado se limitaba a
dotar de las necesarias infraestructuras para
la integracion del transporte y la mejora de
la calidad urbana Este escenario facilité la
promocién del proyecto urbanistico de la
Expo98.

La evaluacién del proyecto de la Expo’98
necesita, sin embargo, abordarse en relacion

con otros aspectos, principalmente el
desarrollo del sistema de planeamiento, la
integracion de objetivos sociales y econémicos
en las politicas de regeneracién urbana y las
implicaciones regionales y metropolitanas de
los grandes proyectos urbanisticos.

La nueva legislacién urbanistica se aprobé
en el Parlamento en 1998. La nueva Ley
(48/98, de 11 de agosto) establece los
principios generales para la estructura de la
legislacion de la ordenacion del territorio.
Esta Ley define una jerarquia de
instrumentos de planeamiento, dando al
nivel local, municipal, 1a responsabilidad de
promover y aplicar la mayoria de los planes y
regulaciones estatutarias vinculando a los
individuos y la Administracién publica (véase
FI1G. 1). La planificacion en los niveles
nacional y regional (el PROT), e interregional
serd més estratégica, sefialando las opciones,
las directrices y los principios generales que
seran aplicados por la escala municipal.

FiG. |. Papel y jerarquia de los planes espaciales en Portugal

Nivel Nacional Regional Local
Estado Central PNPOT PS PEOT
Admon. Regional' PROT'
Administracion Local PIOT PMOT

PNPOT: Programa Nacional de Politicas de Ordenacion Territorial (marco)
PS: Planes Sectoriales de los diferentes departamentos de la administracién central (marco)
PEOT: Planes Especiales (de dreas protegidas, zonas costeras y parques naturales) (reguladores y obligatorios)

PROT: Planes Regionales de Ordenacién Territorial (marco)

PIOT: Planes Intermunicipales de Ordenacion Territorial (elaborados por mancomunidades de municipios) (marco)
PMOT: Planes Municipales de Ordenacién Territorial (planeamiento urbanistico local (reguladores y obligatorios)

" La Ordenacion Territorial todavia es competencia de la Administracién Central

La nueva legislacion reconoce también la
existencia de un tercer nivel regional de
Administracién. La creacién de regiones
administrativas con gobiernos elegidos
directamente fue incluida en la Constitucién
Nacional de 1976 pero nunca fue
implementada. En noviembre de 1998 tuvo
lugar un referéndum nacional sobre un
proyecto de regionalizacién, pero fue
rechazado. El proyecto de regiones
administrativas se encuentra, sin embargo,
en la agenda. Hasta entonces los planes
regionales serdn elaborados por las cinco
Comisiones para la Coordinacién Regional

(CCR) de los departamentos regionales del
gobierno central. El rechazo por el
referéndum de un tercer escalén no creé las
condiciones para un nivel municipal mas
fuerte o mancomunidades de municipios mas
influyentes. Parte de los problemas con las
decisiones de planeamiento en la AML son
consecuencia de este veto administrativo.

La entrada en vigor de la Ley 48/98
requiere una movilizacion adicional de
recursos y expertos. Uno de los principales
cambios con respecto a la anterior legislacion
es el papel central del nivel municipal
(siguiendo la tradicién de la mayoria de los
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fAunicipio de

Municipio da

Amadora

paises de la Unién Europea) en la
planificacion de usos del suelo y la afirmacién
de los derechos de la participacién publica en
los procesos de planeamiento. Todavia,
aunque el derecho a ser informado para
objetar y participar estd contemplado por la
ley, no existe tradicién de amplia consulta y
que el contenido de planes y politicas sean el
resultado directo de la participacion publica.

El segundo aspecto se refiere al &mbito de
las politicas de regeneracién urbana, que
deberian ser comprehensivas y estratégicas
para ser efectivas (ver ROBERTS & SKYES,
2000). Un aspecto importante es la
posibilidad de integrar sectores y dreas
econémicas de intervencion. Sin embargo,
aunque el control urbanistico y las
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infraestructuras, vivienda, calidad de vida y
empleo son todos elementos cruciales para la
regeneracion urbana, el abandono de las
competencias legales y gubernamentales
tiende a favorecer un aspecto particular
dependiente de la financiacién, la capacidad
institucional y de la voluntad politica. La
integracion decisiva solo tiene lugar cuando
las politicas se aplican y reciben la adecuada
retroalimentacién. Esto requiere niveles
apropiados de autonomia y toma de
decisiones articuladas en un marco legal y
administrativo adecuado.

En la tradicion del centralismo portugués,
este tipo de entorno administrativo es dificil
de implementar. Las exigencias de los
programas de la Unién Europea (el caso de
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URBAN) y una estrategia explicita para una
politica nacional urbanistica (los planes
estratégicos para las ciudades medias y el
programa de Rehabilitaciéon Urbana),
facilitan la promocion de la integracién. Los
problemas de integracion y participacién
dominan, sin embargo, la aplicacién de estos
programas, especialmente los que tienen mas
que ver con la articulacién de los
departamentos de la Administracién Central
y la burocracia legal que con la capacidad de
integrar los actores locales y la comunidad.

Por otro lado, se facilita la integracion de
intereses diversos cuando puedan asegurarse
las condiciones de discrecionalidad politica,
justificadas en base a objetivos comerciales e
imperativos econémicos evitando asi
burocracias administrativas y las complejas
formas de participacién publica,
reemplazéandolas por un enfoque gestor que
pretende ser mas eficaz y eficiente. Como
veremos, el caso del proyecto urbanistico
Expo0’98 es sélo un ejemplo.

El tercer aspecto se refiere a la
contribucién de las politicas de regeneracién
urbana al enfoque integrado de estrategia
regional (ROBERTS & SKYES, 2000:311-312).
El Ayuntamiento de Lisboa, la capital,
muestra los sintomas de muchos de los
centros urbanos antiguos y dominantes, una
excesiva concentracion de poder econémico,
administrativo y cultural, un escenario de
poblacién en declive (-17,89% en los 80),
pobre calidad de vida urbana (ej.
contaminacion y congestion de tréfico) y
problemas para la rehabilitacién en el centro
de las ciudades (en particular los antiguos
barrios histéricos) y para el realojo (34% del
total de habitantes de la AML viven en
barriadas irregulares). Mediante sucesivos
ciclos de crecimiento econdmico y
demografico, los Ayuntamientos de los
alrededores recibieron los impactos positivos
y negativos del crecimiento de la ciudad
capital (el crecimiento de la poblacién en la
AML fue del 21% en el periodo 60-70, del 36
en el 70-81 y del 1,34 en el 81-91),
relocalizacion de las actividades econdmicas y
una intensificacion de la utilizacién e
urbanizacion del suelo (entre 1981 y 1991 el
numero de edificios crecié un 20%).

Es evidente que las relaciones y
dependencias espaciales son fuertes y obvias,
en contraposicién al marco administrativo de
la AML. La falta de relaciones para la

planificacion y la toma de decisiones son un
freno importante para el desarrollo urbano
en la medida que el territorio de la AML se
convierte en un espacio para coaliciones y
confrontacién de intereses entre las
autoridades locales, los departamentos
estatales y las companias publicas y privadas
que trascienden los problemas de
planeamiento local y socavan las formas
locales de representacion.

Lo que explica esta paralizacion es un
gobierno de la AML polarizado por un lado,
en los departamentos de la administracién
central (preocupados por la inversién en una
regién que es el motor de la economia
portuguesa) y, por otro, de los mucho més
débiles y altamente diferenciados
Ayuntamientos. La Comisién para la
Coordinacion de la Regién de Lisboa y del
Valle del Tajo (CCRLVT), el instrumento de
planificacion de la administracién central,
tiene la tarea de articular y llevar a cabo las
inversiones regionales de fondos FEDER y
supervisar la aprobacién y efectividad legal
de los planes espaciales. Esto entra en
conflicto con los intereses administrativos del
Area Metropolitana, una Mancomunidad de
Ayuntamientos especial creada en 1991, que
no tiene recursos propios ni competencias ni
responsabilidades exclusivas. En esta
distribucién de funciones la region deberia
tener el papel estratégico de coordinar y
articular las politicas e intereses sectoriales.
El nivel regional, sin embargo, no tiene
autonomia administrativa mientras que el
nivel local tiene poca capacidad financiera y
estd demasiado polarizado para tener un
papel determinante en el desarrollo
econdmico y social.

3. EL PROYECTO URBANISTICO DE
LA EXPO’98: UNA ESTRATEGIA
PARA LA REVITALIZACION
URBANA

3.1. Formulacion, disefio y planificacion
del proyecto

La idea de la Expo comenzé en 1989
cuando la Comisién Nacional para la
Celebracion de los Descubrimientos
Portugueses propuso la realizacién de una
Exposicién Internacional en 1998 bajo el
lema «Los Océanos, un Patrimonio para el
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Futuro». Entre 1989 y 1992 hubo numerosas
presiones y se tomaron importantes
decisiones para concretar la localizacién y
objetivo de la iniciativa que reforzaron la
propuesta de Lisboa. Una decisién crucial fue
la eleccion de la parte «oriental» de la ciudad
como localizacion y el objetivo de vincular el
evento con la revitalizacién urbana de un
antiguo y abandonado distrito industrial de
la AML.

Cuando se lanzé la idea de situar la
Exposicién en el drea oriental, los diferentes
planes incorporaron este nuevo uso en sus
esquemas de desarrollo. El lugar elegido
ocupaba el area del frente fluvial alrededor
del muelle de Olivais construido en los afios
30 para hidroaviones, parte en el municipio
de Lisboa y parte en el de Loures. El concepto
de una infraestructura moderna promovida
para un acontecimiento de prestigio nacional
e internacional, se vié como la fuerza motriz
de la rehabilitacién de una parte deteriorada
de la ciudad. Esto también encajaba con los
objetivos del Plan Regional para el Area
Metropolitana de Lishoa (PROTAML)
orientado a la modernizacién y promocién del
AML, y con los de los Planes Estratégico y
General, integrando las dreas portuarias en
el desarrollo espacial y econémico de la

ciudad. Esta decisién también
complementaba y realzaba las oportunidades
creadas por las infraestructuras ya
programadas en los planes de inversion
nacionales y regionales, financiados por los
fondos FEDER: un puente nuevo, la
construccion de una nueva autovia y la
ampliacién de la linea de ferrocarril y el
sistema de trenes. Finalmente, se consider
la idea de una gran intervencién e inversién
publica e integrada como la tinica forma para
resolver los problemas a largo plazo de un
area portuaria abandonada (un depdsito para
contenedores y un drea portuaria
contaminada y encenagada) y del cierre o
relocalizacion de instalaciones industriales
peligrosas, contaminadoras y
medioambientalmente peligrosas (una
refineria de petréleo y tanques de gaséleo, un
matadero, una depuradora y un vertedero de
basura).

En 1993, la mayor parte de las 350
hectareas de suelo de la Zona de
Intervencion eran propiedad del Estado o de
Instituciones Publicas (81,3%) y sélo el
18,7% era suelo privado. El 42,4% del suelo
publico era propiedad de la Autoridad
Portuaria de Lisboa, que utilizaba la
propiedad para el almacenamiento de
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contenedores. E1 22% del suelo publico
estaba carente de uso. En el suelo privado
también habia espacios vacios y edificios sin
uso. El drea ocupada por viviendas era
bastante pequeiia: 1,19 hectareas, con 123
ocupaciones temporales y 66 edificios viejos y
en ruina. En 1993 habia 117 empresas
principalmente comerciales (30,8%) y
manufactureras (24,8%), que empleaban
alrededor de 3.000 personas. Dominaba el
negocio a pequeinia escala. Once de las
mayores empresas ocupaban, sin embargo, al
44, 4% de la fuerza de trabajo.

La mayoria de las empresas tenia
problemas financieros y econémicos. Otros
problemas tenian que ver con la propiedad
del suelo puesto que la mayoria de las
empresas eran arrendatarias o tenian
derechos de superficie de suelo publico con
viejos contratos o en situacion precaria. La
actuacién de las grandes unidades
industriales implicaba también problemas
medioambientales y de seguridad como
resultado de su localizacién en lo que se
estaba convirtiendo en una zona urbanizada
y residencial de la ciudad, especialmente en
lo que se referia a la refineria de petréleo y al
arsenal de material de guerra, la planta de
tratamiento de aguas residuales, el matadero
y el vertedero de basura. Algunas de las
empresas cerraron y otras fueron
relocalizadas, para lo cual «Parque Expo’98»
negoci6 ciertas formas de compensacion. La
Unica empresa que se mantuvo en su
localizacion fue la empresa de depuracién de
aguas residuales, que se mejoré con la
introduccion de tratamiento terciario para
servir a la zona de intervencion y
suministrar el sistema de riego de las zonas
verdes. Las grandes empresas, sobretodo las
compaiiias petroliferas, se trasladaron a
lugares préximos al drea metropolitana.

Una vez elegido el emplazamiento, el
trabajo se desarrollé simultdneamente en
diferentes direcciones. Cuatro de ellas fueron
decisivas: i) El establecimiento de un marco
legal y administrativo adecuado, ii) la
produccién de un plan urbanistico y de la
exposicién con su correspondiente diseo,
marco de planeamiento y programa
financiero, iii) la preparacién del
emplazamiento (negociacién de la venta o
expropiacion de los terrenos con diferentes
propietarios y arrendatarios, para producir y
poner en funcionamiento los proyectos de

relocalizacion de las instalaciones e
infraestructuras existentes y para el
desmantelado, demolicién y
descontaminacion necesarias), y iv) la
integracion funcional a través del sistema de
carreteras y el sistema de transporte.

En marzo de 1993 el Gobierno portugués
estableci6 una «sociedad» especial, Parque
Expo, S.A., que, para coordinar y
administrar el proyecto. Parque Expo
disfrut6é de amplias competencias de
desarrollo y fue suscrita por el Gobierno
portugués. El capital social de Parque Expo
era completamente publico, los principales
accionistas eran el Estado y los
Ayuntamientos de Lisboa y Loures. Parque
Expo era a su vez, el accionista principal de
otras seis empresas responsables de
funciones especificas dentro del Plan
conectadas con la exposicion cultural, la
puesta en funcionamiento y la gestion de
infraestructuras asi como con la promocion,
desarrollo y comercializacién de las 350
hectédreas del complejo urbano (Expo Urbe).

El gobierno dot6 a la Sociedad Parque
Expo de poderes plenos y exclusivos de
planeamiento y licencias exclusivas en la
totalidad del area de desarrollo de la
Exp0’98, la Zona da Intervencion (Z1). Se
lleg6 a Acuerdos con los dos Ayuntamientos
que tenian competencia para conceder las
autorizaciones de proyectos y otorgar las
licencias de edificacién sin retrasos. Se
facilitaron exenciones fiscales a Parque Expo
hasta 1999. Parque Expo también tuvo
poderes para adquirir suelo de una forma
compulsoria. La totalidad de la zona también
estaba exenta de la elaboracién de un
informe de «Evaluacién de Impacto
Ambiental». Se supuso que se equilibrarian
la mayoria de los costes de urbanizacién con
la venta de suelo de la ZI y con los beneficios
del funcionamiento de la Exposicién.

La elaboracion de un plan y un disefio
para el emplazamiento de la Expo’98 asi
como para la totalidad de la ZI, fue
fundalmental. Estaba claro, desde el
principio, que la imagen y el éxito del
proyecto irian asociados con la elaboracién de
un disefio innovador para la Expo’98, y para
el plan de urbanizacién que seguiria. La
definicion de los principios, la
conceptualizacion de la forma urbana y la
seleccion de los artistas, disefiadores urbanos
y arquitectos era una materia muy sensible.
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En el interior del Parque Expo’98 se cre6
una oficina de urbanizacién que sustituyera,
para dicho dmbito, a los departamentos
municipales equivalentes. Los diferentes
proyectos que pervivirian tras la celebracion
de la Expo’98 fueron evaluados internamente
y, se concedieron sin demoras las
autorizaciones y licencias. Los
Ayuntamientos tenian representantes para la
aprobacion final y adjudicacién de los
permisos necesarios. Las instalaciones
tecnoldgicas disponibles para Parque Expo’98
permitieron una rapida evaluacién de los
proyectos (todos los proyectos debian
enviarse de forma digital para su rapida
integracion en el conjunto urbanizado) y el
continuo seguimiento del desarrollo del plan.
Estas condiciones contrastaban con el normal
funcionamiento de un departamento
municipal donde las licencias de construccion
en Lisboa tardaban una media de un afio a
partir del envio de la solicitud. Para los
promotores y constructores estos eran
requisitos para el ahorro de dinero. Para los
promotores de la Expo Urbe se aumentaron
las oportunidades de beneficio y mejora de
los niveles de realizacién necesarios para
realizar los trabajos en los estrechos
margenes de tiempo establecidos para el
proyecto de la Expo’98.

Todo el sistema para la aprobacion del
plan se gestion6 como si se tratara de una
gran propiedad indivisa ya que sélo habia un
propietario y no habia division ni segregacién
de suelo. Para su comercializacién y
promocién Expo Urbe dispuso de grandes
facilidades (se hicieron campaiias en
diferentes ferias comerciales de distintos
paises). Para su comercializacion Expo Urbe
firmé contratos con cinco agentes
inmobiliarios para una posterior bisqueda,
contacto y negociacién con posibles
promotores.

3.2. Las operaciones de financiacion y el
proceso de urbanizacion de Expo’98

Un proyecto con las caracteristicas fisicas
y financieras de éste, con multitud de
dimensiones, tiene serias dificultades para
ser programado financieramente, en especial
con respecto a la estimacion de sus costes.
Desde las fases iniciales, la administracién
de Parque Expo declard, sin embargo, su

Ministerio de Fomento

intencién de promover y desarrollar la
Expo’98 a coste cero, estableciendo, por tanto,
que no se gastaria en el proyecto ningun
dinero procedente de los impuestos.

Se cre6 un modelo financiero basado en un
coste estimado inicial para la preparacion de
la Exposicién, para el desarrollo del plan de
urbanizacién y para la gestion del area (que
incluia expropiaciones, compensaciones,
eliminacion de los edificios existentes y
materiales, asi como la solucién de los
problemas medioambientales). La operacion
financiera, para alcanzar este objetivo, se
basé principalmente en los ingresos
provenientes de la misma Expo’98 (venta de
entradas y patrocinadores) y, sobre todo, de
la venta del suelo publico de la ZI para el
desarrollo urbanistico por el sector privado.

De acuerdo con el presupuesto inicial, los
ingresos de la Expo’98 y del desarrollo
privado del suelo representaron
respectivamente el 24,2 y 51% del total de
ingresos (1.285 millones de Euros). El peso de
la propiedad inmobiliaria como fuente de
financiacién convirtio el acontecimiento en
un proyecto a largo plazo, con la mayor parte
de los ingresos programada hasta el 2009 (se
anticiparon el 51% de los ingresos que
tendrian lugar entre 1999 y 2009). Por otro
lado, la mayoria de los costes se concentro
durante un periodo corto, hasta la
finalizacion de la Expo’98 y clausura del
evento (sélo el 4,3% de los costes se
produjeron después de 1998). Todo ello cred
problemas de balance presupuestario
obligando a recurrir a fuertes créditos
bancarios y aumentando los costes
financieros.

Una tercera fuente importante de ingresos
provino del Fondo de Desarrollo Regional
Europeo (FEDER) en el Marco de Apoio
Comunitario (MAC) para 1994-1999 y el
Fondo de Cohesion que, segtn los recientes
datos (Parque Expo’98, marzo de 1999), fue
aproximadamente de 305 millones de Euros.
Esta financiacién se emple6 para cubrir los
trabajos de infraestructura primaria en la ZI
—1la ejecucion de varios proyectos con
impactos medioambientales significativos, los
trabajos de acceso y la infraestructura de
transporte y el Pabellon Multiusos. La
cantidad asignada directamente a Expo’98
bajo el Programa de Renovacién Urbana del
MAC fue de alrededor de 240 millones de
Euros. Esta suma representé algo mas de la
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mitad de la cantidad total que iba a ser
gastada en la renovacién urbana en el pais
entero durante un periodo de cinco afos (487
millones de Euros).

El area global para comercializar era
superior a los 1.800.000 m? de los que
1.173.000 eran para uso residencial, 450.000
eran para oficinas (servicios) y 153.000 serian
espacios destinados para comercios. Expo
Urbe sostenia que para el afio 2009, 25.000
personas estarian viviendo en el drea y se
crearian 18.000 puestos de trabajo. Un gran
centro comercial ocupaba un area de 60.000
m?, incluyendo 10 cines, un hipermercado y
seis comercios de marca. En el complejo de la
Exp0’98 habia cinco pabellones principales,

dos areas internacionales, tres edificios para
las exposiciones y conciertos, una torre
panoramica, jardines y bulevares. Los edificios
principales e instalaciones eran el
Oceanarium (el mayor acuario de Europa,
capaz para recibir a cuarenta mil visitantes
por dia), un Pabellon Internacional para las
exhibiciones de los 150 paises participantes
(un récord en las exposiciones
internacionales), un pabellén nacional
(Pavilhao de Portugal), un salén de deportes
multiuso con una capacidad maxima de
diecisiete mil personas, 2 pabellones teméticos
(el del Futuro y el de los Océanos), una nueva
via férrea y estacién metropolitana, un
complejo marino y teatros al aire libre.

Plan Urbanistico para la Zona de Intervencion de la Expo’98 - superficies e indices

Superficie total de la Zona de Intervencién (excluyendo el lecho del rio)

350 hectareas (100%)

Superficie total de suelo edificable (usos muiltiples, vivienda, industrial, estacién
intermodal, edificios sociales y equipamientos turisticos)

125 hectareas (36%)

Superficie total de suelo no edificable (ferrocarril y carreteras, circulacion
peatonal, espacios publicos, zonas verdes y parques, puerto, puente del muelle)

225 hectareas (64%)

Superficie total construida m’t

2.460.000 m’t

indice de edificabilidad bruta (2.460.000 m? 305 hectireas)

0,70 m*t/m3s

indice de edificabilidad neta (total superficie menos parque urbano)

0,92 m%*t/m%s

Fuente: Parque Expo, 1996.

Datos totales de los Planes Parciales (Ppl A Pp4) para la Zona de Intervencion:
Usos del Suelo y superficie construida

Officinas 669.282 m’t (28.5%)
Comercio 179.645 m*t (7.6%)
Vivienda 1.125.305 m*t (48.0%)

Investigacién y Desarrollo

56.237 m’t (2,4%)

Edificios e instalaciones de importancia metropolitana

153.503 m’t (6,5%)

Edificios e instalaciones sociales para urbanizacién local

52.707 m’t (2,2%)

Instalaciones local y metropolitanas in PP3 (zona sur)

36.644 m’ (1,6%)

Industria 37.706 m’t (1,6%)
Turismo 33.000 m’t (1,4%)
Total 2.344.029 m’t (100%)

Poblacién total en las nuevas dreas urbanizadas

21.307 habs.

Fuente: CET, diciembre 1995.
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La integracion funcional del proyecto de la
Exp0’98 también implicé una inversién
masiva en el sistema de transporte y de
carreteras, a saber: 1) una red de carreteras
(a través de la construccion de nuevas
carreteras y la mejora de las existentes), que
conectan la ZI con el centro de la ciudad, las
principales autopistas y el aeropuerto, con un
valor estimado en 42 millones Euros; ii) la
construccion de una nueva linea de metro,
que forzo la redefinicién de prioridades en el
plan del metro de Lisboa; iii) la construccién
de una moderna Estacion Intermodal-Gare
do Oriente, incluyendo una terminal de tren
y una terminal de autobuses y parking para
2.000 vehiculos.

3.3. Larevitalizacion urbana y la eficacia
del proyecto: oportunidades y
contradicciones

La promocién y la justificacion del
proyecto de Expo’98 se basaron en la
regeneracion de una parte degradada y
abandonada de la ciudad. El marketing del
proyecto se definié alrededor de un escenario
atractivo: la creaciéon de 18.000 empleos y
viviendas para 25.000 personas, en un nuevo
barrio exclusivo. La situacion de los
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principales equipamientos e infraestructuras
y el compromiso politico y financiero del
Estado fueron un buen incentivo para la
inversién de capital y para asegurar los
ingresos adecuados. Asi, el concepto
dominante de un proyecto de renovacién
urbana exitosa se ligd con la venta y
comercializacién del suelo edificable y con
una imagen de disefo particular. Esta logica
de eficacia del proyecto choca, sin embargo,
con los imperativos para la regeneracion
urbana, a saber la integracion social y
econdmica de toda el area. Aqui, nos
referiremos a algunas de esas
contradicciones.

Primero, como principio, la intencion del
coste cero ha corrompido todo el proceso ya
que el enfoque de Parque Expo era similar al
de cualquier agente de la propiedad
inmobiliaria: vender la propiedad a un precio
que cubriera (por lo menos) los costes. Esto
es muy complicado cuando se esté tratando
de un desarrollo muy complejo (aunque el
coste del suelo es despreciable, su
urbanizacién, promocion y comercializacion,
incluso la Exposicién misma, cuesta una
fortuna) y los objetivos principales eran
crear una nueva infraestructura
metropolitana y regenerar una parte
deprimida de la ciudad. Asi, el principio de
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que la demanda y el mercado determinaran
el precio final, anadido al buen tamafo
relativo de los pisos, la calidad de la
construccién e infraestructuras, dirigié la
urbanizacién de la Expo’98 hacia los grupos
de ingresos medio/altos. No habia lugar, por
consiguiente, para los planes de vivienda
social o de precio controlado —el tipo de
ocupacion dominante de la zona oriental— y
cualquier propuesta de integracion social y
urbana a través de dotacién de viviendas
estaba fuera de lugar. Es mas, el aumento de
espacio residencial y para oficinas no tuvo en
cuenta los problemas derivados de las
grandes dreas de espacio de oficinas vacante
en Lisboa central y los viejos distritos
residenciales que iban a renovarse. El
planeamiento tampoco integré otros grandes
proyectos municipales de urbanizacion
proponiendo cambios cuantitativos de
poblacion equivalentes a lo que se habia
previsto en el plan de la Expo’98.

Segundo, para toda la ZI se habian
disenado meticulosamente los planes
parciales y de urbanizacién, planes para el
marketing de la idea y para promover su
desarrollo. El plan de urbanizacién, sin
embargo, fue muy criticado. El argumento
principal relacioné el bajo nivel de oferta de
infraestructuras sociales y equipamientos,
asi como del espacio verde exigido por la
legislacion. Estos no sélo son bajos en
relacion con las necesidades de nueva
urbanizacién sino que tampoco tuvieron en
cuenta las demandas y necesidades de las
grandes comunidades pobres de las dreas
circundantes. También contrasta con la alta
concentracién de edificios publicos e
instalaciones de importancia nacional y
metropolitana que se agrupan en el
emplazamiento de la Expo’98. Parque Expo
se negd a hacer més alteraciones
estructurales al proyecto y defendié que la
construccion del parque urbano garantizaba
suficientes dreas verdes para cumplir la
legislacion, y se negé a crear mas
equipamientos sociales que los previstos en el
plan.

En tercer lugar, la creacién de las
condiciones para la integracion espacial del
proyecto de Expo en el AML era fundamental
para el éxito de la empresa. El nuevo y
rapido transporte y los enlaces de carreteras
permitian el acceso masivo de personas y
vehiculos, que beneficié a las comunidades

locales y promovi6 la integracién y cohesion
territorial. Sin embargo, la colaboracién
entre los diferentes socios no fue un proceso
sin contradicciones. Asi, el hecho de que no se
tuvieran en cuenta el espacio urbano
circundante y los intereses de las
comunidades vecinas dio lugar a una falta de
diseno de espacios de lindes y pasos
disfuncionales asi como problemas sociales y
medioambientales. Ejemplos de estas
situaciones son las barreras fisicas creadas
por las vias rapidas, ademas de la linea del
ferrocarril, de vez en cuando cortadas por
pasos mal resueltos, asi como el contraste
aparente entre la calidad de espacios urbanos
publicos y los equipamientos dentro de y
fuera de la ZI.

Cuarto, la transformacion de un complejo
industrial obsoleto en un area residencial, de
servicios y ocio promovida como un
acontecimiento comercial rentable, revela
una perspectiva diferente para el papel de los
territorios. En la zona oriental, la
desintegracién de actividades
territorialmente asentadas, reemplazadas
por polos para el consumo de masas y
dotacién de servicios cuyo éxito depende de la
capacidad para influir y atraer la demanda
exterior, tiene implicaciones para la
integracion urbana y social. Los empleos en
los nuevos equipamientos, comercios y
espacios para oficinas tienen poco que ver con
la industria tradicional de esta parte de la
ciudad. Aunque Parque Expo se refirié a la
creacion de 18.000 puestos de trabajo, las
estimaciones se hicieron basadas en el darea
edificable planeada para oficinas y servicios.
El establecimiento de nuevas empresas solo
signific una reubicacion de los empleos
desde el centro de la ciudad. Ademas, el
aumento del valor de las propiedades
circundantes ha disparado los precios de los
inmuebles y ha promovido la sustitucion de
las parcelas industriales por espacio de
oficinas. Estos cambios tienen mayores
impactos en el mercado de trabajo local. Hay
nuevas oportunidades de trabajo en el sector
terciario, dirigiéndose a las aspiraciones de
personas jovenes, sobre todo las mujeres. La
mayoria de los nuevos puestos de trabajos se
ofrecen, sin embargo, en el centro comercial
que emplea una fuerza de trabajo no
especializada, mal remunerada y que tiene
que trabajar largas horas en horarios
intensivos.
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4. EL PROYECTO URBANISTICO DE
LA EXPO’98: ;VIEJA O NUEVA
POLITICA URBANISTICA?

Una vez finalizada la Expo’98, la
urbanizacion del frente fluvial se anuncio
como modelo de eficiencia en la realizacién de
politicas de regeneracién urbanas, a pesar
del hecho de que los medios de comunicacién
mostraran informes financieros, acusando a
Parque Expo de mala administracion,
discrecionalidad, pagos por trabajos y
proyectos adicionales injustificados y
sobrepagos y contratos dudosos, lo que llevé a
un déficit mayor de lo esperado. La discusién
se traslad¢ al Parlamento por los partidos de
la oposicion. La respuesta de Parque Expo ha
sido muy vaga, culpando a la gestién previa
bajo el gobierno social-demécrata. Sobre el
terreno, el renombrado parque Expo «Parque
das Nagdes» es un lugar popular como centro
comercial, un parque de recreo, centro de
exposiciones (el oceanarium, un museo de
ciencias) y un lugar para todo tipo de
acontecimientos y celebraciones (desde
conciertos a desfiles y ferias de muestras
internacionales). El nuevo sistema de
transporte y carreteras es plenamente
utilizado y el lugar es una atraccion
importante para las poblaciones de los
alrededores y visitantes nacionales y
extranjeros

Al mismo tiempo, la empresa publica
Parque Expo ha ganado peso institucional,
apoyado por el proyecto financiero a largo
plazo vinculado a la urbanizacién de la
Exp0’98 desarrollando autonomia propia
como cualquier otro grupo econémico. El nexo
con el proyecto de regeneracién esta siendo
usado ahora por el Gobierno para justificar
los contratos de gestion y técnicos con Parque
Expo para dotar de apoyo al programa de
inversiones para los proyectos de grandes
infraestructuras en 18 ciudades Portuguesas:
el Programa de Requalificacdo Urbana e
Valorizacao Ambiental de Cidades POLIS.
Este programa se plantea como una forma de
usar los fondos del préximo MAC (2000-2006)
de manera rapida y segura (la mayoria de los
proyectos se planificaron ya) y compensar a
unas pocas ciudades (y proyectos,
considerados buenas prdcticas, seleccionados
de manera discrecional) de la concentracién
de dinero de la Unién Europea en el lugar de
la Expo’98 de Lisboa durante el MAC previo.

Ministerio de Fomento

Asi, a pesar de las criticas, el modelo
tradicional de regeneracién urbana mediante
la inversion en infraestructuras y cambios y
revalorizaciones en los usos del suelo, tal
como se ha promovido en el proyecto Expo’98,
se convirtio en una parte integral de la
politica urbanistica nacional. Atn asi, como
se ha mostrado anteriormente, todo el
proceso entra en contradiccién en lo que
distingue la regeneracién urbana de otras
formas de intervencién urbana, en particular,
a) la relacion con las oportunidades presentes
en la region, ciudad y vecindario, b) el
enfoque de partenariado, ¢) la contribucién a
la cohesién social y d) una visién innovadora
para mejorar el entorno social y fisico (ver
ROBERTS & SKYES, 2000). Merece la pena
referirse a las principales contradicciones en
relacion con las cuestiones planteadas en el
epigrafe 2.2., es decir sobre 1) el desarrollo del
sistema de planeamiento, ii) la integracién de
objetivos econdomicos y sociales en politicas
urbanisticas de regeneracion y iii) las
implicaciones regionales y metropolitanas de
los grandes proyectos de desarrollo urbano.

Primero, como proceso, el proyecto de
Expo’98 ha sido de caracter discrecional en lo
que se refiere a la toma de decisiones y
excluyente cuando se trataba de escuchar a
los intereses de las comunidades locales. Asi
mismo lo es también el nuevo programa
urbano nacional POLIS. Este proceso
representa un retroceso en los avances
hechos en la legislacién y el sistema de
planeamiento, que afirma los derechos para
la participacion publica de ser informada y
presentar alegaciones y promociona la
innovacion en la ejecucién del plan que se
hace mediante la evaluacién y seguimiento
constante.

Segundo, el hecho de que los criterios de
gestion se basaran en los aspectos economicos
(mediante la explotacion de rentas del suelo)
y en la proteccion de los intereses
corporativos y verticales, ha impedido la
integracion de otros intereses y competidores
y, para combinar las oportunidades creadas
por la nueva dindamica econémica con las
condiciones mas necesitadas de cohesion
social. Asi, las caracteristicas sociales de los
distritos de su entorno no eran tenidas en
cuenta por Parque Expo, mas interesada en el
desarrollo del frente fluvial que en la historia
econémica y social del East End. Sin
embargo, las futuras caracteristicas del
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proyecto Expo’98 y su papel en la expansion
de la ciudad —como un area residencial
préspera, una instalacién para el ocio o un
centro de negocios y servicios— dependera
mucho de la capacidad del proyecto para ser
«global» asi como del modelo de integracién
territorial que se desarrolle.

Finalmente, la falta de una estructura
administrativa de 4&mbito metropolitano
facilit6 la aparicion de una administracién
quasi-privada como Parque Expo cuyos
recursos, objetivos a corto plazo y su
capacidad de inversién contrastaban con las
preocupaciones y responsabilidades
municipales para la integracién
administrativa, territorial y social. El déficit
en términos de planeamiento y cultura de
trabajo en red hace particularmente critica la
integracion del desarrollo de los 18
Ayuntamientos del AML. La necesidad de
planificar la articulacién es esencial para
reforzar la centralidad de Lisboa en el espacio
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Revitalization and New Urban Policies in European Cities

A. Ropricuez & F. MouLaert & E. SwynGgeDouw

In the 1990s, urban revitalisation strategies aimed at re-positioning cities on the map of globally competi-
tive metropolis have strongly relied on the planning and implementation of Large-scale Urban Develop-
ment Projects (UDP) to bring on economic regeneration. These emblematic projects are present all over the
urban and regional landscape and are the material expression of a logic of development that sees in them
as major leverages for generating future growth and attracting investment capital and/or consumers. This
paper analyses the transformation of urban policy since the mid 1980s by looking at the role of large scale
urban projects in urban revitalisation strategies. The first part presents the socio-economic and political
context in which UDPs develop. In section two, urban revitalisation policy is set against a background of chang-
ing urban governance, shifting priorities and urban bussiness ethos — Section three, locates UDPs at the cen-
tre of revitalisation schemes in European cities over the last decade. Finally, the fourth section addresses
the limits of urban business ethos and the new urban governance and points to the need for new directions.

Redeveloping the New Berlin: Large-scale Projects and the Quest
por Growth

H. HAusserRmanN & K. SiMoNs

Large-scale urban redevelopment projects have become the most visible revitalisation strategies pur-
sued by cities in search of economic growth and competitiveness. In the light of a profound socio-eco-
nomic change and tight public budgets, they have become an important policy tool in the new Berlin.
Town planners actively engage in Cupertino with private partners who take charge of managing the
development of large urban areas. This point is illustrated by the Berlin-Adlershof development pro-
ject. The aim is to create a «<new city» of science and economy. The case study examines how the urban
revitalisation project is embedded in the institutional framework and the socio-political dynamics of
the city.

Large-scale projects are a high-risk undertakings because they constitute a challenge to democratic decision-
making procedures and to the public budget. These operations entail massive funds and thus a major
opportunity for the removal of political control. This case study demonstrates that urban development policy
which attempts to exploit the market can drift into troubled waters.
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From Decline to Renaissance Oportunities and Limits of
New Urban Policies in Bilbao

A. Ropricuez & E. MARrTiNEZ

After two decades of uninterrupted decline, metropolitan Bilbao is experiencing an unexpected and extra-
ordinary «urban renaissance». At an international level, the recipe for Bilbao’s revitalisation is widely mar-
keted as a unique example of «best practice» and pretends to show lay ahead for other cities undergoing si-
milar problems of economic and urban decline. However Bilbao has followed closely on the tracks of other
old industrial cities adopting a revitalisation strategy focused upon and led by large-scale and emblematic
redevelopment projects. This paper examines the rise of new urban policies in the city through the lens of
one of these projects, Abandoibarra. This reconversion of a derelict port and industrial site into a new di-
rection centre is widely publicised as an example of efficiency and maximisation of land redevelopment op-
portunities and management. However, this article argues that this strategy is not without its risks and points
up the limits imposed by the dominance of a short-term value return logic that subordinates the strategic
components of the project to the imperatives of real estate profit making.

Urban Regeneration in Dublin

B. BArTLEY & K. TREADWELL SHINE

In Ireland, as elsewhere in the developed world, municipal centres are adopting entrepreneurial practices,
such as place promotion, flagship projects, boosterism, and urban regeneration projects, in order to achieve
competitive advantage on the international and global stage. These practices are associated with new
economic and social policies that coincide with a shift towards new urban politics. In 1986 the Irish gov-
ernment adopted a new business-friendly, macro-economic strategy and associated urban policies to achieve
urban renaissance in the capital city, Dublin. The emergence of Dublin as an ‘entrepreneurial city’ is illus-
trated here by investigating the establishment and subsequent history of one such flagship project as a mark-
er for emerging entrepreneurial practices in Dublin. The article focuses upon the UDC’s impacts on sub-
sequent changes in urban regeneration policy. Urban regeneration strategy in Dublin has evolved through
counter-reactions to the initial UDC/UDP model of regeneration and in response to the changing dynamics
of Irish politics.

Euralille and the Urban Policy Challenge in France

F Moutaert & E. SaLin & T. WERQUIN

Euralille is a typical «French» project because it uses the standard procedure for public spatial planning and
project implementation. But this project of transformation of an unused military zone into a new direction-
al centre, also reflects the international (and French) orientation towards city renovation and re-
vamping as international marketing tools. The paper discusses how the urban regeneration strategy in Lille is
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structured upon the mobilisation of local politics for economic promotion. This strategy combines a strong
public sector leadership with the private sector presence. However the dominance of a limited economicist
logic poses critical problems specially by displacing social goals to other realms of French urban policy.

The Expo’98 Urban Project in Lisbon New or Renewed Urban Policy?

J. CaeraL & B. RaTo

The paper looks into the process of implementing the Expo 98 urban project in the old industrial eastern part
of Lisbon. The promotion of the project was partly justified by the regeneration of a derelict and neglected
part of the city. Following the conclusion of Expo, the urbanisation of the river-front site has been advertised
as a model of efficiency in policy making for urban regeneration. The paper looks into the Expo urban project
in connection with the development of the Portuguese planning system and the making of urban policies in
the Lisbon Metropolitan Area, and raises questions about the level of innovation in urban policy brought by
the project.

The first part looks into the place of urban regeneration policy in Lisbon and the role of the planning system
and the decision making process in the design and implementation of urban development policies and
projects. The second part describes the design and implementation of the Exposition and the urbanisation
project for the Expo site. The final part questions the extent to which the Expo project represents a new strategy
for urban development and responds to demands for more efficient and democratic forms of urban governance.
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Estados Unidos de América:
Lineas basicas de su legislacion urbanistica

Angel Manuel Moreno MoLiNna

Profesor Titular de Derecho Administrativo, Universidad Carlos Ill de Madrid. Master of Laws, Universidad Harvard (USA)

El urbanismo norteamericano es a menudo citado acriticamente como ejemplo de una actividad libérrima en la pa-
tria del «wild west», paradigma de la apropiacion ilimitada de recursos inmobiliarios inagotables, exenta de con-
trol gubernamental o administrativo. La realidad no puede estar mas alejada de esta estampa bucélica, pues el
gobierno juridico del urbanismo norteamericano nos sorprende por su caracter complejo, y por asumir y resolver
con cardcter de vanguardia problemas transversales apasionantes. Como en otros sectores del Derecho, la expe-
riencia norteamericana rotura el barbecho de la normatividad, enfrentdndose a problemas que luego se actuali-
zan en otras latitudes. Aspectos como el exhaustivo andlisis econdmico y financiero de las actuaciones urbanisti-
cas, que trascienden nuestro tradicional y pacato principio de «equidistribucién» y exigen que el promotor sufrague
los costes o externalidades inherentes a la reforma o ampliacién de las infraestructuras publicas generales pre-exis-
tentes, fuera de los limites fisicos de la actuacion (off-site improvements); la interaccién entre el urbanismo y la li-
bertad de expresion o la libertad religiosa; la tensién entre actividad urbanistica y la segregacion étnica y racial
(gated cities), etc. La lectura de las sentencias de los tribunales norteamericanos recaidas en asuntos urbanisti-
cos, motivados por un cuerpo de litigantes beligerantes, nos descubre de manera fresca y pragmatica una relacion
viva e intima entre el urbanismo y estas cruciales cuestiones.

Son todos ellos ejemplos que nos muestran que el derecho urbanistico norteamericano, lejos de ser una selva de
pioneros armados, anclada en un liberalismo abstencionista, es un sistema global, avanzado, técnicamente sofis-
ticado e integrador de las exigencias ambientales, del que pueden extraerse, si no soluciones concretas, dada la di-
versidad de los contextos juridicos, si al menos la inquietante percepcion de preocupaciones y fronteras futuras.

PARTE |I. SOBRE LA ORGANIZACION TERRITORIALY LAS COMPETENCIAS
URBANISTICAS

US§I. Estructuracion elemental del Estado: niveles de division territorial y
articulacion competencial

1. Estados Unidos de Norteamérica es un Constitution), que establece el siguiente marco

pais que posee una estructura federal. La Unién
(the Union) esta compuesta por 50 Estados
(States), el Distrito de Columbia (District of
Columbia), diversos territorios (territories) como
las Islas Marianas, Islas Marshall, entre otros,
y el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

La distribucién bésica de competencias
entre la Unidn y los Estados viene delineada
por la Constitucion de 1787 (US Federal

La revista CyTET quiere agradecer al autor el que, después
de haber terminado este trabajo en 1995, haya tenido la
gentileza de revisarlo, corregirlo y actualizar algunos parrafos y
referencias para esta edicién (n.e.)

mmolina@der-pu.uc3m.es

genérico: por un lado, la Unién posee las
competencias que expresamente le son
atribuidas por el texto constitucional; por otro,
la Décima enmienda (tenth amendment) de la
Constitucion (introducida en 1789) establece
una especie de clausula residual, en funcién
de la cual «las competencias (powers) que no
han sido atribuidas (delegated) a la Uni6én por
esta Constitucion, ni han sido prohibidas por
ésta a los estados, corresponden
respectivamente a los estados, o al pueblo».

2. Sin embargo, este principio general y a
primera vista sencillo, con una relacion
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expresa de competencias en favor de la Union
y una clausula residual genérica en favor de
los Estados, ha sido corregido sensiblemente
por via jurisprudencial, a través de
numerosas sentencias del Tribunal Supremo
de los Estados Unidos (US Supreme Court),
dictadas en resolucion de lo que llamariamos
en Espana «conflictos de competencias» entre
la Unién y los Estados. Esta jurisprudencia
constitucional ha provocado, en general, un
reforzamiento de las competencias del nivel
federal en detrimento del estatal.

Los dos pilares basicos de esta linea
jurisprudencial, que por razones obvias de
espacio no puede mas que ser mencionada, han
sido, por un lado, la doctrina de los «poderes
implicitos» (implicit powers) de la Unién, que se
inicia con la sentencia Mc Culloch v. Maryland,
de 1819. Por otro, la llamada «clausula de
comercio interestatal» interstate commerce
clause, contenida en el articulo I, seccién 7 de la
constitucién federal, que dispone que el
Congreso federal es competente para «regular
el comercio con paises extranjeros, entre los
diferentes estados y con las tribus indias» (fo
regulate commerce with foreign Nations, and
among the several states, and with the Indian
Tribes»). Este precepto constitucional ha sido
interpretado generosa y extensivamente por el
Tribunal Supremo de los Estados Unidos, en el
sentido de atribuir a la Unién (que gozaba de
poderes muy limitados en el momento
fundacional de la nacién americana)
competencias para la regulacién e intervencién
de practicamente cualquier actividad

econémica que tuviera una incidencia
supraestatal, potencialmente casi todas. El
primer antecedente de esta jurisprudencia
expansiva se remonta a 1824, con la sentencia
McGibbons v. Ogden (sobre esta clausula de
comercio, vide BORRAJO INIESTA, 1986)

3. En cuanto a las entidades locales, hay
que tener en cuenta que el Régimen Local
(local government) es una competencia
exclusiva de los distintos estados de la
Union. Por lo tanto, la tipologia, régimen
juridico y competencias de las Entidades
Locales son algo que difiere grandemente en
los Estados Unidos, y es el resultado de la
historia, tamafio, densidad poblacional y
tradicion legislativa propia de cada Estado.
Si es posible indicar que, por regla general, el
régimen local se suele articular sobre dos
niveles territoriales. El primero, més «bajo» o
cercano al ciudadano, es el puramente
municipal, correspondiendo a la ciudad o
pueblo (town, city, village, municipality,
township, etc). El segundo es supramunicipal,
revistiendo distintas formas, denominaciones
y competencias (District, County, etc). (Sobre
el régimen local en los EE UU, vide
REYNOLDS, 2001 ).

Otra caracteristica genérica del régimen
local, referida al Urbanismo, es la existencia
de una alta descentralizacion, de forma que
es a las Entidades Locales a quienes les
corresponden en principio las competencias
de planeamiento, gestion y disciplina
urbanistica, tal y como se describe en US§3.

US§2. Nivel territorial en el que estan residenciadas las competencias legislativas
sobre urbanismo (en su totalidad o en materias parciales especificas).

1. Las lineas basicas de la articulacion
competencial entre la Union y los estados,
descritas en el apartado anterior, entran
plenamente en juego en el campo del
urbanismo: por un lado, la constitucién
federal no enumera al urbanismo entre las
competencias legislativas de la Unién
(articulo I, secc.8), cosa por otra parte logica
si tenemos en cuenta las circunstancias
histéricas y sociales de finales del siglo XVIII
y, consecuentemente, es una competencia de
los estados (décima enmienda, antes
examinada). Por otro, la Unidn, en principio
incompetente, ha ido ampliando
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exponencialmente su intervencién sectorial y
lateral en una materia en principio atribuida
en exclusiva a los estados. Veamos
sumariamente esta cuestion:

2. En general, las competencias
legislativas en materia de urbanismo estdn
residenciadas en los Parlamentos estatales
(State legislatures), que las ejercen bajo el
respeto de la Constitucién del Estado
respectivo (State Constitution) y de la federal.
Como consecuencia de este hecho, debe
anticiparse que es muy dificil ofrecer una
visién uniforme del «derecho urbanistico
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norteamericano». No hay una ley o cuerpo
juridico «nacional» sobre el urbanismo o sobre
el régimen urbanistico del suelo, sino diversas
leyes estatales sobre estas materias. Desde
esta perspectiva, existen en principio tantos
«derechos urbanisticos» como estados (el de
Massachusetts, el de Alabama, el de
Tennessee, etc.). Por consiguiente, en el
terreno de las soluciones legislativas,
organizativas y técnicas concretas para el
planeamiento, gestién y control del
urbanismo, puede existir una gran diversidad
entre los diversos estados unidos. Esta
diversidad no se agota en el plano puramente
legal, sino que existe también en el plano
fisico o «real», del que el primero no es al fin y
al cabo sino trasunto. En efecto, en el pais hay
estados muy pequerios, como Rhode Island
(que no llega a 2.000 km? menos de la octava
parte de la Comunidad de Madrid) y estados
muy grandes, como Texas (que se aproxima a
la extensi6n peninsular de Espaiia); estados
con una alta densidad demografica (Illinois o
New York) y estados casi desploblados (como
Idaho o South Dakota), etc. Ello tiene
légicamente un impacto correlativo en la
disponibilidad del suelo y, consiguientemente,
en el derecho urbanistico de cada estado.
Como es facilmente comprensible, no podemos
ofrecer en este lugar una exposicién
pormenorizada (ni siquiera sincrética) de los
mas de cincuenta derechos urbanisticos
(estatales) norteamericanos, por lo que en el
presente estudio se recalcaran las notas
uniformes, haciendo la debida alusién puntual
a aquellos.

3. Sin embargo, la dispersién y aun
disparidad normativa que podria
potencialmente generar esta situacion
competencial esta fuertemente limitada por
aspectos juridicos federales. A saber:

(a) Por un lado, algunos elementos
«contextuales» o estructurales de la actividad
urbanistica (como es el caso del estatuto de la
propiedad inmobiliaria, de las garantias
basicas del particular frente a la actividad
limitativa o ablatoria de la Administracion, o
del respeto a los derechos fundamentales)
tienen una notable uniformidad en tanto en
cuanto emanan directamente de la
Constitucién Federal (y de su interpretacién
jurisprudencial por el Tribunal Supremo de
los Estados Unidos) y gozan de supremacia
sobre el derecho y las Constituciones de los

estados, principio denominado supremacy
clause. Este principio capital del Derecho
constitucional norteamericano se encuentra
en el articulo VI, parrafo 2, de la Constitucién
federal, que dispone que ella es la norma
suprema del pais y que vincula a todos los
jueces, a pesar de lo que puedan establecer en
contra las constituciones o las leyes de los
estados («..this constitution...shall be the
supreme law of the land...and the judges in
every state shall be bound thereby, anything in
the Constitution or Laws of any state to the
contrary notwithstanding»).

(b) Por otro lado, y como consecuencia del
fenémeno de expansion competencial descrito
en el nimero anterior, el Parlamento federal
(Congress) ha promulgado desde los anos
cincuenta un gran nimero de leyes
sectoriales, que no son abiertamente
«urbanisticas», pero que inciden tanto en
aspectos operativos/organizativos parciales
de la actividad urbanistica de las
Administraciones estatales y locales, como en
la normativa urbanistica estatal o local. La
mayoria de estas disposiciones se basan en
titulos competenciales de la Union distintos
al «urbanismo» o directamente en la
«Commerce clause». Por ejemplo:

(b.1) En primer lugar, la Unién ha
adquirido cada vez mayor protagonismo en la
promocién del equilibrio en el desarrollo
urbanistico y territorial de las distintas
zonas del pais y entre las distintas
comunidades raciales. En el plano legislativo
debe mencionarse la Ley de 12 de octubre de
1977 (Public Law 95-128, 91 Stat. 1143, 42
USCA 4501) con multiples modificaciones
posteriores, que establecié las bases de una
Politica urbanistica nacional (National
Urban Policy), enderezada a la consecucion
de los objetivos mencionados.

(b.2) En segundo lugar, es muy
importante la implicacién federal en la
integracion social efectiva de las diversas
comunidades raciales, que se materializa en
el campo del urbanismo a través de los
Programas de financiacién de vivienda social
(Fair Housing Programs). La Ley de vivienda
y desarrollo comunitario, de 1974 (Housing
and community Development Act, Public Law
93-383) y sus modificaciones posteriores, es
la norma que fija las bases de esta actuacion
federal, que se analiza con méas detalle en
US$15.
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(b.3) Finalmente, es también notoria la
accion federal en materia de proteccién
ambiental, que ha generado una frondosa
legislacion. La National Environmental
Protection Act ( Ley de politica ambiental
nacional ), de 1969, constituye la
disposicién bésica de la normativa
ambiental federal, que se complementa con
grandes leyes sectoriales, como la Clean
Water Act (Ley de proteccién ambiental de
las Aguas) , de 1977; la Clean Air Act (Ley
de proteccién del ambiente atmosférico), de
1967, modificada en varias ocasiones; la
Comprehensive Environmental Response,
Compensation and Liability Act (CERCLA,
Ley integrada de responsabilidad
ambiental) de 1980; o la Resource
conservation and recovery Act (Ley de
gestion de residuos peligrosos), de 1976. Por
otra parte, existe también legislacién
federal en materia de parques nacionales
(National Parks) o de coastal management
[proteccion del litoral]. Este conjunto
normativo recoge los instrumentos mas
importantes de proteccién medioambiental
(evaluacién de impacto ambiental, permisos
y controles especiales sobre instalaciones,
estdandares de calidad ambiental, etc), con
una incidencia innegable en el
planeamiento y gestién urbanisticas y que
no podemos mas que mencionar aqui.

Hay que tener en cuenta que toda esta
legislacion federal sectorial no es una simple
«legislacién concurrente» en el &mbito del
urbanismo, sino que prevalece sobre la
legislacidn estatal en caso de conflicto con
ésta (supremacy clause). Como corolario, con
ciertos requisitos que no pueden examinarse
aqui, la legislacion federal puede impedir
(expresa o tacitamente) que los Parlamentos
estatales promulguen legislacion
contradictoria con ella sobre la materia, o
incluso cualquier tipo de legislacion sobre esa
materia, una vez que ha sido «ocupada» por
la federal (doctrina denominada preemption,
vide: STONE et al, 1992: 348-357).

4. Como conclusién de las consideraciones
anteriores podemos decir que, aunque la
legislacion urbanistica es en principio
materia exclusiva de los estados, existe un
consistente haz de elementos juridicos
federales que la homogeneizan y la
atraviesan sectorial y horizontalmente,
confiriéndole un «denominador comun»,
hasta el punto de configurar un auténtico
corpus juridico de «derecho urbanistico
federal», nocién por otra parte que esté
plenamente admitida como «cuerpo cierto» en
la literatura especializada en la materia (vide
GERARD et al., 1986, que denominan a su
renombrada obra «Federal land use law»).

US§3. Nivel territorial en el que estan residenciadas las principales competencias de
planeamiento, ejecucién y control urbanisticos (en el Estado federal o central, en
los Estados o Regiones, jexiste una Administracién «de tutelay y control de los actos de

la Administracion Municipal?)

1. Con caracter general, la titularidad de
las competencias de planeamiento,
ejecucion y control urbanistico es una
cuestién regulada por el Derecho de cada
estado, ya que, como se acaba de exponer,
no hay una Ley «nacional» o federal de
determinacion de las competencias
urbanisticas de los escalones subfederales.
Por otra parte, dado que el régimen de la
Administraciéon Local es una materia
completamente entregada a los estados, sin
que por otra parte la constitucién federal
asegure o «garantice» unas competencias o
estructuras concretas a las entidades
locales, es posible encontrar gran diversidad
en punto al protagonismo urbanistico de los
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municipios, asi como multiples formulas
organizativas y competenciales

2. Sin olvidar ese principio general,
pueden describirse las siguientes lineas, méas
0 Menos comunes:

(i) En general, estas competencias estan
residenciadas en los (eventuales)
diferentes escalones de la
Administracién local, aunque nada
impide que el estado se «reserve»
competencias en esta materia (sobre
todo en materia de ordenacion del
territorio y de control del urbanismo
local).
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La actividad de planeamiento se
desarrolla en el siguiente marco de
relaciones entre el estado y la
Administracién local (municipal o
supramunicipal): en general, todos los
estados cuentan con leyes sobre
urbanismo y ordenacién territorial
(Land Use Planning Act o Land
Planning Act). En algunos, el
planeamiento municipal requiere para
su ejercicio de previa legislacion
estatal, que o bien habilita o bien
obliga al Municipio a llevar a cabo el
proceso de planeamiento. Es lo que se
llama State Enabling Act. En otros, los
municipios no requieren de previa
legislacién habilitadora estatal,
pudiendo ejercer sus competencias de
planeamiento en tanto en cuanto
observen el derecho estatal general.
Finalmente, Arkansas, Indiana,
Kentucky y Minnesota exigen que los
munipicios hayan elaborado
instrumentos generales de
planeamiento (Master Plans u Official
maps, términos que no podemos
identificar exactamente con
instrumentos de planeamiento
espanoles, mas alla de decir que son
los instrumentos «contextuales» del
urbanismo de desarrollo vide mas
adelante) antes de promulgar
instrumentos de planeamiento de
mayor concrecion (vide ut infra
US§10). La regla general, sin embargo,
es que los estados no hacen del
planeamiento municipal global un
requisito previo a la regulacion
urbanistica més detallada.

(i) En el caso de grandes Compacts
[entidades metropolitanas], como las del
Lago Tahoe o en el 4rea New York-
Newark, las competencias de
planeamiento, ejecucion y control
urbanistico estdn residenciadas en
Entidades supramunicipales, que en
algunos casos pueden llegar a integrar a
municipios de varios estados.

(iii) Los counties [condados] son Entidades
de la Administracién local de ambito
supramunicipal (similares, mutatis
mutandis, a las comarcas catalanas),
que ejercen importantes competencias
en materia de planeamiento y
urbanismo. Sin embargo, la amplitud de

sus competencias y el rango de su
protagonismo en la actividad
urbanistica es algo regulado por el
Derecho Local (Local government law)
de cada estado, por lo que no pueden
darse reglas homogéneas en este lugar.
A modo de ejemplo, puede citarse el
caso de la Cape Cod Commission
(Comision del Cabo Cod), que es una
entidad perteneciente al Condado de
Barnstable, que engloba a quince
municipios del Estado de
Massachussets, en un drea més
conocida como Cape Cod. La Comisiéon
fue creada por una Ley estatal de 1990
y tiene la principal funcién de elaborar
y aplicar la ordenacién territorial del
area, a través de un Regional Policy
Plan (Plan territorial regional) . Los
municipios del condado pueden elaborar
Local Comprehensive Plans (planes
locales integrales), que dentro de ciertos
limites, deben observar las
determinaciones del Plan Regional.
Otro buen ejemplo de entidad
planificadora supramunicipal es el
Departamento de planeamiento del
Condado de Marion, en el estado de
Oregon (Marion County Planning
Department).

3. En algunos estados, la actividad de
planeamiento urbanistico municipal esta
fuertemente condicionada por la actividad de
«ordenacion del territorio» que lleven a cabo
las instancias estatales. En este sentido, es
relevante notar que algunos estados llevan a
cabo una ordenacion integral de su territorio
por medio de sus propios organos centrales
(Parlamento y/o agencias). Los casos mas
importantes son los de Vermont, Hawaii y
Oregon. El caso de este ultimo (que, nétese,
tiene una extension equivalente a la mitad
de Espafia) es especialmente relevante por
constituir un ejemplo de formulacién de una
politica estatal integral de ordenacién del
territorio, cuyos estadios iniciales se
remontan al afio 1973. En la actualidad, esa
politica territorial estatal se concreta en
diecinueve Statewide planning goals
(objetivos estatales de planeamiento
territorial), que sirven de contexto al
planeamiento municipal y supramunicipal.
Bajo el Derecho del estado, todos los
municipios y condados deben aprobar
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instrumentos detallados de planeamiento,
que tienen que estar en concordancia con los
objetivos estatales, y de ello se encarga una
entidad estatal: 1a Land Conservation and
development commission (Comisién estatal
del Suelo) que debe dar el visto bueno a
aquellos instrumentos.

Otros estados, sin embargo, carecen de
una politica centralizada de ordenacién
territorial, y, a lo sumo, establecen
mecanismos de coordinacién entre los
instrumentos de planeamiento municipal y
supramunicipal.

4. Junto a estas lineas generales o
comunes, presentes en la mayoria de los
estados, es preciso dar cuenta de un
fenémeno de «penetracion» ejecutiva
progresiva del nivel federal en el mundo del
urbanismo. Esta intervencién federal (en
principio espuria), se ha desarrollado gracias
a los siguientes elementos:

(a) los programas federales de que se ha
hablado en US§2 condicionan la
concepcién y ejecucion urbanistica de los
nucleos en los que se materializan. El
Department of Housing and Urban
development [Departamento de vivienda
y desarrollo urbano], una Agencia de
«rango» ministerial, creada en 1989, es
el competente para la administracién y
gestion de estos programas.

(b) la Unién gestiona, conserva y ordena una
propiedad de suelo muy extensa (que en
los estados del Oeste llega en algunos
casos a un tercio de su superficie total).
En su mayor parte se trata de espacios
naturales y de terrenos afectados a fines
militares. Los primeros son gestionados
por el Department of the Interior (una
suerte de «Ministerio» de propiedades
federales) y los segundos por el

Department of Defense [Ministerio de
Defensal. Esta intervencién federal
condiciona, ldgicamente, el planeamiento,
ejecucion y control urbanistica de las
corporaciones locales en cuya jurisdiccién
se encuentren esas propiedades.

(c) Lalegislacion ambiental federal que se
ha citado en US$2 conlleva a veces
elementos que introducen en las
competencias federales, ademas de las
legislativas, también las de cardcter
ejecutivo.

(d) Numerosas actividades y proyectos de
uso del suelo (grandes infraestructuras
viarias o afectas a los servicios publicos)
pueden llegar a realizarse con el auxilio
financiero de la Union (federally
financed projects), supuesto en el que
automaticamente pueden establecerse
férmulas de «ejecucién urbanistica
cooperativa» entre la Unién y el estado
y/o municipio.

5. En otro orden de cosas, no suele haber
una Administracién de «cobertura» o «tutela»
del planeamiento municipal, puesto que la
mayoria de los estados reconocen o
garantizan la autonomia local (local self-
government), algo que estd muy dentro de la
tradicion juridico-publica norteamericana,
favorecedora de la descentralizacién y de lo
que a este lado del atlantico llamariamos
«subsidiariedad». Normalmente, el tinico
control es el efectuado por los érganos
jurisdiccionales, en la forma que se detalla,
ut infra, en US §23. Como excepcion a este
principio general podemos citar los supuestos
de actuaciones financiadas por el estado o
pactadas con él, supuestos en los que puede
establecerse algin mecanismo de control de
oportunidad por parte de las autoridades
estatales. Lo mismo acontece en el caso de las
actuaciones financiadas por la Union.

PARTE Il. SOBRE LA PROPIEDAD DEL SUELO

US§4. Funcioén social de la propiedad. Fundamentos constitucionales o consuetudinarios.
Mecanismos e instrumentos para la consecucion de la funcion social de la propiedad
inmobiliaria. ;Impide la especulacién inmobiliaria la Constitucion?

1. A diferencia de la Constitucion
espafiola de 1978, la federal americana no
contiene ninguna clausula relativa a la
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funcion social de la propiedad, lo que se
explica facilmente si se tiene en cuenta el
contexto histérico y politico en que fue
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gestada. El concepto «funcién social de la
propiedad» (en su traduccién literal o libre)
tampoco forma parte del vocabulario
juridico-publico norteamericano. Sin
embargo, el estatuto de la propiedad
inmobiliaria —y su dimensién
urbanistica— han sufrido en los Estados
Unidos una evolucién histérica importante,
que corre pareja al fenémeno del
surgimiento y consolidacién de un
auténtico «estado administrativo» y atn de
bienestar (welfare state) , y con
interesamiento en, e intervencién por éste
de la economia (sobre este aspecto, cfr :
MORENO, 1995:75-85).

Esta evolucion ha transformado la
concepcion originaria «absoluta» o
«napolednica» del derecho de propiedad. En
la actualidad, la posibilidad in abstracto del
«sacrificio patrimonial» privado en interés
publico estd admitida pacificamente como
enraizada en una actividad administrativa
(constitucionalmente licita) de promocién del
bienestar e interés publicos (promotion of the
public welfare, advancement of the public
interest) y aun de redistribucién de la riqueza
(redistribution of wealth, income
redistribution). Esta accion administrativa se
asegura y verifica juridicamente sobre la
base de dos titulos con diferente origen
histérico, pero que en la practica pueden
llegar a confundirse: la figura de la
expropiacion forzosa ( taking o
condemnation) y la limitacion administrativa
de la propiedad privada. La importancia de
estas figuras aconseja su exposicién por
separado.

2. En primer lugar, el derecho de
propiedad puede ser objeto de taking o
condemnation [expropiacién forzosa] por
parte de la Administracién, cuando ésta
ejerce su eminent domain [dominio
eminente], que es una manifestacién de la
policia inherente a la soberania (sovereign’s
police powers). Para ello deben cumplirse dos
requisitos bésicos, que estdn recogidos en la
quinta enmienda de la Constitucién federal
(aplicable a los estados a través de la
decimocuarta enmienda): (a) que la
adquisicion se produzca para un public use
[uso o finalidad publical, y (b) que el
propietario reciba a cambio una
indemnizacién justa (just
compensation): «. ...nor shall private

property be taken for public use, without just
compensation» .

Sin perjuicio de la aceptacién actualmente
pacifica de la institucién expropiatoria en los
planos constitucional y legal, su mayor
problema juridico radica en el concepto de
public use. En el terreno del urbanismo y de
la ordenacién del territorio, es ese un
concepto nuclear, pues instrumentos de
planeamiento o actuaciones urbanisticas
basadas en la expropiacién pueden ser
anuladas en sede judicial si el fin dltimo de
aquéllos no se considera «publico». Es ésta
una incégnita resuelta por via de
interpretacion jurisprudencial, efectuada por
los tribunales de justicia federales y, en su
caso, estatales. Dado que no es éste el lugar
indicado para extendernos en demasia en
esta cuestion general de Derecho
constitucional norteamericano, si conviene al
menos sintetizarla en la manera de lo posible
e ilustrarla con algtin ejemplo que repercuta
en el urbanismo:

(a) Con caracter general, la
jurisprudencia mantiene una gran
«deferencia» o respeto a la
determinacién que de la concurrencia
del public use en la legislacién o
mecanismos expropiatorios disefien los
respectivos parlamentos. En la sentencia
paradigmatica Berman v. Parker,

348 U.S. 26 (1954), el Tribunal Supremo
resolvid un reproche de constitucionalidad
formulado contra la Ley de rehabilitacién y
desarrollo urbanistico del Distrito de
Columbia, promulgada en 1945, que preveia
el empleo intensivo de la técnica
expropiatoria para llevar a cabo unos
programas comprensivos de regeneracion de
barrios pobres (demolicién, reconstruccion,
rehabilitacion). A la hora de determinar la
concurrencia del requisito del public use y la
legitimidad del empleo de la técnica
expropiatoria, el Tribunal reconoci6 que se
trataba fundamentalmente de una cuestién
cuyo locus idéneo no eran los tribunales, sino
las «determinaciones legislativas», aptas
para cumplir los objetivos de los poderes
publicos:

«cuando el parlamento habla, el interés publico
queda declarado en términos concluyentes. En
esos casos, el poder legislativo, y no el judicial,
es el guardidn principal de las necesidades
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publicas que deben ser atendidas a través de la
legislacion social...».

Por supuesto, esta postura no significa
abandono o abdicacion del control de
constitucionalidad, pero si que el poder
revisor del Tribunal en ese caso es muy
limitado (very narrow), cenido a los
supuestos «en los que se emplea
palpablemente la potestad expropiatoria sin
fundamento razonable» (US v. Gettysburg
Electric, 1896).

(b) La sentencia Hawaii Housing
Authority v. Midkiff, 467 U.S. 229 (1984), es
doblemente importante por constituir la
referencia actual en la materia y por tener
relacién con un aspecto intimamente unido
al urbanismo: la estructura de la propiedad
inmobiliaria y sus posibles efectos nocivos
sobre el mercado de la vivienda. En este
fallo, el Tribunal Supremo de los Estados
Unidos declard la constitucionalidad de una
Ley del Estado de Hawaii promulgada con el
fin de luchar contra el oligopolio inmobiliario
en aquel archipiélago. La concentracién de la
propiedad del suelo en unas pocas manos es
una caracteristica estructural de esas Islas,
y es una situacion que hunde sus raices en
los tiempos de las primeras poblaciones de
polinesios. En cada isla, el jefe supremo
detentaba la integridad del suelo insular,
que atribuia luego a jefes y subjefes a través
de lazos y vinculos de corte feudal. Esta
propiedad, confinada en pocas manos,
pasaba luego a generaciones posteriores a
través de una particular forma de institucion
hereditaria (fee simple) de caracter perpetuo,
en los herederos de esos jefes y en los
herederos de aquellos, sin que la propiedad
pudiera cambiar de manos a través de
ventas u otras operaciones traslaticias del
dominio, o ser objeto de subdivisiones. Esta
situacion de oligopolio, de «<manos muertas»
o hiperconcentracién de la propiedad de la
tierra, no pudo ser alterada ni siquiera con
la integracién en la Unién: a mediados de los
anos sesenta, la totalidad de la propiedad no
publica de las islas se encontraba en las
manos de sélo setenta y dos familias.
Consiguientemente, la gran mayoria de los
habitantes de la isla vivian en propiedades
alquiladas (por esos pocos propietarios), con
lo cual puede decirse que no habia
practicamente vivienda en propiedad, ...ni
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era posible que la hubiera. Con el fin de
luchar contra esa situacion, el parlamento de
Hawaii aprobé en 1967 la Ley de reforma del
suelo (Land Reform Act). Esta disposicién
establecia un mecanismo expropiatorio por
virtud del cual, cumplidos ciertos requisitos,
el arrendatario de parcelas en las que
estuvieran edificadas viviendas
unifamiliares (lessee) podia solicitar del
Departamento de la vivienda del Estado
(Hawaii Housing Authority) que expropiara
el suelo en el que vivia al propietario del
mismo (lessor). Tras los tramites oportunos,
el Departamento podia proceder a esta
expropiacion y vender posteriormente la
propiedad al inquilino.

Uno de esos propietarios afectados se
opuso a la expropiacion y llevé su caso ante
los tribunales, pleito que acabé en el Tribunal
Supremo de los Estados Unidos. El tribunal,
basandose en su jurisprudencia anterior
(fundamentalmente el ya citado caso
Berman) declaré la constitucionalidad del
sistema expropiatorio disefiado por la Ley
hawaiana, al entender que el mecanismo de
redistribucion instaurado para corregir las
deficiencias del mercado producidas por el
oligopolio inmobiliario constituian un
ejercicio racional del eminent domain. Nada
afectaba a esta consideracién el hecho de que
el destinatario final de la propiedad privada
fuera otro propietario privado, dado que la
Ley

«...no se promulgé para beneficiar a un
colectivo concreto de individuos
identificables, sino para luchar contra los
males producidos por la concentracién de la
propiedad en Hawaii, lo que constituye un
propdsito publico legitimo, y el uso de la
potestad expropiatoria para conseguirlo no es
irracional».

(c) Otro ejemplo destacable de esta
jurisprudencia, en este caso de un Tribunal
federal de Apelacion (circuit court of appeal),
es la Sentencia Poletown Neighborhood
Council v. City of Detroit, 410 Mich. 616, 304
N.W.2d 455 (1981), en la que se declaré la
licitud de la expropiacion, por parte del
ayuntamiento (city council) de Detroit, de
los terrenos en que se asentaba todo un
barrio entero, con el fin de permitir que la
empresa General Motors construyera una
planta industrial en las parcelas asi
obtenidas. La firma automovilistica habia
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amenazado con trasladar la planta existente
a Alabama y el Tribunal ponderd el impacto
social de la pérdida de los puestos de
trabajo.

Ademaés de cuanto viene de exponerse,
referido a los elementos de la Constitucién
federal, hay que tener en cuenta que las
constituciones de los diferentes estados
también pueden contener habilitaciones y
limites a las facultades expropiatorias de la
Administracién, y que los parlamentos
estatales pueden asimismo aprobar leyes
sobre expropiacion forzosa.

3. El segundo instrumento para articular
una cierta «funcién social» de la propiedad es
su limitacion o regulacién administrativa
(government regulation) cuyo origen histérico
proviene de la codificacion del llamado
nuisance law, reglamentacion de las
actividades molestas o clasificadas (vid. con
mas detalle, ut infra, en US§§5 y 6). Los
derechos patrimoniales sobre el suelo
(property rights), estan de ese modo sujetos
genéricamente a las limitaciones impuestas
por la Administracién en el ejercicio su
potestad genérica para regular y limitar el
uso y disfrute de derechos por razones de
interés publico. La mera reglamentacion del
uso del suelo no atribuye al propietario un
derecho a indemnizacion, lo que esta
justificado por el ejercicio adecuado de la
potestad de policia de la Administracién, atin
cuando imponga limites sobre el uso y
disfrute de la propiedad privada. Este
principio ya fue recogido en 1837, en la
Sentencia Charles River v. Warren Bridge, 11
U.S. (Pet.) 420. Est4, pues, reconocida, la
licitud general de las limitaciones
administrativas de la propiedad del suelo,
aspecto sobre el que volveremos mas
adelante.

4. Finalmente, ni la Constitucién ni las
Leyes federales impiden abiertamente la
especulacién inmobiliaria, debido
fundamentalmente a que es algo que queda
mas alld de las competencias de la Union.
La cuestion debe resolverse, pues, en el

nivel estatal, que presenta gran variedad.
La especulacién se considera un fenémeno
negativo o no, en funcién de la
disponibilidad de suelo, de la tradicion
legislativa del Estado y de la interaccién de
los grupos de interés. En algunos casos, la
especulacion convive como fenémeno
inherente al urbanismo y, en mayor o menor
armonia, con los distintos instrumentos
publicos que pretenden conseguir cierta
«funcion social» de la propiedad
inmobiliaria, que se han descrito en el
apartado anterior.

En otros casos, sin embargo, la
especulacién inmobiliaria se identifica por
los poderes publicos como un mal (evil) que
puede tener demasiados efectos negativos.
En este caso se lucha explicitamente contra
este fenomeno, normalmente utilizando
técnicas fiscales. Como ejemplo de lo que
decimos puede traerse a colacion el caso del
Estado de Vermont. A comienzos de los anos
setenta ese Estado promulgé una Ley sobre
el impuesto de plusvalias (land gains tax)
cuyo objetivo central era luchar contra la
especulacién inmobiliaria. El impuesto
habia de satisfacerse con ocasién de
cualquier venta o intercambio de suelo que
el vendedor hubiera poseido durante menos
de seis afios. La tarifa del impuesto era muy
alta en el caso de venta de suelo que se
hubiera poseido durante corto espacio de
tiempo y cuyo precio de venta fuera muy
superior al de adquisicion originaria, pero
decrecia sustancialmente a medida que el
tiempo de posesion anterior a la venta
hubiera sido mayor y el beneficio
inmobiliario menor. La Ley fue impugnada,
al entender los actores que era
inconstitucional por su finalidad anti-
especulativa, pero fue declarada
constitucional por el Tribunal Supremo del
Estado, al entender que el objetivo de la
lucha contra la especulacion era una base
constitucionalmente legitima para actuar
legislativamente, y que la naturaleza y
caracteristicas técnicas del impuesto eran
razonables (sentencia Andrews v. Lanthrop,
132 Vt. 256, 315 A. 2d 870, 1974).
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US§5. Estatutos de la propiedad del suelo: civil o administrativo. ;Lo definen las leyes o

los planes? ;deriva del planeamiento o es previo a éste? Contenido urbanistico minimo de
P i P P
la propiedad ;hay un ius aedificandi minimo? Regimenes urbanisticos especificos de la
prop ¢hay g p

propiedad del suelo en cada clase o situacién: obligaciones / deberes del propietario de
suelo o promotor en el urbanismo: cesiones, obras, uso, conservacion, rehabilitacion, etc.
Diferenciar el ius urbificandi (derecho a promover una nueva urbanizacion) del ius

aedificandi (derecho a construir).

1. Para comenzar, hay que resaltar que el
urbanismo norteamericano no emplea la
terminologia «estatuto civil» o
«administrativo» para caracterizar a la
propiedad fundiaria, ya que son conceptos
académico-disciplinares extrarios al
vocabulario juridico del pais. El término
genérico es el de property rights (derecho de
propiedad o contenido del derecho de
propiedad) o el de landowners rights (derechos
de los propietarios). Desde la perspectiva
urbanistica, el derecho de propiedad tiene un
contenido para cuya definicién hay que acudir,
como en la mayoria de las cuestiones de este
trabajo, al doble plano federal y estatal.

2. Por lo que al plano federal respecta, la
propiedad inmobiliaria tiene un contenido
minimo que se define a través de la
jurisprudencia del Tribunal Supremo de los
Estados Unidos sobre la Quinta enmienda
(fifth amendment) de la Constitucién federal,
mencionada en US§4, que es también
aplicable a los Estados a través de la
Decimocuarta enmienda. Se trata de un
contenido jurisprudencial», y, por lo tanto,
cambiante, en funcién de esa misma
jurisprudencia, o lo que es lo mismo, en
funcién de la orientacién politica mayoritaria
del Tribunal. Podemos decir que, en la
actualidad, y segin la jurisprudencia
«vigente» en la materia, se entiende que la
propiedad inmobiliaria «<nace» con plenitud
de facultades urbanisticas, que son limitadas,
condicionadas y perfiladas por el ejercicio
puntual del police power. Esta jurisprudencia
se encuentra materializada en la sentencia
Nollan v. California Coastal Commission,
483 US 825, de 1987. En ella, el Magistrado
conservador Antonin Scalia (nombrado por
Reagan) resume el estado de la cuestion de la
siguiente forma:

«el derecho a edificar en su propia parcela no
puede ser ni remotamente descrito como
beneficio otorgado por los poderes publicos, aun
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cuando su ejercicio pueda estar sometido a
permisos legitimos».

(Para mas referencias sobre esta cuestion,
cfr: STONE et al., 1992: 1.565 ss)

3. Por lo que se refiere al plano de los
Estados, de nuevo la variedad de situaciones
impide el suministro de una respuesta
uniforme. Audn asi, es posible distinguir entre
varias situaciones:

(a) En primer lugar, las Constituciones de
cada uno de los Estados suelen recoger
disposiciones sobre la potestad
expropiatoria (takings), similar a la de la
Constitucion federal. Es el caso, por
ejemplo, de la Constitucion del Estado de
Florida, que regula esta materia en su
articulo X. 6. A su vez, estas disposiciones
constitucionales generan la
correspondiente jurisprudencia al
respecto por parte del Tribunal Supremo
de cada Estado.

(b) En segundo lugar, hay Estados cuyos
Parlamentos han aprobado Leyes que
regulan el derecho de propiedad, donde se
da cumplida solucion legal al problema de
las facultades urbanisticas de la
propiedad inmobiliaria. Ese es el caso,
por ejemplo, de Florida, donde en 1995 se
aprobé la Private Property Rigths
Protection Act (Ley de proteccion de la
propiedad privada), que trata
principalmente del contenido urbanistico
de la propiedad, de la intensidad de las
restricciones administrativas a aquel
contenido, y de los supuestos de
indemnizacion. (Para un analisis de estas
cuestiones en el Estado de Florida, cfr:
CARREJA, 1996).

(c) Finalmente, hay Estados que no poseen
Leyes reguladoras del derecho de
propiedad o de su contenido urbanistico.
En esos Estados la cuestion se resuelve
fundamentalmente por via
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jurisprudencial, en interpretacion y
aplicacién de la Constitucion y del
derecho judicial sobre la propiedad.

4. Las precedentes observaciones nos
permiten avanzar varias conclusiones. La
primera , puede decirse que existe un
contenido urbanistico/ius aedificandi minimo
de la propiedad fundiaria, recogido en la
jurisprudencia del Tribunal Supremo de los
Estados Unidos relativa a la Quinta
enmienda. Ese contenido minimo puede ser
objeto de modulacién o ampliacion en cada
uno de los estados, a través bien del propio
derecho judicial del Estado o de soluciones
legislativas expresas.

La segunda de las conclusiones a la que
nos referiamos es que no hay un régimen
urbanistico «<nacional» normalizado de
obligaciones inherentes a cada clase o tipo de
suelo, pues la técnica misma de la
clasificacién y de la calificacién del suelo (y
su reverso de las obligaciones urbanisticas)
es una cuestion resuelta en el plano estatal o
incluso infraestatal. Para mayor ilustracion
sobre esta cuestion de las obligaciones

/deberes del propietario o promotor en el
urbanismo, vide infra, US§22

La tercera, que el estatuto de la
propiedad del suelo es eminentemente civil,
perfilado y limitado por el planeamiento
concreto, teniendo un contenido
determinado por el derecho consuetudinario
y judicial, consecuente con los principios
basicos del ordenamiento juridico
norteamericano.

5. Ciertamente hay una diferencia
terminoldgica y operativa clara entre el ius
urbificandi (derecho a promover una nueva
urbanizacion) , que en Estados Unidos se
suele llamar right to develop, right to promote
or right to subdivide, y el ius aedificandi o
derecho a edificar, que se denomina
genéricamente right to build. Sin embargo,
estos dos términos no presentan diferencias
en cuanto a su textura, ni a su régimen
constitucional basico, pues son dos caras de
la misma moneda. Ademas, ha de tenerse en
cuenta que, en general, el sistema
norteamericano huye de teorizaciones y
elaboraciones abstractas.

US§6. Indemnizaciones por privacién del derecho o facultad de edificar. ;Cudl es el
reconocimiento que se hace al propietario del suelo, en su caso?: ;un valor, una
edificabilidad o un aprovechamiento? ;Qué contenido minimo de valor tiene la garantia
expropiatoria del derecho de propiedad del suelo? Otros aspectos relativos al
reconocimiento que se hace a efectos de indemnizacion a los titulares del derecho de

propiedad del suelo.

1. Como se ha sefialado ya en epigrafes
anteriores, el planeamiento urbanistico
representa un ejercicio licito del police power,
que en principio no da lugar a indemnizacion,
tal y como se declara en la sentencia Golden
v. Planning Board of Town of Ramapo, 30
N.Y.2d 359, 334 N.Y.S.2d 138, 285 N.E.2d
291, 1971).

Sin embargo, el ejercicio de esa potestad
administrativa genérica de conformacion y
limitacion de las facultades urbanisticas de
la propiedad inmobiliaria no es absoluto.
Cuando excede los limites de lo «razonable»,
cuando se convierte en arbitrary and
capricious [arbitrario y caprichoso] o cuando
materializa una confiscacién patrimonial, se
produce lo que en el lenguaje juridico
norteamericano se llama regulatory taking,
esto es, una expropiacién patrimonial de

facto, indirecta, impropia o virtual,
materializada por medio de la intervencién
administrativa de porte normativo
(regulation). Esta ablacién de facultades
dominicales estd prohibida por la
decimocuarta enmienda de la Constitucién
federal, que establece un principio que a
menudo se traduce en castellano por
«cldusula de proceso debido», pero que a
nuestro juicio es mas identificable con el
principio de legalidad («...nor shall any State
deprive any person of life, liberty, or property,
without due process of law»).

En ese caso, la ordenacién urbanistica esta
viciada de inconstitucionalidad, extremo que
puede ser declarado por cualquier tribunal.
Por ello, la determinacién de cuando el police
power se manifiesta de forma licita y cuando
constituye un taking inconstitucional
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constituye el nudo gordiano de todo el
régimen urbanistico de la propiedad
inmobiliaria en los EEUU.

2. Sin embargo, y a diferencia de la
obligacién de indemnizacién en los casos del
ejercicio del eminent domain (la expropiacion
directa o propia, analizada en el apartado 4)
la doctrina del regulatory taking no tiene
apoyatura constitucional expresa, sino que es
una creacién netamente jurisprudencial, cuyo
primer antecedente estd constituido por la
sentencia Pennsylvania Coal Co v. Mahon,
260 U.S. 393, de 1922 (ponente: magistrado
Holmes), en la que el Tribunal Supremo
estableci6 que «aunque el uso de la propiedad
puede ser regulado en cierta medida, si la
regulacién va demasiado lejos sera tenida por
una privacion patrimonial». Con anterioridad
a este fallo, se consideraba generalmente que
la takings Clause [clausula constitucional
sobre expropiacién forzosa] sélo era aplicable
a supuestos de apropiacién directa (véase, en
este sentido, la Sentencia Legal Tender Cases,
12 Wall. 457 (1871)). Ello era congruente con
el papel, generalmente abstencionista, de la
Administracién durante los siglos XVIII y XIX,
y la escasa regulacién administrativa de la
propiedad y de la actividad econémica general
durante ese periodo.

A pesar de recoger por primera vez la
obligacién de indemnizar por ejercicio del
police power, la Sentencia Pennsylvania Coal
no ofrecié una doctrina acabada de los
supuestos en que procede la indemnizacion,
ni de su cuantia, sino que consagré un
acercamiento metodoldgico casuistico, propio
del pragmatismo juridico norteamericano,
que se ha seguido hasta la actualidad. Como
consecuencia, la jurisprudencia se ha
abstenido de proporcionar una linea divisoria
clara entre los polos police power —derecho
de propiedad, y ha preferido llevar a cabo
una sucesion de analisis «ad hoc» y de
soluciones concretas (ad hoc, factual
inquiries, «andlisis caso por caso», reitera el
Tribunal Supremo en la Sentencia Penn
Central Transportation Co. v . New York City,
438 U.S. 104, de 1978) determinando, en
cada caso planteado, si se ha producido una
lesion patrimonial al propietario (taking), si
ésta es permisible o no, e indemnizable o no.

3. Una exposicion minimamente
completa de esta jurisprudencia exigiria dar
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cuenta de su evolucién tanto en la
Constitucién federal como en las distintas
jurisdicciones de la Unién (entre las que es
posible detectar ciertas diferencias de
matiz), empresa que desbordaria los
contornos de este méds modesto trabajo. Si
que es, al menos, posible afirmar que en la
actualidad los Tribunales no se adhieren a
ninguna de las dos corrientes extremas
posibles: a saber, la consideracién de que
cualquier ordenacion urbanistica en interés
publico es un ejercicio legitimo del police
power cuyos efectos lesivos han de ser
soportados por la propiedad privada, y la de
que el propietario ha de ser indemnizado por
cualquier pérdida patrimonial derivada de
la ordenacién. En mitad se situa la zona de
penumbra a la que se ha hecho referencia y
que solo cuenta con soluciones parciales,
fruto del acercamiento metodol4gico
casuistico mencionado. En esa zona de
penumbra es posible detectar dos clases de
supuestos de hecho que suelen producir
normalmente un fallo judicial declarativo de
haberse producido un taking o expropiacion
virtual:

(i) En primer lugar, los supuestos de
regulaciones urbanisticas que obligan al
propietario a sufrir una «invasion» fisica
permanente de su propiedad. Ejemplo de
esta linea jurisprudencial es la
interesante sentencia Loretto v.
Teleprompter Manhattan CATV Corp.,
458 U.S. 419(1982), en la que el
Tribunal Supremo estableci6 que
suponia un taking una Ley del estado de
Nueva York que obligaba a los
propietarios de edificios de viviendas a
permitir que las companias de televisién
por cable instalaran en ellos sus
aparatos y tendidos de cable, aunque
estos s6lo ocuparan un espacio muy
reducido.

(i1) En segundo lugar, la jurisprudencia
suele declarar que ha lugar a un taking
cuando la regulacién urbanistica niega
al afectado todo uso productivo o
econémicamente beneficioso del
terreno. Ejemplo de esta linea es la
sentencia Agins v. Tiburon, 447 U.S.
255 (1980).

4. En particular, la jurisprudencia ha
declarado la constitucionalidad de la
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imposicion de ciertas obligaciones, deberes o
prohibiciones al propietario, aunque
supusieran una disminucién de sus
facultades urbanisticas, asi como de varias
manifestaciones concretas del planeamiento
urbanistico:

(i) en la sentencia Welch v. Swasey,

214 U.S.91, de 1909, el Tribunal
Supremo declaré la constitucionalidad
de una ordenacién urbanistica
municipal que limitaba la altura de las
edificaciones

(i1) en el caso Euclid v. Ambler Realty Co,
272 U.S. 365, de 1926, ese 6rgano
jurisdiccional bendijo la validez
constitucional de la clasificacién y
calificacion integral (integral zoning) del
suelo urbano, cristalizada en una
ordenacién que prohibia en ciertas
parcelas el uso industrial, produciendo
una pérdida de su valor de mercado del
75%.

(iii) en la interesante sentencia Gorieb v.
Fox, 274 U.S. 603, de 1927, el Tribunal
Supremo tuvo que resolver un ataque de
constitucionalidad dirigido contra una
ordenacién urbanistica establecida por
el Municipio de Roanoke (Virginia), en la
que se determinan una suerte de
alineacién de viales, acompafiada por
otra paralela de fachadas y rasantes,
que afectaba a todas las edificaciones
colindantes futuras. Entre ambas lineas
debia dejarse una franja de espacio libre
en la que no podia verificarse ninguna
edificacién (una suerte de
retranqueo). El Tribunal,
basdndose en las dos sentencias
anteriormente mencionadas, hallé
que la ordenacién atacada no
estaba en contra de la constitucion
federal.

(iv) por dltimo, el Tribunal Supremo
también ha declarado la
constitucionalidad de la prohibicién de
edificar sobre el vuelo de un edificio
«emblematico de la ciudad»,
acompaifiada de la concesién de un
«transfer of development rights», del
derecho a edificar en otro lugar de la
ciudad: caso Penn Central
Transportation Co. v . New York City,
438 U.S. 104 (1978), sobre el que se
volvera en US§15.

5. En cuanto a la reparacién juridica de
ese taking, la mas usual consiste en la
invalidacién de la ordenacién urbanistica o
acto administrativo que «priva» del derecho a
edificar. Cuando este remedio no sea posible,
la Administracion urbanistica debe
indemnizar al afectado, haciéndole efectiva
una indemnizacion justa (equitable
compensation). La determinacién de cudndo
es necesaria esta indemnizacién es un
problema que carece de respuestas
sistematicas, siendo una materia casuistica
regida por un nutrido cuerpo de case law
[Derecho judicial] que dibuja una linea
cambiante segun las distintas épocas y la
composicion «ideolégica» del Tribunal
Supremo de los Estados Unidos. Por lo que
respecta al problema concreto de la privacion
del derecho a edificar, la linea
jurisprudencial mas reciente del alto
Tribunal, encabezada por el Magistrado
Scalia, ha supuesto una cierta afirmacién del
deber de indemnizar en ese caso, y se ha
materializado en algunas recientes
Sentencias que por el momento
constituyen el Derecho aplicable en esta
materia:

(i) La primera Sentencia a destacar es First
English Evangelical Lutheran Church of
Glendale v. County of Los Angeles, 482
U.S. 304 (1987), que resuelve un
supuesto de privacién absoluta de
edificar de naturaleza temporal. La
sentencia declaré el deber de indemnizar
a una Iglesia evangélica, propietaria de
unos terrenos en los que una ordenacién
urbanistica prohibia cualquier
edificacion durante un plazo de seis
afios.

(i) La segunda es el caso California
Coastal Commission v. Nollan, 483 U.S.
825 (1987). En este caso la
Administracién costera de California
condicion6 la concesién de una licencia
urbanistica de edificacién (building
permit) a la familia Nolan en una
parcela de su propiedad, lindante con la
playa, a que constituyeran una
servidumbre publica de acceso al mar
(easement), atravesando su propiedad.
La sentencia, en primer lugar, declaré
que la simple imposicién de una
servidumbre de esa naturaleza como
condicién para la concesion de la

Ministerio de Fomento



530

Urbanismos comparados: Estados Unidos

licencia constituia un taking, entre
otras razones por equivaler a «una
ocupacion fisica permanente» de la
finca, impeditiva de una facultad
esencial del derecho de propiedad, a
saber, la exclusién de otros en el
disfrute de la cosa. En resumen,
concluye contundentemente el
Magistrado Scalia, ponente de la
sentencia:

«la Administracién costera puede estar en
lo cierto de que es una buena idea tener
paseos publicos a lo largo de todas las
playas, pero ello no quiere decir que los
actores deban ser obligados a su
realizacién. En lugar de ello, California
puede llevar a cabo un «plan global» con
ese fin, si asi lo desea, utilizando su
dominio eminente (eminent domain, o
potestad expropiatoria) para la
consecucion de esta finalidad publica, pero
si quiere una servidumbre a través de la
propiedad de los Nolan, debe pagar por
ella»

(iii) Otra sentencia que ha tenido un
impacto enorme en la materia es Lucas
v. South Carolina Coastal Council, 112
S.Ct 2886 (1992), en la que el Tribunal
Supremo declaré que el Estado de
Carolina del Sur habia consumado un
taking indemnizable al aprobar una
Ley de Costas que prohibia la
edificacién en las propiedades privadas
ubicadas en la zona maritimo-terrestre,
lo que habia dejado sin valor unas
parcelas del actor, en principio
edificables, enclavadas en una
urbanizacién aprobada legalmente.

6. En otro orden de cosas, debe darse
cuenta de algunos desarrollos legislativos
en esta materia, que pretenden en general
conferir mayor proteccién a la propiedad
privada frente a la regulacion urbanistica.
En efecto, tres Estados de 1la Unién
(Florida, Texas y Washington) aprobaron
durante la década de los noventa sendas
leyes que determinaban la obligacion de
indemnizar al propietario cuando la
regulacion urbanistica sobrepasaba
determinado «umbral» de lesion econémica,
y en otros dieciocho Estados se ha debatido
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la posibilidad de legislar en esa direccion.
En el nivel federal también se han
registrado varias iniciativas legislativas en
este mismo sentido, en virtud de las que la
Administracion Federal deberia indemnizar
al propietario si determinada actuacién con
incidencia urbanistica supone una lesién
superior a determinado porcentaje (veinte
por ciento del aprovechamiento o valor
urbanistico de la finca, 0 20% rule). De
acuerdo con los principios de federalismo
sefialados en apartados precedentes, estas
reglas serian unicamente de aplicacién a la
actividad de las Agencias federales (federal
agencies).

7. Generalmente, la indemnizacién
consiste en dinero. Por lo que respecta a la
cuantia de la indemnizacion, la regla general
es que corresponde al fair market value
[justo precio de mercado] que tenga la
propiedad en el momento de producirse la
lesiéon indemnizable (vid. infra, US§7). En
algunos casos, la indemnizacion que se
otorga al propietario no consiste en una
cantidad en metélico, sino que la prohibicién
de edificar viene acompariada de una
Transfer of development rights [transferencia
del derecho a edificar]. Véase, sobre este
particular, cuanto se dice, ut infra, en
US§15]

Por otra parte, han de indemnizarse
también lo que se llama compensable
interests, que consisten fundamentalmente
en el dafio emergente y el lucro cesante
derivados de la expropiacién. Es esta una
materia de perfiles borrosos, de concrecién
jurisprudencial. En la actualidad, los
Tribunales tienden a ampliar los supuestos y
la extension de la valoracién por compensable
interests. A ello han contribuido algunas
Leyes, que prevén expresamente el abono de
este concepto. Tal es el caso de la Federal
Uniform Relocation Assistance and Real
Property acquisition policies act de 1970 (Ley
federal uniforme de asistencia en los casos de
realojamiento), que sefiala que en las
expropiaciones derivadas de programas de
rehabilitacién urbana, subvencionados o
financiados por la Administracién federal,
debe abonarse a los afectados los gastos de
mudanza y realojo.
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US§7. Valoracion economica de la propiedad del suelo: jvalor actual o futuro?: ;Se
considera la situacidn objetiva de la cosa preexistente al planeamiento o se incluyen en el
valor del suelo valores de futuro del planeamiento o expectativas?; ;Quién es el
propietario o dominus del aprovechamiento creado por el plan? [vide ut infra §26]

1. Sin perder de vista las variaciones
entre Estados, puede afirmarse que, en
general, el suelo se valora a efectos
expropiatorios segun el precio de mercado
(fair market value). Quiere ello decir que, a
diferencia, por ejemplo, de la antigua
legislacion espafiola sobre valoraciones
urbanisticas, que anudaba a cada clase de
suelo un valor correspondiente al grado de
adquisicion de facultades / deberes
urbanisticos, no hay parametros legislativos
expresos que constituyan un valor «minimo»
0 «maximo» del predio.

2. La regla general del «valor del
mercado» viene acompariado de una serie de
rules [principios o reglas] que la precisan,
que no se recogen en textos legislativos, sino
que han sido progresivamente acrisolados por
la jurisprudencia y que se resumen
seguidamente:

(i) En primer lugar, se entiende que el justo
precio del mercado (fair market value) es
el precio normal que un comprador
razonable pagaria al contado a un
prudente vendedor en una compraventa
voluntaria.

(ii) En segundo lugar, la indemnizacién ha
de verificarse en funcién del highest
and best use [mejor y mas intenso uso]
del terreno que pueda hacer el
comprador, derivado de la situacién
fisica y juridica vigente al tiempo de la
valoracién. Ello significa que se
incluyen en el valor del suelo aspectos
de presente y de futuro del
planeamiento, asi como expectativas de
mercado [vide US§§6 y 25].

3. En cuanto a la practica de la
valoracion, esta debe hacerse siguiendo fair
and equitable methods of valuation [métodos
justos y equitativos]. El método valorativo
mas usual es el de las comparables sales
approach [ventas similares], en el que se
utilizan los precios pagados en compraventas
voluntarias de terrenos de similares
caracteristicas fisicas y juridicas verificadas
en un pasado reciente. En la fase, que
podriamos denominar «probatoria» se tienen
en cuenta todos los aspectos de la situacién y
calidad real del predio, y en ella pueden
intervenir testigos y peritos (hearing). Por lo
que respecta a la practica de estas
valoraciones, la regla general es que todo el
proceso esta informado por la flexibilidad y el
objetivo de llegar a determinaciones
individualizadas, aunque pueden apreciarse
notas organizativas de porte innegablemente
para-juridicial, estableciéndose un auténtico
«juicio» 0 «vista» centrada en la valoracién
(condemnation trial). A ello ayudan varios
aspectos. En primer lugar, en las
Administraciones Local, del Condado o
Estatal existen 6rganos administrativos
especializados o ad hoc, que suelen llevar el
nombre de Boards of equalization o Boards of
adjustment (comisiones o juntas de
valoraciones inmobiliarias). En segundo
lugar, los interesados son libres de aportar
las valoraciones realizadas por appraisers
[agentes y peritos libres especializados en la
valoracién inmobiliaria], profesién que goza
de un desarrollo y predicamento mucho mas
alto que en nuestro pais. Finalmente, la
decision del Board es recurrible ante los
Tribunales si se aparta ostensiblemente del
criterio seguido en supuestos idénticos .

US§8. lgualdad versus eficacia: ante la disyuntiva en que se sitta la propiedad frente al
urbanismo, es decir, igualdad compensatoria entre propietarios (reparto equidistributivo
entre todos los propietarios del suelo) versus desigualdad-eficacia de la actuacién directa
e individualizada (relacién directa y fiscal, caso a caso, entre el propietario / empresario y
la Administracién), jpor qué linea se inclina la legislacién respectival; el titular del
derecho a urbanizar y/o edificar ;es el promotor o el propietario?; ;qué limites extremos
de valor o aprovechamiento pueden establecerse para las diferencias entre propietarios

originarios?

Ministerio de Fomento



532

Urbanismos comparados: Estados Unidos

1. El régimen general constituye una
apuesta que podriamos llamar «mixta», que
intenta conjugar estos polos. En favor de la
eficacia estan todos los instrumentos de
participacién del publico en la toma de
decisiones administrativas y la «<nota
cultural» de la disposicion al acuerdo y a la
transaccion, que informan la accién
administrativa norteamericana en general y
la urbanistica en particular. Sin embargo, la
igualdad es valor igualmente ponderado, a
través del control de las actuaciones
arbitrarias o caprichosas de la
Administracion. Manifestacion de este
principio es la consideracién general de

ilegalidad de la préctica que se llama spot
zoning. Brevemente, puede definirse el spot
zoning como la concesién, a determinadas
parcelas o unidades, de cambios de calificacion
o de exencién de obligaciones o limitaciones
generales derivadas del instrumento de
planeamiento. Como concluye la doctrina « el
spot zoning, por definicion, es invélido porque
equivale a un tratamiento arbitrario,
caprichoso e irrazonable de un drea limitada
en un poligono concreto» (WRIGHT , 1985:138).

2. En otro orden de cosas, el obligado es
generalmente el developer o subdivider
[promotor].

US§9. Reaccion administrativa ante el incumplimiento de las obligaciones o
compromisos del titular / gestor de la ejecucion urbanistica.

De nuevo ha de reiterarse aqui la
inexistencia de un régimen homogéneo para
toda la Unién, dada la diversidad de
contextos legales y practicos. En general, la
reaccion administrativa del Municipio
consiste en el no reconocimiento de la
legalidad de la actuacién, en no asumir e
incorporar como valida la actuacién al
entramado urbano ya existente (figura que
se llama annexation). La entidad local
puede adoptar medidas muy variadas, como
la no conexién de la red de alcantarillado a
la municipal, el no abastecimiento de agua
potable, etc, que hace inviable la

explotacion econémica de lo edificado o
urbanizado.

En otro orden de cosas, el incumplimiento
de obligaciones puede ser también tipificado
como un incumplimiento de lo pactado entre
el responsable de la actuacion y la
administracién autorizante, lo que despliega
la exigibilidad de las penalidades pactadas
(civil penalties). Por dltimo, la situacién
puede ser reconducible a una infraccion
abierta de la legalidad urbanistica, lo que
legitima desde luego a la Administracién a
imponerle sanciones administrativas
(sanctions), suspension de licencias, etc.

PARTE Ill. SOBRE EL PLANEAMIENTOY LOS ESTANDARES URBANISTICOS
PARA EQUIPAMIENTOS PUBLICOSY CALIDAD AMBIENTAL

US§10. Tipologia y caracterizacion de los planes. Caracter del planeamiento: fisico-
indicativo o juridico-vinculante, prescriptivo y programador. Grado de vinculacion del
Plan: vinculante o indicativo; en todo o en parte de sus determinaciones; para la
Administracién y para los particulares. Contenido fisico o juridico-econémico del Plan
que «delimitay el contenido de la propiedad fundiaria.

1. El caracter estatal/local de la actividad
urbanistica y la diversidad de férmulas
materiales y organizativas, que se ha
mencionado reiteradamente en este estudio,
impide que pueda darse una respuesta
unitaria a estos puntos. No obstante,
intentaremos apuntar los aspectos mas o
menos homogéneos.
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2. Desde el punto de vista formal, el
planeamiento se materializa en los Estados
Unidos a través de instrumentos con diverso
grado de concrecién, vinculacion y jerarquia.
Todos los instrumentos son promulgados por
el Municipio, sin perjuicio de que puedan ser
promulgados por las entidades
supramunicipales que se han mencionado, ut
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supra, en US§3. Los instrumentos reciben
nombres muy variados pero basicamente
podemos dividirlos en dos grandes grupos:

(i) El primer grupo incluye los
instrumentos de planeamiento global o
estratégico del Municipio. Entre ellos
podemos sefialar:

(a) El Master Plan o General Plan es el
instrumento bésico de planeamiento
urbanistico del Municipio. El Master Plan
apoya su fuerza juridica en una o varias
Leyes estatales que o bien autorizan al

Municipio a aprobarlo, o bien se lo exigen.

El Master Plan, generalmente elaborado
por un érgano colegiado llamado
Planning Commission (comisién de
planeamiento) no tiene valor juridico
alguno hasta que no es aprobado
formalmente, tal y como se declaré en la
sentencia Cochran v. Planning Board of
City of Summit, 87 N.J. Super. 526, 210
A.2d 99 (1965). Eso si, una vez aprobado
en forma por el pleno de la corporacién
municipal, «es algo parecido a una
constitucién, dado que los instrumentos
de planeamiento subsiguientes deben ser
compatibles o conformes con el Plan»
(WRIGHT, 1985: 52). El Master Plan, en
general, no surte efectos juridicos
vinculantes respecto de las situaciones
individualizadas o concretas de los
particulares, algo que queda reservado a
las zoning regulations u ordinances
(ordenacion urbanistica de detalle, véase
ii, infra) y ademas, puede no existir en
determinado municipio.

Los Official Maps (suerte de plan de
infraestructuras y sistemas generales),
realizan la ordenacion general del territorio
y determinan el trazado de las arterias
mayores de las infraestructuras publicas
(calles, conducciones de aguas, colectores
de aguas residuales, etc). En virtud de la
variedad en la que aqui se insiste, es
posible que en algunas jurisdicciones el
official map y el Master plan se confundan,
o se intercambien en cuanto a naturaleza y
contenido. Al igual que ocurre con el Master
plan, el official map puede no existir en
determinado Municipio.

(b

=

(ii) El segundo grupo, que podemos
englobar bajo el término genérico de

regulations (disposiciones administrativas de
caracter general), incluye los instrumentos
de pleno y eficaz valor vinculante para los
particulares, precisando las macro-
determinaciones de los instrumentos citados
anteriormente. La terminologia de estos
instrumentos puede variar entre los estados,
asi como su eventual «jerarquia», pero en
general son detectables los siguientes:

(a) Las zoning ordinances son instrumentos
de mayor concrecion, que realizan la
clasificacién y, en su caso, calificacion
urbanistica del suelo, delimitan sectores
o poligonos (districts), atribuyen usos
permitidos y excluidos (permissible uses),
etc. Las zoning ordinances pueden afectar
a todo el término municipal
(comprehensive zoning) o referirse solo a
determinadas dreas o sectores del suelo
urbano. Cuando ocurrird una u otra cosa
dependera fundamentalmente de la
legislacién del estado. Por ejemplo, el
Estado de Oregon obliga a todos sus
municipios a aprobar instrumentos de
planeamiento de detalle que cubra todo el
territorio municipal (mandatory,
comprehensive land use planning).

(b) Las Subdivision regulations, por su
parte, proceden a la ordenacién
urbanistica precisa de areas o poligonos
de urbanizacién futura.

(c) Finalmente, las building regulations
(parecidas a nuestras ordenanzas de la
edificacién) precisan aspectos como las
normas técnicas de edificabilidad de las
construcciones, su altura y volimenes y,
en las destinadas a viviendas, su aspecto
exterior y condiciones generales de

habitabilidad.

2. En cuanto al caracter del
planeamiento (fisico o juridico-econémico),
cada Estado de la Unién tiene su propias
Leyes, que sefialan tanto los elementos a
tener en cuenta en la actividad de
planeamiento como el tenor de la misma.

Por supuesto, existen ambas tendencias o
corrientes, no ya en el plano estrictamente
legislativo, sino en el teérico-académico. Asi,
la escuela tradicional se preocupa
esencialmente de la dimension fisica del
plan, mientras que la escuela social planners
[planificadores centrados en los aspectos
sociales] pretende utilizar el planeamiento
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para incentivar objetivos de bienestar social.
También puede darse cuenta de una escuela
intermedia, los planificadores fisicos que son
sensibles a las necesidades publicas y que
toman en consideracion esos criterios
durante el proceso de planeamiento.

3. Grado de la vinculacién del plan,
vinculante o indicativo: en general, puede
trazarse una diferencia fundamental entre
los instrumentos descritos mas arriba.
Mientras que los Master plans suponen un
planeamiento global (temporal, material y
espacial) pero fundamentalmente sélo
«estratégicor, las regulations son
instrumentos absolutamente vinculantes
para los particulares, de manera que estos

conocen con antelacion y seguridad cudl es la
situacién actual y de expectativas de sus
predios. Ha de tenerse en cuenta, sin
embargo, que la vinculacién de un
determinado instrumento de planeamiento
puede estar supeditada o demorada a la
ulterior aprobacion de otro instrumento que
precise las determinaciones de aquél: tal es el
caso de las previsiones de un Master Plan,
que puede que necesiten ser precisadas por
medio de un Official map general o especial;
las regulations deben estar de acuerdo con los
Plans. Finalmente, aunque ello no es
habitual, puede que las regulations
municipales puedan o deban ser revisadas
por una instancia superior (Condado o
Estado).

US§I1 1. Garantias publicas de la participacion activa de los propietarios o ciudadanos
en general en el proceso de informacién publica del planeamiento: derechos

derivados.

Como toda la actividad administrativa
norteamericana en general, el planeamiento
y gestion urbanisticos estdn fuertemente
informados por el principio de participacién
publica, que se materializa en los hearings,
término que podriamos traducir por «tramite
de audiencia». Esta es necesaria en todas las
fases esenciales del planeamiento:
elaboracién y modificacion del master plan y
de las zoning ordinances; modificacién de los
mismos, etc.

En algunos casos este principio se
materializa de manera extrema, pues se llega
a someter las decisiones del planeamiento a
referéndum entre todos los vecinos del
Municipio o de la comunidad afectada. La
tension resultante entre el principio
democratico y la innegociabilidad del poder

de policia ha sido resuelta en favor del
primero por el Tribunal Supremo de los
Estados Unidos en varias ocasiones. Asi, en
la sentencia James v. Valtierra, 402 U.S. 137
(1971), el Alto Tribunal declaré la
constitucionalidad de una disposicién de la
Constitucion de California que requeria que
cualquier proyecto de programa de vivienda
social fuera aprobado por referéndum de la
comunidad vecinal afectada. Por su parte, la
sentencia Eastlake v. Forest City Enterprises,
Inc., 426 U.S. 668 (1976), revocando incluso
un fallo del Tribunal Supremo de Ohio,
declaré la constitucionalidad de una
Municipal Charter (Carta Municipal) que
establecia la necesidad de un referéndum
para proceder a la modificacion de una
zoning ordinance.

US§12. Grado de flexibilidad del planeamiento. Procesos generales de tramitacion:
cuando, cuanto y cémo se puede producir su aprobacion, modificacién o revision.

Condiciones y cautelas.

1. Como ocurre con otros aspectos del
urbanismo norteamericano, no puede darse
una respuesta uniforme a esta cuestion, pues
sera algo que resolvera la legislacion de cada
Estado. Como regla general, todo plan que
prevé un desarrollo urbano materializado a lo
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largo de varios afios requiere una
actualizacion periddica (o updating)
actualizacion que fijard ya la legislacién
aplicable o la propia iniciativa de la
corporaciéon municipal. Por lo que respecta a
la modificacién del plan (revision), la
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jurisprudencia ha establecido que, cuando es
necesario seguir un procedimiento normativo
especial para la elaboracién del plan, debe
observarse también para sus modificaciones
posteriores, no siendo aplicable en este caso
la potestad genérica municipal de
modificacién de ordenanzas (caso Dalton v.
City and County of Honolulu, 51 Haw. 400,
462 P. 2d 199, 1969).

2. También es posible obtener

modificaciones de las zoning regulations, en
el caso de que un propietario o promotor esté
dispuesto a realizar una actuacion
urbanistica impedida por el planeamiento.
Se trata de los zoning amendments o
exceptions, que el Municipio puede o no
conceder a la vista del proyecto presentado y
de sus repercusiones econéomico sociales
(puestos de trabajo, mejora de
infraestructura, vivienda social, etc). Véase
también, ut infra, US§14.

US§13. «Clasificacion» de la propiedad del suelo: jse producen «clasificaciones» de suelo
con efectos determinantes del régimen juridico-econémico y estatutario del derecho de

propiedad del suelo?

Lo que en Espana denominamos
«clasificacion» del suelo es desde luego una
técnica tradicional y tipica del urbanismo
norteamericano. La clasificacion se verifica a
través de la potestad genérica de «land
planning», e incluso de «zoning». Al igual que
en otros paises, el planeamiento en los
EEUU realiza dos operaciones. Por un lado,
establece una division del espacio fisico
(generalmente llamados districts) y atribuye

a cada unidad resultante una clasificacién
concreta, basicamente la de urbano (urban
land) o no urbano, rural o agricola
(farmland, rural land). Estas
determinaciones genéricas suelen
materializarse en el Master Plan o en otros
instrumentos mas amplios de ordenacion
territorial, como los que establecen
greenbelts [cinturones verdes] en torno a
ciudades o complejos metropolitanos.

US§14. Calificacion o zonificacion de usos del suelo y su control: determinaciones de
usos globales o/y pormenorizados y su intensidad de edificabilidad que se especifican
en los planes; niveles o grados de vinculacion de su fijacién; usos exclusivos,
dominantes y prohibidos; ;hay libertad y flexibilidad de usos?; en este ultimo caso,
modo de establecimiento de las infraestructuras, servicios y dotaciones, que deben ser
practicamente previos a la implantacion real de los usos; ;como se producen las
recalificaciones del suelo y cémo participa o interviene la propiedad en su

tramitacién?

1. En cuanto a la calificacion del suelo y
las determinaciones de los usos, el
planeamiento en los EEUU procede a una
zonificacion (global o parcial) de los terrenos
y/o solares, asi como a la fijacién de sus usos
especificos, técnica que recibe el nombre de
zoning y que se concibe como una
herramienta de la més genérica funcion
publica de ordenacion territorial o planning.
En realidad, debe tenerse en cuenta que
«zoning» incluye nuestra clasificacién y
calificacion, y que a veces la diferencia entre
estas dos figuras es sélo cuestion de detalle o
matiz. La calificacion de los usos suele
constrenirse al suelo urbano, dando lugar a

solares o unidades con uso residencial
(residential use, residential districts),
terciario (business use, business district),
industrial (industrial use, industrial
districts), etc.

2. Con caracter general, el Municipio
determina los usos del suelo a través de
instrumentos especificos, las zoning
ordinances, en las que determina los usos
permitidos y los excluidos. La determinacién
de los usos puede venir fijada en otros
instrumentos de ordenacién urbanistica
especifica y de detalle, como son las Cluster
zones y los Planned Unit Development.
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3. El antecedente de la calificacion del
suelo suele establecerse en el common law of
nuisances [derecho consuetudinario de las
actividades molestas], que dio lugar a
principios de siglo a las primeras ordenanzas
municipales especificas por las que se
prohibia determinada actividad o
establecimiento. El primer ejemplo de
confirmacién judicial de estas ordenanzas se
remonta al afio 1915: en la sentencia
Reinman v. Little Rock, 239 U.S. 394, el
Tribunal Supremo declaré
constitucional una ordenanza que
prohibia la instalacion de establos en un
drea determinada.

La ordenacién de los usos por medio de
zoning ordinances de d&mbito municipal es
una técnica que se remonta en los EEUU al
ano 1916 (ciudad de Nueva York) y que se
extendio al resto de la Unién durante los
anos 20. Una modalidad embrionaria de
calificacion de usos fue ya aceptada por la
Jurisprudencia en la sentencia Lincoln Trust
Co. v. The Williams Bldg . Corp., 229 N.Y.
313, 128 N.E. 209, de 1920, dictada por el
tribunal de ultima instancia del estado de
Nueva York.

Posteriormente, en la sentencia Euclid v.
Ambler Realty Co., 272 U.S. 365 (1926), una
de las méas importantes del Derecho
urbanistico norteamericano (citada ya en
US§$6) el Tribunal Supremo de los Estados
Unidos declaré la constitucionalidad de la
clasificacién y calificacién integrales del
espacio urbano. Esta Sentencia es tan
importante que ha llegado a dar nombre a la
propia técnica de la zonificacion global
(Euclidian Zoning).

4. Con caracter general, para la
promulgacion de una zoning ordinance, la
entidad local tiene que contar con una
previa habilitacion legal, que puede
contenerse en distintos lugares. Puede
encontrarse, en primer lugar, en la
Constitucién del Estado, si ésta apodera
genéricamente a las entidades locales a
dictar disposiciones generales, o incluso
especificas en materia urbanistica. Puede
hallarse, en segundo lugar, o en la Carta o
Estatuto Municipal (Municipal Charter) del
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Municipio o entidad local de que se trate. En
tercer lugar, en la Ley estatal sobre régimen
local (State local government Act), que
atribuya potestades y competencias a la
Administracién Local. Finalmente, puede
encontrarse en la legislacion urbanistica
estatal, que autoriza la promulgacién de
zoning ordinances, al mismo tiempo que
establece las bases para la creacién de
comisiones y sus competencias, asi como
criterios materiales genéricos (state statute o
enabling act ).

5. Por lo que respecta a las
recalificaciones urbanisticas, se
materializan por medio de una zoning
amendment [modificacion en la zoning
ordinance]. La recalificacion urbanistica
puede realizarse de oficio por la propia
Administracién, como consecuencia de
nuevos estudios o cambios en la realidad
social. Sin embargo, el modo mas usual de
iniciacion del procedimiento es una solicitud
motivada del o los propietarios interesados.
La recalificacion ha de ser adoptada por
mayoria del pleno del ayuntamiento o de la
comision competente.

El control juridico de las
recalificaciones urbanisticas se basa
esencialmente en el control de los mismos
aspectos que el de la zonificacion:
determinar si es arbitraria o caprichosa y si
estd suficientemente justificada por el police
power del Municipio. Los actores de estos
procesos judiciales suelen ser los vecinos de
la parcela o parcelas recalificadas. En
general, la jurisprudencia ha declarado la
ilegalidad de la contract rezoning, también
llamado conditional rezoning
[recalificacion urbanistica «pactada»
entre la propiedad de la unidad y el
municipio], sobre la base de que la
Administracién Local no puede negociar su
potestad de policia. Finalmente, las
prescripciones de la zoning ordinance, en
materia de usos del suelo, pueden ser
excepcionadas o derogadas en situaciones
muy puntuales. Se trata de las variances,
special exceptions y special use permits, que
ya han sido mencionadas, ut supra, en

US§12.
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US§15. Estandares urbanisticos para reservas de suelo publico ;existen estindares
concretos regulados por ley, reglamento o directivas (determinar el nivel competente
para fijarlos) sobre dotaciones minimas de reservas de suelo para uso publico con
destino a zonas verdes, deportivas, escolares y otros equipamientos publicos, de
aparcamientos, de densidades maximas, alturas maximas, etc.?

1. En principio, la admisibilidad de lo que
aqui llamamos «estdndares urbanisticos»
(land use standards, y que no se debe
traducir literalmente, pues puede inducir a
error) dependerd del derecho del estado,
urbanistico y sectorial. En general, los
niveles o exigencias de calidad ambiental son
determinados por los municipios, que gozan
de una gran discrecionalidad a la hora de
establecerlos. Asi las determinaciones
concretas sobre densidades y alturas vienen
recogidas en los instrumentos de ordenacién
urbanistica municipal (ordinances), que han
de ser congruentes con el Master Plan y con
el Official Map.

Ademas, los Municipios suelen contar con
Housing and building codes [normas de
edificabilidad y de habitabilidad] que han
sido ya mencionados. Se trata de
disposiciones que regulan la habitabilidad y
seguridad de las edificaciones destinadas a
viviendas, y que, segun la jurisprudencia,
constituye una manifestacién legitima del
police power con el fin de proteger a los
ocupantes, sus vecinos y el pablico en general
(sentencia Horton v. Gulledge, 277 N.C. 353,
177 S.E. 2d 885, de 1970). Hasta el presente
no existen normas homogéneas para toda la
nacion, por lo que se trata de disposiciones de
eficacia local, sin perjuicio de la existencia, en
su caso, de codigos uniformes promulgados
por el condado o por el estado, y del efecto
uniformador que pueda producir la aplicacién
obligatoria de estandares de habitabilidad
estatales o federales, a través de las
correspondientes actuaciones concertadas con
los estados o entidades locales.

2. Por lo que hace a la justificacion del
planeamiento urbanistico por motivos
estéticos en general, controvertida hasta hace
algunas décadas, es admitida pacificamente
en la actualidad por la jurisprudencia como
un ejercicio legitimo del poder de policia de la
Administracion, en interés de la salud y
seguridad publicas y del bienestar general.
Por lo que se refiere a la Jurisprudencia
constitucional, basta citar en este sentido las
importantes sentencias Berman v. Parker,

348 U.S. 26 (1954) y Metromedia Inc. v. San
Diego, 435 U.S. 490 (1981), esta ultima
relativa a una ordenanza urbanistica que
prohibia la ubicacién de vallas publicitarias.
En este caso, ademas, la ciudad de San Diego
no alegaba los valores estéticos como tinico
apoyo de la ordenanza, sino también la
preservacion de la seguridad en la circulacién
rodada, pues las vallas eran consideradas
como fuente de peligro potencial para
conductores, al distraer su atencion.

3. En cuanto a la proteccién urbanistica
del patrimonio histérico es también
considerada como una manifestacion licita
del poder de intervencién administrativa en
la propiedad. Las sentencias que abrieron el
reconocimiento a esta proteccion se
produjeron en varios Estados que, a partir de
los afios cincuenta, comenzaron a regenerar y
preservar los cascos histéricos de las
ciudades (Massachusetts, New Mexico y
Arkansas, entre otros). Varios fallos
judiciales han afirmado la licitud de esta
técnica. Entre ellos merecen destacarse la
sentencia Opinion of the Justices, 333 Mass.
773, 128 N.E.2d 557 (1955), recaida en
relacién con una ordenanza urbanistica de la
ciudad de Boston destinada a proteger el
barrio histérico de Beacon Hill, y la
Sentencia Santa Fe v. Gamble-Skogmo, 73
N.M. 410, 389 P.2d 13 (1964), en relacién con
una ordenanza de la ciudad de Santa Fe
promulgada para la proteccién de la antigua
arquitectura colonial espafiola.

4. Para cerrar este punto debemos hacer
mencion de lo que en EEUU se llama
landmark preservation, que consiste en la
proteccién urbanistica no de dreas o
conjuntos, sino de edificios aislados,
singulares o emblemaéticos de la ciudad. Esta
proteccion se manifiesta por medio de
ordenanzas especiales, que suelen prohibir el
derribo o alteracion fisica de edificios
concretos, designados por una Comisién.

La problematica juridica de mayor relieve
que suscitan estas ordenanzas es su posible
caracter confiscatorio. Precisamente en esta
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materia se ha utilizado desde los afios
setenta una técnica urbanistica llamada
Transfer of Development Rights, similar a
nuestras «Transferencias de
aprovechamientos urbanisticos», en cuya
virtud el propietario de un edificio singular o
landmark, en compensacion a su pérdida de
facultades y aprovechamientos urbanisticos,
recibe aprovechamientos urbanisticos en
diferente ubicacion. Las ciudades que han
sido pioneras en esta técnica urbanistica han
sido Nueva York (Transfer of Development
Rights from landmark sites of New York City,
New York Zoning Resolution, Revised

5/21/70) y Southampton, Long Island
(Zoning ordinance No. 26 of 1972).

La licitud de esta técnica fue declarada en la
crucial Sentencia Penn Central Transportation
Co. v. City of New York, 438 U.S. 104 (1978), en
la que el Tribunal Supremo de los EEUU
declaro la constitucionalidad de una ordenanza
sobre defensa de edificios singulares
(landmark) que impedia que se incrementara
la edificacién de la famosa estacién ferroviaria
de Penn Central, a cambio de la concesion de
derechos de aprovechamiento urbanistico en
otro punto de la Ciudad de Nueva York
(cfr. CHAVOOSIAN & al, 1982)

US§16. Otros parametros normativos medioambientales para los planes que
determinan o influyen en la calidad de vida y relaciones entre los mismos,
tanto en zonas urbanas como rurales.

Aparte de los estandares urbanisticos
habituales, existen otros parametros
normativos medioambientales, derivados de
una frondosa legislacion sectorial, ya estatal o
federal. Los ejemplos mads sobresalientes son
los derivados de la legislacién sobre espacios
naturales, rios y cursos de agua, legislacion

sobre contaminacion en general y, muy
especialmente, la legislacion sobre proteccion
de playas y costas. El peso cumulativo de
todos estos condicionantes ambientales
permite hablar en puridad de una regulacién
ambiental del uso del suelo (environmental
regulation of land use; vide MALONE, 1990).

PARTE IV. SOBRE LA GESTI()N-EJECUCIC’)N,'FORMAS DE APOR'I:ACIQN
PRIVADA (RESCATE DE PLUSVALIAS O PARTICIPACION PUBLICA
EN LAS MISMAS)Y PROGRAMACION TEMPORAL DE LA

PLANIFICACION URBANA

US§17. Aspectos conceptuales de la ejecucion del planeamiento: ;Proviene la gestion de
un «urbanismo prescriptivo y dibujado» o de un «urbanismo indicativo, concertado y
debatido» en cada actuacién? La ejecucién del planeamiento, ;conlleva la edificacion? ;se
vincula la autorizacién de urbanizar y edificar a alguna condicién respecto al producto
terminado, como precio maximo, calidades, etc.?) [vide §8]

Es dificil ofrecer una respuesta unitaria a
la cuestién de la operatoria concreta de la
ejecucion urbanistica. Si bien el obstaculo
reiterado de la diversidad legal entre los
diversos Estados no es 6bice para exponer un
régimen general en materias como «estatuto
de la propiedad» y temas conexos (pues la
diversidad interestatal esta penetrada
horizontalmente por los contenidos de la
Constitucion Federal) en este concreto campo
se suma a la ya gran variedad de contextos
normativos entre los Estados de la Uni6n, el
hecho de que cada planeamiento esta
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condicionado por la Enabling Act o la Charter
(estatuto o carta municipal) particulares del
Municipio, y la ejecucion es tributaria de
elementos tan diversos y localistas como la
costumbre o el tejido empresarial
inmobiliario.

Tan solo podemos senalar, respecto a los
dltimos apartados de este epigrafe, que el
producto terminado ha de cumplir en todo
caso no solo con las zoning ordinances, sino
también con las building regulations, que
imponen calidades a la edificacion, tal y como
se ha mencionado, ut supra, en US§10.
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US§18. Normativa por la que se rige la ejecucion urbanistica: jel Derecho civil-
mercantil o el Derecho administrativo? Actores o agentes reales de la ejecucion
del planeamiento y la urbanizacion. ;Quedan claramente diferenciados los deberes,
derechos y roles de cada uno de los tres agentes principales en la ejecucién urbanistica:
propietarios suelo, promotores-urbanizadores y administracién publica?

1. Sin perder de vista el hecho de que las
categorias espafiolas «civil-administrativo»
no son exactamente extrapolables con los
mismos contenidos en el Derecho
Norteamericano, puede decirse que la
ejecucion urbanistica es una materia de
caracter mixto, con predominio de lo
administrativo. Por un lado existe una
intervencién de un poder ptblico, de un
organismo administrativo (administrative
agency) que rige sus determinaciones de
voluntad por normas de Derecho
Administrativo. Sin embargo, por otro lado
en la materializacion practica de la actividad
urbanistica o junto a ella existen numerosas
figuras tipicas de derecho privado, civil y
mercantil (private law devices; vide WRIGHT:
1985: 31-48)

En otro orden de cosas, esta es una
divisién cuyos perfiles son mucho menos
rotundos de lo que pueden resultar en
nuestra tradicién juridica y, desde luego,
mucho menos relevante.

2. En general, los actores reales de la
ejecucion y la urbanizacién son los mismos
que en Espana: un promotor (developer,
subdivider, housing development corporation)
y un 6rgano especializado de la
Administracion urbanistica,
fundamentalmente local o del condado (City’s
housing | planning Authority, Department,
Bureau, Commission o Administration) . La
denominacién de este érgano puede,
légicamente, variar grandemente en funcién
del lugar.

US§19. Formas de gestién publica, privada o mixta de ejecucion de los planes. Modo
de realizar la ejecucién del planeamiento: jexisten «sistemas de actuacién» ad hoc o
como se regulan o se interviene en los procesos de urbanizacion entre particulares?
[para la actuacién directa de la Administracion vide §21]

En general, la gestion es de cardcter
privado, a cargo del developer o subdivider
(promotor) Sin embargo, también es posible

encontrar supuestos de gestién publica o
mixta, que se analizan con mas detalle, ut
infra, en US§21.

US§20. Formas de obtencion de los suelos para los equipamientos publicos: por
expropiacion, cesién obligatoria y gratuita o convenio. Caso de que se obtengan por
expropiacion, ;qué contenido edificable se considera en el justiprecio para el caso de

suelos dotacionales?; si se obtienen por cesion gratuita, jcudles son los limites legales de
la cesién imponible a la propiedad?; ;Cesiones abiertas por negociacién-convenio y no
fijas? ; Tienen los Municipios importantes superficies de suelo patrimonial para planificar

el futuro sobre suelos publicos?

1. El principio general es que el promotor
(subdivider) debe ceder los suelos para
dotaciones y costear las operaciones de
modificacién fisica del suelo para cumplir con
los requisitos que le exige la subdivision
regulation u ordinance [normativa
urbanistica de la actuacion]. Ello es requisito
ineludible para que la nueva urbanizaciéon
sea aprobada por el Municipio y se produzca

su plena annexation [integracion efectiva en
el nicleo urbano]. El conjunto de estos
deberes se conoce con el término de exactions
(vid. ut infra, US§15.)

2. La problematica juridica de la validez
de las exactions se descompone en dos lineas.
Por un lado, el promotor puede alegar que las
exactions no estan permitidas por la Ley de
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habilitacién (Enabling Act), y por lo tanto,
han sido dictadas en ultra vires, esto es, en
exceso de las facultades y potestades
delegadas por la Ley al Municipio. Por otro
lado, pueden ir mas alla de lo «<razonable»,
convirtiéndose en un taking virtual, y por lo
tanto ilegal. La solucion a este problema es
materia de Derecho judicial y varia, por lo
tanto, de una jurisdiccion a otra, todo ello
bajo el manto uniformador constituido por la
jurisprudencia del Tribunal Supremo (vide,
para més detalle, ut supra, USS$6 e infra,
US§22)

3. Como se sefiala en otro punto de este
estudio, las Administraciones publicas
poseen una importante extensién de suelo.
Por lo que respecta al suelo no urbano, se
trata en general de espacios naturales o
bienes publicos, cuyo territorio y uso son
pertinentemente ordenados por medio del
oportuno instrumento: planes de gestion
forestal (forest management plans), planes de
ordenacion y gestién del dominio publico
maritimo-terrestre (coastal zone plans), etc.
Para ma4s detalle en este mismo tema, vide,
ut infra, US§21.

US§21. La Administracion interviene como agente directo e impulsor positivo del
urbanismo o como mera «policia» de control subsidiaria: formas de
intervencién publica para la ejecucién (adquisicion de suelo, expropiaciones urbanisticas,
urbanizacion, etc.). En caso de actuacion patrimonial privada, jcomo pactan entre si las
diferentes Administraciones?; ;pueden obtener plusvalias de la accién urbanistica, por
reclasificacion o recalificacion de sus patrimonios! Modos de comportamiento de los
Patrimonios Publicos de Suelo de cualquier Administracién publica.

1. La variedad juridica y organizativa del
urbanismo en los Estados Unidos, hace que
sea arriesgado formular generalizaciones en
este punto. Con todo, puede afirmarse que, la
Administracién se comporta
fundamentalmente como policia de control
subsidiaria. Normalmente, los Municipios no
poseen «importantes superficies para el
Urbanismo que lo permita», sino que ese
Urbanismo se articula operativamente en
«programas» concretos, sobre parcelas
concretas. En otras palabras, el «urbanismo»
publico no requiere el acaparamiento de un
patrimonio inmobiliario, sino que aquel se
materializa para una actuacién concreta. La
posesion patrimonial no es una situacién «ex
ante» o requisito preliminar para ese
urbanismo, sino que es una operacion
juridica precisa, instrumental, para la
consecucion de los objetivos del programa.
Ello no puede hacernos perder de vista los
fenémenos de implicacién urbanistica directa
de la Administracién que pueden describirse
del modo que sigue.

2. La accion urbanistica positiva de las
Administraciones Publicas estd intimamente
conectado con los Housing and urban
renewal programs [programas de vivienda
social y desarrollo urbano]. Estos programas
urbanisticos publicos tienen varios objetivos.
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En primer lugar estan los programas de
regeneracion del entorno urbano, que llevan
a cabo Housing authorities [entidades de la
Administracién local]. Son esas entidades las
que, siguiendo el programa, adquieren el
area urbana a regenerar (siendo la
habilitacién legal para esta adquisicién de
suelo la clausula de «dominio eminente»,
eminent domain); proceden a la demolicién de
las edificaciones ruinosas o deficientes y
finalmente venden el suelo con un plan
urbanistico especifico para el drea a
regenerar.

Por razones obvias de espacio y concrecién
no puede darse siquiera cuenta sumaria de
los programas de rehabilitacién y desarrollo
urbano de todos los Estados y de la Unién.
Por lo que respecta a esta ultima, la
disposicion federal mds importante en este
campo es la Housing and Community
Development Act, de 1974, citada, ut supra,
en US§2, que ha sido modificada en varias
ocasiones. Puede decirse que, en la
actualidad, la actividad federal en este
campo es de una gran importancia, tanto por
lo ambicioso de los programas como por el
volumen de recursos que se destinan a este
fin. El protagonismo de esta accion publica es
desempeiiado por el Secretary of Housing and
urban development [«Ministro» de Vivienda y
Urbanismo] y los instrumentos mas
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importantes son los contracts [convenios con
entidades locales] y las grants
[subvenciones].

3. El otro polo de actuacién urbanistica
publica lo constituyen los Low-rent public
housing program o, mas escuetamente public
housing [programas de vivienda social],
protagonizados también por los Estados y por
la Unién. La actividad federal en este campo
se remonta a los anos de la Gran Depresion,
con la creacion de la Federal Housing
Administration [Agencia federal de la
viviendal]. En el afio 1949 se promulgé la
National Housing Act [Ley federal de la
vivienda], Ley que ha sido modificada en
varias ocasiones y a la que se han unido otras
numerosas disposiciones.

Aparte de los numerosos problemas que
aquejan, al igual que en nuestro pais, a los
programas de vivienda social, estos tienen
en los EEUU una importante problemaética
juridica relativa a las decisiones de
ubicacion de estas actuaciones y su posible
efecto de segregacion racial o de
perpetuacion de la ya existente, lo que es
contrario a la decimocuarta enmienda a la
Constitucion federal. Se trata de una
problemaética que en Estados Unidos suele
llamarse graficamente NIMBY, abreviatura

de not in my back yard [«no en mi patio
trasero», o «donde quiera, menos junto a mi
casa»]. Como el lector habra intuido a buen
seguro, esta es nuevamente una cuestion
resuelta por via jurisprudencial (case-law),
en las diferentes jurisdicciones y
homogeneizada por la doctrina del Tribunal
Supremo de los Estados Unidos. Por razones
de espacio no podemos mas que hacer
referencia a las sentencias més importantes
en esta materia: se trata de Hills v.
Gautreaux, 425 U.S. 284 (1976), Village of
Arlington Heights v. Metropolitan Housing
Development Corp., 429 U.S. 252 (1977) y
Dailey v. City of Lawton, 425 F.2d 1037
(10th Cir. 1970).

Para finalizar este punto, debe destacarse
otra incidencia importante de los programas
federales de vivienda social en la actividad
urbanistica local y en la actividad
edificatoria. Cuando se lleva a cabo un
programa de vivienda social financiado por la
Administracién federal (a través del
Departamento de Vivienda y desarrollo
Urbano), suele ser obligatorio que en la
actuacion se observen las federal housing
and building codes [normas y estdndares
federales de edificabilidad y habitabilidad],
conceptos a los que se hace referencia en el
punto siguiente.

US§22. Tasas, canones o modulos de equipamiento y otros. ;Existen estandares o
canones para el pago del equivalente econémico de ciertas externalidades destinado a la
«cesiony» de suelo, la «urbanizaciéon» (primaria y secundaria), etc., para toda la ciudad o
por areas! jcémo se formalizan? Canones o médulos de coste de urbanizacion (reparto
de los costes de urbanizacion entre la Administracion y los promotores) ;Rescate de
plusvalias a través de otras contraprestaciones! (ver rescate de plusvalias por via fiscal

en §27)

Con el fin de exponer las lineas generales
de esta cuestién, puede distinguirse entre
varias clases de exactions, concepto que se ha
anticipado, ut supra, en US§20:

1. En primer lugar, existen obligaciones y
cargas de caracter tradicional (traditional
exactions), que la jurisprudencia ha admitido
pacificamente, por estar integradas en el
police power del Municipio. Las operaciones
fisicas de acondicionamiento y realizacion de
infraestructuras en las nuevas
urbanizaciones corren de cuenta del
promotor inmobiliario. Pueden consistir en

asfaltar y hacer desagiies en las calles, poner
bordillos en las aceras, construir colectores
para las aguas residuales, etc. Todas estas
obras han de llevarse a cabo segtin las
normas técnicas y las caracteristicas
establecidas por la Administracién, y sélo su
cumplimiento permite la conexion a las
infraestructuras generales del Municipio, por
ejemplo, la conexion de la red de conduccion
de aguas de la urbanizacion a la general del
Municipio.

Adn en este grupo de obligaciones y cargas
pueden surgir problemas de proporcionalidad
o razonabilidad (rational nexus), no ya
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respecto a su naturaleza, sino en cuanto a su
intensidad o caracteristicas . En la sentencia
Wright Development, Inc. v. City of Wellsville,
608 P.2d 232 (Utah, 1980), el actor, un
promotor inmobiliario, habia recurrido la
razonabilidad de las caracteristicas técnicas
de la red de conduccion de aguas que el
Municipio le exigia instalar en la
urbanizacién. Las que proponia el promotor
bastaban para las necesidades estrictas de la
urbanizacién, pero la Administracién le
exigia una red de mayor grosor y extension,
con el fin de satisfacer las demandas
generadas por futuras actuaciones
urbanisticas colindantes con la del promotor.
El Tribunal fallé en favor del Municipio.

2. En segundo lugar debemos identificar a
las non-traditional exactions [Cargas u
obligaciones no tradicionales o
acostumbradas]: se entiende por tales la
cesion de suelo (dedication of land) para la
construccion de parques, areas recreativas y
deportivas, escuelas y otros edificicios
publicos dentro de los limites de la actuacién
urbanistica, o bien el abono de dinero para
cubrir el coste parcial o total de esas
construcciones. Desde el plano juridico, las
ordinances que requieren esas cesiones han
sido atacadas tradicionalmente sobre la base
de que constituyen un taking sin
indemnizacion. Las cesiones de este tipo han
generado fallos de distinto signo. Por
ejemplo, en la Sentencia Jordan v. Village of
Menomonee Falls, 28 Wis.2d 608, 137 N.W.
2d 442, el tribunal de Wisconsin fall en
favor de la legalidad de las cesiones, sobre la
base de que constituian un ejercicio legitimo
del police power, sustentado en la
consideracién de que la actuacién urbanistica
habria de incrementar las necesidades
futuras del area en materia de escuelas y
parques.

3. Mencién aparte merece, en el campo de
las obligaciones, cargas y cesiones no
tradicionales del proceso urbanizador, una
figura que recibe el nombre técnico de off-site
improvements, y que se emplea en algunos
estados, como New Jersey. Se trata de un tipo
especial de cargas consistentes en que el
promotor estd obligado a sufragar el coste de
las mejoras de infraestructuras publicas
preexistentes, situadas fuera (de ahi off-site)
de los limites fisicos de la actuacién que
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promueve. Estas obligaciones estan
justificadas por el posible impacto directo o
indirecto que una nueva urbanizacién o
barrio puede tener sobre el municipio en su
conjunto y sobre su crecimiento futuro (aguas
residuales domésticas, residuos, circulacion y
contaminacion atmosférica, etc.), por lo que
su promotor deber contribuir a la solucion de
los problemas que se puedan generar.
Supongamos, por ejemplo, que se construye
una nueva urbanizacién o barrio para 5.000
nuevos habitantes, en un municipio de
100.000. Las aguas domiciliarias van a ser
evacuadas a través de unas tuberias que, en
principio, son suficientes para procesar la
carga residual de ese barrio, pero que pueden
quedar anticuadas con la construccién de
nuevos barrios colindantes en el futuro.
Parece 16gico que se exija al promotor que
instale una tuberias mas grandes que lo
necesitaria estrictamente su urbanizacién,
con el fin de no hipotecar crecimientos
urbanos futuros. Las variables técnicas de
esta idea pueden ser amplias: puede
obligarse al promotor de ese nuevo barrio a
que contribuya a la sustitucion de las
tuberias generales de desagiie preexistentes,
que de otro modo se quedarian pequefias
cuando se conectaran las tuberias de la
nueva urbanizacion, etc.

El control judicial de estas cargas se basa
en el examen del rational nexus [nexo
racional], que consiste, basicamente, en la
determinacién de la proporcionalidad entre
la carga o cesién que se exige al promotor y
las necesidades futuras de la comunidad,
razonablemente previsibles. Un ejemplo de
esta teoria o principio lo constituye la
sentencia 181 Inc. v. Salem County Planning
Board, N.J. Super. 350, 336 A 2d 501 (1976).
El Condado de Salem exigia al actor, que
pretendia construir un edificio destinado a
despacho de abogados, que cediera una
franja del terreno de su propiedad,
colindante con la cercana carretera del
condado, con el fin de permitir la ampliacion
de la carretera, que, a juicio del Municipio,
seria necesario acometer como consecuencia
del aumento de trafico rodado generado por
la apertura del bufete. El tribunal de New
Jersey entendi6 que no habia nexo racional
entre el impacto del nuevo negocio en el
trafico rodado (que habria sido de rango
infimo), y la necesidad de ampliacién de la
carretera.
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US§23. La urbanizacion es gravosa al Municipio o le produce ingresos para el
Patrimonio Municipal del Suelo u otras finalidades.

1. El principio general es el de la
autofinanciacién de la actividad urbanistica.
Dado el caracter genérico de «policia» de
control subsidiaria que tiene la
Administracién y la inexistencia de
patrimonios municipales de suelo en sentido
estricto, la urbanizacién, por regla general, no
tiene la finalidad de producir ingresos para
los Municipios. Por lo demas, las actuaciones
de rehabilitacién urbana y de vivienda social
se suelen apoyar bien en la financiacién
estatal o federal, bien en técnicas de caracter
fiscal, bien en los recursos generados por la
actividad de organismos municipales o
estatales de naturaleza cuasi-publica, las
llamadas Public Authorities. La peculiaridad
de esta figura merece una sumaria
descripcion de las mismas.

2. El «sector publico estatal» de los
Estados Unidos contiene gran nimero de
entidades de dificil catalogacion, hibridas, que
se mueven entre lo «ptblico» y lo «privado».

Se trata de un universo compuesto por
entidades de una gran variedad en cuanto a
la denominacién y régimen juridico, entre las
que destacan las «Public Authorities». Tienen
su acogida principal, aunque no exclusiva, en
los Estados y en la Administracién local,
sirviendo para eludir los férreos limites que al

endeudamiento publico suelen contener todas
las Constituciones estatales. Las Public
Authorities pueden emitir deuda publica
tributariamente exenta, lo que constituye una
fuente de financiacién extraordinaria para el
erario publico, de caracter extra-
presupuestario. Se convierten asi en
mecanismos organizativos para la gestion de
servicios y la realizacion de obras publicas
muy heterogéneos: construccion de puentes y
carreteras, suministro de electricidad,
abastecimiento y saneamiento de agua,
desarrollo urbano y financiacién o
construccién de viviendas, etc. El mecanismo
suele tener dos fases: habiéndose proyectado,
por ejemplo, la construccion de un puente, se
crea en primer lugar la «public authority»
correspondiente , que emite titulos de deuda
libres de o con escasa carga tributaria. Con la
financiacion obtenida se construye el puente.
El importe de la deuda y sus intereses se
devuelve con los ingresos obtenidos con el
peaje que los usuarios del puente pagan a la
«Public Authority». Para dar una idea de la
importancia de estas entidades, baste resenar
que el censo oficial de las misma alcanzaba en
el ano 1982 la cifra de 28.588, y de 29.632 en,
y se calcula en aproximadamente 180 billones
de pesetas ($1 trillion) el volumen de los
recursos que manejan.

US§24. Los plazos en la ejecucion del urbanismo: Exigencia obligatoria o sélo indicativa de
plazos para urbanizar, edificar y usar; ;jestan determinados en la ley o en el
planeamiento?; grado de programacién econdémica real de las actuaciones desde el
planeamiento. ;Se sanciona el incumplimiento de los plazos? ;como!? [vide también §9]

Sin perder de vista la gran disparidad que
en esta y otras materias es posible encontrar
en los diferentes estados de la Unidn, es
posible generalizar la respuesta a este
epigrafe en el sentido que los plazos en la

ejecucion del urbanismo suelen ser de
caracter indicativo. No suelen venir
determinados en la Ley, sino en los
instrumentos del planeamiento,
generalmente las zoning ordinances.

PARTEYV. SOBRE LAS VALORACIONES URBANISTICAS Y LA FISCALIDAD

INMOBILIARIA

US§25. Valoraciones urbanisticas: ;Son objetivas, administrativas o de mercado? ;son
diferentes de las fiscales, hipotecarias, de mercado, etc., o se tiende a la convergencia!

1. Ya se ha contestado parcialmente a la
cuestion de las valoraciones inmobiliarias a
efectos expropiatorios, ut supra, en US§6 y 7.

2. Por lo que respecta a las valoraciones
a afectos fiscales, debe sefialarse, con
cardcter preliminar, que la imposicién sobre
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bienes inmuebles es competencia de la
Administracién local, sin perjuicio de la
legislacion estatal y de la intervencion
operativa y cooperativa de la
administracion del estado. Esta tltima esta
encaminada a asegurar la uniformidad del
esfuerzo contributivo en su demarcacion y
la ausencia de disparidades irrazonables
tanto en la carga fiscal como en las
valoraciones inmobiliarias. Aunque es muy
dificil dar una visién homogénea de todas
las preguntas que se suscitan en este
apartado, podemos exponer los siguientes
aspectos generales:

3. Tal y como se ha dicho en apartado
anterior (US§6) , y sin perder de vista las
variaciones entre estados, puede afirmarse
que, en general, el suelo se valora, a los
efectos de los tributos locales directos,
segun el precio de mercado (fair market
value), por lo debe reiterarse aqui lo que alli
se dijo.

4. Por lo que respecta a las valoraciones a
efectos de las contribuciones especiales,
tienen su propia racionalidad y operatividad,
teniéndose en cuenta fundamentalmente las
caracteristicas fisicas de los inmuebles
beneficiados por la mejora de la
infraestructura, asi como la porcion de
beneficio recibido por aquellos.

5. Una de las cuestiones més
interesantes que suscita la valoracion
inmobiliaria a afectos fiscales es la
importancia de la participacién de los
afectados, y atin del publico en general en el
procedimiento valorativo. Procede aqui citar
dos sentencias fundamentales en Derecho
Fiscal norteamericano y en Derecho
Administrativo en general, en relacién con
la audiencia que ha de darse a los
interesados en estos casos. Su importancia
merece una breve mencién, al tiempo que
son un buen ejemplo del funcionamiento de
estos tributos.

(i) En el caso Londoner v. Denver, 210 U.S.
373, resuelto en 1908, los actores
recurrieron las contribuciones especiales
giradas contra ellos a raiz de las mejoras
realizadas en algunas calles, de las que
las propiedades de los actores eran
colindantes. La normativa local aplicable
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establecia el siguiente procedimiento: (1)
previa peticion de la mayoria de los
propietarios afectados, y (2) tras la
publicaciéon de la instruccion del
procedimiento y tramite de informacion
publica, (3) la comisién de obras publicas
de la ciudad podria resolver que se
pavimentara una calle; la resolucion (4)
habia de ser confirmada a través de una
ordenanza de la corporacion municipal.
Tras comprobar las obras de
pavimentacion, una vez terminadas, (5)
la comisién tenia que proponer el
reparto proporcional de los costes entre
los propietarios beneficiados. Esa
distribucién de cuotas debia remitirse de
nuevo a la corporacion, donde (6) tras la
oportuna fase de informacion publica y
la oportunidad de presentar objeciones
por escrito, (7) la corporacién podria
imponer el pago de las contribuciones
especiales resultantes, mediante la
adopcion de otra ordenanza. Las
conclusiones de la Corporacion,
reflejadas en las dos ordenanzas, se
convirtieron en «concluyentes y
vinculantes» tras pasar, con éxito, por
los tribunales del Estado. El Tribunal
Supremo, declard, entre otras cosas, que
el principio constitucional de due process
[proceso debido o legalidad] requeria que
la corporacion tenia que establecer
tramites de audiencia mas completos y
elaborados en favor de los propietarios
antes de imponer finalmente el
gravamen.

(i) El caso Bi-Metallic v. Colorado State
Board of Equalization, 239 U.S. 441,
resuelto en 1915, por su parte, tiene que
ver con el impuesto local sobre bienes
inmuebles. Los actores pretendian impedir
un incremento del cuarenta por ciento en
las valoraciones catastrales inmobiliarias
de la ciudad de Denver, realizado por una
Agencia del Estado, alegando que tenian
derecho a audiencias individualizadas
sobre la correccion de las valoraciones de
sus bienes antes del incremento
propuesto. El Tribunal Supremo concluy?
que «debe haber un limite a la discusién
particularizada en materias como esta, si
es que la Administracién ha de seguir
actuando», se aparté de la doctrina fijada
en el caso anterior (Londoner) y fallé en
favor del Estado.
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US§26. Valor actual (uso y redlidad existentes) o derivado del plan que se ejecuta. ;Hay una
valoracioén por la posicién diferente de la del aprovechamiento futuro? [vide §7]. Grado de
informatizacion de las bases imponibles; estabilidad de las mismas en el tiempo. Grado
de coordinacion entre los diferentes registros publicos: «catastro», «registro de la
propiedady y la gestién urbanistica municipal.

Parte de este epigrafe ha quedado tratado,
ut supra, en US$§6, 7'y 25. Por lo que
respecta al «grado de informatizacién de las
bases imponibles» se trata de una cuestion
respecto de la que es materialmente imposible
dar una respuesta unitaria, dado que se trata
de una cuestién de la que son responsables
miles de Entidades locales de la Unidn, y que,

en ultimo término, no hay regulacion federal
sobre la materia. En cuanto al grado de
coordinacién entre los diferentes registros
publicos, debe indicarse que ésta se asegura a
través del board of equalization, antes
mencionado, y que no existe Registro de la
Propiedad en la forma que se conoce en
Espana y en los paises de nuestro entorno.

US§27. La fiscalidad en el urbanismo: ;Es la fiscalidad mero instrumento recaudatorio o es
coadyuvante de los objetivos urbanisticos? ;Hay beneficios fiscales para determinadas
actuaciones o usos! Formas de recuperacion fiscal de plusvalias y de los gastos de la
Administracién generados en el proceso de gestion-ejecucion del planeamiento.
Catastros fiscales actualizados o meramente informativo-registrales. Imposicién local o
central o regional. ;Como se reparten los ingresos!?

1. En los EEUU la fiscalidad
inmobiliaria no es un mero instrumento
recaudatorio, sino que es una herramienta
esencial para la consecucion de los objetivos
urbanisticos. Es este un aspecto que
destacan tanto los tratados juridicos como
las exposiciones de motivos de las Leyes,
reiterando argumentos de ciencia
hacendistica que son comunes a ambos
lados del Atlantico. La fiscalidad es un
poderoso instrumento que se utiliza para la
disuasion de las conductas inmobiliarias
privadas que se consideran socialmente
nocivas, como la especulacién (land
speculation) o para incentivar las positivas,
como la rehabilitacion urbanistica.

2. A pesar de la relacién entre fiscalidad
inmobiliaria y Urbanismo, pocos son los
estados que han llegado a explicitarla
desde el plano legislativo. Entre ellos,
Hawaii es sin duda el que ha llegado mas
lejos en la interrelacion entre las politicas
fiscal y urbanistica, y en concreto, entre la
fiscalidad inmobiliaria y la ordenacién del
territorio y el Urbanismo. También
merecen ser citados en este capitulo los
estados de Vermont y Massachusetts. Por lo
que hace al primero, ya se ha hecho
referencia en US$6 a la ley sobre el
impuesto de plusvalias patrimoniales (land

gains tax) mediante la que el estado queria
luchar contra la especulacion, y alli nos
remitimos.

Por lo que hace al estado de
Massachusetts, es citado como referencia por
la utilizacién abundante de los beneficios
fiscales en el urbanismo. Por ejemplo,
promulgé en su dia una ley que establecia
beneficios fiscales de diversas clases para la
rehabilitacion de edificios en la ciudad de
Boston durante un periodo determinado. La
Ley fue declarada constitucional por los
tribunales del estado en el caso Opinions of
the Justices, 341 Mass. 760, 168 N.E.2d 858
(1960).

3. Por lo que hace a la estructura basica
del sistema impositivo inmobiliario local, se
apoya fundamentalmente en dos tributos: por
un lado, un impuesto general sobre los bienes
inmuebles (land tax), tanto rusticos como
urbanos, y por otro, las special assessment
[contribuciones especiales], que estdn
vinculadas a la realizacién de mejoras de
infraestructuras:

(i) Impuesto general sobre bienes
inmuebles: la prdctica que se sigue en la
mayoria de los estados es que los
municipios llevan a cabo las
valoraciones de los bienes inmuebles de
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su término municipal, siguiendo los
parametros (assessment guidelines)
establecidos en la legislacion fiscal del
estado, que en general se acercan al
valor del mercado. La intervencion de la
administracion estatal es doble. Por un
lado, presta asistencia técnica a los
Municipios que carecen de los recursos
necesarios para llevar a cabo las
valoraciones. Por otro, lo que es mas
importante, casi todos los Estados
tienen uno o varios 6rganos llamados
Boards of equalization, 6rganos
administrativos especializados en la
valoracion inmobiliaria, que velan
porque no se produzcan disparidades
excesivas en cuanto a las valoraciones y
a la carga tributaria que se les asigna,
asi como concentraciones arbitrarias del
esfuerzo fiscal en unidades o poligonos
de un municipio o entre diversos ntcleos
de un area metropolitana. Un ejemplo
de esta intervencién estatal es la
Metropolitan Fiscal Disparities Act (Ley
de Disparidades fiscales de las dreas
metropolitanas) del estado de
Minnesota, promulgada en 1971.

Debe tenerse en cuenta que es posible
encontrar diferencias entre los diversos
estados en materia de valoraciones.
Estas estaran condicionadas, ademas de

por razones consuetudinarias, por los
objetivos de politica fiscal que pretendan
materializarse a través de las
valoraciones inmobiliarias
(disponibilidad de suelo industrial o
comercial, preservacion de los espacios
rurales, etc). Asi, en unos estados se
pondera mas la edificacién que el suelo,
mientras que en otros el valor del suelo
es lo primordial.

(ii) Por lo que hace a las contribuciones
especiales, la constitucionalidad de su
exigencia y/o establecimiento ha sido
declarada por la jurisprudencia de los
tribunales estatales en varios
supuestos, como la mejora de calles
(caso Weitz v. Davis, 4 Ariz. App. 209,
ano 1966), o el tendido subterraneo de
lineas eléctricas (caso Citizens for
underground equality v. Seattle, 6
Wash. App. 338, 492 P.2d 1071, afio
1972).

Estas dos figuras tributarias implican
légicamente una forma distinta de valoracion
inmobiliaria, pues el impuesto tiene un
devengo periédico, mientras que la
contribucién especial requiere una valoracion
referida al tiempo de materializacién de la
mejora y restringida a los solares o
edificaciones beneficiadas.

PARTEVI. SOBRE EL CONTROL E INTERVENCION PUBLICOSY RECURSOS
CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS URBANISTICOS

US§28. La autorizacion o licencia del Municipio para realizar la urbanizacion, jes
precisa para realizar la urbanizacién? Quién otorga la autorizacién de urbanizacion, jel
alcalde, un érgano colegiado de la estructura organica del Ayuntamiento o un érgano ad
hoc conformado por ciudadanos externos al propio Ayuntamiento? ;Para quién es la
autorizacion de urbanizacién: propietario de suelo o urbanizador?

La regla general en el Derecho urbanistico
norteamericano es la necesidad de la previa
autorizacién o licencia (development o
subdivision permit) para la realizacién de la
urbanizacion. Respecto a quién otorga la
licencia, se trata de un érgano (generalmente
una comision especializada) del Municipio:
(permit center, land use department, etc.), en
su caso, del condado o entidad local
supramunicipal competente segin el Derecho
del Estado. La enorme variedad organizativa
de las entidades locales en los EEUU hace
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dificil llegar a formular una regla de mayor
precision.

Por lo que hace al beneficiario de estas
licencias de urbanizacion, suele recibir el
nombre de developer o subdivider,
responsable del proceso de urbanizacién. No
tiene trascendencia su condicion de
propietario del suelo o simple urbanizador,
pues es una especie de cuestién «interna» del
solicitante de la licencia (applicant). Suele
ser una persona juridica (empresa
constructora, etc.)
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US§29. La licencia de edificacion: (idem que en §28) ;es reglada? o ;es negociable su
contenido? ;Es «constitutivay o «declarativay del derecho a edificar? (para las cuestiones
relativas a los procedimientos de tramitacion de las licencias, vide infra §30).

1. La regla general en el Derecho
urbanistico norteamericano es la necesidad
de previa autorizacién o licencia (building
permit) para llevar a cabo no solamente la
edificacion, sino una gran variedad de
actividades que alteran fisicamente o afiaden
elementos a la propiedad inmobiliaria. Por
supuesto, el nimero y clase de estas
actuaciones que requieren licencia varia
entre estados. Por ejemplo, en el Municipio
de Eugene (segunda ciudad del estado de
Oregon, con una poblacién de 150.000
habitantes), es precisa licencia no sélo para
proyectos residenciales y comerciales
(commercial and residential projects) y para
edificaciones destinadas a vivienda
unifamiliares (one family dwellings), sino
también para la construccion de garajes y
porches, para la modificacién del sistema de
calefaccion o de tuberias de las viviendas,
para realizar vallados por encima de
determinada altura o excavaciones, para la
demolicion de un edificio, para efectuar
cambios en su destino econémico, para
instalar carteles y anuncios publicitarios, etc.
Como puede verse, un completo y muy
comprensivo conjunto de actuaciones.

En el otro extremo, es posible que en
determinado lugar no sea precisa la licencia
de edificacién para obras de nueva planta por
no exigirlo ninguna Ley estatal (ésta era la
situacidn inicial en el caso Lucas, citado en
US$30).

La concesion de la licencia es
normalmente competencia del Municipio,
pero puede ser también competencia del
Condado (County) o incluso de alguna
Agencia de la Administracion del Estado, por
ejemplo de gestién del dominio ptblico
maritimo-terrestre, en el caso de las
edificaciones costeras (State coastal
commission). En cuanto a las licencias
municipales, la diversidad de formulas
organizativas hace imposible ofrecer una
regla general sobre qué tipo de érganos de la
Administracién municipal concede la
licencia, pero en general se trata de érganos
especializados, de tipo unipersonal
(Administration, authority, permit center) o
colegiado (commission, bureau). La
Administracién municipal puede exigir unas

tasas para la concesion de estas licencias
(Building permit fees), como ocurre en
Oregon, donde estan establecidas por el
Estado.

2. Aunque el vocabulario juridico
norteamericano no emplea este término,
podemos decir que, en lineas generales, la
licencia de edificacién tiene caracter
«reglado». En efecto, el propietario (owner) o
su representante (authorized agent for the
owner) tiene derecho a realizar la edificacion
conformada al uso prescrito en el instrumento
de planeamiento pertinente (zoning division,
zoning ordinances and regulation), y la
Administracién (generalmente, local) se
limita a comprobar y a asegurarse de que las
edificaciones propuestas cumplen no
solamente la regulacién urbanistica (altura
maxima del edificio, volimenes, superficie
minima, tipologia, etc), sino toda la normativa
local y estatal aplicable a la futura
edificacién, por ejemplo en materia de
actividades clasificadas o de seguridad. Si la
Administracién local desestima la solicitud,
esa decision es recurrible en los términos que
se especifican en US§33. Con caracter
general, la licencia de edificacién es reglada,
si el proyecto es conforme con la «zoning
regulation» la licencia debe ser concedida. No
hay discrecionalidad en esta fase
administrativa.

3. En cuanto a su posible caracter
negociado, hay que repetir que una de las
caracteristicas generales de la
administracién norteamericana es su
caracter abierto a la negociacién y al pacto.
Esta nota encuentra en el urbanismo un
campo idéneo para que se despliegue con
amplitud, y asi existen varias figuras y
técnicas que permiten esta especie de
«transaccién», aunque hay que resaltar que
no es posible ofrecer un panorama uniforme
sobre esta materia, por la diversidad de
jurisdicciones. Asi, existirdan Estados en las
que estan ampliamente consentidas, y otros
en las que estaran prohibidas. Las técnicas
mas importantes al servicio de la negociacién
del contenido de la licencia son las variances ,
que han sido mencionadas en US§14.
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Dentro del debido respeto a la norma, el
acuerdo puede afectar a diferentes aspectos
del proceso de construccién (tiempo,
caracteristicas, etc.) asi como de la edificacién.
Por ejemplo, con el fin de dotar de mayor
agilidad y flexibilidad a la construccién de
casas, el Municipio de Eugene permite que se
inicien las obras de construccién antes de que
recaiga en tiempo y forma la licencia
pertinente, mediante la suscripcion entre el
constructor y el Municipio de un «quickstart
agreement», literalmente «acuerdo para el
inicio rapido». Es una suerte de licencia
provisional de contenido y formato paccionado,
en el que el constructor (propietario o su
representante) puede comenzar la obra
inmediatamente tras la firma del acuerdo, un
documento sencillo en el que se compromete a
que el proyecto cumplird con todos los

requisitos legales y reglamentarios. Si la
licencia no es finalmente concedida, el
constructor se compromete a demoler la
edificacion consumada hasta el momento de la
denegacion de la solicitud formal.

4. Desde el punto de vista técnico, los
términos «declarativa» y «constitutiva» ,
aplicados a las licencias urbanisticas, no
tienen equivalencia en los Estados Unidos.
Ahora bien, si tenemos en cuenta los
principios generales que animan el derecho
urbanistico norteamericano y el contenido
urbanistico de la propiedad inmobiliaria tal y
como se formula en la jurisprudencia
constitucional sobre la quinta enmienda (vid.,
supra US§5) podemos decir que la licencia de
edificacion tiene una naturaleza
eminentemente declarativa.

US§30. La licencia de edificacion: procedimiento y controles. La ejecucién de la
edificacion —conformada por la licencia de edificacion— ;deriva objetivamente del plan
0 es un acto con cierta carga discrecional?. En este caso, jqué controles se producen
sobre la licencia?. Procedimiento para el otorgamiento de la licencia de edificacién.
{Existe en él un tramite de informacién publica?; ;quiénes intervienen? jse quejan de la
dilacién y tramites necesarios? ;Cuantas autorizaciones se precisan hasta que la
edificacion queda definitivamente a disposicion de su propietario?

1. Por regla general, la ejecucion de la
edificacion deriva objetivamente del plan,
como se ha expuesto en los epigrafes
precedentes.

2. Los controles sobre la licencia varian
entre los diferentes Estados, por lo que no es
posible ofrecer una tnica respuesta. A modo
de ejemplo, puede indicarse el caso del
Estado de Oregon, donde existen varios
controles:

(a) En primer lugar, la licencia de edificacion
puede tener validez limitada en el
tiempo, antes de cuyo término la
edificacion tiene que estar completada.
Por ejemplo, en el municipio de Eugene
este plazo de es ciento ochenta dias para
las viviendas unifamiliares sencillas. Sin
embargo, el Municipio puede girar en
cualquier momento visitas de inspeccién
a la construccion. Cada visita de
inspeccion puede volver a reabrir el plazo
de ciento ochenta dias senalado. Si
transcurre ese plazo sin que se haya
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finalizado la construccién, o sin ser objeto
de la pertinente inspeccion, o la obra
queda paralizada completamente, la
licencia pierde su validez, y hay que
solicitar una nueva licencia.

(b) En segundo lugar, junto al procedimiento
ordinario de concesion de licencias
existen otros especiales, como los
siguientes:

— On-site review. Se trata de un
procedimiento especial, a través del
cual el Municipio lleva a cabo un
examen mas exhaustivo y minucioso
del proyecto que el establecido con
cardacter general, y estd indicado
cuando la edificacion se va a realizar
sobre solares enclavados en lugares o
poligonos especificos, identificados en
el plan pertinente. En esos casos, el
Municipio verifica que el proyecto no
solo estd en conformidad con los
requisitos exigidos en la propia
parcela o solar edificable (buildable
lot), sino también que es compatible
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con las edificaciones circundantes, con
las caracteristicas especificas del
entorno histérico o natural, etc.

— Conditional use permit.- Se trata
también de un procedimiento
especial, a través del cual el
Municipio lleva a cabo un examen
ma4s riguroso que el establecido con
caracter general, en este caso si el
proyecto es susceptible de generar
trafico, ruido u otras molestias
(nuisances) a las propiedades vecinas,
esto es, si se trata de lo que en
Espaiia se llama «actividad
clasificada». E1 Municipio lleva a cabo
una especie de evaluacién de impacto
o calificacion ambiental del proyecto,
cuya caracteristica mads saliente es la
realizacion de un tramite de
informacion publica (public hearing),
que, por razones sistematicas, se
describe més abajo.

— Greenway permits. Los terrenos
situados en la ribera de ciertos rios
constituyen lo que se llama river
greenway, o corredor fluvial, como
ocurre con el caso del Rio Willamete
(Willamete River Greenway). Las
licencias relativas a proyectos que han
de realizarse en esos terrenos o
solares requieren un procedimiento
especial, que incluye también un
tramite de informacién publica, que
también se referird en el apartado
siguiente.

3. Como regla general, no es preciso llevar
a cabo un tramite de informacién puiblica
previo al otorgamiento de la licencia. Sin
embargo, hay que tener en cuenta la
existencia de numerosos casos en que ese
tramite si que se exige por parte de la
legislacion estatal o local, tal y como se han
visto. Es imposible ofrecer un estudio
exhaustivo de todos esos casos, pero podemos
ofrecer de nuevo el caso del Estado de
Oregon, donde se exige informacién publica
en los siguientes casos:

* Variances. Como se ha visto en US§14, las
variances suponen una derogacién singular
del estatuto urbanistico (calificacion,
estdndares urbanisticos) de determinada
parcela, pero por eso mismo el
ordenamiento juridico impone cierta

«salvaguarda» de la legalidad y del interés
general. Precisamente se exige en esos
casos la realizacion de un tramite de
informacién publica, cuyo perfil operativo
es competencia municipal. Por ejemplo, en
el Municipio de Eugene (Oregon), el
interesado ha de presentar una solicitud
especifica y abonar unas tasas (que no se
devuelven), de 1.020 délares. En el plazo
de sesenta dias desde la presentacién de la
solicitud, se verifica el tramite de
informacién publica, bajo la direccién de
un funcionario especializado en estas
materias (City hearings official). En
general, el tramite se desarrolla de la
siguiente forma: se coloca anuncios en las
proximidades de la parcela, avisando que
estd en curso el periodo de informacién
publica. Del mismo modo, se notifica a los
propietarios circundantes en un radio de
cien a doscientos metros, en funcién del
tipo de alteracion urbanistica solicitada, y
se comunica al vecindario en general. Las
personas notificadas pueden formular sus
observaciones por escrito, pero lo mas
comun es que se celebre una especie de
sesién publica, en la que los vecinos
realizan, in voce, las observaciones
pertinentes, de las que levanta acta el
hearings official (esa sesion publica es
propiamente el hearing, y es muy corriente
en todas las fases del planeamiento y
ejecucién urbanisticos). Posteriormente, el
funcionario (hearing officer) dicta la
resolucion (decision) pertinente, basdndose
en el proyecto, en las observaciones
formuladas, en los instrumentos de
planeamiento afectados y en las
Ordenanzas y Reglamentos urbanisticos de
la ciudad (Eugene Land Use Code).

* En el caso de los conditional use permits 'y
de los greenway permits, antes citados,
también se exige un tramite de informacién
publica, que se verifica, en lo esencial,
siguiendo la misma operatoria referida para
las variances.

4. Qué autorizaciones son precisas hasta
que la edificacién queda definitivamente a
disposicién de su propietario es una cuestién
que obviamente puede variar notablemente
entre los diferentes estados. En general, si se
trata de edificaciones individuales (por
ejemplo, uso residencial unifamiliar) suele ser
preceptiva la realizacién de una inspeccion a
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cargo de los funcionarios municipales, cuyo
visto bueno permite que la edificacién quede
definitivamente a disposicién de su
propietario. En el caso de actuaciones de
mayor envergadura esa inspeccion es mas
exhaustiva y suele materializarse en una

decision administrativa especifica, que puede
denominarse acceptance o annexation
approval, por el que el Municipio «recibe»
efectivamente la actuacién y la conecta,
operativa y juridicamente, a las
infraestructuras municipales.

US§31. ;Existe suspension cautelar de licencias con motivo de la elaboracion-

tramitacion de un plan?

A reserva de las potenciales disparidades
entre los regimenes estatales en este punto,
en principio la regla general es la
imposibilidad de conceder cualquiera
licencia en tanto el instrumento de
planeamiento correspondiente no haya sido
aprobado en forma. Como excepcién a esa
regla general, sin embargo, si que es posible
mencionar la institucién o técnica del
interim zoning. Basicamente, consiste en la

posibilidad de que se aprueben ordenanzas
u otros instrumentos de detalle antes o
mientras que se tramita la adopcién
definitiva del Master Plan, es decir, de
forma interina o temporal. Sin embargo, el
interim zoning es una practica ilegal, a
menos que la Ley habilitadora del
planeamiento municipal (Enabling Act,
mencionada, ut supra, en US§3) lo permita
expresamente.

US§32. Politicas de intervencion administrativa para impulsar y regular el mercado
de suelo. Grado de intervencién administrativa directa. Areas de preferente adquisicién
y desarrollo. Cesiones del derecho de superficie. Derechos de tanteo y retracto, ayudas
financieras, etc. (para la descripcién de la actuacion directa de la Administracién en la

ejecucion, vide §21).

Tal y como se ha explicado en otros epigrafes
de este trabajo, la intervencién administrativa
directa es limitada, estando generalmente
vinculada a programas concretos de
regeneracion o rehabilitacién urbana y a

programas de construccién de viviendas para
sectores de renta baja, generalmente en
colaboracién con el Estado o la Unién.

Para mas detalle sobre estas cuestiones,
vide, ut supra, US§21.

US§33. Impugnacion de los actos administrativos urbanisticos: ;Quiénes estan
legitimados para impugnar los actos administrativos de contenido urbanistico? ;existe la
accién publica en el urbanismo? ;Cuanto tarda, como media, en resolverse una
reclamacion administrativa o contenciosa?l. Derechos de recurso contra planes

aprobados, ;dénde, quién y por qué?

1. Los instrumentos de planeamiento
urbanistico aprobados por la entidad local o
regional competente, asi como las licencias
urbanisticas particulares de edificacién o de
otra naturaleza son susceptibles de recurso,
en primer lugar, en via administrativa
(administrative remedies o administrative
appeals). E1 nombre, formato y
caracteristicas técnicas de estos recursos
administrativos estan determinados por la
propia legislacion estatal sobre
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procedimiento administrativo, o legislacién
urbanistica o sectorial, aplicable al caso. La
normativa local también puede configurar
estos elementos. Los 6rganos que los
resuelven son generalmente de caracter
colegiado (review board, commission).

Una vez agotados los recursos
administrativos (administrative appeals) que,
en su caso, procedan contra planes y/o
licencias, las decisiones administrativas
estan sujetas al control de los érganos
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judiciales del Estado y, excepcionalmente, de
los federales, desencadenando los oportunos
recursos jurisdiccionales (judicial remedies).
Las impugnaciones de los actos y
disposiciones de contenido urbanistico se
realizan, pues, ante los Tribunales de
Justicia, que poseen una organizacioén que,
por ser muy distinta a la espafola, merece
ser mencionada con caracter previo al
régimen de recursos.

2. Organizacién judicial. La primera nota
que es preciso avanzar es que, como todo pais
del Common Law que se precie, no existen
jurisdicciones especiales, especializadas o
separadas, sino una jurisdiccién inica. No
hay, pues, jurisdiccién contencioso-
administrativa, o «salas» de lo contencioso-
administrativo, tal y como las conocemos
aqui. Ello, aparte de evitar la engorrosa e
inexplicable (para un americano) litigacién
de conflictos entre jurisdicciones, hace
irrelevante la categorizacién conceptual o
disciplinar de los métodos empleados por la
administracién en la gestion del urbanismo,
ya sean instrumentos tipicos de policia e
intervencién administrativa (regulatory tools)
o técnicas de derecho privado (private law
devices).

En cuanto a la organizacion interna del
poder judicial en los Estados Unidos, tiene
dos niveles claramente diferenciados: el
estatal y el federal.

(a) Los tribunales de cada estado se
organizan segun disponga su propia
legislacion en la materia y, por tanto, hay
una cincuentena de organizaciones
judiciales diferentes. En cualquier caso,
siempre hay al menos un district court
[tribunal de primer instancial, y la
organizacion judicial estatal suele
culminar en un Tribunal de dltima
instancia del Estado, generalmente
Ilamado (salvo, por ejemplo, en el de
Nueva York) Tribunal Supremo (State
Supreme court). La posibilidad y nimero
de instancias judiciales intermedias
depende, entre otros factores, de la
extensién y poblacién del Estado.

(b) Por lo que se refiere al nivel Federal, la
jurisdiccién general indiferenciada
descansa en los Juzgados de Distritos
(Federal District Courts), una suerte de
tribunal de primera instancia. El

numero de distritos, su planta y
demarcacién, es competencia federal.
Debe haber al menos un Juzgado de
distrito en cada uno de los Estados. Por
ejemplo, Rhode Island tiene tan solo
uno, pero California tiene varias
decenas.

La segunda instancia judicial federal es
la de los Tribunales de Apelacion federales
(Circuit Court of Appeals). Existen trece
Tribunales de apelacién, y su demarcacién
obedece mas a razones histéricas que a pura
racionalidad geogréfica. Las demarcaciones
territoriales en las que los Tribunales de
Apelacién ejercen su competencia se llaman
Circuits [circuitos], de manera que los
Tribunales de Apelacion lo son «del circuito»
(Circuit Court of Appeals). La razon de esta
terminologia es histérica. En un primer
momento, esos 6rganos jurisdiccionales no
tenian una sede permanente, sino que se
constituian, de manera rotatoria y cada
cierto tiempo, en la capital de cada uno de
los Estados de su jurisdiccion, de manera
que esa constitucion «<ambulatoria» y
circular del 6rgano semejaba la figura de un
circuito. En la actualidad, los Tribunales de
Apelacion federales tienen una sede fija. Por
ejemplo, el Tribunal de Apelacién para el
Primer circuito tiene su sede en Boston y
conoce de los recursos (appeals)
sustanciados contra las sentencias que
hayan sido dictadas por los tribunales
federales de distrito de los Estados de New
Hampshire, Vermont, Massachusetts, Rhode
Island, Connecticut y del Estado libre
asociado de Puerto Rico.

La jurisdiccion federal culmina con el
Tribunal Supremo de los Estados Unidos (US
Supreme Court), 6rgano judicial cuyo
prestigio y perfil institucional desborda con
creces el de un «simple» 6rgano judicial,
aspecto socioldgico y politolégico que ha
generado una abundante literatura. Esta
compuesto por nueve Magistrados (justices),
nombrados con caracter vitalicio para el
cargo por el Presidente de los Estados
Unidos, con el visto bueno (advice and
consent) del Senado. El Tribunal Supremo
conoce de los recursos (appeals) contra las
sentencias de los tribunales de apelacién
federales, que admite a tramite o no de
manera libre y discrecional, por medio de
certiorari.
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3. Competencia. Los Tribunales
competentes para conocer de las
reclamaciones sustanciadas en el
planeamiento y gestién urbanistica son, con
caracter general, los Tribunales del Estado,
pues la mayor parte de las reclamaciones se
basan en infracciones de legalidad estatal
ordinaria.

En cuanto a los 6rganos jurisdiccionales
federales, son competentes para conocer de
estas reclamaciones cuando se alega la
violacion de las Leyes o de la Constitucion
federal, o esta implicada la actuacion de la
administracién federal.

4. En cuanto al régimen sustantivo de los
recursos, los 6rganos jurisdiccionales
estatales y federales llevan a cabo un control
de la actividad urbanistica muy importante,
que podemos desagregar en los siguientes
supuestos:

(i) Control judicial de «simple» legalidad.
Los 6rganos jurisdiccionales pueden declarar
la ilegalidad de los planes y ordenanzas
urbanisticas por varias razones de «simple» o
mera legalidad, esto es, sin invocacién
expresa de precepto constitucional alguno.
Entre los diferentes supuestos que podemos
indicar en este campo figuran:

¢ Los casos en que el Plan ha sido elaborado
o aprobado con infraccién de las normas
procedimentales o sustantivas municipales
o estatales que rigen su produccién. Por
ejemplo, el Plan municipal no ha recibido
la aprobacién del Condado o del Estado,
alli donde es necesaria, o no se ha
celebrado la preceptiva informacion y
participacién publicas.

* Los casos en que los Jueces declaran que la
ordenacion controvertida es «arbitraria e
irrazonable» (arbitrary and capricious),
esto es, cuando recoge determinaciones que
no estén justificadas por el cumplimiento
de fines cuya consecucién sea competencia
administrativa. Por ejemplo, una
ordenacion que prohibe la instalacién de
cualquier actividad clasificada en un
Municipio que de hecho no tiene casi
ninguna porque quiere garantizar la
«tranquilidad vecinal».

A este tipo de control judicial le es
aplicable el régimen general de impugnacion
y control de actos y disposiciones
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administrativas. Ello ocurrira, sobre todo en
el caso de que fijen estdndares, requisitos u
obligaciones y cargas que no estén
justificadas por, o no sean adecuadas para, el
cumplimiento de fines razonables y cuya
realizacion sea competencia administrativa.

(ii) Control de constitucionalidad. En el
sistema de control de constitucionalidad
existente en los Estados Unidos (identificado
usualmente por nuestra doctrina
constitucionalista como sistema «difuso»),
cualquier 6rgano jurisdiccional puede
también anular las ordenanzas y Planes
urbanisticos por motivos de
inconstitucionalidad, en el caso de que
tengan un impacto negativo en algun derecho
consagrado por la Constitucion (estatal o
federal) o imposibiliten su realizacién
efectiva. Se trata, l6gicamente, de una
materia gobernada por el derecho judicial, en
la que cabe distinguir varios supuestos
diferentes, en funcion de la base
constitucional de la impugnacion y del fallo:

(ii.a) Control motivado por la alegacién de
que se ha consumado un «taking»
(expropiacién virtual) al aprobarse una
ordenanza o plan que limita
seriamente o, ain imposibilita, la
actividad urbanistica / edificatoria
(violacion, pues, de la quinta enmienda
de la constitucién federal y
equivalentes en las Constituciones
estatales), aspecto al que ya nos hemos
referido en apartados anteriores.

(ii.b) Control provocado por la alegacion de
que en el planeamiento se ha violado
el principio de separacion Iglesia-
Estado, llamado también
establishment clause, que estd recogido
en la primera enmienda de la
Constitucién federal.

(ii.c) Control judicial de planes y ordenanzas
provocado por la presunta violacién de
otros derechos fundamentales y
libertades publicas, garantizados por la
Constitucion federal, como el de
libertad de expresion (free speech)

(ii.d) Control sobre la base de que el
planeamiento produce en la practica
un efecto discriminatorio o excluyente
respecto de ciertos grupos étnicos o
socio-economicos: exclusionary zoning
(planeamiento excluyente).
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Véanse algunos ejemplos de cada uno de
estos casos:

(ii.a) Por lo que respecta al primer
supuesto, queda ilustrado por las sentencias
que se han referido en el apartado US§6, a
las que pueden anadirse las siguientes:

* En la sentencia Village of Belle Terre v.
Boraas, 416 U.S. 1 (1974), el Tribunal
Supremo de los Estados Unidos confirmé
la validez de una ordenanza urbanistica
que exigia que todas las edificaciones
destinadas a uso residencial fueran
viviendas unifamiliares, definidas éstas
de modo preciso y exhaustivo por la
ordenanza, sobre la base de que la
defensa de la tranquilidad vecinal es un
fin legitimo del poder de policia del
municipio.

* En el caso Ybarra v. Town of Los Altos
Hills, 503 F. 2d 250 (1974), el Tribunal
Federal de Apelacién para el noveno
circuito declaré la validez de una
ordenanza que exigia que la extension
minima de una parcela edificable fuera de
un acre. El Tribunal entendié que ello
contribuia al interés publico, legitimo, de la
conservacion del entorno rural.

* En la sentencia Construction Industry
Ass’n of Sonoma County v. City of
Petaluma, 522 F.2d 897 ( 1975), el mismo
Tribunal declaré la validez de una serie
de ordenanzas de la Corporacién
municipal por las que se limitaba en 500
el niumero de unidades destinadas a
viviendas que podian ser aprobadas cada
ano.

* En cambio, en la Sentencia Edwards v.
California, 314 U.S. 160 (1941), el
Tribunal Supremo de los Estados Unidos
declaré ilegal una ordenanza urbanistica
que prohibia cualquier tipo de crecimiento
poblacional, sobre la base de que incidia
negativamente en el derecho constitucional
a viajar y a establecerse en cualquier lugar
de la Unioén.

(ii.b) En cuanto al segundo supuesto de
control de constitucionalidad de Leyes,
planes y ordenanzas urbanisticas, basado en
el principio de separacion Iglesia-Estado, el
Tribunal Supremo de los Estados Unidos ha
producido una interesante jurisprudencia en
la que ha analizado la relacion entre

planeamiento urbanistico y la Primera
Enmienda de la constitucién, en la que se
consagra aquel principio (sobre este principio
constitucional, ¢fr: STONE ef al, 1991: 1.455
ss). Dos son los casos tipicos que suelen
analizarse: (1) el planeamiento protege en
exceso a determinada confesion o
manifestacién religiosa, y (2) la ordenacién
urbanistica las excluye o prohibe a todas
ellas, expresamente o de facto.

Como ejemplo del primer supuesto estd la
sentencia Larkin v. Grendel’s Den, 459 U.S.
116 (1982). En este caso, una Ley de
Massachusets (Ilamada «Ley 16C») establecia
que una confesién religiosa podia vetar la
concesion de una licencia urbanistica y de
actividades clasificadas para la apertura de
establecimientos en los que se sirvieran
bebidas alcohdlicas (pubs, bares, etc) , si esa
confesion tenia una iglesia o templo abierto
al culto en un radio de quinientos pies (aprox.
170 metros). O, dicho de otro modo, no se
podia construir o abrir ningin
establecimiento de esas caracteristicas a
menos de la referida distancia de una iglesia
o templo. El objetivo de la Ley era proteger
los templos religiosos y el ejercicio de la
libertad religiosa del impacto directo de las
secuelas, a menudo molestas, de esta clase de
los establecimientos de diversion. Un
empresario del ramo impugné la referida
disposicién, que fue hallada inconstitucional
por violar la primera enmienda de la
Constitucion, al entender que la disposicion
impugnada transferia de facto a las Iglesias
la potestad —eminente y privativamente
estatal— de conceder licencias de apertura.
Ademads, el objetivo que perseguia se podia
conseguir por medios menos traumaticos.

Como ejemplo del segundo caso estd la
calificacién urbanistica que excluye
abiertamente en todo el suelo urbano o
urbanizable el uso religioso, esto es, prohibe
las edificaciones destinadas al culto. Este tipo
de planeamiento cae ya en el otro extremo de
la establishment clause, y se concibe también
como un ejercicio inconstitucional de la
potestad de planeamiento (an
unconstitutional exercise of zoning power).

(ii.c) La impugnacién de Leyes, planes y
ordenanzas municipales puede basarse en la
violacion de otros derechos y libertades
garantizados por la Constitucion, como la
libertad de expresion, en su vertiente
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publicitaria (commercial speech) o de
contenido erdtico o similar. Por ejemplo, en la
Sentencia PA Northwestern distributors, inc.
v. zoning hearing board of Township of Moon,
584 A. 2d 1372 (1991) el Tribunal Supremo
de Pennsylvania declaré que violaba la
constitucion del Estado una modificacion de
las ordenanzas urbanisticas que decretaba el
cierre de los establecimientos de venta de
publicaciones erdticas que, aun estando en
conformidad con la ordenacion preexistente,
se encontraran a menos de 500 pies
(aproximadamente 152 metros) de cualquier
escuela, parque, hospital o residencia de
ancianos, o a menos de 1000 pies
(aproximadamente 304 metros) de un area
residencial. Ademaés de la lesion a la libertad
de expresion (prohibicién de venta de
publicaciones en razon de su contenido) tal
prohibicién constituia un «taking»
indemnizable. En este punto puede también
traerse a colacion la Sentencia Metromedia
Ine. v. San Diego, referida en US§15, referida
a la publicidad comercial.

(ii. d) Por dltimo, los tribunales federales
también pueden conocer de recursos contra
planes, ordenanzas y reglamentos
municipales cuando se alega que producen un
efecto de discriminacién de facto, fenémeno
llamado «exclusionary zoning», (planeamiento
excluyente), consistente en que el plan u
ordenanza urbanisticos produce en la practica
un efecto discriminatorio o excluyente
respecto de ciertos grupos sociales, segmentos
econémicos de la poblacién o colectivos
concretos. La base normativa de esta cuestion
es la decimocuarta enmienda de la
Constitucion federal, que reconoce el principio
de igualdad (equal protection clause) y que
prohibe, entre otras cosas, la discriminacién
racial. Para describir graficamente esta
problematica se ha acufiado en los Estados
Unidos la expresion «gated cities» (ciudades
amuralladas, en traduccion libre) para
referirse a las poblaciones que pretenden
impedir crecimientos urbanisticos abiertos a
comunidades «minoritarias», de corte racial o
econémico.

Por ejemplo, un plan o una ordenanza
urbanistica pueden haber sido aprobados
segun el procedimiento legalmente
establecido y cumplir con todos los demas
requisitos legales. Sin embargo, ese plan, por
las determinaciones que contiene o por los
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requisitos que impone a las edificaciones,
puede producir el efecto de impedir la
integracién racial, esto es, puede, en la
practica, segregar o discriminar a la
comunidad negra o hispana por ejemplo. En
efecto, el plan no puede disponer, por
ejemplo, que «no se concedera licencia de
edificacion a ningtn afro-americano o
hispano», pero, en cambio, puede establecer,
por ejemplo, que la superficie minima de la
parcela destinada a uso residencial serd de
diez mil metros cuadrados, y que la
edificacion sera obligatoriamente
unifamiliar, con una superficie minima,
calidades y requisitos que quedan
notoriamente lejos del poder adquisitivo
medio de las personas que pertenecen a esos
grupos raciales, resultando en una
discriminacion para los sectores de menor
renta que pretendan acceder al mercado
local de la vivienda.

Respecto de otros grupos sociales (por
ejemplo, parejas homosexuales o familias
«monoparentales») la ordenacion urbanistica
que atribuye a una parcela un uso
«residencial» de viviendas unifamiliares
puede entrar a describir técnicamente lo que
haya de entenderse como «familia» a esos
efectos (por ejemplo, pareja heterosexual
conviviendo con ascendientes y descendientes
hasta determinado grado en linea recta y/o
colateral) conteniendo por tanto definiciones
que pueden discriminar «de facto» a grupos
convivenciales distintos de la familia
«tradicional» (familia monoparental, pareja
de hecho, gays/lesbianas, etc.).

Es esta una problematica que ha producido
una copiosa literatura y un importante corpus
jurisprudencial (sobre esta cuestién, con méas
referencias, cfrr : HAAR, 1996) lo que
contrasta con la poca relevancia que esta
cuestion tiene en nuestro Derecho, sin duda
por razoén del diferente contexto socio-
cultural. De nuevo por razones de espacio, no
podemos més que mencionarla, bastando con
senalar que constituye una via fértil de
penetracién de la judicatura federal en el
control de las decisiones del planeamiento y
gestion urbanisticos. Entre los fallos mas
importantes dictados en este campo tenemos
que citar la sentencia Arlington Heights v.
Metropolitan Housing Corp, (419 U.S. 252) de
1977, que versa sobre el efecto de
discriminacion racial de la ordenacién
urbanistica del Municipio de Arlington
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Heights, pequena poblacién situada a las
afueras de Chicago, y su rechazo a aprobar un
proyecto de urbanizacién destinado a acoger
viviendas baratas.

5. Por lo que respecta a la legitimacién
procesal activa para recurrir (standing to
sue) no es objeto de ninguna formulacién
legislativa general (a la manera de nuestra
Ley de la Jurisdiccion contencioso-
administrativa), sino que se rige por el
derecho judicial (case law) de la jurisdiccion
que corresponda. Es por ello posible detectar
variaciones de matiz entre las jurisdicciones
en cuanto a la amplitud de la legitimacién
activa y al grado de afectacién o inmediatez
de intereses o derechos que los Tribunales
exigen para admitir el recurso.

Los actores pueden ser tanto personas
fisicas y juridicas como entidades publicas.
Las primeras suelen formular las alegaciones
que se han analizado anteriormente (taking,
exclusionary zoning, etc ). Las segundas, por
su parte, suelen ser o bien la Administracion
estatal, en reclamacion por incumplimiento
de esa legislacion, o bien municipios
colindantes que alegan impactos negativos,
en su territorio, del plan aprobado por el
municipio demandado (ej.: sentencias
Township of River Vale v. Town of
Orangetown, 403 F.2d 684, 2d. Cir. 1968 y
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La coyuntura inmobiliaria de 2001.
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1. INTRODUCCION

evolucién durante 2001 tanto la

desaceleracion del crecimiento iniciada
el ano precedente, como el empeoramiento
general de expectativas experimentado en
este ultimo ano. Las elevaciones de los tipos
de interés del pasado ano y el peor clima
econémico anticipaban un cambio en la
coyuntura inmobiliaria y una sensible
desaceleracion en los precios de la vivienda
en 2001.

Sin embargo, la rapida e intensa actuacién
de las autoridades monetarias desarrollada a
lo largo del presente afo ha forzado un
comportamiento a la baja de los tipos de
interés, lo que, unido a la marcha insegura
de los mercados bursatiles, ha acrecentado la
demanda de vivienda con fines de inversion,

I a economia espanola ha reflejado en su

«Un interés cada vez mayor se estd manifestando
respecto de los estudios rigurosos del comportamiento
de los precios de las viviendas, notablemente acerca
de su relacién con los fundamentos econémicos y con
los precios de otros activos».

(L’Observateur de I’ inmobilier, n.? 49-50,
junio de 2001,
Revista del Credit Foncier de France)

situacion que se ha visto reforzada por la
proxima introduccion del euro como medio de
pago.

Durante 2001 ha persistido, pues, un
ritmo todavia rapido de aumento de los
precios inmobiliarios, aproximandose al
16% anual el ritmo de aumento
correspondiente a la vivienda, de acuerdo
con las estadisticas de precios de viviendas
del Ministerio de Fomento. Por otra parte,
durante el primer semestre de 2001 los
indicadores de demanda y de actividad
constructora experimentaron descensos
significativos respecto de los niveles
alcanzados en el pasado afio. Esta situacién
se ha modificado algo en la segunda mitad
del afio, en la que se ha advertido una
nueva recuperacion en indicadores tales
como los proyectos visados por los Colegios
de Arquitectos.
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De la consecucion de un cierto grado de
éxito en la implantacién del nuevo Plan de
Viviendas dependeré la posibilidad de acceso
a la vivienda para numerosos hogares, siendo
deseable que las diferentes Administraciones
Publicas acentien su diligencia en el
desarrollo de las medidas que el Plan en
cuestion incluye, y ello respecto de los
talantes dominantes en la etapa que ahora
termina en cuanto a politica de vivienda se
refiere.

2. LA ECONOMIA ESPANOLA
EN 2001

La economia mundial est4 registrando en
2001 una desaceleracién sensible de su
crecimiento respecto del afio precedente. Las
expectativas se revisaron progresivamente a
la baja a lo largo del pasado afio, ante la
influencia deflacionista de los més altos tipos
de interés y de los mayores precios del
petréleo, comportamientos estos que
dominaron la coyuntura de 2000. A partir de
marzo de 2000 tuvieron lugar descensos
significativos en las cotizaciones bursatiles,
especialmente en las correspondientes al
conjunto de actividades incluidas en lo que
ha venido a denominarse como nuevas
tecnologias. Todavia resulto espectacular el
crecimiento de la economia de Estados
Unidos en 2000 (4,1 % fue el crecimiento real
del PIB en dicho pais en 2000), culminando
asi un prolongado periodo de expansion.

Desde Enero de 2001 la Reserva Federal
de Estados Unidos ha procedido a reducir en
diez ocasiones los tipos de interés de
intervencion, que han descendido en cuatro y
medio puntos porcentuales entre enero y
noviembre del presente afo. La
desaceleracion del ritmo de crecimiento de la
economia norteamericana registrada durante
los dos primeros trimestres de 2001 parecia
responder a una situacion de exceso de
oferta, derivada de las fuertes inversiones
empresariales efectuadas «al calor» de las
nuevas tecnologias de la informacién, asi
como por la fuerte capacidad productiva
acumulada en las ramas de actividad
dedicadas a la produccién del equipamiento
correspondiente.

El clima generalizado de fuerte confianza
en los agentes econémicos permitié también
mantener unos crecimientos significativos de
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la demanda de consumo en 2000 y buena
parte de 2001, mientras que el subsector
inmobiliario ha seguido creciendo a su vez,
impulsado por los bajos tipos de interés, con
lo que ha compensado en gran medida los
descensos de los precios bursatiles de 2000-
2001.

Los sucesos del 11 de septiembre de 2001
vinieron a complicar sensiblemente dicho
panorama de desaceleracion. Sobre una crisis
de oferta, acentuada por los encarecimientos
citados de 2000 en los costes energéticos y
financieros, los sucesos en cuestién han
traido consigo un empeoramiento general de
las expectativas, tanto empresariales como
de los hogares, en el tltimo cuatrimestre del
ano 2001. La tasa negativa de crecimiento
del PIB de Estados Unidos en el tercer
trimestre de 2001 ha confirmado el paso
desde una situacion de desaceleracién del
crecimiento a otra en la que la presencia de
tasas negativas de crecimiento no va a
resultar sorprendente.

Durante 2001 se ha puesto también de
manifiesto el papel decisivo de la economia
norteamericana a escala mundial, puesto que
la desaceleracién del crecimiento y el
empeoramiento de la confianza empresarial
han tenido también lugar en paises que
exportan relativamente poco a Estados
Unidos, lo que indica que el estado de las
expectativas mundiales depende basicamente
de la situacién de la economia de dicho pais.

Los organismos internacionales han
procedido a revisar a la baja las previsiones
efectuadas hace algunos meses respecto del
ritmo de crecimiento de las principales
economias en 2001-2002. Asi, la OCDE ha
previsto que en 2001 el ritmo de crecimiento
del conjunto de economias integradas en
dicho organismo no superaré el 1% (4,8 % en
2000), previéndose también un retroceso del
crecimiento de la Zona Euro hasta el 1,6%
(3,4% en 2000), correspondiendo las
previsiones mas pesimistas a la economia de
Japon (-0,7%), pais que parece haber entrado
en una pendiente claramente deflacionista.
La OCDE ha estimado que en 2001 el
crecimiento sobre el periodo precedente fue
del 1,1% en el primer semestre, mientras que
ha descendido en un —0,3% en la segunda
mitad del afo.

El conjunto de paises de la Zona Euro ha
visto desacelerarse el ritmo de crecimiento a
lo largo de 2001, conforme empeoraban las
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perspectivas generales de la economia
norteamericana. No se ha compensado, pues,
desde Europa Occidental el fuerte descenso
del crecimiento de Estados Unidos. La
actuacion conjunta de los mercados
financieros y la rapida difusién de las
noticias econdmicas han contribuido a
reducir los diferentes perfiles ciclicos de las
principales economias occidentales.

El ritmo de crecimiento de la Zona Euro
ha pasado desde el 3,3% de 2000 hasta el
1,7% interanual en el segundo semestre de
2001. Se ha acentuado este afio la presion
sobre el Banco Central Europeo para
conseguir que redujese los tipos de interés
con la misma intensidad que la Reserva
Federal de Estados Unidos. Como
consecuencia de dicha presion y también por
la desaceleracion de la inflacion
experimentada a lo largo de este afio, el BCE
ha procedido a corregir a la baja en cuatro
ocasiones el tipo de intervencién, que ha
disminuido desde el 4,75% establecido en
octubre de 2000 hasta el 3,25% de noviembre
de 2001. El tipo de interés actual de

intervencion del BCE esta, pues, situado
punto y medio por debajo del de hace un afio,
lo que supone una reduccién sensiblemente
menos intensa que la establecida por la
autoridad monetaria en Estados Unidos.
Durante el primer semestre de 2001
(F1G. 1) la economia espariola vio reducirse la
tasa de crecimiento del PIB desde el 4,1% de
2000 hasta el 3,1% interanual
correspondiente al primer semestre de este
ano. La desaceleracion ha sido especialmente
acusada en la inversion en bienes de equipo,
asi como en las exportaciones, que han sido
asi el principal responsable de la
desaceleracion experimentada a lo largo de
este ano. La previsién de la OCDE acerca de
la economia espariola efectuada en mayo de
este afio era de un crecimiento del 2,9% en
2001, prevision que se ha reducido hasta el
2,7% en el otono. A pesar de la realidad de la
citada desaceleracion de la economia
esparfiola en 2001, esta dltima va a mantener
este ano un diferencial positivo de
crecimiento de un punto por encima de la
media de la Zona Euro.

FiG. |I. Espafa Principales agregados econémicos, Tasas reales de crecimiento anual (%)

ACTIVIDAD, EMPLEO, PRECIOS 2000 ler sz‘:)'gf""e P"ze;;s:(’"
Actividad y demanda (i)
I. PIB, precios de mercado 4,1 3,1 2,7
2. Demanda Interna 43 2,8 2,8
2.1. Consumo privado 4,0 28 2,6
2.2. Consumo Publico 4,0 2,1 2,0
2.3. Inversion Bienes de Equipo y Otros 51 0,2 1,7
2.4. Construccion 6,2 56 58
3. Exportaciones 9,6 6,8 50
4. Importaciones 9,8 57 5,0
EMPLEO
5. Ocupados EPA 47 2,1* 23
6. Desempleo (% Activos) 14,1 13,1 13,0
PRECIOS
7. indice Precios Consumo () 4,0 3,0 2,7
PREVISIONES ZONA EURO
8. PIB 34 2,1 1,6
9. Desempleo (% Activos) 88 84 84
10. IPC 2,6 24 2,4

(*) Media tres primeros trimestres. (**) En los tltimo doce meses Fuente: INE,Comisién Europea,Previsiones Otofio, 2001
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Las previsiones para 2002 de la economia
espafiola son de un aumento real del PIB del
2%, segin la OCDE, o de un 2,3%, segun el
FMI. Estas previsiones superan en mas de
medio punto porcentual a las
correspondientes a la Unién Europea para el
mismo afo. Las citadas previsiones de la
economia espariola para 2001-2002,
procedentes de los organismos
internacionales, implican unos ritmos de
expansion netamente inferiores respecto de
las realizadas por el gobierno, incorporadas
estas ultimés al proyecto de Presupuestos
Generales del Estado para 2002. En todas
las estimaciones antes citadas contintia
siendo la construccion el componente de la
demanda interna para el que se prevé un
ritmo mayor de crecimiento en la economia
espafiola. En principio parece dificil que
dicho sector pueda seguir registrando
durante el préximo afio un ritmo de
expansion tan acusado como el que ha venido
manteniendo desde 1998.

El aumento medio del empleo (EPA) en
Espafia en 2001 ha sido del 2,1% durante
los tres primeros trimestres respecto del
mismo periodo de 2000, lo que ha dado
lugar a un nuevo descenso de la tasa de
desempleo, el 12,8% en el tercer trimestre
de 2001, casi un punto por debajo de la tasa
relativa al mismo trimestre del afio
precedente. La tasa de desempleo citada
estd 4,4 puntos porcentuales por encima de
la relativa al conjunto de la Zona Euro. Los
precios de consumo han desacelerado su
aumento hasta el 3% en octubre de 2001
(4,1% fue la variacion de 2000), en gran
medida como consecuencia de los menores
precios de la energia. El déficit corriente de
balanza de pagos ha retrocedido en Espafia
en enero-agosto de 2001 respecto del
correspondiente al mismo periodo del
pasado afio, lo que refleja, sobre todo, la
menor presién de la demanda interna sobre
las importaciones.

Los més bajos tipos de interés registrados
en 2001 (el euribor a un ano ha descendido
en 1,5 puntos porcentuales entre diciembre
de 2000 y octubre de 2001) han contribuido a
mantener mas entonada la demanda
inmobiliaria en Espana, asi como la compra
de bienes duraderos, especialmente
automdviles, aunque la introduccion
definitiva del euro en el primer trimestre de
2002 puede estar contribuyendo a acelerar
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las compras de determinados bienes,
posiblemente para dar salida a bolsas
existentes de dinero negro.

El segundo semestre de 2001 ha sido,
pues, un periodo de reduccién del nivel de los
niveles de actividad y demanda dentro de la
OCDE, tras la intensa desaceleracion
registrada en la primera parte del ano.
Espaia ha experimentado una
desaceleracion acusada del crecimiento de su
economia, aunque sigue creciendo en torno a
un punto por encima del resto de paises de la
OCDE y de la Zona Euro. El consumo privado
y la adquisicién de viviendas son los
principales impulsores de esta situacién, en
la que ya se estan advirtiendo los indicios
claros de cambio, a la vista de la frecuencia
de las noticias de reducciones del empleo
procedentes de empresas, algunas de ellas
situadas entre las mas relevantes del tejido
econémico.

3. LA POLITICA DEVIVIENDA

Las piezas basicas de la actual politica
de vivienda son las relativas al marco
nacional de financiacién cualificada de un
conjunto de actuaciones protegibles, a la
normativa sobre arrendamientos urbanos, a
la legislacion basica sobre urbanismo y a
las ayudas fiscales al acceso a la vivienda
en propiedad, asi como al tratamiento fiscal
de distintos aspectos relativos a la
vivienda.

Durante el afno 2001 se han producido
algunos ajustes en el marco de la normativa
correspondiente a la financiacién cualificada.
Dentro del Plan 1999-2001, regulado por el
R.D. 1186/1998, el R.D. 115/2001 ha
establecido en 2001 la figura de la ayuda
estatal de entrada a la vivienda (AEDE). La
Resolucién de 9.4.01 recogié el Acuerdo de
Consejo de Ministros que estableci6 en el
5,38% (TAE) el tipo de interés de los créditos
cualificados, asi como la O.M. de 10.5.01
(BOE 19.5.91) estableci6 unos objetivos de
600.000 millones de pesetas (3.606 millones
de euros) en lo que se refiere a la cuantia de
los créditos cualificados a conceder en el
presente ejercicio, con destino a las
diferentes actuaciones protegibles en materia
de politica de vivienda.
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No se ha publicado ninguna estadistica
acerca del cumplimiento del objetivo citado
durante el afio 2001, aunque no hubo
problemads en cuanto a la firma de los
convenios con las entidades financieras,
puesto que el tipo de interés fijado para
dichos créditos en 2001 ha resultado estar
muy préximo a los tipos vigentes la
financiaci6n libre a la vivienda.

En materia urbanistica sigue vigente la
ley 6/1998, de 13 de abril, sobre régimen de
suelo y valoraciones, modificada por Real
Decreto Ley de 4/2000, de 23 de junio, de
Medidas Urgentes de Liberalizacion en el
Sector Inmobiliario y Transportes (BOE
24.6.00). La ley en cuestién ha sido objeto
de una reciente Sentencia del Tribunal
Constitucional (julio de 2001) que ha
anulado algunos de sus articulos. En todo
caso, la cuestion del suelo y de la politica
urbanistica estd en manos bdsicamente de
los gobiernos autonémicos y locales, no
habiéndose producido todavia una
adaPtacion de todas las normas
urbanisticas autonémicas a la citada
legislacion estatal.

Las principales novedades en materia de
politica de vivienda se van a derivar del
contenido de los Presupuestos Generales del
Estado y de la nueva normativa que va a
establecer el Ministerio de Fomento en
cuanto al marco de financiacién cualificada
se refiere. Los Presupuestos de 2002
mantienen la normativa fiscal en vigor,
recogiéndose una previsién en los mismos del
importe de la desgravacion fiscal ligada a la
compra de vivienda de 557.277 millones de
pesetas (3.349,3 millones de euros). Los
citados Presupuestos han incluido otra
partida en el apartado «Proteccion y
Promocién Social» de 109.337,8 millones de
pesetas, donde se recogen basicamente los
distintos subsidios y subvenciones ligados a
las actuaciones de politica de vivienda y su
financiacién cualificada. El coste
presupuestario total de la politica estatal de
vivienda asciende a unos 4.007 millones de
euros, en torno al 0,58% del PIB corriente
previsto para el afio 2002 (en la primera
mitad de los afios noventa el importe de las
ayudas publicas a la vivienda ascendi6 al 1%
del PIB).

En la Conferencia Sectorial de Vivienda y
Suelo de 20.11.01,convocada por el
Ministerio de Fomento y realizada con los

responsables de la politica de vivienda en las
diferentes autonomias, se ha entregado a
estos ultimos el documento del citado
Ministerio «<Esquema basico de contenidos
del Plan de Vivienda 2002-2005», en el que
estdn recogidas las lineas bésicas de reforma
del sistema actual de financiacién
cualificada a la vivienda protegida. Los
puntos més destacados del citado documento
son los relativos a las actuaciones
protegibles, condiciones de acceso, préstamos
cualificados, precios maximos de venta,
ingresos familiares, promocion de viviendas
para arrendamiento, financiacién a la
urbanizacién de suelo protegido y convenios
con las comunidades auténomas y con las
entidades financieras.

El documento en cuestion, que se debatira
en sucesivas reuniones territoriales para
establecer el marco definitivo del Plan 2002-
05, y ello con el mayor grado de consenso
posible con las autonomias, introduce como
novedades destacadas, entre otras, las
correspondientes a la inclusién de la vivienda
de promocién publica para alquiler,
cofinanciada por el Ministerio de Fomento, la
figura de la «Rehabilitacion de Areas
Urbanas en proceso de degradacion», asi
como también aparece como figura protegible
la «Urbanizacién de suelo para edificacién
inmediatar.

Podrén acceder a los préstamos
cualificados, con destino a la vivienda
dedicada a residencia habitual, los hogares
cuyos ingresos no superen las 5,5 veces el
Salario Minimo Interprofesional. El tipo de
interés de los préstamos cualificados sera el
85% de los tipos de interés de los créditos
libres para compra de vivienda, publicados
por el Banco de Espaiia en los dos meses
precedentes a la fecha de establecimiento
del nuevo tipo anual, y lo aplicaran las
entidades de crédito que suscriban
convenios con el Ministerio de Fomento,
convenios que van a tener caracter
cuatrienal, revisables anualmente en
cuanto a tipo de interés y precios maximos
de venta de las viviendas protegidas se
refiere.

El precio maximo de venta sera el
resultante de la aplicacién de un coeficiente
elevador por parte de las autonomias, y ello
respecto de un precio basico nacional por
metro cuadrado 1til fijado por el Ministerio
de Fomento, pudiendo llegar la
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actualizacion que establezcan las
autonomias hasta el 56% por encima del
precio basico nacional.

La renta familiar podra ser objeto de
correccion a la baja segun el nimero de
miembros de la familia, facilitindose «la
tarea» a las familias numerosas. Los hogares
cuyos ingresos no superen en 3,5 veces el
SMI podran ser objeto de subsidios a la cuota
del préstamo cualificado (médximo de un 10%
de la cuota durante diez afios) y también
podran percibir una subvencién de hasta el
11% del pago de entrada, subvencién que
debera de establecerse sobre la base de un
préstamo cualificado y que adelantara la
entidad financiera que conceda el citado
préstamo.

Los promotores que construyan viviendas
para arrendamiento podran ser objeto de una
potente subsidiacién, que puede durar hasta
25 anos, estableciéndose normativamente las
rentas maximas que podrén aplicarse a los
arrendatarios que accedan a las viviendas
nuevas construidas con dicho propésito. Las
Areas de Urbanizacién Prioritaria se
estableceran tras los oportunos acuerdos
entre el Ministerio de Fomento y las
autonomias.

Los convenios que suscriba el Ministerio
de Fomento con las Comunidades
Auténomas recogeran la asignacion
territorial de la financiacion total
cualificada, quedando una parte de la
cuantia global de la financiacién total anual
a disposicion de dicho Ministerio para
desarrollar actuaciones directamente, de
acuerdo con las administraciones
territoriales correspondientes. Cada afio se
revisaran automaticamente los tipos de
interés de los convenios de financiacion
suscritos con las entidades financieras.

En los dltimos afios (1998-2001) ha
estado en vigor la normativa sobre ayudas
directas a la vivienda a través de los
préstamos cualificados, pero la misma ha
sido objeto de una escasa aplicacion y
desarrollo desde el sector privado de la
promocién durante periodos prolongados de
tiempo. También ha sido bastante menos
activa que en los afios noventa la
participacién municipal en el desarrollo
concreto de la politica citada, como lo
confirma la debilidad de la oferta de nuevas
viviendas protegidas en el mercado, tanto de
promocién privada como publica.
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Se ha producido asi un descenso fuerte del
total de nuevas viviendas iniciadas con
ayudas publicas, que en 2001 solo significan
el 8% de los proyectos visados por los
Colegios de Aparejadores. La participacién
citada supone uno de los niveles mas
reducidos de construccion de viviendas
protegidas durante los dltimos treinta afos,
justo en un momento en el que la alta
coyuntura inmobiliaria convive con la
necesidad de efectuar un elevado esfuerzo
para acceder a la vivienda, en especial por
parte de los hogares de nueva creacion. Es
previsible que antes del final del afio 2001 se
establezca la nueva normativa en materia de
financiacién cualificada, anticipdndose desde
el gobierno el propdsito de que el nuevo Plan
se pueda aplicar desde los primeros dias de
2002.

4. MERCADO INMOBILIARIO.
ESPANA, 2000-2001

La ausencia de datos de ventas de
viviendas obliga a emplear indicadores
indirectos de la evolucién de dicha
magnitud en el andlisis de la coyuntura
inmobiliaria en Espaifia, resultando ser la
estadistica de tasaciones la que permite
una relativa aproximacion a la misma. En
este sentido, los datos mensuales de
tasaciones de inmuebles de la empresa
Tinsa revelan que el total de tasaciones de
viviendas descendio en Espafia un -2,4% en
el periodo enero-octubre de 2001 respecto
del mismo periodo de 2000,
correspondiendo un descenso superior a las
viviendas usadas (-3,6%) que a las de nueva
construccion. El comportamiento menos
dindmico de las viviendas usadas respecto
de las de nueva construccién se viene
produciendo desde el afio anterior, lo que
puede implicar una expansion mayor de la
oferta que de la demanda de viviendas. El
resto de los inmuebles ha registrado un
mayor descenso en las tasaciones
correspondientes que las viviendas. La
persistencia de un aumento significativo de
las tasaciones de terrenos revela la
presencia de unas expectativas todavia
positivas entre los promotores inmobiliarios
(F1G. 2).
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FIG. 2. Tasaciones de inmuebles.Tasas reales de crecimiento anual

2001/1999
200071999 (Enero-Octubre)
|. Tasaciones de viviendas -2,3 24
I.1. Viviendas nuevas 44 -1,7
1.2. Viviendas Usadas -12,6 3,6
2. Locales Comerciales 3,7 5,9
3. Oficinas -8,2 -38
4. Naves Industriales -1,8 0,8
5. Edificios de viviendas y Oficinas 1,6 2,7
6. Terrenos 11,7 6,9
7. Total tasaciones 0,4 -11,0

Fuente: Tasaciones de la empresa TINSA

Durante los meses de septiembre y de
octubre de 2001 las tasaciones de viviendas,
siempre segun Tinsa, han registrado una
notable recuperacién respecto de los meses
precedentes, alcanzando concretamente en
octubre el nivel mas elevado dentro de los
diez primeros meses de 2001. Esta
circunstancia parece indicar que, conforme se
aproxima la implantacion del euro como
medio de pago (enero-febrero de 2002), se esta
intensificando la adquisicién de vivienda
como forma de «blanqueo» de dinero, a la vez
también que las incertidumbres derivadas de
los sucesos del 11S han reforzado nuevamente
las compras de vivienda como inversion.

En el «Boletin Econémico» del Banco de
Espaia de septiembre de 2001, («Las
entidades de tasacién: actividad en 2000») se
han recogido los datos més relevantes acerca
de la actividad tasadora en el pasado afio,
incluyéndose en este trabajo los datos
procedentes del conjunto de empresas
tasadoras existentes en Espana. Asi, el total
de tasaciones efectuadas en Espana en 2000
se elevd a 937.600, de las que 926.700
correspondieron a bienes inmuebles Los
componentes mas destacados fueron los
relativos a viviendas (719.100), locales
comerciales (59.600), edificios completos
(64.000). Las tasaciones de viviendas
descendieron un -5,1% en 2000, mientras que
aumentaron las correspondientes a edificios
residenciales completos (4,8%) y
descendieron con més intensidad las
relativas al inmobiliario no residencial.

El descenso del numero de tasaciones fue
compatible con la presencia de unos
aumentos significativos en el valor de las

citadas tasaciones. El precio medio del metro
cuadrado de los inmuebles tasados en 2000
(115.000 Pta en el caso de la vivienda) crecié
un 9,2% en las viviendas tasadas, un 11,1%
en los edificios completos, un 13,8% en los
locales destinados a oficinas y un 8,3% en los
locales comerciales. En cuanto a las
entidades de crédito que originaron las
tasaciones, es de destacar el hecho de que el
total correspondiente descendié en 2000 en el
caso de los bancos, mientras que crecié
levemente en cajas de ahorros y aumenté con
mas fuerza en las cajas rurales y en los
establecimientos financieros de crédito.

Las Comunidades Auténomas con mayor
numero de tasaciones en 2000 fueron
Catalufia (188.300), Andalucia (158.300) y
Madrid (133.800), correspondiendo a esta
ultima el mayor importe (45.770 millones de
pesetas), seguida de Catalunia (44.690
millones de pesetas). El mayor aumento del
numero de tasaciones en 2000 por
autonomias correspondi6 a Navarra (7,6%) y
el mayor retroceso fue el de Galicia (-11,5%).

Como consecuencia de la persistencia de la
fuerte demanda y del elevado alcance de las
iniciaciones en afios precedentes, la
construccion ha continuado creciendo en 2001
impulsada por la edificacién, principalmente
residencia y, también por el relativo auge de la
ingenieria civil durante el presente ano. Asi,
la construccion crecié en el primer semestre de
2001 en un 5,8% desde el lado de 1a demanda,
mientras que lo hizo en un 6,1% por el lado de
la oferta (valor anadido). Los citados
crecimientos de la construccién superaron
ampliamente a los registrados en Espafia por
el conjunto de la demanda interna (2,8%) y
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por el PIB (3,1%) en el mismo periodo de
tiempo. Todavia en el tercer trimestre de 2001
el empleo en la construccién crecié en un 5,8%
respecto del mismo trimestre de 2000,
crecimiento éste que fue ampliamente
superior al experimentado por el conjunto de
la economia en el mismo periodo de tiempo
(1,8%). La construccién ha visto, pues,
elevarse hasta el 11,5% su participacién en el
empleo total existente en Espaifia a lo largo de
2001, a la vez que se ha reforzado también su
participacién en el PIB, donde se ha pasado de
suponer el 7% del PIB en 1998 a un 8,4% en el
segundo trimestre de 2001.

En términos agregados, los diferentes
indicadores adelantados de las iniciaciones de
viviendas han descendido durante 2001,
destacando en especial el retroceso de los
visados de direccion de obras de los Colegios
de Aparejadores, que en términos de superficie
de las viviendas visadas descendieron un
=11,1% en enero-julio de 2001 respecto del
mismo periodo del pasado afio (FIG. 3). Los
proyectos visados por los Colegios de
Aparejadores descendieron un -5,6% en enero-

septiembre respecto de 2000, a pesar de lo
cual durante el tercer trimestre de este afio se
viso un 1% més de proyectos que en 2000, lo
que revela que la recuperacién de la demanda
va a mantener méas entonada en los meses
finales de 2001 la construccién residencial,
aproximandose de nuevo en este afio a los
500.000 el total de los citados proyectos
visados de viviendas en el presente afio.

En cuanto a los precios de las viviendas,
durante 2001 ha persistido un aumento
significativo de los mismos (15,5% fue el
crecimiento del segundo trimestre de 2001
sobre el mismo periodo de 2000), situdndose
en el segundo trimestre en 171.400 pesetas el
precio del metro cuadrado de las viviendas
tasadas en Espaiia, segin los datos
publicados por el Ministerio de Fomento. Los
precios mas elevados (FIG. 4) fueron los del
Pais Vasco (271.800 Pta/m2) y los més
reducidos los de Extremadura (83.300
Pta/m2). Los aumentos més intensos fueron
los de Navarra (19,6%), Madrid (18,6%),
correspondiendo a Galicia el crecimiento
interanual menos acusado (8,6%).

Fi1G. 3. Mercado inmobiliario.Actividad constructora.

Tasas de crecimiento interanual (%)

2000/1999 2001/2000 Ultimo Dato
I. Encuesta Construccion. Ministerio de Fomento.
Produccion . Precios constantes
I.1. Total edificacion 73 7,0 Il trimestre 01
I.2. Viviendas Familiares 8,5 49 | trimestre 01
|.3. Edificacién no residencial 88 16,4 | trimestre O
2. Hipotecas Urbanas Registradas
2.1. Total 8,4 2,8 jul-0l
2.2. Viviendas proyectadas 1,8 -12,5 jul-0l
2.3. Viviendas construidas 6,3 92 jul-01
3. Proyectos VV. CC.Arquitectos (*)
3.1. Total -0,6 93 mar-01
3.2. VPO -24,0 -35,0 mar-01
3.3. Viviendas Libres 1,9 72 mar-01
4. ProyectosVV.CC.Aparejadores
Obra nueva y rehabilitacion 6,5 -11,8 jul-01
5. Viviendas Terminadas 16,8 -6,3 may-01
6. Materiales para la construccion. INE
6.1. indice de produccién 48 0,9 sep-0l
6.2. indice de Precios 2,3 2,3 sep-01
7. Viviendas iniciadas 4,5 31 mar-01

=

Hasta septiembre el descenso anual bajé al -5.6%
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FIG. 4. Precios de las viviendas por Comunidades Autonomas

Pesetas/m’ Tasas de variacion interanual al (%)
2001.11 2001/2000 (*) 2000/1999
I. Andalucia 127.000 16,3 13,4
2. Aragén 144.300 14,1 12,8
3. Asturias 142.800 9,2 9.8
4. Baleares 219.600 15,4 22,1
5. Canarias 179.600 14,3 15,5
6. Cantabria 166.900 18,0 15,6
7. Castilla-La Mancha 94.300 10,7 8,4
8. Cataluia 221.200 15,6 14,5
9. Castillay Ledn 150.600 11,6 1,7
10. Comunidad de Madrid 260.200 18,6 16,5
I'l. Comunidad Valenciana 123.000 13,4 12,5
12. Extremadura 83.300 11,2 9.4
13. Galicia 117.600 8,6 10,0
14. La Rioja 153.100 15,1 18,1
I5. Murcia 102.200 16,9 15,0
I6. Navarra 190.500 19,6 17,9
17. PaisVasco 271.800 18,1 20,7
Total Nacional 171.400 15,5 14,8

(*) 2.° Trimestre

Fuente: Ministerio de Fomento

En la dltima semana de noviembre de
2001 el Ministerio de Fomento ha publicado
un avance de los precios de la vivienda en
Espafia en el tercer trimestre de este afio. De
los datos publicados se deduce que el precio
medio de las viviendas tasadas en Espaifia en
dicho periodo ascendi6 a 177.243 Pta/m2, lo
que implica un aumento del 15% sobre el
mismo trimestre de 2000 y un crecimiento
acumulado del 11% durante los tres primeros
trimestres de 2001.

El crecimiento interanual de los precios de
las viviendas, segtn Tinsa, fue del 12% en el
total nacional para las viviendas de nueva
construccion, correspondiendo a las viviendas
usadas un aumento mayor, el 13% en ambos
casos entre el 2° trimestre de 2001 y el mismo
periodo del pasado afio.

Como puede apreciarse, la ausencia de
alternativas claras de inversion ha
continuado siendo un claro factor de estimulo
de la demanda, persistiendo unas elevaciones
de precios superiores a las previstas al
comienzo del ano. En 2001 el ciclo
inmobiliario ha evolucionado hacia una
recesion suave, en la que las altas
incertidumbres derivadas de la situacién

politica mundial, el nuevo y acusado descenso
de los tipos de interés y la presencia de un
ritmo real de crecimiento en la economia
espanola superior al 2,5%, a precios
constantes, han sido los principales factores
que han impedido que tuviese lugar un
cambio mas abrupto de la coyuntura
inmobiliaria. El euro ha venido a ser un
factor determinante de la prolongada
coyuntura alcista en el mercado inmobiliario.
De haberse mantenido la peseta como medio
de pago internacional hubiese sido preciso
recurrir a medidas estabilizadoras, ante la
reaparicion de los desequilibrios de inflacion
y de balanza de pagos desde 2000.

Dentro de las medidas estabilizadoras
tradicionales, la elevacién de los tipos de
interés ha sido en anteriores coyunturas
equivalentes a la actual un instrumento
generalmente utilizado. De haberse
empleado dicha medida en 2000-2001
hubiese deprimido sustancialmente la
demanda de viviendas.

En 2001 la nueva reduccién registrada en
los tipos de interés, al contrario que en épocas
precedentes, provoca cotizaciones més
elevadas de las divisas en los mercados
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internacionales, dentro del actual contexto de
moderada elevacién de los precios de consumo,
puesto que son las expectativas de crecimiento
las que ahora determinan el comportamiento
de los tipos de cambio. Se vive en 2001 en una
situacion un tanto proclive a la deflacion,
como ya estd sucediendo en el caso de la
economia de Japén. La existencia de unos
reducidos tipos de interés en el punto de
cambio ciclico es el elemento diferencial mas
destacado del actual ciclo inmobiliario, puesto
que los comienzos de todas las recesiones
pasadas han coincidido temporalmente con
intensas elevaciones en los tipos. La
realizacién de un elevado volumen de
iniciaciones de viviendas durante varios afios
consecutivos, al margen de los procesos de
formacion de hogares, podria generar excesos
de oferta inmobiliaria, una vez normalizada la
escena politica internacional.

5. FINANCIACION INMOBILIARIA

En 2000 fue frecuente que los bancos
centrales procedieron a elevar los tipos de
interés para frenar una posible espiral
inflacionista, situacién esta que se estaba
advirtiendo més en los precios de los activos
que en los precios de consumo. Desde
principios de 2001 esta actuacién cambié de
signo, en cuanto se advirtié el

empeoramiento en las expectativas de los
agentes econémicos, lo que ha llevado a que
la evolucién de los tipos de interés haya sido
decreciente a lo largo de este afo,
deshaciendo el camino avanzado en dicho
terreno durante el ano precedente.

El euribor a un afio se situé en agosto de
2000 en el 5,25%, mientras que los descensos
posteriores, especialmente los del presente
afo, le han situado en el 3,37% en el
promedio del mes de octubre de 2001, lo que
implica un retroceso no lejano a los dos
puntos porcentuales en poco més de un afio.
Los més elevados tipos de interés a largo
plazo afectaron seriamente a la baja a la
demanda de vivienda en 2000 a través de las
alzas consecuentes producidas en el esfuerzo
de acceso a la vivienda, circunstancia que se
ha corregido en 2001.

En enero de 2001 el tipo de interés medio
de los créditos destinados a la compra de
vivienda alcanzé un nivel del 6,39%. Se
registré a partir de enero de 2001 un retroceso
continuado de los tipos de interés a corto
plazo, llegando a situarse el tipo de interés
medio mensual de los créditos para compra de
vivienda libre en el 5,39% en octubre de 2001,
evolucion esta que ha contribuido a mantener
elevadas las adquisiciones inmobiliarias en
una coyuntura dominada por la
desaceleracion del crecimiento econémico y de
la creacién de empleo, asi como por unos

F1G. 5. Tipos de Interés de los Créditos Hipotecarios. Cuotas a pagar (*)

T.A.E. (%) Tipo Nominal (**) Cuota mensual por millon Variacion de la cuota (%)

1990 16,72 15,56 14.381 9,60
1991 16,04 1497 13.975 -2,80
1992 15,02 14,07 13.364 -4,40
1993 14,00 13,17 12.764 -4,49
1994 10,42 9,95 10.715 -16,05
1995 11,04 10,52 11.064 326
1996 9,45 9,06 10.181 -7,98
1997 691 6,70 8.824 -13,33
1998 5,65 551 8.176 -7,34
1999 4,72 4,62 7714 -5,65
2000 5,76 5,59 8222 6,59
Enero-Octubre

2000 5,64 5,49 8.166

2001 591 5,76 8.390 2,74

(*) La cuota incluye intereses y devolucion del principal, de un prestamo a 15 afios

(**) Se obtiene a partir del TAE correspondiente
Fuente: Banco de Espafia
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FiG. 6. Crédito Hipotecarios. Financiacion construccion

Tasas interanuales (%)

Meses
2000/1999 (D/D) 2001/2000 (D/D)
I. Crédito hipotecarios
I.1. Total (*) 19,6 18,9 (Agosto)
1.2. Bancos 16,0 17,3
1.3. Cajas de Ahorros 22,9 19,9
1.4. Cajas Rurales 20,3 20,7
2. Financiacion construccion
2.1. Total 23,5 22,4 (Junio)
2.2. Personas fisicas 22,1 22,8
2.3. Actividad inmobiliaria y construccién 27,6 21,3
3. Financiacion convenida (*¥)
3.1. Total -2,5 -1,9 (Junio)
3.2. Bancos =32 2,1
3.3. Cajas de Ahorros -2,3 -1,9
3.4. Cajas Rurales 32 1,8

(*) Incluye los Establecimientos Financieros de Crédito.

(**) Se refiere a los créditos convenidos para financiacion de la politica de vivienda.

Fuente: Asociacién Hipotecaria Espaiola.

retrocesos espectaculares en las cotizaciones
bursatiles de los activos de renta variable.

En enero-octubre de 2001 el tipo medio de
interés de los créditos libres a la vivienda ha
sido el 5,91% (TAE), superior en un cuarto de
punto a los tipos medios del mismo periodo de
2000.Esta circunstancia ha supuesto un
encarecimiento medio del 2,74% en la cuota
mensual a pagar por un crédito de la misma
cuantia, a un plazo de quince afios, respecto

del mismo periodo del ano precedente (FIG. 5).

Durante 2001 ha persistido un ritmo
rapido de aumento interanual de los créditos
hipotecarios (FIG. 6). Si se emplean tasas
intertrimestrales se advierte la presencia de
una desaceleracion clara del aumento de
dichos préstamos durante 2001. El crédito

destinado a la construccién y compra de
vivienda ha mantenido un ritmo de
crecimiento bastante mas firme en 2001 que
el resto de los préstamos destinados a otras
actividades productivas y a otras compras
alternativas por parte de los hogares.

Entre junio de 2001 y el mismo mes de 2000

el crédito al sector privado de la economia
espanola crecié en un 13,9%, frente al 17,3%
de 2000. En el mismo periodo de tiempo el
crédito destinado a financiar la compra y
rehabilitacién de viviendas por parte de los
hogares mantuvo un crecimiento ligeramente
superior al del afio anterior, aumentando en
un 22,4%, a la vez que el crédito destinado a
actividades ligadas al sector inmobiliario crecié
por encima del 30% (FIG. 6-bis).

FI1G. 6-bis. Financiacion a la actividad inmobiliaria. Tasas de crecimiento interanual (%)

CREDITO, POR FINALIDADES 2000/1999 2001/2000 (Junio)
I. Hogares.Adquisicion y compra de vivienda. 21,0 224
I.1. Adquisicién de vivienda 22,0 22,6
1.2. Rehabilitacion 13,9 17,1
2. Construccion 21,4 13,6
2.1. Edificios 27,0 18
2.2. Instalacién y acabado de edificios. 1.3 9,2
2.3. Obras Publicas. 19,9 17,9
3. Servicios.Actividades inmobiliarias. 35,6 30,4
4. Crédito a otros sectores residentes 17,3 13,9

Fuente: Banco de Espaiia.
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El crédito destinado a financiar la
actividad en el sector de la construccién
redujo moderadamente su crecimiento en
2001, situandose en un 13,6% en junio de
2001 sobre igual mes de 2000, lo que puede
implicar que parte de las compras de
viviendas efectuadas en este ano, realizadas
con fines de inversién, se han financiado con
recursos propios. El débil perfil de la
construccion de viviendas protegidas se ha
dejado sentir en la persistente reduccién del
saldo de los créditos convenidos con las
entidades financieras (-1,9% entre junio de
2001 y el mismo mes del pasado ano),
situacion que apenas ha variado respecto del
afio anterior.

Al igual que en la etapa 1997-2001 ha
crecido sustancialmente el peso de la
construccién en la actividad productiva y en el
empleo, el crédito ligado a la actividad
inmobiliaria ha acrecentado su participacion
en el conjunto del saldo vivo de los préstamos
destinados al sector privado de la economia en
Espana. El componente correspondiente a los
créditos encaminados a la compra de viviendas
por parte de las familias suponia al comienzo
del actual ciclo, concretamente en diciembre de
1997, el 29,4% del total del crédito «vivo» de las
entidades financieras frente al sector privado,
mientras que dicha participacion ascendia al
33,6% en junio de 2001. La etapa de expansion
inmobiliaria 1998-2001 debe buena parte de su
intensidad tanto a los bajos tipos de interés
vigentes durante dicho periodo como a la
actitud favorable de las entidades de crédito a

la concesién de nuevos préstamos hipotecarios
para la compra de vivienda, destacando en
especial el papel de las cajas de ahorros en
dicha evoluci6n.

6. ACCESIBILIDAD A LAVIVIENDA

Durante el bienio 2000-01 el esfuerzo de
acceso a la vivienda se ha visto acrecentado
en Espana, sobre todo por el persistente
proceso de aumento de los precios registrado
a lo largo de dicho periodo. Esta evolucion se
acentud en 2000 ante la escalada de tipos de
interés registrada en dicho ano. En 2001 el
nuevo auge de los precios inmobiliarios ha
compensado el descenso de los tipos de interés
acaecido en este ano. La relacién precio de la
vivienda/ingresos familiares anuales ha
alcanzado un nivel especialmente elevado
(5,61 veces) durante el primer semestre de
2001, claramente por encima del alto valor
alcanzado por el coeficiente en cuestion al
principio de los afios noventa (FIG.7).

El esfuerzo medio correspondiente a la
familia media monosalarial en el primer
semestre de este afio, el 45,1% de la renta
familiar, resulta ser sustancialmente més
elevado en las dreas urbanas mas pobladas.
Destacan, en especial, los més elevados
esfuerzos correspondientes a las
autonomias de Baleares (64,4% de la renta
familiar) y Pais Vasco (62,8%), mientras que
el menos intenso es el de Extremadura
(27,9%) (F1G. 8).

FiG. 7. Accesibilidad de la vivienda en Espafia

Precio medio Renta Familiar Anual Tipo interés .
Vivienda (75 m?) (monosalarial) Préstamo (%) Prac)l:(lllr;lg(;(;so Esfu(:n)‘z(:*z;uto
(1) (Miles ptas.) (2) (Miles ptas.) (*) 3) (**)
8.466 1.773 15,56 4,78 65,93
9.679 1.907 14,97 5,08 68,09
9.549 2.051 14,08 4,66 59,77
9.510 2.181 13,17 436 53,45
9.577 2284 9,95 4,19 43,14
9913 2.387 10,52 4,15 44,11
10.097 2497 9,06 4,04 39,53
10.254 2.582 6,70 3,97 33,63
10.731 2.641 551 4,06 31,89
11.864 2.701 4,62 439 32,51
13.581 2764 5,62 491 38,84
15.158 2.704 5,94 561 45,10
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FiG. 8. Accesibilidad de la vivienda por Comunidades Auténomas

2.°TRIMESTRE 2001

Comunidad Precio medio Renta Familiar Tipos de Relacion Precio/ Esfuerzo bruto
Auténoma Vivienda. Miles ptas. Anual Miles ptas. Interés (%) Renta Familiar de acceso (%)
OIW) () (3) (***) @)=(1)/(2) Renta Familiar (5)
Andalucia 11.430 2.456 5.77 4.65 37.08
Aragon 12.987 2.843 5.77 4.57 36.46
Asturias 12.852 2.900 5.77 443 35.37
Baleares 19.764 2.450 5.77 8.07 64.38
Canarias 16.164 2.307 5.77 701 55.91
Cantabria 15.021 2.646 5.77 5.68 45.30
Castilla-La Mancha 8.487 2281 5.77 3.72 29.69
Castilla y Ledn 13.545 2.545 5.77 5.32 4247
Catalufia 19.908 2.882 5.77 691 55.12
C.Valenciana 11.070 2.466 5.77 4.49 35.83
Extremadura 7.497 2.145 5.77 3.49 27.89
Galicia 10.584 2.331 5.77 4.54 36.22
Madrid 23418 3.160 5.77 741 59.14
Murcia 9.198 2.082 5.77 4.42 35.26
Navarra 17.145 2.898 5.77 5.92 4722
Pais Vasco 24.462 3011 5.77 7.86 62.75
Rioja 13.779 2716 5.77 5.07 40.48
Espaiia 15.429 2.725 5.77 5.66 45.10

(*) Vivienda de 75metros cuadrados tiles.Fuente:Ministerio de Fomento

(**) Ingresos anuales de una familia con un solo perceptor.El uingreso es el coste salarial, neto de cotizaciones sociales Fuente INE

(**) Tipo de interés medio anual del conjunto de entidades financieras.El prestamo supone el 80% del precio de venta, plazo de |5 afios

Fuente: Banco de Espaiia.

El aumento intenso de los precios
inmobiliarios ha compensado el descenso de
la riqueza familiar derivado de los
retrocesos de las cotizaciones burséatiles de
2000-01. Sin embargo, dicha evoluciéon ha
acentuado el esfuerzo de acceso a la

vivienda para los hogares de nueva creacion.

El proceso en cuestion tiene, como efecto
derivado, la prolongacion del tiempo de
estancia de los jovenes en el hogar paterno,
a la vez que reduce la natalidad y puede
acentuar las reivindicaciones salariales, en
la medida que los nuevos hogares deben
destinar una porcion muy considerable de
sus ingresos a atender al servicio del
préstamo con el que han podido adquirir la
vivienda que ocupan. La situacién se agrava
mas por la escasez de viviendas de alquiler
en Espana, donde dicho tipo de viviendas
alcanza la proporcién mas baja de la OCDE
dentro de las viviendas familiares
destinadas a residencia habitual.

El futuro Plan de Vivienda 2002-2005 va a
reforzar las subvenciones a los promotores
que construyan viviendas destinadas al
alquiler, a la vez que introduce topes a los
alquileres méximos a percibir en dicho tipo
de viviendas. La construccién de viviendas
protegidas, en general, se resiente ahora
sustancialmente del aumento general de
costes registrado en el conjunto de la
actividad inmobiliaria.

En los proximos afios la solucién al
problema social planteado por el elevado
esfuerzo de acceso a la vivienda por parte de
los j6venes hogares dependerd también del
grado de colaboracion que aporten las
administraciones territoriales,
especialmente los ayuntamientos. Es de
desear, asimismo, que las nuevas figuras y
actuaciones previstas en el nuevo plan de
viviendas se desarrollen, a partir de 2002,
con mds agilidad que en los dltimos afios.
Como sucedi6 en etapas anteriores de
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coyuntura elevada en el mercado
inmobiliario, el papel de las viviendas
protegidas ha sido reducido en 1997-2001,
siendo previsible que alcance un mayor
dinamismo a partir de 2002, aunque para
que ello suceda sera necesaria mayor
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prontitud en el cumplimiento de los plazos
previstos en la nueva normativa para
actualizar los parametros bésicos del Plan
2002-2005 (tipos de interés de los préstamos
calificados, precio bésico de venta, cuantia
global de los préstamos cualificados).
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Argentina

Arquitecto. Presidente Fundacion CEPA, FLACAM.

ESPACIOS ABIERTOSY ESPACIOS
CERRADOS EN LA ARGENTINA DE
LA ULTIMA HORA

las venturas y desventuras (éstas

ultimas mayoritarias), de la Argentina
de los tltimos dias del afio 2001 y primeros
de 2002.

Y sabemos bien cuédnta trascendencia y
preocupacion se le ha dado en Espana a estos
hechos, donde se han mezclado afectos,
solidaridades, intereses empresarios y
preocupacion por las consecuencias
internacionales generales que nuestro lejano,
pero no poco importante pais puede provocar
si sigue a los tumbos y con rebeldias sanas
pero también enfermas.

No hablaré entonces aqui de las cuestiones
estrictamente politicas y econémicas. De las
primeras, s6lo me cabe avergonzarme por
una clase dirigente indigna de nuestras
buenas tradiciones. De las segundas, ya se
corresponden con un modelo globalizado de
desatinos, de lo cual tampoco las politicas
espafolas son ajenas.

Hablaré si de ciudad y territorio, que de
ello sabemos bastante més.

Todos quienes nos ocupamos de estas
cuestiones, desde cualquier disciplina o
mirada, conocemos la importancia de la
nocién de espacio abierto en la historia de la
ciudad y de las relaciones sociales. Agoras,
foros, plazas, coliseos, teatros, parques, han
sido algunas de las tipologias desarrolladas
para contener el encuentro libre de
ciudadanos y propiciar su desarrollo cultural,
su salud, sus debates, sus protestas, la toma
de decisiones democratica.

También sabemos que la categoria
complementaria es la de espacios cerrados.
Que en realidad describe no tanto si estdn
cubiertos o protegidos o no, sino su grado de
cerrazon al uso social generalizado. Estamos
hablando de edificaciones privativas de usos

E I mundo entero est4 siguiendo de cerca

selectivos, donde no cualquiera puede entrar,
que en general son de propiedad privada, y
en menor cuantia también suelen ser de
propiedad publica.

En estas semanas, en Argentina se
vivieron testimonios aleccionadores,
esclarecedores, por momentos vibrantes o
terribles, de esta distincion basica de la
estructura del territorio y del urbano en
especial. Que por otra parte resume quizas lo
esencial de las evoluciones en el tiempo de la
construccion del ambiente antrépico, desde
que un lejano antepasado decidié apropiarse
de una caverna o ponerle un cuero para
definir un adentro y un afuera, hasta el auge
de los barrios y los condominios cerrados
actuales, en que sélo importa el adentro y el
afuera empieza a ser tierra de nadie.

Ante la profunda crisis, los argentinos
usamos a fondo esa distincion y hasta la
transformamos en metaforas tangibles de la
crisis.

La dirigencia politica, con honrosas
excepciones, se refugié en los espacios
cerrados, ya sea de los partidos politicos, de
las corporaciones financieras y empresarias,
o de otras entidades inconfesables. No se
sabe bien qué pactaron, qué arreglos «non
santos» inventaron, ni con qué consecuencias.

Asi, sélo en los espacios cerrados (y hasta
la propia Asamblea Legislativa fue de alguna
manera un espacio bien cerrado, pues sélo se
legitimaron las acciones a través de la
democracia representativa y elecciones bien
indirectas) actud el sistema de la dirigencia
politico-econémica.

Hubo varias «fumatas», a punto tal que
cambiamos 5 Presidentes a lo largo de 10
dias, pero seguramente bien poco legitimas,
porque no se pudieron sostener.

El pueblo se expandié en los espacios
abiertos, pues para eso seguramente fueron
hechos, y encontré una nueva forma de
acuerdo colectivo a través de los
«cacerolazos». Gracias a que tenemos unas
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buenas ciudades de espacios abiertos, no
faltaron espacios de congregacién de
multitudes en la forma més espontdnea, y en
particular espacios sobre los cuales se
asoman fachadas de edificios institucionales,
pues hacia los representantes de esas
instituciones es que van dirigidas las
protestas.

Los més pobres ya venian cortando rutas,
los famosos «piqueteros», porque pertenecen
a sectores tan excluidos que ni la ciudad les
es propia. Los de los cacerolazos son los
descendientes de la noble y extendida clase
media argentina, la que hizo grande y lleno
de oportunidades a este pais, y construyé
sus ciudades plenas de espacios
democraticos.

Hacia decenios que esa clase media se
habia acomodado, tratando de defender lo
que habia heredado, y percibiendo que afio a

Brasil

Roberto SeGre

Arquitecto, PROURB/UFR]. Rio de Janeiro.

MEGALOPOLISY UTOPIAS DEL
BIENESTAR

Actitudes divergentes

debate sobre los problemas urbanos que

amenazan el inmediato futuro. Sin
embargo, las actuales contradicciones que
presentan la vida social y econémica sobre el
planeta, van mas alla de la tematica urbana
y ecolégica. El principal punto de friccién que
genera inusitadas tensiones, proviene del
manejo neoliberal de la globalizacién por
parte de las potencias hegeménicas del
mundo desarrollado, y la actitud de Estados
Unidos reacios a integrarse al Protocolo de
Kyoto. El fragil equilibrio econémico actual y
las visiones pesimistas del futuro por el
deterioro ambiental de la Tierra,
desencadenaron violentas reacciones
espontaneas por parte de una juventud

E 1 siglo XXI comenz6 con un intenso
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afo iba perdiendo parte de esa heredad. Los
que hoy protestamos en los espacios abiertos
de nuestras ciudades somos ricos
empobrecidos, profesionales empobrecidos,
empleados y obreros empobrecidos, a veces
con mucha bronca y algunos desbordados
hasta la violencia, que todavia atesoramos
los recuerdos de las oportunidades de que
gozaron nuestros abuelos y padres.

Pero hoy volvimos a ocupar los espacios
abiertos, con una protesta y un reclamo de
cambio profundo, que parece que continuara
en los proximos acontecimientos. Me alegro
por nuestra tradicion urbana y también por
nuestra tardia, aunque meritoria reaccion.

Cada vez més me ratifico como urbanista
en la ciudad de espacios abiertos, en la
sociedad urbana diversificada y libertaria. El
«derecho a la ciudad», garantiza, en parte al
menos, el «derecho a las oportunidades».

—hasta ahora resignada con el acontecer
politico, luego de la desaparicién del sistema
socialista y el surgimiento de la
unipolaridad—, que se volcd en las calles de
Seattle, Praga y Gotemburgo, expresando su
rechazo a las imposiciones del capitalismo
post-industrial.

Residente en ciudades mas de la mitad de
la poblacién de la Humanidad, e
incrementada aceleradamente la
participacién de los paises subdesarrollados
en la expansién de las megaldpolis, la
primacia de los temas ecolégicos referidos a
los territorios urbanizados desplazé la
tradicional atencion otorgada a la
naturaleza, articuldndose con enfoques éticos
y politicos. Si la medida de los avances de la
sociedad no se fundamenta més en abstractos
sistemas politicos o partidistas, ni en la
clasificacién de nitidos grupos sociales
antagonicos; y proviene de los indicadores de
la calidad de vida de la poblacién —segin
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afirma el pensador italiano Antonio Negri—,
el marco obligado de referencia es el espacio
metropolitano. Mientras en el Congreso de la
UIA en Barcelona (1996) se plantearon
nuevas categorias de andlisis de los
fenémenos urbanos —flujos, mutaciones,
vacios, bordes, containers, infiltraciones,
intersticios, hibridaciones, etcétera—; en el
afio 2000 acontecieron eventos y
publicaciones testimoniando la bisqueda de
soluciones a los actuales problemas sociales,
econdmicos y culturales inherentes a las
estructuras territoriales, tanto del mundo
desarrollado como subdesarrollado.

La Bienal de Arquitectura de Venecia
—organizada por Maximiliano Fuksas—, y la
exposicion Mutations en Bordeaux
presentada por Jean Nouvel y Rem Koolhaas,
caracterizadas por su contenido apocaliptico,
documentaron la caética y contradictoria
existencia de las megaldpolis de Estados
Unidos, Asia y Africa. Gigantescos y
cambiantes paneles fotograficos; una banda
de 180 metros de largo y cinco metros de
altura con imdgenes proyectadas
simultaneamente sobre 39 pantallas,
denunciaban en Venecia, la
desesperanzadora visién de un imprevisible
futuro. Percepciones fantasmagoricas
resumidas en las publicaciones de ambas
muestras' varios volimenes densos de
collages y montajes de crométicas
ilustraciones, construidos como un zapping
televisivo.

Menos espectacular pero de igual
significacion, fueron los llamados a la
cordura para detener el infinito spraw! del
suburbio norteamericano, difundidos por
politicos —tema de peso en la camparia
presidencial de Al Gore y en las
formulaciones de Hillary Clinton—? y los
arquitectos integrados en el movimiento The
New Urbanism, encabezado por Andrés
Duany y Elisabeth Plater-Zyberk, cuyos
principios basicos fueron enunciados en dos
libros recientes®. A su vez, Richard Rogers en

! Maximiliano Fuksas, Cittd: Expo on Line. 7". International
Architecture Exhibition, La Biennale di Venezia, Marsilio,
Venezia, 2000; Rem Koolhaas, Harvard Project on the City,
Stefano Boeri, Multiplicity, Sanford Kwinter, Nadia Tazi, Hans
Ulrich Obrist, Mutations, ACTAR, Arc en réve, Centre
d’Architecture, Barcelona, Bordeaux, 2000.

% Hillary Clinton escribi6 el libro It Takes a Village,
propugnando la recuperacién de los lazos comunitarios frente al
extremo individualismo neoliberal.

% Andrés Duany, Elisabeth Plater-Zyberk, Jeff Speck,
Suburban Nation. The Rise of Sprawl and the Decline of the

Inglaterra’ y Antonio Vélez Catrain en
Espaiia, expresaron su fe en la validez de la
ciudad tradicional europea y su capacidad de
adaptacién a los desafios de la
contemporaneidad. Vélez, durante el afio
2000, organizé un concurso de urbanismo
patrocinado por el municipio de Santiago de
Compostela, <El modelo europeo de ciudad.
Historia, vigencia y proyeccién de futuro.
Contrastes en Iberoamérica», intentando
desvelar las conexiones entre la cuadricula
de origen hispénico y la modernizacién de las
ciudades en América Latina®. Por dltimo,
privilegiando los contenidos sociales sobre los
constructivos, la fundacién holandesa Prince
Claus Fund, otorg6 también en el 2000,
diversos premios a los «<Héroes Urbanos del
Tercer Mundo», 0 sea, a quienes en los paises
subdesarrollados de diferentes latitudes
promovieron las mejorias del nivel de vida de
los habitantes urbanos. Los principales
reconocimientos recayeron sobre
personalidades de Brasil y México: el ex-
alcalde de Curitiba, Jaime Lerner; el
promotor social del movimiento «Viva Rio»,
Rubém Cesar Fernandes y el pintor
Francisco Toledo de Oaxaca®.

Nihilismo y desesperanza

Rem Koolhaas asumi6 una postura
pesimista al analizar las condiciones
materiales de la poblacién urbana en un
proximo futuro, como consecuencia de la
arbitrariedad, el individualismo y el
desenfrenado consumismo promovidos por la
globalizacién y el neoliberalismo del sistema
capitalista avanzado. Aunque nacido en
Holanda, pais que por necesidad de
supervivencia posee la estructura territorial
planificada més equilibrada de Europa; y
beneficiario del Pritzker, otorgado siempre a
profesionales maduros, autores de obras
trascendentes por su significacion cultural,

American Dream, North Point Press, Ferrar, Straus and Giroux,
Nueva York, 2000; Michael Luccese, Kathleen McCormick
(Edit.), Charter of the New Urbanism, Congress of the New
Urbanism, McGraw Hill, Nueva York, 2000.

* Richard Rogers, Ciudades para un planeta pequefio, G.
Gili, Barcelona, 2000.

5 «El Modelo Europeo de Ciudad», Pasajes N° 24, Afio 3,
Madrid, febrero 2001, pp. 4-7.

% 2000 Prince Claus Awards, Prince Claus Fund for Culture
and Development, La Haya, 2000. Ver también el site en la
Internet: www. princeclausfund.nl, <\Urban Heroes».
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en sus escritos reitera su escepticismo sobre
la validez actual del urbanismo —definido
como an archivist’s art—, la planificacién y
la llamada «arquitectura moderna». Critico
de la ciudad tradicional, de los centros
histéricos y de la identidad local —que en
algunos casos perdieron su capacidad de
regeneracién como lo demuestran las
imagenes cinematograficas de Wim
Wenders—, recibié contradictoriamente el
ansiado premio en Jerusalen, una de las
ciudades mds antiguas del mundo.
Considerado el «papa» de la generacion del
cambio de milenio, verificamos con dolor el
abismo que lo separa del optimismo profético
de Le Corbusier. Sin duda alguna, ni la Villa
dall’Ava, parodia de la Ville Savoye, ni la
casa del parapléjico en Bordeaux, ni el
conjunto de edificaciones de Eurolille, serdan
modelos para las generaciones futuras
mientras atn persisten las anticipadoras
imagenes urbanisticas y arquitectonicas del
Maestro.

Koolhaas, en sus planteamientos, se
basa en la crudeza de las estadisticas y en
las condicionantes fijadas por el
capitalismo avanzado. En el 2025 la Tierra
poseera cinco billones de habitantes
urbanos; en el 2015 coexistiran 33
megaldpolis, en su mayoria situadas en los
paises del llamado Tercer Mundo; en el
2020, el 63% de la poblacién africana vivira
en ciudades. Datos que implican problemas
insolubles: carencia de viviendas, servicios,
agua, alimentacion, higiene, trabajo y
cultura para millones de personas. Segun
Jerome Bindé, en cuarenta anos habra que
construir mil ciudades de tres millones de
habitantes. En este camino estd la
Republica Popular China, que posee 400
millones radicados en ciudades, cifra que se
duplicard en el 2010. En el Pearl River
Delta, el conjunto de megaldpolis alcanzara
en el 2020 la cifra de 36 millones de
habitantes: en Guangzhou, Dongguan,
Zhuhai y Shenzhen, se proyecta una torre
de cuarenta pisos cada dos dias.

Frente a estos desafios, se desmoronan los
tradicionales esquemas de disefo y
planificacién. No sélo por la escala de las
intervenciones necesarias, sino también por
la impotencia de politicos y entidades sociales
frente a los manejos especulativos y
territoriales del capital financiero, cuyo
primer objetivo es la inmediata rentabilidad
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econdmica y la incentivacién al consumo —el
shopping como nueva catedral metropolitana,
no ya de piedra, sino de acero, carton-tabla,
escaleras mecanicas y aire acondicionado—,
colocando en segundo plano los significados
sociales y culturales de la arquitectura. Con
la desintegracion del sistema socialista, las
pocas esperanzas basadas en los lazos de
solidaridad humana se desmoronaron ante el
egoismo hegemonico, los crecientes
antagonismos sociales y la profundizacion del
abismo entre miseria y riqueza. De alli que
Koolhaas sélo crea en la posibilidad de
puntuales intervenciones dentro del «espacio
basura» de la Global City, basadas en
megaestructuras situadas en los intersticios
megalopolitanos —los bigness—, en
constante proceso de transformacion
morfogenética. El paradigma de la ciudad
europea o norteamericana fue sustituido por
el desorden del modelo asidtico o africano:
Lagos, en Nigeria, ejemplifica el caos
rizomatico de la urbe del siglo XXI. Sin
embargo, la vision nihilista contenida en las
paginas de Mutations, cargadas del dirty
realism, de la fealdad cotidiana del melting-
pot urbano o del obsesivo zapping televisivo,
no se corresponde con sus propuestas de
diseno puristas, o la participacién en los
principales concursos de arquitectura
«canodnica» en las ciudades europeas y
norteamericanas.

La persistencia de la utopia

No seria dificil imaginar la reaccién de
Frank Lloyd Wright o Lewis Mumford ante la
proyeccién de las imagenes contenidas en
American Beauty de Sam Mendes o The
Truman’s Show de Norman Rockwell. O al
leer a Mike Davis, cuya descripcién de Los
Angeles muestra la agobiante acumulacién
de idénticas casas individuales en Antelope
Valley, forjadoras de la «ecologia del diablo».
Seguramente acabarian deprimidos al
verificar el fracaso del sueno jeffersoniano;
del utopismo religioso de las comunidades del
siglo XIX —los Mormones, Shakers,
Rappistas, Baumelers o Eben-Ezers—; de los
diserios regulares de New Harmony, Icaria,
Nauvoo o Salt Lake City; y en el siglo XX, de
la Neighborhood Unit; las greenbelts de la era
Roosevelt, y de 1a propuesta territorial de
Broadacre City.
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Quedan dudas sobre si los culpables del
urban sprawl fueron Henry Ford, o el
presidente de la General Motors, Ministro de
Defensa de Harry Truman, quien impuso la
Ley de las Autopistas Interestatales al
finalizar la Segunda Guerra Mundial; el
empresario Levitt, productor de las casas
tipificadas de madera, o Victor Gruen,
creador del modelo del shopping suburbano.
El proceso de suburbanizacién parece
incontenible, en el incremento constante de
las cincuenta millones de viviendas
individuales —mas algunos millones de
viviendas méviles, apinadas en desordenados
conjuntos—, que devoran cada afio tres
millones de acres de tierra fértil,
multiplicando shoppings y malls a lo largo de
las highways. Estructura territorial basada
en la casa aislada con jardin y el automévil
individual —creador del evil empire—, que
generan la pérdida de los espacios publicos y
el aislamiento casi total de los habitantes de
las extensas periferias urbanas —nueve
millones de personas habitan en condominios
cerrados—, segregados entre si por el nivel
econdmico o la pertenencia a los diferentes
grupos raciales radicados en el pais.
Fenémeno acompanado por el deterioro de
multiples dreas centrales en las grandes
ciudades, ante el desplazamiento de las
actividades comerciales y administrativas
hacia el suburbio.

Desde la década de los afios ochenta,
arquitectos y urbanistas locales, ajenos a las
visiones derrotistas de Koolhaas y a su
desinterés por las estructuras residenciales,
elaboraron diversas propuestas para rescatar
la habitabilidad del suburbio, en términos de
una organizacién espacial que
interrelacionara las diferentes escalas de
intervencion sobre el territorio y regenerara
la perdida vida comunitaria: entre ellos se
destacan en California, Stefanos Polyzoides y
Peter Calthorpe’, en Nueva York, Gianni
Longo; en Washington, Jonathan Barnett y en
la Florida, Andrés Duany y Elisabeth Plater-
Zyberk. El objetivo basico consistié en asumir
la herencia de los estudios realizados en los
arnos treinta por Clarence Perry, Henry
Wright y Clarence Stein sobre la «Unidad
Vecinal»; las criticas de Lewis Mumford a la

" Peter Calthorpe es el autor del importante libro The Next
American Metropolis. Ecology, Community and the
American Dream, Princeton Architectural Press, Nueva York,
1993.

concentracion de torres en las metrépolis; y
en los anos sesenta, las de Jane Jacobs y
William Whyte al zoning y al anonimato del
«modernismo» arquitecténico, acompaiiadas
por las experiencias del Urban Renewal y la
Advocacy Planning. La decantacién de las
experiencias realizadas, tanto en las
propuestas suburbanas como en las
intervenciones urbanas, generé el movimiento
The New Urbanism, encabezado por Duany y
Plater-Zyberk y la formulaciéon de las 27 tesis
y postulados esenciales recientemente
publicadas, que constituyen una nueva Carta
de Atenas ad usum de los Estados Unidos®.

Entre los puntos mds importantes de las
tesis encontramos la biisqueda de estructuras
territoriales diversificadas en términos
funcionales y de poblacién, caracterizando la
personalidad de cada una de las escalas:
metrépolis, ciudad, pueblo, unidad vecinal,
distrito, corredor, cuadra, calle y edificio; la
creacion de asentamientos de dimensiones
controladas —entre dos y veinte mil
habitantes—; la nitida separacién entre
peatones y vehiculos, privilegiando el espacio
de los primeros; el incremento de espacios
publicos que promuevan los vinculos sociales;
la interrelacién de funciones en el centro de la
comunidad; la diversidad tipolégica en los
modelos de viviendas; el disefo del paisaje y
de la arquitectura referidos a la identidad
local y su historia, el clima, la ecologia y las
practicas constructivas; el rescate de las dreas
degradadas en la ciudad tradicional. En 1982
el empresario utopista Robert Davis
promueve Seaside, centro vacacional en
Florida, disefiado por Andrés Duany y
Elisabeth Plater-Zyberk; seguido por otras
experiencias posteriores: Windsor, Kentlands,
Harbourtown y Celebration, ésta dltima
financiada por Disney Co. en Orlando.

Obras y propuestas tedricas del New
Urbanism recibieron severas criticas —por
parte de Ada Louise Huxtable, Kevin T. Perry,
Henry H. Giroux, Witold Rybcynski, Neil
Smith, Michael Sorkin y otros—, acusados de
crear ghettos para la alta clase media blanca;
de mantener el aislamiento individual, como
aparece en The Truman’s Show filmado en
Seaside; de negar los valores del Movimiento

8 El movimiento se opone radicalmente al urban sprawl y a
todas sus connotaciones negativas, proclamado en los
fundamentos basicos: No more housing subdivision!, No more
shopping centers!, No more office parks!, No more highways!.
Neighborhoods or nothing!
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Moderno en el historicismo neovernéculo y
nostalgico de los disefios de viviendas; de
establecer una dictadura reglamentaria,
urbana y arquitecténica; de organizar un
escenario urbano incontaminado, ajeno a la
dura realidad sefialada por Koolhaas.

Duany defendi6 sus ideas, demostrando
que los usuarios aprecian mas la
arquitectura tradicional bien disenada que el
exhibicionismo de gratuitas formas
modernas; que estas viviendas resultan
totalmente prefabricadas y equipadas con
tecnologias contemporaneas en su interior y
exterior; que las comunidades lograron un
grado de integracién social que no existe en
el suburbio tradicional; que el centro de los
pueblos, con sus edificios publicos bien
disenados, lograron un grado de
identificacién y reconocimiento por parte de
los habitantes; que es posible, con la
descentralizacién de las actividades
laborales, integrar en un espacio, habitat,
servicios, trabajo, educacién y recreacion,
invalidando la tradicional segregacion de
funciones establecidas por el zoning.

Celebration, comunidad fundada por
Disney en 1996, prevista para una poblacién
de quince mil habitantes —en la actualidad
posee sélo dos mil—, fue proyectada por
Robert A. M. Stern y Jaquelin Robertson. En
ella se demuestra la veracidad de algunas de
las criticas formuladas: la interaccion de
grupos sociales se hace imposible ante el
costo elevado de las viviendas: varia de 150 a
500 mil délares. Tampoco los habitantes
logran trabajar en ella, produciéndose alli
también el movimiento pendular utilizando
el automévil. Sin embargo, se evidencia el
intento de priorizar la escala peatonal,
eliminar el jardin individual sustituido por el
verde publico; y crear un centro polifuncional
compacto, en el que los edificios publicos

fueron disefiados por arquitectos de prestigio:

Charles Moore & Arthur Anderssen, Philip
Johnson, César Pelli, Robert Venturi &
Denise Scott Brown, William Rawn, Michael
Graves y Aldo Rossi.

;Se puede considerar este ejemplo un
nuevo «parque tematico» de Disney?. ;Un
renovado show-case de la American Way of
Life en el suburbio controlado? En realidad,
define un modelo de conjunto residencial
deseado por determinados estratos de
poblacién, necesitados de seguridad y
armonia; tan valido como es Euralille en
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Europa, al establecer una alternativa a la
megaldpolis. En ambos, el tema de la calidad
y originalidad del disefio urbano esta
presente. En cierto modo Celebration
constituye una nueva utopia, que desde 1945
ansiaba construir Walt Disney, al proponerse
imaginar la comunidad del futuro, en un
inicio formulada en Epcot (Prototipo
Experimental para la Comunidad del
Manana). Con una vision realista, primero
organizé la comunidad del tiempo libre,
cuyas diferentes instalaciones, en California
y la Florida, atraen 40 millones de personas
anualmente. Al recrear sus ficticios espacios
urbanos, sin duda, dinamizé en ellos la vida
social integrada con mayor intensidad que en
la ciudad tradicional: Peter Blake afirmé que
en Orlando surgié la més exitosa New Town
de Estados Unidos.

Sin que esto signifique identificarnos con
el kitsch cultural de Disney, cabe reconocer el
alto grado de sociabilidad logrado en sus
instalaciones, tanto recreativas como
hoteleras. Los gigantescos edificios de Graves
—el conjunto formado por los hoteles Swan y
Dauphine —, salvando las distancias
formales entre el constructivismo ruso y el
postmodernismo americano, recuerdan los
centros polifuncionales del urbanismo
soviético, imaginados por Sabsovich y
Strumilin en los afios veinte, que
concentraban miles de personas en una vida
social caracterizada por los servicios
colectivos. A la vez, la idea de la comunidad
armonica, equilibrada social y
funcionalmente y con una arquitectura y
urbanizacion de buen disefo relacionados con
el medio ambiente, es una aspiracién que
perdura desde Robert Owen hasta los
recientes pueblos agricolas construidos en
Cuba en la década del setenta. En este eje se
insertan las iniciativas del New Urbanism,
orientadas hacia usuarios pertenecientes a la
economia del bienestar. No por ello dejan de
constituir experiencias concretas dirigidas a
mejorar la vida de la poblacion del planeta,
lograr un vinculo dialéctico con la naturaleza,
y definir modelos de convivencia para el
futuro, independientemente de razas, grupos
y sistemas politicos. La ilusién de la utopia
como perfeccion y belleza no tiene fronteras.
Es una alternativa posible al pesimismo
generado por las asustadoras imagenes de las
inevitables megalépolis, descritas con
crudeza en los textos de Koolhaas.
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Estados Unidos

Thomas F Guick

Universidad de Boston, Estados Unidos

LA BIG DIG DE BOSTON

empresa gigantesca creada para

reemplazar la carretera nacional 93, que
ahora pasa elevada sobre la ciudad de
Boston, por una mayor y con mas capacidad
de circulacién, a base de una serie de tuneles
bajo la ciudad que conectan con la autopista.
Es la mayor empresa de carreteras en la
historia de Estados Unidos y 1a mads costosa.

La carretera sobre la ciudad se remonta a
los afios 1950. Fue un plan con singular falta
de previsién social (desalojé de sus casas a
mas de 20.000 de personas y establecié una
barrera més o menos impermeable entre
distintos barrios de la ciudad), marginando el
suelo que quedaba por debajo; era un
desastre estético y, al fin y al cabo, su
capacidad no era la adecuada para la
circulacién que tenia, con lo que quedé
obsoleta desde el mismo momento de su
inauguracion.

Se crearon distintos planes para el alivio
del desastre, casi todos ellos variantes del
plan actual, basado en un enorme tinel que
tendra hasta diez carriles de circulacion.

Arthur Maass, catedratico emérito de
Ciencias Politicas de Harvard, propuso una
solucién muy adecuada y mucho menos
costosa. Su idea era primero resolver el
problema de la circulacién y luego considerar
la suerte de la estructura elevada. En vista
del hecho de que el 60% de los coches que
utilizan la carretera 93 son en transito que
pasan por Boston sin entrar en la ciudad,
una solucién practica hubiera sido construir
un modesto tinel por debajo del puerto entre
Charlestown y la entrada de la autopista
para acomodar tales coches. El plan de
Maass, elegante por su simplicidad, no
prosper6 porque el Gobierno federal suele
pagar el 80% de los costes para reemplazar
viejas carreteras y nada cuando es para
financiar «obras nuevas,» como el tinel de

L a «Big Dig» (Gran Excavacién) es una

Maass. Por eso, el Estado de Massachusetts
preferi6 capturar el dinero federal a toda
costa.

Sea cual sea mi opinién (que era optar por
la solucién de Maass), tengo que admitir que
la excavacién es impresionante por su
gigantesca escala, la cual puede apreciarse
en distintas paginas Web. Se puede ver una
buena seleccién en
www.vanderwarker.com/arterypage.shtml, la
pagina de Peter V. Vanderwarker, fotografo y
autor del libro, The Big Dig: Reshaping an
American City (Boston, Little Brown, 2001), y
en la pagina de gestién de la propia Big Dig:
www.bigdig.com.

No hay que decir que los profesionales del
urbanismo fueron atraidos por la empresa
como tiburones a la bisqueda de carne
fresca.

La lucha entre culturas profesionales fue
espectacular ya que los ingenieros de
caminos y los urbanistas profesionales
— arquitectos, en su mayoria— tenian
enfoques radicalmente diferentes. Los
ingenieros son pragmaticos, los arquitectos
mucho mas interesados en los aspectos
estéticos y los referentes a la calidad de vida
urbana. Ademas al inicio del proceso no habia
ningun modelo tridimensional del sitio. Los
ingenieros trabajaban en dos dimensiones. Se
cred un laboratorio (en el Massachusetts
Institute of Technology) donde los dos grupos
profesionales tenian que trabajar juntos para
poder comparar con modelos computerizados
en tres dimensiones las distintas
alternativas. La visualizacién de las
diferentes propuestas hizo posible un debate
publico y profesional que condujo al plan
actual. La construccién empez6 en 1991 y
dicen que terminara en 2004.

Técnicamente, la excavacion es fascinante.
La profundidad de la excavacion es del orden
de doce pisos, por debajo de las lineas del
metro y de los sistemas de alcantarillado y de
electricidad, los cuales, forzosamente, han
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tenido que sufrir alguna remodelacion. Al
lindar con el mar, habia que construir polders
enormes (slurry walls) y llenarlos a presion
con cieno, antes de introducir el hormigon
para las paredes, para mantener la
integridad de los moldes frente a la presion
del suelo sobrecargado de agua. El tinico
punto de referencia actual seria la
construccion reciente de un tinel a 30 metros
por debajo del Nilo para conectar los tres
distritos que componen la linea del metro del
Cairo.

Forzosamente, la Gran Excavacién va a
reformar la ciudad, pero no se sabe
exactamente como. El derribo de la carretera
elevada dejara en su lugar un cinturén verde,
en su mayor parte dedicado a parques,
ademaés de un enorme jardin boténico,
rodeado de vidrio de la Sociedad Horticultural
de Massachusetts y unos nuevos bloques de
vivienda popular. Pero, hay problemas obvios.
Por ejemplo, como esta prohibido transportar
materias combustibles o explosivas como el
petréleo y sus derivados por debajo de la
ciudad, va a haber efectivamente dos
«bulevares» nuevos a cada lado del cinturén.
La idea original era un verdadero parque que
permitiera el paso de la gente del barrio norte
(North End) al centro de la ciudad y al barrio
de sur (South End), a pie, en un ambiente
verde y agradable. Lo que vamos a tener, en
cambio, es un espacio publico, estilo
valenciano, pero sin disponer de ningin
antiguo cauce fluvial para protegerlo de los
camiones mas ofensivos.

Tampoco puede preverse el impacto
regional. Se detecta ya alguna degradacién
ambiental seria en las ciudades satélites que
aceptaron recibir las paladas de tierra
extraida precisamente del emplazamiento
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urbano, a cambio de paladas de dinero (en un
caso, para construir encima del nuevo suelo
un campo de golf). Las montafias de tierra
depositada en Melrose (al norte de la ciudad)
y Milton y Quincy al sur han causado
problemas imprevistos de afluencias de cieno
que se han mostrado, hasta el momento,
incontrolables, con dafio masivo a los
ecosistemas pantanosos lindantes con el mar.
No obstante, hay que admitir el éxito de unos
esfuerzos ambientales planificados, como la
restauracion de Rumney Marsh en Revere o
bien la creacién de un imponente arrecife
artificial en el puerto para atraer a la vida
acudtica.

Se ha dicho que la empresa ha sido un
ejemplo de la combinacién perfecta entre la
tecnologia més alta y la politica mas baja.
Los ddlares se han gastado a paladas, con no
se sabe qué sobornos a politicos y mafiosos.
De un presupuesto original de 3 mil millones,
se estd acercando a los 12 mil millones de
délares ahora, llegando quizds a 20 mil
millones de délares al final. Y, todo eso, sin
ninguna certeza de poder aliviar la
congestion de la circulacion urbana. La
técnica manda y las posibles consecuencias
sociales caen bajo un perfecto silencio. La
politica parlamentaria que aprobé el plan a
escala federal respondi6 a un tema solo: los
demoécratas prometieron trabajo para
centenares de obreros. Y ahi estd la pega
final: se crearon los puestos de trabajo, pero
no habia obreros locales familiarizados con la
maquinaria especializada que las condiciones
pantanosas del subsuelo requeria. Los
puestos mejor pagados fueron para obreros
importados y el impacto econémico en la
fuerza de trabajo local ha sido practicamente
nulo. jVaya una gran excavacion!
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Profesor de la Universidad Politécnica de Milan.

LAS PLANIFICACIONES SEPARADAS

aprobada en la pasada Legislatura,

aunque muchos de sus contenidos ya se
hayan experimentado ampliamente y se
hayan convertido en patrimonio comun del
mundo del urbanismo italiano. Una
experimentacion naturalmente limitada por
el actual ordenamiento que condiciona
también a las leyes regionales de la «segunda
generacion» seconda generazione que se han
inspirado en la reforma, pero que al final no
pueden deshacer los nudos més
problematicos del viejo modelo de
planificacion municipal es decir, el plan
regulador, como la naturaleza prescriptiva y
vinculante de ese instrumento y su
modalidad de actuacion expropiatoria. Nudos
que en ultima instancia son la causa
principal de la ya evidente ineficacia del plan
regulador y, en particular, de su inadecuacién
frente a las problemaéticas de transformacion
urbana. Pero la ausente reforma pesa
negativamente incluso por otros motivos
sobre el urbanismo italiano, en especial por
la irresolucion del problema de las llamadas
pianificazioni separate, es decir de los
numerosos planes generales y sectoriales,
que normalmente se superponen sobre el
territorio impidiendo una racional gestion y
haciéndolo muy dificil, para cualquier
ciudadano la certeza del derecho antes que
para cualquier operador.

En Italia aunque estamos en presencia de
una variada tipologia de planes determinada
por una legislacion regional bastante activa,
normalmente nos encontramos ante cuatro
tipos de planes generales y de al menos dos
tipos de planes sectoriales que actian sobre
el mismo territorio:

I a reforma urbanistica no ha sido

a) el primero es el Piano territoriales di
coordinamento regionale (PUT) [Plan
territorial de coordinacion regional]

b

C

d

=

=

~

competencia de la legislacién regional, que
sin embargo no estd presente en todas las
Regiones y no presenta casi nunca un
contenido prescriptivo; a pesar de esto
tiene una notable influencia sobre el
territorio, sobre todo en lo referente a las
opciones infraestructurales y ambientales.
el segundo es el Piano territoriale
paesistico regionale (PTPR) [Plan
territorial paisajistico regional],
obligatorio por motivo de una ley nacional
de 1985 que algunas Regiones han
decidido articular a nivel provincial; se
trata de un plan con carécter fuertemente
prescriptivo, méxime en lo concerniente a
las tutelas de los actos municipales, que
influye directamente incluso en el uso del
suelo y condiciona la planificacién
provincial y municipal.

el Piano territoriale di coordinamento
provinciale (PTCP) [Plan territorial de
coordinacién provincial], previsto por una
ley nacional de 1990 que individualizaba
en este instrumento el necesario nivel
intermedio entre el plan regional y el plan
municipal; el PTCP ha sido rechazado de
muchas maneras por las distintas
legislaciones regionales, pero en cada caso
ejercita una notable influencia sobre la
planificacion municipal, ademés de
regular ambitos de especifica competencia
provincial, aun porque su existencia
representa el presupuesto para la
transferencia de las Regiones a las
Provincias, de las competencias de
instruccion y aprobacién de los planes
municipales.

estd luego lo que atn es el instrumento
principal del urbanismo italiano, el Piano
regolare generale (PRG) [Plan general de
ordenacién] que en las diferentes
legislaciones regionales ha asumido
distintas denominaciones sin perder, sin
embargo, el caracter negativo del
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instrumento previsto por la vieja ley
urbanistica todavia en vigor.

e) es muy frecuente, a causa de las
caracteristicas del territorio italiano, la
presencia del Piano di assetto
idrogeologico (PAI) [Plan de ordenacion
hidroldgical, también éste previsto por
una reciente ley nacional, que regula, a
través de tres zonas con diferentes
grados de prescripcion, los rios y las
respectivas cuencas hidrograficas; este
plan es de competencia de una autoridad
sectorial, la Autorita di bacino
[Autoridad de cuenca] cuyo poder
decisional es absoluto sobre los dmbitos
fluviales articulados en las citadas
franjas previstas por la ley. Un andlogo
poder decisional absoluto tienen los
entes gestores de los Parques regionales
y de las Aree protette [Areas protegidas],
que tienen la total responsabilidad de
elaborar y gestionar planes especificos
territoriales de ordenacion de cada
parque.

f) alos planes anteriormente citados, se
unen en las grandes ciudades los Piani
generali del traffico urbano (PGTU) [Planes
generales del trafico urbano] y los Piani
urbani della mobilita (PuM) [Planes
urbanos de movilidad] de competencia
municipal, pero casi siempre gestionados
tanto a nivel técnico como politico por
sectores ajenos al urbanistico. Mientras
que sobre cualquier parte del territorio
nacional, las dos Direcciones generales
instituidas por una ley de 1939,
recientemente renovada, es decir, la del
Patrimonio cultural Beni culturali y 1a del
Patrimonio arqueolégico Beni archeologici
hacen sentir su propio poder de
vinculacion y vetar sin ninguna obligacién
de motivacion de sus actos, tanto en la
elaboracién como en la implementacion de
los planes.

Este es el cuadro, bastante complejo (que
puede ser definido como dramatico por los
efectos que tiene sobre el territorio), del
actual sistema de planificacion italiano,
compuesto por tantas planificaciones
separadas pianificazioni separate que el
Parlamento no ha querido modificar (y que
parece no querer modificar ni siquiera en la
actual Legislatura, dominada por un mayoria
de centro-derecha). Esto ha sido evidenciado
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en Florencia en diciembre de 2001 en la
asamblea anual del Instituto Nacional de
Urbanistica Istituto Nazionale di Urbanistica
(INU), que ha dedicado al tema de las
planificazioni separate un congreso
especifico.

La superposicion entre las planificaciones
generales, territoriales y urbanisticas y las
sectoriales provoca siempre conflictos y
contradicciones testimoniando con bastante
claridad la incapacidad cultural del
urbanismo italiano por liberarse del pasado y
decantarse concretamente en una nueva
perspectiva, ademads de la cada vez més
indispensable urgencia de la reforma. Pero
evidencia asimismo algo atin més negativo,
una forma patoldgica del sistema decisorio y
de la misma democracia italiana, que
Campos Venuti ha definido justamente
anarquia garantizada anarchia garantista'y
que se manifiesta cuando un derecho queda
garantizado en detrimento de otros; mientras
que la tutela comprehensiva de los derechos
y de los valores correspondientes representan
una red de garantias y no un sistema de
concesiones corporativistas, separadas y
contradictorias.

Las pianificazioni separate son, de hecho,
la solucién negativa que el legislador ha
dado, sin querer modificar el viejo sistema de
planificacion, frente al emerger de nuevas
exigencias en la sociedad y de los
consiguientes nuevos derechos de la
poblacién. Una solucién dada a menudo con
el consentimiento del mismo mundo del
urbanismo, en buena parte incapaz de
liberarse del modelo en cascada a cascata de
la vieja legislacion urbanistica y razonar
desde una perspectiva diferente. Para
responder a un proceso positivo, los nuevos
contenidos de la planificacién
correspondientes a aquellas exigencias y a
aquellos derechos, se ha cometido pues el
error de una creciente complicacion de la
misma, anadiendo planes a los planes
existentes, leyes a las leyes existentes y
tramitaciones a las tramitaciones existentes.
El territorio es un palimpsesto sobre el que
se hacinan de manera cada vez mas
irracional nuevos instrumentos y nuevas
normas y tramitaciones, mientras que por el
contrario el urbanismo italiano necesitaria
una radical simplificacion tanto desde el
punto de vista legislativo como desde el
procedimental e instrumental.
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La solucion a la situacion de creciente
ingobernabilidad de la planificacién que las
pianificazioni separate estdn determinando
—y que por otra parte ha sido puntualmente
indicada por la reforma urbanistica de la que
el INU es el promotor— y que consiste en la
forma estructural forma strutturale del plan
provincial y municipal y en la coplanificacién
copianificazione; es decir en un plan
territorial y urbanistico no prescriptivo y no
vinculante, conformador de la ordenacién del
territorio, pero no de la propiedad y en la
cooperacion institucional entre los entes y las
empresas publicas o de interés publico que
tienen responsabilidad en la planificacién y
en la gestion del territorio. La coplanificacion
es en particular el principio y el método en el
que se basa la formacion del plan.

Para referirse a la dimensién municipal,
donde probablemente los conflictos
provocados por las pianificazioni separate
resultan mas acentuados porque inciden més
sobre la operatividad del plan y sobre el
régimen inmobiliario, es evidente como el
Plan Estructural propuesto por la reforma
puede resolver de raiz estos conflictos, no
teniendo ninguna validez vinculante sino sélo
aquella determinada por la aceptacion de las
vinculaciones descriptivas de los objetos
protegibles vincoli ricognitivi (las
vinculaciones genéricamente definibles como
ambientales ambientali, no indemnizables y
atemporales), que en buena medida son
precisamente el objeto directo de las
pianificazioni separate. A ellos no se suman
por tanto las vinculaciones urbanisticas, que
ya no existen a nivel de planificacién general,
con un resultado evidente de la simplificacién
del plan, con posterioridad acentuado por el
hecho que las mismas vinculaciones
descriptivas seran el resultado del proceso de
coplanificacion, donde cada instancia y cada
derecho debe quedar garantizado. La
coplanificacién representa pues el principio y
el método sobre los que se basa la formacién
del Plan Estructural. También porque tal
método y tal principio estan estrechamente
entretejidos con el principio de subsidiaridad,
que compromete a cada uno de los entes
territoriales en sus propias competencias sin
invadir el campo de las otras. Y, sobre todo,

! Pénese el neologismo «asentativo» por el it. insediativo ante
la necesidad de acufiar un nuevo término para el ajetivo derivado
de «asentamiento» o del verbo «asentarse», en el sentido que le
dan todas las deméds lenguas de nuestro &mbito al concepto de

elimina el concepto del plan supraordenador
piano sovraordinato, que desde arriba
impone sus opciones al plan infraordenado
piano sottordinato que las padece. Un
principio y un método que confieren por
consiguiente una nueva eficiencia y una
nueva credibilidad al plan.

Ala simplificacién de partida que el Plan
Estructural garantiza en cuanto
interpretacion sistémica, ciertamente
estructural, del territorio (el sistema
ambiental, el sistema infraestructural y el
sistema de «asentativo»') y sin ningun valor
conformador del régimen de la propiedad, se
anade entonces, en la 6ptica de la reforma, la
simplificacién de las actuaciones
determinadas por la coplanificacién, en cuanto
proceso decisorio preventivo y compartido.
Mientras que, en el Plan Operativo [Piano
Operativo], la segunda componente del plan
municipal propuesto por la reforma, define las
intervenciones por realizar en el mandato
administrativo del Alcalde (que también por
este motivo se define como Plan del Alcalde,
piano del Sindaco) por lo que se refiere a las
cantidades, las propuestas y el
correspondiente régimen inmobiliario. Un
plan pues que, aun siendo inclompeto porque
concierne sélo a las transformaciones
urbanisticas y a las intervenciones
realistamente realizables en el periodo de
referencia, tiene un valor conformador del
régimen de propiedad, asigna derechos,
impone vinculaciones urbanisticas y combina
concretamente el principio y el método de la
equidistribucién urbanistica (perequazione
urbanistica, es decir, conformador de las
modalidades de actuacién del plan que la
reforma ha indicado como alternativa), a la
impracticable modalidad expropiatoria
prevista por la vieja ley urbanistica.

Sin embargo sin la reforma general, la
coplanificacion no es completamente
practicable. Lo demuestra la experiencia de
las leyes regionales més recientes, como por
ejemplo la aprobada en el 2000 por la regién
Emilia-Romagna, una Region
tradicionalmente bastante atenta a las
innovaciones en campo urbanistico, que
instituye el acuerdo de planificacién accordo
di pianificazione como procedimiento

settlement, Siedlung, établissement o insediamento como propio
del cardcter o virtud de lo que se asienta o establece como
asentamiento humano. En algin pais iberoamericano, incluso, a
todo el urbanismo se le denomina «asentologia» (n.t).
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obligatorio de partida para la formacién del
plan, pero que no puede ciertamente imponer
a una Direccién Soprintendenza o a una
Autoridad de cuenca participar en tal
acuerdo, porque el funcionamiento de tales
entes estd regulado por leyes del Estado que
las Regiones no pueden modificar. Con el
resultado que el mismo acuerdo de
planificacién serd completamente intil para
los objetivos del plan, dado que el visto bueno
y las aprobaciones previas condicionaran de
todas formas las decisiones municipales.

Las pianificazioni separate son pues hijas
del actual sistema de planificacién jerdarquico
que prevé competencias diferentes y
sectoriales. Si s6lo con la reforma urbanistica
es posible la total superacion de este sistema,
(también en esta fase que, necesariamente
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debe ser considerada transitoria), la cultura
urbanistica debe acentuar el proceso de
experimentacién, volviendo a proponer el
prospectivo Plan Estructural como el
prospectivo Plan tnico piano unico, es decir,
capaz de dar una respuesta unitaria a los
distintos derechos emergentes hoy de los
problemas territoriales, sintetizando todos
los elementos que la complejidad de la ciudad
y del territorio comportan actualmente.
Cuando todos los administradores, técnicos y
estudiosos (si por un casual estas figuras
pueden ser consideradas separadas por el
urbanismo) estén convencidos de esta
prospectiva, la reforma urbanistica estara
mas cerca.

Traduccién del italiano: Sagrario del Rio
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Extractos de la sentencia 164/2001 del Tribunal
Constitucional sobre la Ley 6/1998,de |3 de
abril, de régimen del suelo y valoraciones

recursos de inconstitucionalidad

(acumulados) interpuestos por el Parlamento
de Navarra, ochenta y cuatro Diputados de los
Grupos Parlamentarios Socialista, Federal de
Izquierda Unida y Mixto, y el Consejo de Gobierno
de la Junta de Extremadura. La impugnacién se
dirigia a un total de 39 preceptos' y el fallo
resuelve declarar inconstitucionales y, por
tanto, nulos, dos de aquéllos: el 16. 1 y el 38.

La Sentencia no entra a dilucidar cuestién
alguna relativa a los seis recursos de
inconstitucionalidad interpuestos contra el Real
Decreto Ley 4/2000, de 23 de junio, de Medidas
Urgentes de Liberalizacion en el Sector
Inmobiliario y de Transportes, cuyos articulos
habian producido modificaciones sobre la Ley
6/1998, al entender que dichas modificaciones no
hacen perder objeto a los recursos presentados.

I a Sentencia referenciada resuelve los tres

I. PRECISIONES GENERALESY
PRELIMINARES

La resolucién de los recursos parte (y asi se
reitera profusamente a lo largo de todo su
contenido) de la doctrina que, sobre las
competencias urbanisticas y otras concurrentes,
sentara el propio Tribunal Constitucional en la
Sentencia 61/1997, de 20 de marzo, sobre la Ley
8/1990, de Reforma del Régimen Urbanistico del
Suelo y Valoraciones y sobre el Real Decreto
Legislativo 1/1992, de 26 de junio, por el que se
aprob6 el Texto Refundido de la Ley sobre
Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana. Ello
hace que gran parte de la doctrina que ahora deba
extraerse de la dltima sentencia no sea si no una
mera reproduccién de aquélla.

No obstante, el Tribunal recuerda que el hecho
de que determinados preceptos de la Ley del Suelo
de 1992 fueran declarados inconstitucionales a
través de aquélla sentencia no tiene
necesariamente que vincularle a idéntica
conclusion en ésta, en relacion con los articulos de
la nueva Ley que guardan estrecha conexién con
aquéllos, dado que tal declaracién de
inconstitucionalidad no provenia de un juicio
individualizado sobre cada precepto, sino de su

! En concreto, a los articulos 1; 2; 4; 5; 6; 7; 8; 9; 10; 11; 12; 13;
14; 15; 16; 17; 18; 20; 24, letras b) y ¢); 27; 28; 29; 33; 37; 38; 40;

calificacién como «de aplicacion supletoria».
Teniendo en cuenta lo anterior, y a los efectos
de resumir, mediante extractos literales, los
aspectos fundamentales de los contenidos de la
STC 164/2001, ha parecido conveniente incluir en
unas primeras precisiones generales y de cardcter
preliminar (tal y como hace el propio Tribunal), las
que se incluyen a continuacion, referidas en
concreto a los dos titulos que las identifican.

I.1. De caracter competencial

Se aportan aquellas declaraciones alusivas a
cuestiones competenciales que no quedan
subsumidas por la sentencia en ningtn articulo en
concreto. Téngase en cuenta, por tanto, que
numerosas alusiones de cardcter competencial se
insertaran también en el anélisis de los
pronunciamientos contenidos en cada uno de los
preceptos de la Ley objeto de impugnacién
especifica (incluidos en el Epigrafe 2).

I.1.1. Competencias autonémicas:

«Debemos recordar que las Comunidades
Auténomas son titulares, en exclusiva, de las
competencias sobre urbanismo. La competencia
legislativa sobre urbanismo permite a las
Comunidades Auténomas fijar sus propias politicas
de ordenacién de la ciudad, y servirse para ello de
las técnicas que considere mas adecuadas. Una de
esas técnicas juridicas puede ser, entre otras, la
definicién o conformacién de las facultades
urbanisticas de la propiedad urbana». (FJ 4)

1.1.2. Competencias estatales

«...] también en la STC 61/1997, FJ 5, dijimos que
“la exclusividad competencial [de las Comunidades
Auténomas] sobre urbanismo no autoriza a
desconocer la competencia que, con el mismo
cardcter viene reservada al Estado por virtud del
art. 149.1 CE, tal y como ha precisado la STC
56/1986, de 13 de mayo (FJ 3), referida al
urbanismo, y la STC 149/1991, de 4 de julio (FJ 1.b),
relativa a la ordenacion del territorio”. Es decir, el
ejercicio por el Estado de las competencias que

41; 42; 43 y 44; Disposiciones Transitorias 1.b) altimo parrafo; 2; 3
y 4; Disposiciones adicionales 1; 2, 3; y 4; y Disposicion final tnica.
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ostenta en virtud del articulo 149.1 CE «puede
condicionar licitamente, la competencia de las
Comunidades Auténomas sobre el mencionado
sector material» ya que “... la competencia
autonémica exclusiva sobre urbanismo ha de
integrarse sistematicamente con aquellas otras
estatales que, si bien en modo alguno podrian
legitimar una regulacion general del entero régimen
juridico del suelo, pueden propiciar, sin embargo,
que se afecte puntualmente a la materia
urbanistica” (FJ 4).

«[...] al Estado le compete regular las “condiciones
basicas” que garanticen la “igualdad” de todos los
propietarios del suelo en el gjercicio de su derecho de
propiedad urbana, es decir, la “igualdad bésica” en lo
que se refiere a las valoraciones y al régimen
urbanistico de la propiedad del suelo (STC 61/1997,
FJ 8). De esta forma [...] cabe admitir que el
contenido urbanistico susceptible de apropiacion
privada, su valoracion, o los presupuestos —o
delimitacién negativa— para que pueda nacer el
derecho de propiedad urbana son elementos, entre
otros, que, en principio, pueden considerarse
amparados por la competencia estatal que se localiza
en el art. 149.1.1 CE; por medio de esas “condiciones
bésicas” el Estado puede plasmar una determinada
concepcion del derecho de propiedad urbana, en sus
lineas mas fundamentales» (FJ 5).

«[el] art. 149.1.1 CE, [...] atribuye al Estado la
competencia para la “regulacion de las condiciones
bésicas que garanticen la igualdad de todos los
espafioles en el ejercicio de los derechos y en el
cumplimiento de los deberes constitucionales [pero]
sélo presta cobertura a aquellas condiciones que
guarden una estrecha relacién, directa e inmediata,
con los derechos reconocidos por la Constitucién ...”»
(FJ5).

«[...] para articular la confluencia de titulos
competenciales, las normas estatales emanadas bajo
la cobertura del art. 149.1.1 CE pueden encontrar su
mejor expresion a través de principios o reglas
generales que, en definitiva, sirvan para garantizar
la igualdad en las posiciones juridicas
fundamentales» (FJ 5).

«...] tanto las bases como las condiciones basicas
ordenan y limitan el ejercicio de las competencias de
las Comunidades Auténomas» (FJ 7).

1.2. De las relaciones entre el derecho de
propiedad y la planificaciéon urbanistica

(F) 6).

Resuelve el Alto Tribunal en este punto
acerca de la constitucionalidad de las continuas
menciones contenidas en la Ley 6/1998 al
planeamiento urbanistico, en cualquiera de sus
formas (planeamiento general, planeamiento de

2 Véanse también, en relacién con esta misma cuestién, los
extractos de la STC contenidos en el andlisis de los articulos 11,
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desarrollo, etc.), con una interpretacién muy
concreta al respecto (que podria convertir a los
preceptos que las contienen en
inconstitucionales en tanto en cuanto se aparten
de la misma)®.

«[...] el contenido y disfrute de la propiedad urbana
depende de las diversas opciones de politica
urbanistica que se adopten en cada ciudad:
clasificacion del suelo; asignacién de usos y sus
magnitudes; localizacién de las dotaciones publicas,
entre otras. Esa vinculacion de la propiedad urbana a
la ordenacion de la ciudad lleva a que la LRSV
considere inherente a su propia regulacién la
existencia de planeamiento urbanistico; esto es, de
aquel instrumento de ordenacién que determine el
haz de facultades urbanisticas sobre cada terreno y
haga compatible el disfrute de las facultades
urbanizadoras y edificatorias con la estructura y
singularidades de cada ciudad».

«[...] la LRSV no exige ninguna clase especifica de
plan urbanistico; presume, sélo, la existencia del
planeamiento suficiente para el disfrute del derecho
de propiedad urbana. Cudl sea el tipo de acto juridico
que contenga ese planeamiento, cémo se denomine y
cudl sea su contenido, son decisiones urbanisticas
que corresponden a cada Comunidad Auténoma.
Estamos, entonces, ante una exigencia de
planeamiento u ordenacién urbanistica que [...]
resulta claramente instrumental respecto de la
regulacion de la propiedad urbana (ex art. 149.1.1
CE) y [...] respeta la competencia de cada Comunidad
Auténoma para disponer qué instrumentos
urbanisticos deben ordenar sus ciudades».

«[...] las referencias de la Ley al “planeamiento
general” o al “planeamiento de desarrollo” no
contienen ninguna concreta opcién urbanistica del
Estado [con lo que] podemos concluir que el Estado
no invade las competencias urbanisticas de las
Comunidades Auténomas cuando prevé la existencia
de “planeamiento general” o «planeamiento de
desarrollo».

INTERPRETACION CONSTITUCIONAL
DEL CONTENIDO DE LOS ARTICULOS
IMPUGNADOS

N

Articulo |I. Objeto de la Ley (F) 7).

«[...] si bien es cierto que en el art. 149.1 CE no se
contiene expresamente un titulo competencial que
consista, precisamente, en la regulacion del
“contenido bésico del derecho de propiedad del suelo
de acuerdo con su funcién social”, de esta prevision
no se sigue la inconstitucionalidad del art. 1 LRSV,
pues no hay inconveniente alguno en que el Estado
describa como “contenido bésico del derecho de
propiedad” el conjunto de normas dictadas al amparo
del art. 149.1.1, 13, 18 y 23 CE. Pero dado que los

15 y 17 —ultimo parrafo— de este trabajo (alusivos a los FFJJ
16, 25 y 29, respectivamente).
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titulos competenciales del Estado sobre el dominio
urbano son limitados, el “contenido basico” a que se
refiere el art. 1 LRSV en ningtn caso podréa ser
entendido como sinénimo de “bases” del derecho de
propiedad urbana».

Articulo 2. Facultades del derecho de
propiedad (F| 8).

...] planeamiento urbanistico es, en el contexto del
art. 2.1 LRSV, cualquier instrumento de ordenacién
urbanistica que permita, en cada concreta ciudad, el
ejercicio de las facultades urbanizadoras y
edificatorias establecidas por la LRSV para cada
clase de suelo. Por lo dicho es claro que el art. 2.1
LRSV estd amparado por la competencia estatal
enunciada en el art. 149.1.1 CE».

«La impugnacién del art. 2.2 LRSV debe ser también
rechazada [...] porque en puridad ninguin inciso de
este parrafo ha sido propiamente cuestionado».

Articulo 4. Accion urbanistica e iniciativa
privada (F) 9).

Se ha optado por distinguir aqui entre los
pronunciamientos de caréacter general y aquellos
otros referidos a cada uno de los tres apartados de los
que se compone este articulo, dado que esa ha sido
también la técnica utilizada por el propio TC a la
hora de analizar la constitucionalidad del precepto.

[...] es el propio art. 47 CE el que impone a los
poderes publicos la regulacion de la utilizacién del
suelo de acuerdo con el interés general. Conforme con
este principio rector el art. 4 LRSV ha adoptado [...]
dos criterios normativos: la sustraccién del control y
direccién de las actuaciones urbanisticas a los
mecanismos de mercado (y por tanto a las decisiones
de los propietarios o empresarios); y la participaciéon
de los particulares (propietarios o no) en la accién
urbanistica publica. Estas dos opciones normativas
establecen, con caracter general, limites al posible
juego de los derechos de propiedad (art. 33.1 CE) y
—en su caso— de libre empresa (art. 38 CE) en
relacién con un bien escaso como es el suelo. No
podemos dudar ahora [...] de que esta regulacién
establece condiciones basicas de ejercicio de los
derechos constitucionales de propiedad y de libertad
de empresa. En el marco de esta regulacién
corresponde a cada Comunidad Auténoma la concreta
articulacién de la accién urbanistica publica con la
participacién o iniciativa privadas (asi, mediante la
regulacién de los sistemas o técnicas de ejecucion del
planeamiento y, en relacién con ello, del derecho a
promover la transformacion de suelo urbanizable). Es
precisamente en el marco de la legislacién autonémica
donde han de quedar delimitados los 4&mbitos de
participacion e iniciativa propios del propietario y, en
su caso, del empresario urbanizador».

«Estamos, entonces, ante una regulacion de derechos
constitucionales (los de propiedad, art. 33.1 CE, y

libre empresa, art. 38 CE) con amparo competencial
especifico en el art. 149.1.1 CE. Por eso, al regularse
la participacién urbanistica de propietarios y
empresarios, y no la participacién del publico en la
accién urbanistica de la Administracion, estamos en
el &mbito competencial del art. 149.1.1 CE».

Sin embargo, en relacion con el titulo
competencial estatal reconocido por el art.
149.1.13 CE recuerda el TC que éste «debe ser
interpretado de forma estricta cuando concurre
con una materia o un titulo competencial més
especifico[...] interpretacién restrictiva que ya se
contenia en la STC 61/1997 por concurrir,
precisamente, con las competencias autonémicas
«en materia de urbanismo y ordenacién del
territorio». En suma, no se cuestiona «que la
transformacion urbanistica del suelo sea una
actividad econdmicamente relevante pero si que la
simple previsién de direccién publica en el proceso
urbanizador tenga consecuencias econémicas
directas. Ademas, la transformacion urbanistica
del suelo es sin discusion uno de los nicleos
centrales que integran la materia «urbanismo».
Sobre estas premisas debemos concluir que la
prevision de la direccion urbanistica publica
(aunque con mandato de participacion privada) es
una opcion legislativa que queda fuera de la
competencia estatal ex art. 149.1.13 CE».

A continuacién se incluyen los
pronunciamientos constitucionales relativos,
especificamente, a cada uno de los tres apartados
de que se compone este articulo.

Articulo 4.1: «...] el art. 4.1 LRSV no atribuye
necesariamente a los propietarios la iniciativa
urbanistica; menos atn excluye a otros agentes
econdmicos de las labores de transformacion del suelo.
La «iniciativa» de los propietarios [...] se reconoce en el
marco de la «accién urbanistica de los entes publicos». La
participacién o iniciativa de los propietarios en la
transformacién del suelo (urbanizacién) vendra
determinada, entonces, por la regulacién de los sistemas
o instrumentos de ejecucién en cada legislacion
urbanistica autonémica. Esa participacion podrd ir desde
el reconocimiento de un derecho a la transformacion del
suelo (en sistemas de ejecucion privada) hasta la
situacion juridica de interesado (en sistemas de
ejecucion publica). Es claro, entonces, que el art. 4.1
LRSV se incardina en la competencia estatal del art.
149.1.1 CE sin contener simultdneamente un
vaciamiento de las competencias urbanisticas de la
Comunidades Auténomas».

Articulo 4.2: [...] la opcién por la direccién y control
publicos de la gestion urbanistica constituye un limite
elemental al posible juego de los derechos de propiedad
(art. 33.1 CE) y de libre empresa (art. 38 CE), con
cobertura competencial en el art. 149.1.1 CE [...].
Debemos admitir también que en los casos de actuacion
urbanistica publica (ya no sélo de control o direccién
publicos) el Estado puede establecer que el sacrificio de
la iniciativa econémica privada se compense o equilibre
con una participacién «en la medida mas amplia
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posible». Y ello es lo que cabalmente impone el art. 4.2
LRSV, un mandato de promocién de la participaciéon
privada alli donde la actuacién urbanistica no sea
particular, sino administrativa. En el precepto
impugnado no se impone sistema alguno de ejecucién,
tampoco se predetermina quién, cémo, o cudndo puede o
debe participar. Estas opciones normativas corresponden
al legislador autonémico».

Articulo 4.3: <La conformidad de esta norma con el
art. 149.1.1 CE no puede ser cuestionada».

«[...] el parrafo impugnado se limita a prever la
posible participacién de propietarios y empresarios,
pero no regula ninguna concreta forma de
participacion, y ello nos permite concluir que estamos
ante una condicién basica para la igualacion de los
propietarios y empresarios urbanisticos de Espana.
Por tltimo, mediante estas condiciones basicas no se
invade la competencia urbanistica de las
Comunidades Auténomas: El mandato de promocién
de la participacién privada se establece para los casos
de “actuacién pablica”. Segin precisamos més arriba,
la regulacion de los sistemas de ejecucion o actuacién
urbanistica es competencia de las Comunidades
Auténomas. Serd entonces en la legislacién
urbanistica de cada Comunidad Auténoma donde se
precise el régimen de los posibles sistemas de
actuacion publica y, en la misma medida, el grado de
participacion o iniciativa de los distintos sujetos
econémicos (no necesariamente propietarios)».

Articulo 5. Reparto equitativo de beneficios

y cargas® (F] 10).

«El mandato de equidistribucién que contiene esta
norma pretende garantizar la igualdad de los
propietarios urbanos. Es innegable, entonces, la
conexion elemental entre la norma impugnada y el
art. 149.1.1 CE».

«El mandato de equidistribucién “en cada actuaciéon
urbanistica” es la forma minima y elemental de
garantizar la igualdad entre propietarios. Las
desigualdades en beneficios y cargas urbanisticas
derivadas del planeamiento son tanto mas patentes
cuanto mayor es la proximidad y similitud fisica
entre las distintas fincas. Por ello, el art. 5 LRSV
identifica cada actuacién urbanistica concreta como
ambito espacial en el que, en todo caso, debe
producirse el reparto de cargas y beneficios. Se trata,
por tanto, de una norma minima de equidistribucién
reconducible a la competencia de igualacién del
Estado ex art. 149.1.1 CE».

«Cada Comunidad Auténoma podra imponer otros
ambitos y técnicas complementarios de
equidistribucién. Sera decision de cada Comunidad
Auténoma optar, ademés, por la incorporacién de un
criterio distributivo en el propio planeamiento; o por
imponer la equidistribucién sobre amplios espacios

3 Véanse también en relacién con este tema, los extractos de

la STC contenidos en el articulo 14, letras d) —segundo
parrafo— y e), de este trabajo, procedentes de los FFJJ 22y 23).
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de una misma clase de suelo (incluso entre las fincas
integrantes de toda una clase de suelo). En este
sentido es claro que el art. 5 LRSV no impone un
modelo concreto de equidistribucion».

«Por ultimo, la referencia del art. 5 LRSV a que la
distribucion de cargas y beneficios deba ser “en
proporcién a sus aportaciones” no puede ser
cuestionada. En primer lugar, es innegable que el
criterio proporcional sirve al objetivo igualador, por lo
que a priori nos encontramos en el &mbito
competencial estatal derivado del art. 149.1.1 CE. En
segundo lugar, a cada Comunidad Auténoma
corresponde precisar, a través de las técnicas
urbanisticas oportunas, qué concreto criterio
proporcional debe regir en su ambito territorial, con
lo que en todo caso queda preservada la integridad de
la competencia urbanistica autonémica».

Articulo 6. Informacién y participacion

publica en el planeamiento y la
gestion (F) 11).

«...] tanto el mandato de participacion publica como
los derechos informativos (de acceso y prestacional)
son reconducibles a la competencia estatal sobre
bases del régimen juridico de las Administraciones
publicas y procedimiento administrativo comtn (art.
149.1.18 CE), sin simultdnea invasién de las
competencias urbanisticas autonémicas. Tres
argumentos llevan a esta conclusién. En primer
lugar, el cardcter eminentemente sectorial del art. 6
LRSV no sirve, por si, para cuestionar la competencia
estatal. En segundo lugar, los dos parrafos del art. 6
LRSV regulan las relaciones entre los ciudadanos y
las Administraciones publicas, &mbito de regulacion
donde la competencia basica del Estado es
incuestionable (STC 50/1999, de 6 de abril, FJ 3). Y
por dltimo, el cardcter eminentemente abstracto del
art. 6 LRSV ni impone técnica urbanistica alguna a
las Comunidades Auténomas ni predetermina un
tnico modelo de participacion e informacién
ciudadanas».

Articulo 7. Clases de suelo (F 12).

«...J el art. 7 LRSV tiene perfecto encaje en la
competencia del Estado ex art. 149.1.1 CE, en los
términos ya expresados en la STC 61/1997, FFJJ 14
b)y 15 a)».

«[...] el art. 7 LRSV se sirve de la clasificacion
tripartita del suelo como instrumento técnico para la
configuracion de los distintos estatutos de la
propiedad urbana. El caracter instrumental e
indispensable de esta clasificacién (respecto de los
tres estatutos bésicos de la propiedad urbana),
permite enmarcar al art. 7 LRSV dentro de la
competencia del Estado ex art. 149.1.1 CE y, con ello,
confirmar la adecuacién constitucional del inciso “o
clases equivalentes reguladas por la legislacion
urbanistica”. Esta conclusién en nada limita la
competencia de las Comunidades Auténomas para
fijar y regular, a efectos de planificacion o gestion,
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otras clasificaciones de suelo distintas y
superpuestas a las anteriores».

Articulo 8. Suelo urbano (F) 13).

«...] el art. 149.1.1 CE ampara la fijacién de criterios
para la clasificacién del suelo como urbano, pero
estos criterios deben ser los indispensables para esta
finalidad, sin llegar a imponer un determinado
modelo urbanistico. La opcién estatal por la
clasificacion tripartita del suelo (en el art. 7 LRSV)
quedaria privada de su eficacia igualadora si la
fijacion de los criterios de clasificacion (en una de las
tres clases de suelo) fuera plenamente disponible por
cada una de las Comunidades Auténomas».

«[...] el establecimiento de criterios para la
clasificacion del suelo actiia como premisa
indispensable para la configuracion de las
condiciones basicas de ejercicio de los tres estatutos
juridicos primarios de la propiedad del suelo».

«[...] cada Comunidad Auténoma podra establecer
otras clases de suelo (y por tanto, otros criterios de
clasificacién) para fines distintos de la configuracién
de las condiciones bdsicas de ejercicio de la propiedad
urbana», por lo que «<nada impide que para fines de
gestion o de urbanizacion el legislador autonémico
pueda superponer a la clasificacién del suelo como
urbano otra clasificacion distinta y adecuada a los
fines urbanisticos de reforma interior o de completa
transformacion del suelo».

«[...] no se puede afirmar que la limitada regulacién
del art. 8 LRSV imponga a las Comunidades
Auténomas un modelo urbanistico determinado».

Articulo 9. Suelo no urbanizable (F 14).

La STC recuerda que, al tiempo de tramitarse

«...] la suma de los dos criterios de clasificacion
contenidos en el art. 9 LRSV (incompatibilidad e
inadecuacién para el desarrollo urbano) permite
identificar un amplio margen de regulacion para
cada Comunidad Auténoma, y de ahi la conformidad
constitucional del art. 9 LRSV».

En referencia al primero de los dos criterios de
igualacion, es decir, el relativo a la
«incompatibilidad con la transformacion»,
recuerda el TC que: «no la define la propia Ley,
sino que provendra de los «regimenes especiales
de proteccion» establecidos por la legislacion
sectorial o el planeamiento territorial (del Estado
o0 de Comunidad Auténoma, dependiendo de la
materia competencial o sector en que se funde el
«régimen especial de proteccién»). Adem4s,
tampoco establece el art. 9.1 LRSV directamente
el régimen de usos del suelo protegido, sino que se
limita a asumir lo que resulte de la legislacion
sectorial y del planeamiento territorial; por lo
mismo, serdan aquella legislacién (sectorial) o
planeamiento (territorial) los actos juridicos
susceptibles de cotejo con las competencias
urbanisticas de las Comunidades Auténomas».

Es decir: «Los distintos regimenes de proteccién
traen causa de los distintos titulos competenciales
del Estado y de las Comunidades Auténomas. Sera
entonces el titular de cada competencia a quien
corresponderd identificar y valorar la importancia
de un fin o valor para establecer un régimen
especial de proteccion. En este sentido debe
entenderse que la enumeracion de valores y fines
del art. 9.1 LRSV sélo tiene caracter
ejemplificativo».

«Por ultimo, la efectiva clasificacién del suelo como
no urbanizable no deriva automatica e
inmediatamente de la fijacion de un “régimen de
especial proteccion” sino que depende, en todo caso,

los recursos, este articulo fue modificado por el
articulo 1.1. del Real Decreto-Ley 4/2000,
suprimiendo el dltimo inciso del parrafo 2, relativo
a los terrenos que el planeamiento pudiera
considerar «inadecuados para un desarrollo
urbano». Tal y como ya se adelanté més arriba, tal
modificacién no ha supuesto, a juicio del 6rgano
jurisdiccional, la pérdida de objeto a la
impugnacion al parrafo 2 de este articulo 9,
consistente en la posible incompetencia del Estado
a la hora de fijar criterios sobre clasificacién del
suelo como no urbanizable.

Teniendo en cuenta tales premisas el TC
afirma que:

«[los] dos criterios minimos o elementales de
clasificacién sirven [...] como criterios minimos de
igualacién de todos los propietarios de suelo. Tal fin
igualador atrae en principio la regulacion del art. 9
LRSV ala esfera competencial del Estado ex art.
149.1.1 CE>».

de que el 6rgano publico competente para la
clasificacion del suelo efectivamente concluya que el
régimen especial de proteccion previamente
establecido exige la clasificacion del suelo como no
urbanizable».

«...] el art. 9.1 LRSV traslada al ambito de la
clasificacion del suelo, y a los efectos de esta Ley, lo
ya dispuesto en otros actos juridicos que tienen por
fin la proteccion de ciertos bienes naturales o
culturales; se puede entender, entonces, que la
referencias a la “legislacion sectorial”, “planes de
ordenacion territorial”, y “planeamiento sectorial”
tienen unicamente valor orientativo y ejemplificativo,
pues lo tinico propiamente relevante es [...] que los
terrenos estén sometidos a algun régimen especial de
proteccién, venga ese régimen especial dispuesto en
leyes, planes, proyectos, catdlogos o cualesquiera
otros actos juridicos».

En relacién con el segundo criterio de

clasificacién del suelo no urbanizable, referido a
«la inadecuacion para un desarrollo urbano»
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remite el TC el juicio de adecuacion «en todo caso,
al 6rgano competente para la clasificacién», de tal
modo que «La deficiente adecuacién puede traer
causa de valores o fines que hagan necesaria la
preservacién del suelo (el propio art. 9.2 LRSV
enuncia los valores agricola, forestal, ganadero,
asi como la riqueza natural) o de otras
circunstancias».

«Al planeamiento corresponde establecer, como
expresamente dispone el dltimo inciso del precepto
cuestionado, los criterios sobre cuando un terreno es
adecuado, 0 no, para un desarrollo urbano,
remitiendo de esta forma la clasificacion del suelo al
planificador urbanistico».

Articulo 10. Suelo urbanizable (F] I5).

Constata el TC en relacién con esta clase de suelo
«el amplio margen de opcion que a cada Comunidad
Auténoma corresponde a la hora de clasificar el
suelo como urbanizable», y recuerda que:

«[...] alli donde la Comunidad Auténoma disfrute de
un amplio poder decisorio para la clasificacion del
suelo como urbano o no urbanizable la clasificacion
legal residual (urbanizable) ni vacia ni impide el
ejercicio de las competencias urbanisticas
autonomicas».

De hecho, recuerda que:

«.. la clasificacion residual del suelo como
urbanizable s6lo actia en defecto de la expresa
clasificacién como suelo no urbanizable, opcién ésta
dltima que sustancialmente corresponde a cada
Comunidad Auténoma» siendo también «cada
Comunidad Auténoma —y en los términos que cada
una disponga, el érgano encargado de la ordenacion o
planificacién urbanistica— quien determine en qué
forma y a qué ritmo el suelo urbanizable debe
engrosar la ciudad».

Consecuentemente con lo expuesto, puede
encontrarse en la sentencia una traslacién de tales
conclusiones a los posibles aspectos
medioambientales adversos que los recurrentes
ligan a la clasificacion residual del suelo
urbanizable, y, en efecto, entiende el TC que:

«[...]1a conformidad del suelo urbanizable con el
medio ambiente resultard de las decisiones
(autondmicas y, complementariamente, locales) sobre
volumen edificatorio, usos e intensidades. A partir de
estas premisas, en forma alguna se puede identificar
en el art. 10 LRSV una pretericion de los valores
ambientales a favor del desarrollo econémico».

«En suma, el art. 10 LRSV no impone a las
Comunidades Auténomas ni c6mo ni cuéndo el suelo
urbanizable debe pasar a ser ciudad. Por ello, no
puede considerarse que el art. 10 LRSV vulnere las
competencias urbanisticas autondmicas».
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Articulo I 1. Clasificacion del suelo en
municipios sin planeamiento

(F) 16).

«[...] no podemos excluir que la alusién al
“planeamiento general” del art. 11 LRSV contenga
una verdadera opcién urbanistica estatal, lo que [...]
seria contrario al orden constitucional de
competencias».

En efecto, recuerda la STC que cabria entender
que este precepto permite una interpretacién de
acuerdo con la cual «alli donde no hay
planeamiento general, y donde el suelo no esta
transformado con los requisitos del art. 8 LRSV
(suelo urbano), la unica clasificacién posible del
suelo es la de «no urbanizable». Conforme a esta
interpretacion el Estado habria impedido la
existencia de otras clases de suelo (en especial, de
clases de suelo donde es posible la transformacién
urbanistica) alli donde no existe planeamiento
general». En este sentido podria entenderse que
«La referencia del art. 11 LRSV al planeamiento
general contendria [...] una concreta opcién
urbanistica estatal en relacién con la
transformacion del suelo, y de ahi su
disconformidad con el orden constitucional de
competencias».

«Pero la interpretacion descrita no es la unica que
permite el art. 11 LRSV. Las reglas de la
hermenéutica también permiten concluir que la
referencia al “planeamiento general” ha de
entenderse hecha —de forma similar a como dijimos
en el FJ 8 respecto del término “planeamiento”™— a
cualquier instrumento de ordenacién urbanistica que
cumple la tarea de clasificacion del suelo, lldmese ese
instrumento de clasificacion “plan” (general o no),
“proyecto de ordenacion”, o de cualquier otra forma.
De este modo seria posible —conforme a la regulacién
urbanistica de cada Comunidad Auténoma— la
existencia de suelo susceptible de transformacién o
urbanizacién en virtud de instrumentos de
ordenacién urbanistica distintos de los planes
generales. Asi interpretado, el art. 11 LRSV es
conforme con el orden constitucional de
competencias».

Articulo 12. Ejercicio de derechos y deberes

(F) 17).

«[...] la mencién a la “gestion y ejecucion del
planeamiento” es claro que no predetermina ni
impone modelo urbanistico alguno a las
Comunidades Auténomas. No ya sélo porque el
propio art. 12 LRSV se remite a lo que establezca la
legislacién urbanistica (obviamente, de cada
Comunidad Auténoma), sino porque en ultima
instancia qué sean la gestion y la ejecucion depende
de c6mo sea el planeamiento, y este es un d&mbito que
[...] corresponde regular por entero a cada
Comunidad Auténoma.
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Articulo 13. Derechos de los propietarios de
suelo urbano. (F) 18)

«Debemos rechazar, en primer lugar, el reproche de
inseguridad juridica (art. 9.3 CE) que los recurrentes
proyectan sobre el precepto transcrito [ya que] al
carecer de una argumentacion precisa, especifica y
adecuada, no cumple con la carga de argumentacion
que pesa sobre los recurrentes»

«También debemos desestimar los dos reproches de
discriminacion arbitraria que denuncian los
recurrentes [es decir ...] facultades urbanisticas de
los propietarios en suelo urbano consolidado y no
consolidado [...] y facultades urbanisticas de los
propietarios en suelo urbano no consolidado y en
suelo urbanizable».

«Cierto es que estd vedado al legislador, segin
jurisprudencia de este Tribunal, conceder un trato
distinto a personas que se encuentran en la misma
situacion [pero...] no es éste el caso [...]. El art. 13
LRSV no trata de forma desigual a las personas en
razon de su condicién; no selecciona una circunstancia
personal o social de los individuos para anudar a ello
consecuencias juridicas diferenciadoras. El art. 13
LRSV establece el estatuto juridico de la propiedad en
el suelo urbano, y lo hace diferenciandolo del estatuto
juridico propio del suelo urbanizable. Hay aqui una
regulacion objetiva de la propiedad del suelo al
margen de toda condicion o circunstancia personal o
social. [...] Quién sea titular en cada momento de los
derechos a urbanizar y edificar en suelo urbano es
una circunstancia ajena al art. 13 LRSV.'Y por lo
mismo en forma alguna se puede trabar un juicio de
discriminacion ex art. 14 CE».

«La competencia de igualacion bésica en el régimen de
ejercicio y cumplimiento de los derechos y deberes
constitucionales (art. 149.1.1 CE) permite al Estado
distinguir distintos grupos o clases de
derechohabientes (asi, por clases de suelo) e igualar el
régimen juridico de quienes se integran en un mismo
grupo. Lo relevante, desde la perspectiva competencial
del art. 149.1.1 CE, es la igualacién bésica, en toda
Espafia, de los propietarios de una misma clase de
suelo. Si la agrupacién de los propietarios tiene lugar
de forma discriminatoria (por no objetiva, irrazonable
o desproporcionada) se producird —en hipdtesis— una
infraccién del art. 14 CE».

Articulo 14. Deberes de los propietarios de
suelo urbano. (FFJJ 19,20,21 y 22)

Varias son las cuestiones planteadas en el
andlisis de este precepto.

En primer lugar es necesario referirse a la
distincién entre el suelo urbano consolidado y
no consolidado, entendiendo el Alto Tribunal a
este respecto que la misma:

...] sirve, exclusivamente, para definir las
facultades y deberes urbanisticos de los propietarios.
Del art. 14 LRSV no resulta un deber de distinguir e

incluir en el planeamiento esas dos categorias [y
menos] atin contiene [...] criterios concretos sobre
cudndo el suelo urbano debe considerarse consolidado
por la urbanizacién y cudndo no».

«El criterio distintivo de la consolidacién se
encuentra aqui amparado por el art. 149.1.1 CE, sin
que en el ejercicio de esa competencia sea
evidenciable [...] condicionamiento alguno de las
competencias urbanisticas autonémicas».

A continuacién, pasa el TC a analizar cada uno
de los deberes especificos que este articulo impone
a los propietarios de suelo urbano, conteniendo la
sentencia las declaraciones siguientes en relacion
con los que expresamente se indican:

a) El deber de cesion y su exclusion en los
suelos urbanos consolidados (FJ 20).

«Es claro que de [la] Disposicion transitoria [Cuarta]
deriva la inexistencia sobrevenida de deberes de
cesion en suelo urbano consolidado, frente al no
consolidado».

...] la inexistencia de deberes de cesion de suelo (en
el urbano consolidado) no constituye discriminacion
alguna entre personas y por circunstancias
subjetivas, que es lo prohibido por el art. 14 CE, sino
distintas regulaciones abstractas del derecho de
propiedad urbano».

[...] los criterios de distincion entre suelo urbano
consolidado y no consolidado los establece —en los
limites de la realidad— cada Comunidad Auténoma.
En consecuencia, sera cada Comunidad Auténoma, al
fijar los criterios de consolidacion por urbanizacién,
quien determine también qué suelo urbano soporta
deberes de cesion y cudl no».

«...] la inexistencia de deberes de cesion de suelo (en
el urbano consolidado) no supone, como afirman los
recurrentes, una opcién estatal por la expropiacién
forzosa como instrumento de obtencion de suelo
dotacional. El art. 14.1 LRSV se limita a definir el
contenido de la propiedad urbana (en suelo
consolidado). Y es el art. 33.3 CE el que prohibe la
apropiacién puablica del derecho de propiedad urbana
sin indemnizacién. En consecuencia, no seria el art.
14.1 LRSV sino a lo sumo el art. 33.3 CE quien
impondria a los municipios la obtencién de suelo
dotacional mediante expropiacién. En consecuencia,
la regulacion que del derecho de propiedad del suelo
establece el art. 14.1 LRSV (urbano consolidado) no
impone concretas técnicas urbanisticas».

Relacionando este concreto deber con el
importante aspecto del «rescate de plusvalias
urbanisticas», afirma el Tribunal que:

«El art. 47 CE ordena la participacién de la
comunidad en las plusvalias que genere la accién
urbanistica de los entes publicos; y segin resulta de
la STC 61/1997, FFJJ 6 a) y 17 ¢), el art. 47 CE no
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atribuye competencias sino que fija un objetivo
comun para los distintos entes publicos».

«No podemos admitir [...] ni que las plusvalias
urbanisticas provengan necesariamente de la accién
urbanistica disefiada por el legislador autonémico, ni
que a cada Comunidad Auténoma corresponda en
exclusiva la valoracién de si en suelo urbano
consolidado existen o no plusvalias urbanisticas, ni
—por ultimo— que la inexistencia del deber de cesion
de aprovechamiento urbanistico (en suelo urbano
consolidado) derive de la negativa del Estado a
reconocer la existencia de plusvalias en esa clase de
suelo».

«[...] tanto el Estado como las Comunidades
Auténomas deberan, en el marco de sus
competencias, procurar la participacién de la
comunidad en aquellas plusvalias urbanisticas. La
identificacién y valoracion de plusvalias urbanisticas
es [...] una tarea instrumental en el ejercicio de las
distintas competencias a través de las cuales se
puede cumplir el fin redistributivo del art. 47 CE. Por
eso el Estado, al fijar las condiciones minimas para la
igualacién de los propietarios (art. 149.1.1 CE), debe
tomar en consideracién qué propiedades se benefician
con mas intensidad de las plusvalias urbanisticas.
Esa identificacién y valoracién de las plusvalias es,
en todo caso, instrumental para el ejercicio de la
competencia estatal ex art. 149.1.1 CE y no impide
una identificacién y valoracién distinta de cada
Comunidad Auténoma en el ejercicio de sus
competencias».

Anade, por ultimo, el TC que «para la
participacién de la comunidad en las plusvalias
urbanisticas (mediante la regulacion de las
condiciones bésicas de ejercicio del derecho de
propiedad) el Estado dispone de una amplio
margen de configuracién. El art. 47 CE no impide,
en este sentido, que la participacién en las
plusvalias se concentre en determinadas clases de
suelo. De esta forma, la hipotética existencia de
plusvalias urbanisticas en suelo urbano
consolidado, cuya realidad no corresponde
dilucidar a este Tribunal, no excluye a priori una
norma estatal que alivie de cesiones de
aprovechamiento a sus propietarios».

b) El deber de edificar los solares en plazo
(FJ 21).

«[...] el mencionado deber de edificar en plazo no
impone a las Comunidades Auténomas un
determinado modelo de ejecucién urbanistica en
suelo urbano [...] Es incuestionable que la
competencia urbanistica de las Comunidades
Auténomas abarca la facultad de regular los &mbitos
de ejecucién y el régimen de plazos de edificacion.
Puede cada Comunidad Auténoma, en este sentido,
disponer que los plazos se fijen en el planeamiento
urbanistico o en cualquier otro instrumento
urbanistico. En consecuencia, la simple previsién
abstracta del deber de edificacién en nada limita o
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condiciona las competencias urbanisticas de las
Comunidades Auténomas».

¢) Los deberes de cesion de suelo para
dotaciones publicas de caracter local y
para los sistemas generales (FJ 21).

«Cierto es que en la distincién entre «sistemas
generales» y «dotaciones publicas locales» podria
identificarse la predeterminacién de un modelo
urbanistico, y con ello una invasion de las
competencias urbanisticas de las Comunidades
Auténomas. Pero el art. 14.2 a) y b) LRSV admite
otras interpretaciones conformes con la Constitucion.
Debemos destacar, en este sentido, que la distincién
entre «dotaciones publicas de cardcter local» y
«sistemas generales» no la establece la LRSV. Es, con
independencia de su denominacién, una distincion
tradicional ya que, junto a infraestructuras
urbanisticas que sirven al conjunto de la ciudad,
también existen otras dotaciones publicas de
menores dimensiones y que proyectan su utilidad
sobre d&mbitos espaciales méds limitados».

«[...] el art. 14.2 a) y b) LRSV no impone un modelo
determinado de suelo dotacional publico (por barrios
o sectores y para el conjunto de la ciudad). Su tnico
contenido normativo consiste en imponer a los
propietarios el deber de cesion de suelo para usos
dotacionales publicos de acuerdo con la referida
distincion. Pero, més all4 [...] el modelo de dotaciones
urbanisticas publicas corresponde, por entero, a las
Comunidades Auténomas. De esta manera la
distincion misma entre dotaciones publicas locales y
sistemas generales depende de lo que disponga la
legislacién urbanistica de cada Comunidad
Auténoma. En estos términos es claro que el art. 14.2
a) y b) LRSV no invade las competencias urbanisticas
de las Comunidades Auténomas».

d) El deber de cesion obligatoria y gratuita
del suelo correspondiente al 10 por 100
del aprovechamiento del correspondiente
ambito (FJ 22).

«Dijimos en la STC 61/1997, FJ 17 ¢), que el art.
149.1.1 CE puede comprender el establecimiento (en
pro de las condiciones basicas que garanticen la
igualdad en el ejercicio del derecho de propiedad) de
un minimo de aprovechamiento urbanistico
apropiable y que, en todo caso, esta regulacion
estatal ha de dejar un margen dentro del cual las
Comunidades Auténomas puedan ejercer sus
competencias. El art. 14.2 ¢) LRSV impone hoy, como
norma de igualacién de los propietarios de suelo
urbano consolidado, un méaximo de cesion de suelo: el
correspondiente al 10 por 100 del aprovechamiento
urbanistico patrimonializable. O descrito desde su
otra vertiente, el art. 14.2 ¢) LRSV garantiza a los
propietarios de suelo urbano no consolidado al menos
el 90 por 100 del aprovechamiento urbanistico
susceptible de apropiacion».
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«Debemos destacar, en todo caso, que ese margen del
10 por 100 se complementa de dos formas: primera,
con la facultad de cada Comunidad Auténoma [...] de
disponer si el suelo cedido (con destino a servir de
soporte fisico a ese maximo del 10 por 100 de
aprovechamiento urbanistico) debe aportarse o no
libre de costes de urbanizacién; y segunda, con la
competencia de cada Comunidad Auténoma para
establecer, en su dmbito territorial, la forma de
determinacién del aprovechamiento urbanistico. En
efecto, y por lo que hace a la determinacién del
aprovechamiento urbanistico, el art. 14.2 ¢) LRSV
establece un porcentaje minimo de aprovechamiento
subjetivo (o patrimonializable) a favor de los
propietarios de suelo (en concreto, 90 por 100), pero
no la base sobre la que se aplica. De ello resultara
que la competencia de las Comunidades Auténomas
sobre las facultades urbanisticas de la propiedad del
suelo urbano no consolidado no resultard sélo de la
posibilidad de elevacién de ese porcentaje minimo de
aprovechamiento subjetivo, sino de la competencia
para determinar los &mbitos de la equidistribucién
(todo el suelo urbano no consolidado, o porciones
limitadas de éste), y la formula misma del
aprovechamiento urbanistico patrimonializable. En
estos términos, es claro que la norma del art. 14.2 ¢)
LRSV contiene una norma de igualacién minima en
el gjercicio del derecho de propiedad amparada por el
art. 149.1.1 CE».

e) El deber de proceder a la distribucion

equitativa de los beneficios y cargas
derivados del planeamiento (FJ 23).

«[...] la norma transcrita sirve a la igualdad basica
entre propietarios en suelo urbano no consolidado.
Del art. 14.2 d) LRSV resulta que los propietarios no
pueden avanzar en el proceso de agregacion de valor
urbanistico a sus terrenos (mediante las obras de
transformacion o urbanizaciéon) mientras no hayan
quedado definidos, por algin procedimiento de
equidistribucion, los aprovechamientos urbanisticos
subjetivos de cada uno de los titulares. El deber de
equidistribucion previo a la transformacion del
suelo actia asi como una condicién de igualdad de
todos los propietarios de suelo urbano no
consolidado».

«La LRSV no regula concretas técnicas o
instrumentos de equidistribucién, menos atn
selecciona los sujetos que deban o puedan elaborar
aquellos instrumentos de equidistribucién a los que
han de someterse los propietarios. Esa regulacién de
las técnicas de equidistribucion corresponde [...] a
cada Comunidad Auténoma. Por ello, el deber de
equidistribucién de cargas y beneficios urbanisticos
entre los propietarios (anterior, en todo caso, a la
transformacién fisica del suelo) ha de cumplirse en la
forma que determine la legislacién urbanistica
autonémica. De acuerdo con lo expuesto, debemos
concluir que el art. 14.2 d) LRSV se encuentra
amparado por el art. 149.1.1 CE, sin que
simultdneamente provoque la limitacién o
condicionamiento injustificados de las competencias
urbanisticas autonémicas».

f) El deber de edificar los solares en plazo
(FJ 24).

«Es innegable [...] la competencia urbanistica de las
Comunidades Auténomas para regular el régimen de
plazos, bien sea en el planeamiento urbanistico, bien
en otro instrumento [pero] la simple mencién al
“planeamiento” en nada limita o condiciona las
competencias urbanisticas de las Comunidades
Auténomas».

Articulo 15. Derechos de los propietarios de
suelo urbanizable (F] 25).

«[...] en ninguno de los recursos acumulados se ha
cuestionado la competencia del Estado para conceder
a los propietarios (de suelo urbanizable) el derecho a
promover la transformacion del suelo».

«Hemos de admitir que el tenor literal del art. 15
LRSV permite interpretar que el Estado ha impuesto
la existencia de concretos tipos de planes
(“planeamiento de desarrollo”) en todas las
Comunidades Auténomas; en tal caso [...] se habrian
vulnerado las competencias urbanisticas de las
Comunidades Auténomas y la tacha de
inconstitucionalidad del art. 15 LRSV estaria
plenamente fundada».

«Ello no obstante, el mismo art. 15 LRSV permite
otra interpretacion conforme con la Constitucién. En
efecto, también se puede interpretar que el
“planeamiento de desarrollo” es [...] cualquier
instrumento de ordenacién urbanistica que, al
precisar los usos del suelo y cohonestarlos con la
estructura general de la ciudad, configuran y hacen
posible el disfrute de la propiedad urbana. Cuél sea
el instrumento de ordenacién urbanistica en cada
caso necesario vendra establecido por la legislacion
urbanistica, a la que expresamente se refiere el
propio art. 15 LRSV. Asi interpretado, el art. 15
LRSV es conforme con el orden constitucional de
competencias».

Articulo 16. Reglas basicas para el ejercicio
del derecho. (FFJJ 26,27 y 28).

Conviene precisar en primer lugar que el TC,
en relacién con la modificacién operada en este
precepto por el Real Decreto-Ley 4/2000, recuerda
que se trata de «una adicién sin alcance
derogatorio sobre el enunciado normativo hasta
entonces vigente», por lo que concluye que «resulta
superflua toda consideracién sobre la permanencia
del objeto procesal».

Dicho esto, los FFJ referenciados en relacién
con este articulo, contienen otras
consideraciones, ya sobre su contenido, relativas
a un juicio tanto positivo como negativo de
constitucionalidad, habiéndose considerado
conveniente separarlos para su mejor andlisis y
comprension.
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a) Inconstitucionalidad del parrafo 1 (FJ 27).

«[...]1a forma en que el art. 16.1 LRSV regula el
derecho a la transformacion del suelo no tiene
amparo en la competencia estatal ex art. 149.1.1 CE.
[Ya se ha dicho que] por medio de las “condiciones
basicas” el Estado puede regular la propiedad urbana
en sus lineas mds fundamentales; pero excede de la
competencia estatal e invade las competencias
urbanisticas autonémicas una regulacién detallada
de la propiedad urbana. El art. 16.1 LRSV no se
limita a establecer el derecho de los propietarios a
presentar instrumentos de planeamiento de
desarrollo sino que regula en detalle el ejercicio de
ese derecho: precisa, en primer lugar, que el
planeamiento de desarrollo se presente ante un
concreto 6rgano administrativo, el Ayuntamiento; y
establece, también, el concreto momento en que surge
el derecho (cuando el planeamiento general senale
ambitos de desarrollo o cuando de otra forma se
definan las “condiciones para su desarrollo”). Cierto
es que la eficacia del derecho a la presentacion del
planeamiento atin depende, en gran medida, de la
legislacion urbanistica de cada Comunidad Auténoma
(asi, al regular lo que deban ser los “4mbitos” o las
“condiciones de desarrollo”); pero la existencia de un
dmbito de regulacién autonémica no sirve por si para
justificar la constitucionalidad de un precepto, como
es el art. 16.1 LRSV, que no se ha limitado a trazar
las lineas normativas fundamentales que definen la
propiedad urbana».

«Estamos, en suma, ante una regulaciéon que excede
de las “condiciones bésicas” para asegurar la
igualdad de los espafioles en el ejercicio de la
propiedad urbana (art. 149.1.1 CE) e invade las
competencias urbanisticas propias de las
Comunidades Auténomas. En consecuencia, debemos
declarar la inconstitucionalidad y nulidad del art.
16.1 LRSV>».

b) Constitucionalidad del parrafo 2 (FJ 28).

«Nada han reprochado los recurrentes respecto del
establecimiento, por el Estado, de un derecho de
consulta urbanistica. Pero si han cuestionado la
forma en que lo hace el art. 16.2 LRSV, por el grado
de concrecién normativa y por imponer deberes de
regulacion a las Comunidades Auténomas».

«Segun dijimos en la STC 61/1997, FJ 25 c), el Estado
puede dictar —ex art. 149.1.18 CE— normas sobre
informacion publica (a los ciudadanos) en el concreto
sector del urbanismo. Nada hay que objetar, entonces,
a que el Estado disponga —ex art. 1491.1.18 CE— que
esa informacién administrativa se canalice a través de
la consulta urbanistica de cada interesado. En este
sentido, la consulta urbanistica seria simple expresion
sectorial del derecho general de consulta [del art. 35 g)
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, en adelante
LPC]. Ademés, no cabe considerar que la regulacion del
art. 16.2 LRSV condicione ilegitimamente el ejercicio
de las competencias urbanisticas autonémicas».
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«[...] de la mera previsién de informacién urbanistica
no resulta un modelo urbanistico concreto. En primer
lugar, del art. 16.2 LRSV deriva un derecho a la
informacién urbanistica sobre el modelo urbanistico
previamente adoptado por cada Administracion
publica. La facultad de consulta parte de la
existencia de un previo modelo urbanistico, no
impone ninguno. En este sentido, la mencién expresa
a los “planes y proyectos sectoriales” y a las obras
para asegurar la “conexién con los sistemas generales
exteriores” tiene un cardcter claramente
condicionado y ejemplificativo de la realidad, pues
depende del modelo urbanistico que establezca cada
Comunidad Auténoma. En segundo lugar el art. 16.2
LRSV sélo establece los contenidos informativos
minimos de la consulta urbanistica, pero no
condiciona el régimen juridico de aquella
informacion. A cada Comunidad Auténoma
correspondera determinar, entre otras cosas, el grado
de vinculacién de la Administracién urbanistica a su
propia informacion, el tiempo en que ha de ser
realizada y las consecuencias de una hipotética
omisién. De acuerdo con lo anterior, en forma alguna
puede considerarse que la facultad de consulta del
art. 16.2 LRSV limite o restrinja de forma ilegitima
el ejercicio de las competencias urbanisticas
autonémicas».

Articulo 17. Usos y obras provisionales (F) 29).

«[...]la LRSV regula la propiedad urbana vinculando
su contenido y disfrute a la ordenacién urbanistica de
cada ciudad. Y precisamente porque la propiedad
urbana se condiciona a la ordenacién urbanistica se
puede explicar que los usos privados en el suelo
urbanizable —entre tanto no se proceda a la
transformacion conforme al planeamiento
urbanistico— deban ser sélo provisionales; de esta
forma asegura el art. 17 LRSV que el posible disfrute
actual de la propiedad privada sobre suelo
urbanizable no impida el cumplimiento de lo
dispuesto en la ordenacién urbanistica de cada
ciudad. Sentado lo anterior, facilmente se entiende
que el grado de provisionalidad o excepcionalidad de
los usos u obras sobre suelo urbanizable (en tanto
tiene lugar la urbanizacién) dependa, segin dispone
el art. 17 LRSV, de lo inminente que resulte la
transformacion fisica del suelo: alli donde el suelo
urbanizable esté encuadrado en sectores o &mbitos de
urbanizacién (y, por tanto, donde la ejecucién del
planeamiento urbanistico es inminente) la
vinculacién de la propiedad urbana al planeamiento
urbanistico demanda mayor provisionalidad en los
usos y obras que cuando ain no existen aquellas
“condiciones” para el desarrollo del suelo
urbanizable. La gradacién de la provisionalidad y
excepcionalidad de los usos y obras en suelo
urbanizable enlaza estrechamente, segin se ha
explicado, con la configuracion de la propiedad
urbana por la que ha optado el Estado en la LRSV. Y
por lo mismo, reiterando el criterio expuesto en el
fundamento juridico 6, debemos concluir que nos
hallamos ante un precepto prima facie incardinable
en la competencia estatal definida por el art. 149.1.1
CE».
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«El art. 17 LRSV es ademas [...] respetuoso con las
competencias urbanisticas de las Comunidades
Auténomas. [...] en primer lugar, [...] 1a seleccién de
las condiciones para el desarrollo urbanistico
corresponde fijarlas a cada Comunidad Auténoma. Es
posible, en este sentido, que por medio de la
regulacion de aquellas condiciones las Comunidades
Auténomas opten por un régimen tnico de suelo
urbanizable, directamente transformable, y donde
por tanto sélo rija el régimen de usos provisionales
del art. 17.1 LRSV».

«...J el art. 17 LRSV establece sé6lo una regulacion
minima, no completa, de las dos modalidades de
propiedad en suelo urbanizable: en suelo urbanizable
«inmediato» restringe las facultades urbanisticas a
los usos provisionales y excepcionales; pero ni
determina cudles son esos usos provisionales
posibles, ni predetermina en qué consiste la
excepcionalidad. Estas decisiones quedan para la
regulacion urbanistica autonémica (bien
directamente, bien a través de la regulacién de los
planes urbanisticos locales). Ademas, la referencia a
la legislacién urbanistica «sectorial» no contiene en si

Por otra parte, remite también a los FFJJ 21 a
23 la resolucion de los reproches de
inconstitucionalidad realizados en relacién con los
distintos deberes contenidos en los parrafos 1, 2, 5
y 7 de este articulo, entendiendo que éstos son
simétricos a los deberes establecidos para los
propietarios de suelo urbano no consolidado ex art.
14.2 LRSV.

En suma, se rechazan todos los reproches de
inconstitucionalidad en relacién con este precepto.

Articulo 20. Derechos de los propietarios de
suelo no urbanizable (FFJ] 31 y 32).

Distingue la STC entre las posibles clases de
suelo no urbanizable previstas por la LRSV
aludiendo a las mismas mediante la terminologia
ya tradicional en el urbanismo espanol, es decir,
distinguiendo entre el «suelo no urbanizable de
especial proteccién» y el «suelo no urbanizable
comuny.

[...] una incidencia directa del Estado en los usos de
este suelo urbanizable; el art. 17 LRSV no dispone
directamente el régimen de usos provisionales del
suelo urbanizable <inmediato», sino que se limita a
asumir lo que resulte de la legislacién sectorial (que
tanto puede ser del Estado como de las Comunidades
Auténomas). Por lo mismo, sera la legislacion
sectorial del Estado (y no su mera prevision en el art.
17 LRSV) la que, en su caso, deba ser sometida a
cotejo con las competencias urbanisticas de las
Comunidades Auténomas».

Sin embargo, reconoce el TC que «no podemos
excluir una interpretacién del art. 17 LRSV
conforme a la cual el mencionado precepto
predetermina los tipos de planes urbanisticos que
deben ordenar las ciudades». Pero, continia
diciendo: «[...] de acuerdo con lo ya razonado en
los FFJdJ 6 y 27, también es posible interpretar
que, en el concreto contexto del art. 17 LRSV, el
«planeamiento general» se refiere a cualquier
instrumento de ordenacién urbanistica que —sea
cual fuere su denominacién, &mbito espacial y
regulacion detallada— cohonesta los derechos a la
transformacion del suelo urbanizable con la
estructura propia de cada ciudad; y que
«planeamiento de desarrollo» se refiere a cualquier
instrumento de ordenacion urbanistica que
contiene las determinaciones necesarias para la
transformacién urbanistica del suelo».

Articulo 18. Deberes de los propietarios de
suelo urbanizable (F] 30).

Reitera el TC la doctrina ya sentada en esta
misma sentencia (anteriores FFJJ 6 y 21) en
relacién con las expresiones «planeamiento
general» y «planeamiento de desarrollo», «sistemas
generales» y «dotaciones publicas locales».

Con caracter genérico, y en relacion con el

parrafo 1 de este precepto, se dice que:

«es claro que [...] no limita las competencias
autonomicas. La fijacion de los concretos usos
(forestales, agropecuarios, cinegéticos o de utilizacion
de recursos naturales) para las distintas fincas
vendra establecido por el Estado o las Comunidades
Autoénomas de acuerdo con el orden constitucional de
competencias. En consecuencia, la regulacién de usos
por una Comunidad Auténoma (materialmente
competente) no habra de limitarse a la fijacién de los
«limites» de aquellos usos sino que abarcara la
definicion misma de los usos o aprovechamientos del
suelo no urbanizable».

Continta la STC exponiendo que:

«[...] 1a clasificacion del suelo no urbanizable comin
es (a diferencia del suelo no urbanizable de especial
proteccién) una decisién urbanistica no condicionada
por la LRSV: a los 6rganos urbanisticos (sean locales,
sean autondémicos) corresponde determinar qué parte
del suelo municipal es urbanizable y qué parte es no
urbanizable comun».

«La expresa prevision de [...] usos excepcionales
[sobre el suelo no urbanizable comun, ordinario o
general] no impide la existencia de otros usos
constructivos menores que, por ser conformes “con la
naturaleza de los terrenos” integren, de acuerdo con
el art. 20.1, parrafo 1, LRSV, y en los términos que
determinen las distintas legislaciones autonémicas,
las facultades urbanisticas de los propietarios de
suelo no urbanizable comun».

No obstante lo expuesto, se rechaza expresamente
que «[...] el art. 20.1, parrafo 2, LRSV pueda estar
amparado por el art. 149.1.23 CE (legislacién bésica
para la proteccion del medio ambiente)» recordandose
que ya se dijo «[...] en la STC 61/1997, FJ 16, que la
regulacion del suelo no urbanizable comun excede en
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mucho de lo estrictamente medioambiental, y que
aquella regulacién era reconducible a la competencia
del Estado ex art. 149.1.1 CE. Este debe ser hoy
también el punto de partida para el enjuiciamiento
competencial del art. 20.1, parrafo 2, LRSV. Esta
norma prevé la agregacién de valor econémico a la
propiedad de suelo no urbanizable comtn cuando en
ese suelo se autoricen actuaciones de interés publico.
La mera prevision de aquellas agregaciones de valor,
posible en todo suelo no urbanizable ordinario,
supone una igualacién minima de todos los
propietarios de aquella clase de suelo. La igualacién
queda precisamente asegurada al disponer la propia
LRSV que las actuaciones urbanisticas de interés
publico (y las consiguientes agregaciones de valor
econémico) son excepcionales; esto es: especificas, de
interés publico y expresamente autorizadas. Estas
condiciones estatales son calificables de bésicas y
respetuosas con las competencias urbanisticas de las
Comunidades Auténomas: mas alld de las condiciones
béasicas mencionadas, a cada Comunidad Auténoma
corresponde determinar tanto el procedimiento de
autorizacién (a lo que se refiere el art. 20.1, parrafo
2, LRSV) como qué actuaciones son de interés
publico».

Por dltimo, concluye el TC en relacién con los
suelos no urbanizables diciendo que:

«[...] cuando la opcion urbanistica del érgano
competente consista en la transformacién sistematica
y lucrativa del suelo (en lugar de simples actuaciones
especificas y de interés publico) bastara con adoptar
la clasificacién del suelo mas adecuada a aquella
opcion: suelo urbanizable».

Articulo 20. Derechos de los propietarios de
suelo no urbanizable (F) 33).

«[...] no formulan los recurrentes argumento
especifico alguno que avale su impugnacién. En todo
caso, la no inconstitucionalidad del parrafo
impugnado resulta, sin necesidad de ulterior
precision, de lo que declaramos en nuestra STC
61/1997, FJ 16 b)».

Articulo 24. Momento al que han de
referirse las valoraciones (F] 34).

a) En los supuestos de actuacion a los que
alude la letra b)

«.. los criterios del Titulo III sélo son aplicables en
actuaciones urbanisticas donde, a falta de acuerdo de
los propietarios, la tasacién de los bienes o derechos
que determine cada legislacion urbanistica se rige
por los criterios del Titulo III de la LRSV. Es para
estas tasaciones no voluntariamente pactadas para
las que el art. 24 b) LRSV fija, como momento de
valoracion, el de “iniciacion del correspondiente
procedimiento”. Las tasaciones no convencionales a
que nos referimos sirven para la determinacién de las
facultades urbanisticas de cada propietario (y en su
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caso, para la fijacion de indemnizaciones
compensatorias). Las distintas tasaciones
practicables en el procedimiento de equidistribucién
sirven para cuantificar, en términos de
aprovechamiento urbanistico y de compensaciones
pecuniarias (sustitutivas o complementarias), la
propiedad inmueble de cada dueno. Por medio de las
valoraciones urbanisticas se sustituye el valor
econémico de cada finca por un nuevo valor
(aprovechamiento urbanistico subjetivo, mas posibles
compensaciones econémicas). Pues bien, en la medida
en que la equidistribucién es un deber de todos los
propietarios de suelo pendiente de transformacién, y
en tanto en cuanto las tasaciones se realizan
conforme a criterios legales (no convencionales), no
podemos dudar que nos hallamos ante una tasacion
expropiatoria. Aclarado lo anterior debemos concluir
que la norma del art. 24 b) LRSV est4 amparada por
el art. 149.1.18 CE (inciso “legislacion sobre
expropiacion forzosa”). En efecto, dijimos en nuestra
STC 61/1997, FJ 19, que la fijacién (por el Estado) de
criterios de valoracién del suelo era reconducible
tanto al art. 149.1.18 CE como al art. 149.1.1 CE, si
bien era de prioritaria consideracién el titulo
competencial del art. 149.1.18 CE. Esta conclusién
debe quedar reforzada en relacién con una norma,
como la ahora enjuiciada, que fija el momento para
una tasacién imperativa, es decir, no aceptada por el
propietario».

b) En relacion con las indemnizaciones

«En forma alguna se deduce del art. 149.1.18 CE que
la responsabilidad patrimonial de las
Administraciones publicas haya de ser objeto de
regulacion uniforme, sin adaptaciones o
modulaciones por razén de la materia. En
consecuencia, no estd vedada al Estado la fijacién de
criterios de valoracién de las indemnizaciones por
cambio de planeamiento urbanistico».

Articulo 27. Valor del suelo urbanizable

(F) 27).

«[La] declaracién de inconstitucionalidad del art. 16.1
LRSV no lleva aparejada [...] la del art. 27 LRSV. En
este dltimo precepto se regula la valoracién del suelo
urbanizable, y se distingue entre el suelo donde ya se
puede ejercer el derecho a presentar el planeamiento
de desarrollo (conforme al art. 16.1 LRSV) y el suelo
urbanizable donde atin no se puede ejercer aquel
derecho. Cierto es que el art. 27.1 LRSV
expresamente se refiere al «suelo urbanizable [que]
estuviese en la situacién descrita en el apartado 1 del
art. 16 LRSV». Pero de ahi no se sigue sin més la
conclusién de inconstitucionalidad del art. 27.1
LRSYV, pues la referencia expresa al art. 16.1 LRSV
es meramente instrumental».

«...J el art. 27.1 LRSV establece reglas de valoracién
del suelo donde ya es plenamente eficaz el derecho a
promover la transformacion; y esas reglas de
valoraci6n rigen con independencia de cémo sea la
regulacion detallada de aquel derecho en cada
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Comunidad Auténoma. De esta forma, la declaracién
de inconstitucionalidad del art. 16.1 LRSV en forma
alguna proyecta el mismo reproche de
inconstitucionalidad sobre el art. 27.1 LRSV».

Articulo 29. Valor del suelo en los supuestos
de carencia de plan o sin
atribucién de aprovechamiento
(F) 35).

«...] el art. 29 LRSV —a diferencia del art. 11
LRSV— hace referencia a la posible carencia de
planeamiento urbanistico, pero no especifica ningin
concreto tipo de planeamiento. Por ello, en atencién a
lo ya razonado en el FJ 6, debemos rechazar este
motivo de inconstitucionalidad».

Articulo 33. Legitimacion de expropiaciones
(F) 36).

a) Con caracter general

«.. la competencia del Estado para dictar la
“legislacién sobre expropiacién forzosa” (art. 149.1.18
CE) no puede impedir a las Comunidades Auténomas
la fijacion de las causas o fines expropiatorios en las
concretas materias de competencia autonémica. La
anterior es doctrina del Tribunal Constitucional
desde la STC 37/1987, de 26 de marzo, FJ 6, pasando
por las SSTC 17/1990, de 7 de febrero, FJ 10, y
61/1997, de 20 de marzo, FJ 17 f), hasta la presente».

b) En relacion con la declaracion de utilidad
publica

«Del art. 33 LRSV no resulta [...] la seleccién directa
de fines de utilidad publica. Del art. 33 LRSV se
deduce con claridad que son los distintos planes de
ordenacién urbana los que, al fijar los distintos usos
del suelo, prevén obras para la transformacién y
utilizacion urbanistica del suelo. Es la ejecucion de
aquellas concretas obras lo que, por mandato del art.
33 LRSV, se califica como causa expropriandi por
razon de utilidad publica. Resulta, por tanto, que el
art. 33 LRSV no contiene ningtn fin expropiatorio,
sino la seleccion de un acto juridico (la aprobacién del
plan) donde se pueden fijar fines expropiatorios. Es
ésta una norma de procedimiento expropiatorio que
se limita a expresar, para el concreto &mbito
urbanistico, una norma de procedimiento
expropiatorio general contenida en el art. 10 de la
Ley de 16 de diciembre de 1954, de Expropiacién
Forzosa (en adelante LEF): 1a declaracién de utilidad
publica, como requisito procedimiental previo a la
expropiacion forzosa, se entiende implicita en los
planes de obras y servicios. Descrita asi la norma
impugnada, hemos de recordar ahora que ya en la
STC 61/1997, FJ 31, afirmamos la competencia del
Estado para dictar (para concretas materias
sectoriales) normas expropiatorias procedimentales
que sean expresién o modulacién de normas
procedimentales generales. Dado que, como venimos

indicando, la alusién explicita a los planes de
ordenacién urbana no es més que una
singularizacion del género “planes de obras”,
debemos rechazar los alegatos de incompetencia...»

En relacion con la delimitacion de los
ambitos de gestion

«Tampoco la aprobacién de «delimitaciones de
dmbitos de gestion a desarrollar por expropiacién
[...], contiene propiamente un fin o causa
expropiatoria».

«[...] el art. 33 LRSV remite al acto de aprobacién del
perimetro del &mbito de gestion la concrecién de las
obras que, por su utilidad publica, permiten la
expropiacién. De acuerdo con lo anterior nos
encontramos, de nuevo, con una norma expropiatoria
procedimental: el art. 33 LRSV no fija concretas
causas expropiatorias, sino que selecciona una
decisiéon administrativa (la delimitacién del &mbito
de gestion) que, en la medida que complete la
adscripcién de destinos del suelo, concreta la
declaracién de utilidad publica de las obras de
transformacion y utilizacién urbanistica del suelo
contenidas en el plan. Se trata de una norma
procedimental que responde a las exigencias de
«marcado cardcter principial o minimo» a las que
aludimos en la STC 61/1997, FJ 31, y que, en
consecuencia, no invade el &mbito competencial
urbanistico autonémico. Primero, porque la prevision
del art. 33 LRSV sélo es operativa alli donde la
legislacion urbanistica autonémica establezca la
expropiacién como forma de ejecucion del
planeamiento; segundo, porque la delimitacién del
4dmbito de gestion no es un acto urbanistico
formalizado o una técnica urbanistica especifica: la
delimitacién del &mbito de gestién puede encontrarse
en un plan (el que determine cada Comunidad
Auténoma, que puede ser el mismo o distinto del que
fija los usos del suelo) o fuera del plan (como acto
urbanistico independiente) y su propio contenido
viene determinado por la legislacién urbanistica. En
estos términos es claro que tampoco la referencia del
art. 33 LRSV a la delimitacién del &mbito de gestion
(como decision procedimental integradora de una
declaracién de utilidad publica) excede de la
competencia expropiatoria procedimental del
Estado».

«[...] la simple mencién del art. 33 LRSV a los
«ambitos de gestion» no puede entenderse como
invasion competencial del Estado. El art. 33 LRSV
parte aqui de que en ciertos casos la ejecucién del
planeamiento se realiza a través de técnicas
expropiatorias y que en la delimitacion del ambito de
gestion se precisan con detalle las fincas
expropiables. Para estos casos, que no deben
entenderse como excluyentes, el art. 33 LRSV se
limita a anudar una consecuencia juridica
expropiatoria y procedimental para la que, segin se
ha visto, goza de plena competencia: el
reconocimiento de efectos procedimentales
expropiatorios (declaracién de necesidad de
ocupacion) a un acto urbanistico».
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En relacion con la declaracion de
necesidad de ocupacion

«.. la competencia estatal sobre legislacién de
expropiacion forzosa (art. 149.1.18 CE) ampara la
previsién y regulacién, como norma procedimental
general, de un acto publico de concrecién de los
bienes o derechos considerados indispensables para
el fin de la expropiacién. Y no es dudoso que aquella
competencia de regulacién procedimental permite al
Estado establecer, con caracter general (cual hace el
art. 17.2 LEF) que alli donde un proyecto de obras
contenga una descripcion material detallada de
bienes, tal proyecto administrativo valga como
declaracién de necesidad de ocupacién a efectos
expropiatorios. Sentado lo anterior, necesariamente
debemos concluir, aplicando el criterio de nuestra
STC 61/1997, FJ 31, que la competencia estatal sobre
expropiacion forzosa abarca el reconocimiento
implicito de la necesidad de ocupacién en la
aprobacién del plan de ordenacién urbana o en la
delimitacién del &mbito de gestion a desarrollar por
expropiacién. En este punto el art. 33 LRSV contiene
una norma especial (para el &mbito urbanistico) que
es simple expresion de una norma procedimental
general sobre expropiacion (la contenida en el art.
17.2 LEF)».

Articulo 37. Pago del justiprecio mediante la

adjudicacion de terrenos (F) 37).

«El art. 37 LRSV reitera la misma garantia del

expropiado que, con cardcter general, establece el art.

48 LEF. Es por ello que, de acuerdo con el criterio
sentado en la STC 61/1997, FJ 31, la regulacién del
art. 37 LRSV encuentra cobertura competencial en el
art. 149.1.18 CE, sin que simultdneamente se estén
vaciando las competencias urbanisticas autonémicas

[..].

«Es claro que, entendido el art. 37 LRSV como
garantia del expropiado, la modalidad de pago en
terrenos es solo una de las posibles. En forma alguna
opta el art. 37 LRSV por una forma de pago en
especie tipicamente urbanistica (terrenos de valor
equivalente) impidiendo otras (asi, mediante
aprovechamientos urbanisticos o derechos de
superficie)».

«Con consentimiento del expropiado el pago en
especie podra satisfacerse con cualquier objeto; sin
consentimiento del expropiado sélo es posible el pago
en dinero».

Articulo 38. Aprobacién y efectos del
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procedimiento de tasacion
conjunta (F) 38).

«[...] l]a norma transcrita excede de las competencias
estatales ex art. 149.1.18 CE y, simultaneamente,
vulnera las competencias urbanisticas de las
Comunidades Auténomas. El art. 38 LRSV
reproduce y amplia lo regulado en el anterior art.

220.2 TRLS. Este precepto del TRLS no fue
impugnado formalmente ante este Tribunal, por lo
que légicamente tampoco fue enjuiciado en nuestra
STC 61/1997. Pero si fue impugnado, y anulado, el
art. 220.1 TRLS. Los argumentos que en nuestra
STC 61/1997, FJ 31, condujeron a la declaracién de
inconstitucionalidad del art. 220.1 TRLS deben
conducir hoy también a la declaracion de
inconstitucionalidad del art. 38 TRLS. Cierto es que
el art. 38 LRSV no dice expresamente que la
aprobacién del procedimiento de tasacién conjunta
lleva implicita la declaracién de urgente ocupacion,
pues una declaracién tal ya habia sido directamente
reprochada al art. 220.1 TRLS. Sin embargo, la
regulacion del art. 38 LRSV es equivalente a la de la
declaracion de urgente ocupacion: la remisién que el
art. 38 LRSV efectua al art. 52, nimeros 6, 7y 8,
LEF vale tanto como decir que en los
procedimientos urbanisticos de tasacién conjunta la
ocupacion de la finca precede a la valoraciéon
contradictoria y pago del justiprecio; y sabido es que
esta consecuencia juridica es precisamente la
desencadenada por la declaracién de urgente
ocupacion».

«[...] la declaracién implicita de urgente ocupacién
(por medio de la aprobacién del procedimiento de
tasacion conjunta) constituye una regulacién
procedimental especifica para las expropiaciones
urbanisticas que, por no tener cardcter minimo o
principial, ni ser expresion de una garantia
expropiatoria general, queda fuera de la competencia
estatal sobre legislacién de expropiacién forzosa. Por
lo dicho, el art. 38 LRSV es inconstitucional y por
tanto nulo».

Articulo 40. Supuestos de reversion (FFJJ 39,
40,41,42y 43,44,45 y 46).

De la STC se extraen importantes conclusiones
relativas a los derechos de reversién, tanto con
cardcter general, referidas a la legislacién de
expropiacion forzosa y a la especificamente
urbanistica, como a cada uno de los posibles
supuestos en los que cabria entender procedentes
los mismos.

a) Conclusiones de caracter general (FJ 39).

«.. el art. 33.3 CE no ha incluido dentro de las
garantias constitucionales de la expropiacion el
derecho de reversion, que es, en consecuencia, un
derecho de configuracion legal (STC 67/1988, de 18
de abril, FJ 6). Pero de esta premisa no se sigue la
incompetencia del Estado para regular la reversién
expropiatoriar.

«La competencia legislativa del Estado sobre
expropiacién forzosa (art. 149.1.18 CE) no se refiere
unicamente a las garantias referidas en el art. 33.3
CE, sino a la institucién expropiatoria en su
totalidad. Y por tanto también a una de sus posibles
garantias legales: el derecho de reversion. La
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consideracion del derecho de reversion como una
posible garantia en la expropiacién nos lleva a
afirmar, con apoyo en nuestra STC 61/1997, FFJJ 30
y 31, que estamos ante una materia de competencia
estatal ex art. 149.1.18 CE».

«De dos formas elementales se expresa la
competencia exclusiva del Estado —ex art. 149.1.18
CE— para regular el derecho de reversién. El Estado
es competente, en primer lugar, para establecer
mediante criterios generales cudndo, y con el
cumplimiento de qué requisitos, puede o debe nacer
el derecho de reversion. Asi, el Estado puede
establecer, como regla general, que la extincién del
fin expropiatorio hace nacer el derecho de reversién.
También puede fijar el Estado los supuestos
generales en los que se excluye el derecho de
reversion (asi, por mantenimiento del fin
expropiatorio durante un determinado plazo; o por
mutacion en el fin expropiatorio). Se trata aqui de la
regulacion de la garantia reversional mediante
criterios generales, esto es, sin prestar atencién a los
concretos ambitos de actuacion publica sectorial (el
urbanismo, entre otros). Ningtn limite tiene el
Estado, en esta primera expresion de su competencia
sobre la reversion expropiatoria, en razén del grado
de detalle que puede alcanzar su regulacién; pues lo
relevante aqui es la regulacién de la reversién como
garantia comun de todos los propietarios, con plena
abstraccion del &mbito material en que tenga lugar
cada concreta expropiacion».

«Ademas de esta regulacion general, y conforme al
criterio sobre garantias expropiatorias que expresa la
STC 61/1997, FJ 31, el Estado también puede dictar
normas especiales sobre reversion, incluso en
sectores o materias de la exclusiva competencia de
las Comunidades Auténomas —como el urbanismo—
siempre que aquellas especialidades tengan marcado
caracter minimo o principial y sean expresién o
modulacién de la regulacion general de la garantia
reversional».

Por el contrario, recuerda el TC que:

«el derecho de reversién no es un derecho
constitucional susceptible de regulacién estatal ex
art. 149.1.1 CE» ya que «el art. 149.1.1 CE sélo se
refiere a derechos constitucionales en sentido estricto
(STC 61/1997, FJ 7); y [...] la facultad reversional no
esta contenida en el derecho de propiedad sobre el
bien expropiado que garantiza el art. 33 CE (STC
67/1988, FJ 6)».

Por su parte, las conclusiones mds relevantes
referidas a cada una de las demds cuestiones
especificas tratadas (entre ellas los propios
supuestos en los que cabria aplicar la reversién)
serdan analizadas a continuacién, debiendo
aclararse que se ha utilizado el mismo orden para

* Recuerda el TC que esta misma doctrina ha sido ya
expresada en numerosas sentencias, entre ellas: la 227/1988,
de 29 de noviembre, sobre la Ley 29/1985, de Aguas, FJ 20 b);
la 17/1990, de 7 de febrero, sobre la Ley canaria 19/1987, de
Aguas, FJ 10; la 149/1991, de 4 de julio, sobre la Ley

ello, que el contenido en la propia sentencia, es
decir, el que toma como referencia los distintos
parrafos del articulo 40 que fueron impugnados:

b) La vinculacién del bien expropiado al fin
expropiatorio (FdJ 40).

«Ninguna duda puede caber de que el mandato
general de vinculacién al fin expropiatorio esta
amparado por la competencia exclusiva del Estado
(ex art. 149.1.18 CE); y de ahi también la
constitucionalidad de un precepto, como el art. 40.1
LRSYV, que se limita a reiterar esa norma general
para el urbanismo».

«[...] la mencién del art. 40.1 LRSV al “fin especifico”
establecido por el plan no contiene invasion alguna
de competencias urbanisticas autonémicas. En
primer lugar, ya hemos afirmado [...] que el Estado es
competente para considerar al plan urbanistico como
acto juridico idéneo para la fijacion de fines
legitimadores de la expropiacién. En segundo lugar,
el reconocimiento de que una misma finalidad
expropiatoria puede cumplirse con distintos
“destinos” del bien expropiado, que este Tribunal ya
afirmé en la STC 166/1986, FJ 13, nada dice contra
la adecuacion del art. 40.1 LRSV al bloque de la
constitucionalidad».

«Conforme a la doctrina de este Tribunal desde la STC
37/1987, de 26 de marzo, FJ 6, sobre la Ley de Reforma
Agraria de Andalucia, venimos afirmando que por Ley
autonémica pueden establecerse, en el &mbito de sus
propias competencias, los casos o supuestos en que
procede aplicar la expropiacion forzosa, determinando
las causas de expropiar y los fines de interés publico a
que aquélla debe servir®, De acuerdo con esta doctrina
es claro que a cada Comunidad Auténoma corresponde
regular los posibles fines de las expropiaciones por
razén de urbanismo y, con ello, los usos o destinos del
suelo que se consideran compatibles o incompatibles
con un mismo fin. De manera que la permanencia o no
de la adscripcién del bien expropiado al fin que justifico
la expropiacion, aun mediando un cambio de uso o
destino del suelo, dependerd de la propia configuracion
del fin expropiatorio (y de los destinos en él
subsumibles) que lleve a cabo cada Comunidad
Auténoma y, en el marco de la regulacion de ésta, cada
concreto plan».

¢) La reversion por modificacion del Plan
(FJ 41).

«La regla general que contiene el precepto
(nacimiento del derecho de reversién por cambio de
uso en el plan) no merece tacha alguna de
inconstitucionalidad».

22/1988, de Costas, FJ 3 G) ¢); la 186/1993, de 7 de junio,
sobre la Ley extremena 1/1986, de Regulacion de las
Dehesas, FJ 2; 1a 319/1993, de 27 de octubre, de nuevo sobre
la Ley de Reforma Agraria de Andalucia, FJ 4; y la 61/1997,
de 20 de marzo, FJ 17 f).
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«[...] la definicién del fin expropiatorio (y por tanto el
uso o destino que el plan asigna a cada terreno)
corresponde a cada Comunidad Auténoma y, en el
marco de la legislacion de ésta, a cada
Administracién con competencia sobre planeamiento
urbanistico. La precision de si un cambio de uso (por
las técnicas urbanisticas que disponga cada
Comunidad Auténoma) es compatible o no con el fin
expropiatorio depende de la propia definicién del uso
(en especial, de sus tolerancias y compatibilidades)
en las regulaciones autonémicas y locales. S6lo
cuando conforme con estas regulaciones exista
propiamente un cambio de uso que,
simultaneamente, suponga un cambio en el fin
expropiatorio estaremos ante el nacimiento del
derecho reversional. En estos términos es claro que el
art. 40.2 LRSV, en lo que hace a su regla general, no
invade las competencias urbanisticas de las
Comunidades Auténomas».

d) Los supuestos de improcedencia de la

reversion (FFJJ 42 y 43).

«Si, conforme a la regla general del art. 40.2 LRSV
un cambio de uso en el planeamiento deja sin
utilidad publica o interés social una expropiacion ya
ejecutada y hace nacer el derecho de reversion, la
letra a) del art. 40.2 LRSV excepciona aquella regla
general: permite que un terreno expropiado para un
determinado uso urbanistico (dotacional ptblico) sea
destinado posteriormente a otro uso urbanistico
distinto (también dotacional publico) sin que nazca el
derecho de reversion. Comencemos por reiterar lo ya
dicho mas arriba (FJ 39): el Estado tiene competencia
exclusiva (ex art. 149.1.18 CE) para establecer,
mediante criterios generales, los supuestos en los que
pese a darse variaciones o mutaciones en los fines
expropiatorios no hay derecho de reversion. Ademas,
el Estado puede fijar supuestos sectoriales de
exclusion del derecho de reversion; cuando aquella
exclusion sectorial de la reversién tiene lugar en
materias competenciales autonémicas la regulacién
s6lo puede ser minima o principial y simplemente
moduladora de la regulacién general del derecho de
reversion».

«[...] 1a regulacion del art. 40.2 a) LRSV es simple
singularizacién de la regulacién general del art. 54.2
a) LEF: excluida la reversién expropiatoria —con
cardcter general— cuando se pasa de uno a otro fin
de utilidad publica o interés social es claro que
también se excluye la reversion cuando se pasa de un
uso dotacional publico a otro uso urbanistico también
dotacional publico. Por lo demas, la exigencia de que
el cambio de uso esté «<adecuadamente justificado»
expresa, para la reversién urbanistica, la misma
garantia que con caracter general contiene el art.
54.2 a) LEF».

«La segunda excepcion a la regla general de la
reversion la establece el art. 40.2 b) LRSV, [el cual]
modula, en relacion con las expropiaciones para usos
dotacionales urbanisticos, la regla general contenida
en el art. 54.2 b) LEF. En efecto, el art. 54.2 b) LEF
establece, como regla general, la exclusion del

derecho de reversion cuando se mantiene el fin
expropiatorio durante diez afios. Este precepto [...]
niega el derecho de reversion cuando la expropiacién
efectivamente sirve a su fin durante un lapso
prolongado, aunque no lo haga de forma indefinida.
El art. 54.2 b) LEF concreta ese tiempo de
mantenimiento del fin expropiatorio en diez anos.
Pero se trata, claro es, de un plazo de tiempo general
que admite modulaciones sectoriales; al menos alli
donde la realidad, por estar en constante evolucion,
justifica lapsos de mantenimiento del fin
expropiatorio més breves. Tal es el caso de la ciudad,
siempre en transformacion y donde la ordenacion
urbanistica continuamente reacomoda los usos del
suelo a las necesidades cambiantes. Asi se justifica
que el art. 40.2 b) LRSV fije un plazo de
mantenimiento del fin expropiatorio (ocho afos)
especial respecto del de diez afios que con caracter
general establece hoy el art. 54.2 b) LEF. Estamos, en
suma, ante una modulacién especial de una norma
general sobre reversién expropiatoria claramente
amparada por la competencia exclusiva del Estado
sobre expropiacién forzosa (art. 149.1.18 CE)».

e) La reversion en las expropiaciones para

Patrimonio Municipal de Suelo (FJ 44).

«Debemos destacar [...] en coherencia con lo dicho en
nuestra STC 61/1997, FJ 36, [que] ni la LRSV —en
general—, ni su art. 40.3, en particular, regulan la
institucion del Patrimonio Municipal de Suelo. El art.
40.3 LRSV se limita a identificar un posible supuesto
de inejecucion del fin expropiatorio; esto es, un
posible caso donde regiria la garantia reversional
general (por inejecucion del fin que motivé la
expropiacion) establecida en el art. 54 LEF. Es claro
que aquella previsién del art. 40.3 LRSV esta
condicionada a la efectiva existencia de los
Patrimonios Municipales de Suelo en cada
Comunidad Auténoma y a cuédles sean los fines y los
medios de aquella suerte de patrimonios publicos en
la legislacion urbanistica de cada Comunidad
Auténoma. A la vista de lo anterior hay que concluir
que el art. 40.3 LRSV est4 amparado en la
competencia estatal sobre expropiacion forzosa (art.
149.1.18 CE)».

La reversion en la expropiacion como
sistema de actuacion (FJ 45)

«[...] el precepto constitucional impugnado esta
amparado por la competencia exclusiva estatal sobre
expropiacion forzosa (art. 149.1.18 CE). El art. 40.4
LRSV, al prever que la inejecucién de la urbanizacion
hace nacer el derecho de reversion, reproduce una
garantia general contenida en el art. 54 LEF (tanto
en su redaccién de 1954 como en la hoy vigente, de
1999). Esa garantia se modula ahora mediante un
plazo concreto: transcurso de diez anos sin que se
hayan concluido las obras de urbanizacién que
motivaron la expropiacion. Se trata, simplemente, de
la fijacion de un lapso concreto de inejecucién en
relacién con un tipo especial de obras, como son las
de urbanizacién».
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«Por otro lado, la referencia expresa del art. 40.4
LRSYV al “sistema de expropiacién” no contiene,
segun el criterio reiteradamente expresado en esta
Sentencia, limitacion alguna de las competencias
urbanisticas autonémicas: a cada Comunidad
Autonoma corresponde regular las formas o sistemas
de urbanizacion; sélo para el caso de que entre esos
sistemas se cuente la expropiacion forzosa regira
plenamente la garantia reversional del art. 40.4
LRSV. Es claro, en estos términos, que el precepto
impugnado ni limita ni condiciona el ejercicio de las
competencias urbanisticas de las Comunidades
Auténomas».

~

La reversion en la expropiacién por
incumplimiento de la funcién social de la
propiedad (FJ 46)

g

«De nuevo nos encontramos ante una modulacion
—para el ambito de las expropiaciones urbanisticas—
de la garantia reversional general del art. 54.1 LEF.
Y por lo mismo debemos concluir que el precepto
impugnado estd amparado por la competencia
exclusiva del Estado sobre expropiacion forzosa (art.
149.1.18 CE). En efecto, si el art. 54.1 LEF establece
el derecho de reversion por inejecucion de la obra que
motivo la expropiacion, el art. 44.5 LRSV reitera
aquella garantia con la precision de que el plazo de la
inejecucion se cifra en diez afios, cuando se trata de
expropiaciones por incumplimiento de deberes
urbanisticos. Es claro, por lo demas, que esta
garantia reversional s6lo actia en la medida en que
las Leyes —del Estado o de cada Comunidad
Auténoma, cada uno en su ambito competencial—
hayan previsto aquella forma especifica de
expropiacion-sancién».

Articulos 41 a 44. Supuestos
indemnizatorios (F| 47).

El TC realiza un examen conjunto de estos
cuatro articulos, mediante los cuales, dice, «la ley
otorga el derecho a obtener una indemnizacién de
Derecho publico». Se trata, en todo caso, de
supuestos ligados a actuaciones administrativas
enmarcables en el d&mbito urbanistico. Recuérdese
que, en efecto, estos cuatro preceptos regulan las
indemnizaciones por alteracién del planeamiento
(con o sin licencia concedida a su amparo), las que
proceden por vinculaciones o limitaciones
singulares en orden a la conservacién de edificios,
y los demds supuestos indemnizatorios que
pudieran surgir como consecuencia del
cumplimiento de cualesquiera deberes ligados al
proceso urbanizador o edificatorio que, con
posterioridad, pudieran devenir inservibles.

El anélisis conjunto de todos ellos lleva a la
configuracion de la doctrina que a continuacion se
extracta, y la cual distingue, de un lado, el titulo o
titulos competenciales estatales legitimadores de
tal regulacién y de otro, la justificacién de la

inexistencia de intromision en las competencias
urbanisticas autonémicas.

«[...] debemos precisar [...] que no es tarea de este
Tribunal, sino de la doctrina, precisar en qué casos la
indemnizacion de Derecho publico que regula la
LRSV es reconducible a la institucion expropiatoria y
en qué casos a la de la responsabilidad patrimonial.
Sea cual fuere el resultado de esa calificacion, lo
cierto es que todos los supuestos indemnizatorios de
la LRSV tienen clara incardinacién competencial en
el art. 149.1.18 CE, que tanto se refiere a la
“legislacién de expropiacién forzosa” como al “sistema
de responsabilidad de todas las Administraciones
publicas™.

En relacién con esta cuestion, relativa al titulo
competencial estatal en juego, reconoce el
Tribunal que «En nuestra anterior STC 61/1997,
FJ 33, tendencialmente optamos por reconducir la
regulacion de las indemnizaciones (por
alteraciones del planeamiento) al sistema de
responsabilidad de las Administraciones Pudblicas.
Sin 4nimo de imponer una determinada
concepcién tedrica, y por coherencia con nuestra
propia doctrina, reiteramos este criterio en
relacion con todos los supuestos indemnizatorios
de los arts. 41 a 44 LRSV, lo que nos lleva a
rechazar el reproche unitario de
inconstitucionalidad formulado por los
recurrentes. A ello debemos afiadir, como también
hicimos en nuestra STC 61/1997, FJ 33, que mas
alla de la regulacién estatal las Comunidades
Auténomas también pueden establecer otros
supuestos indemnizatorios en concepto de
responsabilidad administrativa, siempre que,
naturalmente, respeten aquellas normas estatales
con las que en todo caso habran de cohonestarse y
sirvan al desarrollo de una politica sectorial
determinada».

Por ultimo, y en relacién estricta con las
competencias urbanisticas autonémicas, se
concluye afirmando que:

«[...] atin debemos anadir un argumento
desestimatorio en relacién con la denuncia de
intromisién estatal en materia urbanistica por medio
de la regulacion de los supuestos indemnizatorios.
Frente a lo que sugieren los recurrentes, de la
regulacion de los supuestos indemnizatorios en la
LRSV no deriva ningtin modelo de actuacién
urbanistica. Cualquier modelo de ciudad, cualquier
politica urbanistica, es compatible con la regulacion de
los supuestos indemnizatorios. La LRSV se limita
entonces a impedir que los particulares soporten todas
las consecuencias patrimoniales negativas que puedan
derivar de la ordenacién y disciplina urbanisticas».

La Disposicion Adicional Primera (F] 48).

«[...] la previsién de un informe vinculante de la
Administracion General del Estado no supone la
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prevalencia incondicionada del interés publico que
en cada caso defina el Estado. La disposicion
cuestionada tan sélo impone el informe vinculante
en relacion con terrenos, edificaciones e
instalaciones ya “afectos a la Defensa Nacional”.
Esto es, sélo para el ejercicio por el Estado de sus
competencias exclusivas sobre Defensa y Fuerzas
Armadas (art. 149.1.4 CE)».

«Debemos recordar, ademaés, que en el ejercicio de sus
competencias el Estado debe atender a los puntos de
vista de las Comunidades Auténomas, segin exige el
deber de colaboracién insito en la forma de nuestro
Estado y viene reiterando este Tribunal desde la STC
64/1982, de 4 de noviembre, FJ 8, hasta nuestros
dias: entre las tltimas, STC 13/1998, de 22 de enero,
FFJJ 9y 10. Asi resulta hoy también de los deberes
de colaboracién entre Administraciones publicas que
el art. 4.1 LPC (en la redaccion dada por la Ley
4/1999, de 13 de enero) condensa en el «principio de
lealtad institucional». Lo expuesto basta para
rechazar que la LRSV haya impuesto de forma
incondicionada la prevalencia el interés general
definido por el Estado frente al interés general cuya
definicién corresponde a las Comunidades
Auténomas. Obviamente, la forma en que en cada
caso el Estado emita su informe vinculante es
cuestion ajena a este proceso constitucional, siendo
asi que el simple temor a un uso abusivo de un
instrumento de coordinacién no justifica una tacha de
inconstitucionalidad (STC 40/1998, de 19 de febrero,
FJ 38, entre otras)».

En otro orden de cosas, y en relacién con una
pretendida omision del «deber estatal de regular,
con alcance general, la concurrencia entre
competencias sectoriales y las de gobierno del
territorio», recuerda el Tribunal que, tal y como ya
«ha tenido ocasién de reiterar desde la STC
24/1982, de 13 de mayo, FJ 3, la
inconstitucionalidad de una norma por omisién
s6lo puede entenderse producida cuando es la
propia Constitucion la que impone al legislador la
necesidad de integrar su texto en aspectos no
contemplados por la norma cuestionada [...]J».

«Este Tribunal ha declarado en anteriores
ocasiones que la proyeccion sobre un mismo medio
fisico o recurso natural de titulos competenciales
distintos a favor del Estado o de las Comunidades
Auténomas impone la colaboracién (SSTC 64/1982,
de 4 de noviembre, FJ 8; 13/1998, de 22 de enero,
FJ 9, entre otras) bien a través de técnicas de
cooperacién, bien mediante técnicas de
coordinacién (SSTC 227/1988, de 29 de noviembre,
FJ 20.e; 40/1998, de 19 de febrero, FJ 30; 149/1998,
de 2 de julio, FJ 3, entre otras). Pero ni del sistema
constitucional de distribucién de competencias ni
de nuestra propia doctrina resulta que el Estado
deba regular de forma general la concurrencia
entre competencias sectoriales y las de ordenacién
del territorio. No existiendo ese deber
constitucional de regulacion, debe rechazarse la
existencia de una omision legislativa contraria a la
Constitucion».
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La Disposicion Adicional Tercera (F) 50).

Al igual que ocurriera con los articulos que
fueron objeto de modificacion mediante el Real
Decreto-Ley 4/2000, el Tribunal recuerda que a
esta Disposicion le fueron adicionados dos nuevos
pérrafos a través del articulo 68 de la Ley 55/1999,
de 9 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y de Orden Social (relativos a la
elaboracion y aprobaciéon de los planes generales y
parciales de las Ciudades Auténomas de Ceuta y
Melilla), sin que tal alteracién en el precepto haya
supuesto modificacién alguna en el texto original
de aquélla. Resultando, por tanto, superflua la
posible consideracion de la permanencia del objeto
procesal, se incorporan al texto de la sentencia las
siguientes conclusiones en relacién con el
contenido de esta Disposicién:

«Este Tribunal ha declarado la inconstitucionalidad
de preceptos legales contrarios al principio de
seguridad juridica (art. 9.3 CE) cuando generaban
una situacion de incertidumbre y falta de
previsibilidad respecto del Derecho aplicable (STC
46/1990, de 15 de marzo, FJ 4). Pero con
independencia de cudl pueda ser en cada caso el
alcance de la legislacion urbanistica del Estado para
Ceuta y Melilla, lo cierto es que de la simple
previsién de aquella legislacion, cual hace la
Disposicién adicional impugnada, no puede seguirse
el reproche de inseguridad juridica que denuncian los
recurrentes. Baste para ello con sefialar que ninguna
duda puede haber para los ciudadanos y los
aplicadores del Derecho de que las normas
urbanisticas aplicables en cada territorio son las
aprobadas por cada Comunidad Auténoma.
Ulteriores consideraciones sobre posibles
desplazamientos entre normas supletorias pueden
resultar de interés como hipdtesis que hagan avanzar
el pensamiento juridico-publico, pero no traen a la
luz una situacién de incertidumbre juridica».

La Disposicion Adicional Cuarta (F) 51).

«La disposiciéon impugnada se limita a flexibilizar las
M 3 PR Lo

condiciones bdsicas” de ejercicio del derecho de
propiedad en lo que hace a la clasificacion del suelo
insular. Pero, en todo caso, aquellas “condiciones
bésicas” actian como limite a las competencias
urbanisticas propias de las Comunidades Auténomas,
no atribuyen a éstas poder normativo alguno».

[...] si bien la norma transcrita formalmente
contiene una regulacién especial para el suelo
insular, flexibilizando los criterios generales de
clasificacion, lo cierto es que los limites que esta
disposicion fija al 6rgano urbanistico clasificador no
son materialmente distintos de los que, con caracter
general, establecen los arts. 9 y 10 LRSV [por lo que,
como ya se dijo] la apertura de los criterios de
clasificacion (especialmente, en el art. 9.2 LRSV)
suponia un amplio campo de libre configuracién para
el 6rgano administrativo competente para la
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clasificacion. Ese margen de libre configuracién, que
apreciamos en los arts. 9 y 10 LRSV, no difiere del
establecido para el suelo insular en la Disposicion
adicional cuarta LRSV».

«[...] ni siquiera la distincién formal entre el suelo
peninsular y el suelo insular puede ser tachada de
inconstitucional. En primer lugar, ninguna
contravencién del derecho a la igualdad (art. 14 CE)
se puede localizar en un precepto que carece de toda
referencia subjetiva; [...] la Disposicién adicional
cuarta LRSV establece un sistema de clasificacion del
suelo relevante para las facultades urbanisticas del
dominio, pero expresa indiferencia juridica sobre
quiénes (qué personas o qué grupos) sean los
titulares de aquellas facultades urbanisticas. En
segundo lugar, tampoco la referencia especifica al
suelo insular excede de la competencia estatal ex art.
149.1.1 CE. [ya que] la competencia sobre
“condiciones bésicas” del art. 149.1.1 CE no exige al
Estado la fijacion de estandares juridicos uniformes
incluso alli donde la propia Constitucién ha
reconocido la existencia de circunstancias
diferenciales».

«...] el mandato de atencién a las circunstancias del

hecho insular, contenido en el art. 138.1 CE, justifica
una modulacién objetiva de las “condiciones basicas”
del derecho de propiedad, cuando éste se ejerce sobre
suelo insular».

Disposiciones Transitorias Primera a Cuarta
(FFJJ 52,53, 54,55)

Con caréacter previo al andlisis de cada una de

Auténomas, ni impide que por medio de otras
técnicas urbanisticas cada Comunidad Auténoma
acelere la adecuacién de su Derecho urbanistico a la
LRSV>.

A continuacién, se incluyen, como hace la
propia sentencia, los extractos de la misma
relacionados con cada una de las cuatro
Disposiciones Transitorias objeto de analisis, de
forma separada.

a) Disposicion Transitoria Primera (FJ 53).

«Es indiscutible, en primer lugar, la competencia del
Estado para disponer [...] que su regulacién sobre el
régimen urbanistico del suelo (esto es, derechos y
deberes de los propietarios de las distintas clases de
suelo) sea aplicable desde la entrada en vigor de la
Ley; asi resulta sin dificultad de la doctrina de este
Tribunal sobre la indisponibilidad, para las
Comunidades Auténomas, del régimen de eficacia de
las normas del Estado (SSTC 46/1990, de 15 de
marzo, FJ 4; 132/1998, de 18 de junio, FJ 12)».

«[...] tampoco es cuestionable que esa eficacia
inmediata del régimen urbanistico del suelo se
articule mediante la reclasificacion ex lege de suelo
(el suelo clasificado en los planes —u otras normas—
como suelo apto para urbanizar y el urbanizable no
programado se rigen por lo dispuesto en la LRSV
para el suelo urbanizable). Es ésta una consecuencia
necesaria de la modificacion del régimen juridico
material del suelo urbanizable que, como es sabido,
ha suprimido la propia categoria del suelo
urbanizable no programado. Y es una consecuencia

ellas conviene precisar que la sentencia contiene
unas conclusiones comunes a las cuatro
Transitorias referenciadas. Estas conclusiones,
contenidas en el FJ 52, se resumen en el siguiente
parrafo:

que en nada afecta a las competencias urbanisticas
de las Comunidades Auténomas. En primer lugar,
porque la reclasificacion transitoria sélo es eficaz a
los efectos patrimoniales, lo que permite otras
clasificaciones del mismo suelo para otras

Se rechaza de plano que las Disposiciones citadas
contengan «una regulacién urbanistica ilegitima,
siendo ésta una conclusién a la que llega el TC «...]
resaltando el cardcter transitorio de las disposiciones
cuestionadas, esto es: su eficacia temporal limitada;
su cardcter accesorio respecto de la regulacion
sustantiva contenida en los demas preceptos de la
Ley; y su necesaria aplicacién sobre concretas
realidades urbanisticas actuales, que han de
adecuarse a la nueva regulacién de la propiedad
urbana contenida en la LRSV. Asi, a la entrada en
vigor de la LRSV, la propiedad urbana se define y
disfruta mediante técnicas urbanisticas
(instrumentos de planeamiento, técnicas de
equidistribucién); y no es reprochable que el Estado
parta de la existencia de aquellas técnicas
urbanisticas y que en relacion con ellas disponga la
eficacia mas o menos inmediata de sus «condiciones
bésicas». Es claro, en todo caso, que ni la mencién de
concretos instrumentos o técnicas urbanisticas
(aprobacién inicial y revision del planeamiento
general, aprobacion definitiva del procedimiento de
distribucion de beneficios y cargas) impone esas
categorias urbanisticas a las Comunidades

finalidades. En segundo lugar, porque aquella
reclasificacion ex lege de ciertos terrenos como suelo
urbanizable, por su propio caracter transitorio, ni
impone criterios de clasificacion a las Comunidades
Auténomas, ni sustituye la facultad de clasificacion
concreta de cada terreno que pueda corresponder al
6rgano urbanistico competente. Nada impide que
cada Comunidad Auténoma, con la celeridad o calma
que a su politica urbanistica convenga, siente los
criterios abstractos o concretos que, con el limite de
las condiciones basicas de los arts. 8 a 11 LRSV,
determinen una distinta clasificacién del suelo
provisionalmente catalogado como suelo
urbanizable».

«Por tltimo, la mencién que se hace en parrafo b) de
la Disposicion impugnada a la innecesariedad del
concurso es una consecuencia natural de la eficacia
inmediata del art. 15 LRSV, eficacia inmediata que
directamente establece la Disposicion transitoria
primera en su primer parrafo. En efecto, dado que el
art. 15 LRSV reconoce el derecho de los propietarios
a promover la transformacion del suelo, la eficacia
inmediata de aquel derecho priva de sentido a un
instrumento (como el concurso publico para la
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formulacién de Programas de Actuacién Urbanistica,
regulado en los arts. 146 y siguientes TRLS de 1976)
conforme al cual no correspondia al propietario el
derecho a promover la aprobacién de los
instrumentos de ordenacion necesarios para la
urbanizacién. En consecuencia, la mencién expresa
de la Disposicién transitoria primera, apartado b),
LRSV a la innecesariedad del concurso ha de
considerarse como una precisién de la regla general
de eficacia inmediata del nuevo régimen de la
propiedad urbana que establece la misma Disposicién
transitoria —en su parrafo primero— y cuya
conformidad constitucional ya hemos declarado [...]».

b) Disposiciones Transitorias Segunda y
Tercera (FJ 54).

«La referencia en ambas disposiciones al
planeamiento general estd justificada en la necesidad
natural de toda disposicién transitoria de asumir la
realidad a la que se dirige. Y esa realidad es hoy en
Espana que el suelo se clasifica en instrumentos de
planeamiento general».

«[...] la prevision de un lapso de ultraactividad de las
clasificaciones de suelo existentes en la fecha de
entrada en vigor de la LRSV en nada impide [...] que
cada Comunidad Auténoma establezca con premura
nuevos criterios de clasificacién y determine de esta
forma una nueva clasificacion de los terrenos».

¢) Disposicion Transitoria Cuarta (FFJJ 19y 55).

«[...] esta Disposicion transitoria ordena la aplicacién
del nuevo régimen de cesiones de suelo siempre que
estuviera aun pendiente la aprobacién del
instrumento de equidistribucién de cargas y
beneficios. Es claro que de esa Disposicion transitoria
deriva la inexistencia sobrevenida de deberes de
cesi6én en suelo urbano consolidado, frente al no
consolidado. Pero si, como hemos razonado mas arriba,
el distinto régimen del suelo urbano consolidado y no
consolidado es conforme con la Constitucién, ningin
reproche cabe formular a la Disposicién transitoria
que dispone la inmediata aplicacién de ese nuevo
régimen patrimonial diferenciado» (FJ 19)

«Por medio de esta Disposicion transitoria el Estado
dispone la eficacia inmediata, al margen de la
revisién del planeamiento, de un deber basico de
cesion de suelo contenido en el art. 14.2 ¢c) LRSV
(para suelo urbano no consolidado) y en el art. 18.4
LRSV (para suelo urbanizable). Nada hay que
objetar, en primer lugar, a que el Estado disponga la
eficacia inmediata de los deberes urbanisticos que
dispone la LRSV. Y [...] tampoco hay nada que
reprochar a que para establecer aquella eficacia
inmediata el Estado haga referencia a instrumentos
y técnicas de equidistribucién o gestion urbanistica.
El Estado no regula en modo alguno dichos
procedimientos de distribucion, sino que se limita a
exigir que en los no aprobados definitivamente se
aplique el porcentaje de cesién de suelo cuya
definicién corresponde al Estado ex art. 149.1.1 CE».
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«En suma, el Estado parte de la existencia actual de
procedimientos de equidistribucién que han de
concluir con su aprobacion definitiva, y es el resultado
de esos procedimientos de equidistribucién el que
limita directamente la Disposicién transitoria cuarta
LRSV. Con ello ni se impone ni se prefigura el modelo
de equidistribucién de beneficios y cargas urbanisticos
por el que opte cada Comunidad Auténomar. (FJ 55).

Disposicion Final (F) 56).

«.. dado que en esta Sentencia hemos declarado
inconstitucionales los arts. 38 y 16.1 LRSV debemos
declarar ahora también parcialmente nula la
Disposicién final tnica, en su referencia a los
mencionados preceptos».

«.. en relacién con el reproche de falta de precisién en
la identificacién de los concretos titulos
competenciales que amparan los distintos preceptos
de la LRSV [...] debemos distinguir con claridad, cual
hicimos en nuestra reciente STC 233/1999, de 16 de
diciembre, FFJJ 4 a) y 5, entre el deber estatal de
identificar formal y expresamente sus normas
basicas (que este Tribunal viene exigiendo desde la
STC 69/1988, de 30 de marzo, FJ 6) y la inexistente
obligacion del legislador de invocar expresamente el
titulo competencial que ampara sus leyes. No exige el
caso que este Tribunal enjuicie ahora si la obligacion
de identificacién expresa de las normas bdsicas es o
no extendible a las normas de “condiciones basicas”,
cuya distincion respecto de las “normas bésicas” ha
quedado trazada en nuestra STC 61/1997, FFJJ 7y
12 a). Baste ahora con declarar que, no existiendo un
deber estatal de nominar sus titulos competenciales,
ninguna relevancia constitucional puede tener (ni
desde el punto de vista competencial, ni desde el de
la seguridad juridica) que la Disposicién final Gnica
LRSV enuncie cumulativamente los titulos
competenciales en que el propio Estado considera
apoyados los distintos preceptos de la LRSV».

«Cierto es que, con dudosa técnica legislativa, la
Disposicién derogatoria LRSV ha identificado
expresamente los preceptos del TRLS no derogados
por la LRSV. Y cierto es también que en la relacion de
preceptos del TRLS aun vigentes no se incluye la
Disposicién final unica TRLS, donde el legislador
especificaba el cardcter basico, supletorio o “pleno” de
cada precepto. El resultado es, como indican los
recurrentes, la imposibilidad de identificar el posible
carécter basico de alguno de los preceptos atn
vigentes del TRLS. El fundado reproche técnico no
puede llevar, sin embargo, a un fallo declarativo de
inconstitucionalidad. De la ausencia de toda
calificacién expresa, respecto de los preceptos atn
vigentes del TRLS, a lo sumo podria concluirse que
ninguno de aquellos es basico. Pero que esta
hipotética calificacién sea o no conforme con la
Constitucion es cuestion que, en todo caso, sélo puede
enjuiciarse en relacion con cada uno de los preceptos
vigentes del TRLS. Obvio es que ninguno de aquellos
preceptos del TRLS ha sido impugnado ante este
Tribunal. Por ello debemos rechazar el reproche de
inconstitucionalidad formulado...».
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Extractados hasta aqui los contenidos
fundamentales de la STC 164/2001, se transcribe
a continuacion, de forma integra y literal, su
Fallo.

FALLO

«En atencion a todo lo expuesto, el Tribunal
Constitucional, POR LA AUTORIDAD QUE LE
CONFIERE LA CONSTITUCION DE LA
NACION ESPANOLA,

Ha decidido

Estimar parcialmente los recursos de
inconstitucionalidad acumulados, y en su virtud:

1.2 Declarar que los arts. 9; 11; 14.2 a) y b); 15;
17.1;18.1, 2 y 3 de la Ley 6/1998, de 13 de
abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones,
en cuanto contienen las expresiones
«planeamiento general», «planeamiento de
desarrollo», «planes de ordenacién territorial»,

«legislacion sectorial», «planeamiento
sectorial», «sistemas generales» 6 «dotaciones
publicas de carécter local» son conformes con
la Constitucion siempre que se interpreten de
conformidad con lo expresado,
respectivamente, en los FFJJ 14; 16; 21; 25;
29;y 30.

.2 Declarar que el art. 16.1 de la Ley sobre
Régimen del Suelo y Valoraciones es
inconstitucional y por tanto nulo.

.2 Declarar que el art. 38 de la Ley sobre
Régimen del Suelo y Valoraciones es
inconstitucional y por tanto nulo.

¢ Declarar la inconstitucionalidad de la
Disposicion final dnica de la Ley sobre
Régimen del Suelo y Valoraciones, en sus
referencias al art. 38 y al art. 16.1».

5.2 Desestimar los recursos en todo lo demés.

[\
1©

w
1©

>
:

Recuérdese, finalmente, que el Magistrado D.
Manuel Jiménez de Parga y Cabrera fomulé a esta
sentencia un Voto Particular.

comp.: Angela de la Cruz Mera
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Memoria historica

Presentacion: Contindase con la segunda parte de la publicacion integral de la ley de Casas Baratas de
1921, con los capitulos III a VII y disposiciones adicionales, ley que introdujo el tema clave persistente has-
ta hoy de las garantias hipotecarias a las rentas del capital invertido, pudiendo participar los Ayuntamien-
tos y Cajas de Ahorro en estas promociones sociales. La no obligatoriedad de participacién de las Cajas con
una cuota minima en préstamos subvencionados dificulté el desarrollo ed esta ley, ademés de la crisis eco-
noémica iniciada ese mismo ano. Con la Dictadura de Primo de Rivera en 1923 se disuelve el Instituto de Re-
formas Sociales, inspirador de las dos leyes de casas baratas del 11 y del 21 (JGB).

§1. Ley de Casas Baratas de 10 de diciembre
de 1921. (Ministro de Trabajo Leopoldo
MATOS MASSIEU; Gaceta de Madrid de 11
diciembre de 1921)

[PARTE II]

Capitulo Ill. Deberes de los Ayuntamientos y
expropiacion forzosa

Art.37. Los Ayuntamientos de aquellas
poblaciones donde se sienta la necesidad de
construir casas baratas quedaran obligados a
redactar, en el término de un afo, contado desde
la publicacién del Reglamento para la aplicacién
de esta ley, un proyecto suficiente a llenar aquella
necesidad.

El proyecto contendra la descripcién de cada
uno de los solares 6 fincas necesarios para su
realizacion; y si estos terrenos 6 fincas fuesen de
propiedad particular por no poseerlos el
Ayuntamiento lo suficientemente adecuados para
atender al fin perseguido, se expresara el nombre
y domicilio de los propietarios 6 poseedores de
cada uno de aquéllos y se aportaran las pruebas
suficientes para demostrar la necesidad de ocupar
tales inmuebles.

Si los terrenos no estuvieran urbanizados se
habrén de incluir en el proyecto las obras de
urbanizacién que sean indispensables.

También se hara constar en el proyecto el plazo
en el cual podra el Ayuntamiento realizarlo. Dicho
plazo no podra exceder de veinte afos.

Art.38. Los proyectos con todos estos datos, serdn
sometidos 4 la aprobacion del Ministerio del
Trabajo, que la concedera o denegara, previo
informe del Instituto de Reformas Sociales. Antes
de dar su informe esta Corporacién habra de oir 4
los propietarios de los solares 6 fincas que
hubieren de ser expropiados y 4 la Junta de Casas
Baratas de la localidad 6, en defecto de ésta, al
inspector del Trabajo.

El Real decreto de aprobacién de los proyectos
comprendera la declaracién de utilidad publica y
la de necesidad de la expropiacion forzosa y de la
ocupacion de los solares ¢ fincas en que han de

realizarse las obras, asi como el plazo en el cual
habrédn de comenzar y terminar estas obras.

Contra las declaraciones de necesidad de
expropiacion forzosa y ocupacion de solares 6
fincas podrd interponerse recurso contencioso-
administrativo, pero sin que por ello se paralice la
tramitacion de los expedientes.

Art.39. Una vez aprobado el proyecto, se
procedera al justiprecio de cada finca, el cual, &
falta de concierto, lo realizara un perito de cada
parte y un tercero designado por el Instituto de
Reformas Sociales, suscribiendo los tres el informe
en un solo acto y conjuntamente.

Para la tasacion habra de tenerse en cuenta la
renta que la finca produzca y haya producido en
los cinco afios dltimos, el valor con que figure en
los Registros fiscales y el valor de las fincas
analogas por su clase y situacion en el mismo
pueblo.

No se tomaré en cuenta ni el aumento que
pueda experimentar el valor de la propiedad a
consecuencia del proyecto, ni las mejoras y
construcciones que se hagan después de haberse
declarado la necesidad de ocupar la finca.

En todo caso, se aumentara al tipo de tasacién
un 3 por 100 como valor de afeccién del inmueble.

Art.40. Los mismos Peritos determinarén la
cuantia de la fianza que haya de ser prestada
como garantia de que el proyecto se realizara en el
plazo senalado en el R.D. de aprobacién.

Art.41. Tan pronto como sea hecha la peritacién,
si hay conformidad entre los Peritos 6 entre la
mayoria de ellos, podra el Ayuntamiento tomar
posesion de los terrenos 6 fincas pagando 4 los
propietarios el importe de la tasacién, y, si no se
conformaren, depositando el duplo de ella en el
Juzgado.

Cuando los tres Peritos desientan, servird de
base, 4 los efectos del parrafo anterior, la tasacion
del Perito designado por el Instituto de Reformas
Sociales.

En todo lo que no estd derogado por la presente
ley se aplicard la tramitacién establecida por la
Ley de Expropiacion Forzosa de 10 Enero 1879.
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Art. 42. Luego de aprobado el proyecto, podra el
Ayuntamiento subdividirlo en tantas porciones
como unidades urbanas comprenda y subrogar por
contrato para cada una la parte alicuota de los
derechos y obligaciones adquiridos, siempre que lo
haga 4 favor de personas que legalmente tengan la
condicion de beneficiarios de casa barata ¢ de
Sociedades que puedan construirla con arreglo 4
esta ley.

La subrogacién, ademas de las condiciones y
garantias que se pacten, conferira al
Ayuntamiento la facultad de vigilar las obras,
quedando en todo caso responsable de la ejecucion
legal del proyecto, y sin que dicha vigilancia
excluya las funciones de inspeccién que
corresponden 4 las Juntas de Casas Baratas y al
Instituto de Reformas Sociales.

Art.43. El expediente de expropiacién se dard por
terminado con el acta de adjudicacién, inscribible
en el Registro de la Propiedad, y no podra
interrumpirse por ninguna causa, incluso el
ejercicio de acciones civiles 6 contencioso-
administrativas ante los Tribunales.

Todos los actos 4 que diere lugar el expediente
de expropiacion serdn previamente notificados &
los propietarios de los terrenos 4 que aquél afecte.

Art. 44. Cualesquiera otras Corporaciones
oficiales, las Sociedades de todas clases y los
particulares podran someter también 4 la
aprobacién del Ministerio del Trabajo proyectos de
construccién de casas baratas de manera anédloga
& como obligatoriamente queda establecido para
los Ayuntamientos; y la aprobacién de tales
proyectos promoverd los expedientes de
expropiacion forzosa, en la forma expuesta en los
articulos anteriores.

El Reglamento determinara las garantias
necesarias para que los proyectos se acomoden &
los fines de la presente ley.

Art. 45. El Instituto Nacional de Prevision, con
arreglo a las normas establecidas para sus
inversiones sociales, y por su propia iniciativa, 6
respondiendo 4 instancia del Instituto de
Reformas Sociales 6 de las Junta de Casas
baratas, podré igualmente promover la
expropiacién, por el mismo procedimiento, de los
terrenos precisos para la construccion de casas
baratas, y cederlos después en venta 6 4 censo 4
quien presente el proyecto mds adecuado y
conveniente en certamen convocado al efecto.

Art. 46. Si los propietarios de los terrenos que
hubieren de ser expropiados, en virtud de los
articulos anteriores, se comprometen 4 realizar el
proyecto de Casas baratas que es motivo de la
expropiacion, y dan la garantia necesaria de que lo
haran en el plazo que se les sefiale por el
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Ministerio del Trabajo, quedara en suspenso
aquélla.

Art.47. Si el proyecto que hubiese motivado una
expropiacion no se realizara en el plazo senalado,
el antiguo propietario podrd recuperar su finca
devolviendo el precio recibido.

Quedaran exentos de este proyecto los solares y
terrenos comprendidos en el mismo, si no se
hubiere abonado integramente a sus duefios el
importe de la expropiacién en el término maximo
de dos afos, 4 partir de la aprobacién de dicho
proyecto.

Art.48. El Reglamento determinara con todo
detalle los tramites del expediente de expropiacion
forzosa, segtn las normas establecidas por esta
ley, asi como los requisitos y formalidades de los
actos y documentos que han de constituirlo.

Capitulo IV. De la organizacion del servicio
de casas baratas

Art.49. La aplicacién y cumplimiento de esta ley
corresponderd al Ministerio del Trabajo, y de modo
inmediato al Instituto de Reformas Sociales, del
que depender4 el servicio especial de casas
baratas y la inspeccion necesaria en estas
edificaciones, asi en construccion como ya
terminadas.

Art.50. Se autoriza al Instituto de Reformas
Sociales y 4 las Junta de Casas baratas para
recibir legados y donaciones con destino 4 la
realizacién de los fines de esta ley; bien
adquiriendo terrenos adecuados y construyendo
directamente, para ceder aquéllos 6 las casas ya
construidas, en arriendo, en venta 4 plazos 6 4
censo, bien haciendo préstamos para las
construcciones, siempre en condiciones andlogas 4
las que en esta ley se determinan.

Art.51. El Instituto de Reformas Sociales y las
Junta de Casas baratas gozaran de plena
capacidad juridica para todo aquello que haga
referencia 4 la aplicacién y cumplimiento de la
presente ley y para la reclamacion y sostenimiento
de los derechos del Estado, mediante el ejercicio
de las oportunas acciones, que deduciran, previo
requerimiento, en forma reglamentaria, los
Abogados del Estado, de acuerdo con lo que
determinen las disposiciones vigentes en la
materia.

Art.52. El Instituto de Reformas Sociales
redactard y presentara al Ministro del Trabajo
una Memoria anual con todos los datos referentes
4 la aplicacion de esta ley, y en especial 4 todos los
extremos relativos 4 la contabilidad.
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Art.53. El Ministro del Trabajo, por propia
iniciativa, 6 4 peticiéon de Corporaciones oficiales 6
privadas, Sociedades patronales u obreras 6 de un
ntcleo de vecinos de la respectiva localidad que lo
soliciten, y previo informe del Instituto de
Reformas Sociales, podra acordar la constitucién
en cualquier Municipio de una Junta de Casas
baratas.

Art.54. Estas Juntas se constituirdn por Real
orden; serdn presididas por el Alcalde, y constaran
de nueve Vocales, 4 saber: el Inspector municipal
de Sanidad, un Concejal y un Arquitecto 6, en su
defecto, una persona de profesion 1 oficio que se
relacione directamente con el ramo de la
construccion, nombrados por el Gobernador de la
provincia, 4 propuesta del Ayuntamiento
respectivo; dos personas competentes, nombradas
libremente por el mismo Gobernador, habiendo de
ser una de ella Abogado en ejercicio, si lo hubiere
en la localidad; otros dos Vocales nombrados por
las Sociedades y particulares constructores de
casas baratas, y otros dos por los inquilinos,
censatarios 6 amortizadores de estas casas. Los
propietarios tendran un voto por cada 50.000
pesetas que hayan invertido en este género de
construcciones.

En las localidades donde no se hayan edificado
todavia casas baratas, eligiran & los Vocales
representantes de los constructores los 50 mayores
contribuyentes por contribucién urbana, y 4 los
representantes de los inquilinos las Sociedades
obreras que figuren en el censo publicado por el
Instituto de Reformas Sociales.

Cada elector, sea individual 6 social, no podra
votar més que 4 un candidato.

Todos los Vocales de la Junta seran nombrados
por cuatro afios, pudiendo ser reelegidos. En las
localidades donde hubiere Inspector del Trabajo,
dicho Inspector sera Vocal nato de la Junta, y si
existiera 6 se nombrase Delegado de Estadistica
del Instituto de Reformas Sociales, dicho Delegado
serd Secretario de la misma.

Art.55. Los gastos de personal y material
indispensables de estas Juntas correrdn 4 cargo de
los respectivos Municipios, salvo el caso en que
puedan cubrir sus atenciones con recursos propios.

A este efecto, donde hubiere Juntas, ellas
formularan anualmente, en tiempo oportuno, el
presupuesto de aquellos gastos para el ejercicio
siguiente, con expresion, en su caso, de los
recursos propios con que cuenten para sus
atenciones, y, en consecuencia, de la cantidad que
ha de quedar 4 cargo del Municipio. Estos
presupuestos seran sometidos, con el respectivo
informe del Instituto de Reformas Sociales, 4 la
aprobacién del Ministerio del Trabajo, y la
resolucién sera notificada 4 los Ayuntamientos, a
fin de que se haga en los presupuestos

municipales la consignacién precisa. No podra ser
aprobado ningtn presupuesto municipal en que no
se haya cumplido con lo anteriormente
preceptuado.

Art.56. Las Junta de Casas baratas dependeran
del Ministerio del Trabajo, y estaran bajo el
patronato y direccién inmediata del Instituto de
Reformas Sociales, que serda ademas el 6rgano de
comunicacién entre las mismas y el citado
Ministerio. El Reglamento determinara el modo de
funcionar de estas Juntas.

Art.57. Las Juntas informaran sobre todos los
asuntos referentes 4 la construccion de casas
baratas en la localidad de que se trate;
desempenaran las funciones que el Reglamento les
atribuya y las que el Instituto les encomiende, y
todos los afios elevardn al Instituto una Memoria
detallada de los trabajos realizados.

Art.58. Cuando no hubiera constituida Junta, el
Instituto ejercera directamente las funciones que
la ley confiere 4 aquélla en las relaciones con las
Sociedades 6 particulares que pretendan gozar de
los beneficios de la presente ley, pudiendo dicho
Instituto asesorarse de las Autoridades,
Corporaciones 6 personas que estime oportuno, al
efecto de resolver sobre las solicitudes que se le
dirijan.

CapituloV. De las casas baratas y de su
transmision por herencia

Art.59. La herencia de las casas baratas
dedicadas exclusivamente 4 vivienda de su dueifio
se regira por las disposiciones siguientes:

1.2 Se reservara al conyuge superviviente no
divorciado, 6 divorciado, pero no culpable, el
derecho de habitacién de la casa mientras
permanezca viudo, aunque el valor de
aquélla exceda de la cuota viudal que le
corresponda, con obligacion de alojar 4 los
hijos y descendientes del causante menores
de edad.

2.2 En defecto del conyuge, se reservara aquel

derecho 4 los hijos 6 descendientes del

difunto, hasta que lleguen 4 la mayor edad.

Del mismo beneficio disfrutaran aquéllos

cuando se encuentren incapacitados de

hecho, 4 juicio de la Junta local, 6 de
derecho, cuando se haya hecho la
declaracién que establece el art. 213 del

Cédigo civil.

La propiedad de la casa, tanto en la

sucesion testada como en la ab intestato, se

adjudicard al heredero 4 quien corresponda,
segun la legislacién civil, siempre que al

w
T
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percibir la herencia pueda acreditar la
condicién legal de beneficiario de casa
barata. Si concurrieran varios herederos, la
propiedad de la casa se adjudicara en
primer término al que ofreciese pagar en
metdlico 4 los demds las partes que les
correspondan. Si varios de los coherederos
hicieran el ofrecimiento, sera preferido el
que tenga mas hijos y luego el mas pobre.
En igualdad de circunstancias, decidira la
suerte, verificandose el sorteo ante un
Notario.

# Cuando no haya herederos por testamento 6
ab intestato de los mencionados en las
disposiciones anteriores, se abrira un
concurso en el que el Instituto de Reformas
Sociales propondra, y el Ministerio del
Trabajo acordara, la adjudicacién de la casa
4 un invélido del trabajo.

i
i

Capitulo VI. Saneamiento de habitaciones
insalubres

Art. 60. Las Junta de Casas baratas y las
Autoridades sanitarias estan obligadas &
denunciar 4 los Ayuntamientos respectivos 6 al
Ministerio del Trabajo la existencia de viviendas
que, por sus malas condiciones, constituyan un
peligro grave para la salud de la poblacion en
general 6 de los que las habiten especialmente.

Art.61. Enterado el Ayuntamiento de la denuncia,
formularé, en un plazo que no exceda de treinta
dias, el plan de obras necesarias para demolicién 6
reforma de las viviendas denunciadas, y este
acuerdo lo pondra en conocimiento del Ministro
del Trabajo y del propietario 6 propietarios de la
vivienda, con el plan propuesto y su presupuesto.

Contra la resolucién del Ayuntamiento cabra
recurso de rapida tramitacién, que determinars el
Reglamento, ante el Ministerio del Trabajo, el cual
resolvera, previa audiencia de la Inspeccién general
de Sanidad y del Instituto de Reformas Sociales.

Una vez firme la resolucién correspondiente, si
el propietario no comienza la realizacién de las
obras, se procedera, desde luego, de oficio, si fuere
preciso, 4 desalojar, por via administrativa, la
finca, por insalubridad, y, dentro de un plazo de
dos meses, 4 la demolicion 6 ejecucion de las obras
de reforma, en su caso.

A este fin, los Ayuntamientos iniciaran el
oportuno apremio contra el duefio del inmueble, y
adjudicarén éste al mejor postor, con la obligacién
para el mismo de realizar las obras
correspondientes, 4 cuyo efecto consignard la
fianza que el Reglamento determine.

A falta de postor, podra el Ayuntamiento
realizar las obras por si, incautandose del
inmueble, previa la oportuna tasacion.

Ministerio de Fomento

En cuanto 4 la demolicién, se estara 4 las
normas reglamentarias.

Art. 62. Cuando se trate de denuncia referente a
un grupo de casas, al plan de obras proyectadas,
que se formular4 en término de dos meses, se
acompanara una Memoria razondndolo, y el
presupuesto de gastos, con la indicacién de los
recursos con que se cuente para cubrirlos.

Dicho plan se publicard oportunamente, y el
Reglamento determinara la forma en que deba
oirse 4 los que se creyeren perjudicados por aquél.
Seguidamente se remitira el expediente al
Ministerio del Trabajo, quien, antes de resolver,
oira 4 la Comisién permanente del Consejo de
Estado y al Real Consejo de Sanidad.

Art. 63. Aprobado por el Gobierno lo propuesto
por el Ayuntamiento, las obras acordadas se
consideraran como de utilidad publica para los
efectos de la expropiacion forzosa, siéndoles,
ademas, aplicables los preceptos de la presente
ley.

Art. 64. Recibido por el Ayuntamiento el plan de
obras aprobado por el Gobierno, procedera aquél &
arbitrar los recursos necesarios para su ejecucion.
Al efecto, el Ayuntamiento podra contratar un
empréstito amortizable.

Art. 65. El Ayuntamiento destinard 4 amortizar
este empréstito:

1.2 El producto de la venta de los materiales de
la demolicién, 6 de los terrenos sobrantes, si
4 ello hubiere lugar.

2.2 Los arbitrios especiales establecidos previa
aprobacién del Gobierno.

3.2 El producto de la venta al contado 6 4
plazos, y de los alquileres de las viviendas
que se reformen 6 edifiquen en lugar de las
existentes.

Art. 66. Si los Ayuntamientos, por su propia
iniciativa, quisieran utilizar los procedimientos
establecidos en este capitulo, necesitardn el
dictamen favorable de la Junta de Casas baratas y
de la Junta municipal de Sanidad.

Art. 67. Cuando se trate del saneamiento de
grupos de casas, en caso de negligencia de los
Ayuntamientos, y previo apercibimiento 4 éstos,
podré el Ministro del Trabajo, con informe del
Instituto de Reformas sociales, acordar, para
capitales de provincia y poblaciones de mds de
12.000 habitantes, el nombramiento de un
Delegado, que intervenga con caracter ejecutivo:

1.2 Para que los Ayuntamientos procedan sin
excusa ni dilacién al cumplimiento de las
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obligaciones impuestas en los articulos
anteriores.

a) Para desalojar por via administrativa las
fincas insalubres en los términos que se
determinaran en el Reglamento. b) Para
ejecutar por si cuanto corresponda, segin
los preceptos anteriores, respecto &
confeccién del plan de obras y Memoria
adjunta; obras de demolicién, reforma,
higienizacién, habilitacién de viviendas y
destruccién de las desalojadas que puedan
considerarse como focos de infeccion.

[\
‘1o

La habilitacion de las viviendas, que sera
también ordinariamente obligacion de los
Ayuntamientos, habra de preceder al desalojamiento
y destruccién de las casas insalubres.

Art. 68. El nombramiento de Delegados debera
recaer en personas profesionalmente aptas para el
buen desempeno del servicio, libremente
designadas por el Ministro del Trabajo, y
pertenezcan 6 no 4 Cuerpos facultativos del
Estado. El cumplimiento de la Comisién se
entenderd ajeno, en su caso, 4 las funciones
propias del Cuerpo de que proceda el Delegado, si
bien éste recobrara después en su escalafon la
situacién que le corresponda, contandose el tiempo
de comisién en sus afios de servicios al Estado.

Los Delegados percibiran una dieta cuya
cuantia se determinaré en la R.O. de su
nombramiento, dentro de los limites que fijara el
Reglamento.

En la misma R.O. se sefialara el plazo
improrrogable en el cual habra de cumplir el
Delegado la mision que se le confie.

Art. 69. Los Delegados del Ministerio del Trabajo
asumirédn en todo caso las funciones que en los
articulos anteriores se atribuyan 4 los
Ayuntamientos, y éstos podrédn recuperarlas
acreditando ante el Ministerio la posibilidad de
cumplir en los plazos legales las obligaciones 4 que
se refiere este capitulo.

Art.70. Para el cumplimiento de las atenciones
que requiere la aplicacién de los art. 67 y 68 en lo
referente 4 los servicios de los Delegados, se
consignard en el presupuesto de gastos del
Ministerio del Trabajo la cantidad que se
considere precisa.

Capitulo VII. Disposiciones generales

Art.71. La calificacién condicional y la definitiva
de casa barata serd concedida por el Ministerio del
Trabajo, 4 propuesta del Instituto de Reformas
Sociales y previo informe de la Junta local de
Casas baratas correspondiente.

Art.72. El reconocimiento de los terrenos y las
bases para el arrendamiento y venta de las casas
baratas habran de someterse 4 la aprobacién de la
respectiva Junta local.

Art.73. Los Estatutos de las Sociedades
constructoras, para que éstas puedan gozar de los
beneficios de la ley, habran de ser aprobados por el
Instituto de Reformas Sociales, previo informe de
la correspondiente Junta local.

Si estas Sociedades, ademés de dedicarse 4 las
operaciones relativas 4 casas baratas, hicieran
operaciones de otra clase, tendran que llevar por
separado una contabilidad especial para todo lo
concerniente a las casas baratas.

Las Sociedades cooperativas que tengan
invertidas mas de 50.000 pesetas en
construcciones calificadas de baratas, y las
benéficas que hayan invertido més de 500.000
pesetas con este mismo objeto, podrén, previa la
oportuna autorizacién, emitir obligaciones al
portador con las garantias de dichas casas baratas
6 de los solares destinados & su construccién,
amortizables 4 los treinta afios, como maximo, y 4
un interés que no podré exceder del 6 por 100
anual.

Art.74. En el caso de venta 4 plazos de las casas
construidas por los Ayuntamientos como
consecuencia de las facultades y obligaciones que
se les asignan en esta ley, se constituira como
garantia del pago una hipoteca sobre la casa de
que se trate, que no se cancelard hasta que el
precio se hubiese satisfecho por entero.

Para el caso de muerte del comprador, y con el
fin de garantizar el pago de la amortizacién de las
viviendas vendidas & plazos, el Ayuntamiento
podra exigirle que contrate un seguro de vida por
el tanto que se estime necesario.

La prima del seguro 4 que se refiere el parrafo
anterior se satisfard por el Ayuntamiento,
cobrando éste su importe mediante un aumento
proporcional de la cuota de amortizacién en el
precio de venta.

El pago de los plazos se podra hacer por
anualidades menores de las fijadas de costumbre,
cuando medien, simultdneamente, garantia
hipotecaria y seguro de vida.

Art.75. Sera obligatorio para los patronos
contratistas y obreros que intervengan en la
construccion de casas baratas que se levanten con
el producto de los préstamos que concede esta ley,
el efectuar contratos colectivos de trabajo,
debiendo someterse ambas partes al arbitraje
obligatorio para la resolucién de las diferencias en
la interpretacién de estos contratos, en la forma
que determine el Reglamento para la aplicacién de
la presente ley.
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Art.76. En las subastas en pliego cerrado para las
obras de construccién de casas baratas 6 de
reforma 6 reconstruccién que para el saneamiento
de viviendas insalubres realicen los
Ayuntamientos, segin los preceptos de esta ley, los
Sindicatos obreros legalmente constituidos serdn
preferidos por el tanto 4 los deméds postores. Entre
los Sindicatos concurrentes gozardn de preferencia
los que tengan caracter cooperativo.

Los Sindicatos de distintos oficios podran
concertarse para acudir 4 las subastas 4 que se
refiere el parrafo anterior.

Los Sindicatos estardn exentos de prestar
fianza cuando la totalidad de la obra contratada
no exceda de 30.000 pesetas, reduciéndose aquélla
4 la mitad de lo establecido si la obra excediera de
dicha cantidad.

Art. 77. Seré obligatorio para el constructor 6
propietario la inscripcién en el Registro de la
Propiedad de los terrenos y casas que gocen de los
beneficios de esta ley. En la inscripcion se haran
constar, ademas de las circunstancias exigidas por
la ley Hipotecaria, la R.O. de calificacién de
baratos de los terrenos 6 casas, y las obligaciones
4 que quedan afectadas, en cada caso, por los actos
que sus duerios realicen dentro de las
prescripciones de la ley.

El Instituto de Reformas Sociales, ademas,
podra solicitar esta inscripcién por cuenta del que
esté obligado 4 hacerlo, en caso de que no cumpla
este requisito 6 haya omitido alguna de las
circunstancias que previene el parrafo anterior.

Art.78. El Banco Hipotecario y las Cajas de
Ahorro y Montes de Piedad, ademas de las
inversiones que en su caso puedan y deban hacer
aquéllas y éstos, con arreglo a la base 4. del R.D.
11 marzo de 1919, sobre intensificacién de retiros
obreros, quedan autorizados para destinar una
parte de su capital circulante & favorecer é
impulsar la construccion de casas baratas, por
medio de préstamos hipotecarios 4 los particulares
y 4 las entidades constituidas con tal fin.

Art.79. Las Instituciones citadas y cualquiera
otras, podran destinar los capitales que juzguen
oportuno 4 las construcciones de casas baratas,
acogiéndose 4 los beneficios generales de esta ley,
asi como establecer las operaciones de seguro
conducentes 4 garantizar el cumplimiento de
aquel fin y los capitales entregados para el mismo.

Art. 80. El Instituto Nacional de Previsién
organizard, por su parte, las operaciones de
seguro que sean garantia complementaria de las
de préstamos para la construccién 6 adquisicién
de casas baratas, con arreglo 4 las condiciones
que fije una ley especial del seguro popular de
vida.
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Art.81. De todas las cuestiones judiciales civiles &
que dé lugar la adquisicion de solares 6 terrenos a
que se refiere esta ley y la construccion de casas
baratas, entenderan los Jueces de primera
instancia, por los tramites del juicio verbal,
cuando la cuantia no exceda de 1.500 pesetas, y
por los de los incidentes en los demés casos.

Contra las sentencias, solamente se daré el
recurso de casacion.

Art.82. Se substanciaran gratuitamente y en
papel de oficio del que se suministra en los
Juzgados y Tribunales, los litigios que se
promuevan con motivo de los contratos de alquiler
6 de venta 4 plazos de casas baratas.

Art. 83. Las cantidades que hayan de abonarse 4
cuenta de los préstamos y garantia de renta, y
las que se satisfagan en concepto de
amortizacién y de pago de intereses 4 los efectos
de esta ley, se pagaran por el Tesoro publico, 6
ingresardn en él, respectivamente, intervenidas
por el Instituto de Reformas Sociales, al que se
comunicardn después estos pagos 6 ingresos,
para que se abonen en la respectiva cuenta
corriente.

El Instituto de Reformas Sociales, en el
término de cuatro meses, redactara el
Reglamento para la ejecucion de la presente ley,
el cual habra de someterse 4 la aprobacién del
Gobierno.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

1.* Se autoriza a las Sociedades que hubieran
establecido en sus Estatutos un limite para las
utilidades inferior al 6 por 100, & que puedan
elevarlas hasta este tipo.

2.* Se Respetaran las autorizaciones que se hayan
concedido hasta la fecha para emitir obligaciones
hipotecarias, asi como la garantia de interés que
se les haya concedido y los préstamos autorizados
6 que se autoricen en expedientes ya incoados
antes de la publicacién de esta ley, al amparo del
beneficio del abono del interés al 5 por 100,
aunque sus condiciones difieran de las ahora
sefaladas, y los intereses serdan abonados
preferentemente hasta su extincion, del 50 por
100 de la consignacién a que hace referencia el
art. 33 de esta ley.

3.% Las calificaciones definitivas de casas baratas
que se hayan concedido hasta la fecha, se
mantendran en toda su fuerza y vigor. Las
calificaciones condicionales podran ser revisadas
para acomodarlas 4 las disposiciones de esta ley y
al verdadero coste 4 que haya resultado la
construccion de las casas 4 que se refieran.
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ARTICULOS ADICIONALES

Articulo 1.° Se autoriza al Gobierno para emitir 6
negociar Deuda publica por las cantidades
necesarias, 4 fin de obtener, en la cuantia y al tipo
que acuerde el Consejo de Ministros, los recursos
que sean precisos para realizar los préstamos a
que se refiere la presente ley. Esta Deuda se
amortizard con el producto de las devoluciones de
los préstamos.

Se autoriza 4 las Cajas de Ahorro, Montes de
Piedad, Banco Hipotecario y Sociedades de
Seguros para que inviertan sus fondos en esta
clase de Deuda publica, sin necesidad de la
reforma de sus Estatutos.

Art.2.° Para el cumplimiento de las atenciones
que requiere la aplicacién de esta ley, se conceden
las siguientes ampliaciones 4 los articulos y
capitulos correspondientes de los Presupuestos
generales del Estado:

1.2 En la cuantia suficiente para hacer
efectivas las cantidades necesarias para el
pago de los intereses de la Deuda que se
emita, como consecuencia de la autorizacién
que concede el articulo anterior.

2.2 En la cantidad de tres millones de pesetas
para abono de la garantia de renta que
concede el capitulo II de esta ley.

3.2 En la cantidad necesaria hasta completar la
de 250.000 pesetas de la parte destinada &
gastos de personal y material de casas
baratas para realizar los de personal,
material é inspeccion que requiere la
aplicacién de la presente ley.

De esta cantidad se dedicard anualmente la
que acuerde el Instituto de Reformas Sociales
para premios de los concursos que se convoquen,
con objeto de fijar los distintos tipos de edificacion
familiar més recomendables 4 los constructores de
casas baratas en cada region, y el material y
dimensiones de que deben estar compuestos los
elementos que entran en la edificacién de las
casas, para procurar el abaratamiento de los
mismos por la fabricacion en serie.

En los sucesivos presupuestos se consignara la
cantidad necesaria para atender 4 los gastos que
exija el cumplimiento de la presente ley, incluso
las partidas relativas 4 la adquisicién de solares 4
que se refiere el art. 45.

Art. 3.° Aparte de los recursos y auxilios 4 que
se refiere el art. 13 de esta ley, los
Ayuntamientos estardn autorizados para
aumentar y percibir un recargo sobre el vigente
impuesto municipal de los solares que no podra
exceder en ningdn caso de un 75 por 100 de los
actuales tipos fijados en la ley sustitutiva de

Consumos de 1911, cuyo producto habra de
destinarse precisamente 4 la construccién de
casas baratas.

La implantacién de dicho recargo debera
someterse 4 la aprobacion del Ministerio de
Hacienda, previo informe del Instituto de
Reformas Sociales.

Servira de base el tipo de imposicién que se fije
4 los solares comprendidos en la zona de
ensanche, pagando el doble de dicho tipo del
interior de las poblaciones, y la mitad los
enclavados en la linea del perimetro de las
edificaciones comprendidas en la zona del
extrarradio.

Para el establecimiento y exaccion de los
arbitrios 4 que se refiere este articulo sera
necesario que previamente se haya aprobado el
proyecto de Casas baratas determinado en los
arts. 37 y 38 de la presente ley, formalizandose
cuenta especial de la inversién de las cantidades
procedentes de dicho arbitrio.

Se exceptua del pago de dichos arbitrios al que
posea con anterioridad de un afio 4 la
promulgacién de esta ley un tnico solar menor de
6.000 pies cuadrados. Dicho propietario habra de
ser obrero, huérfano, viuda 6 particular que pueda
demostrar documentalmente que sus ingresos,
unidos 4 la renta que implique el valor probable
del citado solar, no excede del doble jornal de un
bracero, segin el concepto que en cada localidad
se tenga de dicho jornal. Para poder obtener estos
beneficios habran de solicitarse, en el plazo de seis
meses, 4 contar de la fecha de promulgacion de
esta ley.

Art.4.° Los duerios de fabricas 6 explotaciones
industriales 6 agricolas que construyan casas
baratas para darlas en alquiler 4 sus obreros,
gozaran de todos los beneficios que se concedan en
esta ley 4 las Sociedades cooperativas, y podran
optar 4 los préstamos 4 que hace referencia el
apartado C) del capitulo II, aun cuando no se trate
de casas que hayan de llegar 4 ser de propiedad
del inquilino, pero siempre con aplicacién de lo
dispuesto en el art. 34 de esta ley.

Para conceder estos beneficios 4 los proyectos
de construcciones que se presenten sera necesario
que, aparte de los demds requisitos que la ley
exige, los alquileres que hayan de satisfacerse por
estas viviendas sean debidamente aprobados por
el Ministerio del Trabajo, 4 propuesta del Instituto
de Reformas Sociales.

El Reglamento determinara las condiciones en
que la Administracién podra retirar la calificacion
de casa barata, si las construidas con arreglo 4 los
parrafos anteriores se destinasen 4 fin distinto del
en ellos previsto.

Art.5.° Las casas donadas, aunque no hayan
sido calificadas de baratas, pero debiendo
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estimarse como higiénicas por el Instituto de
Reformas Sociales, y sin que pueda exceder su
valor del que se fije para las casas baratas en la
respectiva localidad, disfrutardan durante diez
anos de las exenciones tributarias que concede
el apartado B) del capitulo II de esta ley,
siempre que el donatario no tenga un maximum
de ingresos superior al que se fije 4 los

Ministerio de Fomento

beneficiarios de casas baratas en cada
localidad.

Este beneficio cesard cuando por cualquier
titulo sea transmitida la propiedad de la casa.

Dado en Palacio 4 10 de Diciembre 1921.
YO EL REY. —El Ministro del Trabajo. —
LEOPOLDO MATOS MASSIEU.
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Angela pe LA Cruz Mera

Consejera Técnica de la Direccion General de la Vivienda, la Arquitectura y el Urbanismo.

Se inicia, con este nimero, una nueva configuracién del listado de normativa estatal y autonémica que, cada
trimestre, es incluido en la Revista.

El deseo de recoger, hasta en sus méds minimas expresiones, la regulacién que de algin modo podria tener trans-
cendencia territorial, medio ambiental o urbanistica, ha debido ser confrontado, en los ultimos tiempos, con la
cotidiana e importante tarea legislativa desarrollada por las Comunidades Auténomas en un numeroso grupo
de materias. El volumen de disposiciones generadas en la actualidad, en relacién con la idea que originariamente
se tuvo sobre la confeccién de dichos listados, hace ya imposible su mantenimiento sin que simultdneamente
quede afectado el total conjunto de la propia Revista y de los fines que con ella se pretenden cubrir.

Debido a la constatacién de tales datos se opta, por tanto y a partir de ahora, por la limitacién sustancial en
el nimero de disposiciones que no revistan la forma de Real Decreto o Decreto (rango reglamentario), o de
Ley (en sus diferentes posibilidades) es decir, aquéllas a las que los listados suelen incluir bajo el titulo de
«Otras Disposiciones», cuando proceden del Estado, y tras los correspondientes Decretos, en el caso de las
Comunidades Auténomas. Estas disposiciones sélo apareceran reflejadas en la Revista en tanto en cuanto
su incidencia en el territorio no derive tanto de su rango, como de su contenido. El presente nimero mues-
tra un claro ejemplo de lo que se acaba de exponer, dentro de la «Normativa Estatal». Durante el tercer tri-
mestre del afio 2001 han sido aprobados por el Ministerio de Fomento un importante nimero de Planes Di-
rectores de los Aeropuertos de interés general del Estado. Dichos Planes revisten la forma de Orden Ministerial
(es decir, se incluyen en las «Otras Disposiciones»), pero sin embargo, su trascendencia en la ordenacién y
desarrollo de los terrenos incluidos en los sistemas generales aeroportuarios, asi como en su futura ordenacién
urbanistica a través de los correspondientes Planes Especiales, no admite dudas.

Por dltimo, también se reducen drésticamente las normas a incluir en determinados apartados de los lista-
dos cuya incidencia sobre la ordenacion del territorio y el urbanismo es menor (Administracion Local, Agri-
cultura y Aguas), o se refieren a aspectos puramente organizativos y estructurales (Estructura Orgénica).

Se pretende conseguir con ello que la Revista sea un elemento eficaz de informacién sobre la normativa es-
tatal y autonomica que va publicdndose en los correspondientes Boletines Oficiales cada trimestre, y cuya
incidencia territorial puede ser, directa, rapida y facilmente reconocible por los lectores.

NORMATIVA ESTATAL

LEYESY NORMAS CON RANGO DE LEY

— Ley 6/1998, 13 abril, sobre régimen del suelo y valoraciones. Por Sentencia del TC 164/2001, 11 julio,
se anulan los arts. 16.1 y 38. (BOE 14.08.2001).

— Ley 39/ 1988, 28 diciembre, reguladora de Haciendas Locales. E1 TC, por Auto 18 julio 2001, ha acor-
dado estimar el recurso de stplica interpuesto por el Abogado del Estado y, en su efecto, la inadmi-
si6n de la cuestion de inconstitucionalidad n® 984/2000, planteada por el TSJ de la Comunidad Va-
lenciana. (BOE 28.07.2001).
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NORMATIVA ESTATAL

LEYESY NORMAS CON RANGO DE LEY (Continuacién)

— Ley 10/2001, 5 julio, del Plan Hidrol4gico Nacional. (BOE 06.07.2001 y Correccién de errores en BOE
02.08.2001).

— Real Decreto Legislativo 1/2001, 20 julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas.
(BOE 24.07.2001).

REALES DECRETOS

— Real Decreto 780/2001, 6 julio, por el que se modifica el Reglamento de la Ley de Ordenacién de los
Transportes Terrestres en materia de pasos a nivel. (BOE 18.07.2001).

— Real Decreto 907/2001, 27 julio, por el que se modifica el Real Decreto 1431/1997, 15 septiembre, por
el que se regula la composicién y funciones de la Comisién Nacional de Administraciéon Local. (BOE
10.08.2001).

— Real Decreto 941/2001, 3 agosto, por el que se establece el régimen de proteccion de los recursos pes-
queros del Parque Nacional Maritimo-Terrestre del Archipiélago de Cabrera. (BOE 06.09.2001).

— Real Decreto 950/2001, 3 agosto, por el que se declaran oficiales las cifras de poblacién resultantes de
la revisién del Padrén municipal referidas a 1 de enero de 2000. (BOE 06.09.2001).

— Real Decreto 1066/2001, 28 septiembre, por el que se aprueba el Reglamento que establece condicio-
nes de proteccién del dominio publico radioeléctrico, restricciones a las emisiones radioeléctricas y
medidas de proteccién sanitaria frente a emisiones radioeléctricas. (BOE 29.09.2001).

OTRAS DISPOSICIONES

— Orden 27 febrero 2001 por la que se sefiala la zona de seguridad de las instalaciones militares de la
Zona Militar de Melilla. Correccién de errores en BOE 08.09.2001.

— Resolucién 14 junio 2001 por la que se dispone la publicacién del Acuerdo del Consejo de Ministros, 1
junio 2001, por el que se aprueba el Plan Nacional de Lodos de Depuradoras de Aguas Residuales
2001-2006. (BOE 12.07.2001)

— Resolucion 14 junio 2001 por la que se dispone la publicacién del Acuerdo del Consejo de Ministros, 1
junio 2001, por el que se aprueba el Plan Nacional de Residuos de Construccion y Demolicién 2001-
2006. (BOE 12-07.2001 y Correccién de errores en BOE 07.08.2001)

— Orden 5 julio 2001 por la que se aprueba el Plan Director del Aeropuerto de Logrofio-Agoncillo. (BOE
13.07.2001).

— Orden 5 julio 2001 por la que se aprueba el Plan Director de Aeropuerto de Asturias. (BOE 13.07.2001).
— Orden 5 julio 2001 por la que se aprueba el Plan Director del Aeropuerto de Santander. (BOE 13.07.2001).
— Orden 5 julio 2001 por la que se aprueba el Plan Director del Aeropuerto de Melilla. (BOE 13.07.2001).
— Orden 5 julio 2001 por la que se aprueba el Plan Director del Aeropuerto de Pamplona. (BOE 13.07.2001).

— Orden 12 julio 2001 por la que se crea el Comité Cientifico Especializado de Parques Nacionales.
(BOE 20.07.2001).

— Orden 16 julio 2001 por la que se aprueba el Plan Director del Aeropuerto de Sabadell. (BOE 08.08.2001).
— Orden 16 julio 2001 por la que se aprueba el Plan Director del Aeropuerto de Girona. (BOE 08.08.2001).
— Orden 16 julio 2001 por la que se aprueba el Plan Director delAaeropuerto de Reus. (BOE 08.08.2001).
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NORMATIVA ESTATAL

OTRAS DISPOSICIONES (Continuacién)

— Orden 17 julio 2001 por la que se regula la composicién y estructura de la Oficina Espafola del Cam-
bio Climético. (BOE 18.07.2001).

— Orden 17 julio 2001 por la que se aprueba el Plan Director del Aeropuerto de Bilbao. (BOE 07.08.2001).
— Orden 17 julio 2001 por la que se aprueba el Plan Director de Aeropuerto de Vitoria. (BOE 07.08.2001).

— Orden 17 julio 2001 por la que se aprueba el Plan Director del Aeropuerto de San Sebastidn. (BOE
07.08.2001).

— Orden 18 julio 2001 por la que se aprueba el Plan Director del Aeropuerto de Burgos (Villafria). (BOE
01.08.2001).

— Orden 19 julio 2001 por la que se aprueba el Plan Director del Aeropuerto de Valencia. (BOE 03.08.2001).
— Orden 19 julio 2001 por la que se aprueba el Plan Director del Aeropuerto de Alicante. (BOE 03.08.2001).

— Resolucion 20 julio 2001 por la que se dispone la publicacién del Convenio de colaboracién entre el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y el Instituto de Estadistica de Andalucia, en relacién con los censos de
poblacién y viviendas del afo 2001 en el &mbito territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
(BOE 10.08.2001).

— Orden 23 julio 2001 por la que se regula la entrega a los Ayuntamientos de tramos urbanos de la Red
de Carreteras del Estado. (BOE 31.07.2001).

— Orden 23 julio 2001 por la que se aprueba el Plan Director del Aeropuerto de Almeria. (BOE 09.08.2001).
— Orden 23 julio 2001 por la que se aprueba el Plan Director del Aeropuerto de Granada. (BOE 09.08.2001).
— Orden 23 julio 2001 por la que se aprueba el Plan Director del Aeropuerto de Jerez. (BOE 09.08.2001).
— Orden 23 julio 2001 por la que se aprueba el Plan Director del Aeropuerto de Sevilla. (BOE 09.08.2001).
— Orden 23 julio 2001 por la que se aprueba el Plan Director del Aeropuerto de Cérdoba. (BOE 09.08.2001).
— Orden 25 julio 2001 por la que se aprueba el Plan Director del Aeropuerto de Mélaga. (BOE 09.08.2001).

— Orden 24 julio 2001 por la que se aprueba el Plan Director del Aeropuerto de Huesca (Monflorite). (BOE
02.08.2001).

— Orden 25 julio 2001 por la que se aprueba el Plan Director del Aeropuerto de Zaragoza. (BOE 02.08.2001).

— Orden 31 julio 2001 sobre modificacién de Normas del Plan General de Ordenacién Urbana de Meli-
lla. (BOE 18.08.2001).

— Resolucién 31 julio 2001 por la que se constituye el Comité Cientifico especializado de Parques Na-
cionales. (BOE 04.09.2001).

— Orden 31 julio 2001 por la que se aprueba el Plan Director del Aeropuerto de Vigo. (BOE 13.09.2001).
— Orden 31 julio 2001 por la que se aprueba el Plan Director del Aeropuerto de A Corunia. (BOE 13.09.2001).

— Orden 31 julio 2001 por la que se aprueba el Plan Director del Aeropuerto de Son Bonet. (BOE
14.09.2001).

— Orden 31 julio 2001 por la que se aprueba el Plan Director del Aeropuerto de Ibiza. (BOE 14.09.2001).

— Orden 1 agosto 2001 por la que se aprueba el Plan Director del Aeropuerto de Menorca. (BOE
14.09.2001).

— Orden 1 agosto 2001 por la que se aprueba el Plan de Utilizacién de los Espacios Portuarios del Puer-
to de Las Palmas, que incluye el de Salinetas y el de Arinaga. (BOE 21.08.2001).

— Orden 2 agosto 2001 por la que se desarrolla el articulo 235 del Reglamento de la Ley de Ordenacién
de los Transportes Terrestres, en materia de supresion y proteccién de pasos a nivel. (BOE 09.08.2001).

— Orden 3 agosto 2001 por la que se aprueba el Plan Director del Aeropuerto de Fuerteventura. (BOE
12.09.2001).
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OTRAS DISPOSICIONES (Continuacién)

— Orden 3 agosto 2001 por la que se aprueba el Plan Director del Aeropuerto de La Gomera. (BOE 12.09.2001).
— Orden 3 agosto 2001 por la que se aprueba el Plan Director del Aeropuerto de El Hierro. (BOE 12.09.2001).

— Orden 3 agosto 2001 por la que se aprueba el Plan Director del Aeropuerto de La Palma. (BOE
12.09.2001).

— Orden 3 agosto 2001 por la que se crea y regula el Premio Nacional de Arquitectura del Ministerio de
Fomento. (BOE 14.09.2001).

— Orden 3 agosto 2001 por la que se crea y regula el Premio Nacional de Ingenieria Civil del Ministe-
rio de Fomento. (BOE 14.09.2001).

— Orden 5 septiembre 2001 por la que se aprueba el Plan Director del Aeropuerto de Madrid-Cuatro Vien-
tos. (BOE 11.09.2001).

— Orden 5 septiembre 2001 por la que se aprueba el Plan Director del Aeropuerto de Tenerife-Norte. (BOE
12.09.2001).

— Orden 5 septiembre 2001 por la que se aprueba el Plan Director del Aeropuerto de Lanzarote. (BOE
12.09.2001).

— Orden 5 septiembre 2001 por la que se aprueba el Plan Director del Aeropuerto de Santiago. (BOE
13.09.2001).

— Orden 5 septiembre 2001 por la que se aprueba el Plan Director del Aeropuerto de Palma de Mallor-
ca. (BOE 14.09.2001).

— Orden 13 septiembre 2001, de modificacion parcial de la Orden de 16 diciembre 1997, por la que se
regulan los accesos a las carreteras del Estado, las vias de servicio y la construccién de instalaciones
de servicios, y de la Orden 27 diciembre 1999 por la que se aprueba la norma 3.1.IC. Trazado, de la
Instruccién de Carreteras. (BOE 26.09.2001).

— Orden 20 septiembre 2001 por la que se aprueba el Plan Director del Aeropuerto de Gran Canaria. (BOE
29.09.2001).

Cerrado BB.OO. de 30.09.2001
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NORMATIVA AUTONOMICA

COMUNIDADES

LEYES, DECRETOS, ORDENES Y OTRAS DISPOSICIONES

Administracion Local

ANDALUCIA

ARAGON

BALEARES

CANTABRIA
CASTILLAY LEON

NAVARRA

— Decreto 148/2001, 19 junio, por el que se crea la Entidad Local Menor
de Castil de Campos, en el municipio de Priego de Cérdoba. (BOJA
10.07.2001).

— Ley 9/2001, 18 junio, de creacién de la Comarca de la Comunidad de Ca-
latayud. (BOE 10.07.2001).

— Ley 13/2001, 2 julio, de creacién de la Comarca del Alto Gallego. (BOA
20.07.2001 y BOE 08.08.2001).

— Ley 14/2001, 2 julio, de creacién de la Comarca de Tarazona y el Mon-
cayo. (BOA 20.07.2001 y BOE 08.08.2001).

— Ley 8/2001, 27 diciembre, de los Consejos Insulares. E1 TC, por Auto de
22 mayo, levanta la suspension de la vigencia y aplicacién de determi-
nados preceptos. (BOCAIB 21.06.2001).

— Decreto 44/2001, 25 junio, de disolucién de Rucandio, en Riotuerto, como
Entidad Local Menor. (BOC 29.06.2001).

— Ley 4/2001, 4 julio, reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular y de
los Ayuntamientos. (BOCyL 09.07.2001 y BOE 23.07.2001).

— Ley Foral 16/2001, 5 julio, del Plan Especial 2001-2003 en materia de In-
fraestructuras Locales. (BON 16.07.2001 y BOE 10.08.2001).

— Ley Foral 20/2001, 21 septiembre, que modifica la Ley Foral 2/1995, 10

marzo, de Haciendas Locales. (BON 26.09.2001).

Agricultura

CASTILLA-LA MANCHA

MADRID

— Decreto 95/2000, 18 abril, que publica el programa para la mejora, con-
solidacién y transformacion de los regadios. (Correccién de errores en
DOCM 07.08.2001).

— Orden 26 junio 2001 de ayudas para el fomento de la forestacion de tie-
rras agricolas. (Correccién de errores den BOCM 17.09.2001).

Aguas

ANDALUCIA

ARAGON

CASTILLAY LEON

GALICIA

— Orden 27 junio 2001 que publica el programa de actuacién aplicable en
las zonas vulnerables a la contaminacion de las aguas por nitratos pro-
cedentes de fuentes agrarias. (BOJA 03.07.2001).

— Ley 6/2001, 17 mayo, de Ordenacién y Participacion en la Gestién del
Agua en Aragon. Por Providencia 25 julio 2001 el TC ha admitido a tra-
mite el recurso de inconstitucionalidad nimero 4108/2001, promovido por
el Abogado del Estado. (BOE 02.08.2001).

— Decreto 205/2001, 2 agosto, que publica el Plan Regional de Ambito Te-
rritorial del Canal de Castilla. (BOCyL 08.08.2001).

— Ley 8/2001, 2 agosto, de Proteccién de la Calidad de las Aguas de las
Rias de Galicia y de Ordenacién del Servicio Publico de Depuracion de
Aguas Residuales Urbanas. (DOG 21.08.2001 y BOE 25.09.2001).
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COMUNIDADES LEYES, DECRETOS, ORDENES Y OTRAS DISPOSICIONES
Carreteras
ANDALUCIA — Ley 8/2001, 12 julio, de Carreteras. (BOJA 26.07.2001 y BOE 07.08.2001).
ISLAS BALEARES — Orden 16 julio 2001 de subvenciones para las obras de construccién o me-
jora de vias municipales a realizar por los Entes Locales. (BOCAIB
24.07.2001).
NAVARRA — Orden Foral 10 septiembre 2001 que aprueba la «Normativa Técnica

para la instalacion de Pasos Peatonales Sobreelevados (Ralentizadores
de Velocidad) en las travesias de la Red de Carreteras de Navarra» y las
condiciones de autorizacién. (BON 24.09.2001).

Espacios Naturales

ANDALUCIA

ARAGON

BALEARES

CASTILLA-LA MANCHA

CASTILLAY LEON

CATALUNA

— Orden 1 agosto 2001 que regula el régimen juridico y el procedimiento
de concesion de licencia de uso de la marca «Parque Natural de Anda-
lucia».(BOJA 28.08.2001).

— Acuerdo 4 septiembre 2001 por el que se aprueba la formulacién de los
planes de desarrollo sostenible de los Parques Naturales de Cabo de
Gata-Nijar, La Brefia y Marismas de Barbate, Sierra Subbética, Sierra
Nevada, Sierra de Aracena y Picos de Aroche, Sierras de Cazorla, Segura
y las Villas, Sierra de las Nieves y Sierra Norte de Sevilla. (BOJA
18.09.2001).

— Orden 20 agosto 2001 por la que se declaran varias zonas de Especial Pro-
teccion para las aves. (BOA 05.09.2001).

— Decreto 111/2001, 31 agosto, que declara el Monumento Natural de «Ses
Fonts Ufanes» como Espacio Natural Protegido. (BOCAIB 11.09.2001).

— Orden 8 junio 2001 que publica el Plan Rector de Uso y Gestién del Par-
que Natural de Sa Dragonera para el periodo 2001-2004. (BOCAIB
19.06.2001).

— Acuerdo 29 junio 2001 de aprobacién inicial del Plan de Ordenacién de
Recursos Naturales de Cala d"Hort, Cap Llentrisca y la Talaia. (BO-
CAIB 31.07.2001).

— Acuerdo 12 junio 2001 por el que se modifica el Acuerdo 26-9-2000, que
inicia el procedimiento para la elaboracién y aprobacién del Plan de Or-
denacion de los Recursos Naturales de la Serrania de Cuenca. (DOCM
03.08.2001).

— Orden 6 agosto 2001 por la que se inicia el Plan de Ordenacién de los Re-
cursos Naturales delParque Natural de Las Batuecas-Sierra de Francia.
(BOCyL 10.09.2001).

— Decreto 226/2001, 24 julio, que modifica el Decreto 328/1992, 14 di-
ciembre, del Plan de Espacios de Interés Natural, en lo que concierne a
los limites de la sierra de Castelltallat. (DOGC 21.08.2001).

— Orden 7 agosto 2001 que declara Refugio de Fauna Salvaje la finca «Cal
Miquel», en el término municipal de Castellbell i el Vilar. (DOGC
25.09.2001).

— Orden 8 agosto 2001 que anula la declaracion de Refugio de Fauna Sal-
vaje de la finca «Can Mauri», en el término municipal de Polinya. (DOGC
25.09.2001).
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Espacios Naturales (Continuacién)

EXTREMADURA

GALICIA

MADRID

VALENCIA

PAIS VASCO

— Orden 8 agosto 2001 que declara Refugio de Fauna Salvaje la finca «La
Carrera», en el término municipal de Vic. (DOGC 25.09.2001).

— Orden 9 agosto 2001 que declara Refugio de Fauna Salvaje la finca «La
Serra Nova», en el término municipal de Muntanyola. (DOGC 21.09.2001).

— Decreto 124/2001, 25 julio, que declara Monumento Natural las «Cuevas
de Fuentes de Leon». (DOE 31.07.2001).

— Ley 5/2001, 28 junio, del régimen juridico de las concesiones en la Isla
de Ons. (DOG 11.07.2001).

— Ley 4/2001, 28 junio, por la que se modifica la Ley 20/1999, 3 mayo, del
Parque Regional del Curso Medio del rio Guadarrama y su entorno. (BO-
CAM 03.07.2001 y BOE 27.07.2001).

— Decreto 130/2001, 2 agosto, que declara con categoria de zona paleon-
toldgica el «Cerro de los Batallones» de Torrejon de Velasco. (BOCM
21.08.2001).

— Orden 6 noviembre 2000 por la que se declaran 18 microrreservas ve-
getales en la provincia de Alicante. (DOGV 11.07.2001).

— Orden 13 junio 2001 por la que se declaran 16 microrreservas vegetales
en la provincia de Alicante (DOGV 07.08.2001).

— Orden 18 junio 2001 por la que se acuerda iniciar el procedimiento de
elaboracién y aprobacién del Plan Rector de Uso y Gestion del Parque
Natural de la Sierra de Espadédn. (DOGV 03.09.2001).

— Orden 29 mayo 2001 por la que se aprueba provisionalmente la modi-
ficacién del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Parque
Natural de Aralar, en el drea del municipio de Ataun. (BOPV
02.07.2001).

Estructura Organica

ANDALUCIA

ARAGON

BALEARES
CANARIAS

CANTABRIA

— Ley 9/2001, 12 julio, por la que se establece el sentido del silencio ad-
ministrativo y los plazos de determinados procedimientos como garan-
tias procedimentales para los ciudadanos. (BOE 08.08.2001).

— Ley 10/2001, 18 junio, de Creacién de la Camara de Cuentas. (BOE
10.07.2001).

— Decreto Legislativo 1/2001, 3 julio, que publica el Texto Refundido de la
Ley del Presidente y del Gobierno. (BOA 20.07.2001).

— Decreto Legislativo 2/2001, 3 julio, que publica el Texto Refundido de la
Ley de Administracion de la Comunidad. (BOA 20.07.2001).

— Decreto 82/2001, 15 junio, de creacién de la Sociedad Publica «Serveis
d’Informacié Territorial de les Illes Balears». (BOCAIB 26.06.2001).

— Ley 7/2001, 31 julio, del Diputado del Comun. (BOCAN 08.08.2001 y
BOE 29.08.2001).

— Decreto 52/2001, 24 julio, que modifica el Decreto 53/1998, 9 junio, de es-
tructura organica de la Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y Urba-

nismo. (BOC 01.08.2001).
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Estructura Organica (Continuacion)

CASTILLAY LEON

CATALUNA

MADRID

MURCIA

LA RIOJA

— Decreto 55/2001, 24 julio, de estructura orgédnica del Centro de Investi-
gacion del Medio Ambiente. (BOC 01.08.2001).

— Ley 3/2001, 3 julio, del Gobierno y de la Administracién. (BOCyL
06.07.2001 y BOE 23.07.2001).

— Decreto 196/2001, 19 julio, que publica la composicién de la Junta Rec-
tora del Parque Natural de Fuentes Carrionas y Fuente Cobre-Monta-
fia Palentina (BOCyL 25.07.2001).

— Decreto 197/2001, 19 julio, que publica la composicién de la Junta Rec-
tora del Parque Natural de Las Batuecas-Sierra de Francia. (BOCyL
25.07.2001).

— Decreto 198/2001, 19 julio, que publica la composicién de la Junta Rec-
tora del Monumento Natural de La Fuentona y de la Reserva Natural
del Sabinar de Calatafiazor. (BOCyL 25.07.2001).

— Decreto 194/2001, 10 julio, de regulacién de las Delegaciones Territo-
riales de la Generalidad. (DOGC 23.07.2001).

— Decreto 155/2001, 20 septiembre, que modifica la denominacién y la es-
tructura orgédnica de las Consejerias. (BOCM 21.09.2001).

— Acuerdo 5 julio 2001 que corrige errores del Decreto 86/2001, 21 junio,
que modifica el Decreto 323/1999, 11 noviembre, de estructura organi-
ca de la Consejeria de Medio Ambiente. (BOCM 16.07.2001).

— Orden 5 julio 2001 que corrige errores de la Orden 6 junio 2001, que mo-
difica la Orden 28 septiembre 2000, que desarrolla la estructura orga-
nica de la Consejeria de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes.
(BOCM 16.07.2001).

— Orden 11 julio 2001 que desarrolla parcialmente la estructura organica
de la Consejeria de Medio Ambiente. (BOCM 23.07.2001).

— Decreto 59/2001, 27 julio, de organizacién y funcionamiento de la Co-
misién de Coordinacion de Politica Territorial. (BORM 07.08.2001).

— Ley 4/2001, 2 julio, de Cooperativas de la Rioja. (Correccién de errores

en BOE 05.09.2001).

Medio Ambiente

ARAGON

ASTURIAS

CANARIAS

— Orden 5 julio 2002 por la que que publica el acuerdo por el que se aprue-
ba el Plan de Residuos Industriales. (BOA 16.07.2001).

— Orden 5 julio 2002 por la que que publica el acuerdo por el que se aprue-
ba el Plan de Residuos Peligrosos. (BOA 16.07.2001).

— Acuerdo 14 junio 2001 por el que se publica el Plan Bésico de Residuos.
(BOPA 07.07.2001).

— Decreto 146/2001, de prevencién y extincién de incendios forestales. (BO-
CAN 16.07.2001).

— Decreto 151/2001, 23 julio, de creacion del catalogo de especies amena-

zadas de Canarias. (BOCAN 01.08.2001).
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Medio Ambiente (Continuacion)

— Orden 6 agosto 2001 que establece medidas generales y urgentes, con ca-
racter provisional, para el tratamiento de arenas procedentes del conti-
nente africano, destinados al uso de la construccién, asfaltado o cual-
quier otro, con excepcion del utilizado para la generacién de playas.
(BOCAN 13.08.2001).

CASTILLA-LAMANCHA | - Ley 8/2001, 28 junio, de ordenacién de las instalaciones de radiocomu-
nicacion. (DOCM 10.07.2001).

— Decreto 158/2001, 5 junio, que aprueba el Plan Regional de Residuos
Téxicos y Peligrosos. (DOCM 19.07.2001).

CATALUNA — Ley 13/2001, 13 julio, de modificacién de la Ley 3/1998, 27 febrero, de la
Intervencion Integral de la Administracion Ambiental. (DOGC 24.07.2001
y BOE 28.08.2001).

— Decreto 219/2001, 1 agosto, que deroga la disposicién adicional tercera
del Decreto 93/1999, 6 abril, de procedimientos de gestién de los residuos.
(DOGC 07.08.2001).

EXTREMADURA — Decreto 105/2001, 10 julio, que declara el corredor ecolégico y de biodi-
versidad «Rio Alcarrache». (DOE 17.07.2001).

— Orden 16 julio 2001 que aprueba el modelo de declaracién-liquidacion del
impuesto sobre instalaciones que incidan en el Medio Ambiente. (DOE
24.07.2001).

— Resolucién 18 julio 2001 por la que se dispone la publicacién del Convenio
de Colaboracién suscrito entre el Ministerio de Medio Ambiente y la Co-
munidad Auténoma de Extremadura sobre actuaciones derivadas del
Plan Nacional de Recuperacién de Suelos Contaminados 1995-2005.
(BOE 13.08.2001).

GALICIA — Ley 9/2001, 21 agosto, de Conservacién de la Naturaleza. (DOG
04.09.2001 y BOE 25.09.2001).

— Resolucién 6 julio 2001 del Plan de Gestion de los Residuos Agrarios.
(DOG 19.07.2001).

MADRID — Decreto 148/2001, 6 septiembre, por el que se somete a autorizacién la
eliminacién de los residuos sélidos urbanos procedentes de otras partes
del territorio nacional. (BOCM 14.09.2001).

MURCIA — Resolucién 26 junio 2001 que aprueba el Plan de Residuos Urbanos y de
los Residuos no Peligrosos. (BORM 03.07.2001). Por Resolucién de 13
julio 2001 se corrigen errores. (BORM 23.07.2001).

— Orden 3 agosto 2001 que fija las aglomeraciones urbanas, segin el Real
Decreto-Ley 11/1995, 28 diciembre, que establece las normas aplicables
al tratamiento de las aguas residuales urbanas. (BORM 13.08.2001).

Ordenacion del Territorio y Urbanismo

ANDALUCIA — Decreto 91/2001, 27 marzo, por el que se declara Bien de Interés Cultural
el Conjunto Histérico de Castril (Granada). (BOJA 03.07.2001 y BOE
25.07.2001).
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Ordenacion del Territorio y Urbanismo (Continuacién)

ARAGON

BALEARES

CANARIAS

CANTABRIA

CASTILLA-LA MANCHA

CASTILLAY LEON

CATALUNA

— Decreto 199/2001, 4 septiembre, que declara la ampliacién del conjunto
histérico de Ronda. (BOJA 29.09.2001).

— Decreto 134/2001, 3 julio, que declara en la categoria de Conjunto de In-
terés Cultural, Zona Arqueoldgica, el denominado «Poblado Ibérico del
Cabezo de San Pedro o Torrejon de los Moros», en Oliete. (BOA 18.07.2001).

— Decreto 171/2001, 24 julio, por el que se declara en la categoria de Con-
juntos de Interés Cultural, Zonas Arqueoldgicas, los yacimientos de «Bu-
rrén», «Burrena», «La Cruz», «Morredon I» y «Morredon II», de Frésca-
no. (BOA 06.08.2001).

— Orden 4 junio 2001 por la que se declara Bien Catalogado del Patrimo-
nio Cultural Aragonés el Conjunto de las Eras y Bordas de Navasa, en
Jaca. (BOA 06.07.2001).

— Ley 11/2001, 15 junio, de ordenacién de la actividad comercial. (BOCAIB
28.06.2001).

— Acuerdo 3 agosto 2001 de formulacién y aprobacion inicial de una nor-
ma cautelar previa a la modificacién de las Directrices para la regula-
cién de la ejecucién de licencias de edificacién. (BOCAIB 03.08.2001).

— Ley 6/2001, 23 julio, de Medidas Urgentes en Materia de Ordenacién
del Territorio y del Turismo. (BOCAN 26.07.2001 Y BOE 07.08.2001).

— Decreto 176/2001, 6 septiembre, por el que se acuerda el inicio de la ela-
boracién de las Directrices de Ordenacién General y del Turismo de Ca-
narias. (BOCAN 10.09.2001).

— Ley 2/2001, 25 junio, de Ordenacién Territorial y Régimen Urbanistico
del Suelo. (BOC 04.07.2001 y BOE 28.08.2001).

— Ley 8/2001, 28 junio, para la Ordenacion de las Instalaciones de Radio-
comunicacién. (BOE 21.09.2001).

— Decreto 165/2001, 10 julio, que delimita la Zona Arqueoldgica de «Segé-
briga», en Saelices y Almonacid del Marquesado. (DOCM 20.07.2001).

— Decreto 147/2001, 17 mayo, por el que se delimita el entorno de proteccién

de la Iglesia del Monasterio de Santa Maria, en Gradefes (Leén) declara-
da Bien de Interés Cultural con categoria de monumento. (BOE 03.08.2001).

— Ley 16/2000, 29 diciembre, del Impuesto sobre Grandes Establecimien-
tos Comerciales. E1 TC, por Auto 3 julio 2001, ha acordado levantar la sus-
pension de la vigencia y aplicacion en el recurso de inconstitucionalidad
1772/2001, promovido por el Presidente del Gobierno. (DOGC 23.07.2001
y BOE 13.07.2001).

— Decreto Legislativo 1/1990, 12 julio, sobre Texto Refundido de las dis-
posiciones legales vigentes en materia urbanistica, ast como Real Decre-
to 1346/ 1976, 9 abril, Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del Sue-
loy Ordenacién Urbana. E1 TC, por Sentencia 159/2001, 5 julio 2001, ha
acordado estimar en parte la cuestién de inconstitucionalidad 2140/93,
planteada por el T'SJ de Cataluna. (BOE 26.07.2001 y DOGC 17.09.2001).

— Decreto Legislativo 1/1990, 12 julio, sobre Texto Refundido de las dis-
posiciones legales vigentes en materia urbanistica. E1 TC, por providen-
cia 17 julio 2001, ha admitido a tramite la cuestién de inconstituciona-
lidad n® 3475/1998 planteada por el TSJ de Cataluiia. (BOE 28.07.2001).
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GALICIA

MADRID

NAVARRA
PAIS VASCO

— Decreto 201/2001, 10 julio, sobre el proceso de elaboracion y tramita-

cién del Plan Territorial Parcial de la Plana de Lleida, el Alto Pirineo y
Era Val d’Aran. (DOGC 27.07.2001).

— Decreto 211/2001, 24 julio, que aprueba el Plan Territorial Sectorial de

Equipamientos Comerciales. (DOGC 01.08.2001).

— Resolucion 22 marzo 2001 que publica la relacién de instalaciones ae-

roportuarias a las que se aplica la Ley 19/2000, 29 diciembre, de nor-
mas reguladoras de aeropuertos. Correcciéon de errores en DOGC
19.09.2001.

— Resolucién 11 julio 2001 que aprueba definitivamente el Plan Territorial

Parcial de las Tierras del Ebro. (DOGC 27.07.2001).

— Ley 5/2001, 28 junio, de Régimen Juridico de las Concesiones en la Isla

de Ons. (BOE 26.07.2001).

— Ley 9/2001, del Suelo. (BOCM 27.07.2001).

— Orden 27 julio 2001 de interrupcion del computo de los plazos previstos

legalmente para la resolucién de los expedientes urbanisticos. (BOCM
01.08.2001).

— Ley Foral 17/2001, 12 julio, que regula el Comercio. (BON 16.07.2001).
— Ley 9/1989, 17 noviembre, de Valoracion del Suelo. E1 TC, por Provi-

dencia 3 julio 2001, ha admitido a tramite la cuestion de inconstitucio-
nalidad nimero 1787/2001 planteada por el TSJ del Pais Vasco. (BOE
13.07.2001)-

— Ley 9/1989, 17 noviembre, de Valoracion del Suelo. El TC, por Provi-

dencia de 17 julio 2001, ha admitido a tramite la cuestion de inconsti-
tucionalidad n® 2589/2001, planteada por el TSJ del Pais Vasco. (BOE
28.07.2001).

— Decreto 159/2001, 30 julio, que califica la «Zona Arqueoldgica de Iri-

kaitz», en Zestoa, con la categoria de Conjunto Monumental. (BOPV
21.08.2001).

— Decreto 161/2001, 30 julio, que modifica el Decreto 3/1997, 14 enero, que

incorpora a la declaracion del «Casco Histérico de Salvatierra» como
Bien Cultural Calificado con la categoria de Conjunto Monumental, el
régimen de proteccion del articulo 12.1 de la Ley 7/1990, 3 de julio, de
Patrimonio Cultural Vasco. (BOPV 21.08.2001).

— Decreto 170/2001, 31 agosto, que califica con la categoria de Conjunto Mo-

numental, la zona arqueoldgica del «Castro de Malmasin», en Arrigo-
rriaga. (BOPV 21.09.2001).

Puertos

CATALUNA

— Decreto 206/2001, 24 julio, que aprueba el Reglamento de policia por-

tuaria. (DOGC 01.08.2001).
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Vivienda

ARAGON — Decreto 148/2001, 24 julio, que modifica el Decreto 189/1998, 17 no-
viembre, de medidas de financiacién de actuaciones protegibles en ma-
teria de vivienda y suelo para el periodo 1998-2001. (BOA 06.08.2001).

— Decreto 149/2001, 24 julio, de ayudas para la rehabilitacién de edificios
afectados por lesiones estructurales. (BOA 13.08.2001).

ASTURIAS — Resolucién 3 agosto 2001 de subvenciones a la adquisicién de viviendas.
(BOPA 29.08.2001).

— Resolucion 31 agosto 2001 de subvenciones al alquiler de viviendas.
(BOPA 27.09.2001).

BALEARES — Decreto 35/2001, 9 marzo, de medidas reguladoras del uso y manteni-
miento de los edificios. Correccién de errores en BOCAIB 24.07.2001.

CANARIAS — Ley 1/2001, 21 mayo, sobre construccién de edificios para la utilizacién
de energia solar. (BOE 05.07.2001).

— Decreto 269/2001, 30 julio, por el que se delega en los municipios el con-
trol de las condiciones de habitabilidad de las viviendas y la gestién de
la tasa por expedicion de la célula de habitabilidad. (BOCAN 20.08.2001).

CATALUNA — Decreto 195/2001, 10 julio, del procedimiento de adjudicacion de las vi-
viendas de promocién ptblica. (DOGC 23.07.2001).

— Resolucién 13 julio 2001 que crea la Comisién para el Estudio del Impacto
Social de la Ley 24/1994, 24 noviembre, de regulacién de los Arrenda-
mientos Urbanos. (DOGC 06.08.2001).

EXTREMADURA — Orden 28 junio 2001 que publica el Reglamento de contratacién directa
por el promotor de viviendas, de trabajos técnicos en materia de auto-
promocién. (DOE 03.07.2001).

— Orden 16 julio 2001 que modifica la Orden 23-1-2001 de Reglamento de
Zonificacién de actuaciones protegidas en el marco del Plan Regional
1999-2003 en materia de viviendas y suelo. (DOE 19.07.2001).

NAVARRA — Ley Foral 13/2001, 29 mayo, por la que se regulan los plazos de desca-
lificacién voluntaria de viviendas de proteccion oficial. (BOE 09.08.2001).

— Decreto Foral 210/2001, 30 julio, que declara Area de Rehabilitacién
Preferente el centro historico de Viana. (BON 07.09.2001).

PAIS VASCO — Ley 17/ 1994, 30 junio, de medidas urgentes en materia de vivienda y de
tramitacion de los instrumentos de planteamiento y gestién urbanistica.
Por Providencia de 19 junio 2001 el T.C. ha admitido a tramite la cues-
tion de inconstitucionalidad n® 1.717/2001, planteada por el T'SJ del Pais
Vasco. (BOE 06.07.2001).

— Ley 17/1994, 30 junio, de medidas urgentes en materia de vivienda y de
tramitacion de los instrumentos de planteamiento y gestién urbanistica.
EITC, por Providencia 19 junio 2001, ha admitido a tramite la cuestién
de inconstitucionalidad n® 1.903/2001, planteada por el TSJ del Pais
Vasco. (BOE 06.07.01).

— Ley 17/1994, 30 junio, de medidas urgentes en materia de vivienda y de
tramitacion de los instrumentos de planteamiento y gestién urbanistica.
EITC, por Providencia 19 junio 2001, ha admitido a tramite la cuestién
de inconstitucionalidad n® 2.376/2001, planteada por el TSJ del Pais
Vasco. (BOE 06.07.01).

Ministerio de Fomento



CyTET, XXXIIl (129) 200

1 631

NORMATIVA AUTONOMICA

COMUNIDADES

LEYES, DECRETOS, ORDENES Y OTRAS DISPOSICIONES

Vivienda (Continuacion)

— Ley 11/1998, 20 abril, de modificacion de la Ley 17 /94 anterior. E1 TC,
por providencia de 19 junio 2001, ha admitido a tramite la cuestién de
inconstitucionalidad nimero 1.716/2001, planteada por el TSJ del Pais
Vasco. (BOE 06.07.2001).

— Ley 11/1998, 20 abril, de modificacién de la Ley 17 /94 anterior. E1 TC,
por providencia de 19 junio 2001, ha admitido a tramite la cuestion de
inconstitucionalidad nimero 1.885/2001, planteada por el T'SJ del Pais
Vasco. (BOE 06.07.2001).

— Orden 29 junio 2001 de acceso a la plena propiedad por aquellas perso-
nas expropiadas y realojadas en las viviendas de régimen de propiedad
superficiaria. (BOPV 23.07.2001).

Cerrado en BB.0OO. de 30.09.2001
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Planeamiento urbanistico

Pedro MartiNnez TariA

Consejero Técnico de la Direccion General de la Vivienda, la Arquitectura y el Urbanismo.

PLANEAMIENTO GENERAL EN TRAMITACION EN MUNICIPIOS MAYORES
DE 20.000 HABITANTES

POBLACION PLANEAMIENTO ENTRAMITE
28: :: cl)[::: PROVINCIA | MUNICIPIO DERECHO VI:ELEAN’?I'E
1996 Tipo  Inicio Avance A.Inic. A.Pro.
ANDALUCIA ALMERIA Almerfa 155.120 PG/1998
Adra 20.898 NS/1996
El Ejido 47610 NS/1988 PG 110692 29.10.98 25.04.01
Roquetas de Mar 37.237 PG/1997 *
CADIZ Cadiz 145.595 PG/1995 *
Algeciras 101.907 PG/2001
Arcos de la Frontera 28.110 NS/1987 PG 03.04.93
Barbate 21.888 PG/1995 *
Chiclana 53.001 NS/1987 PG 17.12.98 14.11.00
Jerez de la Frontera 182.269 PG/1995 *
La Linea 59.293 PG/1993*
Puerto de Santa MarRa 72.460 PG/1992 *
Puerto Real 33.069 PG/1994* PG 07.08.99
Rota 24.197 PG/1995 *
San Fernando 85.882 PG/1992 *
Sanlicar de Barrameda 56.006 PG/1996 *
San Roque 22.168 PG/1987
CORDOBA Cordoba 306.248 PGI2001
Baena 20423 NS/1989
Cabra 20.707 PG/1985 PG * 20.05.94
Lucena 34.786 NS/1989 PG 19.0293 221094 13.06.98
Montilla 22949 NS/1992
Priego 21.732 NS/1982
Puente Genil 27472 PG/1991
GRANADA Granada 245.640 PG/2001
Almufiecar 21.472 PG/1987 PG 241195
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(CONTINUACION)
POBLACION PLANEAMIENTO ENTRAMITE
:3:3::)[;?: PROVINCIA | MUNICIPIO DERECHO VIPGLEAN'TI'E : ~ :
1996 Tipo  Inicio Avance A.Inic. A.Pro.
Baza 20.685 NS/1984
Guadix 20310 PG/1990 PG 02.10.96
Loja 20.032 NS/1994
Motril 50.316 PG/1992
HUELVA Huelva 140.675 PG/1999
JAEN Jaén 104.776 PG/1995*
Alcald la Real 21.558 PG/1988 PG 210701
Anddjar 37.705 PG/1989
Linares 60.222 PG/1986 PG ** 24.12.92
Martos 22.307 PG/1986 PG 140197 12.08.98
Ubeda 32.086 PG/1984 PG ** 05.04.95 17.10.96
MALAGA Malaga 549.135 PG/1997 *
Antequera 40.181 PG/1998
Benalmadena 27.147 PG/1975 PG ** 27.05.99
Estepona 37.557 PG/1994*
Fuengirola 41713 PG/2001
Marbella 98.823 PG/1986 PG 08.10.93  12.11.97
Mijas 35423 PG/2000
Ronda 34385 PG/1993 *
Torremolinos 35.408 PG/1996 *
Vélez-Malaga 53.071 PGI2001
SEVILLA Sevilla 697.487 PG/1987
Alcala de Guadaira 56.313 PG/1994 *
Camas 25.679 PG/1988 PG 27.0893 08.07.95
Carmona 25.266 NS/1983 PG * 20.03.93 30.06.94
Coria del Rio 23.362 NS/1982 NS 04.02.95 23.11.98  06.04.00
Dos Hermanas 91.138 PG/1987 PG [1.11.00  25.05.01
Ecija 37.292 PG/1987
La Rinconada 26.059 N§/1992 PG* 150494 2501.96 30.06.98 12.04.99
Lebrija 23833 NS/1985 PG 16.03.96
Mairena de Aljarafe 30.659 NS/1985
Morén de la Frontera 28.303 NS/1982
Palacios y Villafranca 31718 PG/1989
S.Juan de Aznalfarache 21.484 NS/1983 NS 03.08.94
Utrera 46.173 NS/1983 PG 04.10.95
ARAGON ZARAGOZA Zaragoza 601.674 PG/2001
HUESCA Huesca 45.607 PG/1980 PG ** 15.07.94
TERUEL Teruel 28.9%4 PG/1985
P.DEASTURIAS | ASTURIAS Oviedo 200.049 PG/1999
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(CONTINUACION)
POBLACION PLANEAMIENTO ENTRAMITE
zg:g:cl)[:: PROVINCIA | MUNICIPIO DERECHO VI:SLEI::I'E : ~ i
1996 Tipo  Inicio Avance A.lnic. A.Pro.
Aviles 85.696 PG/1986 PG ** 24.10.01
Castrillon 22.361 PG/2001
Gijon 264381 PG/1999
Langreo 50.597 PG/1984 PG * 03.02.93
Mieres 51.423 PG/1995 *
§.Martin del Rey Aurelio 22129 NS/1997 *
Siero 46315 PG/1988 PG * 16.11.93 20.12.96 29.12.99
|. BALEARES BALEARES Palma de Mallorca 304.250 PG/1999 PG 17.04.01
Calvia 28.748 PG/2000
Ciutadella de Menorca 2129 PG/1988
Eivissa 29.447 PG/1996 *
Inca 21.129 PG/1987 PG ** 01.05.99
Llucmajor 20474 PG/1984 PG 17.01.98 15.08.98
Mahén 21.884 PG/1987
Manacor 30.018 NS/1980 PG 02.90
CANARIAS LPALMASDE | Las Palmas de Gran Canaria ~ 355.563 PG/2000
G.CANARIA Arrecife 38.091 PG/1991
Arucas 29.719 NS/2001
Gildar 21.704 NS/1985 NS 01.08.94  01.02.95
Ingenio 24.39%4 NS/1992
S. Bartolomé de Tirajana 35.443 PG/1996 *
Santa Lucia 40.127 NS/1988
Telde 84.389 PG/1994% PG 25.02.00
SANTACRUZ | Santa Cruz de Tenerife 203.787 PG/1992 *
DETENERIFE | Arona 28208 PG/1994
Icod de los Vinos 21.364 NS/1987
La Laguna 121.769 PG/2000
La Orotava 35.642 PG/1983 PG 12.06.98
Puerto de la Cruz 24542 PG/1994* PG 19.05.97
Realejos 32.599 PG/1995 *
CANTABRIA CANTABRIA Santander 185410 PG/1997 *
Camargo 22311 PG/1996 *
Torrelavega 58.196 PG/1985
CASTILLA-LA ALBACETE Albacete 143.799 PG/1999
MANCHA Almansa 23.507 PG/1985
Hellin 26.021 PG/1995 *
Villarobledo 22.165 PG/1991
CIUDAD REAL |  Ciudad Real 59.392 PG/1997+
Alcézar de San Juan 25.961 PG/1992 *

Ministerio de Fomento



636

Planeamiento Urbanistico

(CONTINUACION)
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1996 Tipo  Inicio Avance A.Inic. A.Pro.
Puertollano 50.772 PG/1990
Tomelloso 29.586 PG/1984 PG 06.0893
Valdepeiias 26217 NS/1984 NS, 23.09.96
CUENCA Cuenca 4733 PG/1995*
GUADALAJARA | - Guadalajara 67.108 PG/1999
TOLEDO Toledo 66.006 PG/1986
Talavera de la Reina 70922 NS/1997*
CASTILLAY LEON| AVILA Avila 47.187 PG/1999
BURGOS Burgos 163.156 PG/1999
Aranda de Duero 29222 PG/2000
Miranda de Ebro 35.502 PG/1999
LEON Ledn 145.242 PG/1982 PG * 21.01.92
Ponferrada 61.575 PG/1989
San Andrés del Rabanedo 23226 NS/1989
PALENCIA Palencia 78.831 PG/1992*% PG 08.06.01
SALAMANCA | Salamanca 159.225 PG/1984 PG 11192 17.02.95
SEGOVIA Segovia 54.287 PG/1984
SORIA Soria 33.597 PG/1994* PG ** 10.06.98 27.01.99
VALLADOLID | Valladolid 319.805 PG/19%* PG 11.0401
Medina del Campo 20.174 PG/1989
ZAMORA Zamora 63.783 PG/2001
CATALUNA BARCELONA | Barcelona 1.508.805 PG/1976
Badalona 210.987 PG/1976
Barbera del Vallés 25.484 PG/2000
Castelldefels 38.509 PG/1976
Cerdanyola del Valles 50.503 PG/1976
Cornella de Llobregat 82490 PG/1976
Esplugues de Llobregat 48.810 PG/1976
Gava 37.985 PG/1976
Granollers 50.951 PG/1984 PG 05.09.90
Hospitalet de Llobregat 255.050 PG/1976
Igualada 32512 PG/1986
Manresa 64.385 PG/1997
Masnou (EI) 20.387 PG/2001
Mataro 102.018 PG/1997
Mollet del Valles 41911 PG/1982
Moncada i Reixac 27.068 PG/1976
Prat de Llobregat 63.255 PG/1976
Premia de Mar 24.420 NS/1991

Ministerio de Fomento



CyTET, XXXIIl (129) 2001

637

(CONTINUACION)
POBLACION PLANEAMIENTO ENTRAMITE
iS:g:CI)[:: PROVINCIA | MUNICIPIO DERECHO VI:ELEANNI'E : ~ :
1996 Tipo Inicio Avance A.Inic. A.Pro.
Ripollet 28.903 PG/1976
Rubi 54.085 PG/1981
Sabadell 185.798 PG/1994 PG (TR) 30.12.98
Sant Adrid de Besos 33.361 PG/1976
Sant Boi de Llobregat 78.005 PG/1976
Sta. Coloma de Gramenet ~ 123.175 PG/1976
Sant Cugat del Valles 47210 PG/1976
Sant Feliu de Llobregat 35.797 PG/1976
Sant Joan Despi 26.805 PG/1976
Sant Viceng dels Horts 22,621 PG/1976
Terrasa 163.862 PG/1983
Vie 30.397 PG/1981
Viladecans 53235 PG/1976
Vilanova i la Geltru 471979 PG/2001
Vilafranca del Penedés 28553 PG/1987
GIRONA Girona 70.576 PG/1987
Blanes 27.713 PG/1981
Figueres 33.157 PG/1983
Olot 27482 PG/1991
Salt 21519 PG/1987
LLEIDA Lleida 112,035 PG/1999
TARRAGONA |  Tarragona 112.176 PG/1995 PG, 05.07.00
Reus 90.993 PG/1999
Tortosa 30.088 PG/1986
Valls 20.206 PG/1988
COMUNIDAD | ALICANTE Alicante 274571 PG/1987
VALENCIANA Alcoy/alcoi 60.921 PG/1989
Benidorm 50.040 PG/1990
Crevillente 23.781 PG/1984
Denia 27.469 PG/1992
Elche 191.660 PG/1998
Elda 52751 PG/1985
Ibi 21.076 PG/2000
Javea/Xabia 21.393 PG/1991
Novelda 23.188 NS/1992*
Orihuela 50.724 PG/1993
Petrer 26.505 PG/1998
San Vicente del Raspeig 34.986 PG/1990 PG 13.01.00
Torrevieja 35998 PGI2000
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1996 Tipo  Inicio Avance A.Inic. A.Pro.
Villajoyosa 22.866 PG/1999
Villena 31.555 PG/1993
CASTELLON Castellon de la Plana 135.729 PG/2000
Burriana 26211 PG/1995*
Vall D'Uixo 28283 PG/1995*
Villarreal 39.550 PG/1993 *
Vinaroz 20.940 PG/1988 PG 16.11.98  13.04.00
VALENCIA Valencia 746.683 PG/1988
Alaquas 25514 PG/1990
Aldaia 23425 PG/1990
Alfafar 20.302 PG/1991
Algemesi 25.029 PG/1987
Alzira 40.556 PG/1985 PG 271094 05.10.95 06.04.98
Burjassot 34.061 PG/1990
Carcaixent 20397 PG/1986 PG 120691 20.01.94
Catarroja 20627 PG/1988
Cullera 20.595 PG/1995
Gandia 56.555 PG/1983 PG 02.06.98
Manises 25170 PG/1988
Mislata 40.302 PG/1988
Oliva 20.654 PG/1982
Ontinyent 31.024 PG/1991 PG 29.03.99
Paterna 47414 PG/1991 *
Quart de Poblet 27.112 PG/1992 *
Sagunto 58.135 PG/1992 *
Sueca 24.869 PG/2001
Torrent 60.999 PG/1990
Xitiva 24.760 PG/2000
Xirivella 26478 PG/1989 PG 27.10.92
EXTREMADURA | BADAJOZ Badajoz 122510 PG/1988 PG 08.06.00
Almendralejo 27209 PG/1996 *
Don Benito 31.022 PG/1993
Meérida 51.830 PG/2000
Villanueva de la Serena 23833 PG/1982
CACERES Caceres 71768 PG/1999
Plasencia 37.299 PG/1997 *
GALICIA A CORUNA Corufia (A) 243.785 PG/1998
Arteixo 20.898 NS/1995
Carballo 27.287 NS/1984 PG ** 03.02.96 09.07.01
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zg:g:cl)[:: PROVINCIA | MUNICIPIO DERECHO VI:SLEI::'E : ~ i
1996 Tipo  Inicio Avance A.lnic. A.Pro.

Ferrol 83.048 PG/2001
Narén 31.207 PG/1985 PG 23.12.95 29.03.01
Oleiros 23.057 PG/1996
Ribeira 26.572 PG/1966 PG 19.01.96
Santiago de Compostela 93.672 PG/1989 PG * 29.07.93

LUGO Lugo 85.174 PG/1991 PG * 20.01.97 26/04/00
Monforte de Lemos 20318 NS/1986

OURENSE Ourense 107.060 PG/1986 PG 27.0595 26.01.00

PONTEVEDRA | Pontevedra 74287 PG/1989
Cangas 23231 NS/1994
Estrada (a) 22492 NS/1978 PG 29.07.93  22.02.00
Lalin 20515 PG/1999
Marin 24.731 NS/1978 PG 21.10.98
Redondela 28893 NS/1987 PG 180401
Vigo 286.774 PG/1993* PG 10.05.01
Villagarcia de Arousa 33375 PG/2000

C.DEMADRID | MADRID Madrid 2.866.850 PG/1997

Alcala de Henares 163.386 PG/1991 PG 160299 14.0801
Alcobendas 83.081 PG/1999
Alcorcon 141.465 PG/1999
Aranjuez 38.900 PG/1996 *
Arganda del Rey 29.224 PG/1999
Colmenar Viejo 28328 PG/1987 PG 19.02.96
Collado-Villalba 36.950 PG/2001
Coslada 76.001 PG/1995 *
Fuenlabrada 163.567 PG/1999
Getafe 143.153 PG/1995%  PG. 24.07.00
Leganés 174.593 PG/2000
Majadahonda 40.042 PG/1998
Méstoles 196.173 PG/1999
Parla 69.163 PG/1997*
Pinto 25.038 PG/1984 PG 25.11.96 04.06.99 05.06.01
Pozuelo de Alarcon 60.120 PG/1974 PG 28.10.92
Rivas-Vaciamadrid 22,620 PG/1993 PG 16.07.99
Rozas de Madrid (Las) 45.280 PG/1994 *
San Fernando de Henares 29.688 PG/1988 PG* 07.11.96 18.05.00 16.07.01
San Sebastidn de los Reyes  57.632 PG/1985 PG * 21.0495 13.11.98 14.11.00
Torrejon de Ardoz 88.821 PG/1999
Valdemoro 21.240 PG/1999
Tres Cantos 27.715 PG/1987 PG* 16.03.01 25.09.01
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1996 Tipo  Inicio Avance A.Inic. A.Pro.
R.DEMURCIA | MURCIA Murcia 345.759 PG/2001
Aguilas 25.702 PG/1993 *
Alcantarilla 31.872 PG/1987 PG 21.11.98
Caravaca de la Cruz 21.824 PG/1984 PG * 08.01.93 27.12.97
Cartagena 170.483 PG/1987 PG 220299
Cieza 31.680 PG/1984 PG * 260297 05.03.99 29.10.01
Jumilla 20439 PG/1986 PG 131296 11.03.99
Lorca 69.045 PG/1987 PG 150798 13.11.01
Molina de Segura 41.109 PG/1985
Torre-Pacheco 20.345 NS/1995
Totana 21.441 NS/1981 NS 22.08.98 05.02.00
Yecla 28415 PG/1984
CFENAVARRA | NAVARRA Pamplona 166.279 PG/1984
Tudela 26.857 PG/1991
PAISVASCO ALAVA Vitoria-Gasteiz 214234 PGI2001
Llodio 20.251 PG/1993
GUIPUZCOA | Donostia-San Sebastian 176.908 PG/1995*
Eibar 30314 NS/1989
Irin 55.215 PG/1998 *
Arrasate o Mondragon 24.571 NS/1991 PG * 26.05.93
Renterfa 39.663 NS/1992
VIZCAYA Bilbao 358.875 PG/1994 *
Basauri 48490 PG/1998
Barakaldo 100.474 PG/2000
Durango 23.909 NS§/1993
Erandio 23613 NS/1992 PG* 10.1094 01.08.97
Galdakao 29.646 PG/1993 *
Getxo 82.196 PG/2000
Leioa 26.256 PG/1999
Portugalete 54.071 PG/1991
Santurtzi 49.976 PG/1998 *
Sestao 34.49% PG/1999
LARIOJA LOGRONO Logrofio 123.841 PG/1998
CEUTA Ceuta 68.796 PG/1992 *
MELILLA Melilla 59.576 PG/1995*

* Plan adaptado a la Ley del Suelo 1992 (Texto Refundido).
** Tramitandose para su adaptacion a la nueva Ley del Suelo.
(1) En tramite Revision del Programa de actuacion para la adaptacion del Plan General a la nueva Ley del Suelo.
FECHA:31 de diciembre de 2001

Ministerio de Fomento



Libros y Revistas







CIUDAD Y TERRITORIO, Estudios Territoriales, XXXIIl (129) 2001

643

Recensiones y resefias de libros recibidos

Recuperacion de plusvalias en América Latina.
Alternativas para el desarrollo urbano.
SMOLKA, Martim y FURTADO, Fernanda (ed.).
Santiago de Chile: Eurelibros, 2001, 226 p.

ISBN: 956-14-0620-9

El objeto de este libro es revisar como se recuperan las
plusvalias urbanisticas generadas por la accién publica
en América Latina, a través de un estudio introductorio
y ocho ensayos que dan cuenta de la realidad de igual
nimero de paises de la region (Argentina, Brasil,
Colombia, Cuba, Chile, México, Pert y Venezuela). Se
trata de un proyecto desarrollado desde 1996 por el
conocido Lincoln Institute of Land Policy
(http://www.lincolninst.edw/) y coeditado por la
Universidad Catdlica de Chile. El conjunto de trabajos es
desigual, no tanto por su calidad intrinseca sino mas
bien por las significativas diferencias que afloran entre
los distintos paises —buena parte de los cuales
atraviesan periodos de inestabilidad o consolidacién
institucional que dificultan hacer proyecciones de largo
plazo— y que se refleja en los diversos enfoques que
emplean los autores a la hora de explicar su particular
realidad. Y es que maés all4 del acervo cultural que
comparten los Estados latinoamericanos cada uno ha
desarrollado una cultura singular, por mucho que
frecuentemente se tienda a simplificar las cosas
hablando de ellos como si fueran un grupo homogéneo.
En este sentido el ensayo introductorio (SMOLKA y
FURTADO. Recuperacion de plusvalias en Latinoamérica:
sBravura o bravata?, p. XIII-XLI) constata la amplitud y
variedad del catalogo de instrumentos aplicados en la
regi6n para captar plusvalias —l6gico corolario de la
diversidad comentada— y reconoce que ello limita las
posibilidades de un anélisis comparativo. Afirma, sin
embargo, que las hipétesis de cada uno de los trabajos
resultarian potencialmente aplicables a los restantes
paises (p. XIXI-XX), lo que justifica sobradamente
acometer la empresa de editar este volumen.

Para no caer en una resena particular de cada ensayo
revisaremos este libro a la luz de los instrumentos de
recuperacion que tratan los ensayos, a saber: a) la
contribucién de mejoras, b) el impuesto inmobiliario, c)
el impuesto a la renta, d) algunos mecanismos de
negociacién puntuales con sujetos que se ven o veran
favorecidos por la regulacién urbanistica, e) tributos
especificos a las plusvalias derivadas de cambios en las
normas de planificacién y f) la expropiacion de franjas
laterales de futuras obras viales. Obviamente ninguna
experiencia exhibe un catalogo completo. Lo que hay son
diferentes combinaciones, tanto porque no todas estas
modalidades estén legalmente autorizados en los
Estados analizados como porque algunas de las que si lo
estan no son, en la practica, aplicadas. Veamos cada una
de ellas.

a) La contribucion de mejoras es el tributo cobrado a los
duerios de propiedades valorizadas por nuevas obras
publicas, que al mismo tiempo permite financiar
aquéllas. Ha sido empleada en todos los paises que
revisa el libro (salvo Cuba), pero con desigual fortuna.
De hecho, sélo en Colombia (JARAMILLO, Samuel. La
experiencia colombiana en la recuperacion estatal de los
incrementos del precio del suelo. La contribucion de
valorizacién y la participacioén en las plusvalias, p. 71-
98) ha logrado aplicacion sistemdtica. En efecto, los
gobiernos locales de este pais la usan desde inicios del
siglo pasado, generalizandose en la década de los sesenta
para luego retroceder por razones muy semejantes a las
que veremos han impedido su difusién en los otros paises
comentados, especialmente la falta de precisién para
determinar los aumentos de valor y las areas favorecidas
por las obras, aspecto que dificulta en extremo
individualizar con objetividad a los propietarios
obligadas a contribuir. Sin embargo, en los tltimos afios
este mecanismo ha vuelto a ser usado en Bogotad, si bien
ahora para financiar paquetes de obras publicas que
benefician a toda la ciudad, lo que permite cobrar la
contribucién a todos sus habitantes reduciendo el riesgo
de discrecionalidad. Otra novedad es que la cuota de
cada contribuyente se ha fijado atendiendo no sélo al
criterio de la mayor valorizacién de la propiedad
producto de las obras, sino también a pardmetros
relacionados con la localizacion y el uso de los terrenos,
para reconocer asi la realidad socioeconémica de los
ciudadanos. Con estas correcciones el sistema ha
recuperado su importancia, si bien subsisten dificultades
en su aplicacion.

La mayoria de los restantes paises también contemplan
esta herramienta con cardcter general, pero le dan una
aplicacion muy limitada. Asi ocurre en Argentina
(CLICHEVSKY, Nora. La captacion de plusvalias urbanas
en la Argentina: ;futuro instrumento de equidad social?,
p. 1-35) donde pese a tener larga data (1892) ha sido
escasamente utilizada. En 1969 se estableci6 en la
provincia de Buenos Aires y en 1978, en Cérdoba. Su
fijacién y cobro corresponde a los municipios. Sin
embargo, no se ha aplicado a grandes obras publicas sino
que, fundamentalmente, a obras de urbanizacién
pendientes, especialmente pavimentos (dado que
anteriormente no se exigia ejecutar esta obra en forma
previa a la enajenacion de los solares), cobrandose un
porcentaje del valor de los inmuebles con las mejoras
incorporadas (conviene consignar que completar la
urbanizacién més que generar plusvalias —que lo
hace— resuelve un problema social, de manera que es
discutible incluir aqui este tipo de acciones). Una
excepcion habria sido la contribucién de mejoras
dispuesta en 1987 para la ampliacién del Metro
bonaerense gravando a las propiedades aledafias a los
accesos de las nuevas estaciones. Sin embargo, no fue
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aplicada por falta de voluntad politica, financidndose las
obras con cargo a tributos generales (p. 25-6).

En Sao Paulo (SANDRONI, Paulo. Plusvalias urbanas en
Brasil: creacion, recuperacién y apropiacion en la ciudad
de Sao Paulo, p. 37-70) esta contribucién tiene
antecedentes desde inicios del siglo pasado y esta
legalmente permitida, pero no representa una fuente de
recursos significativa, por razones operativas y politico-
ideoldgicas, entre ellas, estimar que constituyen un
sistema socialmente regresivo, la inexistencia de
compensaciones en los casos de minusvalia, la
discriminacién con los habitantes de la ciudad ya
consolidada que no pagaron tales contribuciones y la ya
elevada carga tributaria existente (unida a que la
comunidad estimaria que las obras publicas deben
financiarse con tributos generales).

En México (PERLO, Manuel y ZAMORANO, Luis. ;Se
Justifica la aplicacién del impuesto a la plusvalia en
México?, p. 149-171) este tributo se denomina impuesto a
la plusvalia (p. 155 y ss.) y tiene poca difusion entre los
Estados de la Federacion, limitdndose en la mayoria de
los que lo contemplan al costo de la obra, de manera que
no recoge necesariamente el mayor valor que ésta genera
en el patrimonio del contribuyente. Se trata de un
gravamen muy resistido, tanto por autoridades como por
ciudadanos, fruto de la diversidad de gravamenes que ya
se pagan, con los que se confunde como en Sao Paulo, y
la falta de equipos y medios técnicos para determinar su
monto.

En Peru (CALDERON, Julio. Las contribuciones
municipales como instrumentos de captura de plusvalor
en Pert, p. 173-200) la contribucién de mejoras aparece
en 1981, pero recién puede implementarse en 1985,
cuando se dicta el reglamento respectivo. Atun entonces
s6lo la Municipalidad de Lima la aplica durante el
periodo 1990-93 (p. 181). Para colmo, sélo una parte de
los proyectos que se habian planteado con este
mecanismo se ejecuto, los correspondientes a sectores de
menores ingresos y que, al parecer, constituian
béasicamente obras de urbanizacién pendientes
(especialmente pavimentacion). En los sectores de
ingresos medio-altos, en cambio, hubo tantas criticas que
finalmente se abandong la idea. En 1994 se
reemplazaria la contribucién de mejoras por una
contribucion especial de obras publicas, semejante pero
restringida al ambito municipal y con nuevas exigencias
como la aquiescencia previa de la poblacién y la dictacién
de reglamentos municipales para aplicarla, los que a la
fecha son inexistentes.

En Venezuela, por dltimo, la legislacién admite hace
tiempo la contribucién de mejoras (desde su Ley de
Expropiacién de 1947, p. 204), criterio reafirmado en el
art. 179 de la Constitucion de 1999. Sin embargo, no se
aplica porque la normativa vigente es engorrosa,
técnicamente imprecisa, carece de un sistema catastral
que la respalde y no cuenta con la debida base de
sustentacion sociopolitica, asunto que traté de corregirse
sin éxito en un frustrado proyecto de 1984 y que parece
agravarse en la Ley Municipal de 1989, que restringe la
aplicacion de esta herramienta. Adicionalmente, en dos
oportunidades (1971 y 1982) se propuso un proyecto de
ley que permitiera cobrar una contribucién de mejoras
por el Metro de Caracas, sin ningun éxito. El fracaso
parece deberse a las presiones del sector inmobiliario, la
bonanza petrolera que hacia innecesario cobrar
impuestos y las dificultades técnicas que implica
implementar este tributo (p. 218).
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Una situacion diferente de las anteriores se da en Chile,
pues en este pais la contribucién de mejoras no ha sido
regulada de modo general y se limita a dos experiencias
especificas de comienzos del siglo XX, ambos proyectos
viales ubicados en la capital (CACERES, Gonzalo y
SABATINI, Francisco. Santiago de Chile: la recuperacion
de plusvalias puesta en perspectiva histérica, p. 121-148).
El resultado fue poco alentador y no se ha vuelto insistir.

b) El segundo instrumento de captacion de plusvalias,
esto es, el impuesto inmobiliario, tampoco parece tener
mejor suerte. De hecho, no es mencionado en los casos de
Brasil, Colombia, Cuba, Chile y Venezuela (no porque no
exista sino porque, probablemente, no se le asigna una
funcién de este tipo o si se le asigna es claro que no la
cumple en lo absoluto). En Argentina se indica que no ha
sido eficaz para recuperar plusvalias por diversas
razones, entre las que destacan que se basa en una
valoracién de las propiedades muy inferior a la del
mercado (en algunos casos sélo el 10% de aquél, p. 5),
que su tasa (o alicuota) no varia en relacion a la
localizacion de la propiedad y que registra una altisima
morosidad (en algunos municipios de hasta el 70%). Sin
embargo, desde 1999 el impuesto inmobiliario contempla
explicitamente las valorizaciones derivadas de los
cambios en la regulacion urbanistica de los terrenos, de
manera que si se implementa adecuadamente podria ser
una herramienta posible y eficaz de captacién de
plusvalias. En México, el impuesto predial (p. 159 y ss.)
existe en todos los Estados federales, con diversas tasas,
y su principal dificultad es la cronica obsolescencia de los
valores catastrales, agravada por la alta inflacién de la
década de los ochenta y la transferencia de este tributo
desde los gobiernos estatales a los municipios, que en
1983 debieron asumir su gestion careciendo de
competencia técnica para ello. Se han hecho importantes
esfuerzos para superar esta situacion con buenos
resultados (de ello dependia mejora las finanzas
municipales) e, incluso, algunos Estados han llegado a
definir un impuesto predial con base suelo (esto es,
ignorando el valor de lo edificado sobre él) que
funcionaria como un instrumento de captura de
plusvalias sencillo, objetivo y transparente (destacando
el caso de Mexicali, Baja California, pp. 163-5). En Peru,
finalmente, se viven dificultades semejantes con el
sistema catastral (p. 187-90).

c¢) Elimpuesto a la renta es abordado en el caso de Cuba
y México, si bien el mecanismo de participacion en las
plusvalias colombiano tiene una mecdnica asimilable. En
el primer caso (p. 114-6) se indica que este impuesto
grava a las empresas estatales ubicadas en el casco
historico, revalorizado en especial por las inversiones de
la Oficina del Historiador, entidad publica encargada de
preservar y difundir los valores histéricos y culturales de
La Habana. Aunque se critica la eficacia del impuesto a
la renta para estos efectos ocurre que al tratarse de
entidades estatales no hay apropiacién privada de las
plusvalias, con lo que el problema ya no tiene que ver
con captar plusvalias, sino mas bien con la gestion
presupuestaria del sector piblico. En México el impuesto
sobre la renta se aplica a la enajenacién de inmuebles y
permite captar plusvalias, con dos debilidades. De un
lado, como en cada contrato el precio es acordado por las
partes resulta sencillo alterarlo para evadir la
tributacién. De otro, se trata de un impuesto que cobra
la Federacion y no los gobiernos locales, en
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circunstancias que las plusvalias han sido generadas por
estos dltimos (p. 166).

d) Otra forma generada para recuperar plusvalias ha
sido la celebracion de convenios con los sujetos que se ven
o se verdn favorecidos por la regulacion urbanistica. En
Brasil surgen de la mano de las operaciones interligadas
y las operaciones urbanas. Las primeras, implementadas
entre 1986 y 1998, permitian al propietario de un
terreno ocupado con chabolas (favelas) pedir a la
autoridad la modificacién de su zonificacién e
indicadores urbanisticas bajo el compromiso de donar
viviendas sociales para erradicar a los ocupantes del
predio, por un valor no inferior al 50% de los beneficios
que se obtendrian gracias a la nueva regulacion. El
sistema tuvo diversas etapas y reformas para mejorar su
operatoria, destacando la posibilidad de entregar
recursos financieros equivalentes al valor de las casas
—y no éstas construidas como se pedia originalmente—
y el afinamiento de los criterios para valorar los
incrementos de valor producidos por la operacién (p. 58).
Gracias a €l se construyeron 11.102 viviendas sociales,
casi un 20% de las edificadas dentro del mismo periodo.
Las operaciones urbanas consisten en definir perimetros
urbanos donde se elevan las posibilidades de construir y
se mejora la infraestructura a cambio de aportes
econémicos de los promotores interesados en desarrollar
el drea, habiéndose aprobado tres de ellas (Anhangabat-
Centro, Branca y Faria Lima) que, al afio 1999, habian
significado 45 millones de délares en ingresos para el
Estado, si bien se advierte que debe impedirse que los
costos de las obras estatales superen a los aportes de los
beneficiados (como pasé en Faria Lima), junto con
transparentar y hacer participativa su aprobacién y
gestion. Otra iniciativa semejante es un programa de
apertura de pasajes (vias) peatonales en sectores ya
urbanizados de un municipio de Chile (Providencia), que
se realiza mediante negociaciones singulares con
aquellos propietarios interesados en realizar proyectos
inmobliliarios, a los que se ofrecen mayores indices de
edificabilidad a cambio de la cesién «gratuita» (tal vez
seria mejor hablar de permuta onerosa) del terreno
requerido para abrir el pasaje (p. 138-40). En la misma
linea se inscribe el reciente caso de E1 Hatillo, municipio
del drea metropolitana de Caracas donde aun quedan
areas vacantes para efectuar desarrollos inmobiliarios.
Para autorizar su ocupacion se ha cobrado el valor de la
infraestructura vial requerida a los promotores
interesados, en funcién de la poblacién que albergaran
sus proyectos (p. 221-2).

e) Una quinta experiencia destacable son los ¢ributos
especificos a las plusvalias que provienen de mutaciones
en la clasificacion y | o calificacién del suelo. En Colombia
existe, desde 1997 (con antecedentes en la contribucion
de desarrollo municipal de 1989), un tributo por
participacion en las plusvalias (eco de la Constitucién
espafiola, cuyo art. 47 fuera seguido de cerca en el 82 de
la Constitucion colombiana, de 1991), aplicable a las
rentas del suelo generadas por cambios en las normas
urbanisticas, aumento del aprovechamiento permitido o
ejecucion de obras publicas, con tal que los incrementos
provinieran de decisiones adoptadas en el marco de un
plan urbanistico general, sometido a discusién politica y
técnica. El cobro oscila entre el 30% y el 50% del aumento
de valor, medido mediante avaluaciones ex-ante y ex-
post, y se paga cuando esta valoracién se aprovecha

efectivamente, sea enajenando o edificando el predio. Sin
embargo, parecer ser que la valorizacion inicial incluye
las expectativas que reconozca el mercado por mucho que
ellas dependan y deriven de la decisién publica, lo que
debilita el sistema desde sus inicios. Por otra parte, no
estd claro si este tributo debe aplicarse en todo plan
urbanistico o sélo cuando la autoridad lo estime necesario
(puede haber casos en que ello no sea conveniente:
sectores que se desea renovar y donde este cobro seria un
desestimulo; poblacién de escasos recursos, etc.) y todo
indica que implementarlo sera muy dificultoso,
fundamentalmente por lo engorroso del procedimiento, la
falta de capacidad de las Administraciones locales
(especialmente en materia de catastros y avaltos, donde
recién empiezan a construirse sistemas adecuados), el
costo de su implementacion y, especialmente, la confusion
entre los incrementos generales del valor del suelo (que
no debieran ser objeto de este tributo al derivar de
tendencias de largo plazo o coyunturales) y los que son
consecuencia directa de la accién del sector publico, que
pretende gravar este impuesto. De aqui surgen dos
cuestiones: a) pueden gravarse legitimas utilidades que
no son consecuencia de las acciones estatales sino de los
incrementos generales a que nos referiamos, y b) es
posible enfrentar periodos coyunturales con precios
crecientemente deprimidos (como ocurre en Colombia
desde 1995) en que el efecto de las acciones publicas,
aunque sea positivo, a lo sumo mantendra los precios o
moderard su caida. En tales casos las avaluaciones
resultaran negativas y, siguiendo la mecénica de la ley,
debieran indemnizarse por constituir «minusvalias»,
resultado totalmente opuesto al perseguido por la ley

(p. 95-6). Otra critica es que este procedimiento sera
ineficaz cuando los precios del suelo suban antes de la
aprobacién de los planes (y de la realizacion el primer
avaluo), como normalmente ocurre. Por otro lado, se corre
el riesgo de que los municipios sobredimensionen esta
herramienta y hagan cuentas felices olvidando que no
toda modificacién normativa que incremente indicadores
generard plusvalias: es menester que, ademads, el
mercado presione en esa direccién. Finalmente, la ley
contiene errores técnicos en su redaccién que exigiran,
probablemente, reformarla para que opere. Con todo, el
autor sefiala que existe optimismo en el futuro de este
sistema.

También en Venezuela, desde la Ley de Ordenacion del
Territorio de 1983, se contempla un impuesto para
recuperacion de plusvalias originadas por cambios de
uso o de intensidad del aprovechamiento del suelo
debido a la alteracién de la ordenacién urbanistica, el
que actualmente tiene incluso rango constitucional (art.
179 de la Constitucién de 1999). No obstante, el ensayo
no da cuenta de su aplicacion, por lo que cabe suponer
que ha sido irrelevante.

f) Finalmente, puede mencionarse la expropiacion de
franjas laterales de proyectos viales como otro instrumento
empleado para recuperar plusvalias, si bien para ello se
han empleado normativas generales sobre expropiacion
forzosa que no contemplaban explicitamente esta
posibilidad. Asi ocurrié con la construccién de la Avenida
Nueva Providencia, en Santiago de Chile, en que se
rechazd el establecimiento de una contribucién de
valorizacién pero el ente expropiante subasté luego los
terrenos expropiados en razon de la obra —o retazos— no
utilizados, sin que al parecer procediera la reversién. Dado
que su precio se habia incrementado producto de la misma
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obra se traté de una forma indirecta —y probablemente no
planificada— de recuperar una parte de la plusvalia
generada (p. 138). Un caso similar es el de la Avenida
Intercomunal de El Valle, en Caracas, ejecutada por un
Banco que expropi6 terrenos adyacentes a la via
proyectada para venderlos luego de su revalorizacién

(p. 213).

Pese a lo dicho al inicio de estas lineas, parece evidente
que existe un elemento comun a todas las experiencias
relatadas, a saber, que en ellas la recuperacién de
plusvalias constituye la excepcion y no la regla, al punto
que en algunos momentos el libro parece un auténtico
catdlogo de experiencias fallidas. Con todo, la ausencia un
diagnéstico comin, que permitiera fijar caracteristicas
comunes para comparar a estos paises, debilita los
hallazgos del conjunto de investigaciones y dificulta la
posibilidad de extraer conclusiones de validez general. Un
ejemplo es la inclusién del caso cubano, en circunstancias
que el propio ensayo reconoce la escasa difusion de la
propiedad privada inmobiliaria, elemento clave para que
una discusién sobre plusvalias tenga sentido.

Por otra parte, numerosos aspectos de estos ensayos
sugieren estudios mas profundos. Por ejemplo, pareciera
insinuarse una crénica debilidad de los Estados
latinoamericanos de frente a los intereses privados, lo
que explicaria los escasos resultados en la recuperacion
de plusvalias. Asi podria evidenciarlo la falta de una
cultura tributaria denunciada en varios ensayos o la
experiencia de los convenios con los sujetos que
favorecera la regulacién urbanistica, que hace de la
recuperacion de plusvalias un tramite singular y casi
excepcional, ademds de recompensado (y donde
normalmente los adquirentes finales terminaran
pagando por ello, via un mayor precio que contradice
otro objetivo bésico en una politica urbanistica). Lo
anterior se veria abonado por una visién
predominantemente liberal e individualista del derecho
de propiedad en algunos de los sistemas juridicos
comentados (si bien con serios intentos de superacién en
casos como los de Brasil, Colombia y Venezuela). Otro
elemento que parece comun es la poca o nula prioridad
politica asignada a este problema, probablemente
agravada por la falta de una masa critica de
investigacion que ofrezca lineas de accién viables y
concretas. En este ultimo plano llama la atencién la falta
de abogados entre los autores (entre los que se cuentan
un historiador, dos urbanistas, tres arquitectos, tres
socidlogos y cinco economistas), siendo que parte
relevante de este problema multidisciplinario es juridico.
El ensayo preliminar afirma que las circunstancias
actuales en que se desenvuelven las politicas publicas
latinoamericanas (tendencias descentralizadoras que
requieren de recursos para los gobiernos locales,
iniciativas para modernizar la gestién publica que
apuestan por la flexibilidad y la negociacién,
insuficientes recursos para financiar el desarrollo
urbano, etc.) son un buen escenario para implementar
mecanismos de recuperacion de plusvalias, pero advierte
que ello exige incrementar el conocimiento y la
capacitacion en esta materia (p. XXXVIII-XXXIX). En
este plano debe celebrarse que este libro haya visto la
luz, ya que entrega datos valiosos y constituye un acicate
para persistir en estudios méas profundos que ayuden a
que cada pais de América Latina afine sus diagnésticos y
logre financiar su desarrollo urbano de forma equitativa.

Enrique RAJEVIC MOSLER
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Instrumentacion de la politica econémica regional
en Andalucia, 1946-2000: fundamentos tedricos y
evidencia empirica.

M.2 Angeles SANCHEZ DOMINGUEZ (2001)

Monografica Tierras del Sur, Universidad de Granada,
Granada, pp. 372

En su libro, la profesora Sanchez Dominguez estudia la
evolucion de la teoria econémica sobre desarrollo
econdmico, analiza los instrumentos de politica
econémica regional llevados a la practica en Andalucia y
evalua el resultado final de esas politicas sobre la
economia andaluza en un largo plazo de cincuenta anos.
El periodo estudiado se inicia en la década de los
cuarenta con el andlisis en el capitulo primero de los
Programas de Necesidades Provinciales que, a
instancias de la Secretaria General para la Ordenacién
Econémica y Social de la Presidencia del Gobierno, se
realizaron en 1948 en todas las provincias espafiolas
como base de futuros Planes Provinciales para contribuir
al desarrollo regional. Los Programas de Necesidades
Provinciales aportaban informacién sobre la situacién
econémica y social de las provincias y de las inversiones
publicas consideradas necesarias para fomentar su
desarrollo. Concretamente, los Programas de las ocho
provincias andaluzas, analizados en mayor detalle en el
primer capitulo (pp. 51-71), reflejaban las caracteristicas
de una economia subdesarrollada, basada en la
explotacion de sus recursos naturales y
fundamentalmente agraria, asi como un muy bajo nivel
de vida de la poblacién andaluza dado el elevado nivel de
desempleo agricola y el deficitario estado de las
infraestructuras sociales (vivienda, ensefianza, sanidad,
edificios publicos, etc.). La inclusion de este primer
capitulo es una de las aportaciones mas destacables del
libro, ya que la labor de planificacién llevada a cabo por
la Secretaria General para la Ordenacion Econémica y
Social ademas de ser desconocida, por cuanto que en la
literatura sobre politica regional con cierta perspectiva
histérica existe un salto desde las Confederaciones
Hidrograficas de 1926 hasta el Plan Badajoz de 1952,
sirvié como sustento tedrico de posteriores instrumentos
de desarrollo regional (Plan Badajoz 1952, Plan Jaén
1953 y el Programa de la Comarca de Tierra de Campos
1965) y de otras acciones de caracter sectorial como los
Planes de las Grandes Zonas Regables y los Planes
Provinciales de Obras y Servicios a partir de 1958, tal y
como se concluye en el capitulo primero (pp. 72-73) y se
demuestra en el capitulo segundo al estudiar el Plan
Jaén de 1953.

En los cuatro capitulos siguientes se analiza la politica
regional de Andalucia en sucesivas etapas: el Plan Jaén
de 1953 (capitulo segundo), los polos de crecimiento
1964-1976 (capitulo tercero), la Gran Area de Expansién
Industrial de Andalucia de 1976 (capitulo cuarto) y, a
partir de 1986, la politica regional comunitaria, la Ley
de Incentivos Regionales 50/1985 y la politica de
desarrollo regional de la Junta de Andalucia (capitulo
quinto). En cada uno de estos capitulos se ha seguido un
esquema semejante: estudio de las teorias y modelos de
desarrollo regional mas influyentes en el periodo
analizado; discusion del contexto socieconémico en el que
se instrumentalizaron las diferentes politicas regionales;
interpretacion que los responsables politicos y
econémicos realizaron de esas teorias, con la exposicién
del contenido, objetivos e instrumentos de las politicas
regionales llevadas a la préctica; y, por ultimo, andlisis y
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valoracién de los resultados alcanzados por esas
actuaciones.

Este planteamiento del trabajo proporciona aportaciones
esenciales. En primer lugar, el libro presenta una valiosa
compilacién de las teorias y de los modelos econémicos
mas influyentes en el disefo de la politica econdmica
regional espafiola de las dltimas seis décadas. Con esta
revision se constata que, efectivamente, la teoria
econdmica ha influido en la politica econémica regional
espafiola. En segundo lugar, se analiza la interpretacién
que de esas teorias y modelos han realizado los
planificadores en cada momento y los instrumentos de
politica regional en los que se han materializado en el
caso concreto de Andalucia. Y, en tercer lugar, en la
valoracién de los resultados de los diferentes
instrumentos de desarrollo regional, recogida al final de
cada capitulo, se aporta evidencia empirica que permite
extraer conclusiones acerca del impacto de esas
actuaciones sobre la economia andaluza y se analizan los
factores tanto de disefio del instrumento como de su
ejecucion que, a juicio de la autora, justifican los
resultados alcanzados. En este dltimo aspecto es muy
interesante la contrastacién que se realiza entre las
actuaciones de politica regional que de acuerdo a los
diferentes modelos economicos deberian haberse llevado
a cabo y la instrumentacién que realmente se realizo,
prestando especial atencion a la actuacion del sector
publico.

La esencia de los cuatro capitulos centrales del libro
seria la siguiente. El Plan Jaén, bajo una estrategia de
crecimiento equilibrado e inspirado en los planes
coordinados de industrializacién de Rosenstein-Rodan
(1943: «Problems of industrialisation of Eastern and
South-Eastern Europe», The Economic Journal, vol. 53,
junio, pp. 202-211) perseguia la industrializacién de la
provincia, la aplicacién de la politica de colonizacién y la
dotacion de infraestructuras al objeto de reducir el paro
agricola y, en definitiva, fomentar el desarrollo
econdmico de la provincia de Jaén. En los dos primeros
Planes de Desarrollo se crearon en Andalucia cuatro
polos de crecimiento industrial, con el convencimiento de
que serian capaces de desencadenar por si mismos el
desarrollo econémico de la region. De este modo, se
optaba por una estrategia de crecimiento desequilibrado
defendida por Perroux y Hirschman, concentrando los
esfuerzos en la industrializacién de unos cuantos puntos:
Huelva y Sevilla en 1964, Granada en 1970 y Cérdoba en

1971. En 1976 se cre6 la Gran Area de Expansién
Industrial de Andalucia que, basada en las ideas sobre
ordenacion del territorio y ejes de desarrollo de
Boudeville y Pottier, buscaba una mayor integracién
entre los objetivos sectoriales, la politica de localizacion
industrial, la politica urbana y la dotacién de
infraestructuras. La incorporacion de Esparia a la Unién
Europea ha colocado a las regiones espafiolas en un
contexto de mayor internacionalizacion y globalizacion
en el que se concede un mayor protagonismo a politicas
regionales que incidan directamente en la
competitividad de los territorios. En el disefio de la
actual politica regional convergen nuevas corrientes
tedricas como los modelos de crecimiento endégeno de
Lucas y Romer que destacan el papel que desemperian el
capital tecnolégico y humano como motores del
crecimiento econémico.

Por ultimo, en el capitulo sexto se estudia el impacto de
la politica regional en la economia andaluza en el largo
plazo (1955-1998), analizando la adecuacion e idoneidad
de las diferentes politicas regionales a la situacién
econémica de Andalucia en cada etapa. Los resultados
ponen de manifiesto que en el periodo de tiempo
analizado la situacién econémica de Andalucia ha
cambiado radicalmente, dejando muy lejos la lamentable
situacion econémica y social reflejada en los Programas
de Necesidades Provinciales de 1948. Especialmente en
los dltimos quince afos, Andalucia ha experimentado
notables incrementos en la produccion agregada y en el
bienestar, justificados en buena medida por la
incorporacion a la Unién Europea y por la adecuacion de
la politica regional a las directrices comunitarias, tanto
en su fundamentacion teérica como en su
instrumentacién. Con todo, la disparidad econémica de
la region respecto a la media espariola y europea justifica
la existencia de una politica regional activa en
Andalucia.

En definitiva, este es un libro hecho sin prisas y sin
escatimar esfuerzos que aporta una sintesis acerca de
c6mo se han ido importando y modelando en Espana las
diferentes teorias sobre desarrollo econdmico regional, de
su aplicacién en Andalucia y de sus resultados en las
dltimas cinco décadas.

Ana Isabel MORO EGIDO

Profesora del Dpto. de Economia Aplicada
de la Universidad de Granada
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TAMARIT & M. VENTURA MARCO FEDEA
Madrid 2001

Assesing the credibility of a target zone:
Evidence from the EMS: F. LEDESMA-
RODRIGUEZ & M. NAVARRO-IBANEZ & J. PEREZ-
RODRIGUEZ & S. SOSVILLA-RIVERO, FEDEA
Madrid 2001

An Empirical Evaluation of Non-linear Trading
Rules: J. ANDRADA-FELIX & F. FERNANDEZ-
RODRIGUEZ & M.D. GARCIA-ARTLES & S.
SOSVILLA-RIVERO FEDEA Madrid 2001

Optimisation of Technical Rules by Genethic
Algrithms: Evidence from the Madrid stock
market: F. FERNANDEZ-RODRIGUEZ & C.
GONZALEZ-MARTEL & S. SOSVILLA-RIVERO
FEDEA Madrid 2001

La regulacién del comercio internacional: del
GATT a la OMC: M. MILLET La Caixa
Barcelona ISBN.: 84-88099-76-2

Catastro: 41, abril 2001. Direcciéon General del
Catastro. MEH. ISSN.: 1138-3488

Catastro: 42, julio 2001. Direccion General del
Catastro. MEH. ISSN.: 1138-3488

Revista de Estudios Regionales: 60, mayo-
agosto 2001 Universidades de Andalucia
Maélaga ISSN.:0213-7585

Economistas: 89, 2001 Colegio de Economistas
Madrid ISSN.:0212-4386

Revista de la CEPAL: 74, agosto 2001 Naciones
Unidas CEPAL Santiago de Chile ISSN.:0251-
0257

Obras publicas

Obra Publica ingenieria y territorio: 56, 2001.
Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos, Barcelona ISSN.: 0213-4195

Obra Publica ingenieria vy territorio: 57, 2001.
Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos, Barcelona ISSN.: 0213-4195

Carreteras: 116, julio-agosto 2001. Asociacién
Espanola de la Carretera Madrid ISSN.: 0212-
6389, 1999.

Carreteras: 117, septiembre-octubre 2001.
Asociacién Espaiiola de la Carretera Madrid
ISSN.: 0212-6389, 1999.
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Libros y Revistas

Estadisticas
Informe Mensual: 240, octubre 2001. La Caixa,
Barcelona ISSN: 1134-1947.

Informe Mensual: 241, noviembre 2001. La
Caixa, Barcelona ISSN: 1134-1947.

Boletin estadistico: julio 2001. Banco de Espana
Madrid ISSN.: 0005-4798

Boletin estadistico: agosto 2001. Banco de
Espafia Madrid ISSN.: 0005-4798

Boletin estadistico: septiembre 2001. Banco de
Espafnia Madrid ISSN.: 0005-4798

Boletin estadistico: octubre 2001. Banco de
Espafia Madrid ISSN.: 0005-4798

Boletin econémico: julio-agosto 2001 Banco de
Espafia Madrid ISSN.: 0005-3737

Boletin econémico: septiembre 2001. Banco de
Espafia Madrid ISSN.: 0005-3737

Boletin econémico: octubre 2001. Banco de
Espafia Madrid ISSN.: 0005-3737

Boletin mensual: julio 2001. Banco Central
Europeo Madrid ISSN.: 1561-0268

Boletin mensual: agosto 2001. Banco Central
Europeo Madrid ISSN.: 1561-0268

Boletin mensual: septiembre 2001. Banco
Central Europeo Madrid ISSN.: 1561-0268

Boletin mensual: noviembre 2001. Banco
Central Europeo Madrid ISSN.: 1561-0268

Ministerio de Fomento

Balanza de Pagos de Esparia: 2000. Banco de
Espafia Madrid ISSN.: 1136-5331

Varios

Revista Universitaria: 73, 2000. Ediciones
Pontificia Universidad Catdlica de Chile
Santiago Chile ISSN.: 0250-3670

Revista Valenciana d’Estudis Autonomics: 34,
enero-marzo 2001. Generalitat Valenciana
Presidencia Valencia ISSN.: 0213-2206

Revista Valenciana d’Estudis Autonomics: 34,
monografico jornadas de benchmarking 2001.
Generalitat Valenciana Presidencia Valencia
ISSN.: 0213-2206

Cuadernos de Turismo: 7, enero-junio 2001.
Universidad de Murcia ISSN.: 1139-7861

Carta local: 129, septiembre 2001. Federacion
espanola de Municipios y Provincias Madrid
D.L.: M.2585-1990

Carta local: 130, octubre 2001. Federacién
espanola de Municipios y Provincias Madrid
D.L.: M.2585-1990

Carta local: 132, diciembre 2001. Federacién
espariola de Municipios y Provincias Madrid
D.L.: M.2585-1990

Coordinacion social del trabajo, mercado y
reproduccién de la vida humana: F.
HINKELAMMERT & H. MORA Departamento
Ecuménico de Investigaciones San José Costa
Rica ISBN.: 9977-83-131-9
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Publicaciones del Ministerio de Fomento

GERENCIAS Y OFICINAS MUNICIPALES DE
GESTION URBANISTICA. ANALISIS COMPARADO
Y PROPUESTA OPERATIVAS.

Carlos de la Guardia y Jorge Castanyer.

128 pégs. 21 x 30 cm.

DGATU. Madrid, 1985. 2,40 €

EL PLAN GENERAL DE ORDENACIpN URBANA
DE TARRAGONA, RESUMEN ANALITICO.

Varios autores.

82 pags. 24 x 29,7 cm.

ITUR. Madrid, 1988.

751€

HISTORIAY EVOLQCI()N DE LA COLONIZACION
AGRARIA EN ESPANA.

Vol I: Politicas y técnicas en la ordenacién del espacio
rural.

Francisco Javier Monclis y José Luis Oyén.

476 pags. 17 x 24 cm.
MAPA/MOPU/ITUR/DGVA/MAP. Madrid, 1988.
9,02€

HISTORIA Y EVOLUCION DE LA COLONIZACION
AGRARIA EN ESPANA.

Volumen II: Politicas administrativa y econémica de
la colonizacion agraria (andlisis institucional y
financiero [1936-1977]).

Varios autores. 654 pags. 24 x 17 cm.
MAPA/MOPU-ITUR-DGVA/MAP. Madrid, 1990.
12,02€

HISTORIA Y EVOLUCION DE LA COLONIZACION
AGRARIA EN ESPANA.

Volumen III: La planificacién del regadio y los
pueblos de colonizacién.

Varios autores. 410 pags. 17 x 24 cm.
MAPA/MOPU-ITUR-DGVA/MAP. Madrid, 1991.

9,62 €

HISTORIA Y EVOLUCION DE LA COLONIZACION
AGRARIA EN ESPANA.

Volumen IV: Unidad y diversidad en la colonizacién
agraria.

Perspectiva comparada del desarrollo

de las zonas regables.

Varios autores. 501 pags. 17 x 24 cm.
MAPA/MOPTMA/MAP. Madrid, 1994.

16,83 €

LA COOPERACION INSTITUCIONAL, PARA
EL DESARROLLO RURAL.OCDE.

172 pags. 16 x 23 cm.

OCDE/TUR, Madrid, 1991.

781€

LAS OBRAS PUBLICAS Y EL URBANISMO: Los
actos de uso del suelo y la ejecucién de obras
promovidas por la Administracién del Estado.

1.a reimpresion

Martin Bassols Coma.

154 pags. 24 x 17 cm.

DGVUA. Madrid, 1994. 10,82 €

DIEZ AN 0S DE PLANEAMIENTO URBANISTICO EN
ESPANA (2.2 edicién)

Varios autores. 188 pags. 24 x 30 cm.

ITUR. Madrid, 1990.

12,02€

10 YEARS OF URBAN PLANNING IN SPAIN.
(3.2 edicion. Version inglesa).

188 pags. 24 x 30 cm.

ITUR. Madrid, 1991.

12,02 €

EL PIRINEO, PRESENTACION DE UNA MONTANA
FRONTERIZA=LES PYRENEES, PRESENTACION
D'UNE MONTAGNE FRONTALIERE.

Jean Paul Laboire y José Maria Pala.

121 pégs. 29,7 x 42,5 cm.

MOPU-ITUR/DATAR. Madrid, 1989.

751€

LOS PIRINEOS: MONTANA DE EUROPA.
ACTAS DEL COLOQUIO.

Varios autores. 802 pags. 21 x 16 cm.
MOPU-ITUR/DATAR. Madrid, 1990.
6,01€

EL TERRITORIO DEL CONSUMO COLECTIVO.
Varios autores.

149 péags. 21 x 29,7 cm.

ITUR. Madrid, 1988.

6,01€

LA POLITICA DE REHABILITACION URBANA EN
ESPANA. EVOLUCION, EXPERIENCIAS Y EFECTOS.
Varios autores. 172 pags. 21 x 29,7 cm.

ITUR. Madrid, 1990.

6,01€
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Publicaciones

CAMBIOS DE LA POBLACION EN EL
TERRITORIO.

(2.% edicién actualizada).

Varios autores. 158 pags. 21 x 29,7 cm.
ITUR. Madrid, 1991.

121€

TERRITORIO Y CIUDAD EN LA ESPANA DE LA
ILUSTRACION.

858 pags. 21 x 29,7 cm.

ITUR. Madrid 1991.

30,05 € (dos volimenes).

LAS AGUAS INTERIORES EN LA ORDENACION
DEL LITORAL.

Juan Luis Sudrez de Vivero.

168 pags. 21 x 29,7 cm.

ITUR. Madrid, 1992.

24,04 €

PROCESO DE REESTRUCTURACION INDUSTRIAL.

EN LAS AGLOMERACIONES METROPOLITANAS
ESPANOLAS.

Ricardo Méndez, Inmaculada Caravaca.

232 pags. 21 x 29,7 cm.

DGPTU. Madrid, 1993.

10,82 €

LA CIUDAD DE LOS CIUDADANOS.
1.* reimpresion.

386 pags, 17 x 24 cm.

DGVAU. Madrid, 1997.

29,45€

NORMATIVA URBANISTICA ESTATAL SOBRE
REGIMEN DEL SUELO.

Texto refundido de la Ley sobre régimen de suelo y
ordenacién urbhana y sus reglamentos vigentes.
(5.2 reimp.).

488 pags. 17 x 24 cm.

DGPTU. Madrid, 1993.

12,62 €

EL LITORAL VALENCIANO: ANALISIS
TERRITORIAL Y VALORACION DE SU
PROTECCION. EL PAPEL DE LAACTUAL
LEGISLACION SOBRE COSTAS.

Ramén Martin Mateo/Fernando Vera Rebollo.
120 pags. 21 x 29,7 cm.

DGVUA. Madrid, 1993.

19,83 €

RECOMENDACIONES PARA EL PROYECTO Y
DISENO DEL VIARIO URBANO.

1.a reimpresién

345 pags. 21 x 29,7 cm.

DGVUA. Madrid, 1995.

4345 €

Ministerio de Fomento

REHABILITACION URBANA, ANALISIS COMPARADO
DE ALGUNOS PAISES DE LA UNION EUROPEA.

236 pags. 17 x 24 cm.

DGVUA. Madrid, 1995.

12,62 €

ESTUDIO SOBRE EL URBANISMO Y LA
PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES.
Gerardo Roger Fernandez-Fernandez.

182 pags. 17 x 24 ¢cm.

DGVUA. Madrid. 1996.

781€

PROCEEDINGS OF THE 8th CONFERENCE ON
URBAN AND REGIONAL RESEARCH.
UN/ECE-HBP. Madrid, 8-11 june 1998.
UN-ECE/HBP

458 pags. 60 h. 21 x 29,7 cm.

DGVAU. Madrid, 1998

19,83 €

GUIA DE DISENO URBANO

José Martinez Sarandeses, Maria Agustina Herrero
Molina, Maria Medina Muro.

202 pags. 21 x 29,7 cm.

DGVAU. Madrid, 1999

22,84 €

ATLAS ESTADISTICO DE LAS AREAS URBANAS
EN ESPANA

182 pags. 29,5 x 23,5 cm.

DGVAU, Madrid, 2000

4447¢€

ACTAS DE LA OCTAVA CONFERENCIA SOBRE
INVESTIGACION URBANA'Y REGIONAL
UN/ECE-HBP. Madrid, 8-11 Junio 1998
UN-ECE/HBP

417 pags. 21 x 29,7 cm.

DGVAU. Madrid, 2001

15,63 €

TERCER CATALOGO ESPANOL DE
BUENAS PRACTICAS

CIUDADES PARA TODOS
FEMP/Ministerio de Fomento

304 pags. 21 x 29,7 cm.

DGVAU. Madrid, 2001

48,08 €

PEDIDOS:

CENTRO DE PUBLICACIONES
Ministerio de Fomento

Nuevos Ministerios. 28071 MADRID
Tfnos. (91) 597 64 78/49 597 61 82
Fax (91) 597 61 86/597 84 70

Correo electrénico: cpublic@mfom.es
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Normas para la presentacion de originales

10.

11.

Originales: los trabajos seran necesariamente originales e inéditos en ninguna otra publicacién ni
lengua. La presentacién del manuscrito original a CyTET implica el compromiso ético formal por
parte del autor de no haberlo enviado antes o simultdneamente a ningtn otro editor para su
publicacién. Una vez acusada puntualmente su recepcién por la Revista y antes de notificar el
resultado del arbitraje de su evaluacion cientifica tampoco podra ser remitido a otros editores, salvo
que el autor solicite por escrito retirarlo sin esperar el resultado de la evaluacién. Otro proceder
andémalo por parte del autor serd éticamente reprobado en los circulos editoriales.

Extension: no sobrepasara 30 paginas formato UNE A-4 (DIN A4) mecanografiadas a un espacio y
numeradas, incluidas en su caso las ilustraciones.

Titulo del trabajo: sera breve, como maximo ocho palabras, pudiéndose afiadir un subtitulo
complementario de menor extensién. No contendra abreviaturas, ni notas o llamadas a notas al pie en
el mismo. Las referencias sobre su procedencia, origen o agradecimientos irdn en nota al pie.

Descriptores: se incluirdn cuatro o cinco descriptores de referencias teméticas por los que se pueda
clasificar el articulo, a juicio del autor. No obstante, la editorial se reserva su homologacién con el
tesauro y descriptores propios para confeccionar los indices anuales de la Revista.

Autores: bajo el titulo ird el nombre de cada uno de los autores (con el sistema del nombre propio en
caja baja y los dos APELLIDOS en versalitas, para poder discernirlos) incluyéndose debajo la profesion o
cargo principal con el que desean ser presentados y, si lo sefialan expresamente, indicando su nimero
de fax y emilio en la red (ademas de los datos solicitados en 14).

Resumen obligatorio: al comienzo del texto deber4 escribirse obligatoriamente un resumen o
abstract de su contenido (no un indice), inferior a 200 palabras sobre el objeto, metodologia y
conclusiones del articulo, sin notas al pie, redactado en espanol y en inglés (la versién inglesa, en todo
caso, serd revisada por cuenta de la propia editorial). Lo que supere esta extension podra ser
suprimido por estrictas razones de composicién.

Apartados: la numeracién de los apartados se hara sélo con caracteres ardbigos de hasta tres digitos
(e.i.: 8., 8.1, 3.1.1). Las restantes subdivisiones inferiores llevaran letras mayusculas y mintsculas o
ndmeros [A), b), 1), 1), ...].

Bibliografia: solamente de las obras citadas en el texto que se recopilaran al final del trabajo en un
listado de «Bibliografia citada» y en orden alfabético de apellidos (siempre en VERSALITAS y sangrando
la segunda linea), con los siguientes caracteres y secuencias:

(1) De libros:

AUTOR, nombre (afio 1% ed.): Titulo del libro, editorial, lugar, afio de la edicion consultada
(version, TRADUCTOR: Titulo esparfiol, editor, lugar, afo)

(2) De articulos:
AUTOR, nombre (afio): «Titulo del articulo», en: Titulo del libro o nombre de la Revista,
volumen: niimero: paginacion, editorial y lugar.
En caso de mds de un trabajo del mismo autor y afio, a éste se le anadird una letra ordinal [(1996a;
1996b; etc.)].

Los segundos y siguientes coautores iran siempre precedidos del signo & (et latino) para diferenciar
los apellidos compuestos [RAMON Y CAJAL], pudiendo colocar su nombre o inicial seguido del apellido
[GARCIA, José & Luis ALVAREZ & José PEREZ]. Para una sistematizacién de referencias bibliograficas y
citas mds complejas se facilitard a quien lo solicite un breve comentario de apoyo.

Citas: (textuales o referencias bibliograficas): deberédn insertarse en el propio texto entre paréntesis
con un solo apellido, remitiendo a la bibliografia final (de 8), indicando solamente: (cfr. 0 vide AUTOR,
ano: pp. interesadas) [e.i.: «cita textual» (PEREZ, 1985:213-8)].

Notas a pie de pagina: irdn numeradas correlativamente por todo el texto; serdan publicadas siempre
al pie de la pagina, pero el autor también las entregara al final del manuscrito en una hoja aparte. Las
notas al pie contendran exclusivamente comentarios ad hoc, mas nunca se utilizaran sélo para citar
referencias bibliograficas, las cuales deben ir siempre en el texto (ver 9) y recopiladas al final (ver 8).
Abreviaturas: acrénimos o siglas (organismos, revistas, etc.): se incluira su listado detras de la
bibliografia.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Ilustraciones: (1) Los planos, gréficos, tablas, cuadros, fotos, etc. se identificaran todos ellos por
igual con el nombre convencional de figura poniendo en su titulo la abreviatura FIG. xx. (2) Irdn
correlativamente numeradas por su orden de aparicién y convenientemente referenciadas en su
contexto mediante la indicacién (ver FIG. xx). (3) Irdn acompafiadas en hoja aparte de un listado con
su numero, pie o leyenda e inequivocamente identificadas en su borde, marco o soporte. (4) Se
indicard siempre su procedencia o fuente de referencia de autor y, en caso de comportar reproduccion
de grdficos ajenos, deberdn contar con la pertinente autorizacién respectiva de la editora y autor.

Numero y soporte de las figuras: seran, como maximo, 10 figuras, de las que 6 podrén ser a color.
Siempre que sea posible las figuras se entregarén digitalizadas en disquete o zip (sefialando bien claro
el sistema operativo, nombre y nimero de la version del programa) o en fotografia en color y/o
blanco/negro, tanto en diapositivas como en reproduccion fotografica de papel. En otro caso irdn en
soporte original (mdx. UNE A-3), en impreso o en reproduccién fotografica; en ningiin caso fotocopia,
ni en b/n ni en color. Por limitaciones técnicas, la editorial se reserva el derecho de seleccionar la
calidad, cantidad y formato de las ilustraciones publicables.

Datos académicos: al final del trabajo o en hoja aparte debera incluirse una breve referencia
sobre su respectivo autor o autores, con extensién maxima de 10 lineas, en la que se reflejen los
datos de su nombre y dos APELLIDOS, lugar y afo de nacimiento, titulo académico, experiencia
profesional mas destacable, actual posicién profesional y principales publicaciones realizadas,
direccién postal, teléfono, fax, emilio, pagina en la red, etc. del centro de trabajo, para uso exclusivo
en las referencias internas de la Revista.

Original y copias: los trabajos completos se enviardn en tres copias: una original completa y otras
dos fotocopiadas (incluidas las figuras en color, en su caso) en las que se habrdn suprimido nombre y
seftales identificadoras del autor (para poder enviarlas a evaluar anénimamente). El trabajo, una vez
notificada su aceptacién para publicarlo, se deberd presentar siempre en un soporte informatico
adecuado en disquete de 3’5", Zip o adjuntado en un emilio, sefialando siempre expresamente el
sistema operativo y la aplicacién de textos o/y tablas utilizado (ver n® 13).

Evaluacion y arbitraje de excelencia: todos los trabajos recibidos en la Redaccién no
expresamente solicitados serdn sometidos (sin el nombre del autor) a evaluacién sobre su calidad
cientifica y técnica ante sendos expertos anénimos o referees especialistas en la o las materias
tratadas, quienes emitiran un informe de evaluacion. En caso de notoria divergencia entre ellos se
someterd a informe de un tercer arbitro. Si los drbitros sugirieran correcciones o enmiendas
puntuales, se transmitirdn textualmente al autor quien, con ello, recupera plena libertad para
introducirlas y reenviarlo para nueva evaluacién o desistir de publicarlo. La decisién arbitral
negativa se remitird en un escrito de agradecimiento con copia textual de las observaciones
arbitrales formuladas. Al publicarse se hara constar al pie del articulo las fechas de su primera
recepcién y las de sus correcciones sucesivas, en su caso.

Datos personales: cuando el o los autores reciban la notificacion (que se hara siempre al primer
firmante) de haberse decidido la publicacién de su articulo, deberdan comunicar a la Secretaria de la
Revista el nimero de sus respectivos NIF, asi como los datos de las cuentas bancarias a la que se deba
transferir el importe de la colaboracién. En caso de coautoria, salvo expresa indicacion en contrario, se
entenderd que el importe de la colaboracién se distribuye entre sus coautores a partes iguales.

Correccién pruebas: los autores se comprometen a corregir las primeras pruebas de imprenta en un
plazo de siete dias desde su recepcion, entendiéndose que, de no tener respuesta, se otorga la conformidad
con el texto que aparece en ellas. No se podra modificar sustancialmente el texto original a través de esta
correccién de pruebas, limitdndose a correccién de erratas y subsanacién de errores u omisiones.

Separatas: una vez publicado un articulo, se entregaran a su autor o autores, a titulo gratuito,
veinticuatro separatas del mismo, asi como un ejemplar del correspondiente nimero de la Revista.
Los trabajos firmados expresan tunicamente la opinién de sus autores y son de su exclusiva
responsabilidad, a todos los efectos.

Toda la correspondencia y demads actuaciones referentes a los contenidos y confeccién editorial con
la Revista, deberdn dirigirse a la siguiente direccién:

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES  pe 4¢ |4 Castellana, 67 - 28071 MADRID (Espaiia)

Ministerio de Fomento Teléfono: 91 597 8623 - 597 8319 (Paloma Pozuelo)
Direccién General para la Vivienda, la Arquitectura y Fax: 91597 8604

el Urbanismo From abroad: Tel. (34)915978310/19;Fax (34)915978604
Subdireccién General de Urbanismo emilio: <mppozuelo@mfom.es>
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REVISTA CIUDAD Y TERRITORIO - ESTUDIOS TERRITORIALES

BOLETIN DE SUSCRIPCION

SUSCRIPCION ANUAL (4 nimeros): Espaia: 30 € (IVA incluido) Extranjero: 42 € (Precio sin IVA)
NUMERO SENCILLO: Espaiia: 9 € (IVA incluido) Extranjero: 12 € (Precio sin IVA)

correo electronico: cpublic@mfom.es

Por favor, escriba a maquina o con letras mayusculas y claras.

Haga un circulo en la respuesta que corresponda, de las alternativas presentadas.

/

Institucion/Apellidos NIF: |

y nombre:
Tel.: |
Domicilio
Fiscal: | |
C. P. Localidad: | | Pais: |

e Activ. instituc./ |

| Experiencia

Profesion/cargo

¢ ;Desea recibir puntual informacién complementaria sobre actividades
(seminarios, conferencias) que organice la revista?

profes. (afios)

st

[No |

/

Envio
|:| cheque nim.: |de1 Banco/Caja
adjunto
|:| Giro postal | nim.: |p0r la suscripcién de un aflo.

~

por la suscripcién anual

|:| Transferencia bancaria a Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, Entidad 0182. Oficina 9002. Digito de control 49.
Cuenta corriente 0200000463, a nombre de Centro de Publicaciones del Ministerio de Fomento.

/




