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Editorial

«Desregulacion y aleatoriedad versus
regulacion y planificaciony»

Este numero final del anio 2000 inesperadamente ha quedado sefialado por la desa-
paricion el dia 28 de octubre, a comienzos de un otonio lluvioso, de quien fuera directora
de Ciudad y Territorio durante su wltima etapa en el Instituto Nacional de Adminis-
tracion Publica, Carmen GAVIRA GOLPE. Era doctora en Ciencias Politicas y Econémi-
cas por la Complutense de Madrid y doctora en Geografia urbana por la Universidad de
Paris I, profesora adjunta de Urbanismo de la Escuela Técnica Superior de Ingenieros
de Caminos, Canales y Puertos de la Universidad Politécnica de Madrid y colaborado-
ra del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, siendo nombrada directora de
CYT por el presidente del INAP desde el verano de 1990, con el niimero 84, hasta el in-
vierno del anno1992, con el n® 94, cuando la revista fue transferida a este Ministerio y re-
fundida con Estudios Territoriales desde la primavera del ario siguiente.

Carmen Gavira dié a la revista un potente impulso con su decidida apertura para con-
seguir articulos de autores extranjeros y nombrar nuevos corresponsales en el exterior,
con nutrir personalmente una seccion actualizada de noticias de libros y con propugnar
la especializacién temdtica con la publicacion de seis niimeros monogrdficos (de los diez
que llegé a dirigir), desde su primer nitmero sobre el urbanismo ante las nuevas tecno-
logias, hasta el tltimo, dedicado en homenaje a Bonet por su jubilacién, pasando por el
planeamiento urbanistico tberoamericano (n®86-87), la salud y la ciudad (n° 89), el trans-
porte urbano (n® 91-92) y el impacto territorial de los juegos olimpicos (n® 93); ademds
tenia otro numero doble ya completamente preparado sobre el urbanismo en Italia que
—al sobrevenir la transferencia de la revista a este Ministerio— lo publicaria como pri-
mer libro de la coleccion “Administracion y territorio” del Instituto Pascual Madoz de la
Universidad Carlos III. También llegé a mejorar algunos aspectos del diserio de la pro-
pia revista en sus cuatro ultimos niimeros, asesorada por Antonio Fernandez Alba, tan-
to en composicion tipogrdfica, como en calidad de papel de sus portadas y en un ana-
grama de CYT, mas no en su formato que permanecié igual desde 1969. Su paso por
Cindad v Territorio no puede por menos de encomiarse por la dedicacién y enriqueci-
miento que dejé como testimonio de su gran capacidad gestora.

Las sentidas palabras de dos intimos amigos de Carmen, Antonio Ferndandez Alba y
Roberto Segre, nos parecen el mejor homenaje con que desde esta Revista pudiéramos
honrarla.

Carmen, te recordamos.

Algunos de los trabajos de este niimero misceldneo —y sin haber pretendido agluti-
narlos con intencion alguna— exhiben expresiones o representaciones convergentes de
los procesos sociopoliticos y espaciales clave de nuestra época. Procesos que se pueden
resumir como extremos antagoénicos, pero ligados, en los dos polos opuestos de sendas
lineas situadas en planos paralelos: desregulacién y competitividad vs. regulacién e in-
tervencionismo, en el plano econémico de las politicas de desarrollo regional y local,
asi como aleatoriedad incrementalista vs. planificacion estratégica en el plano parale-
lo correspondiente a las politicas de ocupacion del espacio fisico en sus dos dmbitos mu-

Ministerio de Fomento



628 Editorial
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nicipal-local y regional-global. Los dos procesos son sin embargo convergentes o super-
ponibles vy esos dos planos disciplinares (politicas econémicas a espaciales y politicas
de disenio del espacio regional y urbano), en el limite, se funden en uno sélo, en el que
se sitia de nuevo todo el debate sobre la percepcion politica de la globalidad como dm-
bito a gobernar mediante acciones publicas locales intencionales o dirigistas (accién del
Estado); frente a la vision de su desregulacion finalista, que dejaria a las fuerzas loca-
les en plena competencia y desarrollos aleatorios e incrementalistas (acciones del Mer-
cado). Para todo enfoque general y doctrinal de este tema crucial no puede ya dejarse
de hacer referencia al muy reciente, omnicomprensivo y denso niimero monogrdfico de
Cy¥TET, 122 (de hace ahora un afio en el invierno pasado) sobre desarrollo local versus
desarrollo regional, que recoge el mejor cuadro que se haya elaborado sobre este tema
en sus propios términos econémicos; nada nuevo ahora, pues, que no estuviera plan-
teado alli.

Lo interesante de este andlisis espacializado de las politicas econémicas, ptiblicas y
privadas (y que ponen de manifiesto algunos de los trabajos de este niimero 126) es que,
asi como la desregulacion o descoordinacion piblica de las acciones desarrolladas con
fondos estatales es andloga en ambos niveles-ambito, regional y local, y tanto en el pla-
no econémico como fisico-espacial —desechando toda intencién politica de pretender la
convergencia interregional (caso paradigmdtico de los USA, como muestra el segundo
articulo aqui publicado, pero que desencadena desarrollos inesperados en el seno de una
viva competencia local-regional)—, en cambio, en las formas de las politicas publicas
globales de intervencionismo o dirigismo —que tienden a favorecer una convergencia en-
tre todas las regiones mediante inversiones publicas controladas, coordinadas y centra-
lizadas (caso paradigmdtico de la Unién Europea y Esparnia, en concreto)—, lo que pu-
diera presentarse como una cierta respuesta favorable a sus politicas globales de
reequilibrio de rentas regionales, sin embargo en el plano fisico-espacial o territorial las
fuerzas locales (acciones municipales e individual-empresariales) siguen actuando alea-
toria, incrementalista y competitivamente, desregulando o desgobernando globalmente
un territorio que sigue siendo generado de formas andlogas en todo el mundo, con las ya
comunes caracteristicas de esa postmetrépolis o ciudad-region: difusa, de baja densi-
dad, informacionalmente centripeta, pero anomica (no anémica) y aleatoria, costosa en
movilidad y transportes, aunque pletérica, energéticamente despilfarradora y en conti-
nuo crecimiento horizontal disperso y a saltos (como muestra la regién madrilefia, aqui
representada con el cuarto articulo). El gran reto ante el que deben contrastarse estas
politicas local-privadas aleatorias que engendran efectos ptiblicos anémicos y devasta-
dores ante sus fabulosos resultados microeconémicos en dura competitividad local vs lo-
cal y regién vs. region, es la sostenibilidad o insustentabilidad de ese modelo devorador
del espacio finito.

Es decir, en esta era de la sociedad red, en el seno de una economia global incontes-
tada que rige las acciones micro por logicas universales, se pueden llegar a controlar me-
Jor los procesos econémicos aespaciales dirigidos por las politicas publicas regionales o
locales cuando son centralizadas, que los procesos de concentracion o expansion espa-
cial-territoriales locales ni, mucho menos, para ordenar equilibrios interregionales,
dado que tales procesos espaciales de nivel micro y locales estdn regidos po:- una bdsica
descentralizacién de decisiones y no hay gobiernos regionales que se hayan impuesto atin
(0 que ni se hayan atrevido a plantear siquiera) esa tarea de un control global y estraté-
gico de las politicas espaciales de instalacion de actividades empresariales y municipa-
les u ordenacion territorial estratégica de las acciones local-individuales. Las redes de
ciudades alemanas y suizas, formadas con el desideratum de “cooperar para competir”,
v las politicas territoriales de Francia que ha iniciado esa senda del gobierno suprare-
gional globalizador y centralizado con criterios de sostenibilidad territorial desde las ac-
ciones locales en el urbanismo y el transporte son un loable esfuerzo en esa visién regio-
nal-global superior: ya veremos quién y como pone el cascabel al gato (véanse el trabajo
de HILDENBRAND en el n® 122 citado y las ultimas colaboraciones de nuestros correspon-
sales en Francia).
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Mas en concreto, los dos primeros trabajos que se publican en este niimero misceldneo
abordan este problema crucial del desarrollo regional y sus causas y efectos: uno en la
propia Espania y otro en los USA. Como ahora mds que nunca pone en evidencia la eco-
nomia globalizada en una sociedad red, éste es el viejo problema del intervencionismo
estatal dirigista o el no dirigista y desregulado por el mercado y sus respectivos efectos,
de los que cada vez se van conociendo mejor sus consecuencias sociales y politicas. Na-
die cuestiona el intervencionismo o ‘subvencionismo’ estatal cuando se trata de realizar
transferencias de fondos publicos masivos al sector privado, duddndose tan sélo entre
favorecer cualquier desarrollo, aunque sea desequilibrador y a cualquier precio, o bdsi-
camente sélo el que se considere dirigido al equilibrio interregional e intersectorial. El
problema surge cuando este tltimo, a pesar de todo, se frustra cuando los Estados, aun-
que intervienen, no pueden controlar los fuertemente competitivos procesos econémicos
internos (de escala micro) que tienden a aumentar las desigualdades regionales y urba-
nas por incrementos acumulativos (;economias vs. deseconomias externas de escala y aglo-
meracion?).

El primero de dichos trabajos, elaborado por José Daniel BUENDIA AZORIN, profesor
del Departamento de Economia Aplicada de la Universidad de Murcia, «;Convergen
o divergen las regiones espanolas en renta por habitante? Causas y factores explicati-
vos», permite la continuacion estadistica de un estudio anteriormente realizado por el
propio autor para el periodo 1980-1996 (cfr. CyTET 109, 1996), analizando la des-
composicion de los factores explicativos de la renta por habitante (productividad, tasa
de ocupacién y tasa de actividad) y concluyendo que son las diferencias regionales de
la productividad por empleado las que constituyen el principal factor explicativo de
las disparidades de la renta por habitante. Al abarcar todo el periodo entre los afios
extremos examinados se aprecia un proceso ligeramente convergente entre las diversas
regiones; st bien identifica el autor tres subperiodos de comportamiento dispar: diver-
gencia (1980-1983), convergencia (1984-1992) y divergencia (1993-1996) entre las re-
giones. Las regiones con mayores dotaciones iniciales de capital publico por trabaja-
dor son las que han experimentado mayores ganancias de productividad, propugnando
el autor otorgar una mayor relevancia a las politicas publicas de inversion en infra-
estructuras y actividades empresariales innovadoras y con un mayor esfuerzo tecno-
légico en las regiones menos desarrolladas para promover su expansion y convergen-
cia con las demads.

El segundo, elaborado por Luis SUAREZ VILLA, profesor de la School of Social Ecology,
UCA, es el trabajo «Una macroperspectiva sobre el desarrollo regional en los Estados
Unidos desde los arios 1940» y en él se aborda un tema clave desde la experiencia norte-
americana comparada con la europea, cual es el de los dos modelos antagénicos de po-
liticas publicas para el desarrollo regional. El modelo norteamericano se basa en una
desregulacion, descoordinacién y competitividad generalizada de los fondos piblicos fe-
derales, estatales y locales que son transferidos masivamente a las empresas privadas
en el seno de una feroz competitividad entre todas las administraciones y a todos los ni-
veles. Frente a este modelo se presenta esquemdticamente el de la centralizacién v coor-
dinacién de niveles que ha sido pauta comin en cada uno de los paises europeos y aho-
ra también a nivel de la propia Unién Europea (UE). El resultado del primero es una
creciente fragmentacion socio-econémica entre Estados y regiones, con la emergencia
potente del Sunbelt de los Estados del Sur de USA, drea antes periférica ahora muy de-
sarrollada gracias a sus dindmicas politicas publicas incrementalistas agregadas (no
coordinadas) en infraestructuras de comunicacion y de educacién universitaria. Frente
al resultado del segundo modelo con un mayor equilibrio interregional producido en la
UE con sus politicas dirigidas y centralizadas, con fuertes inversiones para intentar sa-
car de la periferia relativa a las regiones mds atrasadas, pero con una menor competiti-
vidad e innovacion entre ellas. Del mismo autor ya en 1999 se publicé (cfr. CyTET n®
121: 521-536) un trabajo con un enfoque de microperspectiva regional titulado “El Sur
de California como region global: policentrismo y segmentacién de las redes como ven-
taja competitiva”.
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José Miguel SANTOS PRECIADO, gedgrafo de la Universidad Nacional de Educacion a
Distancia (UNED), en su trabajo sobre «Las periferias urbanas y la organizacion de la
cindad actual: el caso de Madrid», tras analizar los principales modelos metropolitanos
de los wiltimos tiempos (modelo monocéntrico de base industrial y postindustrial actual)
analiza la evolucién acaecida en el dmbito metropolitano madrilerio, concluyendo con la
pérdida de poblacién del drea central que se desplaza hacia las dreas suburbanas y pe-
riurbanas, la extension del suburbio de baja densidad y mayor calidad social por el sec-
tor Noroeste, hacia las colinas al pie de la Sierra del Guadarrama, con una incipiente
descentralizacion del sector terciario en esa misma direccion y una descentralizacion de
la funcién industrial, sobre todo en las carreteras radiales del Sur y Este. Resumida-
mente, una profunda transformacion de la estructura urbana de Madrid basada en la
dispersion de actividades en el territorio hacia la suburbanizacién creciente de la po-
blacion. Como se puede inferir es el desarrollo esperado en un nivel global no goberna-
do globalmente, sino construido por las tendencias locales que aleatoriamente operan en
los dmbitos municipales, cuyos procesos agregados a nivel global-regional muestran esa
tipica dispersién de la ciudad difusa, sin contornos, explosionando en la ciudad-regién
de las nuevas postmetrépolis, donde ya, por su superior escala, los saltos no son sélo por
intervenciones salpicadas de las propiedades dentro de un mismo municipio (que tam-
bién y mads ahoral, sino porque cada nicleo municipal de la region adopta sus propias
politicas de desarrollo local al margen de los efectos y externalidades regionales que ge-
nere: el gobierno global-regional no controla esos procesos. Lo que queda en cuestion, como
se ha dicho, es la sostenibilidad o insustentabilidad a medio y large plazo de tal mode-
lo ‘espontdneo’ de desarrollo espacial.

La compleja asignatura pendiente de la ordenacion de las dreas fluviales, ya sea en
ambitos urbanos o rurales, con las fricciones intersectoriales que se producen es aborda-
da por José Maria DE URENA FRANCES, catedrdtico de Urbanismo y Ordenacion del Te-
rritorio de la ETS de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos de la Universidad de
Castilla-La Mancha, Ciudad Real, y Alfredo OLLERO OJEDA, profesor de Geografia Fisi-
ca, Universidad del Pais Vasco, Vitoria, en su trabajo sobre «Criterios y propuestas para
la ordenacion de dreas fluviales». Analizan las caracteristicas de permanencia, unifor-
midad, tipos de cambios, etc. de las dreas fluviales urbanas y rurales, asi como de la di-
ndmica de cada tipo de curso fluvial. Proponen un modelo de definicién y planificacion
de los espacios fluviales tratando de compatibilizar el mantenimiento de sus caracteres
y dindmica con las circunstancias urbanisticas y territoriales de los usos del suelo pro-
pugnando soluciones adaptadas a cada tipo de curso fluvial (Espacio de Libertad Flu-
vial y Dominio de Inundacion).

En relacion con la Ley Reguladora de la Actividad Urbanistica de la Comunidad Va-
lenciana, texto innovador sobre el que ya se han publicado en CyTET diversos ariiculos,
el equipo formado por José Ramén NAVARRO VERA, Pablo MARTI CIRIQUIAN y Jesiis QUE-
sADpA PoLo, arquitectos profesores de la EPS de Alicante, presentan un trabajo titulado
«Alicante: La nueva “ciudad del urbanizador™, en el que plantean una vision critica de
los efectos que, referidos al municipio de Alicante, han producido el fraccionamiento em-
presarial de las promociones nuevas y la presencia de tipologias arquitecténicas especi-
ficas y disenios urbanos peculiares que, sugieren los autores, dicha Ley ha propiciado. Se
comentan en sus aspectos de disefio y encaje en el Plan general local cada una de las re-
cientes operaciones de urbanizacién y sus diversos instrumentos de planeamiento par-
cial, formulando sus criticas sobre la falta de coherencia espacial y escasa articulacion
de los resultados espaciales producidos al quedar diseminadas dichas operaciones en un
Plan general con una débil capacidad integradora de su propio territorio.

De nuevo otro ejemplo de cé6mo ni las fuerzas local-municipales son capaces de cohe-
sionar los desarrollos regidos con légicas empresariales que, en el propio seno de una red
municipal preestablecida en un Plan general normador y vinculante, se promueven alea-
toriamente con intereses empresariales competitivos, cuyos disefios y efectos espaciales
agregados no se han sabido articular ni regular para otorgarles esa necesaria coheren-
cia espacial-territorial: a un mal planeamiento local ni una buena ley global lo salva.
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Por dltimo, el profesor de Geografia Humana de la Universidad de Alicante, Gabino
PoncE HERRERO, y la arquitecta Directora Provincial de Planificacion Fisica de Pinar
del Rio (Cuba), Maria de Jestis LABORI CAPOTE, han elaborado un trabajo sobre «Con-
texto y racionalismo en Pinar del Rio. Experiencias de planeamiento urbano en Cuba,
en el que se analizan los cambios metodolégicos vy conceptuales que se producen en el pla-
neamiento urbanistico aplicados a Pinar del Rio. Desde un principio, en el que el con-
texto definia la forma urbana, se paso (con la revolucion de 1959) a un urbanismo como
herramienta estratégica de desarrollo integral, produciéndose en los iltimos tiempos una
evolucion desde el cientificismo racionalista “de arriba a abajo”, hasta el urbanismo “de
abajo a arriba”, en el que la negociacion era la premisa fundamental de un planeamiento
basado en las demandas. Pero todos los modelos han tenido unos limites esenciales al
planificador: estandares urbanisticos de dotaciones y equipamientos generosos dificiles
de conseguir en una ciudad rural.

Tema_que, para terminar, plantea este trabajo, donde resurge el ya viejo y renovado
debate sobre los ‘estilos’ 0 modelos de planeamiento urbanistico y territorial que deben
producirse para hacer frente o para acoplarse (‘adaptacion’ se dice en evolucién) a los
nuevos retos economico-espaciales de la llamada “crisis del planeamiento de la postmo-
dernidad”. Debate académico sobre el objeto, contenido y formas de elaboracién de los
planes, en tanto que herramientas técnicas y productos concretos de expresién politica
de aquellas otras fuerzas econémicas locales y globales que han enmarcado los trabajos
anteriores. Pero éste es un tema de otro nivel y rango disciplinar o profesional que debe-
remos abordar en otro momento, siempre como problema técnico-formal derivado del cons-
tante reto de las politicas locales o globales en sociedades en permanente transformacion
¥, por tanto, con recurrentes crisis.

El director de CYTET
JGB
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Carmen Gavira, directora de una etapa
de CIUDAD Y TERRITORIO
In memoriam

CARMEN GAVIRA, EN EL RECUERDO

Me solicita mi buen amigo y compaifiero Javier
Garcia-Bellido, director de C1UDAD Y TERRITORIO
Estudios Territoriales, unas lineas en recuerdo de
Carmen Gavira, directora que fue de esta publicacién.
El recuerdo es memoria que viene ligada del tiempo y
el tiempo, en una consideracidn dolorosa pero cierta
de Cioran, parece que “siempre conspira a favor de
los tiranos”. Tiempo de una vida como la de Carmen
Gavira prematuramente rota por esa otra tirania de
la existencia, “el orden injusto del tiempo”.
Su perfil biografico me parecié siempre ligado a
interrogar la conciencia social de su época y poderla
integrar con el plano moral de su persona y hacerlo
desde los lenguajes de la accién profesional; lecciones
de catedra, ensayo sociolégico, discurso técnico,
publicaciones y libros en torno a la ciudad a
construir, de todo ello queda constancia y mérito.

Animada por su percepcién didfana de los fenomenos urbanos, supo discernir y
aportar con inteligencia la vanalidad de un proyecto mesianico para una ciudad, la
de nuestros dias, que acumula desproporcion, efectos de poder y de clase y sobre todo
espacios para la apologia del derroche.

Apartada de todo rasgo de ensimismamiento personal y beateria laudatoria, su
muerte como su vida deja entre los tramos del olvido la fidelidad del espiritu de una
corta pero sélida biografia.

Muadrid, noviembre 2000
Antonio FERNANDEZ DE ALBA
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CARMEN GAVIRA: HABANERA DE CORAZON

El repentino e inesperado fallecimiento de Carmen resulté una triste sorpresa. Su
entusiasmo por la vida y su espiritu combativo indicaban todo lo contrario al fatal
desenlace. Sdlo deseo testimoniar, con algunas palabras, los mas de treinta afos de
intercambios, didlogos y colaboraciones. Me escapa, en la distancia, el momento en
que nos conocimos: seguramente fue cudndo comenzo a viajar a La Habana, en su
doble entusiasmo por la ciudad y el socialismo cubano. Eran los afios finales del
franquismo, en los que ya la censura y la represién se aflojaban y podian comenzar a
publicarse trabajos sobre la Revolucion y su arquitectura, como lo hizo Gustavo Gili,
al editar Cuba. Arquitectura de la Revolucion. A raiz de su aparicién y de los
intercambios que se iniciaron con los profesionales habaneros, Carmen se convirtié
en un vocero de lo que ocurria en la Isla. Como colaboradora de la revista Ciupap v
TERRITORIO publicé diversos trabajos sobre la planificacién y el desarrollo urbano en
Cuba, tanto en sus logros actuales como en sus antecedentes histéricos. Ademas de
nuestros vinculos personales, colaboré con el Instituto de Planificacion Fisica, el
ICAP, la Facultad de Arquitectura y otros organismos de la especialidad, con el fin
de intercambiar experiencias, informaciones, materiales y especialistas. Sus
principales interlocutores fueron Pablo Jané, Mario Coyula, Luis Lapidus, entre los
mas proximos a sus intereses y preocupaciones. Su pequeno apartamento en la calle
Moratin era casi una base cubana en Madrid. Por alli pasaban los amigos que
necesitaban ayuda y apoyo, ante las persistentes dificultades econémicas que
adolecian viajeros y visitantes. En un medio tan adverso como la Espafia de Franco,
el espiritu progresista y combativo de Carmen le identificé con las politicas urbanas
de avanzada que se concretaban, no sélo en Cuba, sino también en Europa. De alli la
importancia que tuvo localmente la difusién de la obra de Giuseppe Campos Venuti
en Bolonia, con quien mantuvo una larga relacién de amistad y colaboracién. La
leccién que nos deja Carmen nos lleva a seguir luchando sin desmayo por una ciudad
que aun contenga la belleza y la justicia social.

Rio de Janeiro, noviembre 2000
ROBERTO SEGRE.
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iConvergen o divergen las regiones espafiolas
en renta por habitante! Causas y factores
explicativos

José Daniel BUENDIA AZORIN

Profesor Titular del Departamento de Economia Aplicada de la Universidad de Murcia

RESUMEN: La progresiva actualizacién en las estadisticas oficiales elaboradas por el Instituto Nacional
de Estadistica de las macromagnitudes econémicas de las regiones espanolas permite expandir el estudio
del proceso de convergencia-divergencia de la renta por habitante en un periodo amplio de tiempo (1980-
1996), posibilitando reexaminar y matizar los resultados del anélisis que se realizd para el periodo 1980-
1989 (ver CyTET 109, otofio 1996). Para explicar la evolucién del proceso de convergencia-divergencia de
renta entre las regiones en el periodo 1980-1996 se utiliza el indice de Theil cuya ventaja reside en la
descomposicién de la renta por habitante en tres factores explicativos: productividad, paro y tasas de
actividad. Del examen de los factores anteriores se desprende que las diferencias regionales de produc-
tividad constituyen el principal factor explicativo de las disparidades de renta por habitante observadas.
En general, puede afirmarse que contemplando los afios extremos del periodo ha existido un ligero proceso
convergente, si bien se identifican tres subperiodos de comportamiento muy dispar: divergencia-con-

vergencia-divergencia.

Palabras clave: Desequilibrios interregionales, Convergencia regional, Desarrollo regional.

I. INTRODUCCION

y regiones de la Unién Europea (UE)

en términos de renta por habitante
se ha convertido en un tema central en
el debate sobre el impacto de la
integracién econdémica y buena prueba
de ello es la creciente y cuantiosa
cantidad de recursos financieros que
destina la UE (fondos estructurales) a
mitigar las disparidades econémicas

| a convergencia de los distintos paises

Recibido: 01.08.00.

E-mail: jdbuen@feu.um.es

(1) Entre otros trabajos, cabe destacar el realizado por
el Instituto de Analisis Econdmico (CSIC) en colaboracién
con la Fundacion de Economia Analitica de Barcelona y

existentes entre los distintos territorios
que la componen. En el contexto espanol,
la preocupacion por la distribucion
territorial de la renta aunque no es
nueva, si que ha cobrado también gran
consideracion en los ultimos tiempos en
linea con los paises de la UE como lo
demuestran las innumerables
publicaciones al respecto (1).

En este trabajo se analizan las
desigualdades interregionales en
Espania durante el periodo 1980-1996

dirigido por Joan M" EsTEBAN & Xavier VIVES (1994):
Crecimiento y convergencia regional en Espaiia y en
Eurapa, y el dirigido por Juan Ramén CuabrRaDo ROURA
(1998) con el titulo de Convergencia regional en Espaiia.
Hechos, tendencias y perspectivas, Fundacion Argentaria.
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con el intento de alcanzar una mejor
comprensién de las desigualdades
observadas. Para ello, es necesario
obtener una medicién adecuada de la
importancia de las desigualdades
efectivas entre regiones partiendo de
las estadisticas oficiales sobre niveles
de renta. Asi, en primer lugar se
expone el indicador elegido para medir
la desigualdad y la técnica de andlisis
utilizada. En segundo lugar, se
muestra la evolucion de la dispersion
de la variable Valor Anadido Bruto
(VAB) por habitante en las regiones
espanolas durante el periodo 1980-
1996. En tercer lugar, se aborda el
analisis de los tres factores que
explican la dispersién del VAB por
habitante: productividad, paro y tasa
de actividad. En cuarto lugar, se
profundiza en la explicacién de algunas
causas que influyen en la dispersién de
las productividades regionales al ser
ésta la principal determinante de las
desigualdades observadas. Finalmente,
se exponen las conclusiones que se
derivan del andlisis realizado basado
en la evidencia empirica.

En este contexto, es preciso como
punto de partida del andlisis
considerar los vaticinios del modelo
neoclédsico de crecimiento regional
donde se explican conjuntamente el
crecimiento y la movilidad
interregional de factores (BORTs &
STEIN, 1964). Dado que la variable
crucial del modelo es la tasa de
variacion del capital a nivel regional y
ésta a su vez es la determinante de la
tasa de variacion de la productividad
del trabajo, de los salarios y de la
renta por habitante, bajo los supuestos
de competencia perfecta y en ausencia
de restricciones al movimiento de
factores, éstos se localizaran donde su
productividad marginal sea mas
elevada. Asi, el trabajo se desplazara
desde las regiones atrasadas hacia las
regiones desarrolladas y el capital lo

(2) En relaciin al término de convergencia existen
dos conceptos en la terminologia de BARRD & SaLA-1-
MARTIN (1992), la denominada Convergencia-o referida
a la dispersion de la renta por habitante en un
momento del tiempo, por lo que hay convergencia si
disminuye dicha dispersiin en el tiempo y, la
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hara en sentido opuesto, ya que la tasa
de rendimiento marginal es mayor en
aquellas regiones en que los salarios y
el capital por trabajador son més bajos.
Asi, una distribucién territorial inicial
cualquiera de los factores generara
desplazamientos territoriales hasta
que se produzca la igualdad de las
productividades marginales de todos
los factores en las regiones,
promoviéndose un proceso de
convergencia (2) en las rentas por
habitante regionales.

Sin embargo, han proliferado las
criticas realizadas a este tipo de modelos
en tanto en cuanto en la realidad no se
cumplen las hipétesis de la teoria
neoclasica:

12 Existen rendimientos crecientes del
capital fisico que implica que su
retribucién no se iguale a su
productividad marginal. La
existencia de economias de escala y
aglomeracion contribuyen al
aumento de los rendimientos de las
inversiones realizadas en las
regiones mas ricas por lo que el
capital no fluird hacia las regiones
atrasadas. Al contrario, se
generard un proceso acumulativo
en las regiones mas présperas con
el resultado de divergencia
acumulativa entre las mismas
(KALDOR, 1970). Asimismo, existen
rendimientos crecientes del capital
humano, en las zonas mas
desarrolladas, con un nivel
educativo mas alto y por tanto con
un trabajo méas productivo.

.La existencia de costes de traslado
(transporte y comunicacion), riesgo
e incertidumbre asociados a la
calidad de los inputs y factores
locales de produccién suponen un
obstdculo a la movilidad
interregional.

3°.La existencia de funciones de

produccién no idénticas en las

| o]
=S

Convergencia-B que analiza si en el tiempo las tasas
de crecimiento del producto por habitante han sido
superiores en las economias mds pobres, En este
trabajo el andlisis se centra en la existencia de
Convergencia-c en VAB por habitante y en
productividad en el periodo 1980-1996.
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regiones ricas y atrasadas, que
conllevan distintos tipos de
producciones con factores y
tecnologias muy distintas,
imposibilitan la movilidad y
sustituibilidad de los factores de
produccion.

Todo ello implica que, contrariamente
a la prediccién de la teoria neoclasica, la
localizacién de los factores tiende a
concentrarse donde éstos tengan
inicialmente mayor productividad, como
lo muestra la permanencia o incluso el
incremento de importantes
desequilibrios interregionales.

En este contexto, la articulacién de
medidas gubernamentales que deriven
en una reduccién de las diferencias
observadas entre las regiones se
convierte en un objetivo politica y
socialmente deseable.

2. METODOLOGIA

Como ya hemos apuntado
anteriormente el objetivo es responder a
la cuestién sobre qué evolucién siguen
las disparidades interregionales en
Espana. Para ello es preciso definir el
indicador elegido y el método o técnica
de analisis a emplear.

En relacién al indicador elegido para
examinar el grado de desigualdad
interregional existente, se utiliza el
Valor Afiadido Bruto por habitante

(3) Este indicador pierde relevancia en la medida en
que recoge las transferenciag publicas de renta,
convirtiéndose en un indicador mds idéneo desde el punto
de vista de la capacidad de gasto.

(4) EsTEBAN(1994) realiza la descomposicion del indice
en los términos siguientes:

Sea p, y x; la poblacion relativa y la renta per cdpita
de la region i, respectivamente. El indice de Theil se
define comao:

xi

I=-X pjlog (F) (1)
i

donde p=Xp.x..

Este indice satisface la propiedad de ser aditivamente
separable en sus factores:

Sea x; la renta per capita de la regién i, x,=X/N,,
donde X, es el producto regional bruto y N, es la poblacién
total. Sean E; y A, el empleo y la poblacidn activa de la

region i, respectivamente. Denominemos y=X, (E, , ¢=E,

(VAB,,.) que es un indicador sintético
que refleja la evolucién del nivel de
desarrollo, y dado que lo que nos
interesa es el comportamiento econémico
de las regiones, el significado del VAB,,
que nos mide la capacidad productiva de
cada region, parece mas adecuado que
otros indicadores posibles como la Renta
Familiar Disponible per cdpita (3). En
relacién a la base informativa utilizada,
se ha optado por las estadisticas
oficiales de la Contabilidad Regional de
Espana y la Encuesta de Poblacién
Activa que elabora el Instituto Nacional
de Estadistica (INE).

Respecto a los cdlculos relativos sobre
la explicacién de las disparidades
interregionales se realizan utilizando una
técnica bastante conocida: el indice de
Theil (4). La eleccién de este instrumento
en relacién a la amplia gama de
indicadores disponibles (coeficientes de
variacién, Gini, Williamson, etc.) se debe
a que tiene la propiedad de ser
linealmente descomponible, es decir,
permite diferenciar la influencia que
tiene en su evolucién la productividad, el
nivel de ocupacion y los factores
demogréaficos (tasa de actividad).

3. EVOLUCION DE LA DISPERSION
DEL VAB POR HABITANTE

Los céalculos de la desviacion estandar
del logaritmo de la variable VAB por
habitante (5), es decir, la convergencia-c

/A, v a,;=A/N,. La primera variable y, es la productividad
media por empleado, las otras dos nos indican la tasa de
ocupacion (1 — tasa de paro) y la tasa de actividad,
respectivamente.
Con esta informacién podemos escribir la siguiente
identidad:
X =y; X e xa, (2)
Teniendo en cuenta (2) obtenemaos:
I{x)=-Ep logly,e;a/ul
Sin embargo, sabemos que p=y xe xa
donde y=Epy;; e=Zp.e; a=Epy
lo que permite formular que,
I(x)=-Ep, [log y/y +log e/e +log a/al=-[Zp; log v,/y] +[-Zp;
log e/e] +[-Ep, log a/fal
Finalmente, teniendo en cuenta la definicién del
indice (1), podemos escribir:

Iix) = I{y) + I{e) + I{a)
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(F1G. 1) muestra que desde 1980 hasta
1996 en las regiones espariolas la
dispersién se ha estabilizado,
confirmando una tendencia al
mantenimiento de las desigualdades. No
obstante, este comportamiento general
puede matizarse durante las décadas de
los ochenta y los noventa. Asi, entre
1980 y 1983 se produce un claro
empeoramiento mientras que en el
periodo 1984-1988 se observa una clara
tendencia a la reduccién de las
disparidades. Desde 1988 hasta 1996
nuevamente se muestra una ligera
tendencia al empeoramiento que se
acrecienta en los tres tltimos afos del
periodo.

Por otro lado, si nos situamos en los
anos extremos del periodo (Anexo) se
observa una minima reduccion de las
desigualdades ya que mientras en 1980
la distancia entre la regién mads rica (Pais
Vasco) y la més pobre (Extremadura) era
del 224%, en 1996 esa distancia se redujo
hasta el 211% entre la region mas rica
(La Rioja) y la mas pobre (que sigue
siendo Extremadura). Asimismo, se pone
de manifiesto la intensa evolucién
desfavorable de las regiones de la cornisa
cantdbrica, Navarra, Comunidad

030

Valenciana, y Murcia. Por el contrario,
destaca el intenso crecimiento de la renta
por habitante de Baleares, La Rioja y
Extremadura.

Desde la optica del comportamiento de
las distintas regiones respecto a la
tendencia general observada hay que
destacar que la mayor parte de ellas han
mostrado una tendencia divergente
(alejandose de la media) mejorando unas
v empeorando otras. Entre las primeras
se encuentran La Rioja, Baleares,
Madrid, Catalufia y Aragon, mientras que
en el segundo se encuadran Extremadura,
Galicia, Andalucia, Castilla-La Mancha,
Castilla y Leén y Murcia. Las regiones
que han experimentado una mayor
tendencia convergente (hacia la media)
han sido la Comunidad Valenciana y
Canarias. Finalmente, en el caso de
regiones que no han experimentado una
convergencia o divergencia significativa
se encuentra Cantabria.

4. FACTORES EXPLICATIVOS DE LA
DESIGUALDAD INTERREGIONAL

La utilizacion del indice de Theil
permite explicar la desigualdad

0,27 -

024 4

0,21 4

0,18 4

0.15

1980 1981 (982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

FIG. I. Desviacién estandar del logaritmo de la renta por habitante.

Fuente,. Elaboracién propia

(5) La expresion formal es:

17
‘j > (InVABpcit — InVABpct )’
0= J=]

17
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donde: InVABpeit = logaritmo del valor afadido por
habitante de la regidn i en el afio t

InVABpet = logaritmo del valor anadido por habitante
del total nacional ¢n el afio t
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interregional de renta mediante el
analisis de las desigualdades de
productividad, tasas de paro y tasas de
actividad observadas. Este andlisis es de
gran importancia para la politica
regional tal y como afirma ESTEBAN
(1994), puesto que si el factor
fundamental en las desigualdades
interregionales es la tasa de paro, la
politica a desarrollar seria el estimulo de
la demanda de los productos de las
regiones atrasadas. En este caso, las
pérdidas de eficiencia derivadas de la
politica regional serian pequenas porque,
al ser secundarias las diferencias de
productividad, no estariamos
estimulando sectores ineficientes. Si el
factor explicativo es la diferencia de
productividad por empleado la politica
regional deberia dirigirse hacia aquellos
factores que pueden aumentar la
productividad de las regiones atrasadas.
En este caso, la politica de inversiones
en infraestructura quedaria justificada.
Para el anadlisis detallado de la
evolucién de las disparidades regionales
sin realizar comparaciones nos
centramos como ya hemos comentado en
el Indice de Theil, cuya ventaja no sélo

nos permite valorar la evolucion de las
diferencias entre regiones en términos de
VAB.__, sino que es posible descomponerlo
en los tres factores mencionados: el que
refleja la evolucion de las diferencias de
productividad, el que nos mide la
influencia de las tasas de desempleo y el
que nos mide la influencia de las tasas
de actividad en relacién con la poblacion
de las distintas regiones.

Los resultados para el periodo 1980-
1996 son los que refleja la FiG, 2.
Claramente pueden distinguirse tres
subperiodos. Entre 1980-1983, las
diferencias interregionales se ampliaron
al aumentar el indice hasta 0,008941.
Desde 1984 hasta 1993 se registra un
proceso de convergencia constatado por la
reducecion del indice hasta alcanzar el
valor 0,005538 y, finalmente, entre 1993-
1996 las desigualdades tienden a
incrementarse. La utilizacién de este
indice nos permite profundizar mads en el
andlisis de la evolucién de las
disparidades. Lo primero es que el
aumento de las disparidades en el primer
subperiodo se debié de manera mas
importante a una mayor dispersién de las
productividades regionales (IT pasa de

FIG. 2. Descomposicion factorial del indice de Theil

Productividad Tasa ocupacion Tasa actividad indice agregado
1980 0,006298486 0,000483931 0.,001548013 0,008330429
1981 0,006737598 0,00053659%1 0,001577742 0,008851932
1982 0,006064986 0,000640748 0,001648262 0,008353996
1983 0,006568057 0,000647553 0,00172539 0,008941000
1984 0,005594356 0,000874642 0,001713509 0,008182507
1985 0,005006991 0,000980182 0,001452377 0,007439551
1986 0,005012768 0,000898221 0,001125301 0,007036290
1987 0,005308249 0,001082489 0,000868397 0,007259136
1988 0,004882403 0,000956988 0,00086857 | 0,006707961
1989 0,004903112 0,000953722 0,000847116 0,00670395|
1990 0,004582033 0,000894272 0,000800754 0,006277059
1991 0,004141036 0,000976769 0,000859974 0,005977778
1992 " 0,003842623 0,001093461 0,000815098 0,005751181
1993 0,003518095 0,001204552 0,000816184 0,00553883|
1994 0,003498738 0,00117051 0,000967746 0,005636994
1995 0,003143431 0,001 166659 0,001071138 0,005381227
1996 0,003032823 0,001364927 0,001207643 0,005605394

Fuente. Elaboracién propia
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0,006298 a 0,006568) y las diferencias en
las tasas de actividad (IT pasa de
0,001548 a 0,001725) y de manera mas
marginal al desajuste en las tasas de
paro regionales (IT pasa de 0,000483 a
0,000640). Segundo, a partir de 1984 se
observa claramente un punto de
inflexién, manifestdndose una tendencia
hacia la aproximacion de las

los ochenta las diferencias
interregionales de productividad explican
mas del 70% de las desigualdades
observadas en Espana. En otras
palabras, si se eliminasen las diferencias
de productividad se habrian reducido las
desigualdades interregionales de renta
por habitante en mas de las 2/3 partes.
El resto viene explicado por las

diferencias en las tasas de paro (en un %
muy pequeno hasta 1983) y por las
diferencias en las tasas de actividad
(alrededor del 13% hasta 1989). La
segunda observacion es que durante los
anos contemplados de la década de los
noventa se reducen de manera notable
las disparidades interregionales de
productividad (F1G. 4), aunque continiia
siendo el principal factor explicativo de
las diferencias de renta por habitante,
aumenta notoriamente el protagonismo
de las disparidades en las tasas de paro
regionales (hasta casi el 25%) y
permanece practicamente estabilizada la
contribucién de las desigualdades de las
tasas de actividad.

De todo lo anterior se deduce que
como el factor fundamental en la
explicacién de las desigualdades

productividades regionales (IT pasa de
0,005594 a 0,003032) y las tasas de
actividad (IT pasa de 0,001713 a
0,001207), mientras que las tasas de paro
experimentan un alejamiento del proceso
de convergencia por regiones (IT pasa de
0,000874 a 0,001364). En otras palabras,
las distintas tasas de paro entre regiones
han sido el factor que ha propiciado que
las disparidades regionales hayan
permanecido practicamente estancadas.
Por otra parte, es interesante analizar
cudles son los factores que contribuyen
de manera més importante a las
disparidades de renta por habitante en
cada momento. En la Fic. 3 se presentan
las contribuciones porcentuales de los
distintos factores al indice de
desigualdad. La primera observacion
significativa es que durante la década de

FIG. 3. Contribucion porcentual de cada factor en el indice de Theil

Productividad Tasa ocupacion Tasa actividad indice agregado
1980 75,61 581 18,58 100,00
1981 76,11 6,06 17,82 100,00
1982 72,60 7.67 19.73 100,00
1983 73,46 7.24 19,30 100,00
1984 68,37 10,69 20,94 100,00
1985 67,30 13,18 19,52 100,00
1986 71,24 12,77 15,99 100,00
1987 73,13 14,91 11,96 100,00
1988 72,79 14,27 12,95 100,00
1989 73,14 14,23 12,64 100,00
1990 73,00 14,25 12,76 100,00
1991 69,27 16,34 14,39 100,00
1992 66,81 19,01 14,17 100,00
1993 63,52 21,75 14,74 100,00
1994 62,07 20,76 17,17 100,00
1995 5841 21,68 19,91 100,00
1996 54,11 24,35 21,54 100,00

Fuente. Elaboracién propia
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FIG. 4. Desviacion estandar del logaritmo de la productividad

fuente. Elaboracién propia

interregionales de renta es la diferencia
de productividad por empleado, la
estrategia de politica regional deberia
dirigirse hacia aquellos factores que
pueden aumentar la productividad de
las regiones atrasadas, por lo que la
politica de inversiones en
infraestructura deberia intensificarse.
Asimismo, en la medida en que las
diferencias en las tasas de paro
contribuyen a explicar un porcentaje
creciente de la desigualdad interregional
registrada, la estrategia de politica
regional deberia contener politicas de
localizacion de proyectos industriales en
las regiones atrasadas.

5. LAS CAUSAS QUE DETERMINAN
LAS DIFERENCIAS DE
PRODUCTIVIDAD

Como se ha visto anteriormente
persisten amplias disparidades
regionales en términos de renta por
habitante, de productividad y de tasas
de paro. En este apartado centraremos
el analisis en los determinantes basicos
de las diferencias de productividad
interregionales por ser éste el factor que
explica en mayor medida las
disparidades de renta entre las distintas
regiones. Estos determinantes son:

* La estructura productiva y
ocupacional

¢ El stock de de capital disponible
por trabajador en las distintas
regiones

* La capacidad de innovacién y
desarrollo de las empresas.

Estos factores determinan en gran
medida las decisiones de inversion y de
localizacién entre las regiones. El
conocimiento sobre la situacién particular
de estos factores en las distintas regiones
deberia permitir elaborar medidas de
politica regional diferenciadas para cada
tipo particular de regiones. Pasamos pues
a analizar cada uno de estos factores a
nivel regional.

5.1. La estructura productiva y ocupacional

Las diferencias en la estructuras
productivas se han considerado
tradicionalmente como factor explicativo
de las disparidades observadas en los
niveles de productividad entre las
distintas regiones, lo que ha condicionado
el proceso de convergencia de las rentas
por habitante. Concretamente, se ha
considerado como fuente de las
diferencias en las estructuras productivas
el peso que tiene el sector primario en el
total del ouput. La cuestion radica en que
se considera que la productividad del
trabajo en el sector agrario es mas
reducida en relacién al resto de sectores.
En la FIG. 5 se clasifican las regiones
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atendiendo al doble criterio del peso
relativo del sector agrario en el VAB total
y las productividades de las respectivas =
regiones en relacién a la media nacional.
Como puede observarse, existe una
relacién inversa entre el peso relativo del
sector agrario y la productividad, que
permite distinguir un conjunto de
regiones con mayor peso relativo del
sector y niveles de productividad mas
reducidos (cuadrante I) y otro conjunto en
el que coinciden una menor orientacion
productiva en el sector primario y
mayores niveles de productividad
(cuadrante IV), aunque hay algunas
excepciones como el caso de la Comunidad
Valenciana con un peso relativo del sector
agrario inferior a la media y sin embargo
con una productividad también inferior.
En este caso la explicacion reside en la
estructura ocupacional de su economia
con un fuerte peso del empleo agrario. En

este punto es necesario recordar que la
contribuciones a la productividad
agregada de cada region dependen de las
productividades sectoriales ponderadas
por el empleo relativo del sector (6). En el
caso de La Rioja coincide un mayor peso
del sector primario y elevada
productividad, explicado por las mejoras
tecnolégicas realizadas en el sector que
han propiciado aumentos importantes en
productividad.

5.2. El stock de capital publico disponible
por trabajador

Por lo que respecta a este factor nos
apoyamos en la cuantificacién de las
dotaciones de capital publico en las
distintas Comunidades Auténomas
realizada por MAs, PEREZ,

& URIEL (1993).

FIG. 5. La productividad y la estructura productiva

Productividad <media

Productividad >media

ANDALUCIA LA RIOJA
ARAGON
CASTILLA-LA MANCHA
CASTILLA Y LEON
%VABAG. >media EXTREMADURA
GALICIA
MURCIA
NAVARRA
[ L]
COMUNIDAD VALENCIANA BALEARES
CANARIAS
CANTABRIA
%VABAG.<media CATALUNA
MADRID
PAIS VASCO
[ [v]

Fuente. Elaboracién propia

(6) En los términos aqui expuestos es relevante tener
presente que la productividad agregada de una region
viene determinada por lag productividades sectoriales y la
estructura ocupacional,

Formalmente lo representamos como:

P =VAB/E=p x I, + p x My + oo, +p . x I, = Zpt
xIL
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donde:

p" : Productividad agregada en la region R

o,% : Productividad del sector i

11, Participacidn del empleo del sector i en el empleo
total regional

VAB: Valor Anadide Bruto total en la region R

E: Empleo total en la regién R
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La importancia del stock de capital
publico en el nivel del output por
trabajador es incuestionable,
existiendo una correlacién positiva
entre la relacion capital publico-VAB
inicial y la tasa de crecimiento real
anual del VAB por habitante (7). En la
F1G. 6 se muestra la clasificacion de las
regiones atendiendo a la dotacién del
stock de capital publico por trabajador
en 1980 (valorado en pesetas de 1990)
y la tasa de crecimiento de la
productividad respecto del
comportamiento medio de dichas
variables a nivel nacional.

Como se observa, las regiones que
presentan una mayor dotacién relativa
de stock de capital por trabajador en
1980 experimentan un crecimiento de la
productividad superior al registro medio
nacional, con la excepcion de Navarra y
Canarias. En el caso de Navarra la
justificacion proviene de su especial
régimen de financiacion, que determina
mayores recursos publicos por
habitante. Por lo que respecta a
Canarias la explicacién se fundamenta
en las elevadas dotaciones de
infraestructura existentes (portuarias,

aeroportuarias, etc.) debido a su
caracteristica de insularidad. Asimismo,
las regiones que presentan dotaciones
relativas inferiores a la media son
también aquellas en las que el
crecimiento de su productividad es
también més limitado, con las
excepciones de Asturias, Cantabria,
Galicia y Baleares. En el caso de las
regiones de la cornisa cantdbrica la
productividad crece basicamente como
consecuencia de la caida o
mantenimiento del empleo. En lo
referente a Baleares la explicacién
reside en la especializacién productiva
donde el sector turistico tiene un fuerte
peso. Finalmente, es destacable el hecho
de que las regiones mas desarrolladas
como Madrid, Catalunia y Pais Vasco
han registrado crecimientos de la
productividad inferiores a la media, en
consonancia con una menor dotacion de
capital publico por trabajador, lo que
manifiesta que el proceso de reduccion
de disparidades regionales en Esparfia,
como ya se ha apuntado con
anterioridad, es debido a la disminucién
de las diferencias de productividad entre
las regiones.

FIG. 6. Dotacion inicial de stock de capital por trabajador y el crecimiento de la

productividad

T.V.Productividad >media T.V. Productividad <media

ANDALUCIA NAVARRA

ARAGON CANARIAS

CASTILLA-LA MANCHA
Stock K>media CASTILLA Y LEON

EXTREMADURA

LA RIOJA

[ 0

ASTURIAS CATALUNA

BALEARES COMUNIDAD VALENCIANA
Stock K<media CANTAEBRIA MURCIA

GALICIA MADRID

PAIS VASCO
[ [IV]

Fuente. Elaboracion propia

(7) Véase para mas detalle Mas, Maupos, PEREZ. y
URIEL (1994).
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5.3. Capacidad de innovacion y desarrollo

Otro de los factores mas decisivos y _
con una contribucion elevada en las
mejoras de productividad es la
capacidad de innovacién y desarrollo.
Para nuestro propésito calculamos y
relacionamos las variables esfuerzo
tecnoldgico y productividad. El grado de
asociacion existente entre esfuerzo
tecnolégico y el grado de desarrollo
regional permite distinguir un conjunto
de regiones mas desarrolladas
tecnolégicamente y con un mayor nivel
de productividad y otro conjunto en el
que coinciden menor grado de desarrollo
tecnolégico y econémico. Con objeto de
obtener una imagen sintética del grado
de asociacion existente entre el esfuerzo
tecnolégico y la productividad de las
distintas regiones se ha elaborado una
clasificacion cuatripartita (FI1G. 7) sobre
la base de la mediana debido a la fuerte
disparidad regional existente en la
distribucién regional de los gastos en
I+D. Como puede observarse en dicha
clasificacién los dos indicadores tienden
a mostrar un comportamiento
semejante, coincidiendo en su mayor
parte las regiones situadas por encima o
por debajo de la mediana de ambos. Asi,
se puede distinguir un conjunto de

regiones mas desarrolladas
tecnolégicamente y con mayor
productividad (cuadrante I), y otro
conjunto con una situacién
diametralmente opuesta en el que
coinciden el menor grado de desarrollo
tecnoloégico y econémico (cuadrante IV)
aunque hay algunas excepciones como
las de Andalucia y Castilla y Leon con
un esfuerzo tecnolégico superior a la
mediana y sin embargo con una
productividad menor. En el caso de
Castilla y Leén hay una economia con
una fuerte dualidad, en la que coexisten
un sector empresarial-industrial
desarrollado con una destacada
presencia de empresas multinacionales,
que son las que realizan el mayor
esfuerzo tecnolégico y una agricultura
con un peso relativo elevado, con menor
productividad. En el caso de Andalucia
dispone de un notable potencial
cientifico-tecnoldgico, centrado
especialmente en universidades y
centros dependientes de las
administraciones publicas. El segundo
tipo de excepciones corresponde a La
Rioja y los dos archipiélagos (Baleares y
Canarias), donde coincide una alta
productividad con las menores
intensidades de esfuerzo tecnolégico. El
factor explicativo es la especializacion

FIG. 7. Esfuerzo tecnologico y productividad

Productividad >mediana

Productividad <mediana

MADRID CASTILLA Y LEON
PAIS VASCO ANDALUCIA
ET >mediana CATALUNA

ARAGON

NAVARRA

{1 (1

BALEARES ASTUR!IAS

LA RIOJA EXTREMADURA

CANARIAS GALICIA
CANTABRIA

ET <mediana

C. VALENCIANA

CASTILLA-LA MANCHA

MURCIA

[

[v]

Fuente. Elaboracion propia
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sectorial de estas regiones —industria
agroalimentaria en el primer caso y
servicios en el segundo— caracterizadas
por un bajo nivel de gastos en I+D en
comparacion con otras actividades
industriales. Las Comunidades
Auténomas donde el esfuerzo tecnolégico
es mayor corresponden a Madrid,
Cataluna y Pais Vasco, correspondiendo
las ultimas posiciones a las regiones de
Castilla-La Mancha, Extremadura,
Galicia, Baleares y La Rioja. También
existe un grado de relacién alto entre
especializacién industrial y el esfuerzo
tecnoldgico. En general, aquellas
regiones con un mayor nivel de
especializacién relativa en el sector
industrial tienden a mostrar un esfuerzo
tecnolégico superior a la media nacional,
con las unicas excepciones de La Rioja y
Cantabria: elevada especializacion en la
industria alimentaria, fuertemente
ligada a la actividad del sector primario
y con un bajo grado de transformacién y
contenido tecnolégico. Por ultimo, cabe
destacar el importante papel
homogeneizador cumplido por las
universidades como el agente cientifico-
tecnoldgico.

6. CONCLUSIONES

El analisis sobre la situacion y
evolucion de las disparidades
interregionales de renta por habitante
en Espana ha recibido una primera
respuesta basada en la evidencia
empirica. No cabe duda que la
utilizacion de otros indicadores y vias de
andlisis podria completar y matizar los
resultados aqui expuestos. No obstante,
a continuacion se sintetizan los aspectos
mas destacados:

1* La descomposicién del indice de
Theil ha permitido explicar mejor
el proceso de convergencia-
divergencia durante el periodo
1980-1996. Para el periodo
contemplado en su conjunto las
disparidades de renta por
habitante se han reducido
ligeramente en Espafa, si bien hay
que diferenciar tres subperiodos de

distinto comportamiento: 1980-
1983 en el que se incrementaron
las desigualdades como
consecuencia de una mayor
dispersion de las productividades
regionales y las diferencias en las
tasas de actividad; el periodo 1984-
1992 en el que se produjo una
notable tendencia en la reduccion
de las mismas; y el periodo 1993-
1996 en el que se produce
nuevamente una creciente
tendencia a la divergencia,
explicada por el aumento de las
disparidades en las tasas de paro.
El factor fundamental de la
desigualdad interregional de renta
por habitante es la diferencia de
productividad por empleado, que a
su vez refleja diferencias en las
dotaciones de capital publico, en
las estructuras productivas y
ocupacionales y en las capacidades
de innovacién y desarrollo. La
persistencia de las desigualdades
de productividad, sugiere una
escasa movilidad de los factores
productivos.

La importancia que la estructura
productiva y ocupacional tiene en
el proceso de convergencia de las
productividades regionales ha sido
puesta de manifiesto al detectarse
una relacién inversa entre el peso
del sector agrario y la
productividad. Asimismo, las
regiones con mayores dotaciones
iniciales de capital publico por
trabajador han experimentado
mayores ganancias de
productividad. Las regiones mas
desarrolladas como Madrid,
Cataluna y Pais Vasco han
registrado crecimientos de la
productividad inferiores a la media
nacional. Finalmente, se ha
constatado que existe un grado de
asociacion entre esfuerzo
tecnolégico y productividad que
permite distinguir un conjunto de
regiones con mayor esfuerzo
tecnolégico y mayor productividad,
y otro con una situacién
diametralmente opuesta.

4" La estrategia de politica regional
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debe definirse globalmente y inversion empresarial pueda surgir
orientarse hacia la reorganizacion y expandirse. Solamente a través
y el ajuste estructural de las de esta adaptacion estructural, se
regiones para lograr mayores podra a mas largo plazo, paliar o
niveles de productividad para reducir las disparidades regionales.
éstas. Se trataria de crear las En este sentido, adquiere una
condiciones sociales y culturales en especial relevancia la politica de
las zonas atrasadas e industriales localizacién de proyectos
en declive, para que las nuevas industriales en los territorios,
actividades productivas y la relativamente méas pobres.

ANExo. Valor Afiadido Bruto regional por habitante en 1980 y 1996 en valores
absolutos (pesetas) y relativos (%)

1980 1996 1980 1996 l;"::ﬁgo
ANDALUCIA 292.852 1.296.674 754 734 -2,0
ARAGON 417.533 1.918.085 107,5 108,6 11
ASTURIAS 368.691 1.586.765 949 89,8 -5,1
BALEARES 433.225 2.214.796 11,5 1254 13,8
CANARIAS 400.165 1.726.206 103,0 97.7 -5.3
CANTABRIA 414898 1.696.743 106,8 96,1 -10,8
CASTILLA Y LEON 351,900 1.611.481 90,6 91,2 0,6
CAST.-LA MANCHA 320.978 1.503.931 82,6 85,1 2.5
CATALUNA 465.962 2.200.906 120,0 124,6 4.6
C. VALENCIANA 399.071 1.699.233 102,7 96,2 -6,2
EXTREMADURA 226.234 1.174,101 58,2 66,5 82
GALICIA 311210 1.448.285 80,1 82,0 1,9
MADRID 455.308 2.197.929 117,2 1244 7.2
MURCIA 373698 1.562.426 96,2 884 -7.8
MNAVARRA 504.806 2.090.958 130,0 1184 -11,6
PAIS VASCO 507.483 2.170.379 130,6 122,9 -7.8
RIOJA (LA) 500.631 2.477.176 128,9 140,2 1.3
ESPANA 388431 |.766.506 100,0 100,0
Ratio méximo/minimo 2.2 2,1 22 2,1
Fuente. INE (varios afios): Contabilidad Regional de Espafia.
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regional en los Estados Unidos desde los afios
1940
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RESUMEN: Los Estados Unidos han experimentado un proceso de cambio regional muy radical
durante la segunda mitad del siglo XX. Este trabajo ofrece, primero, una descripcién del enfoque
estadounidense de la formulacién de politicas tomando en consideracién sus principales
caracteristicas y los agentes que han dado forma a los esfuerzos para el desarrollo original.
Revisa y sitia en su perspectiva también la promocion del Sunbelt estadounidense, el fenémeno
regional mds importante de las pasadas diez décadas. Plantea dos dreas programdticas, el
desarrollo de las infraestructuras y del capital humano, como las capaces de facilitar la
plataforma sobre la que se desplegé un proceso de inversién regional (transposicién de la
predominancia de ciertas regiones). Considera asimismo, los contrastes con la formulacién de
politicas regionales en Europa Occidental que faciliten una comprensién general de las fuerzas
que dieron forma al crecimiento de la periferia estadounidense

Descriptores: Desarrollo regional, Estados Unidos, Politicas de desarrollo, Infraestructuras, Capital humano.

. INTRODUCCION

periodo de gran cambio regional en

los Estados Unidos de América. El
predominio de las regiones mas ricas y
avanzadas cambi6 y dreas
anteriormente atrasadas o
subdesarrolladas se convirtieron en las
fuentes m&as importantes de poder
econémico y politico. En ninguna otra
nacién avanzada se pueden encontrar
cambios regionales tan radicales en tan
corto periodo de tiempo.

El contexto en el que se produce la

formulacion de las politicas americanas es

La segunda mitad del siglo XX fué un

Recibide: 18.05.00, Revisado: 12:02:01.
E-mail: lsuarez@uci.edu

bastante peculiar. Es muy diferente,
supuestamente, del resto de las naciones
desarrolladas. Esta fragmentado a lo
largo del espacio geografico y a todos los
niveles de autoridad. Los intereses
competitivos conforman los programas
regionales a escala estatal y local que
acarrean grandes diferencias
subnacionales en la naturaleza de los
proyectos desarrollados y en la forma en
que se llevan a cabo. La descentralizacion
que promueve el federalismo
estadounidense ha facilitado también una
sustancial flexibilidad para que el disefio
de sus politicas y programas se ajuste a la
percepcion de sus necesidades. Al mismo
tiempo, el capital privado ha representado
un papel extremadamente importante en
el diseno, instrumentalizacion y
realizacion de esas politicas y programas.
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El contraste entre los enfoques
estadounidenses y europeos es
importante. La mayoria de las naciones
de Europa Occidental tienen una larga
tradicién en la coordinacion central de
los programas de desarrollo regional, e
incluso en aquellas naciones en las que
existe descentralizacién, la competencia
entre diversos niveles de autoridad es
limitada, en comparacion con el caso
estadounidense. La mitigacion de las
disparidades sociales y econdémicas ha
sido la prioridad principal de muchos
esfuerzos europeos para el desarrollo
regional, en contraste con el énfasis en
la competitividad de los
estadounidenses.

Este trabajo examinara el enfoque
estadounidense de formulacién de
politicas y los cambios regionales mas
importantes que han tenido lugar las
pasadas dos décadas. Se discutirdn,
primero, las caracteristicas mas
importantes de la formulacién de
politicas regionales para facilitar una
macroperspectiva de los diversos
agentes que influyen en el cambio
regional. Un segundo componente
tendra en cuenta el auge del Sunbelt
estadounidense, como la transformacion
regional mas importante de la segunda
mitad del siglo XX. También se
estudiardn las principales areas
programaticas que han contribuido a la
emergencia del Sunbelt. Finalmente, se
mostrara la relacion entre cambio
regional y el enfoque estadounidense de
la formulacién de las politicas.

2. DESCRIPCION DE LA
FORMULACION DE LAS
POLITICAS

La fragmentacién ha sido la principal
caracteristica de los esfuerzos de
desarrollo regional en Estados Unidos.
Probablemente en ningtin otro pais
desarrollado puede encontrarse mayor
fragmentacion en alguno de los aspectos
del desarrollo regional. Tal
fragmentacién es en su mayor parte el
resultado de un sistema de gobierno de
poderes limitados y contrapuestos que
se ha levantado sobre las instituciones
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de gobierno y que fue pieza
fundamental de la constitucién
estadounidense.

En los 1930 el Tribunal Supremo de
los Estados Unidos declaré
inconstitucional la planificacién
nacional, dando fin efectivo a todos los
esfuerzos de la era de la Depresion
dirigidos a una planificacién
comprehensiva, unificada nacional y
regionalmente. Esta declaracion fue
decisiva para eliminar la Tennessee
Valley Authority (TVA), el primer
experimento estadounidense dirigido
hacia el desarrollo regional integrado.
Como resultado, la TVA se limité a
vender electricidad, prevenir riadas o
suministrar algunos servicios bésicos a
la industria privada, en contraposicién
al logro del desarrollo social equilibrado
(véase, por ejemplo OWEN, 1973;
WOoOFTER, 1934). El fallo del Tribunal
Supremo creé las condiciones a través
de las cuales, consecuentemente,
ocurriria la fragmentacién cualquier
esfuerzo de desarrollo regional.

Esta situacién es muy diferente a la
de la mayoria de las naciones de Europa
Occidental, donde la formulacion de
politicas centrales o integradas ha
tenido lugar a lo largo de la mayor parte
del siglo XX. En Europa la necesidad de
integracién y coordinacién central se
entendid como necesaria para evitar
conflictos entre diferentes escalas de
gobierno, el despilfarro de recursos, o la
probabilidad de alcanzar resultados
indeseables (véase, VAN DER VER & VAN
DEN MEER, 1998; ARMSTRONG &
VICKERMAN, 1995; EUROPEAN COMMISSION
1991, 1994; KEEBLE et al, 1998). Los
programas de la politica regional
eurppea han sido, por tanto,
desarrollados en diferentes contextos
legales, institucionales y de elaboracién
de las mismas a los de los Estados
Unidos.

La fragmentacién en el caso
estadounidense tiene lugar de dos
maneras. Primero, se produce a través
de diferentes niveles de autoridad
ptiblica involucrada en el proceso de
formulacién de politicas, asi como en
cualquier aspecto de la planificacién,
ordenacion y realizacién de proyectos.
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Las agencias federales, por ejemplo,
desarrollan sus propios programas
individuales y, frecuentemente,
terminan compitiendo entre ellas
mismas por las asignaciones del
presupuesto. Los resultados de sus
esfuerzos, a menudo, solapan, duplican o
incluso neutralizan los efectos de los
proyectos realizados por otras agencias.
Entonces, aparecen las agencias de
ambito estatal que compiten entre ellas
por recursos federales o estatales y que,
con frecuencia, se encuentran en
desacuerdo con los intereses de ciertas
agencias federales en proyectos
especificos. Finalmente, a escala local
las autoridades del condado,
municipales y metropolitanas también
compiten entre ellas, supervisando
diferentes jurisdicciones con intereses
en conflicto que se resuelven a menudo
mediante pleitos o la accion judicial.

El segundo método de fragmentacién
se produce a través de la participacién
del sector privado en muchas partes de
la ejecucién de los programas y
proyectos. En los Estados Unidos la
mayoria de los proyectos de desarrollo
regional se lleva a cabo por el sector
privado, incluso cuando estan
totalmente financiados con fondos
publicos. Los proyectos publicos se
licitan para que las empresas privadas
hagan ofertas que las formalicen y
realicen. Gran cantidad de agentes del
sector privado y contratistas tienden,
por tanto, a involucrarse en cualquier
clase de programa de desarrollo
regional. A menudo interpretan, llevan a
cabo y dan forma al ambito de muchos
proyectos, con poca o limitada
supervision de las autoridades publicas.

La mayoria de los programas de
desarrollo regional formulados por
agencias federales o por autoridades
locales o federales son, por tanto,
realmente construidos o llevados a cabo
por empresas privadas. Es muy comun,
por ejemplo, encontrar que carreteras
programadas por la agencia federal de
transporte o por autoridades similares a
escala estatal o del condado son en
realidad disefiadas y construidas por
contratistas privados. Del mismo modo,
casi cualquier tipo de edificacion escolar

esta diseniada y construida por una
empresa privada. En algunos casos,
pueden incluso estar dirigidas
parcialmente por contratistas privados
una vez las han finalizado. Lo mismo se
puede decir de instalaciones de energia
publicamente financiadas, puertos o
aeropuertos.

Aunque Europa ha cambiado en
décadas recientes para incluir més al
sector privado en sus programas de
desarrollo, probablemente en ninguna
otra nacién se puede encontrar el grado
de implicacién de la empresa privada
que ha tenido lugar en Estados Unidos.
En muchas naciones europeas, por
ejemplo, las agencias gubernamentales
han realizado tradicionalmente todo el
planeamiento, construccién y actuacion
de las instalaciones publicas, como
carreteras, ferrocarriles, puertos,
escuelas y aeropuertos. Sélo hace muy
poco el sector privado ha llegado en
Europa a lo que hasta ahora eran
proyectos y programas ejecutados por el
gobierno. Lo que distingue en el caso
estadounidense, en contraste, es que el
sector privado es el principal
beneficiario y ejecutor de los proyectos
de desarrollo regional financiados
publicamente.

En el caso estadounidense las
estructuras legales e institucionales
crearon las condiciones para que la
fragmentacién beneficiara al sector
privado. Esto es debido a la abrumadora
influencia que el sector privado tiene en
la politica americana. Consultas de
politicos para aprobar legislacién
favorable a intereses econémicos
privados o para evitar leyes y
reglamentaciones dafinas a sus
intereses es una de las partes centrales
del proceso politico estadounidense.
Empresas privadas contribuyen con
grandes cantidades de capital para la
financiacién de las campanas politicas a
todas las escalas de gobierno. A cambio,
esta aceptado tacitamente que los
politicos, una vez electos, beneficiaran a
sus sectores privados promotores
apoyando sus intereses. Es, por tanto,
poco sorprendente, que el sector privado
figure tan predominantemente como
beneficiario, ejecutor y, crecientemente,
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como operador final de los proyectos y
programas de desarrollo.

En muchos aspectos, por tanto, la
perspectiva estadounidense en los
esfuerzos de desarrollo financiados
publicamente ha sido facilitar las
condiciones bdsicas o de “plataforma”, de
modo que el sector privado pueda
invertir y beneficiarse. La esperanza de
que la inversién privada llevara a
resultados sociales positivos, tales como
reduccién de las disparidades
socioeconémicas, sélo esta implicita en
muchos proyectos o programas. Sin
embargo, la reduccién de las
disparidades sociales no parece
encontrar su camino como objetivo
principal de estos programas, y cuando
se articula es en general de forma muy
vaga y carente de toda substancia. Se
favorece, por tanto, la creacién del
bienestar privado por encima de la
obtencién de un mayor equilibrio social.

Por el contrario, los programas de
desarrollo regional europeos tienen
metas principales tales como la
reduccién de las disparidades sociales y
econémicas. La clara e inequivoca
formulacién de politicas para promover
el desarrollo social equilibrado como
objetivo prioritario dio forma a la
formulacion de los objetivos de
desarrollo regional de la Union Europea.
En particular los criterios del Objetivo 1
de la UE dirigidos a reducir las
disparidades entre las regiones
desarrolladas y las atrasadas en el
contexto tanto nacional como
continental. Paralelamente, los eriterios

del Objetivo 2 apuntan a la reduccion de
las disparidades e impactos negativos
introducidos por la desindustrializacién
de determinadas regiones desarrolladas.
Otros criterios como los estipulados para
los Objetivos 3 a 6, también tratan
explicitamente los problemas
relacionados con las disparidades
sociales y econémicas, como el empleo
juvenil, formacion del trabajador, vuelta
a las regiones rurales o dareas con baja
densidad de poblacion. (véase VANHOVE
& BOECKHOUT, 1999; ALBRECHTS, 1997;
WILLIAMS, 1996; ARMSTRONG &
VICKERMAN, 1995; SHAW et al,
1995;WANNOP, 1995; CAMAGNI, 1992)

La experiencia americana en
desarrollo regional ha estado
condicionada, por tanto, por la carencia
de un enfoque nacional coordinado. La
fragmentacién de esfuerzos ha dado
lugar a caracteristicas
significativamente diferentes de las de
los paises de la Unién Europea. Algunas
de las diferencias béasicas entre los
enfoques estadounidense y de Europa
Occidental se senalan en la FiG. 1, pero
la lista no es, en lo absoluto, exhaustiva.
En oposicién al caso estadounidense, la
Unién Europea y la mayoria de sus
naciones miembros han emprendido
programas de desarrollo regional
durante muchos afios. Mientras en
Estados Unidos la descentralizacion
afirma la experiencia en los proyectos de
desarrollo regional, la Unién Europea ha
desarrolladc criterios uniformes que
sean aplicados en todas las naciones
miembres. Esto incluye, por ejemplo, la

FIG. I: Contextos de la formulacién de politicas estadounidense y de la Unién

Europea

ESTADOS UNIDOS

UNION EUROPEA

Planificacién nacional inconstitucional - No esta
permitida la planificacion nacional

Amplia planificacion y planificacién nacional en los
Estados miembros de la UE

Descentralizacion y transferencia de poderes
a los estados

Centralizacion y descentralizacién coexisten en las
naciones miembros

Fragmentacion de los proyectos y programas
de desarrollo

Centralizacién y consolidacién de los programas y
politicas -estandares andlogos

Poder auténomo de los gobiernos locales

Poderes muy limitados de los gobiernos locales

Fuerte competencia por los recursos, entre los
estados o dreas locales

Competitividad nula o limitada - confianza en las
formulas de asignacion
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formulacién de los Objetivos que tienen
que ver con los desequilibrios sociales o
econdémicos y categorizacién de las
regiones en el sistema NUTS. Aunque
algunas caracteristicas del gobierno
estadounidense a escala estatal son
comparables a las de ciertas areas
europeas, como los ldnder alemanes o
las comunidades auténomas espanolas,
el marco comiin desarrollado en Europa
fracasaria si tuviera que aplicarse en el
caso estadounidense.

La sustancial autonomia que
disfrutan los gobiernos locales
norteamericanos, no haria posible la
aplicacién de las politicas de la UE en
los Estados Unidos. Las autoridades
locales a escala del condado,
municipales y metropolitanas persiguen
los intereses exclusivos de su
jurisdiccién, excluyendo aquellos de las
dreas mayores en las que se encuentran
incluidos. Asi, por ejemplo, es normal en
condados situados en un area
metropolitana que compitan entre ellos
por atraer nuevas empresas y por
ayudas federales y estatales. Y haciendo
esto, también tienden a renunciar a
cualquier responsabilidad financiera en
las areas centrales deprimidas
localizadas en condados vecinos dentro
de la misma regién metropolitana. Por
tanto, los impuestos locales recabados
en un condado no pueden usarse para
apoyar el empleo o los programas de
desarrollo en otros condados de la
misma regién metropolitana. Esta
situacion conduce a considerables
disparidades locales entre diferentes
condados, municipios e, incluso,
vecindarios o distritos.

El poder auténomo del que disfrutan
las autoridades locales en Estados
Unidos hace muy dificil formular planes
y politicas a escala estatal. Tales planes
pueden, inicamente, formularse en
términos muy generales o vagos, e
incluso asi su ejecucion es siempre
incierta. Los gobiernos estatales a
menudo carecen de los poderes de
ejecucion necesarios para realizar sus
propios planes o politicas. Incluso,
cuando tienen esos poderes, los
gobiernos locales pueden litigar o llevar
a juicio a las autoridades estatales. Los

archivos de los Tribunales en Estados
Unidos estan llenos de causas y casos
que enfrentan autoridades locales entre
siy con sus respectivos estados. En este
contexto institucional y legal es
imposible formular o llevar a cabo
programas y politicas de desarrollo
uniforme que puedan aplicarse con
seguridad.

No sorprende que esfuerzos dirigidos
a la creacion de diversas organizaciones
de desarrollo regional en grandes dreas
durante los 1960, que englobaban varios
estados en diversas partes de Estados
Unidos, se encontraran con fracasos
vergonzosos. Estas organizaciones
comenzaron cuando la Economic
Development Administration( EDA)
federal se creé para financiar agencias
de desarrollo regional en grandes area
plagadas de alto desempleo y bajos
ingresos. La Appalachian Regional
Commission fue una de esas agencias,
creada para englobar programas de
actuacion en 13 estados. La abrumadora
mayoria de su inicial financiacién se
destiné para la construccién de
autopistas y, asi se convirtio
principalmente en un esfuerzo de
desarrollo de infraestructuras. A finales
de los 1970, las organizaciones
regionales patrocinadas por la EDA
estaban moribundas y las pocas que
existian todavia eran esencialmente
nidos burocraticos (véase HANSEN, 1980;
DERTHICK, 1974; JENSEN, 1951). La
competencia entre estados y la
propension de cada estado a perseguir
su propio interés individualmente, sin
duda, condené todo el esfuerzo. Sin
embargo, posiblemente el obstaculo mas
serio fue la competencia entre las
autoridades locales, quiénes
fundamentalmente tenian la
responsabilidad iltima para llevar a
cabo los programas a escala estatal.

La fuerte competencia que tiene lugar
entre las autoridades locales para atraer
empresas e industrias bajo su jurisdiccién
beneficia en gran manera al sector
privado. Incitando a unas localidades
contra otras y negociando agresivamente
puede llevar a las empresas privadas a
conseguir considerables ventajas a la
hora de seleccionar emplazamientos para
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sus operaciones. La historia de la decisién
de instalacién y reinstalacion de las
grandes empresas americanas esta llena
de innumerables historias de estas
practicas. Las empresas extranjeras
también se han aprovechado de las
disposiciones competitivas de las
autoridades locales en Estados Unidos.
Los casos mas recientes son, por ejemplo,
la nueva planta de Mercedes Benz
establecida en Alabama en los 1990 y la
de BMW en South Carolina. El “paquete”
de incentivos que obtuvo Daimler Benz
de las autoridades locales y estatales se
dijo que alcanzé mas de dos mil millones
de ddlares en mejoras en
infraestructuras, rebajas impositivas,
programas de formacién y parecidos.
Tratos similares consiguieron las
companias de automéviles japonesas en
Tennessee, Ohio y otros estados en los
1980.

La competencia entre autoridades
locales y estados para atraer a empresas
estd inextricablemente unida a la visién
americana del desarrollo regional. En
esta situacién no es sorprendente que el
sector privado juegue un papel tan
importante en casi cualquier
formulacién, ejecucién y actuacion de los
proyectos y programas de desarrollo. La
fragmentacion ha sido el soporte vital
para este tipo de hechos. Sin ella parece
imposible que pudieran desarrollarse
relaciones tan intimas entre autoridades
publicas e intereses privados. Pero
deberiamos también recordar que la
fragmentacion en si misma es un
producto del marco legal y
constitucional que dio forma a las
instituciones de los Estados Unidos
desde su principio como nacién.

El siguiente apartado proporcionara
una panoramica de los cambios mas
importantes que han tenido lugar en el
desarrollo regional estadounidense
desde la segunda Guerra Mundial. Los
lectores deberan aproximar las
caracteristicas contextuales discutidas
en esta seccién con las realidades del
cambio regional estadounidense. Es
importante entender cémo el tipo de
contexto fragmentado que satura la
formulacion de politicas en los Estados
Unidos puede haber inducido alguno o
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muchos de los cambios que se van a
considerar en el siguiente apartado. La
conexion entre los dos puede ser sutil o
quiza esquiva, pero si hay realmente un
enlace entre ellas se pueden derivar
algunas lecciones importantes que
puedan dar forma el modo en que
pensamos acerca de la politica regional.

3. EL AUGE DE LA PERIFERIA

El auge de las areas periféricas es,
con mucho, el fenédmeno mas importante
del desarrollo regional estadounidense
desde los 1940. Regiones y estados que
estaban retrasados o no desarrollados se
han convertido en las fuentes mas
importantes de poder econémico y
politico de los Estados Unidos. En el
corto espacio de cinco décadas, un
proceso de inversion regional, o
transposicion regional (transposicion de
la predominancia de ciertas regiones) ha
cambiado el enfoque del poder
econémico y politico de los viejos estados
industriales y metropolitanos del
Nordeste y Medio Oeste hacia los
estados del Sunbelt (vedase SUAREZ-
ViLLa, 1991; SCHULMAN, 1990; SALE
1975). Esta es con mucho la
transformacién regional mads radical
experimentada por una nacién
desarrollada hasta ahora (F1G. 2).

Esta transformacion regional ha
afectado radicalmente la distribucién de
poderes economico, politico e
institucional en Estados Unidos. Al final
de la segunda Guerra Mundial, los
estados del Nordeste y Medio Oeste eran
las dreas mas industrializadas,
econémicamente vibrantes y poderosas
politicamente de los Estados Unidos.
También acogian las mayores metrépolis
y los principales ejes culturales. Se
distinguian predominantemente, en casi
todas las areas de progreso, las regiones
del nordeste y medio oeste, sobre el
resto de la nacién. El Nordeste y Medio
Oeste, por ejemplo, eran la fuente de
casi toda la nueva tecnologia creada en
Estados Unidos. Estados como Nueva
York, Pennsylvania o Michigan acogian
al mayor nimero de inventores de
Estados Unidos y las empresas mas
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Sunbelt

FIG. 2. Divisiones regionales de USA : Sunbelt, Nordeste, Medio Oeste

avanzadas tecnolégicamente. (vedse
SUAREZ-VILLA, 2000, cap. 3). También
reunian las universidades mas
avanzadas y los mejores sistemas
educacionales de la nacién.

En menos de cinco décadas los
estados del Sunbelt estadounidense
surgieron como las fuentes de mayor
poder econémico y politico, sustituyendo
la predominancia que una vez
disfrutaron los estados del Nordeste y
Medio Oeste (vedse SUAREZ-VILLA, 2000,
1991; ScHULMAN 1990; SALE 1975). El
crecimiento de la poblacién que
acompan6 al desarrollo econémico
facilité a los estados del Sunbelt una
mayor representatividad politica en el
Congreso federal de la que disfrutaron
las regiones del Nordeste y Medio Oeste
unidas. Esta situacién cambié,
efectivamente, la asignacién de recursos
publicos favoreciendo al Sunbelt. Cuanto
mads crecia su poblacién y votos se
variaba el equilibrio del poder en
beneficio del Sunbelt y los politicos que
hacian campana para puestos politicos
federales consideraban cada vez mas
esencial servir a las necesidades de los
componentes del Sunbelt. Al mismo
tiempo, la representacién proporcional
de los representantes del Sunbelt en

Washington crecié a lo largo de los afios
y ayudo a asegurar mayores recursos
para la regién a través de su mayor
numero e influencia en las asignaciones
de fondos federales.

La mayor drea territorial del Sunbelt,
comparada con la del Nordeste y Medio
QOeste (F16. 2), podria traicionar el hecho
de que estas dos regiones acogian mas
poblacion que todos los estados del
Sunbelt juntos, hasta y durante los
1980. En 1950, por ejemplo, la poblacién
total del Sunbelt era sélo el 72% de la
poblacion del Nordeste y Medio Oeste
unidas (SUAREZ-VILLA, 2000, cap. 3). Asi
la gran proporcién de representacion
politica en Washington no se alcanzé por
los estados del Sunbelt hasta muy
recientemente. A este respecto parece,
por tanto, que el poder politico a escala
nacional no precede al poder econémico,
sino, mds bien, al contrario.

El progreso econémico del Sunbelt
estadounidense estaba basado
inicialmente en servicios, pero pronto la
regién comenzoé a atraer empresas
industriales. Menores costes de trabajo,
mercados rdpidamente crecientes,
menor regulacién, un entorno politico
mas comprensivo y menores impuestos
hicieron a los estados del Sunbelt mas
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atractivos que las viejas areas
industriales del Nordeste y Medio Oeste.
Muchas empresas trasladaron sus casas
matrices a los estados del Sunbelt, ya
que los menores costes de vivienda,
menores impuestos locales, entornos
recreativos mas atractivos y clima mas
calido aumentaban la incorporacién de
personal. Este proceso de cambio estuvo
acompanado por el hecho de que,
recientemente en los 1970, en el Sunbelt
las nuevas empresas y nuevas
tecnologias comenzaron a crecer a un
paso sorprendentemente rapido.

A finales de los 1980, por ejemplo, los
estados del Sunbelt se han convertido en
las fuentes méas importantes de recursos
tecnolégicos en Estados Unidos (véase
SUAREZ-VILLA, 2000, cap. 3 y 1993).
California sélo acogia el mayor niimero
de inventores de toda la nacion,
desplazando de esta posicion al estado
de Nueva York que la habia mantenido
hasta finales de los 1970. California
disponia ya del mayor nimero de
industrias de alta tecnologia en la
nacién, junto con otros estados del
Sunbelt, como Texas, Florida y Carolina
del Norte que mostraban también un
rapido crecimiento en estas actividades.
Al mismo tiempo, los sistemas
educativos de muchos estados del
Sunbelt mejoraron cualitativamente, y
muchas de sus universidades ganaron
reconocimiento en muchos campos de la
ciencia y la ingenieria.

La fragmentacion de enfoques del
desarrollo regional, discutida en el
apartado anterior, también mostrd
diferencias significativas de desarrollo
entre los estados del Sunbelt. Estados
como California, Texas y Florida se
convirtieron en las locomotoras del
crecimiento econdémico y la influencia
politica, mientras otros experimentaron
un cambio a un paso mas lento. Estados
como Arkansas, Oklahoma, Mississippi,
Tennessee o Kentucky, por ejemplo,
generalmente estaban mas retrasados
con respecto a los principales estados del
Sunbelt. A pesar de ello, muchos de
estos estados crecian todavia mas rapido
que muchos de los estados del Nordeste
v Medio Oeste. En un escalén medio los
estados del Sunbelt, como Carolina del
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Norte, Colorado, Georgia y Virginia,
crecen a un ritmo moderado,
experimentando cierta expansion en la
poblacién, servicios y las actividades
industriales mas tradicionales.

Dos areas programaticas fueron las
mas importantes en el auge del Sunbelt
estadounidense. Ambas se emprendieron
de formas caracteristicamente
fragmentadas, por las diferentes escalas
de gobierno y por diferentes actores y
agentes econémicos. La primera fue el
desarrollo de infraestructuras, en la que
participa cualquier aspecto imaginable
de la construccion de infraestructuras y
comunicaciones. La segunda area
involucrada fue la del desarrollo de
actividades que apoyaran al desarrollo
del capital humano, particularmente en
las dreas de adiestramiento, de la
educacién, tecnologia, ciencia y técnica.
La fragmentacion de enfoques y
programas produjo una enorme
flexibilidad en su aplicacién, asi como
diferencias significativas en los
resultados obtenidos. Las disparidades
significativas eran asi esenciales para la
experiencia del desarrollo del Sunbelt,
alcanzando gran éxito en estados con
mucha poblacién y base econémica, como
California, y menores resultados en
estados con posibilidades més limitadas,
como algunos de los mas agrarios en el
Sudeste.

Las dos areas programéticas de
desarrollo de infraestructuras y de
capital humano facilitaron la
“plataforma” en el que el proceso de
inversion regional tuvo lugar. Crearon
las condiciones para el rapido
crecimiento econémico y demografico
experimentado por los principales
estados del Sunbelt que entonces
alcanzaron, casualmente en mayor o
menor manera, a los otros estados. Las
dos dreas de programas principales
crearon también las condiciones bésicas
sobre las cuales las nuevas dimensiones
de la llamada “new economy” (nueva
economia) circunstancialmente
gurgirian. La “nueva economia” esta
dirigida por las nuevas tecnologias, cuya
gran mayoria tuvo su origen y fueron
desarrolladas en el Sunbelt. Sin la
plataforma basica proporcionada por
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ambas areas es dudoso que la “nueva
economia” o la regién del Sunbelt
aparecieran como las poderosas fuerzas
en la Norteamérica contemporanea. Asi,
existe una fuerte relacion entre el
dinamismo econémico renovado de
Estados Unidos de finales del siglo XX,
mediante el surgimiento de las nuevas
tecnologias y la aparicidn del Sunbelt
como la fuente méas importante de
crecimiento econémico y poder politico.

3.1. Infraestructuras

Primero, en el desarrollo de
infraestructuras es importante sefalar
que ha sido requisito esencial para que
tuviera lugar la inversion regional un
largo proceso de acumulacion de gastos
en infraestructuras a todos los niveles
de gobierno (SUAREZ-VILLA, 2000, cap. 5).
Los gobiernos federal, de los estados, de
los condados y municipales, a su
fragmentada manera, contribuyeron con
abundante financiacién para
infraestructuras durante cinco décadas.
En algunos casos el gobierno federal
ayudé a las asignaciones realizadas por
los gobiernos de los estados y locales,
pero las autoridades estatales y locales
en si mismas financiaron la mayoria de
los proyectos de infraestructuras.
Desgraciadamente la cantidad total de
tales gastos nunca se ha tenido
totalmente en cuenta estando, por tanto,
las estadisticas disponibles incompletas.

La construccién de infraestructuras
educativas fue un componente
importante del desarrollo de
infraestructuras. Incluia cualquier
forma imaginable de instalaciones
publicas educativas, incluyendo
universidades (véase SUAREZ-VILLA,
2000, cap. 5). Es importante entender
que tales infraestructuras eran
esenciales para producir los recursos de
capital humano del Sunbelt. En los
Estados Unidos no hay universidades
federales. Todas las instalaciones
universitarias a escala publica son
construidas por los gobiernos de los
estados y también en algunos casos por
las autoridades locales. El gobierno
federal facilita alguna ayuda para la

construccién, pero se distribuye
competitivamente y los estados han
asumido especialmente la mayor parte
de la financiacion. Toda esta
construccion se lleva a cabo por
empresas privadas que son invitadas a
hacer ofertas de forma competitiva para
los proyectos. Asi, la competencia para
la obtencién de recursos entre estados,
dreas locales y entre empresas privadas
impregna todo el proceso de desarrollo.

La FI1G. 3 muestra los niveles de gasto
regional y total agregado, para
construccién de infraestructuras
educativas en el Sunbelt, Nordeste y
Medio Oeste para el periodo 1960-1989.
Los gastos mostrados en délares
constantes (deflactados) ilustran la
magnitud de financiacién en
infraestructuras que impulsaron el auge
del Sunbelt. El contraste no puede ser
mas obvio, particularmente con
anterioridad a mediados de los 1970.
Los datos mostrados sélo se refieren a
las infraestructuras financiadas
publicamente. Es importante senalar
que éstos en lo que, a construccién
educativa se refiere, no abarcan todos
los gastos de infraestructura
educacional, ya que hay muchas
universidades privadas en Estados
Unidos. Asi la cantidad total de
infraestructuras educativas construidas
fue mucho mayor de la mostrada en la
Fic. 3. Desgraciadamente, no hay datos
completos sobre construccién en
educacién privada, pero todo indica que
fue considerable, dado el rapido
crecimiento de la mayoria de las
universidades durante este periodo de
tiempo.

El porcentaje de distribucién de
gastos en construccion de
infraestructuras, mostrado en la FiG. 4,
facilita mas informacién de la
importancia de la infraestructura en el
progreso del Sunbelt. La inversion de las
distribuciones, ocurrida a mediados de
los 1970, es bastante dramatica. Las
participaciones del Nordeste y Medio
Oeste se debilitaron, mientras las del
Sunbelt crecieron hasta llegar a la
mitad del total de las asignaciones para
ambas infraestructuras, total (agregada)
y educativa. No hay, posiblemente, otra
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nacion que haya experimentado un
cambio tan radical en la asignacién
relativa de los gastos en infraestructura
regional durante un periodo de tiempo
tan corto. Esta situacion es la mas
significativa de todas cuando uno
considera el tamano territorial de
Estados Unidos y sus regiones.

De entre los programas desarrollados
de carreteras desde finales de los 1940,
el Interstate Highway System (Sistema
Interestatal de Autopistas) fue, de lejos,
el mds importante de todos. Este
programa construy6é la red de carreteras
de alta velocidad mas extensa jamas
llevada a cabo por nacién alguna. Las
autopistas interestatales unian entre si
a cada uno de los 48 estados contiguos
de la nacién, independientemente de sus
densidades de poblacién. Las autopistas
construidas por los estados extendieron,
por su parte, la red a cualquier parte de
los 48 estados, facilitando un segundo
escalén en la jerarquia de la red
nacional de transporte por carretera.
Los condados y los municipios
extendieron la red mas all4,
construyendo sus propias carreteras
locales. La construccion de tan extensiva
e interconectada red de carreteras
beneficié al Sunbelt mas que a cualquier
otra regién de Estados Unidos, por su
mayor tamano geografico y ventajas
econémicas.

Otros proyectos importantes de
infraestructuras implicaron la
construccion de redes de suministro de
electricidad y agua. En los 1930, por
ejemplo, la terminacién de la gigantesca
presa Hoover en el rio Colorado permitié
tanto el suministro de electricidad como
el de agua a Arizona, el sur de
California y otras partes del Oeste. La
Presa Hoover y el rio Colorado se
convirtieron asi en los principales
suministradores de energia a mas de 55
autoridades locales o estatales de
servicios publicos. El agua era
particularmente importante para la
urbanizacién del Sur de California y el
crecimiento de Phoenix (en Arizona)
como gran area metropolitana. Sin ella
el sur de California no se hubiera
convertido en el mayor corredor
metropolitano de la nacion.

Muchos estados del Sunbelt también
construyeron o desarrollaron su propia
red de servicios publicos de
infraestructuras mediante sus propios
ingresos por impuestos o a través de la
venta de bonos de construccién en los
mercados financieros. California, por
ejemplo, construyé su propio sistema de
canales interno para suministrar
irrigacién a la agricultura y agua para
el desarrollo urbano. Su sistema de
canales ha redistribuido una substancial
cantidad de agua desde el norte al sur
del estado para el sostenimiento de la
urbanizacién del sur de California. Los
servicios relacionados con el comercio,
como los puertos y aeropuertos, fueron
también construidos por las autoridades
locales y estatales utilizando bonos,
ingresos por impuestos y en algunos
casos ayudas federales limitadas.
Algunos de estos servicios fueron muy
importantes para unir las ciudades del
Sunbelt con el comercio mundial. El
puerto y el aeropuerto Internacional de
Los Angeles, por ejemplo, se
convirtieron en los principales nodos de
carga de los Estados Unidos para el
comercio con naciones del Pacifico,
mientras similares servicios en Miami
hacen lo propio como nodo de carga y
pasajeros para el comercio con Hispano
América.

Otra vez, la fragmentacion de
responsabilidades impregnoé todos los
esfuerzos de desarrollo de
infraestructuras. El sector privado tuvo
un altisimo papel en cada proyecto,
como disenador, constructor o ejecutor
real. En muchos casos, se crearon
autoridades publicas auténomas para
producir los servicios y posteriormente
fueron privatizadas. Los beneficios del
capital privado fueron enormes y se
vieron aumentados no sélo a través de la
planificacién inicial y de la construccion,
sino también por la consiguiente
actuacion o incluso propiedad. Asi, a
través de los anos tuvo lugar una gran
transferencia de recursos piblicos al
sector privado que nunca se ha medido o
cuantificado totalmente.

La fragmentacion que es tan
caracteristica de estos programas de
desarrollo ha permitido mucha
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flexibilidad a las autoridades locales y
estatales para perseguir sus propios
intereses y adaptar los proyectos a las
necesidades percibidas. Fue tanto la
flexibilidad una marca de estos
programas de desarrollo como la
fragmentacién. Se acompanaban una a
la otra, permitiendo a los funcionarios
estatales y locales gran autonomia en la
decision de qué construir, donde situarlo
y a qué necesidades servir. La
flexibilidad también se convirtié en algo
obvio en las diversas formas de financiar
los proyectos. Los méas comunes fueron
la financiacion a través de ingresos por
impuestos, particularmente para los
proyectos de tamano mediano o
pequeno, oferta de bonos en el mercado
financiero (para grandes proyectos) o
desarrollo de diferentes clases de
asociaciones publico-privadas
mantenidas por las cuotas de los
usuarios y sobreprecios.

3.2. Capital humano

La segunda area programaética, el
desarrollo del capital humano, es mas
dificil de tratar debido a su alto grado
de fragmentacién y la gran diversidad
de actores, publicos y privados, que han
jugado papeles importantes. A lo largo
de Estados Unidos se encuentran
recursos muy dispares, estdndares y
legislaciones para cualquier actividad
educativa y de formacion. Sin embargo,
no hay universidades o escuelas
federales en los Estados Unidos y la
tarea de facilitar la financiaciéon basica y
las directrices de educacion o formacion
a todos los niveles se deja a la
responsabilidad de cada estado. Aunque
el gobierno federal facilita becas a
diversas instituciones, tales
asignaciones se distribuyen de forma
competitiva y con poca o ninguna
intervencién de las autoridades
federales. En muchos casos, los distritos
escolares locales (a escala local o
municipal) establecen también sus
propios estandares o directrices para la
educacién primaria y secundaria,
introduciendo grandes disparidades y
complejidades, incluso dentro del mismo
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estado. También aparecen todas las
escuelas privadas en todos los peldanos
de la escalera educativa, incluyendo las
universidades que normalmente tienen
sus propios estdndares y directrices. Es
mas, en muchos estados la
reglamentacion de las escuelas privadas
y centros de formacién es minima,
dando lugar a enormes disparidades
entre tales instituciones.

La fragmentacién indudablemente
facilita mucha flexibilidad a las
autoridades locales y estatales para
senalar los recursos que encajen con sus
necesidades de capital humano. En
algunos estados, como California, una
divisién de funciones en educacion
publica superior creé varios niveles de
instituciones y condujo a una mayor
flexibilidad en la expansién del acceso
(véase SUAREZ-VILLA, 2000 cap. 1;
OECD, 1990; SMELSER & ALMOND, 1974).
Entre los niveles de universidades
publicas en California se incluyen uno
con nueve campus donde tiene gran
importancia la investigacion y educacion
de postgrado (Sistema de la University
of California, nivel uno), veintitin
campus especializados en educacién
bachiller (Sistema de la California State
Untiversity, nivel dos) y alrededor de cien
campus dedicados al nivel preparatorio
(dos anos) para la universidad y
educacion correctora (sistema de
universidad comunitario, nivel tres). El
acceso a cada uno de los niveles varia,
en gran manera, donde el primero es el
mas selectivo e incorpora
fundamentalmente los mejores
estudiantes del estado. El segundo nivel
facilita un acceso mas abierto, siendo
menos selectivo y dirigido al rango de
logros medianos a altos, mientras el
tercero esta abierto practicamente a
cualquiera con nivel de educacion
secundaria. Esta flexibilidad para
ordenar el sistema de educacién publica
superior dentro de un estado ha creado
generalmente niveles de alta calidad en
la educacién universitaria, mientras se
mantenia la expansion del acceso
(SUAREZ-VILLA, 2000 cap. 1).

El acceso a la educacion esta
fuertemente relacionado con el
desarrollo del capital humano. El capital
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humano tecnolégico, en particular, esta
intimamente relacionado con el
crecimiento de los sectores la new
economy, que depende
fundamentalmente de las nuevas
tecnologias. Su rapido crecimiento
permitié la creacién de actividades de
alta tecnologia que eran practicamente
desconocidas hace una década. El rapido
crecimiento del capital humano
permitid, asi mismo, el crecimiento del
Sunbelt como la fuente de tecnologia
mas importante en Estados Unidos. Asi,
el crecimiento de la llamada “nueva
economia” y el del Sunbelt estan
inextricablemente unidos.

Una gran expansién de los recursos
educativos desde los 1940 aumento
enormemente la base de capital humano
en el Sunbelt. La masificacion del acceso
educativo es quizd el fenémeno mas
importante relacionado con el capital
humano que tuvo lugar en los Estados
Unidos durante este periodo (véase
SUAREZ-VILLA, 2000 cap. 1). Casi todos
los estados del Sunbelt observaron un
crecimiento, tanto cuantitativa como
cualitativamente, en su sistema publico
educativo. Los niveles de calidad no
estaban generalmente comprometidos,
mediante la creacién de una divisién de
funciones en el sistema de universidad
publica que permitiese al elitismo
coexistir con el acceso abierto. También
se hizo aparente una divisién funcional
en la educacion primaria y secundaria
en areas locales, fuertemente ligada a la
riqueza local y a la condicién
socioeconémica. Se desarrollaron, por
tanto, fuertes diferencias en la
educacion publica, al tiempo que
algunas instituciones como la University
of California se hicieron mas ricas y
obtuvieron preeminencia nacional,
mientras otras se mantuvieron
depositarias de escasos logros y baja
calidad.

Este fenémeno contrasta
profundamente con el caso de muchas
naciones europeas, donde los estandares
de calidad se establecen a escala
nacional y se hacen esfuerzos para
mantener la uniformidad a lo largo de
regiones e instituciones educativas. La
planificacién nacional educativa ha sido

una constante en Europa durante
muchas generaciones, facilitando un
marco central comprehensivo y bien
regulado, que se echa de menos en el
caso estadounidense. También en
muchas naciones europeas el acceso a la
educacién superior ha sido muy
restrictivo, aunque el crecimiento de
universidades politéenicas e institutos
ocupacionales ha facilitado el acceso a la
formacion profesional. Lo que ha hecho
del caso estadounidense un caso aparte
ha sido el enorme grado de
fragmentacién y descentralizacion
educativa, a todos los niveles, la
flexibilidad resultante de las
instituciones locales y de los estados y,
las substanciales disparidades que se
pueden encontrar en la educacién
publica.

La gran fragmentacion de la
educacion estadounidense y de todos los
programas de capital humano hace muy
dificil encontrar informacién sobre la
materia. Los datos del censo son
generalmente inadecuados para
informarnos sobre todas las facetas de
este importante componente del
desarrollo regional. Tales datos son
también inadecuados para suministrar
indicadores en los aspectos especificos
del desarrollo del capital humano y la
educacion que son mas relevantes para
el progreso de la llamada “nueva
economia”. También se echan de menos
de los censos y de todas las bases de
datos existentes indicadores de
creatividad tecnolégica. El unico
indicador histérico de confianza que se
puede encontrar es el de las patentes de
inventos, que por & misma son un
resultado del desarrollo del capital
humano.

La patente de inventos es un producto
del capital humano tecnolégico. Puede
servir como indicador general de la
creatividad tecnolégica y es
indudablemente un pilar muy
importante que sustenta el avance tanto
del Sunbelt como de la “nueva economia”
(véase SUAREZ-VILLA, 2000 cap.3). Los
datos de patentes de inventos son
posiblemente el tipo de informacién de
mayor confianza que se puede encontrar
en el depdsito de estadisticas histéricas

Ministerio de Fomento



664

Una macroperspectiva sobre el desarrollo regional en los Estados Unidos

de Estados Unidos. Los estandares para
patentar han sido muy uniformes y el
proceso de evaluacién seguido en la
revision de la aplicacion de patentes ha
sido digno de confianza a lo largo del
tiempo. Los datos sobre patentes se
pueden recopilar geograficamente, ya
que la localizacién o residencia de los
inventores a los que se otorgan patentes
estd también registrado.

Los datos mostrados en la FiG 5
proporcionan una indicacién clara de la
creciente importancia del Sunbelt como
fuente de invencién tecnolégica en
Estados Unidos. En 1995 la proporcion
nacional de patentes de inventos en el
Sunbelt convergieron con el nivel de las
regiones del Nordeste y Medio Oeste
juntas. Mucho antes, el Sunbelt comenzo
a concentrar la mayor parte de las
industrias tecnolégicas que consolidan
hoy, las actividades de la “nueva
economia”. Los inventos que condujeron
a los mayores avances en ordenadores,
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Porcentaje del total de concesion de patentes locales

electronica y biotecnologia, por ejemplo,
fueron creados o desarrollados en el
Sunbelt. La mayoria de las empresas
involucradas en el disefio y produccién
de tales inventos fueron creadas y se
desarrollaron en el Sunbelt.

La localizacién mds importante para
crear y hacer crecer la clase de
empresas que se han aprovechado de la
invencién tecnolégica es sin duda el
Silicon Valley, en el norte de California
(véase por ejemplo SAXENIAN, 1994;
LARSEN, 1984). Sin embargo, el sur de
California concentra el mayor ntimero
de inventores e inventos tecnolégicos de
la nacién, basado en las cuentas de
concesion de patentes durante los
ultimos 15 afios. Las aglomeraciones de
alta tecnologia del Sur de California,
aunque menos conocidas que los del
Silicon Valley, tienen una mayor y mas
diversificada base industrial de nuevas
tecnologias (véase SUAREZ & WALROD
1997). En Texas, Austin, ha surgido

Nordeste y Medio Oeste

Sunbeit

1900 1920

1960 1980 1995

FIG. 5. Distribucion regional de la concesion de patentes de inventos, |1900-1995.

Fuente: US Patent and Trademark Office & Suarez-Villa (2000)
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como una gran concentracién de
industrias de alta tecnologia,
principalmente en electrénica. En
Carolina del Norte, han aparecido
parques de investigacién y produccién
de nuevas tecnologias con el potencial de
convertir este estado en un importante
centro de actividad de la “nueva
economia”. En Virginia, el drea
alrededor de Washington se ha
manifestado como la mayor
concentracion de empresas de internet y
software, mientras en las nuevas areas
industriales del centro de Florida estan
empezando concentrar un numero
significativo de productores de alta
tecnologia (véase STOUGH et al. 1998).

La clase de convergencia mostrada en
la F1G. 5 es realmente tinica entre las
naciones avanzadas. Ninguna region
atrasada o periférica, en cualquier pais
desarrollado, ha conocido un avance tan
rapido en capital humano tecnoldgico.
La emigracion de personal altamente
cualificado del Nordeste o Medio Oeste
contribuyeron al crecimiento de la base
de capital humano tecnolégico en el
Sunbelt, pero en lo que se conoce hasta
ahora, no fue un factor decisivo en la
tendencia de crecimiento mostrada en la
F1c. 5. Mucho del progreso de la base
tecnologica del Sunbelt puede, por tanto,
atribuirse a factores endégenos, entre
los que se destaca el extendido acceso a
la educacién tecnolégica.

El principal beneficiario del
florecimiento del capital humano en el
Sunbelt fue sin duda el sector privado.
Los enormes gastos en formacién y
educacion publica estaban dirigidos,
obviamente, a servir a las necesidades
del capital privado. El extendido acceso
a la educacion creé finalmente el capital
humano que podria beneficiar al sector
privado. Lealtades entre el sector
publico y privado pueden encontrarse en
cualquier nacién, hoy en dia, pero
probablemente no tan intimas ni tan
intensas como en Estados Unidos. No es
una exageracion establecer que los
programas publicos estan disefiados,
principalmente, para ayudar, primero y
en especial, al capital privado. Mas alla
de ser uno de los poderes limitados y
contrapuestos, tan caracteristicos de las

instituciones estadounidenses, la
fragmentacién y la flexibilidad que
proporciona a las autoridades publicas
en todos los ambitos, ha hecho del
capital privado el beneficiario més
importante de los programas publicos.

4, CONCLUSION

. Se ha producido el progreso de la
periferia estadounidense debido a la
fragmentacion o a pesar de ésta? Esta es
una pregunta dificil de responder,
debido a la complejidad de las fuerzas y
factores que han conformado la
experiencia estadounidense de
desarrollo regional. Sin duda, la
fragmentacion ha alimentado una
cultura de oportunismo, donde la
competencia entre autoridades por
conseguir los recursos publicos y el
capital privado tiene extraordinaria
importancia.

La fragmentacién ha facilitado
también gran flexibilidad a las
numerosas autoridades que tienen la
responsabilidad de los proyectos y
programas de desarrollo. Tal flexibilidad
es obvia en muchos de los aspectos del
desarrollo regional en Estados Unidos.
La falta de vigilancia central y
regulacion, la ausencia de marcos
integrados o comprensivos para tratar
con los problemas regionales y el énfasis
en los intereses a escala local y estatal a
costa de las prioridades regionales son
sintomas de la extraordinaria
flexibilidad que el federalismo ha
proporcionado a las autoridades locales
y estatales.

Pero la cultura del oportunismo ha
beneficiado al capital privado primero y
principalmente. En muchos aspectos, los
programas regionales han sido
establecidos para servir a las
necesidades del sector privado. Hay una
profunda y amplia asuncién de lo que es
mejor para el capital privado también
los es para el capital pablico a largo
plazo.

La fragmentacion, la gran importancia
del sector privado, y la competitividad
han situado también las disparidades
socioeconémicas en un segundo plano. Es
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casi imposible encontrar un programa de
desarrollo regional estadounidense que
considere la reduccién de las
disparidades regionales su principal
objetivo. Por tanto, a lo largo de los afos,
se ha desarrollado una gran tolerancia
hacia las disparidades socioeconomicas,
encontrdndose un grado de aceptacién
que seria practicamente imposible
desconocer en cualquier otra nacién
avanzada.

Estas caracteristicas de la experiencia
estadounidense en desarrollo regional se
encuentran en profundo contraste con el
caso europeo. La coordinacién central y
el control de los programas de desarrollo
regional, incluso cuando ha tenido lugar
la descentralizacién, ha evitado el tipo
de fragmentacion que se encuentra en el
caso estadounidense. La competencia
entre autoridades esta mucho més
limitada que en el caso estadounidense,
donde las formulas de asignacion y la
politica de planificacién determinan
cémo y cuando serdn distribuidos los
recursos. Puesto que el sector privado
tiende a jugar un papel menos destacado
en cada una de las fases de la
formulacién o ejecucion de las politicas,
los problemas y disparidades sociales
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Las periferias urbanas y la organizacién de la
ciudad actual: el caso de Madrid

José Miguel SANTOS PRECIADO

Gedgrafo. Universidad Nacional de Educacion a Distancia

RESUMEN: La globalizacién de la economia mundial y la capacidad de interrelacién espacial,
propiciada por el desarrollo de los sistemas de informacién y transporte, estdn modificando
sensiblemente la estructura urbana de los paises desarrollados. El modelo metropolitano
monocéntrico de la etapa fordista estd siendo sustituido por un modelo policéntrico, mas
complejo, donde las periferias suburbanas sirven de asiento a la descentralizacién de acti-
vidades en el territorio y a la cristalizacién de un modelo de ciudad difusa.

En el caso de Madrid, la reciente informacién disponible permite apreciar cambios significativos
en la organizacion territorial (ligera descentralizacién del sector terciario, incremento de la red de
autovias en torno a la capital, crecimiento del parque de viviendas unifamiliares, descentralizacién
progresiva de la funcién industrial, etc.) que, con ser importantes, no han transformado
sustancialmente el modelo metropolitano originario.

Descriptores: Periferia urbana, Areas suburbanas, Ciudad difusa, Ciudad global, Areas metropolitanas.

I. INTRODUCCION

metropolitanas puede considerarse

como un hecho clave en la
transformacién del modelo de la ciudad
tradicional y en el nacimiento de un
nuevo concepto de lo urbano, basado en
la difusién y fragmentacién de la ciudad.
Este nuevo modelo territorial, definido
como metropolitano, se ha caracterizado,
desde su nacimiento, por la expansion
urbana en un espacio geografico mas
extenso, donde la falta de continuidad
en el espacio edificado se ha suplido por
la integracién funcional proporcionada
por una potente infraestructura de
transportes y comunicaciones. El

I a aparicion de las grandes areas

Reeibido: 01,08,00. Revisado: 06:02:01,
E-mail: jsantos@geo.uned.es

antiguo concepto de ciudad, como
espacio de crecimiento continuo, ha
quedado roto, de forma definitiva, al ser
sustituido por un conjunto de enclaves
urbanos, fisicamente individualizados,
cuya relacion mutua se garantiza por la
creciente accesibilidad del automovil
privado y el desarrollo de los sistemas
de informacién

Esta nueva entidad urbana,
definitivamente aceptada en la cultura
urbanistica de nuestras sociedades, ha
diferenciado, desde sus inicios, dos areas
de referencia espacial significativa: el
centro y la periferia. El papel
desempenado por ambos en la
organizacién del territorio urbano ha ido
modificidndose con el paso del tiempo. La
suburbanizacién, como proceso de
expansién urbana hacia la periferia, ha
sido una constante en el desarrollo
urbano de nuestras ciudades. Sin
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embargo, lo que parece diferenciar la
estructura metropolitana de la ciudad
del presente respecto de la del pasado
(aunque pasado muy reciente) es,
precisamente, el cambio de
funcionalidad de las dreas periféricas. El
crecimiento difuso de la ciudad actual
ha venido acompanado de una nueva
estructura policéntrica, caracterizada
por el traslado a los suburbios de
localizaciones antes centralizadas,
merced al desarrollo, sin precedentes, de
la movilidad intraurbana. Este reciente
entramado urbano responde a las
nuevas formas de organizacién del
sistema productivo y de distribucion
que, no obstante, genera contradicciones
con el modelo urbano gestado en el
periodo anterior.

La realidad esparfiola se ha
caracterizado por la posicién de
debilidad de nuestras ciudades en la red
urbana europea (PRECEDO, 1996). Esta
posicién desfavorable respecto a la
competitividad con otras ciudades
influye, sin duda, en la estructura y
organizacion del sistema urbano y, por
ende, en el modelo de desarrollo
metropolitano. Siendo Madrid el primer
eslabon del sistema urbano espaniol,
consolidado internacionalmente como
metrépoli internacional y punto de
conexion con el exterior, el estudio de
las transformaciones recientes de su
estructura urbana puede servir de pauta
para interpretar la reorganizacion
interna de la ciudad espariola a la luz de
los procesos territoriales generados por
la creciente internacionalizacién de la
economia.

2. DEL MODELO METROPOLITANO
MONOCENTRICO DE BASE
INDUSTRIAL AL MODELO
POSTINDUSTRIAL ACTUAL

2.1. El modelo metropolitano fordista

La recuperacién econémica de la
posguerra europea propicié un
desarrollo sin precedentes, cuya base
industrial se apoyaba en el progresivo
despegue del sector terciario y en la
profunda crisis de la agricultura
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tradicional, motivada por la
introduccion de nuevas técnicas y
procesos productivos, que convirtieron
las dreas rurales en espacios de paro
estructural. Este desarrollo econémico
configuré la ciudad como centro de la
actividad y provoeé una nueva forma de
organizacién urbana sobre la base de
las nuevas aglomeraciones
metropolitanas. El modelo
metropolitano de los afios cincuenta y
sesenta, basado en la concentracién de
los factores productivos en espacios
geograficos reducidos, fue, por tanto, el
fruto de la despoblacién de las zonas
rurales, al amparo de una
industrializacién masiva de tipo
fordista. El desarrollo metropolitano se
caracterizo por el crecimiento
acumulativo sobre la base de una
explotacién intensiva de los factores
productivos, en general, con moderados
costes de la mano de obra y en régimen
de pleno empleo. Desde esta
perspectiva, la industria se convirtié en
el verdadero motor de la expansién y
reestructuracién interna de la ciudad.
El fuerte contingente inmigratorio, que
atraido por la oferta laboral de un
mercado de trabajo expansivo llegaba a
la ciudad, tuvo que ser realojaco en un
tiempo récord, desencadenando procesos
intensivos de ocupacién del espacio que
originaron cambios cualitativos en las
formas y modos de produccién urbana.

Adaptado a la realidad europea, el
proceso de desarrollo metropolitano tuvo
lugar en diversas etapas. En un primer
momento, se produjo la concentracién de
las actividades en el centro de la
metrépoli primitiva, para, a
continuacién, progresar desde el centro
hacia la periferia, en varias fases. En la
primera, la ciudad se apoderé de los
pequeifios niicleos externos que en su dia
constituyeron los suburbios auténomos.
En la segunda, la ciudad absorbié
pueblos e, incluso, pequenias ciudades
situadas a una apreciable distancia del
centro. Este crecimiento periférico tuvo
lugar a saltos, determinado por el

‘mecanismo de precios del suelo urbano.

Asi, la onda expansiva del proceso
urbanizador alcanzo a los niicleos mas
proximos, correspondientes a la primera
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corona metropolitana, para proceder,
posteriormente, con los més alejados, los
de la segunda y atin tercera franja
periférica. Por tltimo, el proceso ha
ralentizado su dinamismo, como
consecuencia de los recientes
requerimientos y exigencias de un
sistema productivo descentralizado.

Entre el espacio central y los nicleos
satélites se han establecido lazos y
relaciones cada vez mas intensas, de
trabajo, ocio y utilizaciéon de los mas
variados servicios, lo que ha perfilado un
area bastante extensa, que constituye un
gran mercado de trabajo y consumo. Ello
sélo es posible, gracias a la existencia de
una red de transportes y comunicaciones
altamente eficaz, capaz de comunicar las
zonas centrales con el extrarradio en un
limitado espacio de tiempo. Esta
circunstancia ha permitido descentralizar
en todo el drea metropolitana las
diferentes funciones urbanas.

Este modelo territorial suponia, en
esencia, la presencia de un niicleo
central dominante y una periferia
subordinada, desprovista de toda
actividad terciaria de vocacion central,
obligada, preferentemente, a la
localizacion de usos industriales y
residenciales. Las relaciones internas
predominantes se darian entre el centro
y la periferia, en direccién radial, siendo
las relaciones entre los diversos sectores
de la periferia circunstanciales y
secundarias. Habiendo surgido en un
contexto expansivo de la economia, no es
extrano que el modelo metropolitano
concéntrico ofrezca una imagen ligada a
un proceso de crecimiento continuo de la
poblacién en la periferia, hasta el punto
de haber generado nuevos conceptos de
lo urbano, como el de conurbacién
(unién de dos aglomeraciones
monocéntricas) e incluso el de
megalépolis, de caracter polinuclear.

Este proceso de conformacién
periférica o suburbanizacion ha estado
acompanado, durante el periodo del
desarrollismo fordista, principalmente
en la ciudad europea, de procesos de
segregacién social, derivados de las
particulares condiciones de la promocién
residencial. La construccion de poligonos
de viviendas en el extrarradio

constituyé, sin duda, uno de los hitos de
estos anos, que mas han marcado la
impronta de la ciudad y que atin hoy dia
es facilmente reconocible en el paisaje
de la periferia de nuestras urbes. Las
expectativas de alza en el precio de la
vivienda, generadas por una demanda
en creciente aumento, y la modificacion
de los parametros de la estructura
productiva inmobiliaria (desarrollo de la
promocién privada de la vivienda,
especulacion del suelo, tenencia en
régimen de compra, falta de control
urbanistico, ete.) favorecieron la eleccion
de las areas suburbanas como lugar
ideal donde asentar los lugares de
residencia de las personas recién
llegadas a la ciudad. En general, se
trataba de operaciones urbanisticas
destinadas a alojar a la clase obrera, al
menor coste posible, con viviendas de
calidad de construceién infima y
deficientes equipamientos y servicios,
aprovechando la existencia de suelo
barato y abundante de unos planes
urbanisticos excesivamente generosos
con las exigencias de los promotores
inmobiliarios. En determinados paises,
como Francia, la vivienda periférica fue
promovida por agentes publicos en
actuaciones unitarias (“grand
ensembles”) dirigidas a las clases
sociales mas desfavorecidas.

La localizacién periférica de la oferta
residencial en los municipios
metropolitanos provoco el
desencadenamiento de flujos migratorios
internos, desde el municipio central
hacia el extrarradio. Esta poblacién, en
su mayoria joven, constituida por
matrimonios en edad de procrear, de
nivel social mas bien bajo, se veia
obligada a desplazarse para adquirir una
vivienda acorde con su nivel de renta. Su
efecto se sumaba a la poblacién
inmigrante que de forma directa ocupaba
lag dreas residenciales de la periferia. El
resultado fue la existencia de un fuerte
contraste demografico en la ciudad, por
efecto del desigual ritmo de distribuciéon
de la poblacién, de la diferente
estructura de la poblacién por edad y de
la variada composicién social de los
habitantes de cada area respectiva. Asi,
a grandes rasgos, frente a un centro
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envejecido, lugar de residencia de las
clases sociales de nivel socioeconémico
superior, se produjo el rejuvenecimiento
y segregacion social de amplios sectores
de la periferia.

2.2. El modelo metropolitano postindustrial

El afio 1973 supuso para la economia
de los paises occidentales un punto de
inflexién en el modelo de crecimiento y
expansionismo productivo comenzado
tras la recuperacion de la posguerra. La
crisis era consecuencia de la incidencia
de un conjunto de factores que rompia
con un modelo productivo basado en la
existencia de energia y mano de obra
baratas y una fuerte expansion de la
demanda. La reorganizacion del sistema
productivo ha llevado consigo la
incorporacion de las nuevas tecnologias
al proceso de produccion de bienes y
servicios, sustituyendo trabajo por
capital, al tiempo que ha creado las
bases para una descentralizacion y
fragmentacion de las diversas fases de
la produccion y la aparicion de nuevos
subsectores terciarios. La consecuencia
ma4s inmediata ha sido la pérdida de
peso del sector secundario y el avance
del sector servicios, sobre todo del
denominado avanzado (investigacion y
desarrollo, proyectos de ingenieria, etc.)
o del derivado de las finanzas y
administracion publica y privada.

Las consecuencias de estos hechos no
han tardado en dejar sentir sus efectos
sobre la dinamica y organizacién interna
de la ciudad. El primero y mas
importante ha sido la crisis de la
industria urbana, evidenciada en la
pérdida de un gran nimero de empleos
en el sector productivo secundario, lo
que ha detenido el proceso de
crecimiento demogréfico, hasta entonces
consustancial con el modelo
metropolitano. La paralizacién del
proceso de concentracion de la poblacién
en las grandes aglomeraciones urbanas
occidentales, con situaciones incluso de
pérdida de la poblacién, sobre todo en
las ciudades ubicadas en regiones
fabriles en declive, produjo una amplia
literatura sobre la aparicion de procesos

Ministerio de Fomento

de desurbanizacion y
contraurbanizacién generalizados, que
centraron el debate de la crisis
metropolitana, con interpretaciones
diversas, entre aquellos que definian el
proceso de pérdida de identidad como un
hecho estructural, irreversible, que
tendia a invertir el natural proceso de la
jerarquizacion urbana en favor de las
ciudades de menor rango (CAMPOS
VENUTI, 1985) y aquellos otros que
consideraban el fenémeno como
estrictamente coyuntural, punto de
inflexién de una posterior recuperacion
(HaLL, 1985). Este ultimo
planteamiento, que ha acabado por
imponerse, acepta la descentralizacion
urbana y alejamiento de las metrépolis
de determinados procesos productivos,
como los sectores industriales maduros e
intensivos en trabajo poco cualificado,
pero, paralelamente, admite la
especializacion metropolitana en
sectores nuevos, de rango superior, que
sélo la gran ciudad puede ofrecer.

El nuevo modelo metropolitano
aparecido tras la crisis y posterior
recuperacion econoémica se caracteriza
por una serie de rasgos que han
afectado, tanto a su dindmica
demogréfica como a la reorganizacién de
las funciones urbanas en el territorio.
Este modelo ha roto con el esquema
fordista anterior, donde la
contraposicion centro-periferia
dominaba la escena urbana,
sustituyéndolo por un modelo
policéntrico, mds complejo, consecuencia
de los recientes procesos de localizacion
de las actividades en el territorio:

1. La ralentizacién del crecimiento
poblacional de nuestras urbes se ha
producido por una doble via: la
detencion de los procesos
inmigratorios, fruto de la caida del
empleo en las grandes ciudades, y
la disminucién de la natalidad y
crecimiento vegetativo de las dareas
urbanas. Unicamente, podemos
destacar, por su importancia, los
movimientos migratorios internos,
que estan teniendo lugar, bien por
acceso a la primera vivienda bien
por cambio de residencia. Estos
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movimientos, producidos en el
interior de la metrépoli, acentian
el caracter de suburbanizacién
periférica de la etapa anterior, solo
que colonizando territorios cada
vez mas alejados del centro
tradicional de la ciudad.

. La descentralizacion progresiva de
amplios sectores terciarios
(oficinas, comercio, etc.) se ha
producido paralelamente a la
creacién de centros periféricos
alternativos. Esta nueva realidad
ha llegado a ser definida, en su
expresion mas radical, como “una
ciudad sin centro, de estructura
reticular, cuyos nodos (sistemas
urbanos singulares) conservan y
acentian su identidad a través de
procesos innovadores de
competicién y cooperacién”
(DEMATTEIS, 1998). Las nuevas
periferias parecen convertirse asi
en la verdadera metrépoli,
constituyendo, sin duda, el rasgo
mas notable del reciente modelo
urbano de ciudad difusa. El nuevo
territorio urbano, que integra
relaciones de entretenimiento y
ocio o de servicios de alto
estanding, habria trasladado a lag
areas suburbanas muchos de los
atributos connaturales a los
antiguos centros urbanos. En este
sentido, el modelo incorpora alguna
de las ideas definidas en las “edge
cities”, como centros mixtos de
actividad y residencia, donde
primaria més la presencia del
empleo que la vivienda, en zonas
de baja densidad, surgidas en
espacios de maxima accesibilidad
de la periferia (GARREAU, 1991).

. La disminucién de los ritmos de
crecimiento demografico de
nuestras grandes urbes contrasta
con la gran actividad inmobiliaria
del sector de la vivienda y el
procedente-de la relocalizacion de
las actividades terciarias en el
territorio. La existencia de un
crecimiento poblacional cero o
negativo no excluye “el proceso de
dispersién fisica, como consecuencia
de la exponencial ocupacién de

W

suelos suburbanos con promociones
de baja densidad, de la
descentralizacion de industrias y de
determinados equipamientos
(parques vallados de oficinas, areas
deportivas extensivas,
universidades, aeropuertos,
implantaciones civiles o militares,
centros comerciales e instalaciones
téenicas cada vez mads devoradoras
de espacio” (MoNCLUS, 1998).

. La difusién periférica de

actividades antes centralizadas no
podria realizarse sin una profunda
transformacién del sistema de
infraestructuras de la ciudad.
Desde este punto de vista, “el
modelo policéntrico es indisociable
de la transformacién de los
antiguos esquemas viarios radiales,
focalizados en un centro tnico, con
conexiones tangenciales muy
débiles, a los esquemas
radiocéntricos y, progresivamente,
a las mallas viarias reticuladas,
donde la preeminencia del antiguo
centro geométrico queda paliada
por la complejidad y extensién de
los territorios cubiertos por la red.
Asi, cada interseccién relevante
entre una radial y un anillo origina
un subcentro o foco alternativo de
gran accesibilidad que podra
competir por la localizacion de
determinadas actividades” (LOPEZ
DE Lucio, 1994). De esta manera,
el centro clasico dejaria de ser, por
mor de la congestion, el lugar de
maxima accesibilidad de la ciudad.
El traslado hacia la periferia de
localizaciones antes centralizadas
no seria posible sin una verdadera
modificacién de la movilidad
intraurbana. El crecimiento
espectacular del parque de
vehiculos y de los niveles de
motorizacién ha venido a coincidir
en los paises desarrollados con el
nuevo ciclo de urbanizacién, como
muestra de la expansion territorial
de los usos urbanos.

. La suburbanizacion residencial

estd teniendo lugar con claro
predominio de las bajas densidades
y la vivienda unifamiliar. La oferta
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residencial en la periferia ha
cambiado, en muchas de las
ciudades europeas y sobre todo en
las mediterrdaneas, los tradicionales
patrones locacionales ofrecidos
durante la etapa anterior,
representados por actuaciones
urbanisticas multifamiliares de
alta densidad de ocupacion del
suelo. Las nuevas promociones de
viviendas van dirigidas,
mayoritariamente, a las clases
sociales medias y medias altas,
cuyo nivel de renta les permite,
incluso, invertir en segunda y atin
tercera residencia.

. La promocion de espacios

residenciales particulares ha
producido la aparicién de ambitos
especificos, erigidos para los mas
favorecidos, con control absoluto de
su espacio propio y restriccion del
acceso a otros grupos de nivel
social inferior. Estos espacios
contrastan con la existencia de
dreas marginadas, destinadas a
alojar a inmigrantes, minorias
étnicas y determinados sectores de
la economia sumergida. Un
reciente estudio de las
caracteristicas de la ciudad actual
(MARCUSE, & voN KEPEM, 2000)
muestra, como uno de sus rasgos
preeminentes, la polarizacion social
urbana, no como consecuencia
exclusiva de la lejania de las areas
sociales de caracter contrapuesto,
sino por la proteccién vallada de
las denominadas “ciudadelas”, en
la linea de los espacios
residenciales de los ricos de las
ciudades del tercer mundo. El
resultado seria un modelo
residencial complejo, mezcla de
mosaicos de muy variadas
calidades arquitecténicas y de
urbanizacién.

. La descentralizacion de la

actividad industrial ha generado
un proceso de dispersion y
deslocalizaciéon de las empresas
dedicadas a la transformacion de
bienes. Buena parte de la
produccion, que antes se realizaba
en la gran empresa, ha sido

segmentada, por subcontratacion a
empresas o talleres de menor
tamano, originando un
empresariado de nuevo cuio que,
en muchas ocasiones, busca la
maximizacion del beneficio en
formas organizativas precarias. Asi
mismo, el reforzamiento de la
capacidad decisoria y de
innovacion, apoyada por las nuevas
posibilidades que ofrece la
economia informacional, ha
supuesto una recalificacion de las
dreas metropolitanas y la
especializacién de su industria en
sectores avanzados, como la
informatica, microelectrénica, etc.,
acentuando el dualismo productivo
metropolitano. En estas
circunstancias, el nuevo tejido
productivo industrial creado en el
momento actual presenta
tendencias de caracter
contrapuesto. Asi, por una parte,
destaca la existencia de poligonos
periféricos desestructurados y
faltos de equipamientos y servicios,
que ha facilitado el proceso de
difusién de la actividad industrial
en el espacio metropolitano,
incorporando de modo sucesivo a
zonas cada vez mas alejadas del
centro clasico y vertebrando el
desarrollo de la industria,
fundamentalmente, a lo largo de
los ejes de transporte. Como
contrapunto, la localizacién de
empresas innovadoras, atraidas
por la oferta de infraestructuras
(aeropuertos, autovias, conexion a
redes telemadticas, etc.), servicios a
la produceion y capital humano
cualificado, que la aglomeracién
urbana proporciona, han generado
los denominados espacios
industriales innovadores, cuya
mejor expresion serian los parques
industriales y tecnolégicos.

. Finalmente, esta transformacion de

la estructura urbana periférica se
ha producido de manera
fragmentada en el territorio (LOPEZ
DE Lucio, 1998), donde las diversas
piezas que integran el mosaico
urbano aparecen como dreas de
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contrastada funcionalidad, sin una
zonificacién clara respecto a un
modelo global bien definido. Asi,
junto a urbanizaciones
residenciales unifamiliares se
hallan poligonos multirresidenciales,
parques o enclaves industriales,
universidades publicas o privadas,
centros comerciales, etc.

3. LOS RASGOS DEL MODELO _
METROPOLITANO MADRILENO
DE LOS ULTIMOS ANOS

La conformacién del modelo
metropolitano madrilefio tuvo lugar
desde comienzos de los afos sesenta,
generando un modelo monocéntrico muy
nitido y perfectamente definido. Llegado
el momento de la creacion de la periferia
metropolitana, la colonizacién del espacio
exterior madrilefio se produjo con indices
de incremento de poblacién muy elevados
(620.000 personas en el periodo 1960-75),
en un modelo de crecimiento a saltos casi
paradigmaético, apoyandose en
municipios de escaso peso poblacional
(SanTOS PRECIADO, 1988). Las
circunstancias que condicionaron el
nacimiento y primitivo desarrollo
metropolitano, como la concentracién y
crecimiento del empleo, han
desaparecido, habiéndose modificado
alguno de los factores que explican la
naturaleza del desarrollo urbano actual.
Cabria, por tanto, preguntarse, hasta qué
punto el modelo metropolitano madrileno
ha modificado las tendencias basicas de
su estructura espacial inicial por un
modelo de ciudad difuso y policéntrico.
Los datos de los que se dispone permiten
apreciar cambios incipientes,
significativos, en la organizacion
territorial (ligera descentralizacion del
empleo terciario, incremento de la red
mallada de autovias en torno a la capital,
crecimiento del parque de viviendas
unifamiliares, incremento del tejido
industrial de pequenio tamafio y
desplazamiento de los establecimientos
fabriles hacia los bordes periféricos de la
ciudad, etc.) que, con ser importantes, no
han transformado sustancialmente el
modelo territorial originario.

El analisis de las transformaciones
estructurales de la aglomeraciéon urbana
madrilena, en la direccién de interpretar
si estamos asistiendo a un cambio de
modelo territorial, lo vamos a realizar
desde tres perspectivas diferentes:
pautas de la dinamica demogréfica,
cambios y reorganizacién de los usos del
suelo urbano y alteraciones en el modelo
de flujos de tréfico, provocados por la
desequilibrada localizacion de las
actividades humanas en el territorio.

3.1. Las tendencias actuales de crecimiento
y distribucién espacial de la poblacién
madrilefia

Una vez desencadenado el proceso de
conformacién metropolitana, la
reorganizacion de las funciones urbanas
en el espacio (principalmente la
industria y la vivienda) afectd,
fundamentalmente, a la redistribucion
espacial de la poblacién. Desde ese
momento, la tendencia hacia la
suburbanizacién ha sido una constante
en la consagracién de un modelo
demogriafico segregado y desequilibrado.
Hacia finales de los anos setenta, los
rasgos basicos del modelo estaban ya
definidos: un drea central de poblacion
mas envejecida, estancada
demograficamente y un area periférica,
de poblacion en creciente aumento y
sectorialmente heterogénea. Asi,
mientras los sectores Oeste y Norte, de
menor peso poblacional, albergaban una
poblacion de mayor estatus social, el Sur
y el Este metropolitanos habrian sido
elegidos por la promocién inmobiliaria e
industrial para descentralizar la
industria de la ciudad y edificar
masivamente la vivienda de las nuevas
clases trabajadoras procedentes, en gran
parte, de la inmigracion (Fic. 1).

La aglomeracién urbana madrilefia ha
sufrido durante los 1ltimos afios una
paralizacién de su crecimiento
demografico que contrasta con la
vitalidad desplegada por la actividad
edificadora. A partir de los anos ochenta,
hemos asistido a una importante
modificacion de las pautas demograficas
en la region madrilefia. Los datos mas
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FIG. I. Evolucién de la poblacion en la C.A.M. (1960-1996) (valores en miles)

1960 1970 1981 1986 1991 1996

Municipio de Madrid 2.177,1 3.12092 3.1588 3.058.2 3.0105 2.866,9
Corona Metropolitana(l) 121,9 4134 12412 1.409,6 1.582,6 1.710,0
Norte 15,0 534 123,5 149,7 1721 196,7

Este 44,1 110,0 300,7 335.2 376,0 405,1

Sur 41,7 2170 7349 8l6.6 879.3 913,

Oeste 20,1 330 82,1 108,0 154,7 195,0

Resto de la C.A.M. 2122 227,1 2869 3128 355,0 445.5
Total C.A.M. 2.510,2 37613 4.686,9 4.780,6 49476 5.0223

Fuente. Instituto de Estadistica. Consejeria de Hacienda, CAM.

concluyentes a este respecto serian: un
acusado descenso de las tasas de
crecimiento poblacional, determinadas
tanto por la fuerte reduccion del
crecimiento vegetativo como migratorio,
y una redistribucién de la poblacién en el
territorio de la Comunidad, en la linea
de profundizar la suburbanizacién
inherente al modelo metropolitano.

El crecimiento natural de la poblacién
madrilena ha experimentado un profundo
cambio durante los iltimos anos como
consecuencia del comportamiento
contrapuesto de los dos componentes de la
dindmica poblacional. Por una parte, el
acelerado descenso de la tasa de
fecundidad ha influido decisivamente en
la disminucién progresiva de las tasas de
natalidad (del 11.4 al 9.4 por mil para el
conjunto de la CAM entre 1986 y 1996).
Esta circunstancia ha condicionado en
mayor medida el crecimiento de la
periferia metropolitana, al influir mas
decisivamente en su joven estructura
poblacional (en idéntico periodo la
natalidad pasé del 17.7 al 10.0 por mil)
que en el municipio central, de poblacién
mas envejecida (las tasas de natalidad
descendieron en menor proporcién, del 9.7
al 8.6 por mil). Por su parte, la evolucion
de las tasas de mortalidad ha sido de
gigno contrario, aunque su incidencia ha
resultado méas equilibrada, al haberse

(1) La corona metropolitana se halla dividida en
sectores que integran los siguientes municipios: sector
norte: Aleobendas, Colmenar Viejo, San Sebastian de los
Reyes y Tres Cantos; sector este: Alcald de Henares,
Coslada, Mejorada del Campo, Paracuellos del Jarama,
Rivas-Vaciamadrid, San Fernando de Henares, Torrejon
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incrementado su valor un punto
aproximadamente (tanto para la CAM
que ha pasado de 6.4 al 7.3 por mil, como
para la corona metropolitana del 3.4 al
4.4 por mil), con valor ligeramente
superior en el caso del municipio de
Madrid (de 7.7 al 9.0 por mil).

El resultado de la integracion de
ambos componentes refleja el
agotamiento del crecimiento vegetativo
para proporcionar un impulso positivo al
volumen de poblacién en el municipio de
Madrid, que practicamente no se ha
modificado durante el quinquenio 1991-
1996 (apenas 550 personas), y la
drastica reduccion de la corona
metropolitana, donde el sector sur se ha
visto afectado de manera mas
determinante (FiaG. 2).

El componente migratoric nos ofrece
el segundo elemento explicativo del
crecimiento poblacional de la
aglomeracion madrilena. A nivel del
conjunto de la Comunidad, los vaivenes
de la economia han resultado
definitivos en el poder de atraccién de
Madrid respecto al resto del pais. La
crisis y posterior reorganizacion del
sistema industrial metropolitano, asi
como la disminucién de la actividad
edificatoria en el sector inmobiliario,
que afectaron a la regién madrilenia
desde finales de los setenta, incidieron

de Ardoz y Velilla de San Antonio; sector sur: Alcoredn,

Fuenlabrada, Getafe, Leganés, Mdstoles, Parla y Pinto;
sector oeste: Boadilla del Monte, Brunete, Majadahonda,
Pozuelo de Alarcon, Rozas de Madrid (Las), Villanueva de
la Canada, Villanueva del Pardillo y Villaviciosa de
Odon.
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FIG. 2. Crecimiento de los componentes dinimicos de la poblacién en la C.A.M.

(1981-1996)
CRECIMIENTO INTERCENSAL CRECIMIENTO NATURAL SALDO MIGRATORIO

1981-86 1986-91 1991-96 1981-86 1986-91 1991-96 198B1-86 1986-91 1991-96

Municipio de Madrid -100.636 -47.690 -143.642 60.148 17.675 550 -160.784 -65.365 -144.192

Corona Metropolitana 168417 172476 127.879 91.462 67.849 56.230 76.955 104.627 71.649

Norte 26.229 22316 24.641 7.948 6815 7.540 18.281 15.501 17.101

Este 34517 40.729 29.109 25,293 19.039 15.737 9.244 21.690 13.372

Sur 81.709 62.772 33812 54,914 38.086 27.161 26.795 24.686 6.651

Oeste 25.962 46.659 40317 3.307 3.909 5792 22,655 42,750 34.525

Resto de la C.A.M. 25.896 42,197 90.497 1.261 B.642 10.483 17.324 33.555 BO.0O14

Total C.A.M. 93.677 166.983 74.734 160.182 94.166 67.263  -66.505 72817 7471

Fuente. Instituto de Estadistica. Consejeria de Hacienda, CAM.

negativamente en el mantenimiento del
nivel de empleo de la etapa anterior. El
resultado fue el escandaloso incremento
de las tasas de paro y el saldo
migratorio negativo del periodo 1981-
1986, cifrado en 66.505 personas para
el conjunto de la CAM La posterior
recuperacion econémica del siguiente
quinquenio explica que el saldo
invirtiera la tendencia hacia valores
positivos. En la década de los noventa,
los valores del saldo migratorio global
convierten a Madrid en un sistema
cerrado, donde los flujos migratorios
hacia y desde la Comunidad aparecen
sensiblemente igualados.

Mayor trascendencia han tenido los
movimientos migratorios interiores. El
modelo de suburbanizacién de la
poblacién, desde el centro a la periferia,
ha continuado manteniéndose, aunque
con la salvedad de la colonizacién de
territorios cada vez mas alejados de la
capital (F1G. 3). Los datos recogidos en
la F1G. 4. muestran el tradicional
desequilibrio de los flujos migratorios
centro-periferia, resaltando la
importancia adquirida, durante los
ultimos tiempos, por el espacio exterior
al 4rea metropolitana funcional (los
flujos migratorios se dirigen, en mayor
medida, hacia esta zona periférica, no
s6lo desde el municipio central sino,
incluso, desde la corona metropolitana).

Las tendencias centrifugas de este
modelo de crecimiento son,
légicamente, la consecuencia de un

mercado de la vivienda, de oferta
basicamente periférica. Una buena
parte de las familias que se forman en
el nucleo central de la ciudad son
expulsadas hacia los municipios
metropolitanos y atn otros mas
alejados, a la bisqueda de una vivienda
acorde con sus escasas posibilidades
economicas. Es el caso de Fuenlabrada
(F1G. 6), que ain habiendo disminuido
el indice de crecimiento de la década
anterior, continta siendo uno de los
lugares preferidos de la localizacién
residencial metropolitana. A este
movimiento periférico de la poblacién
de menor nivel de renta, tradicional y
casi consustancial con la conformacion
metropolitana madrilefia, habria que
sumar, actualmente, el resultante de la
movilidad de las clases medias hacia
areas de habitat suburbano, que estan
proliferando en los sectores del Norte y
del Oeste madrilefio, en municipios
cuya distancia supera los cuarenta
kilémetros del centro de la capital (es
paradigmatico el caso de Collado
Villalba, situado en el acceso a la sierra
de Guadarrama, cuya tasa de
crecimiento de poblacién ha sido
espectacular en la ultima década). En
el extremo opuesto, se hallan
municipios metropolitanos que
usualmente han servido de nodos de
concentracion de la poblacion
metropolitana, como Parla, Mostoles y
Leganés, con saldos migratorios
negativos en la actualidad.
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FIG. 3. Evolucién de la distribucién de la poblacién en la regién urbana madrilefia

1970

1981

1996

volumen de poblacion
0 - 10.000
| 10.000 - 20.000
3 20.000 - 50.000
B 50.000 - 100.000
I 100.000 - 250.000
B >250.000

30 0 30 60 Kilometros

Ministerio de Fomento



CyTET, XXXIl (126) 2000

679

FIG. 4. Movimientos migratorios internos en la CAM (1996-1997).

ORIGEN
Municipio Corona Resto de Total de
de Madrid metropolitana la C.A.M. la C.AM.
o Municipio de Madrid - 16.677 5.000 21.677
% Corona metropolitana 38.771 20.521 4.498 63.760
E Resto de la CAM 16.897 10.999 6.158 34.054
Total de la CAM 55.668 48.197 15.626 119.491
Fuente. Instituto de Estadistica. Consejeria de Hacienda, CAM,
FIG. 5. Saldos migratorios internos y exteriores en la CAM (1996-1997)
interno externo total
Municipio de Madrid -33.991 1.659 -32.332
Corona metropolitana 15.563 -2.940 12.623
Resto de al CAM 18.428 92 18.520
Total de la CAM - -1.189 -1.189

Fuente. Instituto de Estadistica. Consejeria de Hacienda, CAM.

FIG. 6. Municipios de saldo migratorio extremo (1991-1996)

Saldo migratorio positivo

Saldo migratorio negativo

Tres Cantos 10.660 Paria -3.085
Pozuelo de Alarcén 10.059 Méstoles -2.265
Fuenlabrada 9.983 Leganés -1.241
Collado Villalba 9.083 Alcala de Henares -907
Las Rozas 8.297 Coslada -732
Galapagar 6.642
Rivas-Vaciamadrid 5.877
Majadahonda 5.274
Villaviciosa de Odén 3.986
Villanueva de la Cafada 3.341

Fuente: Instituto de Estadistica. Consejeria de Hacienda, CAM.

Como resumen, podemos indicar que
la aglomeracion urbana madrilefia se ha
convertido en un sistema cerrado en si
mismo, con una paralizacién del
crecimiento demografico, merced a una
radical reduccién del crecimiento
vegetativo y un saldo migratorio
practicamente nulo. E1 modelo
metropolitano ha continuado durante la
década de los noventa, al menos en su
primera mitad, las pautas de

descentralizacion progresiva de la
poblacién en el territorio, incrementando
su accién difusora en el espacio hacia
zonas cada vez mas alejadas de la
capital. La dindmica inmobiliaria,
acorde con las preferencias de los
consumidores por un nuevo tipo de
vivienda suburbana unifamiliar, ha
trasladado el peso mas significativo de
la oferta residencial al sector veste de la
urbe madrilefia.
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3.2. Las nuevas pautas de la promocién del
suelo urbano: un modelo derrochador
de los recursos publicos

El modelo de urbanizacién difusa,
propuesto para la metrépoli actual,
difumina las actividades humanas en el
territorio con una ocupacién extensiva
del suelo, dilapidando los recursos,
naturales y economicos, mds alla de las
necesidades propias al crecimiento de su
poblacion residente. Este modelo, que se
justifica en la necesidad de integrar una
estructura urbana equilibrada
territorialmente produce la
fragmentacion del espacio,
multiplicando el consumo de suelo y
energia. La consecuencia mas negativa,
aparte de la destruccién de espacios
naturales, agricolas o forestales, de
indudable valor ecolégico, es la
necesaria respuesta de la
administracion puablica en la inversion
en infraestructuras de urbanizacion que
favorezcan la relacién entre zonas cada

vez més distanciadas en el territorio,
detrayendo recursos para la ejecucion y
mantenimiento de un modelo tan
despilfarrador.

Los datos, incluidos en la F1G. 7, sobre
el incremento de suelo urbano, durante
el periodo 1992-1997, nos permiten
reflexionar sobre el grado en que este
modelo de ciudad difusa ha afectado a la
aglomeracién urbana madrilefa. El
papel del planeamiento, como medio de
asignacion de los recursos publicos (usos
del suelo), en la definicién de una
politica territorial es, sin duda, un buen
indice del desarrollo de un determinado
“tipo de ciudad”. Globalmente, podemos
afirmar, que en el quinquenio a que
hemos hecho referencia el suelo urbano
aumentd, en la regién urbana de
Madrid, 5.897 Ha, lo que significé un
incremento del 10.2% sobre el suelo de
este tipo entonces existente. A esta
superficie, habria que afiadir otras 2.763
Ha de suelo urbanizable (con un
incremento bastante similar, del 10.9%)

FIG. 7. Incremento de los usos del suelo segin planeamiento (1992-1997) (Ha).

Sistemas Industrial (1) Residencial Servicios y Espacios
generales Familiar (1) Equipamientos (1) Verdes (1)
Municipio de Madrid 6.822,3 -372,9 -295,9 838,55 1.028,1
Corona Metropolitana 3.006,3 2948 4143 31,7 445 4
Norte 244.,6 -91.4 -185,5 -61,1 36
Este 1.353.4 2308 108,9 14,5 13,1
Sur 3774 114,0 183,0 73 10,1
Oeste 1.030,9 41,4 307,9 85,6 2186
Resto de la C.A.M. 1.839.4 408,7 8924 53 298,0
Total C.A.M. 11.668,0 3306 1.010,8 945,5 1.771.,5
Urbano Poblacion media Urbano por
(1992-97) 10.000 hab.
Municipio de Madrid 2.202.3 2.960.800 74
Corona Metropolitana 2.096,8 1.662.903 12.6
Norte 36,2 187.402 1.9
Este 5333 901.043 5.9
Sur 5134 394.329 13.0
Oeste 1.013,4 180.129 563
Resto de la C.A.M. 1.597,8 408.011 39.2
Total C.AM. 5.896,9 5.031.715 1.7

(1) Relativos al suelo urbano.

Fuente: Instituto de Estadistica. Consejeria de Hacienda, CAM.
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y 11.668 Ha, destinadas a sistemas
generales que, prdcticamente,
duplicaron la superficie de suelo
destinado a las infraestructuras. Estas
cifras contrastan con el mas limitado
crecimiento de la poblacidon que, en
idéntico periodo de tiempo aumentd,
tnicamente, un 1.7%. La relacién entre
ambos incrementos (del suelo y sistemas
urbanos respecto a la poblacién) supone
que el suelo destinado a sustentar los
diferentes usos del suelo urbano crecié
14.7 veces mas que la poblacién
residente en nuestra Comunidad.

Si comparamos el indice de
incremento del suelo urbano (superficie
en Ha. por cada 10.000 habitantes),
entre los diversos territorios de la
Comunidad, podemos observar cémo
son, fundamentalmente, la zona Oeste
metropolitana (56.3) y la corona més
periurbana (39.2) los lugares donde se
han destinado mayores superficies a la
transformacion del entorno natural
(valor medio de la CAM 11.7). Estas
cifras no hacen sino reflejar la
ubicacién, en estas dreas, de las nuevas
infraestructuras viales, asi como de la
vivienda residencial unifamiliar, usos
del suelo enormemente devoradores de
espacio, por el mayor impacto que
provocan en la transformacién del
mismo.

El estudio sectorial pone de
manifiesto algunos rasgos basicos de la
estructura urbana del modelo
metropolitano madrilefio. El crecimiento
del suelo industrial resulté més
significativo en el sector este, del
corredor del Henares, y en el sector sur,
lugares, ambos, tradicionales de la
localizacién de esta funcién productiva.
Por el contrario, ha continuado la
disminucién del espacio industrial en el
interior de la ciudad, de acuerdo al
modelo de descentralizaciéon productiva
de este sector econémico. La mayor
superficie destinada a la industria,
superando, incluso, el valor total de la
Comunidad, fue el de la corona mas
periférica, en consonancia con el proceso
de suburbanizacién més reciente. Estos
datos corroboran los recientes analisis
sobre la estructura industrial
madrilenia, que ponen de manifiesto la

expansién tentacular de los nuevos
asentamientos industriales, siguiendo
los ejes radiales de comunicacion,
ampliada a los margenes del Corredor
del Henares, sobre todo el valle del
Jarama, entre las carreteras N-I y N-II,
y la tercera corona periurbana del
sector sur, como producto de la
descentralizacién productiva, que
identifica estas areas como periferias
funcionales del sistema productivo
metropolitano. A ellas habria que
anadir la ubicacién de sectores
suburbanos mas valorados, en Tres
Cantos, Fuenlabrada o Torrejon de
Ardoz, relacionados con el desarrollo de
diversas actuaciones publicas o
privadas en estos ultimos afios (parques
y poligonos industriales, parque
tecnolégico, etc.) (MENDEZ GUTIERREZ &
CARAVACA BARROSO, 1993).

La funcién residencial es, sin duda, la
actividad humana que mds espacio
consume en la ciudad. Del total de suelo
destinado a actividades urbanas
(perteneciente a los suelos urbano y
urbanizable), la vivienda ocupaba, en
1992, 48.326 Ha, el 58.2% del suelo
calificado por el planeamiento para toda
la regién madrilefia (COMUNIDAD DE
MADRID, 1995b). De este porcentaje tan
elevado, aproximadamente el 37%
estaba dedicado a la vivienda
multifamiliar y el 63% restante a la
vivienda unifamiliar. Estos simples
datos ponen de manifiesto que la
residencia unifamiliar, atendiendo a
menos del 15% de los habitantes de la
Comunidad, consumia casi el 40% del
total de los recursos de suelo urbano.

El modelo residencial madrilefio de
los afios sesenta y setenta se consolidé
sobre la base de una ocupacion
intensiva del suelo suburbano, con
ciudades dormitorio de alta densidad de
edificacién y bajo nivel de
equipamientos y servicios, surgidas al
amparo de la estructura de los niicleos
rurales que rodeaban la capital. La
vivienda multifamiliar en bloque
abierto cimenté un tipo de ciudad,
fragmentada por la falta de dotaciones
urbanisticas de todo tipo e integrada
funcionalmente a los antiguos centros
de poblacién, que actuaron como
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nucleos de cristalizacién del acelerado y
desequilibrado crecimiento urbano de
aquellos afos. Durante la década de los
ochenta hemos asistido a la
transformacién de alguna de las pautas
que guiaron el desarrollo urbano
anterior. La promocion de vivienda
unifamiliar se aceleré en el territorio de
la Comunidad a un ritmo hasta
entonces desconocido. La oferta de
vivienda unifamiliar, destinada al
alojamiento de las clases medias, ha
modificado, o al menos diversificado,
alguno de los rasgos del tradicional
papel segregativo adjudicado a la

periferia madrilena. Los datos de la F1G.

8 muestran el crecimiento de esta
tipologia de vivienda durante el periodo
1981-1991. Puede observarse, la
especializacién de la corona
metropolitana como lugar de
asentamiento de este tipo de vivienda
(sobre todo el sector Oeste) y aun del
espacio regional mads periférico y la
reduccién de las promociones de baja
densidad en el centro de la ciudad.

Las nuevas promociones de vivienda
unifamiliar de los afios noventa
muestran una ligera desaceleracion
respecto a la etapa anterior (COMUNIDAD
DE MADRID, 1994), aunque manteniendo
un ritmo més o menos constante (FIG.
9). Las viviendas unifamiliares a
construir, en el periodo 1994-1998, para
el conjunto de la Comunidad, reflejan
indices de variacion semejante, que
deben sumarse a nuevas tipologias de
vivienda que han venido a diversificar la
oferta residencial periférica,
mayoritariamente de chalets adosados
en la década anterior, con la
incorporacién significativa de una nueva
oferta de bloques de vivienda de altura
limitada y completa urbanizacién. La
ubicacion preferida de ambos tipos de
vivienda continia siendo
mayoritariamente el sector Oeste
metropolitano y regional (Hoya de
Villalba).

En resumen, estas tendencias de la
oferta de vivienda para el territorio de
la Comunidad madrilefia reafirman la

FIG. 8. Variacion de las viviendas unifamiliares ocupadas (1981-1991)

Ambito espacial

Viviendas Viviendas Variacion

Porcentaje Porcentaje

1981 1991 porcentual de viviendas 1981 de viviendas 1991
Municipio de Madrid 60.826 54.231 -10.8 6.3 5.3
Corona Metropolitana 31.754 57.521 822 9.2 12.7
Norte 5.807 9.807 68.9 9.2 12.7
Este 5.626 9.140 625 16.6 19.6
Sur 8.367 12917 54.4 4.2 5.2
Oeste 11.764 25.657 117.9 45.) 54.2
Resto de la CAM 86.354 113,174 31.0 54.6 56.6
Total CAM 178.754 224.926 25.8 12.1 13.5

Fuente: Anuario Estadistico de la CAM

FIG. 9. Viviendas unifamiliares a construir en la Comunidad de Madrid

(1994-1998)

1.994 1.995 1.996 1.997 1.998
Yiviendas unifamiliares 7.766 8.939 7.897 9.237 10.948
Viviendas multifamiliares 27.285 36.480 26.604 29.944 34.019
Total de viviendas 35,051 45419 34,501 39.181 44 967
Porcentaje de unifamiliares 222 19.7 229 23.6 24.3

Fuente: Anuario Estadistico de la CAM.
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vocacion de su ubicacién suburbana,
confirmando el modelo de
descentralizacion periférica de la
poblacién, con tasas de crecimiento
relativas de la vivienda unifamiliar mas
elevadas.

Sin embargo, la nueva oferta
residencial surgida en el municipio
central durante el dltimo quinquenio,
buena parte al amparo de los programas
de Actuacion Urbanistica (PAU), han
desarrollado o estdn en proceso de
desarrollar la promocién de un elevado
numero de viviendas, en la proximidad
de las M-40 y M-45, algunas a precio
tasado, lo que permite inferir que parte
de la demanda de menor nivel de renta
podréd continuar viviendo en los distritos
centrales de la capital. Esta
circunstancia sintoniza con la reciente
modificacién de las condiciones de
produccién de la vivienda (mejora de la
situacién econémica, descenso de los
tipos de interés, etc.), que ha propiciado
un acercamiento de la oferta hacia
grupos sociales hasta hace poco
marginados del mercado residencial.
Ello puede, sin duda, introducir nuevos
elementos a considerar en la estructura
espacial de la vivienda, en el sentido de
frenar la tendencia a la suburbanizacion
de la poblacién, que habrd que analizar
. en anos venideros, aunque no modifica,
en lo esencial, las actuales pautas de
despilfarro del suelo en la construccién
de este bien tan esencial.

Finalmente, la superficie de suelo
destinada a servicios y equipamientos
pone de manifiesto el tradicional
desequilibrio madrilefio entre el centro y
la periferia. Aunque no pueda concluirse
nada definitivo de una informacién tan
coyuntural, si que podemos afirmar que
la eentralizacién de los servicios
fundamentales en la capital evoluciona
de manera divergente respecto a los
rasgos fundamentales de la ciudad
difusa. El proceso descentralizador de
las oficinas, que viene configurandose
como un rasgo revelador de las
periferias policéntricas, apenas ha
tenido lugar en espacio suburbano
madrilefio. En estos momentos, “a la
fuerte tendencia a la concentracion en
las zonas tradicionales, de cardcter

central, se superpone una cierta
tendencia de la demanda a desplazarse
hacia dreas mas periféricas, como la
carretera de la Coruna o la autovia de
Burgos, que, sin perder la centralidad y
con una buena comunicacién con las
zonas centrales de la ciudad o el
aeropuerto, son consideradas mas
baratas que el centro tradicional de la
Castellana” (COMUNIDAD DE MADRID,
1995b).

Por contra, las actividades
comerciales y de ocio han sufrido,
durante las dos dltimas décadas, un
proceso descentralizador de gran calado,
producto de la saturacién del espacio
central y de la necesidad de suelo,
consecuente con las nuevas estructuras
de organizacién y distribucion de bienes
y servicios. La aparicion de las grandes
superficies comerciales en la periferia de
la ciudad (hipermercados, etc.) ha
venido facilitada por la mejora de la red
de accesos y transportes, con la
consecuencia anadida de modificar las
pautas de compra de la poblacién
residente. Las nuevas centralidades
periféricas quedan restringidas, en el
caso de Madrid, al menos a una escala
razonable, a los centros comerciales y
recreativos, que implantados de forma
aislada, encuentran en la red de
autovias y autopistas la relacién con el
resto del tejido urbano. Desde esta
perspectiva, no cabe referirse a ellos
como a unidades centrales
autosuficientes, que organicen funciones
urbanas diversas de manera conjunta,
sino al producto de la descentralizaciéon
de determinados equipamientos
urbanos, propiciados por el ineremento
de la movilidad de los habitantes de la
ciudad.

3.3. La descentralizacion de las actividades y
el modelo de movilidad en el territorio

El proceso de dispersién espacial de
las actividades por el territorio, cada vez
a mayor distancia del centro urbano,
concomitante con el nuevo modelo
postindustrial, ha influido, sin duda, en
uno de los hechos fundamentales del
fenémeno metropolitano, cual es el de
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los movimientos habituales, muchos de
ellos diarios, desde el lugar de
residencia al del trabajo o a los centros
educativos, sanitarios, comerciales, etc.
La apariciéon del “commuter” ha
incrementado la demanda de movilidad
en el interior de ese gran mercado de
produccion y consumo que resulta ser el
area metropolitana. La pregunta que
nos hacemos es, si un modelo urbano
que descentralice la actividad por la
periferia suburbana disminuye las
exigencias de movilidad o por el
contrario reclama un esfuerzo
suplementario por este motivo.

Teéricamente, al menos, al modelo
policéntrico se le atribuye, por diversos
autores, la facultad de reequilibrar y
gestionar més racionalmente las
periferias urbanas, aunque no sea mas
que por el hecho de crear nodos
autosuficientes de residencia-empleo que
reducirian al minimo los desplazamientos
de interrelacién necesarios. La realidad
suele contradecir muchos de los
presupuestos que se afirman en este
sentido, ya que la dindmica urbana, en
los paises capitalistas de nuestro entorno,
se guia mas por criterios de rentabilidad
econémica de los agentes que intervienen
en el proceso de construccion de la ciudad
que por posiciones favorables a la
articulacién equilibrada del sistema
urbano. De hecho, los polos
descentralizadores de la actividad no han
sido implantados arménicamente en el
territorio, caso de muchos de los
equipamientos comerciales y de ocio de
nuestra ciudad, lo que ha detraido
importantes recursos suplementarios
para la construceién de una malla de
carreteras, cada vez mas densa, que
amenaza con saturarse de forma
continua.

La comparacién de los movimientos
diarios que por diversos motivos (de
trabajo, compras, ete.) han tenido lugar
en el espacio metropolitano madrilefio,
entre 1981 y 1996, nos ayudan a deducir
algunas interesantes conclusiones (FI1Gs.
10 y 11).

+ El modelo de movilidad de la
region madrilefia se corresponde,
en gran parte, con el modelo
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monocéntrico metropolitano, donde
el niicleo central atrae hacia si un
segmento importante de los flujos
diarios que se establecen en el
territorio. La concentracion en el
centro de la ciudad de gran parte
del empleo terciario, situacién que
se ha modificado levemente
durante los ultimos afios, explica
el desigual reparto de los viajes
hacia la almendra central desde el
resto del municipio de Madrid y
corona metropolitana (14.8% y
17.1%, en 1981 y 1996
respectivamente), respecto de los
que tuvieron lugar en sentido
contrario (5.2% y 5.1%). En
conjunto, la gravitacién que ejerce
el municipio central sobre la
corona metropolitana (3.9% y 9.2%
en idénticos anos) es bastante
superior a la que tiene lugar en
sentido contrario (2.2% y 3.7%),
debido a los desequilibrios
provocados por el desigual reparto
espacial de la poblacién y el
empleo, situacién que no ha ido
remitiendo pese a la reciente
descentralizacién productiva de
algunas funciones urbanas en el
territorio.

La movilidad global del espacio
metropolitano madrilefio se ha
incrementado entre 1981 y 1996
(62.7%), muy por encima del
crecimiento total de la poblacién
(4.0%). Esta circunstancia ha sido
la consecuencia de dos hechos, que
se han producido, de forma
paralela, durante los quince afios
transcurridos: el desarrollo del
sistema de transportes, por
carretera y ferrocarril, que ha
permitido los desplazamientos, no
solo radiales, hacia el centro de la
ciudad, sino tangenciales, y el
incremento del indice de
motorizacion, que ha facilitado una
relacion mas flexible entre los
diversos enclaves territoriales, por
el uso masivo del vehiculo privado
(el indice de vehiculos por cada
1000 habitantes se ha
incrementado, inicamente entre
1994 y 1998, de 514.8 a 617.6)
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FIG. 10. Flujos de viajes atraidos/generados diarios (1981) (miles y porcentajes)

CORONAS CORONAS DE ATRACCION (2)
DE GENERACION
Almendra Madrid Corona Resto
Central periferia Metropolitana de la CAM
Almendra central 1.270 (21.6%) 266 (4.5%) 44 (0.7%) -
Madrid periferia 749 (12.8%) 2.082 (35.5%) 88 (1.5%) -
Corona metropolitana 120 (2.0%) 113 (1.9%) [.138 (19.4%) -

Resto de la CAM -

Fuente: Encuesta Origen/Destino 1981, Coplaco.

« La descentralizacion de parte de
las actividades en la periferia

urbana explica el peso actual de la
corona metropolitana madrilefa en

los desplazamientos diarios de la

poblacién. El namero de viajes que

tienen como origen o destino este
espacio suburbano se ha

incrementado del 25.5% al 44.0%,

en dicho periodo de tiempo. Este
suceso pone en evidencia la
transformacién de la estructura

urbana madrilefia hacia un modelo

mas descentralizado de la

actividad, aunque sea pronto para
generalizar la situacién como de un

modelo de “ciudad dispersa”.
« Finalmente, la difusion de las

actividades en el territorio parece

que no se ha producido en el

sentido de aumentar el grado de
autosuficiencia de cada una de las
areas que conforman el espacio
metropolitano de Madrid.
Globalmente, el total de los flujos
en el interior de las tres zonas del
espacio metropolitano (almendra
central, periferia de la capital y
corona metropolitana) ha pasado
del 76.5% al 70.2%, siendo
especialmente significativo el
descenso experimentado por el
municipio de Madrid.

Las transformaciones en el modelo de
movilidad son una buena muestra de la
dindmica urbana de la region
madrilena, desde comienzo de los anos
ochenta. La crisis econémica y el cambio
en el modelo politico de nuestro pais

FIG. I 1. Flujos de viajes atraidos/generados diarios (1996) (miles y porcentaje

en el interior del AMM)

CORONAS CORONAS DE ATRACCION (2)
DE GENERACION
Almendra Madrid Corona Resto
Central periferia Metropolitana de la CAM
Almendra central 1.325 (13.9%) 404 (4.2%) 107 (1.1%) =
Madrid periferia 1.208 (12.6%) 2.408 (25.2%) 251 (2.6%) -
Corona metropolitana 434 (4.5%) 447 (4.7%) 2.969 (31.1%) =
Resto de la CAM - - & 325

Flujos mayores de 0.3 millones.
Fuente: Consorcio de Transportes de la CAM.

(2) Los cambios originades en la delimitacidn
administrativa de los distritos y municipios
de la CAM, entre 1981 y 1996, no han afectado
a las unidades espaciales (almendra central, Madrid

periferia, corona metropolitana y resto de la CAM)
que sirven de referencia para la medicion

de los flujos o viajes generados, como consecuencia
de la movilidad urbana.
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generaron procesos urbanos, que
afectaron, tanto a los agentes urbanos
privados como publicos. El desarrollo
incontrolado de la etapa anterior habia
producido un modelo de ciudad,
funcionalmente especializada y
socialmente segregada, con grandes
déficits de equipamientos e
infraestructuras de todo tipo, fruto de
las graves carencias de un urbanismo
expoliador. E1 modelo metropolitano
resultante puede ser identificado, en un
alto grado, con el modelo monocéntrico,
aunque una de las causas
fundamentales fuera, precisamente, la
carencia de una infraestructura de
transporte equilibrada y eficaz.

La intervencién municipal y regional
ha influido decisivamente en la
transformacion de la ciudad, merced a la
intervencion y recuperacion de buena
parte de los equipamientos, servicios y
urbanizacién demandados. Sin embargo,
la ejecucion de la red arterial madrilefia
y la mejora del transporte por carretera
(amén del ferroviario) ha profundizado
la tendencia al desarrollo periférico de
la ciudad, al permitir la difusion de las
actividades por todo el territorio
regional.

4. A MODO DE CONCLUSION

Los recientes procesos de
descentralizacién de la actividad en la
corona suburbana y aun periurbana de
la regién madrilefia no parecen, pese al
indudable efecto producido sobre su
estructura urbana, haber modificado, en
lo esencial, el modelo metropolitano
gestado en la etapa de su formacion.
Més parece que hemos asistido (y
seguimos asistiendo) a un proceso de
reorganizacion de determinadas
funciones en el espacio urbano, fruto de
un conjunto de factores de variado tipo.
En primer lugar, de cardcter politico,
derivados de la voluntad de los poderes
publicos por transformar un espacio
profundamente segregado y
desequilibrado. La conformacién de la
periferia metropolitana durante los afios
sesenta y setenta tuvo lugar en
condiciones de sobreexplotacion
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econdmica, a costa de invertir el orden
l6gico del desarrollo urbano, con el
resultado de carencias de todo tipo de
infraestructuras, equipamientos y
servicios. Ademads, las preferencias de
las clases medias por el hdbitat
suburbano estan modificando las pautas
de la oferta y localizacion de la vivienda
suburbana con el consumo exponencial
de suelo urbano y la consiguiente
transformacién del mosaico residencial
periférico. Finalmente, los profundos
cambios tecnoldgicos de la sociedad
actual han afectado a una metropoli
subordinada como Madrid, generando
procesos de difusién de la actividad que
han cristalizado en un espacio
suburbano més complejo e
independiente, aunque lejos aun de!l
modelo policéntrico de la ciudad global.

Una serie de rasgos pueden servir
para definir los cambios acaecidos en la
periferia madrilefia durante las dos
dltimas décadas:

« La pérdida de poblacién del area
central y su progresivo
desplazamiento hacia las areas
suburbanas y periurbanas no es un
proceso nuevo en la regién
madrilefia. Quizas, lo novedoso del
mismo resida en la ralentizacion
del fenémeno por una parte y en la
difusion demografica por un
territorio mas amplio por otra,
amén del cambio de los flujos
migratorios hacia el sector noroeste
respecto a los tradicionales del
sureste. Esta modificacién de las
pautas de la localizacion
suburbana de la poblacién ha
transformado los rasgos del modelo
demogréfico madrilefio, en el
sentido de hacer mds complejo el
mosaico residencial urbano.

+ La extension del suburbio de baja
densidad por el sector noroeste ha
alcanzado los margenes de la
Sierra del Guadarrama,
convirtiendo gran parte de las
viviendas secundarias en
alojamientos de primera residencia
y creando las condiciones para un
fuerte crecimiento de las
instalaciones terciarias y
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comerciales. La ubicacion de
grandes equipamientos comerciales
no es privativa de esta zona de
Madprid, sino que se ha
generalizado por todo el darea
metropolitana, en torno a los
puntos de maxima accesibilidad del
sistema de transporte, en el que el
automdvil privado continta siendo
fundamental.

« La descentralizacion del sector
terciario puede considerarse como
muy incipiente, ya que el drea
central de la ciudad conserva
integra su vitalidad, habiéndose
producido un desplazamiento hacia
areas del norte, dentro del mismo
municipio. En este sentido, nos
hallamos lejos de un modelo de
nicleos centrales dispersos por el
territorio.

« La descentralizacién de la funcién
industrial ha profundizado la
localizacién periférica de los
establecimientos fabriles de menor
tamano. La disponibilidad de suelo
mas barato y la existencia de una
red de transporte de eficacia
creciente han facilitado la salida
continuada de empresas
industriales hacia el extrarradio de
la ciudad. La ubicacién de
empresas industriales en las
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RESUMEN: La ordenacién de 4reas fluviales es una practica compleja y una asignatura
pendiente en Espafia. Se exponen los criterios que deberian regirla y se propone un modelo de
definicién y planificacién de los espacios fluviales y riberefios que asegure el mantenimiento de
sus caracteres y dindmicas naturales tanto en las dreas rurales como en las urbanas. Dicho
modelo, que supone un cambio significativo en la definicion administrativa de rio y en la
planificacién de usos del suelo, requiere mds espacio y continuidad y una definicién menos
permanente, variable a lo largo del tiempo y adaptada a la dindmica de cada tipo de curso

fluvial.

Descriptores: Rios, Riberas, Dindamica fluvial, Ordenacién del territorio.

I. INTRODUCCION:
PROBLEMATICA Y COMPLEJIDAD
DE LA ORDENACION EN AREAS
FLUVIALES URBANAS O RURALES

territorios urbanos o rurales debe

hacerse asumiendo las diferencias
sustanciales que existen entre las
caracteristicas intrinsecas y dindmicas
de dichos espacios, sintetizadas en las
Figs. 1y 2. La colisién entre el caracter
cambiante, ocasional, diverso e irregular
del rio y el permanente, uniforme y
geométrico de los elementos urbanos
(edificios, calles, ete.) hace dificil que uno
y otro convivan, siendo imprescindible
que la ordenacién urbanistica de las
areas fluviales permita un cierto margen
para estos cambios del rio, margen que

I a ordenacién de areas fluviales en

Recibide: 27.07.00. Revisado: 26.02.01
E-mail: fgploja@uh.ehu.es
jmurena@cep-cr.uclm.es

debe ser compatible con la presién
permanente de la ciudad sobre todo su
territorio (URENA ET AL., 1999; URENA,
1999). En los territorios rurales la
situacién es similar, si bien la rigidez y
permanencia de los elementos es menor
que en la ciudad. En todo caso, las dreas
rurales se estdn haciendo cada vez mas
geométricas y rigidas con la
implantaciéon de métodos modernos de
explotacidn, lo que las hace mas
similares a las dreas urbanas.

Este articulo intenta plantear cémo
deberian ser en Espana las practicas
cotidianas de planificacién de uso del
suelo y la definicién administrativa de
los rios para asegurar el mantenimiento
de sus caracteristicas y dindmicas en las
areas rurales y urbanas. Para ello, se
describen los procesos naturales de las
areas fluviales y se relacionan con las
practicas normales de planificacién del
uso del suelo y con la definicién
administrativa que la Ley de Aguas de
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FIG |. Caracteristicas de las areas fluviales, urbanas y rurales

(adapt. de UReRNA, 1999)

AREAS FLUVIALES

AREAS URBANAS

AREAS RURALES

CAMBIO

Los rios estdn en permanente cambio:
caudal, erosion, transporte, sedimenta-
cion, modificacion de su curso y de su
seccion, del territorio ocupado por sus
aguas, etc. Su morfologia, fauna y flora
se han generado adaptindose a los
cambios.

PERMANENCIA
Los usos del suelo y las edificaciones
crean estructuras permanentes y con |i-
mites fijos y estables. Las calles y los edi-
ficios tienden a permanecer durante lar-
gos periodos de tiempo.

SEMI PERMANENCIA
Hay usos del suelo permanentes (bos-
que, invernaderos, etc..) y otros cam-
biantes (cultivos rotativos). Pero en ge-
neral los limites de dichos usos
permanecen bastante estables.

DIVERSIDAD
Los rios no son uniformes sino diver-
s0s: con rapidos y remansos, con ribe-
ras no uniformes, cursos no rectilineos,
etc. En general, sus formas son muy irre-
gulares y diversas.

UNIFORMIDAD
Las formas de las calles, plazas, edificios,
etc. son bastante geométricas y regu-
lares. Ha sido normal el uso de reglas
geomeétricas como modo de ordenar la
ciudad.

DIVERSIDAD o UNIFORMIDAD
Los espacios rurales mas tradicionales
presentan gran diversidad y los menos
intensamente usados también. Los mas
intensamente usados por las actividades
agrarias tienden a regularizarse y uni-
formizarse.

INTEGRACION
Las areas fluviales consisten en la su-
perposicion de dos dmbitos, el acuati-
co y el terrestre, y es precisamente
esta relacion la que las convierte en eco-
sistemas singulares.

EXCLUSIVIDAD
La base de las dreas urbanas esta en su
continuidad, su exclusividad y la utiliza-
cion de todo el espacio disponible.

SEMI EXCLUSIVIDAD
Cada espacio rural tradicional era usa-
do para diversas actividades super-
puestas (cereal y pastoreo); progresi-
vamente los usos rurales se van
haciendo también mds exclusivos.

SISTEMA
Un tramo de un rio no puede aislarse
del resto, sino que es parte de un sis-
tema. En consecuencia, la ordenacién de
un tramo del sistema fluvial influye en
los demis y debe realizarse con un en-
foque de conjunto.

FRAGMENTACION
La ordenacion del territorio se lleva a
cabo por fragmentos administrativos, en
general municipios. Se estan iniciando
experiencias de Ordenacién Comarcal,
Provincial o Regional. Sin embargo, casi
en ningun caso estos ambitos coinciden
con las cuencas hidrogrificas.

FRAGMENTACION
Cada trozo de suelo rural decide inde-
pendientemente de los demas a que
uso se dedica.

PROPIEDAD POR EXCLUSION
La propiedad publica del cauce estd ge-
neralmente definida por exclusién de lo
que no es privado.

PROPIEDAD POR DEFINICION
El suelo es en su mayoria privado y sus
limites y titularidad estin definidos con
precision.

PROPIEDAD POR DEFINICION
En general el suelo es privado con limi-
tes y titularidad definidos con preci-
sién, excepto en las dreas mds natura-
les (bosques, comunales, etc.)

NATURAL
Los rios son espacios netamente re-
presentativos de la evolucién natural de
nuestro planeta.

PRODUCTCO DEL HOMBRE
Las ciudades son la expresién mis com-
pleta de la transformacién de la natura-
leza por el hombre.

PRODUCTO SEMI HUMANO
Las actividades rurales han sidoe muy de-
pendientes de la naturaleza, pero cada
vez lo son menos: regadios, invernade-
ros. estabulaciones, etc.

1985 realiza de los espacios fluviales. Lo
que fundamentalmente necesitan el rio

y sus espacios colindantes (areas
fluviales) para poder mantener su

propia dindmica natural es mas espacio
y continuidad y una definicién menos
permanente, con limites variables a lo

largo del tiempo y adaptados a su

dinamica hidrogeomorfoldgica y
ecologica. Ello requerira cambios
significativos en la planificacién del uso
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del suelo y en la definicion
administrativa del rio.

2. ESTRUCTURA DE LAS AREAS
FLUVIALES EN FUNCION DE SU
DINAMICA Y USO ANTROPICO

Para ordenar las areas fluviales es
necesario conocer los caracteres y
dindamica de sus tres territorios (el
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FIG. 2. Dinamica de las areas fluviales, urbanas y rurales

TIPOS DE CAMBIOS EN
LAS AREAS FLUVIALES

TIPOS DE CAMBIOS EN
LAS AREAS URBANAS

TIPOS DE CAMBIOS EN
LAS AREAS RURALES

OCUPACION OCASIONAL
Los rios no estan limitados a su cauce,
sino que su territorio esta formado por
un espacio mas amplio (el corredor ri-
pario y el llano de inundacién), utiliza-
do ocasionalmente por el flujo del agua.

OCUPACION PERMANENTE
La legislacién de uso del suelo conside-
ra que los planes de ordenacién deben
asignar un uso permanente y continuo
a cada una de las parcelas de suelo.

OCUPACION CASI PERMANENTE
En muchos casos el uso rural se man-
tiene permanentemente, en otros de
manera ocasional (barbecho, corte de
bosque, etc.)

LENTOS Y REPENTINOS EN EL
TIEMPO
Unos cambios del trazado del rio se
producen muy lenta y gradualmente, a
lo largo de siglos. Sin embargo, otros se
producen de manera repentina, a raiz de
una avenida, y significativa.

RAPIDOS
En comparacién con los cambios fluvia-
les, los cambios urbanos son rapidos, en
décadas.

RAPIDOS Y LENTOS
En las dreas rurales hay cambios simila-
res a los urbanos, cambios de cultivos
que pueden ser rapidos y otros mas de-
bidos a los cambios naturales que son
mas lentos.

IMPREDECIBLES
Los cambios del trazado del rio que se
producen lentamente son previsibles.

PREVISIBLES
Los cambios urbanos se producen por
decisiones explicitas de la sociedad.

PREVISIBLES
Los cambios en las dreas rurales gene-
rados por las decisiones humanas son

Sin embargo, los cambios repentinos
por fuertes crecidas son impredecibles,
tanto en el tiempo como en el espacio.

previsibles y los naturales, excepto las
catdstrofes, son también previsibles.

cauce, el corredor ribereno y la llanura
de inundacién) y establecer usos sobre
las mismas que sean compatibles con
dicha dindmica y con el destino que el
gistema fluvial les ha asignado. Es
importante destacar que la frontera
entre estos tres tipos de espacios no es
nitida.

2.1. El cauce

El cauce menor o canal fluvial es un
elemento geomorfolégico que se encarga
del transporte del caudal hidrico y sélido
del sistema fluvial. Simple o multiple,
rectilineo, meandriforme o trenzado,
presenta cierto encajamiento que
permite su delimitacién y por él circula
el caudal la mayor parte de los dias del
ano. Sus caracteres (seccion,
profundidad, mimero de brazos,
morfologia de lecho y orillas, ete.) han
sido conformados como respuesta de la
interaccién entre las condiciones
geomorfolégicas del terreno concreto por
el que circula (litologia, pendiente, etc.)
y las caracteristicas del flujo (cantidad,
variacion, régimen, procesos extremos,
caudal solido, ete.), que a su vez

dependen del comportamiento de toda la
cuenca vertiente. La morfologia del
cauce (rapidos, remansos, meandros,
trenzamientos, granulometria de los
depdsitos, ete.) es vital para el
ecosistema fluvial. En los espacios
urbanos algunas de estas caracteristicas
se modifican, lo que tiene una fuerte
incidencia en la diversidad ecoldgica.

La morfologia general del cauce
permanece en lineas generales, pero sus
elementos varian cada poco tiempo,
algunos de ellos con flujos frecuentes de
agua y solidos (cambio suave y
progresivo por los procesos continuos de
erosién y sedimentacion ) y otros sélo a
partir de un caudal determinado
(cambios bruscos de trazado como
consecuencia de las avenidas
importantes); por ello, el cauce no es
rigido sino dinamico.

2.2. El corredor riberefio

Es el area de interfase entre el
ecosistema acuatico y el terrestre, un
espacio en el que se mueve el cauce. Se
caracteriza por un nivel freatico alto,
responsable del desarrollo de masas de
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vegetacion de ribera. La dinamica del
cauce puede provocar la escisién de
brazos abandonados, paleocauces que
pueden mantener durante décadas una
lamina de agua y vegetacién asociada,
convirtiéndose en valiosos humedales
(OLLERO, 1996). Otra caracteristica de
este corredor ripario es su topografia
muy llana pero irregular, labrada por
las aguas de desbordamiento. Asi pues,
el corredor es la banda central de la
llanura de inundacién, la franja que
integra el cauce, su cortejo de bosques
riberefios y los paleocauces méds
recientes.

La vegetacién de ribera destaca por
su elevado gradiente ecolégico, por su
gran flexibilidad, por su vitalidad y
capacidad de regeneracién y por un
proceso de desarrollo compatible con la
dindmica del cauce y con las
fluctuaciones de caudal. Su principal
funcién es la de filtro de los procesos
fluviales, disminuyendo la velocidad de
la corriente, favoreciendo la
sedimentacion diferencial, reduciendo la
turbidez del agua, fijando nutrientes,
mejorando los pardmetros de calidad del
elemento hidrico y reforzando y
estabilizando las orillas.

En general, el corredor riberefio
presenta un ritmo de cambio mas lento
que el del cauce, pero puede registrar
cambios bruscos como consecuencia de
avenidas importantes. Las actividades
que se ubiquen sobre el mismo deberan
ser compatibles con dicho proceso de
cambio lateral y con el mantenimiento

de los humedales y la vegetacion riparia.

2.3. El llano de inundacién

Es un espacio mas extenso que
integra a las areas anteriores. También
denominado cauce mayor, el rio lo ocupa
en procesos de crecida. Se trata de un
terreno fundamentalmente llano,
consolidado, de materiales
sedimentarios y de una gran fertilidad.
Su papel es fundamental en la
disipacion de energia de las aguas
deshordadas y en el almacenamiento del
caudal a lo largo del proceso de avenida,
efecto laminador que repercute en la
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reduccion del caudal-punta con el
aplanamiento del hidrograma aguas
abajo. Las actividades humanas que
ocupen las llanuras de inundacién
deberdn ser compatibles con la
inundacién periédica.

3. DELIMITACION DE LAS AREAS
FLUVIALES EN DISTINTOS TIPOS
DE RiOS

A partir de una clasificacién de cursos
fluviales (OLLERO, 2000) basada en
criterios geomorfoldgicos, hidrolégicos v
paisajisticos, se ha definido para cada
uno de los tipos las dimensiones y
principales caracteristicas de las areas
fluviales —cauce, corredor riberefio y
llanura de inundacién-, que se recogen
en la F1G. 3.

Cada tipo de curso fluvial presenta un
determinado comportamiento dindmico
que, en suma, es el que representa las
dificultades de cara a la ordenacion de
estos espacios, ya que responde a la
inestabilidad natural que tanto
interfiere en las actividades humanas,
condicionandolas y dafiandolas. Es la
lucha entre la inestabilidad propia de
los sistemas naturales y la necesidad
humana de estabilidad para su
desarrollo socioeconémico (OLLERO,
1993). La dindmica de cada tramo
fluvial viene definida fundamentalmente
por la capacidad de desplazamiento
lateral del cauce y puede resumirse en
tres parametros: importancia o
dimensiones del cambpio, velocidad del
cambio y cardcter previsible o
imprevisible del mismo.

De la FiG. 4, que presenta de forma
simplificada la dindmica de cada tipo de
cauce, pueden desprenderse algunas
conclusiones:

— Los cursos de montana (CP, AG,
MG, RP) y los encajados (RE, SE)
presentan en general cauces
activos, pero corredor y llano de
inundacién son practicamente
inexistentes o muy poco
desarrollados y de escasa dindmica,
aunque hay que tener en cuenta la
imprevisibilidad que pueden
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FIG. 3. Tipos de curso fluvial (OLLERO, 2000) y caracteres de las dreas fluviales en

cada tipo

Tipo de
curso fluvial

Cauce

Corredor riberefio

Llano de inundacién

CP TCabecera muy

barranquera inicial, estrecho y
encajado, fuerte pendiente

muy estrecho, coincidente con
el cauce

inexistente

anastomosado, sinuoso, pen-
diente minima, zonas encharca-
das, material fino

denso tapiz herbdceo estabiliza
sedimentos y cubre el fondo de
la artesa glaciar

extenso, coincide con el fondo
del valle en U; suele tratarse de
lagos glaciares colmatados

meandriforme, menos sinuoso y
mas pendiente que el anterior,
sin zonas encharcadas

un denso tapiz herbaceo estabi-
liza sedimentos y cubre todo el
fondo de la artesa

extenso, coincidente con todo
el fondo del valle en U

relativamente recto, muy pen-
diente, con cascadas, rdpidos y
escalones

muy estrecho y discontinuo a
causa de las rupturas de pen-
diente

practicamente inexistente, pue-
de ensancharse en algunos re-
mansos

relativamente recto y profun-
damente encajado (cafién flu-
viokarstico)

muy estrecho en el fondo de la
garganta

muy estrecho, pero coinciden-
te con todo el fondo de la gar-
ganta fluvial

poco sinuoso, pendiente nota-
ble, rapidos, escalones, y bas-
tante encajado, valle en V

estrecho, especies riberefias en-
tremezcladas con propias del
sector bajo de las laderas

muy estrecho e inclinado, for-
mando parte de concavidad ba-
sal de la vertiente

poco sinuoso, en gargantas de
vertientes escalonadas, menos
verticales que RE

mas desarrollado que RE, pue-
de presentar franjas de vegeta-
cién riberefia

coincidente con el corredor flu-
vial y no llano, sino integrado
con las vertientes

trenzado, muy ancho y muy
poco profundo, con gran carga
solida y subdivision en brazos
miultiples e isletas inestables

extenso y relativamente recto,
integrado con conos afluentes
colonizacién vegetal dificultada
por las crecidas

extenso, bien desarrollado, ocu-
pando todo el fondo de valle,
con predominio de materiales
gruesos

baja sinuosidad, baja amplitud
de onda, en valle alto o medio
de anchura media

relativamente estrecho, coinci-
de con la banda de ameandra-
miento

coincide con el corredor fluvial,
engloba parte de las orillas con-
vexas

meandriforme muy sinuoso en
valle encajado de curso medio,
laderas convexas tendidas y
céncavas pronunciadas

franja estrecha acompariando al
cauce, con mayor desarrollo en
algunos |ébulos de meandro

paralelo y tan sélo ligaremente
mis ancho que el corredor ri-
berefio

baja sinuosidad, menor pen-
diente y mayor amplitud de
onda que SA, mds rupturas en
sinuosidades

coincidente con la banda de
ameandramiento, puede pre-
sentar sotos en las orillas con-
vexas

mds amplio que SA, salvo en zo-
nas constrefiidas puede superar
los limites del corredor ribere-
fio

meandriforme, con cortas que
generan rupturas en la sinuosi-
dad, presencia de cauces aban-
donados

extenso e irregular, coincide
con banda de ameandramiento,
puede superarla en orillas cén-
cavas englobando cauces aban-
donados, sotos extensos, gale-
rias continuas

muy extenso, tapizado de de-
positos y huellas superficiales de
paleocauces abandonados por
la corriente principal

pendiente

AG | Anastomosado
glaciar

MG | Meandriforme
glaciar

RP | Recto
pendiente

RE | Recto encaja-
do

SP | Poco sinuoso
pendiente

SE | Poco sinuoso
encajado

TA | Trenzado de
curso alto

SA | Poco sinuoso
de curso alto

ME | Meandriforme
encajado

SB | Poco sinuoso
de curso bajo

ML | Meandriforme
libre

MA | Meandriforme
amplio

meandriforme de curvaturas
amplias longitud y amplitud de
onda altas, mas regulares y con
menos rupturas que ML, mds
estables, menos cortas, pocos
cauces abandonados

mis estrecho que ML, incluso
sinuoso, adaptado y paralelo al
cauce menor, franja de vegeta-
cién muy densa y madura jalo-
nando las orillas, sin sotos ex-
tensos

muy extenso, con menos huellas
de paleccauces que en ML
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FIG. 3. Continuacién

Tipo de
curso fluvial

Cauce

Corredor ribereiio

Llano de inundacién

Ms

Meandriforme
muy sinuoso

sinuosidad madxima, bajisima
pendiente, materiales finos, cor-
tas poco frecuentes y por tan-
gencia, erosion muy ralentizada

extenso e irregular, con exten-
sos sotos o franjas arboladas
continuas, pobre en especies
por la homogeneidad del sus-
trato de finos

muy extenso y homogéneo, ca-
rece de microtopografias y los
restos de cauces no suponen
variaciones  granulométricas

TB

Trenzado de
curso bajo

trenzado, morfologia similar a
TA de menor pendiente, menos
brazos, mas anchos y sinuosos,
mas variada granulometria, zo-
nas mas estables; frecuente al
pie de presas

mas sinuoso que en TA y con
vegetacion de ribera en las zo-
nas mas estables

extenso, bien desarrollado

AB

Anastomosado
de curso bajo

anastomosado, sinuosidades y
zonas encharcadas, cauce de
mayores dimensiones que AG,
muchas veces multiples

extenso, de limites poco claros

muy extenso, corresponde a
una topografia totalmente llana
o incluso convexa (zona distal
de cono o delta)

cX

Curso de perfil
convexo

meandriforme, de meandros
amplios e irregulares, desbor-
damiento por outflow, cauce me-
nor elevado sobre llano de inun-
dacién

irregular y de limites poco cla-
ros, vegetacion de ribera muy
escasa, salvo una estrecha fran-
ja arbolada que coloniza las ori-
llas

muy amplio e irregular, puede
alejarse mucho del curso fluvial
en algunas zonas, puede contar
con zonas encharcadas y albufe-
ras

FIG. 4. Dinamica en cada tipo de curso fluvial

Tipo de curso Area fluvial Importancia | Velocidad Caracter Dinamica
cambio cambio cambio
cauce media alta previsible activa
Cabecera muy pendiente (CP) corredor rib. muy baja baja previsible poco activa
llano inundac. - - - -
cauce media baja previsible poco activa
Anastomosado glaciar (AG) corredor rib. media baja imprevisible poco activa
llane inundac. baja muy baja imprevisible muy poco act.
cauce media media pravisible media
Meandriforme glaciar (MG) corredor rib. media baja nrevisible poco activa
llane inundac. baja muy baja imprevisible muy poco act.
cauce media baja previsible media
Recto pendiente (RP) corredor rib. baja baja imprevisible poco activa
lana inundac. - . - -
cauce baja baja previsible poco activa
Recto encajado (RE) corredor rib. baja baja previsible poco activa
llang inundac. muy baja muy baja previsible muy poco act.
cauce | media media previsible media
Poco sinuoso pendiente (SP) corredor rib. baja baja previsible poco activa
llana inundac. baja baja imprevisible poco activa
cauce baja baja previsible poco activa
Poca sinueso encajado (SE) corredor rib. baja baja previsible poco activa
llano inundac, baja baja previsible poco activa
cauce muy alta muy alta imprevisible muy activa
Trenzado de curse alto (TA) corredor rib. ala ala imprevisible activa
llane inundac. baja baja imprevisible poco activa
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FIG. 4. Continuacién

Tipo de curso Area fluvial Importancia | Velocidad Caracter Dinamica
cambio cambio cambio
cauce media baja previsible media
Paco sinuoso curso alto (SA) corredor rib. baja baja previsible poco activa
llane inundac. baja baja previsible poco activa
cauce baja baja previsible poco activa
Meandriforme encajado (ME) corredor rib. baja baja previsible poco activa
lane inundac. muy baja muy baja previsible muy poco act.
cauce media media previsible media
Poco sinuoso curso bajo (SB) corredor rib. baja baja previsible poco activa
llano inundac. baja baja previsible poco activa
cauce alta alea previsible activa
Meandriforme libre (ML) carredor rib. ala muy alta imprevisible muy activa
llang inundac. baja baja previsible poco activa
cauce baja baja previsible poco activa
Meandriforme amplio (MA) corredor rib, baja baja previsible poco activa
lane inundac. muy baja muy baja previsible muy poco act.
cauce baja muy baja previsible poco activa
Meandrif, muy sinuoso (MS) corredor rib. baja muy baja previsible poco activa
llane inundac. muy baja muy baja previsible muy poco act,
cauce ala alta imprevisible activa
Trenzado de curso baje (TB) corredor rib. media media imprevisible media
liano inundac. baja baja imprevisible poco activa
cauce baja baja previsible poco activa
Anastomosado curso bajo(AB) corredor rib. baja baja imprevisible poco activa
llang inundac. muy baja muy baja imprevisible muy poco act.
cauce baja baja previsible poco activa
Curso de perfil convexo (CX) corredor rib. alta ala imprevisible activa
lano inundac. alta ala imprevisible activa

introducir los aportes laterales
(vertientes, conos, afluentes).

— Los cursos trenzados presentan el
maximo dinamismo (TA y en
menor medida TB) y caracter
imprevisible, actividad que
disminuye hacia el exterior (el
llano de inundacién es maés
estable), convirtiéndose en tramos
muy problematicos de cara a la
ordenacion.

— Al contrario que en los cursos
trenzados, en los de perfil convexo
(CX) la inestabilidad se acrecienta
y se hace imprevisible en el
corredor ripario y en el llano de
inundacién, siendo més baja en el
mismo cauce.

—Los cursos sinuosos y
meandriformes, los mas
abundantes en la naturaleza, son
en general activos pero, a

diferencia de los trenzados, su
dindmica es bastante previsible. El
de dindmica mds activa e
interesante es el meandriforme
libre (ML), ya que ademds de
contar con un cauce muy mévil
puede registrar cortas de meandros
imprevisibles con relativa facilidad,
con lo que presenta el corredor
riberefio mas dindmico.

3.1. El ejemplo del curso medio del Ebro

En el sector central de su curso
medio, entre Logrono y La Zaida, el
Ebro describe un cauce menor de
meandros libres, divagantes sobre un
extenso llano de inundacién. Es el mejor
ejemplo de la Peninsula Ibérica y uno de
los mas relevantes de Europa. A pesar
de la notable longitud del tramo (346
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km), destaca su homogeneidad
geomorfologica, de régimen hidrolégico y
paisajistica (OLLERO, 1996). El cauce
menor de meandros libres, cuya anchura
media es de 97 m en aguas bajas y de
130 m en bankfull (cauce menor lleno),

presenta un indice de sinuosidad medio
de 1,505 y divaga sobre un extenso llano
de inundacién cuya anchura media es de
3,23 km, llegando a alcanzar
puntualmente los 6 km. La banda activa
de ameandramiento, superficie

a) Sector Aleald-Cabafias

A Cauce actual

" Paleocauces recientes (50 aiios)

\ Opastriz

— —— Limite actual del Dominio Piiblico Hidrdulico

===~ Limite del Espacio de Libertad Fluvial

b) Sector Reserva Natural de los Galachos

OLaAlfmnca

FIG. 5. Dinamica del cauce del Ebro en Alcala-Cabaiias y en la Reserva Natural de

los Galachos.
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asimilable al corredor riberefo, alcanza
una anchura media de 812 m.

Las crecidas, casi dos por afio,
producen importantes desbordamientos
por la falta de encajamiento del cauce.
Unas 150.000 personas habitan dentro
del espacio inundable. Ha habido
continuos cambios de trazado en el

cauce, pero son minimos en la actualidad -

por la antropizacién del sistema, por lo
que sobreviven en la actualidad los
ultimos galachos (paleocauces que
conservan lamina de agua), humedales
de enorme valor. Los sotos riberefios ya
no forman una galeria continua sino
pequefios enclaves desconectados,
cubriendo sélo el 4,5% de la superficie de
la llanura de inundacién y limitdndose al
40% de la extensién que ocupaban en
1950. Las variaciones del trazado del
cauce han sido practicamente eliminadas
por defensas de margen que, a su vez,
han favorecido las invasiones
generalizadas del cauce ptublico definido
por la ley, invasiones que roban terreno
al rio e incrementan los riesgos.

En la FI1G. 5 se distinguen
importantes cambios de trazado a lo
largo de este siglo en dos sectores del

Ebro. También puede compararse la
superficie del Dominio Publico
Hidraulico en funcién de la ley actual y
el que deberia ser con criterios
geomorfolégicos.

3.2. El ejemplo del rio Ara (cuenca del
Cinca, Pirineo Aragonés)

El Ara, con 69 km de longitud, es el
unico de los grandes rios pirenaicos sin
represar, aunque el irrealizado proyecto
de embalse de Jdnovas ya conté con sus
expropiaciones y propicié el abandono
total de una pequefia comarca en los
anos sesenta. A lo largo del Ara se
distinguen 13 sectores homogéneos
(OLLERO ET AL., 2000) que responden a 9
tipologias diferentes de curso fluvial,
una variedad considerable (v. F1G. 6).
Hoy en dia diversos colectivos reclaman
la proteccién integral del rio Ara, como
LIC (Lugar de Interés Comunitario) y
en relacion con las posibles ampliaciones
de la Reserva de la Biosfera Ordesa-
Vifiamala o del Parque Nacional de
Ordesa y Monte Perdido, integrados
parcialmente en la cuenca del Ara (1).

FIG. 6. Sectores homogéneos en el valle del Ara (OLLERO, Diaz & IBISATE, 2000)

Tramo Longitud | Desnivel | Pendiente % | Subtramo Tipo de curso fluvial
km m
I. Comachibosa-Bujaruelo 14,8 1.290 8,72 la CP: Cabecera muy pendiente
; Ib MG: Meandriforme glaciar
lc SP: Poco sinuoso pendiente
Id MG: Meandriforme glaciar
le SP: Poco sinuoso pendiente
2. Garganta de los Navarros 6,0 280 4,66 2 SE: Poco sinuaso encajado
3. Torla 6,2 145 2,34 3 SA: Poco sinuoso de curso alto
4. Broto-Bco.San Pedro 8,5 110 1,29 4 TA: Trenzade de curso alto
5. Beco.San Pedro-Fiscal 52 55 1,06 5 SB: Poco sinuoso de curso bajo
6. Ribera de Fiscal 12,8 105 0,82 ) MA: Meandriforme amplio
7. Congosto de Janovas 6,0 50 0,83 7 SE: Poco sinuoso encajado
8. Boltafa-L'Ainsa 10,0 57 | 057 8a MA: Meandriforme amplio
. 8b | TB: Trenzado de curso bajo
TOTAL ARA 69,5 2.092 3,01 f

(1) En Noruega se han establecido algunos rios a
conservar y sobre ellos no pueden realizarse mas

actuaciones de energia hidraulica, canalizaciones, ete.
(KILLINGTVEIT ET. AL., 1999).
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—

La proteccién integral del Ara no sélo (barrancos de Yosa y Chaté). El tramo 8

se justifica por los valores ecolégicos y es un curso bajo de notable dindmica
paisajisticos y por el criterio de (Rusio & HERNANDEZ, 1990; RuBIO,
continuidad de todo sistema fluvial, sino 1995) en el que se suceden los modelos
que también se puede basar en el meandriforme y trenzado (F1G. 7). Los
interés geomorfolégico y ambiental de tramos de baja sinuosidad (3, 5 y 6) son
los distintos tipos de curso fluvial. Asi, menos dindmicos pero protagonizan

el tramo 1 es un magnifico ejemplo de procesos de erosion y sedimentacion
curso de montana en el que se suceden muy evidentes, con barras de grandes
sectores escarpados y valles glaciares, dimensiones e interesantes procesos de
configurando uno de los paisajes mas colonizacion vegetal.

valiosos de todo el Pirineo Aragonés. Los En suma, un curso de montana como
tramos 2 y 7 son sendas gargantas el Ara presenta una gran diversidad,
fluviales de gran valor incluidas en menos conflictos de cara a definir las
todos los inventarios de espacios 4reas fluviales y una presién humana
protegibles pirenaicos. En ellos el baja y en la mayoria de los casos
corredor fluvial encajado carece de usos compatible con la dinamica. Lo maés

y puede protegerse de forma integra. El destacable del Ara como sistema
tramo 4 (F1G. 7) constituye uno de los fluvial es su considerable naturalidad,
mejores cauces trenzados del Pirineo, lo cual es su mayor valor y lo que lo
llegando a superar el kilémetro de diferencia de sus hermanos pirenaicos,
anchura, asociado a dos grandes conos alterados por presas y derivaciones de
aluviales parcialmente activos caudal.

e Cauces funcionales

——=—= Espacio de Libertad Fluvial

o ] _ 2km

FIG. 7. Dinamica del rio Ara en los tramos Broto-Planduviar y Boltafia-L’Ainsa
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4. EL DOMINIO PUBLICO
HIDRAULICO Y LA
PLANIFICACION DE USOS DEL
SUELO EN ESPANA

En contraste con la diversidad que
presentan los espacios fluviales, el
procedimiento mediante el cual son
planificados los usos del suelo de los
terrenos fluviales en Esparfia, basado en
la Ley de Aguas y en la Ley del Suelo,
se realiza de manera independiente en
cada municipio, de manera
excesivamente geométrica y sin estudios
especificamente fluviales. Ademas, esta
planificacién se ha realizado en un
porcentaje muy pequeno de los rios.

4.1. La situacion actual

En Espana la definicion de los
territorios del rio se pretende realizar a
través de dos procedimientos: la
planificacion municipal de usos del suelo
(planes de urbanismo), responsabilidad
de los municipios, y la delimitacién del
Dominio Publico Hidraulico,
responsabilidad de los organismos de
cuenca (Confederaciones Hidrograficas)
de acuerdo con la Ley de Aguas. Hasta
la fecha, la gran mayoria de los planes
municipales de uso del suelo no han
delimitado cientificamente los espacios
fluviales (cauce, corredor y llanura) ni
han estudiado sus dinamicas. El
tratamiento de los rios en la gran
mayoria de los municipios espafoles se
ha realizado de la siguiente manera:

— En los suelos urbanos (ya
ocupados por la edificacién y demas
elementos urbanos) se ha venido
consolidando la situacién existente,
confirmando el estrechamiento de
los cauces, la urbanizacién de
partes sustanciales de los
corredores fluviales, la
desaparicién de la vegetacion
riparia y la ocupacién de la llanura
de inundacion.

— En los suelos urbanizables, los
rios se han considerado de manera
genérica, se tienen en cuenta pero
sin incorporar analisis

especificamente fluviales (espacios
inundados periédicamente,
corredor fluvial, cambios de
trazado del cauce...) ni
condicionando los usos urbanisticos
a la dindmica fluvial. En general,
la definicién de los nuevos suelos
urbanizables considera los rios
como cauces de desagiie con
trazado fijo y constrenido.

— En la mayoria de los suelos no
urbanizables no se hace
referencia a los usos o instalaciones
que no deberian permitirse por
generar problemas a la inundacién
o a la dinamica fluvial.

— En la mayoria de los suelos no
urbanizables de proteccion
especial se hace alguna mencién a
la existencia de rios o vegetacion,
pero en casi ningun caso se
incorporan estudios sobre
caracteres o dinamica de los rios
mas allé de la vegetacion arbérea.

Ademas, a lo largo de un curso
fluvial, cada uno de los municipios
puede definir sus planes de uso del suelo
desde criterios distintos. Por ello, los
usos permitidos suelen ser diferentes en
margenes opuestas del rio, en tramos
consecutivos, ete. Es decir, se ha
planificado un elemento
sustancialmente continuo intentando
convertirlo en diversas unidades
separadas y distintas.

En conclusién, las caracteristicas y
dinamicas que presentan los tres tipos
de espacios necesarios para comprender
las areas fluviales, la continuidad
longitudinal del rio y la estructura
transversal del mismo, no aparecen
explicitamente consideradas en la
mayoria de los planes municipales de
ordenacién urbana de Espafnia. Es mas,
en la Ley del Suelo de 1992 y anteriores
y en las leyes de ordenacién urbana de
las comunidades auténomas, que van a
regular los planes municipales de uso
del suelo en el futuro, no aparece la
obligacion de delimitar estos tres
espacios fluviales significativos, ni de
considerar su continuidad longitudinal
ni su estructura transversal como bases
para la definicién del modelo territorial.

Ministerio de Fomento



700

Criterios y propuestas para la ordenacion de dreas fluviales

En un estudio realizado en el rio Saja,
en la vertiente cantabrica del Norte de
Espana, en el que se estudiaron los
planes municipales de uso del suelo de
los nueve municipios por los que
discurre el rio (FiG. 8) se concluyé que
“las propuestas urbanisticas vy de
ordenacion hidrdulica hasta 1995 se han
realizado de manera descoordinada, lo
que confirma la escasa relacién entre los
diversos organismos responsables. Las
medidas proteccionistas de los planes de
urbanismo por un lado no tienen una
base cientifica fluvial (hidrdulica,
ecologica, etc.), y cuando existen no son
tenidas en cuenta por la Confederacién
cuando redacta sus proyectos. Ademds
no existe un tratamiento globalizador de
los espacios que componen el rio a lo
largo de todo su curso” (ASCORBE ET. AL.,
1999: 119).

4.2. Los problemas del Dominio Publico
Hidraulico

En Espana los cauces son de
propiedad publica y algunos terrenos
colindantes tienen su uso limitado y
constituyen lo que se denomina el
Dominio Piiblico Hidrdulico (DPH),
definido por el articulo 6 de la Ley de
Aguas (1985) (2). La delimitacion de
estas bandas es responsabilidad del
organismo de cuenca, que debe controlar
y otorgar permiso para edificaciones y
cambios del terreno. En la practica esta
definicién y este control presentan
varios problemas:

1. Hay que delimitar el cauce del rio
(espacio ocupado por las aguas en
avenidas ordinarias de 10 afios de
recurrencia) y, a partir del mismo,
definir la zona de servidumbre (5

(2) “Se entiende por riberas las fajas laterales de los
cauces piblicos situadas por encima del nivel de aguas
bajas, y por margenes los terrenos que lindan con los
cauces. Las margenes estan sujetas, en toda su extension
longitudinal: a) A una zona de servidumbre de cinco
metros de anchura, para uso piblico que se regulara
reglamentariamente; b) A una zona de policia de 100
metros de anchura en la que se condicionard el uso del
suelo y las actividades que se desarrollen. En las zonas
proximas a la desembocadura en el mar, en el entorno
inmediato de los embalses o cuando las condiciones
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m) y la de policia (100 m). En
general, este trabajo de
delimitacién o deslinde del DPH
(Proyecto LINDE) se esta
realizando parcialmente y de
manera muy lenta, por lo que el
porcentaje de los rios que tienen
definido el DPH es muy escaso.
Ello ha significado en la practica
que la aprobacion de la mayoria de
los planes municipales de uso del
suelo y de las edificaciones no ha
contado con el control adecuado por
el organismo de cuenca.

2. Fl cauce no es un elemento fijo
sobre el territorio, sino que su
ubicacién va cambiando a lo largo
del tiempo y, ademads, muchas
veces estd muy poco definido,
espacial y temporalmente. Por ello
es complicado, por un lado,
delimitarlo y, por otro, tomarlo
como punto de partida para definir
las zonas de servidumbre y de
policia.

3. Estas zonas podrian entenderse,
respectivamente, como
equivalentes al corredor fluvial y a
la llanura de inundacién. Sin
embargo, tal como estdn definidas,
solo pretenden condicionar los usos
del suelo para “asegurar” el
desagiie del rio. La naturaleza del
corredor riberefio y de la llanura de
inundacién es mucho mds compleja
que la de mera banda paralela al
cauce para el desagtie del agua (3).

4. Las dimensiones del corredor
riberefio y del llano de inundacién
no son uniformes (5 m y 100 m
desde el cauce), sino que responden
a otros argumentos (caracteristicas
de la cuenca, tramo del curso
fluvial, pendiente local, caudal
geomorfico, tipo de cauce,

topograficas o hidrogrificas de los cauces y margenes lo
hagan necesario para la seguridad de personas y bienes,
podrén modificarse la anchura de ambas zonas en la
forma que reglamentariamente se determine” (art. 6 de la
Lev de Aguas de 1985),

(3) Una demostracion de que la zona de servidumbre
responde a un concepto distinto al del corredor fluvial es
que en dicha zona estd prohibide plantar vegetacidn
arbdrea, cuando una de las caracteristicas del corredor
fluvial, en la mayoria de los casos, es precisamente la
presencia de dicha vegetacion.
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FIG. 8. Tratamiento del borde del rio Saja en cada uno de los planes municipales de
urbanismo.

geomorfologia del valle, etc.). En la y uso de los terrenos) y son muy
definicién del DPH esta previsto escasos y excepcionales, cuando lo
que las dimensiones de las zonas normal seria que fuesen la

de servidumbre y de policia puedan generalidad.

modificarse, pero en la practica los 5. El DPH es mucho ma4s factible de
casos en que se han modificado establecer con precisién cuando el
requieren de un procedimiento cauce estd muy definido y es fijo, lo
administrativo muy complejo que ha propiciado la realizacién de
(puesto que se afecta la propiedad obras transformandolo en un canal
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de desagiie. En este sentido, alli
donde se han practicado deslindes
del DPH no se ha tenido en cuenta
las caracteristicas originales del
cauce, sino que se han fijado los
limites sobre las defensas
existentes, diques longitudinales
paralelos al cauce menor, con lo
que se restringe el desagiie y se
legalizan las ocupaciones del
dominio publico.

6. En el caso de cauces especialmente
dindamicos, cuyo trazado cambia
con facilidad (migracién de
meandros y brazos, cortas, etc.),
como los meandriformes libres
(ML), los trenzados (TA, TB) o los
desarrollados sobre conos aluviales
y deltas, si se quiere que el
deslinde y la definicién del DPH
tengan cierta continuidad en el
tiempo, no pueden delimitarse
segun criterios hidrolégicos como
establece la ley, sino
geomorfolégicos.

En suma, con el DPH se pretende
aplicar una vision estatica de los
espacios fluviales que, por el contrario,
presentan un alto grado de variacion
temporal y espacial.

4.3. ElI PTS de Margenes y Rios de la
Vertiente Cantabrica del Pais Vasco

La figura de este Plan Territorial
Sectorial (PTS) estad definida por la ley
4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacién
del Territorio del Pais Vasco y, cuenta
con el antecedente de las Directrices de
Ordenacién Territorial (DOT) aprobadas
en febrero de 1997. Su objetivo
fundamental es establecer zonas o
franjas de proteccion de la red
hidrogrifica mediante la fijacion de
lineas de retiro obligatorio de la
edificacion. Dichas zonas se establecen
por criterios ambientales, hidraulicos
(tamarfio de cuenca) o urbanisticos.

Precisamente el avance que supone
este PTS en relacién con la normativa
estatal estriba en que considera tipos
especiales de ribera, como zonas de
interés naturalistico preferente,
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margenes con vegetacion de ribera bien
conservada, zonas con riesgo de erosion,
deslizamientos y/o vulnerabilidad de
acuiferos y margenes con necesidad de
recuperacion. En todas ellas se propone
conservar las zonas con vegetacion de
ribera, restaurar los espacios
degradados y en los espacios protegidos
someterse a su normativa propia (en
caso de que ésta no considere los cauces
se limitardn los usos en 50 m/margen).
Sin embargo, el PTS no llega a
establecer normas ni espacios en funcién
de los rios en si mismos, como nosotros
proponemos, sino siempre en funcién de
las caracteristicas de las orillas. Por
ello, lo consideramos una aportacion
interesante pero insuficiente, que sigue
teniendo una base conceptualmente
errdnea al partir de los conceptos que
establece la Ley de Aguas.

El retiro minimo de la edificacién que
propone el PTS es de 10 a 15 m en
tramos encauzados y de 12 a 30 m si el
cauce estd sin deslindar, siempre en
funcién del tamano de la cuenca. En
zonas de futura urbanizacién se fijan de
2 a 25 m de retiro minimo de la
urbanizacién y de 12 a 35 m de la
edificacion. Estas distancias se nos
antojan muy escasas para cualquier
cauce, incluso los més estables, pero hay
que tener en cuenta la dificultad de
ordenacién de estas dreas en el Pais
Vasco, donde la densidad de poblacion y
actividad es altisima en los fondos de
valle.

5. PROPUESTA DE ORDENACION

Los criterios béasicos para ordenar los
espacios fluviales deberian ser los
siguientes:

— Delimitar los espacios
significativos: cauce, corredor
riberefio y llano de inundacién.

— Sustitucién del concepto del
Dominio Piblico Hidraulico como
un espacio de dimensiones fijas y
con criterios de desagiie por otros
espacios adaptados a la dindmica
fluvial y con criterios de
mantenimiento de las
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caracteristicas y dindmicas
naturales del rio.

— Obligacién de delimitar dichos
espacios en los planes municipales
de usos del suelo, como paso previo
a cualquier ordenacion de uso del
territorio con criterios compatibles
con la dindmica del sistema fluvial
v la proteccion del cardcter ptblico
del cauce.

— Establecer mecanismos para que
los propietarios riberenos estén
interesados en permitir la
dinamica fluvial.

— Reducir los espacios fluviales
artificiales a los minimos
necesarios (de entre los existentes
en la actualidad) y utilizar la
estrategia de “restauracién
positiva” o de “fuera de ordenacién”
para las ocupaciones de espacios
fluviales que deberian en el futuro
recuperarse para la dinamica
fluvial.

A partir de estos criterios se plantea
ordenar los espacios fluviales mediante
la definicién de un Dominio Fluvial que
sustituya al DPH. Dicho Dominio
Fluvial estaria constituido por dos
espacios ademds del cauce: el Espacio de
Libertad Fluvial y el Espacio de
Inundacidn.

5.1. El Espacio de Libertad Fluvial

Puede definirse como el territorio o
banda en el que el cauce puede
desplazarse lateralmente. Este espacio
podré coincidir con el corredor ribereno
o con buena parte del mismo, debiendo
contener todo el corredor ripario con
vegetacién de ribera. Habra de
delimitarse mediante analisis histéricos
y geomorfolégicos. Las dimensiones de
este espacio pueden variar mucho, por
ejemplo del orden de un kilémetro de

(4) Esta figura del Espacio de Libertad Fluvial tiene
un antecedente en Francia, El SDAGE (Schéma
d'Aménagement et Gestion de 'Eau) Rédano-
Mediterrdneo-Cércega establecid el concepto de “espacio
de libertad de las riberas”, definido como “el espacio del
cauce mayor dentro del cual el canal fluvial (simple o

anchura en cursos meandriformes
libres como el Ebro medio (FiG. 5), o de
apenas 50 m en un curso de alta
montana.

El objetivo de establecer este Espacio
de Libertad Fluvial (4) (lo abreviaremos
en ELF a partir de aqui), preservandolo
y protegiéndolo legalmente, es lograr un
rio bien ordenado, de tal manera que
pueda funcionar realmente como un rio
natural y contar con unas riberas de
alto valor ecolégico y paisajistico que
ejerzan de espacio tampén natural entre
el cauce dinamico y el llano de
inundacién cultivado y humanizado, que
mejoren la calidad del agua, que
favorezecan la capacidad de recarga
sedimentaria, impidan la incisién lineal
de la corriente y mantengan alto el nivel
freatico.

El establecimiento del ELF
implicard, por un lado, que se pueda
comenzar a eliminar algunas defensas
de margen, que constrifien la corriente
de forma artificial, impiden la dindmica
del cauce y provocan la incisién lineal
del lecho y con ello el descenso del nivel
fredtico en todo el espacio inundable.
En muchos paises europeos se estdn
abandonando progresivamente esos
sistemas duros de defensa debido a sus
enormes impactos en la dindmica
fluvial y en los ecosistemas y debido a
su elevado coste econémico, que no
suele justificar el valor de los danios
que tratan de paliar. Por otro lado,
crear el ELF supondra también
devolver terreno al rio, y habria que
incluir en ocasiones campos de cultivo.
Ahora bien, la creacién de dicho espacio
traeria consigo una reduccién de
riesgos en la llanura de inundacién
(laminacién de avenidas por
desbordamiento), implicando un ahorro
en defensas e indemnizaciones.

Pueden establecerse las siguientes
propuestas generales para la ordenacién
del ELF:

multiple) asegura translaciones laterales para permitir
una movilizacion de los sedimentos asi como el
funcionamiento dptimo de los ecosistemas acudticos o
terrestres” (PIEGAY ET AL, 1996). El ohjetivo es una
gestion ecoldgica y sostenible, reposando sobre un
equilibrio entre los usos del espacio y el medio natural.
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— Potenciar su uso como area
natural o con usos que no
dificulten el desplazamiento del
cauce y establecer medidas
administrativas para potenciar
estos usos. En las dreas rurales se
podria potenciar la concentracién
en este espacio de las superficies
que, por razones administrativas,
deban retirarse del cultivo. Por
ejemplo, segun la Politica Agraria
Comun (PAC), en cereales se
requiere que anualmente se

retiren del cultivo un porcentaje de

tierras, que cada afo deben ser
distintas: si pudiesen ser siempre
las mismas y se obligase a
concentrarlas a lo largo de los
cursos fluviales, se conseguiria un
4rea mas natural colindante a los
rios.

— Establecer que en dichos espacios
el organismo de cuenca tuviese
derecho de tanteo en
compraventas de terrenos. Los
terrenos del ELF que fuesen
propiedad del organismo de
cuenca podrian cederse mediante
concesiones administrativas a
condicién de que su uso fuese
compatible con la dindmica fluvial
y dando prioridad a propietarios
que en otros tramos del rio se
comprometan a renaturalizar el
ELF (5)

— La creacién del Espacio de Libertad

Fluvial podria ser bien acogida por
los propietarios afectados si a

cambio se establecieran medidas de

ecodesarrollo que beneficiaran la
rentabilidad de las huertas
tradicionales, con subvenciones,
promocién de los productos,
denominacién de origen de los
mismos, descuentos en los cAnones
de regadio, fomento de actividades
alternativas como el turismo
fluvial, ete.

— En la misma linea, la autorizacion

(5) En el caso de la restauracién del ultimo tramo
antes de la desembocadura del rio Skjern la
Administracidn, de comiin acuerdo con los agricultores,
comprd alguna de las explotaciones con dos objetivos,
primero compensar a los agricultores cuyas explotaciones
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de extracciones de aridos en el
lecho mayor, aunque deberia ser
restringida en la medida de lo
posible, podria ser compensada con
mejoras ambientales y medidas de
preservacion del funcionamiento
fisico de los cursos de agua.

— En las dreas urbanas estos ELF
deberdn integrarse en areas verdes
o parques diseniados de manera que
se mantenga la continuidad del
corredor fluvial natural y su
capacidad de desplazamiento
lateral.

— Los planes municipales de uso del
suelo deberan definir para las
dreas consolidadas por la
urbanizacion los espacios que
deben ser recuperados activamente
y los espacios que deben ser
dejados fuera de ordenacion para
que con el paso del tiempo puedan
reintegrarse a la dindmica fluvial y
por tanto al Espacio de Libertad
Fluvial.

— Los planes municipales de uso del
suelo deberan definir para las
futuras dreas a ocupar por la
urbanizacién el Espacio de
Libertad Fluvial y establecer para
dicho espacio usos del suelo
compatibles con el desplazamiento
lateral del cauce.

— Las infraestructuras lineales
paralelas al cauce (carreteras,
ferrocarril, conducciones, etc.)
deberan ubicarse fuera del ELF, al
menos en una de las dos riberas.
Las infraestructuras transversales
deberan disefiarse para que el
cauce pueda moverse.

— En este espacio se establecen
similares competencias a las que el
organismo de cuenca tiene en la
zona de servidumbre, pero teniendo
en cuenta que los criterios de
actuacion no deben ser proteger la
capacidad de acceso al cauce y de
desagiie, sino fundamentalmente el

iban a quedar inmersas en el espacio de inundacion
frecuente y de humedal y segundo, conceder una parte
importante de los espacios de libertad del rio a todos los
agricultores riberefios para usos compatibles con la
dinamica fluvial (LARSEN & FRIER, 1999),
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de mantenimiento de la dindmica
fluvial (6).

— Asegurar la continuidad del
Espacio de Libertad Fluvial,
estableciendo criterios comunes en
la cascada de planes de ordenacién
territorial, desde los regionales,
pasando por los comarcales, hasta
los municipales. Ademas, los
planes municipales deberan contar
con una cartografia que delimite
con precision estos espacios.

— El Espacio de Libertad Fluvial
podréa contar con figuras de
proteccién adicionales similares a
las de otros espacios naturales, con
el fin de consolidar su papel de
corredor ecolégico.

5.1.1. El Espacio de Libertad Fluvial en distintos
tipos de curso fluvial

Lo mas dificil, evidentemente, es
delimitar el ELF y definir con qué
dimensiones y caracteristicas es
aplicable a cada tramo o tipo de curso
fluvial. Hay que tratar de establecer
criterios sencillos, de facil aplicacion.
Consideramos que estos criterios deben
ser geomorfolégicos (morfologia del
terreno aluvial, cauces activos,
paleocauces, etc.), ecolégicos (presencia
de ecosistemas de ribera o de las
condiciones fisicas para que se
desarrollen) e histéricos. En la medida
de lo posible, el Espacio de Libertad
Fluvial coincidira con todo el corredor
riberefio. Pero si no es posible tal
coincidencia y es necesario reducir o
restringir superficialmente el ELF, se
puede emplear un criterio de caracter
histérico para delimitarlo: el corredor
ripario que ha formado y ocupado el rio
en los ultimos n afios. Por ejemplo, una
posibilidad fécil de aplicar seria
delimitar el ELF como el corredor
ripario de los tltimos 50 afos, ya que
se cuenta con fotografia aérea de los
anos cincuenta para toda Espana.
Ademas, los iltimos 50 afios han

(6) Como se ha indicado también en la nota 3, en la
actualidad, una de las actividades prohibidas en la zona
de servidumbre sin el permiso del organismo de cuenca es

supuesto una enorme transformacion
socioeconomica que ha afectado
sobremanera a las cuencas
(despoblacién rural, obras de
regulacion, repoblaciones forestales,
ete.), con lo que una referencia en los
anos 50, previa a dicha transformacion,
es muy util. En todo caso, parece mas
légico que este periodo de tiempo sea el
adecuado a la dindmica de cada tipo de
curso fluvial. Los 50 afios de referencia
pueden ser un valor minimo y
aconsejable por su utilidad y facilidad
de observacién. Pero para cauces poco
dindmicos seria més recomendable
ampliar el periodo hasta los 100 afios,
recurriendo en tal caso a cartografia
antigua. En cursos de montafna o
encajados no vale la pena recurrir a
este criterio histérico.

Por otro lado, el criterio histérico debe
utilizarse de forma permanente, es
decir, una posible modificacién de un
cauce en la actualidad, saliéndose del
Espacio de Libertad Fluvial, debera
suponer una modificacion de los limites
de éste para englobar dicho cauce, al
menos durante los préximos 50 afos.
Esto implica que el ELF no tendra
limites permanentes sino tan dindmicos
como la propia dindmica espacio-
temporal que trata de preservar.

a) Cursos de dinamica activa

Los tres tipos de curso fluvial mads
problemaéticos de cara a la ordenacién de
sus dreas fluviales son los trenzados, los
meandriformes libres y los de perfil
convexo. Son rios de maxima dindmica y
de notables traslaciones laterales
(responsables del origen de ecosistemas
de calidad como, por ejemplo, los
galachos), tanto graduales como bruscas,
que dejan sin fundamento el Dominio
Piblico Hidraulico tal como esta
definido y que hacen necesario y urgente
el planteamiento de una alternativa
como el Dominio Fluvial, con su Espacio
de Libertad Fluvial.

la plantacién de arbolado, por un criterio hidrdulico, En el
espacio de libertad lo que deberia estar prohibido es la
tala de drboles, por un criterio de naturaleza.
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— Cursos trenzados (TA, TB): el

Ministerio de Fomento

ELF abarcaria toda la extension
ocupada por el entrecruzamiento
de brazos mds una franja en cada
orilla, bien la ocupada por
vegetacion ripicola, bien un minimo
de 25 m. Por ejemplo, en los tramos
trenzados del Ara encontrariamos
anchuras de unos 500-600 m en el
tramo 4 y de 700-850 m en el
tramo 8. El mayor problema para
trazar el limite podria encontrarse
alli donde el cauce trenzado
conecta con los conos de los
afluentes, pero consideramos que
dichos conos deben ser integrados
en su totalidad, o al menos en sus
sectores activos, en el ELF.
Cursos meandriformes libres
(ML): el corredor fluvial suele
coincidir con la banda activa de
ameandramiento. Esto implica que
se integran en el corredor todos los
lébulos de meandro (orillas
convexas), que ademas son los
mejores biotopos para el desarrollo
de los sotos, debido a la
complejidad de su sustrato y a la
facilidad de inundacion. En
consecuencia el ELF estaria
definido aproximadamente por la
envolvente de todos los lébulos
exteriores de los meandros
actuales. También habra que
englobar dentro del Espacio de
Libertad Fluvial los paleocauces
que conserven lamina de agua o
vegetacion asociada (galachos). A
este espacio habria que anadirle el
espacio ocupado por la vegetacion
ripicola o bien un minimo de 25 m.
Por ejemplo, en el caso del Ebro
medio, a los 812 m de anchura de
la banda de ameandramiento
afiadiriamos un minimo de 25 m
por cada orilla, resultando una
anchura media del ELF de unos
862 m.

Cursos de perfil transversal
convexo (CX, AB): es
imprescindible un analisis
hidrolégico de las crecidas
histéricas, de las zonas de
inundabilidad y de los recorridos
de las aguas desbordadas, y la

aplicacion de modelos de cara a
definir el corredor fluvial. Este
debe ser lo suficientemente amplio
para ejercer una labor laminadora
de los caudales de avenida. Dado
que los criterios geomorfoldgicos y
ecologicos no son en este caso
ttiles, y que el espacio corredor no
presenta continuidad ni suelen
existir sotos ni paleocauces-
humedales en el llano de
inundacién, la definicién del
corredor como espacio tampoén
puede ser dirigida por el
planificador, por ejemplo evitando
las zonas pobladas o de mayor
valor agrario y extendiendo el
ELF en los tramos menos
humanizados. En todo caso, se
podria fijar un minimo
correspondiente a la zona
inundable de 10 anos de periodo
de retorno o bien una anchura
minima en cada orilla equivalente
a 2,5 veces la anchura del cauce
menor en su limite de
desbordamiento (bankfull).
También se recurrird al criterio
histérico, observando la evolucion
del cauce en los ultimos 50 anos.
Los conos aluviales total o
parcialmente activos resultan
igualmente probleméticos, teniendo
en cuenta ademés que son espacios
integramente inundables y de
maximo riesgo hidrogeomorfolégico.
Son sistemas muy dinamicos de
almacenamiento temporal de
sedimentos (GOMEZ VILLAR, 1996),
resultado de aportes continuos en
situaciones nermales y de procesos
extremos mucho mas efectivos
geomorfolégicamente (crecidas,
coladas de barro y piedras),
siempre en un ambiente de alta
energia. Cuentan con un cauce de
estiaje que suele responder al
modelo trenzado (TA) o bien una
sucesion de tres tipologias, de
arriba abajo SP-SA-TA. A pesar de
ser espacios de importante riesgo
ambiental, existen muchos nicleos
de poblacién y campos cultivados
instalados sobre conos,
precisamente por su posicién
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elevada sobre los valles inundables.
En la ordenacion hay que
contemplar los conos como cauces
que son, de manera que deberian
ser considerados en la totalidad de
su superficie como Espacio de
Inundacién y, en la mayor parte de
la misma, dejando fuera los nucleos
de poblacion y los terrenos de
cultivo ubicados en las zonas maés
estables, como Espacio de Libertad
Fluvial.

b) Cursos de escasa dinamica lateral

En ellos el corredor fluvial es estrecho
y suelen presentar menor conflicto entre
los usos humanos y la dindmica natural,
por lo que la ordenacién es, en lineas
generales, mds sencilla.

— Los cursos de alta montana (CP,
AG, MG, RP) suelen carecer de
usos del territorio incompatibles
con su naturaleza y dinamica,
debido a la altitud. CP y RP
presentan cauces activos, pero el
desarrollo espacial del corredor
fluvial es muy débil, unos pocos
metros en cada orilla. AG y MG
constituyen cursos fluviales de
maximo valor geoecolégico, muy
escasos en Egpaia, casi siempre
por encima de 1.500 m de altitud, y
los escasos ejemplos deberian ser
protegidos de forma integral, no
permitiendo ningtin tipo de uso
salvo los muy esporadicos, como el
excursionismo o el ganadero
extensivo. Por ello, consideramos
que habria que establecer un
Espacio de Libertad Fluvial que
ocupe integramente sus amplias
llanuras de inundacién

— Los cursos encajados y
gargantas fluviales (RE, SE,
ME) practicamente carecen de
corredor fluvial, de manera que
puede establecerse como ELF la
totalidad del fondo del valle. En

(7) Los point-bar son los depésitos sedimentarios
tipicos de un cauce meandriforme. Se ubican en la

algunos cursos del tipo ME puede
haber lé6bulos de meandro
integrados en el fondo del valle con
usos antropicos e incluso zonas
urbanas, por lo que habra que
aplicar una metodologia de
deslinde similar a la de los cursos
SINUOS0S.

— En los cursos sinuosos (SP, SA,
SB, MA, MS) resulta complejo
delimitar el corredor fluvial,
especialmente cuando la llanura de
inundacién es extensa. Hay que
recurrir a todos los criterios. En
funcién de la geomorfologia no se
tomar4 toda la banda de
ameandramiento, pero si los
depésitos de point-bar (7) de las
orillas convexas. Desde el punto de
vista ecolégico, se englobaran todas
las masas de vegetacion riberena.
Igualmente se recurrira al criterio
histérico, observando los limites del
corredor ripario y posibles
paleocauces, en este caso en los
ultimos 100 afios. En caso de que la
definicién resulte problematica,
recomendamos de forma teérica
establecer como Espacio de
Libertad Fluvial minimo el
delimitado por una linea sinuosa
que pase a 50 m de distancia de las
orillas céncavas de los meandros y
a una distancia respecto de cada
orilla convexa equivalente al 50%
de la amplitud de onda de cada
meandro.

En la F1G. 9 se resume la definicién

del ELF en cada tipo de curso fluvial
considerado.

5.2. El Espacio de Inundacion

En muchos casos puede delimitarse
con bastante exactitud a partir de
criterios hidro-geomorfoldgicos. También
lo podemos definir como el espacio
ocupado por las aguas en la avenida de
1.000 afios de periodo de retorno. Dentro
del mismo han de definirse también los

margen convexa y en planta adquieren forma de media
luna.
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FIG. 9. El Espacio de Libertad Fluvial en cada tipo de curso

Tipo de curso

Espacio de Libertad Fluvial

Dimensiones minimas del E.L.F.

O<—4H0>» <XCZX

Trenzado (TA, TB)

todo el cauce entrecruzado mas franjas la-
terales de vegetacion ripicola

todo el cauce mas un minimo de 25 m/ori-
lla

Meandriforme libre (ML)

toda la banda de ameandramiento inclu-
yendo sotos y paleocauces recientes (evo-
lucién histérica de 50 anos)

toda la banda de ameandramiento mads 25
m en cada lado

De perfil transversal con-
vexo (CX, AB)

delimitacion compleja, criterio hidrologi-
co, observar evolucion 50 afios Ultimos

toda la zona inundable con 10 afos de re-
torno o bien una anchura en cada orilla
equivalente a 2,5 veces la anchura del cau-
ce menor en bankfull

Conos aluviales

todo el espacio

todo el sector activo o inestable del cono

O<—=Nn>» D0DNOOwT

Cursos de alta montafa
(CP, AG, MG, RP)

todo el terreno inundable

todo el terreno inundable

Cursos encajados y gar-
gantas (RE, SE, ME)

todo el terreno inundable

todo el terreno inundable

Cursos sinuosos (SP, SA,
SB, MA, MS)

delimitacién compleja, empleando todos
los criterios, comprobar la evolucién his-
térica de los dltimos 100 afios

delimitado por una linea sinuosa que pasa
como minime a 50 m de las orillas conca-
vas y a una distancia equivalente al 50% de
la amplitud de onda del meandro en las
orillas convexas

espacios ocupados por las aguas en
periodos de retorno menores. Las
mayores dificultades de delimitacién se
dan en los cursos de perfil convexo que
conectan con llanuras litorales (como por
ejemplo el bajo Jicar), en los que el

desbordamiento provoca una situacién de

outflow o desparramamiento que hace
que las aguas se extiendan por amplias
zonas que son dificiles de cartografiar.
Los usos del suelo en este Espacio de
Inundacién se estableceran en funcién
del riesgo ocasionado por la inundacién
(frecuencia, calado y velocidad de
circulacién del agua, ete.), para cada
franja delimitada por los distintos
periodos de retorno. Existen modelos en
otros paises donde cada actividad se
planifica o es permitida en funcién de
una determinada periodicidad de
inundacién, como por ejemplo en
Noruega (KILLINGTVEIT ET. AL., 1999):

— Los espacios protegidos no tienen
ninguna proteccién frente a las
inundaciones.

— La agricultura extensiva debe
encontrarse en dreas no inundables

Ministerio de Fomento

o protegidas en periodos de retorno
de entre 5 y 8 afios, 0 en areas poco
inundables o protegidas
parcialmente en periodos de
retorno de unos 20 afios.

— La agricultura intensiva puede
encontrarse en dareas no inundables
o protegidas en periodos de retorno
de unos 20 anos, o0 en areas poco
inundables o protegidas
parcialmente en periodos de
retorno de unos 50 afos.

— Las zonas de urbanizacién dispersa
o con carreteras locales pueden
situarse en dreas no inundables o
protegidas en periodos de retorno
de unos 50 anos, o bien en areas
poco inundables o protegidas
parcialmente en periodos de
retorno de unos 100 afnos.

— Las infraestructuras principales
deben encontrarse en areas no
inundables o protegidas en
periodos de retorno de unos 50
afios, 0 en dreas poco inundables o
protegidas parcialmente en
periodos de retorno de unos 1.000
anos.
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— Los asentamiento urbanos y las
dreas industriales han de ubicarse
en areas no inundables o
protegidas en periodos de retorno
de unos 100 afios, o0 en areas poco
inundables o protegidas
parcialmente en periodos de
retorno de unos 1.000 anos.

Toda modificacién del terreno,
construccién o actividad en este espacio
deber4 garantizar, con medidas
explicitas, que se mantenga y no se
limite la capacidad de almacenamiento
del agua desbordada, facilitando la
dindmica de la inundacién. Para que los
propietarios se impliquen en estas
medidas, s6lo los usos y obras que las
cumplan o se hayan realizado para tal
fin tendréan derecho a la cobertura de los
riesgos derivados de la inundacién por el
Consorcio de Seguros.

Los planes municipales de uso del
suelo deberdn contener planos en los
que se delimite este espacio y los
subespacios de los distintos periodos de
retorno. Adema4s, toda la poblacién
implicada deberé ser informada del
riesgo y de los planes de evacuacion y
actuacion existentes.

6. CONCLUSIONES

El objetivo del presente trabajo es
establecer una serie de ideas y
propuestas para la ordenacién de areas

“fluviales en Espana teniendo en cuenta
su enorme complejidad y diversidad y la
dificil situacién actual, tanto en lo
referente a usos del suelo como a la
definicién administrativa. Rios y dreas
fluviales necesitan mas espacio y
continuidad, asi como definiciones
menos permanentes, adaptables a la
dinamica espacio-temporal.

Se definen tres territorios fluviales
—cauce, corredor riberefio y llano de
inundacién—, que constituyen los
elementos basicos para la ordenacion, y
se expone su delimitacién en diferentes
tipos de rios. Cada tipo de curso fluvial
presenta un determinado
comportamiento dindmico que, en suma,
es el que representa las dificultades de

cara a la ordenacién de estos espacios, ya
que responde a la inestabilidad natural
que tanto interfiere en las actividades
humanas. La dindmica de cada tramo
fluvial viene definida fundamentalmente
por la capacidad de desplazamiento
lateral del cauce y puede resumirse en
tres parametros: importancia o
dimensiones del cambio, velocidad del
cambio y cardcter previsible o
imprevisible del mismo. Como ejemplo se
analiza la dindmica del Ebro medio de
meandros libres y del rio Ara.

Esta dindmica natural de las areas
fluviales choca frontalmente con la
situacién legislativa espafiola (Ley de
Aguas de 1985), con el concepto del
Dominio Piblico Hidraulico y con la
planificacién municipal de usos del suelo
(urbanistica), que no tienen en cuenta ni
la continuidad de los sistemas fluviales
ni la estructura cauce-corredor-llanura,
como se demuestra en el caso del rio
Saja (Cantabria). Los usos del suelo de
los terrenos fluviales en Espaiia son
ordenados de manera desagregada en
cada municipio, de manera
excesivamente geométrica y en un
porcentaje muy pequeiio de los rios.

Se plantea una propuesta de
ordenacién basada en la definicién de un
Dominio Fluvial que sustituya al DPH y
a las zonas de servidumbre y de policia
y en el mantenimiento del caracter
publico del cauce. Dicho Dominio Fluvial
estaria constituido por dos espacios
ademas del cauce, el Espacio de
Libertad Fluvial y el Espacio de
Inundacion.

El Espacio de Inundacién es facil de
delimitar: el ocupado por las aguas en la
avenida de 1.000 afios de periodo de
retorno. En el mismo los usos del suelo
se ordenardn en funcién del riesgo de
inundacién para cada franja delimitada
por los distintos periodos de retorno. Sin
embargo, el Espacio de Libertad Fluvial,
auténtica clave de la propuesta de
ordenacién, es complejo y dificil de
delimitar, por lo que hay que establecer
una metodologia y unos criterios de
definicién (geomorfolégicos, ecolégicos,
histéricos) diferentes para cada tipo de
curso fluvial. Este ELF, territorio en el
que el cauce puede desplazarse
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lateralmente, contiene el corredor
ripario y tiene como objetivo preservar y
proteger legalmente el sistema fluvial
para que pueda funcionar realmente
como un sistema natural, en la medida
de lo posible. El establecimiento del ELF
se debera potenciar con diversas
medidas (retirada de terrenos, derecho
de tanteo del organismo de cuenca,
beneficios por renaturalizar, areas
verdes urbanas, sectores fuera de
ordenacidn, ete.) como drea natural o
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RESUMEN: Este articulo es una vision critica de los efectos cuantitativos y cualitativos que la Ley
Reguladora de la Actividad Urbanistica de la Comunidad Valenciana ha generado sobre la pro-
duccién de suelo edificable en la ciudad de Alicante. Los autores analizan el modelo urbano emer-
gente tanto en la escala territorial como a través del disenio de los nuevos sectores residenciales.

Descriptores: Alicante. Urbanizador. Gestién urbanistica concurrencial. Disefio urbano.

“El proyecto de los promotores se presenta con
los alicientes del lugar y ocasion privilegiados:
lugar de dicha en una vida milagrosa y
maravillosamente transformada’.

(LEFEBVRE, H., 1969, El derecho a la
ciudad, Peninsula, Barcelona: 42,

I. LA CONFORMACION DEL
TERRITORIO URBANO DE
ALICANTE EN EL ULTIMO SIGLO

1 crecimiento de la ciudad de
== Alicante se ha ido produciendo,
Bemdurante la practica totalidad del
siglo XX, sobre un modelo radial apoyado
en los ejes de accesibilidad territorial
estatales o comarcales que convergian en
el niicleo central. Modelo que se fue
consolidando desde comienzos del siglo
apoyado en el Ensanche de finales del
XIX que dirigié el crecimiento de la
ciudad desde el casco antiguo adosado al
Castillo de Santa Barbara, en cuya falda
se localiza el puerto, punto nodal
territorial al que convergian las nuevas
carreteras estatales y el ferrocarril en la
segunda mitad del siglo XIX.

Recibido: 10.10.00. Revisado: 12.03.01
E-mail: jose.navarro@ua.es

La trama del Ensanche se trazé
sensiblemente paralela al mar. No podia
tener continuidad al norte, por las
barreras fisicas del Castillo de Santa
Barbara y la Sierra de San Julidn. Al
sur, el crecimiento se canalizé a lo largo
de la carretera de Madrid y el
ferrocarril, infraestructura que impidio
una correcta articulacién de este dltimo
tejido con el Ensanche, aunque esta
relacion se podia haber resuelto con
mayor rigor en el primer Plan General
de la ciudad, redactado durante los afios
cincuenta.

A medida que avanzaba el siglo XX se
fue consolidando un modelo espacial y
social del espacio urbano con un centro
representativo habitado por la burguesia
y una periferia, tanto industrial y de
instalaciones de transporte en el entorno
de la carretera de Murcia, como
residencial en los nuevos barrios obreros
apoyados en las carreteras de
Villafranqueza y Alcoy hacia el interior.
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Este esquema, que se consolida en la
década del 60, se completé con el
crecimiento de un nucleo de residencia
secundaria en la Playa de San Juan
amparado en un Plan Parcial
proyectado por el arquitecto Guardiola e
impulsado por las facilidades de acceso
que trajo una carretera construida
durante la Repiblica en Alicante se le
conocié como “la carretera de Prieto”.
Esta carretera ha sido la dnica conexion
de esta area con el resto de la ciudad, lo
que, a medida que aumentaba su
ocupacién, ha generado y todavia
produce problemas de congestion y
accesibilidad.

En el Plan General del arquitecto
Garcia Solera, redactado a comienzos de
los 70, se propuso un nuevo modelo
territorial apoyado en una Red Arterial
proyectada dentro de la légica de la
ingenieria de trafico, que se recogi6
sensiblemente en la revision de este
Plan en 1987, redactado por el equipo
técnico municipal dirigido por el
arquitecto Miguel Angel Cano. Frente a
la ciudad radiocéntrica tradicional
producida sobre una trama de manzana
cerrada desarrollada en mallas de
alineaciones, generalmente incoherentes
o defectuosamente resueltas, los nuevos
planeamientos introducen un proyecto
de ciudad fundado en el protagonismo
del viario y la zonificacién representada
por grandes manchas continuas de
tramas entre los espacios que deja el
viario. La jerarquia viaria del territorio
de la ciudad se organiza en torno a tres
piezas (ver FIG. 1): La Autovia de
Circunvalacién (A-7), la Via Parque, y la
Gran Via. Este armazon viario fue
proyectado desde la Jefatura Regional
de Carreteras de Valencia con criterios
exclusivos de canalizacién de las
corrientes de trafico que cruzan la
ciudad salvando el paso por el casco
urbano, asi como del trafico generado y
atraido por la ciudad hacia y desde los
accesos.

I.l. La estructura urbana emergente

La “ciudad del urbanizador” rompera
el trazado radiocéntrico tradicional de
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la ciudad generandose un desarrollo
lineal apoyado en las dos grandes
piezas viarias de la Red Arterial: la
Gran Via y la Via Parque. Este nuevo
modelo territorial se estd produciendo
por la confluencia de dos factores: el
primero la ejecucién de la Gran Via a
partir de los afios 90; y el segundo, las
facilidades que genera la Ley
Reguladora de la Actividad Urbanistica
de la Comunidad Valenciana de 15 de
noviembre de 1994 (en adelante LRAU).
Una ley del suelo autonémica que
reconduce el proceso de urbanizacion,
planteado tradicionalmente como un
problema entre Administracién y
propietario del suelo, introduciendo un
nuevo agente: el urbanizador. De ese
modo, el urbanizador es el tnico
interlocutor del Ayuntamiento en el
nuevo proceso de produccion del suelo
que ha inaugurado la LRAU. El
urbanizador es una figura que
promueve, gestiona y construye la
infraestructura necesaria para la
conversion en solares del terreno del
sector, todo ello sin necesidad de ser
propietario ni de un solo metro
cuadrado de ese suelo; a cuyos
propietarios el urbanizador les
compensara con solares.

Las Redes Arteriales traen a la
ciudad un nuevo significado.
Constituyen uno de los paradigmas
construidos de la expansién capitalista
de los 70, pero también son operaciones
para las que la movilidad ha dejado de
tener una dimensién territorial y
urbana, en cuanto que su concepeién
subyace en una carencia total del papel
de la movilidad en la ciudad como forma
y espacio construido. Son operaciones
que han dejado de definirse como
espaciales para tener una finalidad
productiva directa, como ha expuesto
GOMEZ ORDONEZ (1982: 199), que ha
analizado con rigor las relaciones entre
movilidad, ciudad y territorio desde el
punto de vista de la infraestructura
como inversion directa.

La dureza de la concepcién inicial de
la Red Arterial de Alicante era tal que
la Via Parque, paraddjicamente, era
concebida como una autopista pura y
dura con intersecciones a distinto nivel,



CyTET, XXXII (126) 2000 713

FIG. |I. Operaciones de produccién de suelo en Alicante en los ultimos cinco afios
(febrero 2000)

SUPERFICIE SUPERFICIE DE NUMERO MAX. DENSIDAD

ORDENACION (m?) TECHO (m’) DE VIVIENDAS viv./ha.
P.P. I/l Fabrica de sacos 108.000 97.179 810 75
P.P. I/2 Benalua sur 98.000 88.113 735 75
P.P. I/4 Albufereta 193.500 174.000 1.450 75
P.P. I/5 Castillo de Ansaldo 287.700 207.360 1.728 60
P.P. I/6 Playa de San Juan 528.000 379.000 3.160 60
P.P. Il/7 San Gabriel 86.000 61.800 515 60
P.P. II/9 Benisaudet 182.000 163.800 1.365 75
P.P. II/10 Garbinet norte 210.000 189.000 1.575 75
P.P. Condomina (PAU-4) 2.480.300 1.014.431 6.172 25
P.P. Garbinet (APA-8) 640.000 196.665 4.750 75
P.E. Vistahermosa (APA-9) 884.402 285.051 1.244 14
UA. 12 42.160 16.311 200 50
UA. 13,14y 15 71.340 64.439 310 45
UA. 16 82.400 26.880 288 35
P.ALL PAU-I 712987 373.300 3.625 50
P.A.l. PAU-2 275.000 183.930 1.422 50
P.A.L PAU-3 668.600 342.000 3325 50
P.A.l. PAU-5 1.040.000 387.900 3.879 35
TOTALES 8.590.389 4.251.159 36.553 45

Fuente: Tasaciones Inmobiliarias S.A. y elaboracién propia.

FL.HAbBE

FIG. 2. Esquema de la insercion territorial de las grandes piezas de los nuevos
desarrollos de suelo.
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siguiendo la normativa que establecia el
manual americano de carreteras,
verdadera “Biblia” de los ingenieros de
carreteras de la época. Afortunadamente
una vigorosa reaccion ciudadana
apoyada por sectores profesionales
consigui6 frenar el proyecto, y ya la
revisién del Plan del 87 introdujo la Via
Parque con criterios mas “blandos”, pero
manteniendo el trazado original.

Sin embargo, al cambiar su funcién
original el trazado de Via Parque debié
de modificarse, ya que, como se aprecia
en el croquis adjunto (F1G. 2), entre ella
y la Circunvalacién queda demasiado
suelo sin ninguna pieza viaria
articuladora, mientras que en algunos
tramos entre la Via Parque y la Gran
Via hay apenas ciento cincuenta metros.

La Gran Via fue concebida como
“unién entre barrios” cifiéndose en la
actualidad al perimetro de la ciudad
construida. Comenzada a construirse en
los afios 90 en la actualidad sélo queda
por terminar un ultimo tramo. La
construccion de esta arteria se ha
realizado también con criterios de
ingenieria de trafico, aunque
introduciendo las conocidas medidas de
magquillaje de las carreteras en medio
urbano, como bulevares, glorietas, etc.

2. LA LRAU Y EL PLANEAMIENTO
GENERAL DE ALICANTE

El nuevo modelo de produccién de
suelo y crecimiento, amparado en la
LRAU, ha generado en los ultimos
cinco anos en Alicante mas de ocho
millones de metros cuadrados
(8.590.389) de suelo con una capacidad
residencial superior a 36.000 viviendas,
todo ello en una ciudad de 275.000
habitantes con crecimiento de poblacion
muy bajo y con un mercado que absorbe
en torno a 2.500 viviendas por ano
[Tasaciones Inmobiliarias, S.A., TINSA].
Se puede esgrimir el argumento de la
demanda turistica, lo que sélo tendria
sentido en las grandes piezas de la
Playa de San Juan que tienen una
capacidad del orden de 10.000
viviendas, pero no en las, no menos
grandes, del interior.
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2.1. Sintesis de la LRAU

Conviene, antes de continuar con la
exposicién critica de algunos aspectos de
la “ciudad del urbanizador” hacer una
sintesis de los contenidos de la LRAU
que afectan a la figura del Urbanizador
asi como de los Programas, y el papel
del Ayuntamiento en la produccién de
suelo.

Dice el articulo 45 LRAU que toda
persona, sea o no propietaria del
terreno, puede solicitar del Alcalde que
someta a informacién publica una
alternativa técnica de Programa con los
documentos de Cédula de Urbanizacion
y Anteproyecto o Proyecto de
Urbanizacién y en su caso acompanada
de una propuesta de planeamiento. Ante
tal situacion el Alcalde podra proponer
al Ayuntamiento Pleno que desestime la
peticion razonadamente o bien
someterla a informacién publica con las
observaciones o alternativas que se
hayan estimado oportunas. En esta
situacidén y para el primer supuesto
debemos entender los siguientes hechos
objetivos:

a) Necesidad temporal y local de ese
desarrollo con respecto al resto de
la ciudad.

b) Planeamiento de desarrollo acorde
con los intereses del desarrollo de
la ciudad en cuanto a su
vertebracion y calidades
dotacionales.

En el segundo supuesto, el hecho
objetivo es que cumpliéndose los
supuestos anteriores el planeamiento de
desarrollo se ajuste a lo preceptuado por
el planeamiento general.

Por tanto, queda claro tanto en la
legislacion como en el propio hecho de la
construccién de la ciudad, que es la
Administracién Municipal la que marca
o debe marcar la pauta tanto en la
planificaciéon como el momento de
desarrollo.

En este momento la decision
municipal es la eleccion del urbanizador.
la LRAU, en este sentido, es escueta y
en su articulo 47.2. establece las
preferencias para las diferentes
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alternativas presentadas segtn los
siguientes puntos:

a) Ambito de actuacién mas idéneo,
en prineipio las diferentes unidades
de ejecucién presentadas se
ajustaran a lo preceptuado en el
art. 33 LRAU y arts. 114 y
siguientes del Reglamento de la
Comunidad Valenciana.

b) La actuacién que concrete y asuma
las méds adecuadas calidades de
obra para su ejecucién, teniendo
este aspecto una correlaciéon con el
importe de las obras de
urbanizacién.

¢) La actuacién que se obligue a
plazos de desarrollo més breve o a
cOMpromisos mas rigurosos.

d) La que preste mayores garantias
efectivas de cumplimiento.

e) La actuacién que prevea para las
nuevas obras un menor precio
maximo para efectuarlas sin
mengua de la calidad.

f) La actuacién que oferte mas
incentivos, garantias o
posibilidades de colaboracién de los
afectados para la actuacién.

2.2. Responsabilidad del planeamiento local:
el caso de Alicante

Por tanto vemos cémo en el desarrollo
de la LRAU hay una preocupacién por
establecer una serie de garantias
dirigidas a asegurar que los nuevos
sectores de suelo contenidos en los
programas sean coherentes con el
modelo de ciudad futura y las estrategias
que lo hacen posible. Sin embargo la
experiencia, al menos en Alicante, ha
mostrado que esas garantias no han sido
suficientes para introducir un cierto
rigor en la ordenacion de las nuevas
piezas de suelo residencial tanto a escala
del drea como de la ciudad.

Parece evidente que la LRAU es un
instrumento que, sin duda, agiliza la
produccion de suelo urbano edificable.
Pero los discutibles resultados que
muestra su aplicacién en Alicante, en
nuestra opinién, se deben a la
confluencia de dos factores: En primer

lugar un marco de planeamiento general
poco riguroso en la definicién y
concrecién de elementos estructurantes
del territorio urbano mas alla del viario;
y en segundo lugar el papel relevante de
la iniciativa privada en el disefio de los
sectores residenciales. Es cierto que en
el desarrollo de suelo mediante el
planeamiento parcial la iniciativa
privada ha sido determinante. Pero la
novedad ahora estriba en que con aquel
instrumento de planeamiento la escala
de las intervenciones era muy inferior a
la de las nuevas operaciones que
comentamos, gestionadas al amparo de
la LRAU, y que tienen en consecuencia
un impacto mucho mas relevante en el
territorio de la ciudad. En resumen,
sostenemos que las herramientas,
métodos y estrategias puestas en juego
son insuficientes para generar forma de
ciudad, desde la escala del territorio a la
del espacio urbano.

En realidad la denominacion de PAU
puede inducir a error porque en la
Comunidad Valenciana no existe esta
figura, aunque en Alicante se les sigue
denominando asi en algun caso para
identificarlos y porque desarrollan suelo
urbanizable no programado de
planeamiento todavia no homologado.
La denominacién segtin la LRAU es el
de Programas de Accién Integrada.

La legislacién en la “ciudad del
urbanizador” deviene ideologia en la
medida que legitima una manera de
concebir, gestionar y construir la ciudad.
La “ciudad del urbanizador” es la ciudad
de los nuevos promotores de suelo
surgidos a la sombra de la LRAU. La
creciente hegemonia de la iniciativa
privada en las decisiones sobre el
modelo de espacio y de tipologia de
vivienda, impulsado por la LRAU va a
controlar la estrategia de crecimiento de
la ciudad en los proximos afios. La
iniciativa publica se dedica a construir
redes viarias que pone en el mercado la
mayor cantidad posible de suelo del drea
Metropolitana de Alicante.

De las 859 ha de suelo edificable que
se ha puesto en el mercado de la ciudad
de Alicante en los ultimos cincos anos,
del orden de un 65% ha sido planeado
por la iniciativa privada, incluidas las
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de mayor impacto territorial. Los nuevos
sectores residenciales desarrollan
fielmente el Plan General del 87. Un
Plan riguroso por su contenido
normativo pero que ha mostrado su
incapacidad para articular
adecuadamente una estructura
coherente y reconocible de ciudad. Es un
Plan al que le sobra contenido
legislativo y le falta imaginacién en el
sentido de imagen, de forma construida.

Un Plan General entendido como
propuesta reglamentaria, apoyado
basicamente en una zonificacién y un
viario, siendo incapaz de crear forma
urbana, no sélo a escala del plano, sino,
y esto es lo més importante, a escala de
la experiencia del ciudadano:

“La maestria de un Plan radica
precisamente en inventar donde y
cudndo cristaliza una nueva forma’
ha escrito SoLA MORALES (1992).

La Gran Via y la futura Via Parque
son las fachadas de la nueva ciudad. Sin
embargo, salvo en algiin pequefio tramo,
el espacio de la via da la espalda al
suelo edificable, que normalmente se
resuelve con tipologias que favorecen la
formacién de una ciudad compuesta de
unidades aisladas situadas linealmente
como las cuentas de un rosario a lo largo
de esos viarios.

Esta aglomeracién lineal de 25.000
viviendas es un mosaico de sectores
residenciales cerrados sobre si mismos
en donde es imposible encontrar algiin
elemento que defina un minimo concepto
de articulacién espacial o funcional entre
ellos mas alla del papel de conexién
viaria que aportan la Gran Via y la Via
Parque. Por otro lado, el Plan General
del 87, al amparo del cual se han
desarrollado, no tiene ningin contenido
que hubiera permitido una posibilidad de
estructura espacial reconocible. Ni
siquiera en cuanto al planeamiento
interno de los sectores residenciales.

En los PAU-4 y PAU-5, sobre suelo
urbanizable no programado, planeados
por la iniciativa privada y que entre las
dos retnen suelo para unas 10.000
viviendas, las exigencias de
planeamiento que contenian los
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concursos y disefio de ambas eran
minimas y, salvo lo relativo a
cuantificacién de reservas de espacios
libres, y equipo escolar, no habia
ninguna otra especificacién ni
recomendacion que afectasen a la forma,
territorial y arquitecténica, del futuro
sector. En cuanto a los objetivos de la
ordenacién, simplemente se decia lo
siguiente:

“Se pretende una ordenacién
urbanistica que caracterice a la
zona urbana como residencial y de
ocio con instalaciones turisticas
especificas e intensa actividad
comercial y de servicios.”

Las operaciones de vivienda que
componen la “ciudad del urbanizador”
estdan claramente sobredimensionadas
para la demanda cotidiana que puede
absorber la ciudad. Esto tiene, ademas
de las secuelas sobre la oferta, otras
sobre el crecimiento del tejido urbano
construido sobre el territorio de la
ciudad. Al no estar definidos con
claridad los plazos para ejecutar la
urbanizacién y la edificacién y en
general la totalidad de las
determinaciones de los sectores, no se
puede garantizar un ritmo de
crecimiento que quedard en manos de la
iniciativa privada que ird construyendo
en funcién de sus intereses, generdndose
inevitables vacios sin edificar ni
urbanizar, o solo sin edificar.

Por otro lado, la fuerte oferta de
vivienda programada en la periferia, con
toda su parafernalia publicitaria de
rechazo de la ciudad tradicional,
apoyada en el imaginario de lo verde y lo
natural, puede provocar —y de hecho estd
ocurriendo asi— un efecto perverso en las
zonas centrales (Centro tradicional y
Ensanche) acelerando la dindmica de
abandono residencial y en consecuencia
el incremento de la marginalidad. Signos
que ya se vienen detectando (como en el
incremento de viviendas vacias) en esas
areas. Ademas, no hay prevista ninguna
futura articulacién estructural entre ese
centro con la periferia. En realidad no
hay précticamente politicas urbanas de
reequilibrio centro-periferia. Las
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operaciones de vivienda y urbanizacién
sobre el Casco Antiguo son totalmente
insuficientes dada la magnitud del
problema.

La LRAU fue creada para luchar
contra la especulacién del suelo,
facilitando su puesta en el mercado
mads alla de la voluntad del propietario.
El resultado, al menos en Alicante, ha
sido el contrario, ya que unos pocos
promotores controlan la mayor
cantidad de suelo: concretamente tres
empresas se reparten més del
cincuenta por ciento del suelo y ademas
en las mejores localizaciones. Este
oligopolio no producira un efecto
favorable en los precios de las
viviendas que en el afio 1999 habian
experimentado un incremento en torno
a un 10% (El Pais. Negocios, 28
noviembre 1999: 5)

Otra cuestién preocupante de la
aplicacién de la figura del urbanizador,
es la relativa a la relacién con los
pequeiios propietarios que en muchas
ocasiones (y la prensa local aporta
numerosos casos) se ven impotentes
para defender sus derechos, que es
cierto que se recogen en la LRAU, pero
que a la hora de la verdad hay muchos
obstaculos para su defensa.

Finalmente, desde el angulo de la
movilidad la “ciudad del urbanizador” se
construye con la légica del coche
privado. No hay ninguna politica de
transporte publico que merezca ese
nombre con relacién a los nuevos
desarrollos. En realidad no la hay ni
para el conjunto de la ciudad actual. En
Alicante se da una relacién inversa
entre el incremento de motorizacién
privada y la caida de la demanda de
transporte publico, convertido en un
medio utilizado por “cautivos”.

El primer gran eje viario
estructurante, la Gran Via, carece
totalmente de cualquier facilidad para el
transporte publico que tiene que
competir con el vehiculo privado en la
misma corriente de trafico. Y segin
nuestra informacién no parece que la
Via Parque vaya a contener alguna
facilidad, aunque llevara carriles-bici,
los primeros que se implantaran en el
medio urbano de la ciudad.

3. EL DISENO DE LOS NUEVOS
SECTORES: ANALISIS DE
ALGUNOS CASOS CONCRETOS

Parece razonable que la primera
caracteristica de un proyecto situado en
un vacio urbano de la ciudad sea tener en
cuenta ese entorno preexistente tan
importante que es la propia ciudad y se
relacione con ella en algunos los aspectos,
tales como la continuidad espacial y la
eleccion de tipologias edificatorias que
resulten reconocibles y compatibles en
ese lugar sin tener que repetirse.
También parece ser la ocasién para
reequilibrar las necesidades dotacionales
de la zona. La ubicacién estratégica de
los equipamientos de las nuevas zonas
residenciales puede facilitar sus usos a
las zonas vecinas y suplir asi las posibles
deficiencias del entorno.

En el caso particular de los nuevos
barrios situados en el limite de la
ciudad, el compromiso es doble, si por
un lado tienen que atender las
condiciones anteriores, por el otro, su
condicién de borde obliga a ofrecer el
frente de fachada de la nueva ciudad, al
menos en ese tramo.

Esta situacion es la de la mayoria de
los proximos desarrollos residenciales de
la ciudad, el PAU 1, PAU 2, PPII 9
—Benisaudet— y PPII 10 —Garbinet-
Norte— (ver Fic. 2) que ocupan, de
manera discontinua, la parte noroeste
de la corona definida por los dos anillos
mas exteriores de Alicante, Gran Via y
la futura Via Parque. Mientras los
proyectos anteriores a la LRAU, a partir
de la iniciativa publica —Generalitat
Valenciana-, el PAU 2 redactado por el
arquitecto Vicente Colomer (ver Fia. 8) y
el PPII 10 por el arquitecto José Segui
(ver F1G. 9), constituian muy buenos
ejemplos de intervencion, en cuyos
proyectos encontramos tanto el respeto a
la ciudad existente como la definicién de
espacios urbanos de calidad con la
introduccién de nuevas tipologias
urbanas reconocibles. El resultado
formal de los nuevos sectores no ofrece
perspectivas tan halagiiefias como los
anteriores en relacién con la vocacién de
frente urbano que reclamabamos por su
condicion de borde.
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3.1. EIPAU |

En cualquier caso, tomemos como
ejemplo del grupo anterior, el primero
de ellos, el PAU 1. Un proyecto situado
en un lugar estratégico y privilegiado,
por su cercania al nuevo centro
comercial de la ciudad, sin demasiados
compromisos con el entorno, sélo uno de
los limites del sector tiene una ciudad
consolidada a la que responder, y junto
a un futuro parque en los actuales
terrenos de RENFE. Pues a pesar de
todas estas circunstancias prometedoras
el PAU 1 se convierte en la elocuente
negacion de todos los principios
numerados anteriormente (ver FIG. 3).

El esquema propuesto elaborado por
el arquitecto Fernando Pérez Segura
para este espacio no es otro que una
estructura reticular que define

: ‘{- /;
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manzanas rectangulares de diferentes
tamanos. Al principio se avanzaba el
interés de que, a pesar de la existencia
de un viario importante, hubiera alguna
continuidad con las calles del entorno
consolidado —en este caso sélo uno de los
lados—, pues a excepcién de la via limite
del borde del sector no existe ni una sola
calle que tenga continuidad. Tampoco se
ha pensado en establecer alguna
conexion entre el parque y las
dotaciones deportivas del nuevo barrio
con la parte de la ciudad consolidada;
asi, estas dotaciones, de las que carecen
las viviendas anteriores, se sitian lo
mas alejadas posible de esta parte de la
ciudad.

Precisamente ese espacio ptiblico
constituye uno de los aspectos més
discutibles del proyecto, un parque de
forma eliptica en el interior de una trama
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reticular (ver Fic. 3). En definitiva la
forma geométrica mas dificil de
compatibilizar con la geometria ortogonal
que se inseribe en el sector. Como
consecuencia: isletas y lagrimas de
diferentes formas para poner orden al
caos de trafico generado, primeros planos
de los testeros de los bloques curvos para
evitar distribuciones imposibles de
viviendas en esquinas de dngulo agudo y
un sin fin de detalles mas. Pero si el
discurso puede parecer excesivamente
abstracto y poco convincente basta
situarse en una de las cuatro isletas que
se han proyectado para resolver el
conflicto entre la geometria ortogonal de
la reticula y la radioconcéntrica de la
elipse. Situados en cualquiera de las
isletas y observando a nuestro alrededor
no parece que podamos estar satisfechos:
el bloque a 45 grados que resuelve la
esquina con un frente achaflanado nada
tiene que ver con la curvatura de
enfrente perteneciente a la elipse, porque
no se ha tratado de que, al menos, fueran
concéntricas y no reforzar un espacio mas
abocinado de lo imprescindible. Pero la
situacién se agrava cuando comprobamos
que, ademads, ese pequefo espacio tiene a
cada uno de los lados del chaflan torcido
un testero en punta.

Respecto a la tipologia edificatoria
propuesta las dudas se mantienen como
en lo relativo a los espacios publicos; con
la excepcién de las seis manzanas de la
esquina sur —la formada por el futuro
parque y la Gran Via, junto a la ciudad
consolidada— que siguen una ordenacién
de manzana tradicional, abierta en dos
de sus extremos, una propuesta
reconocida y reconocible, el resto de la
ordenacién del sector residencial no llega
a poder entenderse. Se trata de
manzanas de edificacién perimetral
formadas por bloques lineales. Uno
podria pensar que la razén de esas
discontinuidades pudiera estar en la
preocupacién por el soleamiento de las
viviendas y por lo tanto, cuando la
orientacién no es la adecuada, se suprime
la edificacién; pero la sucesion de
simetrias, sin ninguna continuidad en
ninguno de sus extremos nos desmiente
esta posibilidad y no queda otra
alternativa que pensar que los huecos en

las manzanas no tienen otra justificacién
que el ajuste cuantitativo a las
determinaciones del planeamiento,
ejecutadas de una manera, en nuestra
opinién, poco rigurosa.

En lo referente a la organizacién del
trafico resulta dificil de entender que en
un barrio situado entre dos vias de gran
trafico a ninguna de ellas se haya
accedido a través de una via de servicio.
Todo lo contrario, absolutamente todas
las pequenias manzanas tienen sus
calles conectadas con las dos rondas
exteriores de la ciudad con un cardcter
metropolitano.

De igual manera, respecto a la fachada
al futuro parque, junto a las actuales vias
del ferrocarril, en lugar de proyectarse un
borde permeable, se proyecta un continuo
de bloques paralelos al viario que
impiden toda posibilidad de vistas a las
siguientes crujias del drea. En definitiva,
una ocasién perdida en uno de los
lugares de mayor importancia en el
futuro de la ciudad.

3.2. El plan parcial de Benalta Sur

El siguiente ejemplo, representativo
de aquellos casos alejados de la ronda
exterior, nos sitia en otro lugar
estratégico, en el casco consolidado de la
ciudad [ver FIG. 4]. Por esa misma razén,
los condicionantes de la trama urbana,
junto a las que se desarrolla, son
mayores. Se trata del PPI/2 Benalta Sur
elaborado por el arquitecto Manuel
Beltra, un sector estrecho y alargado
situado en el frente maritimo suroeste de
Alicante; sus lados de mayor longitud
estdn delimitados, al sur por la avenida
que lleva a Elche y via férrea de
mercancias que accede al puerto, y al
norte, por el histérico barrio de Benaliia
con su trama de ensanche, proyectada en
1888, al que pertenece el sector. Los dos
lados menores tienen como limites dos
avenidas de caracter urbano. Sin duda
alguna, en este caso, adquiere su mayor
importancia una de las caracteristicas
que debieran tener estos proyectos: el
didlogo con el entorno preexistente.

A pesar de ser una propuesta
ensimismada en su perimetro, sin
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FIG. 4. Planta del PP.1-2 Benalua Sur.

trascendencia urbana al entorno, al
menos estd resuelta de tal manera que
se pueden llegar a entender las razones
e intenciones con las que se proyectd. Se
trata de la definicién de manzanas de
edificacién perimetral de grandes
dimensiones abiertas parcialmente para
permitir la continuidad de la trama de
ensanche del borde superior. Un eje
interno recorre, paralelo a la avenida
situada al norte, toda la ordenacién y a
sus dos extremos se sitian los
equipamientos. En conjunto es una
solucién mucho més interesante con
relacién a la ciudad que la anterior. Y
da la casualidad que, de las analizadas
aqui, es la tinica planeada desde el
Ayuntamiento.

3.3. Los desarrollos de segunda residencia
en la periferia de la ciudad

Por tdltimo queda el tercer grupo de
proyectos, el PAU 4 —también conocido
como Plan Parcial de la Condomina—
elaborado por Javier Oyero y Rafael
Prado, el PAU 5 —Playa de San Juan
Norte— redactado por Fernando Pérez
Segura y PPI /5 —Castillo de Ansaldo—
proyectado por Fernando Pérez Segura,
situados en el &mbito municipal, pero
fuera de la ciudad, concretamente en el
extremo norte, junto al de los municipios
de San Juan y Campello; una zona de
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veraneo, cerca de la playa, caracterizada
por torres de apartamentos en altura, en
su mayoria de segunda residencia. Entre
los tres aportan suelo para mds de
11.000 viviendas con una superficie de
350 ha (ver FiG. 5).

Aqui los condicionantes son menores,
la extensién es mayor y el entorno
permite mas libertad en la utilizacién de
diferentes tipologias edificatorias.
Ademas, en esta ocasién, las pautas de
proyecto, mucho més flexibles, nos las
puede ofrecer incluso la propia historia
del lugar. El frente maritimo de la Playa
de San Juan fue objeto de un proyecto
que, aungue alterado, tuvo indudables
aspectos de interés y su modificacién
supuso un orden que pudo haber sido y
lamentablemente no fue. Nos referimos
al proyecto de J. Guardiola de 1958 (ver
F1Gs. 6 y 7) una propuesta en la que, a
partir de un eje longitudinal paralelo a
la costa, pero en el interior,
monumentalizado por una serie de
torres de gran altura situadas al fres
bolillo, se define una reticula de
manzanas de grandes dimensiones
edificadas con bloques lineales
dispuestos segun las leyes de este tipo
de arquitectura y no tratando de emular
otro tipo de ciudad. Se ha entendido la
utilizacién del bloque lineal siempre
retirado del borde de la alineacién de la
manzana dejando un espacio libre entre
el limite del suelo publico y la propia
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edificacién. La composicién trata de
establecer series y ritmos reconocibles;
ademas, se demuestra una cierta
sensibilidad al disponer los bloques de
primera linea perpendiculares al paseo
maritimo, favoreciendo las vistas de los
bloques en segunda y tercera linea.

Este mismo cuidado a la hora de
proyectar lleva al autor a liberar de
trafico el paseo maritimo y establecer
una cierta separacién entre la
circulacion rodada y peatonal. Igual que
la dimensién de las manzanas que se
adecua mejor a las exigencias actuales
de movilidad.

A pesar de todos los esfuerzos
puestos en el proyecto, la realidad fue
por otros derroteros y la imagen que
tenemos hoy en dia de esta zona costera

no es otra que las de una mararna de
bloques de dimensiones varias,
dispuestos en cualquier direccién,
oblicuos, curvos o serpenteantes,
alturas de todos los tamafios sin ningin
criterio, ete. Pero el caos de la
actualidad nada tiene que ver con lo
que pudiera haber sido porque el
objetivo del proyecto mencionado era
ordenar y estructurar un nuevo distrito.
El futuro de la zona estd en manos de
los nuevos desarrollos, pero dentro de
este grupo es dificil escoger un ejemplo a
estudiar porque cada uno tiene sus
particularidades. E1 PP 1I/6 —Castillo de
Ansaldo— no se sabe si es un proyecto o
un tramo m4s del tejido desordenado
construido hasta ahora, porque aquella
variedad de formas, dimensiones y
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FIG. 6 y 7. Maqueta de ordenacion de volumenes del Plan de la Playa de San Juan
del Arquitecto Guardiola.
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disposiciones que comentdbamos, se
repite con el mismo aspecto caédtico que
en la franja costera consolidada.

El PAU 4 tiene su propia historia:
Miguel Fisac elaboré un proyecto hace
unos anos, en el que, a pesar de no
resultar tan brillante como otras
propuestas de este arquitecto, podiamos
reconocer una preocupacion por los
recorridos peatonales que, a través de
espacios bastante irregulares, tenian
una nueva estructura viaria
independiente. Sin embargo, el proyecto
de Fisac se abandoné y el sector ha sido
protagonizado por un campo de golf. A
pesar de todo, el PAU 5 —Playa de San
Juan Norte— es el mas sorprendente y
merece una mayor atencién.

3.4. El PAU 5 “playa de San Juan Norte”

Los puntos de partida sorprenden a
cualquiera, la estructura organizativa,
en forma de cruz latina inclinada, sigue
una direccién totalmente arbitraria sin
ninguna referencia ni en el territorio ni
en el entorno construido (ver FIG. 5).
Mas aun, resulta dificil entender c6mo
se ha podido encontrar esa directriz
cuando en el extremo sur del sector
coincide con el final de la reticula del
proyecto de Guardiola y ademads con las
direcciones paralelas y perpendicular a
la linea de costa. Coincidiendo con los
brazos de la cruz se han proyectado dos
avenidas ajardinadas. La de mayor
longitud empieza en una primera
rotonda, detras de la cual no hay nada y
acaba en otra con las mismas
caracteristicas, es decir, el eje
organizador del nuevo barrio no viene de
ningun lugar y no va a ningun sitio. El
eje menor, transversal parte de un
parque y, acaba en una rotonda que no
tiene ninguna cualidad.

La propuesta edificatoria es muy
confusa, una extrafa especie de reticula
de ensanche, siguiendo las direcciones
de los brazos de la cruz. Si en los planes
anteriores situados junto a una ciudad
consolidada, cuya forma era la de
manzana cerrada, se podia justificar ese
tipo de crecimiento, ahora estamos en el
extremo del municipio, en un area

costera de segunda residencia y vecina
de una zona edificada con bloque
abierto. En cualquier caso, supongamos
que debemos aceptar la validez del
esquema de ensanche, al menos se
deberian respetar algunas
determinaciones propias de este tipo de
ciudad. En este sentido, un ensanche
estd, caracterizado por la regularidad de
las manzanas; en nuestro caso no
existen ni siquiera dos manzanas de la
misma dimensién, pero es que, cuando
éstas son parecidas en forma y tamario,
la propuesta edificatoria nada tiene que
ver y se alternan los bloques en zigzag
con la edificacion perimetral. Todo ello
al margen de la adecuacion de la
tipologia utilizada para este entorno.

Si hemos podido estudiar cémo,
partiendo de un buen proyecto, el de
Guardiola, se ha conseguido llegar en
la actualidad, a una realidad de
escaso interés urbanistico, nos
tememos que los proyectos que se
avecinan, de nulo interés, no sean
capaces de mejorar la zona norte del
municipio de Alicante.

No se trata, en absoluto, de exigir
proyectos ejemplares, pero si debemos
pedir que se consideren en los nuevos
desarrollos urbanos, al menos, dos
aspectos, hasta ahora no tenidos en
cuenta: la relacién con la ciudad
existente y una minima calidad formal
de los proyectos, traducidos en
garantizar una ordenacién coherente
de las propias unidades residenciales y
espacios publicos aceptables. Las
propuestas estudiadas, son proyectos
cerrados en si mismos, que no se
relacionan con el resto de la ciudad,
pero en los que no existe ni una idea
de ciudad ni siquiera una estructura
interna coherente de la propia unidad
de actuacion; pero, ademas, los
espacios publicos resultantes
dificilmente pueden resultar
atractivos.

4. CONCLUSION
En resumen, la experiencia en

Alicante de la aplicacién de la LRAU
nos parece muy discutible por sus
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efectos territoriales, poco previstos, asi
como por los espaciales. Es cierto que no
hay en esta ciudad una politica de
desarrollo urbano que transmita una
imagen global en un horizonte posible a
traves de estrategias sectoriales
vinculadas a objetivos claramente
definidos.

En cualquier caso, la hegemonia casi
absoluta del promotor privado entre el
conjunto de agentes que participan en la
produccién de suelo y espacio urbano, es
consecuencia, en nuestra opinién, de la
filosofia politica que anima al gobierno
municipal. Sin embargo, nos
preguntamos si los contenidos de la
propia LRAU exigen, para su eficacia,
este papel tan poco relevante de la
_ iniciativa publica..

- :ﬁ_-—_q_L\ ) A D Las operaciones de los nuevos
f:: Wk ?3 | % | |59°  sectores residenciales que configuran la
z T

I

Lf%/ “ciudad del urbanizador” han sido

3 recibidas con aplausos generalizados por
todos los sectores de la ciudad, desde las
asociaciones de vecinos a los partidos
politicos (el Ayuntamiento de Alicante
estd gobernado por el PP) de la

FIG. 8. Planta del PAU 2 oposicién. Desde luego, los planes y

FIG. 9. Planta del PP Il 10 “Garbinet-Norte”
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programas aprobados son respetuosos
con la Ley, sus densidades no son
excesivas, hay abundancia de
equipamientos, normalmente por
encima de los minimos, se ejecutan
sistemas generales, etc. Hace apenas
veinte o veinticinco anos a muchos ésto
nos hubiera parecido inaudito.

Esta situacién nos pone de manifiesto
un nivel de la cultura urbana de
politicos y ciudadanos, en cierto modo,
todavia instalada en los presupuestos
de las reivindicaciones urbanas de
aquellos afios cuando los problemas de
suelo publico para equipamiento
constituian uno de sus ejes. En una
sociedad democratica las condiciones de
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Contexto y racionalismo en Pinar del Rio.
Experiencias de planeamiento urbano en Cuba
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RESUMEN: El planeamiento urbano en Pinar del Rio se ha visto sujeto a diferentes procesos de
ajuste conforme con las coyunturas econémicas del Pais, asi como por los cambios de perspectiva
en los objetivos e, incluso, por las modificaciones en los métodos seguidos. Los paradigmas
metodolégicos han evolucionado desde el cientificismo racionalista, regulador de todas las
actividades humanas tras la busqueda de un ideal de sociedad, que negaba el contexto, hasta la
negociacién entre las partes como premisa fundamental de un planeamiento cambiante y
competitivo, que se amolda al contexto y se ajusta a las coyunturas.

Descriptores: Planeamiento urbano, Paradigmas. Ordenacién del territorio, Planeamiento

municipal. Ciudades iberoamericanas. Pinar del Rio. Cuba.

I. PROCESOS SOCIALES Y FORMA
ESPACIAL

I.l. La ciudad dependiente

ciudad colonial destaca el ligado a la

organizacion de la explotacion
agropecuaria de un territorio virgen. En
su génesis tiene decisiva influencia el
nivel de penetracién del mercado, tanto
desde el punto de vista de las
infraestructuras, que hacen accesible el
territorio, como de la concepcion
capitalista de la explotacién de la tierra
y la extraccién de plusvalias. La ciudad
se convierte en el lugar fisico en que se
da la concentracién de esos beneficios
mercantilistas y, a la vez, en el motor
que origina la progresiva integracion
espacial de la economia, Segin la

Entre los posibles origenes de una

Recibido: 18,05.00,
E-mail: gabino.ponce@ua.es

intensidad del cambio en las estructuras
econ6micas se advierte una diferente
configuracion fisica de la concentracion
urbana. Pero también resulta desigual
el modelo urbano resultante conforme
con el lugar que alcance dentro del
sistema mercantil colonial.

La integracién en la red comercial
incentiva la generacion de excedentes y
su exportacion, aumenta la
concentracion de capital y, con él,
fomenta el desarrollo urbano y la
configuracién de una ciudad dotada de
infraestructuras, servicios y
equipamiento. En Pinar del Rio tal
proceso se dio desde principios del siglo
XIX, ligado a los efectos de las guerras
de independencia de Estados Unidos y
de Haiti en el comercio mundial de
azucar de cana. Tal coyuntura
constituye la base sobre la que se alza el
gran desarrollo de la cafia de aztcar en
Cuba en las primeras décadas del siglo
XIX, la expansion del cultivo sobre
superficies forestales, el asentamiento
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de nuevos colonos y el progreso
demogrifico y econémico de la Provincia
de Pinar del Rio.

Los reales decretos de 1815 y 1819
(LAMORE, 1971: 41), proclamados al albur
de las expectativas comerciales, otorgaron
la propiedad del terrazgo a los
roturadores, a la vez que libertad para
implantar los cultivos més interesantes:
cafa, tabaco y café, todos de ciclo
comercial y especulativo. En 1857 se
otorgé una concesion al Ferrocarril del
Oeste para construir la linea La Habana-
Pinar del Rio, concluida en 1894. Durante
la primera mitad de esa centuria, a partir
de la primigenia hacienda denominada
Pinar del Rio, se va a ir configurando una
importante concentracién urbana, que
jerarquiza un vasto territorio y consigue
la integracion territorial de un traspais
rural, explotado mediante haciendas
dispersas, sustentadas en la mano de
obra esclava, que el Censo de la
Jurisdicién de 1819 cuantifica en 3.634
personas, a las que sumaban 3.521
personas “libres pero de color”, cuando el
censo total ascendia a 13.026 habitantes.
La concentracién urbana de Pinar alcanzé
24.859 habitantes en el Censo de 1880.
En 1867 recibe el titulo de ciudad y en
1878 se convierte en capital de la nueva
provincia creada.

La capital provincial surge
practicamente como una ciudad de
nueva creacion, sin un plan de
crecimiento definido, de manera que las
lineas subyacentes del territorio
imponen las directrices fundamentales.
Se configura asi durante el siglo XIX una
forma urbana compacta a partir del
ntcleo genético, con viviendas de
tipologia muy uniforme, modestas
expresiones de arquitectura neoclasica,
en las que se halla el patrén de las
construidas hasta mediados del siglo XX.

Pronto el plano se ajusta a trazados
rectilineos, conforme con una de las
primeras técnicas de modulacién del
crecimiento urbano. Se trata del trazado
de planos geométricos que definen, por

(1) “..que los Ayuntamientos de los pueblos de erecido
vecindario d juicio de V.8. hagan levantar el plano
geométrico de la poblacion, sus arrabales y paseos,
trazdndolos segiin su estado actual... [...que en el mismo
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un lado, el perimetro de suelo edificable
y, con él, los limites entre la ciudad y el
campo y, por otro lado, intenta corregir
el trazado de las calles preexistentes,
rectificando las alineaciones, definiendo
las nuevas calles para la expansién, las
plazas y los patios interiores. El plano
de 1841 (segun copia de 1896) recoge el
proceso de tira de cuerdas, que antecede
en unos anos a la Ley de planos
geométricos de poblaciones de 18486,
promulgada para su aplicacion en todo
el territorio nacional (1).

En general, esa Ley no logré mas que
la rectificacién de algunas alineaciones
de viviendas, la apertura de nuevas
calles y la remocién de obstéculos para
mejorar la comunicacién, ya que en si
misma no constituia un verdadero plan
de ordenacién del crecimiento
municipal, ajustado a criterios
especificos y con pardametros de obligado
cumplimiento. La génesis ruralista se
plasma en el callgjero, que define
manzanas de gran profundidad para
permitir el desarrollo de grandes
huertos tras las viviendas, que han
pervivido hasta hoy. La simbiosis
agricultura-ciudad define una entidad
urbana elemental, debida a la mera
superposicion de viviendas que llega a
configurar una importante agrupacién
de personas. En ella se establecen los
servicios minimos que demanda la
fuerza productiva, si bien, la forma
urbana sirve basicamente como canal
para la extraccién de la produccién del
traspais rural, que es trasladada hacia
centros urbanos mas importantes, mejor
situados en la red comercial, dotados de
mayores infraestructuras y equipo,
donde se concentran las plusvalias.

Es el tipico modelo de ciudad
dependiente (CASTELL, 1970; FRANK,
1974), caracteristico del sistema urbano
colonial, generador de ciudades muy
supeditadas al sistema econémico
fundamentado en la agricultura de
especulacion, fuertemente jerarquizadas
por una red comercial, encabezada por

plano se marquen con lineas convencionales las
alteraciones que hayan de hacerse para la alineacién
futura de cada calle, plaza, ete. ..."(PoNcE HERRERD &
Davira, J.M., 1998)
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Pinar del Rio en 1841

FIG. |. Plano de Pinar del Rio en 1841, con el perimetro del suelo urbanizable y las
alineaciones geométricas previstas. El eje principal, paralelo al Arroyo de la
Yagruma, sigue el itinerario del Camino Real.

Fuente: DoLLERO, A. (1921), Cultura Cubana, Imp. Seoane, La Habana, lam. VII, elab, prop.

la ciudad portuaria expedidora de las
mercancias hacia los mercados de
consumo. El papel secundario en la
estructura comercial y la debilidad de
las estructuras econémicas -limitadas a
la extraccion de productos agricolas-,
junto con la subordinacién a las
demandas externas, fueron destacados
puntos débiles, con gran impronta en el
devenir urbanistico de Pinar del Rio en
el transito del siglos XIX al siglo XX.

La abolicién de la esclavitud, la
guerra frente a la metrépoli y la
posterior subordinacién a los intereses
econémicos norteamericanos —con la
interrupcion de la exportacién de azdcar
entre otros efectos (LE RIVEREND,

1972)—, pusieron freno a la prosperidad
agricola en las primeras décadas del
siglo XX y, con ello, al desarrollo urbano
de Pinar. La inmigracién se interrumpe
y la postraciéon econémica va seguida de
atraso social, respecto a otras ciudades y
regiones del Pais. La vulnerabilidad del
sistema local de integracién territorial y
la debilidad de la estructura econémica
impidieron una importante
concentracion de capital. De esa
manera, la agrupacién humana no logré
incorporar elementos de diversificacién
econdmica, ni tan siquiera adquirir el
porte de ciudad, conforme a su
morfologia o al entramado de relaciones
funcionales y sociales. Cobra asi sentido
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la definicién de Harvey, segtn la cual,
este tipo de urbanismo surge de la
coyuntura, de la emergencia de un modo
de integracion econémica basado en el
intercambio de mercado, en el que las
ciudades dependientes, interrumpido el
flujo, no son capaces de promover por si
solas un verdadero urbanismo (HARVEY,
1992: 248-251).

1.2. La influencia del “desurbanismo
norteamericano”

Durante la primera mitad del siglo
XX se suceden crisis ciclicas
coyunturales, conforme con el mercado
internacional de los productos agricolas,
con repercusiones de diverso signo en el
crecimiento de la ciudad. La intensa
relacion comercial y politica con los
Estados Unidos acabé por dejar su
huella en el modelo social y, por ende,
en el reflejo urbano de esa sociedad. La
burguesia es pionera en incorporar al
paisaje urbano el nuevo tipo de
vivienda, edificio unifamiliar rodeado de
amplios espacios ajardinados de caracter
privado, separados del centro urbano
merced a la difusién del automévil entre
las clases acomodadas, que prefieren
ubicarse en espacios de notable valor
medioambiental, rompiendo con la
tradicion urbana colonial. Se configuran
asi los barrios periféricos de Capo,
Villamil, Vista Alegre y Mijares, y mas
alla del Rio Guama, hacia el noreste de
la ciudad, la burguesia con mayor nivel
econémico construye el barrio de
Casanova.

El modelo, inspirado formalmente en
las teorias de E. Howard, desoye no
obstante las consideraciones de tipo
social inherentes a sus propuestas. De
hecho, frente a la ciudad social,
resultado de las mejoras en las
condiciones de vida colectivas, los
nuevos barrios residenciales en Pinar
obedecen exclusivamente a criterios
secesionistas entre las clases sociales de
mayor poder adquisitivo. La aplicacion
de los nuevos criterios de ordenacion
urbana a partir de la zonificacion y la
planificacion de usos, conforme a los
criterios estadounidenses mas aplicados
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del momento, se sustentaban en el deseo
de mantener a los trabajadores
controlados en sus barrios. Por el
contrario, las clases sociales mas
favorecidas aprovechan la difusion del
automovil para separarse
convenientemente, en busca de mejores
condiciones de vida individuales.

Hasta esos momentos, el crecimiento
urbano se habia organizado conforme al
mercado del suelo, bajo los principios de
centralidad espacial y yuxtaposicién de
funciones, en un orden social compacto.
La zonificacion introduce nuevos
criterios que contemplan tanto aspectos
econémicos como estrategias sociales. Se
apuntan nuevas directrices para la
localizacion de las diferentes funciones
y, de manera mas clara, se establece
una dialéctica entre practicas
individualistas frente a
comportamientos colectivos, que chocaba
frontalmente con el modelo urbano y de
comportamientos sociales heredado de
Espafia. De nuevo, la subordinacién
economica marca las directrices de la
forma urbana. El modelo anglosajén de
ciudades en el campo llega a Pinar del
Rio a través de la tutela
norteamericana.

Las nuevas viviendas se aislan en
jardines privados, que marcan la
transicion entre lo publico y lo privado.
Una tipologia genérica de las mismas
seria: E]anta de dimensiones entre 120 y
200 m*, sobre parcelas de entre 250 y
350 m®. Tras el triunfe de la Revolucién,
muchas de ellas fueron abandonadas por
sus propietarios, huidos a Estados
Unidos, y hoy o bien se hallan ocupadas
por otras familias, que las arriendan al
Estado, o bien son empleadas como
sedes de diferentes organismos de la
administracién publica y empresas
estatales (LABORI, 1995).

1.3. Justicia social y forma urbana

La Revolucién de 1959 puso fin a ese
tipo de desarrollo urbano e incorporé un
nuevo ideario en materia de urbanismo,
que es el que ha acabado por dividir la
ciudad en dos mitades de caracteristicas
claramente contrapuestas, separadas,
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ademas, por el gran accidente geografico
que supone el cauce, todavia en estado
natural, del Rio Guama.

A partir de 1959 cobra auge el
proceso de construcecién masiva de
viviendas, como uno de los objetivos
prioritarios de la Revolucién. Pinar del
Rio experimenta desde esos momentos
un fuerte crecimiento habitacional y de
grandes instalaciones sociales, con un
planeamiento pretendidamente
cientifico, que presta atencién tanto a
los condicionantes del medio fisico
—topografia, clima, orientacion de los
vientos, paisaje- como a los costes de
produccién de esas instalaciones. Se
adopta un planeamiento racionalista y
se zonifican y segregan los usos
previstos. Se hace hincapié en las
dotaciones de cardcter colectivo y en
los edificios plurifamiliares, en
menoscabo de los usos privativos del
suelo. Se intenta abolir la dialéctica
centro-periferia propia de las ciudades
sujetas a las leyes de mercado,
potenciando esa periferia con usos y
funciones propias del centro histérico,
mejorando el paisaje urbano de esos
nuevos distritos para ensalzar los
logros del nuevo sistema econémico y
politico.

Tales actuaciones han supuesto una
pérdida de centralidad de la ciudad
histérica que, empero, ha pervivido como
lugar de referencia por la lentitud de los
procesos innovadores, conforme con la
limitada potencialidad econémica de una
ciudad todavia hoy de base
agrocomercial. El bloqueo comercial
estadounidense, los efectos coyunturales
de la crisis de efectos mundiales desde
los afios 1970 y, de manera especial, la
desintegracion de la economia soviética,
han afectado notablemente las politicas
de planeamiento urbano, que en las tres
ultimas décadas no han hecho mas que
modificar a la baja los proyectos y
presupuestos de toda indole del plan de
1972.

Los objetivos de dotar de viviendas a
la inmensa mayoria de los ciudadanos se
han conseguido, si bien con la ayuda de
la autoconstrueecién y mediante la
incorporacion de los interesados en la
construccion de viviendas estatales. De

igual manera, se han obtenido logros
importantes en los procesos de
urbanizaciéon del suelo, que en su mayor
parte aparece equipado y dotado de
sistemas generales bdsicos. Puede
afirmarse que el planeamiento urbano,
sustentado en unos sélidos principios
racionalistas, senté la base de un
modelo de ciudad previsible al que no se
ha llegado por los efectos econémicos ya
senialados. En este sentido, es necesario
destacar la generosa dotacion de
espacios abiertos prevista en 1972,
algunos equipados como zonas
deportivas o superficies ajardinadas, y
otros simplemente como espacios
seminaturales para mejorar tanto la
estética como las condiciones higiénicas
y de habitabilidad de la ciudad. En igual
medida, las areas educativas y
sanitarias cobraron especial atencién en
el disefio de la ciudad prevista en el
horizonte del afio 2000. Sin duda, se
trata de propuestas que rebasan con
creces las dotaciones que exige la
normativa espanola, posibilitadas por la
eliminacién de los procesos
especulativos inherentes al mercado del
suelo y al control socializado del sector
de la vivienda.

2. LA CIUDAD RACIONALISTA

La nueva ciudad planificada se sitia
en las antipodas de la preexistente. Los
principios de la zonificacién y la
segregacion de funciones se contemplan,
desde el urbanismo socialista de la
época, como un proceso de planificacion
centralizada, que incluye no sélo la
construccion de ciudades, sino también
la planificacién de todos los aspectos de
la vida (HaLL, 1996: 221-222). Conforme
a esos criterios, la poblacién debia vivir
en grandes bloques de apartamentos
colectivos, donde primaran los servicios
de uso compartido frente a los de uso
particular, practicamente reducidos al
dormitorio. El constructivismo soviético
analiza y tipifica de manera
pretendidamente cientifica las
necesidades de las personas como tal, al
margen de los contextos de lugar y
tiempo, para definir modelos de valor
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universal. Asi, las formulaciones de
ciudad espacial para la Unién Soviética
eran perfectamente validas para Cuba,
donde se importaron como dogma de fe
la clasificacion y zonificacién funcional
de los espacios de habitacién, de trabajo,
de cultura y de ocio.

En el caso de Pinar del Rio, ciudad en
que el eclecticismo de la primera mitad
del siglo XX ha definido un paisaje
urbano historicista, cuajado de
columnatas, las principales directrices
urbanisticas parecen sacadas
directamente de las conclusiones del
Congreso de los Constructores de la
URSS, celebrado en 1954. En él se
criticaba explicitamente el historicismo
y el monumentalismo, tanto en términos
econdmicos, seiialandose el alto coste
econémico de la arquitectura tradicional,
recargada de elementos ornamentales
sin clara funcionalidad, como en
términos estéticos. Aspecto que se fue
enfatizando conforme las nuevas
maneras de producir viviendas iban
cobrando soltura y afirmando un nuevo
modelo constructivo y, con él, definiendo
el nuevo concepto urbanistico.

Aun cuando las conclusiones de dicho
congreso son previas a la Revolucién
cubana, algunas de sus manifestaciones
parecen hechas a propédsito para
cuestionar el modelo urbano tradicional
de Pinar del Rio:

“No se pueden justificar de ningtin
modo los remates en forma de torre, las
numerosas columnatas decorativas, los
porticos y otros elementos arquitectonicos
superfluos que, tomados en préstamo del
pasado, llegan a ser un fenémeno
cuantitativamente enorme en la
construccion de edificios publicos y
privados. En consecuencia, en los
ultimos arios se ha despilfarrado mucho
dinero del Estado en los edificios de
viviendas”; mas adelante se expone “la
necesidad de superar las desviaciones
formalistas y el estancamiento de la
arquitectura”, asi como “el hecho de que
la arquitectura debe estar subordinada a
las necesidades vitales de nuestra
sociedad, y por esto, es necesario
vincular mds estrechamente la
arquitectura a la téenica moderna y a la
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construccion en todas sus
instancias”(SEGRE, 1988: 481)

Con esos principios se acomete la
construccién de una nueva ciudad
separada de la antigua, que encarnaba
todos los defectos del urbanismo de
mercado. La nueva ciudad recibe el
nombre de Nuevo Desarrollo, y se ajusta
perfectamente a la morfologia
racionalista, con una ciudad dispersa
sobre una amplia pradera sin limites
sobre la que se yerguen bloques de
edificios aislados, con diferente
orientacién y envergadura, que
incorporan elementos de hormigén
prefabricado y manifiestan una gran
austeridad en las lineas y en el disefio.
Entre ellos se abren vastos espacios
publicos con algunas dotaciones, para
configurar en definitiva una
arquitectura estdndar, con frecuencia de
escaso valor expresivo, y por extension
un urbanismo estdndar.

Los fundamentos del distrito Nuevo
Desarrollo coinciden con la idea de
incorporar un nuevo sistema de signos y
simbolos al territorio que sustituyan a
los propios del capitalismo, heredados
con la ciudad tradicional. Asi, frente a la
segregacion social y a la valoracién
econémica de unas calles frente a otras
por su centralidad, se propone acabar
con la dialéctica centro-suburbio
incorporando planteamientos
racionalistas. Que atafien tanto a la
distribucién de la nueva ciudad por una
vasta pradera, donde se levantan los
edificios, en la que todo el suelo goza de
las mismas caracteristicas, como a la
propia tipologia elegida, en la que se
resalta la primacia de los edificios de
apartamentos, como antitesis evidente
entre el habitat individual extensivo y el
habitat colectivo en altura. En el mismo
sentido apunta el empefio por reducir
servicios basicos —cocina, drea de
colada, habitaciones para visitas, sala de
lectura, biblioteca, etec.— en el interior
de los apartamentos, en beneficio del
incremento de esos mismos servicios
béasicos con caracter colectivo, insertados
en los mismos bloques de apartamentos,
tanto por el ahorro de costes como por
coherencia ideolégica. Por 1ltimo, la
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incorporacion de amplios espacios
verdes, junto con nuevas dotaciones
sociales (algunas de rango superior como
hospitales y centros universitarios),
sirven para definir nuevos niveles de
calidad ambiental y, en definitiva,
nuevas expresiones de la forma de vida
urbana.

3. LA GESTION DEL
PLANEAMIENTO URBANO

La capitalidad provincial otorga a
Pinar del Rio la condicién de sede de las
diferentes estructuras politicas, de
gobierno y las direcciones sectoriales de
planificacién de la Provincia y del propio
municipio, ademas de otras entidades
que intervienen en el planeamiento y en
el control del suelo, sin que exista una
clara vinculacién entre ellas, lo que hace
mas dificil la necesaria concertacién y
coordinacién. Por otro lado, la sujecion a
directrices estatales y una notable
burocratizacién de los procesos ha
privado de capacidad de gestién a los
agentes locales, que han reivindicado la
municipalizacion del planeamiento, en
beneficio de una gestion agil y ajustada
a las condiciones especificas de cada
ciudad. '

La Revolucién heredé un parque de
viviendas escaso y mal repartido en
Pinar del Rio. El Censo de Viviendas de
1953, cuando la ciudad contaba con
38.885 habitantes, indicaba que sélo el
45% de la poblacion urbana en el
conjunto del Estado disponia de
viviendas consideradas buenas o
aceptables. Asi, objetivo prioritario fue
tanto la construccién de nuevas
viviendas como la erradicacién de los
procesos de especulacién y la supresion
de los alquileres privados. En esa
direccién, la Ley n® 218 de 1959
establecia la venta forzosa de todos los
solares baldios para limitar la accién de
los acaparadores de tierras urbanas y
suburbanas. No obstante, a los efectos
del planeamiento urbano, mas decisiva
fue la promulgacién de la Ley n® 691, de
1959, que regulaba el precio de los
solares vacios y establecia el
procedimiento de su venta forzosa a

particulares interesados o al Estado, si
su propietario no le daba a corto plazo
un destino concreto (AcosTa & HARDOY
1972: 305). Esa misma ley encargé a la
Junta Nacional de Planificacién la
delimitacion de los perimetros urbanos
de las poblaciones y la determinacién de
zonas para su crecimiento, conforme con
el interés social del suelo, sentando asi
las bases de todo proceso de
planificacion de los desarrollos urbanos.

Estas y otras medidas legales
aparecen refundidas en la Ley de
Reforma Urbana de 1960, cuyos
articulos perseguian un triple objetivo.
Por un lado, cuestién destacada fue
solucionar el problema de los
arrendamientos conforme con los
principios de la Revolucidon, asegurando
el acceso de los arrendatarios al
usufructo de la vivienda, mediante la
sustitucion del pago de alquileres por
una cuota del mismo importe,
satisfecha al Estado durante un plazo
de tiempo limitado. Por otro lado, el
Estado se comprometia a iniciar la
“construccién masiva” de viviendas, que
debian ser entregadas a los
usufructuarios previo pago de una
cuota que no debia superar el 10% de
los ingresos familiares. En dltima
instancia, la ley preveia que el Estado,
superada la situacién inicial,
construiria viviendas para entregar sin
cargo alguno a las familias. Sin
embargo, las coyunturas posteriores
han postergado estas disposiciones.

En 1961 se cre6 en Pinar del Rio el
Departamento Provincial de
Planificacion Fisica, dependiente del
Ministerio de la Construccién, con la
finalidad de acometer los planes de
crecimiento urbano y diversificacién
econémica para la Provincia elaborados
por la Junta Central de Planificacion
(JUCEPLAN). En 1964 el Departamento
de Planificacién Fisica se erigié en
Instituto de Planificacién Fisica, con
mayor autonomia que el anterior,
subdivido en dos grandes areas: la
Divisién de Planeamiento Urbano, cuyo
objetivo es disefiar planes para ajustar
crecimientos econémico y demografico
con desarrollos urbanos, y la Division de
Planeamiento Regional, que se ocupa del
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FIG. 2. Plan Director de la ciudad de Pinar del Rio, en |1964. El primer plan cientifico
de ordenacion del territorio y, a la vez, de desarrollo integral.

Fuente: Direccién Provincial de Planificacion Fisica, 1964, elab. prop.
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establecimiento de estrategias de
desarrollo agricola e industrial y de las
infraestructuras precisas. Esa division
de funciones se mantiene en cada
provincia, aunque el planeamiento
urbano estaba en esos afios muy sujeto a
normativas de cardcter estatal, mientras
las politicas de desarrollo econémico
gozaban de una mayor libertad de
accion en cada provincia.

En la actualidad, el control de los
procesos urbanisticos queda en manos
de la Direccién Municipal de
Planificacion Fisica (D.M.P.F.),
estructurada en los departamentos de
Control del Territorio y de
Planeamiento, con las funciones de
perseguir las infracciones urbanisticas y
la ocupacion ilegal del suelo, asi como la
de trazar planes de urbanismo ajustados
a las necesidades cambiantes de la
ciudad.

3.1. El primer plan “cientifico” de
ordenacién del crecimiento

En 1964, la Direccién Provincial de
Pinar del Rio realizé el Plan Director de
la Ciudad de Pinar del Rio, que debia
regular el crecimiento urbano “hasta el
horizonte del ano 20007, en el que
estaba previsto un volumen de poblacion
de 120.000 habitantes. En él se
trazaban las lineas directrices para
conseguir un desarrollo integral tanto de
la ciudad como de la Provincia, a partir
de la industrializacion sustentada en la
transformacién de las materias primas
agricolas. A grandes rasgos, en tan
dilatado espacio de tiempo, los
planteamientos urbanisticos proponian
la renovacion de la ciudad tradicional, la
incorporacién de equipamiento en los
espacios vacios y el crecimiento en
aureolas concéntricas.

El modelo de ciudad previsto se ajusta
a los planteamientos urbanisticos
racionalistas. Se traza el perimetro que
delimita el suelo urbano y el susceptible
de ser urbanizado hasta el horizonte del
afio 2000. Esto es, se planifica para un
periodo de 36 afios, desoyendo las
dificultades de predecir tan dilatado
periodo. Se traza una proyeccion

demografica que cifra en 120.000 los
habitantes de la ciudad en ese afio y se
tiende a ajustar las infraestructuras, los
servicios y las previsiones de suelo
conforme a ese nimero de personas,
estableciendo plazos de ejecucion. La
ciudad se subdivide en diferentes dreas
especializadas. Conforme con las
estrategias de desarrollo econémico, la
mayor parte del suelo se destina a uso
industrial, que se ubica en grandes
paquetes flanqueando todo el perimetro
urbano por el Sur y por el Oeste de la
ciudad, siguiendo los siguientes grandes
criterios de localizacion: la presencia del
trazado del ferrocarril y de la autopista
hacia La Habana, la direccién
predominante de los vientos —de rumbo
Este y Noreste— que alejan de la ciudad
la posible emisién de contaminantes a la
atmoésfera (con los mismos criterios se
instald el cementerio al Oeste de la
ciudad), el curso Norte/Sur del Rio
Guamad, que permite la posibilidad de
verter aguas residuales al rio aguas
abajo de la ciudad.

Cada una de las zonas de suelo
industrial presenta un uso especifico.
Las industrias de tecnologia més
avanzada, menos molestas y poco
contaminantes, se ubican junto a los
nuevos desarrollos urbanos, buscando la
proximidad de los centros de
investigacion previstos. Las industrias
mas molestas y contaminantes se
instalan a sotavento de la ciudad. Entre
ambas zonas se establecen otras zonas
auxiliares, destinadas a acoger talleres y
almacenes. En sus inmediaciones,
apoyado en el trazado del ferrocarril,
medio de transporte por excelencia para
los productos agropecuarios e
industriales previstos, se prevé la
creacion de una zona de transportes,
definida como una estacion de carga y
descarga e intercambio de traficos.

El siguiente paquete en extensién
es el suelo de uso residencial, previsto
para un incremento de poblacién que
triplicaria la cifra de habitantes del
momento en que se traza el plan. Asi,
se prevé el desarrollo de las zonas
residenciales por una superficie tan
amplia como la de la ciudad
consolidada, si bien, ahora se prevé
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incrementar las densidades mediante
la construccién de viviendas en
edificios multifamiliares. Ese nuevo
distrito urbano se plantea al otro lado
del Rio Guama, esto es, al Noreste de
la ciudad tradicional, en el que se
prevé la construccion de viviendas en
los repartos n® 9, 10, 11 y 12, mediante
bloques uniformes, de entre 4 y 6
alturas, con viviendas de
aproximadamente 60 m”. El
incremento de las densidades es
compensado por una mayor dotacién de
espacios libres y zonas verdes, tanto
entre edificios, que se disefian como
piezas aisladas, como en la dotacién de
extensas zonas verdes que envuelven
los repartos de viviendas, por
consideraciones higienistas pero
también para mejora de la estética y
del paisaje urbano.

En los extremos de este nuevo
distrito, dispuestos como franjas
longitudinales de cierre, se extienden
por el Norte el Area de Hospitales, por
el Este la Zona Escolar y por el Sur el
Area Deportiva; el cierre Oeste lo
constituye el cauce del Rio Guamad y
una extensa pradera sin uso
preconcebido. Los servicios sociales y
comerciales mas indispensables se
establecen en los barrios, en detrimento
del centro comercial de la ciudad
histérica. Se trata de otra estrategia
conforme con el ideario de la
Revolucién: difundir la funcién
comercial por los barrios, para aminorar
la presencia de grandes centros
comerciales, expresion de la sociedad de
consumo que debia combatirse
(GUTIERREZ, 1983: 671).

La Ciudad tradicional se divide en
ocho repartos de viviendas, ubicados en
torno al gran eje central, definido como
Centro de la Ciudad para acoger
actividades comerciales superiores y
servicios de mayor centralidad. No
obstante, el plan prevé un cambio de
rumbo del centro funcional, que debia
cambiar su recorrido por el extremo
oriental de la Calle José Marti, para
cruzar el rio en direccién al nuevo
distrito. También los repartos de la
ciudad tradicional se dotan de grandes
espacios libres y zonas verdes, en su
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periferia y aprovechando algunos
intersticios vacios.

En la nueva ciudad los servicios
colectivos debian cumplir un papel
esencial, de manera que era preciso
disefiarlos como un complejo sistema,
desde la escala de barrio (sistemas
locales) hasta el conjunto de la ciudad
(sistemas generales). En este sentido,
para que los centros culturales y los
equipamientos de escala superior, como
los hospitales y los centros
universitarios, sean accesibles para el
conjunto de la ciudad se establecen en
lugares bien comunicados y se trazan
nuevas arterias viales de cardcter
concéntrico, que se yuxtaponen a las
preexistentes de trazado radial, para
configurar en iltima instancia una
mancha urbana dispuesta en anillos
concéntricos. En este tipo de planos,
las isocronas permiten establecer
umbrales desde el centro hacia la
periferia que se distribuyen en bandas
concéntricas y son eficaces para definir
las facilidades de acceso, tanto desde el
centro hacia la periferia, como en
sentido de circunvalacién: al mejorar la
accesibilidad de todos los puntos de la
ciudad pierde sentido la dialéctica
centro-periferia y la mayor valoracién
de unos espacios sobre otros.

El planeamiento introdujo la
zonificacion acusada, conforme con la
idea de ordenacidn cientifica, tanto en
lo referente a las distintas funciones,
definiéndose una zona industrial, como
al intento de separar de manera tajante
la ciudad tradicional, de aires coloniales
donde se percibia claramente la
“imagen clasista del territorio urbano
capitalista” (SEGRE, 1988: 501), asi como
la contradiceiéon centro-suburbio, de la
nueva ciudad fruto del progreso de la
Revolucién: el crecimiento de los
espacios residenciales debia hacerse al
otro lado del Rio Guama4, de manera
que la ciudad debia orientar su
crecimiento hacia el NE, rompiendo con
el drea de expansidén natural, a través
de la red de caminos ubicada en la
margen derecha del rio. Para reforzar la
nueva tendencia de erecimiento se
levantaron tres puentes, que marcan los
nuevos vectores de expansion urbana.
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FIG. 3. Pronéstico de Desarrollo de la Ciudad, de 1972. El cambio de paradigma
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Fuente: Direccion Provincial de Planificacién Fisica, 1972, elab, prop.

Plan Director 1972
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3.2. Las revisiones al alza del planeamiento
y el cambio de paradigma

El plan experiment6 una revision en
1969, en atencién a una nuevas
expectativas demograficas para el
horizonte del afio 2000, en el que se
preveian 160.000 habitantes, esto es,
40.000 habitantes mas que en el plan
original. No obstante, la nueva version
fue desechada por las carencias en las
previsiones para dotar a la ciudad de los
servicios y funciones propios de la
cabecera provincial, asi como por
desatender las relaciones territoriales
entre la ciudad y el territorio que
jerarquiza funcionalmente.

La economia del bloque socialista
crece en los afios 1960 y se acelera en
los afios 1970. Se produce un incremento
del nivel de vida de la poblacién,
paralelo a una mayor disponibilidad de
recursos de nivel individual y social, y el
progreso va unido a nuevas reflexiones
sobre urbanismo. Entre otros aspectos,
destaca la nueva valoracion de los
centros urbanos polifuncionales de las
ciudades histdricas, asi como el
reconocimiento de la estética en el
diseno de la ciudad nueva, frente a la
trivialidad y monotonia de la produccién
masiva de viviendas en la etapa
precedente. Se propone una mayor
diversificacién tipolégica y estética de
los barrios residenciales, asi como la
necesidad de establecer una relacion
armonica de los elementos urbanos,
historicos y naturales del paisaje
(SEGRE, 1988: 491-508).

De esa manera, el paradigma
racionalista es cuestionado y se da paso
a la corriente culturalista, que busca
recuperar la unidad orgédnica de la
ciudad, desintegrada por la excesiva
segregacién. Ahora se debe incorporar
en los procesos de planificacion también
las necesidades espirituales, ademas de
las materiales, valorando los aspectos
estéticos e histéricos de la comunidad,
en beneficio de la higiene social y
psicolégica. Es en ese momento cuando
se valora la importancia de la
integracion en un medio geografico e
histérico concreto, esto es, en un
contexto determinado, como elemento

Ministerio de Fomento

fundamental de la planificacién urbana
(MUNFORD., 1966).

Entre 1971 y 1973 los profesionales y
téenicos del departamento de
Planificacion Fisica de Pinar del Rio se
integraron en un programa estatal de
orientacién urbanistica, inspirado en las
nuevas reflexiones expuestas. Surge asi
en 1972 un nuevo compendio de
directrices del planeamiento local
denominado Prondstico de Desarrollo de
la Ciudad, en el que se conjuga una
revisién del centro histérico con la
planificacién de nueva ciudad, se
introduce la previsién de un nuevo
distrito de desarrollo de viviendas,
subdividido en cinco microdistritos, un
nuevo distrito industrial mucho més
amplio y la construccién de zonas verdes
y dreas de esparcimiento, planedndose
grandes parques urbanos, aprovechando
para ello la seccién urbana del cauce del
Rio Guama. Todo en un claro intento
por valorar el ambiente cotidiano de la
poblacion y por “establecer las
condiciones materiales en su globalidad
que haga posible la respuesta a las
necesidades biosicolégicas, socio-
econdmicas y espirituales-culturales” de
la poblacién (SEGRE, 1988: 501).

Se mantiene el horizonte del afio 2000
como umbral en el que se calcula ahora
una poblacién de 150.000 habitantes,
frente a los 140.000 previstos en 1964.
No obstante, la mayor diferencia con
respecto al primer plan radica en el
sobredimensionamiento de todos los
equipamientos y las infraestructuras. Se
plantea asi un incremento considerable
del suelo industrial, siguiendo los
mismos criterios que antes, y se llega a
definir un vasto lote de suelo
urbanizable de uso industrial a
desarrollar mas alla del afio 2000. En
ese mismo espacio se planea un lote de
suelo para servicios a la industria. Se
mantiene el Centro de trdfico previsto
sobre el gje ferroviario, si bien
desplazado hacia las proximidades de la
autovia, con la finalidad de mejorar su
accesibilidad por carretera y de conjugar
en las politicas de transporte ese medio,
con mucho mayor desarrollo en los anos
1970. Junto al drea productiva se
delimitan dos grandes espacios
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destinados a acoger almacenes y talleres
de la ciudad y de la industria. Todo ese
espacio industrial es separado del
espacio residencial, esto es, de los
barrios del centro histérico, por un
espacio verde que cifie el perimetro
meridional del suelo residencial y
cumple la funcion de aislar los
diferentes usos en beneficio de la calidad
de vida de los residentes en ese sector
urbano.

Se trata de unir los dos desarrollos
residenciales —tradicional y nuevo-
mediante la planificacion de un gran eje
central de servicios, que arranca en la
zona industrial y se prolonga sobre las
calles de la ciudad tradicional, salvando
el rio, hasta llegar al corazon del nuevo
desarrollo. También se planea un suelo
de uso residencial con desarrollo
postergado hasta después del afio 2000,
con dos sectores que sirven de
prolongacion del distrito urbano
moderno: uno hacia el Noreste,
siguiendo la direccién de la Carretera
de Vinales, y otro hacia el Este,
apoyado en el trazado de la Autovia de
La Habana. En ese espacio del nuevo
desarrollo se incrementan
considerablemente las superficies
destinadas a dotaciones para educacién
y salud.

Sin duda, méds novedoso resulta el
tratamiento urbanizador otorgado a la
amplia vaguada sobre la que discurre el
Rio Guama. Se planea una pequena
presa practicamente en espacio urbano,
aguas arriba de la ciudad, para crear un
embalse con la doble funcién de regular
caudales para uso urbano y de mejorar
el paisaje del entorno urbano. Desde esa
pieza reguladora hasta las calles de la
ciudad se planea una vasta extension de
area verde, en la que se disena la
ubicacién de un jardin botdnico, en la
margen izquierda, y de un parque
zoolégico en la margen derecha. A partir
de ahi, el rio es sometido a un
encauzamiento artificial, que libera sus
médrgenes para instalar diversas
dotaciones de gran centralidad: se
planea una amplia zona deportiva en el
tramo Norte y un espacio verde
ajardinado, con equipamiento ligero, en
el tramo Sur.

3.3. Las revisiones a la baja: de los planes de
desarrollo integral al planeamiento “por
partes”

La distribucién de usos de la ciudad
actual responde con gran fidelidad a las
disposiciones del plan de 1972. No
obstante, el ambicioso proyecto fue
reajustado a las verdaderas
posibilidades de crecimiento urbano y de
inversién de Pinar del Rio en 1975
(estudio finalizado en 1978), aunque se
mantiene el horizonte de los 150.000
habitantes para el afio 2000. En
realidad, se comprende las enormes
dificultades para acometer todo lo
previsto en el plan de 1972 y se decide
segmentar los objetivos previstos, para
trazar metas mas tangibles y
acometibles. En ese sentido, se define un
pequenio desarrollo de viviendas en el
distrito de la ciudad tradicional,
definitivamente destinado como lugar
preferente de ubicacién industrial,
frente al distrito de nuevo desarrollo —al
otro lado del rio-, para el que se
mantienen las previsiones de
urbanizacién residencial y dotacional
mediante grandes edificios de viviendas,
equipamientos sociales de muy distinta
indole, tales como colegios y facultades
universitarias, y una pequefa zona para
industria no contaminante.

La crisis econémica internacional, y
en particular sus efectos en la Unién
Soviética, introdujeron importantes
cambios en los objetivos y en el método
de planeamiento, tal como ocurria en
ciudades de otros paises (de TERAN,
1996). El incumplimiento de los planes
concebidos como programas de
desarrollo integral llevé al
cuestionamiento generalizado del
planeamiento como instrumento eficaz
de prevision, e incluso a cuestionar su
validez como herramienta valida de
intervencion en los procesos (HALL,
1982) . El propio Plan de 1997 para
Pinar del Rio critica abiertamente los
planes de los anos 1970 por
“excesivamente optimistas para un pais
pobre y subdesarrollado”. Los planes de
desarrollo y las estrategias de
integracion territorial son relegadas a
un segundo plano, ante la evidencia de
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FIG. 4. La estructura de la ciudad actual: la Ciudad Tradicional frente al Nuevo
Desarrollo. Queda patente el peso de las infraestructuras y equipos en la porcion de

nueva ciudad.

Fuente: Direccién Provincial de Planificacién Fisica, 2000, elab. prop.

que la ciudad crece lentamente, al
menos desde el punto de vista
econémico. Asi, los objetivos se centran
en mejorar la ciudad existente, y
resolver los problemas mas inmediatos
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de los ciudadanos. La visién
introspectiva demuestra que la ciudad
es compleja y se halla fragmentada, de
manera que las intervenciones pueden
ser también diversas y fragmentadas.
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Emergen de esa manera las diversas
partes de la ciudad como objeto del
planeamiento y, en Pinar del Rio, vuelve
la preocupacién por el patrimonio
histérico y su revalorizacién, durante
afios negada por los criterios
“cientificistas” del racionalismo.

En 1979 es aprobado, por primera vez
de manera oficial, el Prondstico de
Desarrollo de la Ciudad hasta el ario
2000, complementado en anos
posteriores con los estudios econémicos
precisos para acometer las inversiones.
En ellos se incluian andlisis de detalle
sobre cada una de las partes de la
ciudad —centro histérico, zona
universitaria, zona industrial, zona de
almacenes y talleres, zona de viviendas
de baja altura—, asi como sobre las
relaciones entre esas diferentes partes
—sistema vial, red de alecantarillado,
accesos, sistema de “centros de la
ciudad”— y se planteaba una divisién de
la ciudad en distritos para su gestion.

La necesidad de captar recursos
turisticos llevaba implicita la necesidad
de mejorar la imagen urbana de Pinar
del Rio. Para la recuperacion del centro
tradicional se elaboré en el afio 1989 un
Plan Director del quinquenio 1991-1995,
cuyo primer objetivo fue la reubicacion de
almacenes, talleres e instalaciones que,
por su funcién, no eran compatibles con
el centro de la ciudad, a la vez que fueron
desocupados tres hoteles, utilizados con
ciudadelas, para su rehabilitacion. Otras
acciones contaron con la ayuda de
empresas locales para embellecer las
fachadas de diferentes segmentos viales,
siempre con edificios de notable valor
arquitecténico. No obstante, el periodo
‘especial impuesto en los afios 1990 por la
dificil situacion econémica del Pais, puso
freno al programa e imposibilité la
elaboracién del nuevo Plan Director para
el quinquenio 1996-2000.

Con todo, ante la oportunidad
desatada por la afluencia turistica y,
también, por el cambio hacia un
planeamiento mas 4gil, capaz de
incorporar alternativas viables, se puso
en marcha en 1996 el Programa Integral
de Reanimacion del Centro Historico,
con la incorporacion de nuevos métodos
de trabajo articulados en torno a la

participacion pluridisciplinar de
especialistas y a la incorporacién de las
opiniones y colaboraciones de otros
profesionales y de ciudadanos no
vinculados al planeamiento.

Se lleg6 a la propuesta de un programa
de acciones de emergencia necesarias, en
primera instancia, para detener el
creciente deterioro del parque edilicio por
la carencia de mantenimiento. De igual
manera, entre los objetivos se halla el
interés por recuperar algunas tradiciones
fuertemente vinculadas al paisaje urbano
reconocido como plurisensorial®. El
establecimiento de un cronograma de
ejecucion, con chequeos periodicos bajo la
direccién del Gobierno del Municipio y del
de la Provincia, ha permitido el
seguimiento del cumplimiento del
programa en tan dificil etapa econémica,
lo que se ha traducido en un sustancial
cambio positivo de la imagen de la ciudad,
si bien en muchos casos no ha afectado
mas que a la mejora de las fachadas.

Mientras los criterios racionalistas se
fundamentaban en la ciudad planificada
por los expertos, relegando a sus
habitantes a mero objeto de la
planificacién, las nuevas directrices
hacen hincapié en incorporar la
voluntad ciudadana en el proceso de
planificacion. El planeamiento “por
partes” exige un contacto directo con los
ciudadanos, que son quienes mejor
conocen los problemas de cada sector.
Asi, se hace preciso que los planes
elaborados por los técnicos del
Departamento Provincial de
Planificacién Fisica sean aprobados por
la Asamblea Municipal del Poder
Popular y por la Asamblea Provincial
del Poder Popular. Una vez elaborados
los planes, no existe cauce para ser
apelados, ni para plantear alegaciones o
sugerencias. Se da por supuesto que son
resultados de un consenso popular,
obtenido en las Asambleas de
Circunseripcion, celebradas cada
semestre. En ese foro, los ciudadanos
tienen la posibilidad de expresar sus

(2) “Por ejemplo, en la encuesta se detecto la aforanza
cindadana por las campanadas de un reloj que hahia
dejado de sonar y que, como se comprobd, formaba parte
esencial del paisaje urbano”,
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necesidades ante los técnicos de
planeamiento. Ademas, el delegado de la
circunseripeién, que es miembro de la
Asamblea Municipal del Poder Popular,
tiene despachos semanales con sus
electores y cuando existe alguna
cuestién de contenido urbanistico la
tramita directamente hacia los técnicos.

Tales encuentros son argumentados
para que los técnicos puedan recoger de
primera mano las necesidades de la
poblacion y, a la vez, debatir el grado de
aceptacion ciudadana de las propuestas
técnicas. Objetivo fundamental es que
las decisiones técnicas emanen de la
voluntad popular, esto es, que el
urbanismo sea participado por los
cindadanos. También resulta esencial,
desde el punto de vista politico, que se
de rapida respuesta a las demandas de
los ciudadanos y que estos sientan que
el Estado y sus mecanismos son eficaces.
Se establece asi una dindamica dialéctica
entre ciudadanos y técnicos, con
diferente éxito en cada ciudad.

3.4. El giro hacia planteamientos
neoliberales

La apertura al mercado internacional
y las nuevas exigencias competitivas
explican el perfil del dltimo Plan General
de Ordenamiento Territorial y
Urbanistico de Pinar del Rio, de
diciembre de 1998. Con algunas
influencias debidas a las experiencias de
planeamiento espafiol —como la
clasificacion y calificacion del suelo- y
probablemente inspirado en los trabajos
del Centro Iberoamericano de Desarrollo
Estratégico Urbano constituido en 1993,
en el que participan organismo locales
espanoles e iberoamericanos, que ha sido
impulsor, entre otros, del plan estratégico
de La Habana (FERNANDEZ GUELL, 1997).
En su contenido queda patente el interés
porque el plan de urbanismo siga siendo
un programa de desarrollo
socioecondémico, de hecho se considera
una amenaza la pérdida en los dltimos
anios del cardcter rector del
planeamiento. El nuevo enfoque pone
mayor emperio en el andlisis
economicista de los puntos débiles y
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fuertes, conforme con el andlisis de
estrategias de competitividad que dan los
métodos DAFO y Delphy. Se presupone
que el desarrollo econémico facilitara el
bienestar social. Entre las debilidades
destacan las referidas al deterioro
medioambiental (erosion, contaminacién
y sus afecciones al ecosistema y al
hébitat humano), mientras que entre las
fortalezas destacan los recursos de agua
y suelo (equipado para uso industrial) y
se argumenta la existencia del Programa
de Reanimacion del Centro Histérico, en
cuyos objetivos se daba notable
relevancia a la iniciativa privada y al
trabajo por cuenta propia, lo que supone
sin duda un destacado cambio en el
enfoque sociopolitico para la resolucién
de los problemas.

El plan se concreta en un detallado
programa de amenazas y oportunidades
derivadas de una abierta rivalidad entre
ciudades para captar inversiones, flujos
turisticos y ayudas publicas, a raiz de la
cada vez mayor integracion del Pais en
los mercados internacionales. De ahi
surge la larga serie de propuestas y
directrices encaminadas, por un lado, a
resolver los problemas detectados,
algunos mediante actuaciones de caricter
urgente, y por otro lado se enumeran las
tareas precisas para lograr un
aprovechamiento ptimo de las
potencialidades del municipio, contando
con las necesarias divisas foraneas y la
iniciativa privada. En este sentido, se
insiste en la necesidad de que el gobierno
local lidere los procesos y coordine la
actuacion de todos los agentes implicados,
puiblicos y privados, locales y foraneos,
para hacer efectivas las politicas
sectoriales de desarrollo local. Tal como
marca el método seguido, se propone que
la gestién urbanistica sea flexible y que el
gobierno local negocie su desarrollo con
los nuevos actores en la vida
socioeconomica del municipio, propiciando
la introduccién de mecanismos de
mercado y el comercio de divisas.

Queda claro que, para hacer
competitiva la ciudad, es preciso mejorar
su imagen. Se exploran asi vias para
lograr un desarrollo sostenible. Ahora
bien, la infrautilizacién de los recursos
en el municipio es tan grande que los
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principios enumerados para la
regulacién del crecimiento siguen
ajustados a la caracteristica lentitud de
los procesos seguidos hasta el presente.
De forma que es previsible que, en €l
futuro, sean revisados a la baja ante la
presién de procesos de cambio mas
dindmicos, especialmente los referidos a
la linea de costa del municipio.

Entre esos criterios de sostenibilidad
se hallan las regulaciones en la
construccién para preservar el centro
histérico y su imagen patrimonial.
También la introduccién de figuras de
planeamiento como el Suelo No
Urbanizable, que clasifica buena parte
del territorio; si bien, se establece la
distincién entre el especialmente
protegido, el comprometido, y el
ordinario, que podra ser reclasificado.
La aprobacién de la Ley de Medio
Ambiente ha de regular las actuaciones
en general y resolver los problemas ya
creados de erosion y contaminacion, si
bien se insiste en la necesaria
concienciacién medioambiental tanto de
los técnicos encargados de hacerla
cumplir como de la ciudadania en
general . En el Plan se establece que el
uso del suelo se ajustara a sus
caracteristicas y potencialidades, asi
como otras medidas genéricas de ahorro
de agua, incremento de zonas verdes,
regeneracién de ambitos degradados y
medidas de reforestacion.

Pinar se ha sumado asi a las
estrategias de muchas otras ciudades,
inmersas en claros procesos de
marketing urbano, mediante operaciones
de distinta indole y calibre, que
procuran la reorganizacién interna para
relanzar su atraccion y sus posibilidades
de desarrollo, de creacién de empleo y
riqueza y de mantenimiento de la
poblacion. Todo ello en un mercado de
rango mundial, en el que se establece
una dura competencia con otras muchas
ciudades de caracteristicas y
potencialidades parecidas, tanto més en
Cuba. Se pretende mejorar la imagen de
la ciudad —venta de imagen— mediante
planes estratégicos de reconversion, que
afectan a sus infraestructuras, a su
oferta de suelo, a la mejora de sus
condiciones ambientales y de
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habitabilidad, con el objetivo de ganar
posiciones en el ahora sistema mundial
de ciudades.

4. BALANCE DE LAS EXPERIENCIAS

El desarrollo urbano primigenio en
Pinar del Rio, condicionado por su
integracién en un sistema internacional
de comercio especulativo, en una
posicién claramente subordinada y
periférica, se vio interrumpido por los
efectos de la Revolucién cubana. En esa
primera etapa, los procesos urbanisticos
iban claramente a remolque de los
procesos socioeconémicos. El contexto
definia la forma urbana.

A partir de 1959 se incorporan los
primeros planes urbanisticos, con el
objeto de dirigir el crecimiento
economico y el desarrollo social. Esto es,
a partir del modelo de ciudad se
pretendia definir el modelo de
ciudadano, anteponiendo la forma
urbana al desarrollo social. En esos
anos, el plan de urbanismo se erige
como herramienta estratégica de
desarrollo integral.

Los diferentes procesos de ajuste,
conforme con las coyunturas econémicas
del Pais, han propiciado cambios de
perspectiva en los objetivos e, incluso,
llamativas modificaciones en los
métodos seguidos. Los paradigmas
metodolégicos han evolucionado desde el
cientificismo racionalista, regulador de
todas las actividades humanas tras la
busqueda de un ideal de sociedad que
negaba el contexto, hasta la negociacion
entre las partes como premisa
fundamental de un planeamiento
cambiante y competitivo, que se amolda
al contexto y se ajusta a las coyunturas.
Se ha pasado desde un planeamiento
integral, estandarizado y estatalizado a
la descentralizacion, al desarrollo de
politicas sectoriales y a los planes
fragmentados. De marginar la opinién
ciudadana, se ha pasado casi a trabajar
segun sus demandas, tanto por el
cambio de paradigma, como por
estrategia politica. De negar la validez
del historicismo y la monumentalidad
del centro histérico, se ha pasado a su
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valoracion como principal elemento que
ha de potenciar el desarrollo turistico.
Sin embargo, pese a los cambios, las
politicas de planeamiento permitieron
siempre un marco legal de referencia
para el crecimiento urbano, con unos
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Abstracts

Version inglesa de John PownaLL

Understanding Per Capita Inter Regional Differences in Spain?
Antecedents and Considerations

The author examines per capita disparities, their findings being based upon data thrown up by
Regional Accounts drawn from National Institute of Statistics publications. The paper is divided
up into two, interconnected parts, the first focussing upon a definition of the indicator adopted
and research method used for the study as well as giving an explanation of factors giving rise to
such as productivity, unemployment and degree of activity, the second examining the part
played in this question by production and job structure, technological input and capital
resources for each worker when understanding regional productivity differences. The paper
concludes the regional differences in Productivity are intimately linked to per capita disparity
as within the sample studied.

A Macro Perspective on Regional Development in the United States
Since the 1940s

The United States experienced a very radical process of regional change during the second half
of the twentieth century. This contribution provides, first, an overview of the American approach
to policy-making, considering its major characteristics and the agents that shaped regional
development efforts. The rise of the American Sunbelt, the most important regional
phenomenon of the past five decades, is then reviewed and placed in perspective. Two
programmatic areas, infrastructural and human capital development, are thought to have
provided the platform upon which a process of regional inversion could unfold. Contrasts with
western European regional policy-making are considered, to provide a general understanding of
the forces that shaped the rise of the American periphery
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The Impact of the Outskirts on City Organization: Present-Day
Madrid

The paper tells us that City structure in developed nations is undergoing change due to the
impact upon it of developing information and transport systems. Ford’s single nucleus
metropolitan model is giving way to a multi- nuclei and its more complicated variant in which
the outlying city zones bring about a decentralizing of activity and the imposing of a dispersed
city complex.

Recently gathered information leads the author to see some change in the Madrid metropolitan
picture with a slight decentralizing in the tertiary sector, advances in the ring-roading of the
capital, a rise in single housing family stock and an on-going decentralizing of industrial
activity, such change being, although appreciable, insufficient to mark a significant alteration in
the city’s long-standing make-up.

Criteria and Proposals for Fluvial Zone Planning and Administration

J. M. URENA & A. OLLERO

The planned use of fluvial zones is a complex issue as yet not fully encompassed in Spain, we
are told. The paper offers suggestions for answering this lacuna by establishing the criteria that
might form the framework of reference for this and offer thence a model for both the planning
and definition of such areas as well as coastlines, this to the end of preserving the character a
natural dynamics of these be they in an urban or rural context. Such a model, we are further
told, besides implying a marked change in the way rivers and land adjacent to water courses is
put to use and contemplated administratively, would call not only for greater spatial scope and
continuity but also for a more flexible defining of its subject matter as this must be subject to
change through time and circumstance, and, first among the latter, the very nature of fluvial
dynamics.

Alicante, “City of the Real Estate” Estate (sic.)

J-R. NAVARRO ET AL

The paper offers a critical perspective both as to quantity and quality on the effects as to
building ground availability in Alicante of the Valencian Autonomous Regional Law governing
Town and Country Planning Activities. The authors then analyze the type of city being thrown
up as a consequence of this legislation, doing so in terms of its territorial scale and of the design
pattern of its new housing,
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Aims and Context, Planning Experiences in and for Pinar del Rio,
Cuba

G. PONCE & M. |. LABORI

The author explains how Town Planning for Pinar del Rio has gone through several adaptive
changes to answer those dictated by Cuba’s economic cycles. The ends and means to such
planning have also undergone change, we are told. Methodological paradigms have evolved from
rationalist scientism which seeks to control human activity to thus build an ideal society but
which ignores the demands of context, towards taking inter-party negotiation a the basic
premise from which to undertake flexible and competitive Town Planning in the light of context
and a fluctuating economic cycle.
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La coyuntura inmobiliaria de 2000.
La demanda de vivienda se mantiene

Julio RODRIGUEZ LOPEZ

Presidente de la Caja General de Ahorros de Granada.

“Un profundo marasmo. Desde la mitad de los anos
noventa, la construccion de viviendas sociales en
Francia retrocede constantemente.

El fenémeno parece sorprendente puesto que el es-
fuerzo financiero de los poderes piiblicos no ha des-
cendido en el transcurso de los tres tiltimos anos: las

INTRODUCCION

actividad constructora residencial

mantuvo un intenso ritmo de
crecimiento y los precios de las
viviendas volvieron a crecer por encima
del ano precedente (14’8% fue la subida
del metro cuadrado 1til de la vivienda
tasada frente al 12'4% de 1999).

Las elevaciones intensas de los
precios inmobiliarios y los mas altos
tipos de interés acentuaron el esfuerzo
preciso para acceder a una vivienda en
Espana. En todo caso, los tipos de
interés reales han seguido manteniendo
un nivel reducido, lo que ha impedido
una caida de la demanda.

En el afio 2001 las provisiones de
crecimiento econémico son mas débiles,
aunque los tipos de interés van a
reducirse. En conjunto, la demanda

En el transcurso del afio 2000 la

dotaciones presupuestarias preveian la construceion
anual de 70.000 a 80.000 viviendas”.

Bertrand BIssvEL, *Victime de la croissance et d’une
image dégradée, le logement social est en crise”, Le
Monde, 10 de enero de 2001

inmobiliaria residencial puede
debilitarse algo, aunque persiste una
notable demanda de la vivienda como
activo. E]l Real Decreto 115/2001, de 10
de febrero, (BOE, 10/02/01) ha
actualizado las condiciones de las
medidas de financiacién de actuaciones
protegidas, con el fin de estimular la
construccion de VPO,

I. COYUNTURA ECONOMICA
GENERAL. “EL ANO DE EUROPA”

Los buenos resultados generales que
caracterizaron al afio 2000 ocultan
unos comportamientos muy dispares
entre la primera y segunda mitad del
afo. Dentro de la Zona Euro, los mas
altos tipos de interés, la devaluacion
del euro y la aceleracion de la
inflacién, provocada sobre todo por los
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mas altos precios de la energia,
contribuyeron a generar un cambio en
las expectativas de los agentes
econémicos a partir del verano. En el
momento en que alguno de estos
factores estaba cambiando de signo, al
final del afio 2000, se puso de
manifiesto que la desaceleracion del
crecimiento de la economia de Estados
Unidos era mas profunda que lo
normalmente previsto.

El comportamiento “modélico” de la
economia USA en términos agregados
en la segunda mitad de la década de los
anos noventa (1996-2000), simbolizada
por el alto crecimiento obtenido con una
moderada inflacién, facilité unas
elevaciones sustanciales en los precios
de los activos (colocaciones en bolsa,
inmobiliario residencial y comercial) y
también impulsé al alza la cotizacién
del délar. La desaceleracion del
crecimiento de Estados Unidos a
principio de 2001 esta aproximando a
dicha economia a un muy bajo ritmo de
crecimiento, mientras que la Unién
Europea mantiene unas mas favorables
expectativas de crecimiento. Los
menores precios del petréleo existentes
al comienzo del ario, el estimulo a la
renta disponible de las familias que
supone la reduccién de los impuestos
establecida en varios paises de la Zona
Euro, el rapido aumento del empleo son
factores, entre otros, que facilitan el
logro de un crecimiento sélido en
Europa en el afio 2001. La cuestién
radica en si Europa va a crecer por si
misma a buen ritmo mientras que
retrocede espectacularmente el
crecimiento en Estados Unidos y vuelve
a recaer Japon.

Durante el mes de enero de 2001 la
Reserva Federal de Estados Unidos
procedio a reducir en dos ocasiones el
tipo de interés basico, esto es, el de los
préstamos interbancarios a la vista, con
una intensidad global de un punto en
un solo mes. La razon basica aludida
para efectuar dicho movimiento a la
baja ha sido la posible incidencia
positiva que dichos descensos pueden
tener sobre los mercados bursatiles, lo
cual permitiria mantener mas entonada
la demanda global y también puede
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contribuir a mejorar las expectativas
empresariales y de los consumidores.
Son previsibles nuevos descensos del
tipo bésico a corto plazo, con el fin de
“tirar” hacia arriba de la demanda. “Si
la fé publica en el futuro econémico se
rompe, entonces Estados Unidos esta
encaminado a sufrir una dura recesién
seguida por un periodo de poco o ningin
crecimiento» 7.

La dependencia de la Zona Euro
respecto de las exportaciones es
reducida, lo que hace que su crecimiento
esté estrechamente ligado a factores
internos, que en 2001 aparecen en
principio con un perfil claramente
favorable.

La economia espanola ha
experimentado con intensidad la etapa
ciclica expansiva de la Zona Euro en la
segunda mitad de los afios noventa. En
1999 y 2000 Espana crecidé por encima
del conjunto de la citada zona, un punto
y medio més en 1999 y 0’7 puntos
porcentuales mas en 2000 (Fic. 1). El
impulso de la demanda interna en
Espana casi ha duplicado al de la Zona
Euro. Dicha circunstancia también ha
acentuado el déficit exterior en Espana,
mientras que en la Zona Euro la
balanza de pagos corriente se ha
mantenido equilibrada en 1999-2000
(F1G. 2).

El crecimiento de la economia
espanola se situara en torno al 4% en
2000 (3’5% en la Zona Euro). En el
tercer trimestre de 2000 se aprecié una
notable desaceleracién del crecimiento,
desaceleracién que ha sido mas acusada
en Espana que en la citada Zona. Dicha
desaceleracion del crecimiento de la
economia espanola se concentré sobre
todo en la inversién en bienes de equipo
¥, con menor intensidad, en el consumo
privado, resultando positiva la
aportacién del resto del mundo, a la
vista del mayor aumento real de las
exportaciones sobre las importaciones.
El empleo ha mantenido en Espaiia una
variacion ampliamente positiva a lo
largo de 2000, apreciandose un aumento
rapido del paro registrado en enero de

(*) R. MiLLER & A.Therese PALMER, “Can rate cuts do
the joh?", Business Week, 12/2/2001.
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FIG. |. Economia espaiiola. Actividad, empleo, tipos de interés.

Tasas intertrimestrales anualizadas (%) = tera-l;:::lis %)
2000 99/98 00/99
I | m v Ene.-sep.
|. PIB, precios constantes
I.1. Espafia 4.1 6,5 22 - 40 4,2
1.2. Zona Euro 3,6 3,6 28 - 2.5 3.5
2. Demanda interna
2.1. Espana 5.7 24 2,0 = 55 4.8
2.2. Zona Euro 2.8 36 24 - 30 23
3. Exportaciones 2.7 21,2 13,5 - 6,6 11,4
4, Importaciones 2,7 6,0 12,2 - 1.9 10,5
5. Empleo (EPA) 50 6,8 49 -04 4.6 4.8 (*)
6. Indice de precios de consumo
6.1. Espafa 3T 39 4.9 3,6 290 4,0 (%)
6.2. Zona Euro 3.1 2,7 3,1 1,9 L7 () 2,6 (77F)
Tipos de interes (TAE)
8. Creditos hipotecarios para la compra
de vivienda (medias trimestrales) 5,1 55 6,1 6,3 - -
9. Euribor, un afio. (medias trimestrales) 4.1 47 52 5.1 - -

Nota: Para el PIB las tasas intertrimestrales se refieren a datos corregidos de efectos estacionales. Los datos anuales son brutos. EI PIB a

precios constantes tiene de base a |995.

(*) Variacién del empleo en el periodo Enero-Diciembre de 2000 sobre mismo periodo de [999,

(**) diciembre/diciembre.
(**) diciembre/diciembre.
Fuente: INE

2001 y un descenso del empleo en el
cuarto trimestre de 2000.

La aceleracién de los precios de
consumo fue especialmente intensa en
Espana en el tercer trimestre de 2000,
coincidiendo con el espectacular alza de
los precios de los productos energéticos.
El aumento del IPC fue del 4% en 2000,
més de un punto por encima del 2'9% de
1999. En la Zona Euro el aumento del
indice armonizado de precios de
consumo pasé desde el 1'7% de 1999
hasta el 2’6% en 2001, ampliamente por
encima del objetivo del 2% establecido
por el Banco Central Europeo para el
conjunto de la Zona Euro en 2000.

Los mayores precios del petréleo
acrecentaron notablemente el déficit
comercial de la balanza de pagos de la
economia espafiola. El déficit corriente
de la balanza de pagos de Espaia se
situé por encima del 3% del PIB en
2000. Por otra parte, los tipos de interés
a largo plazo mantuvieron una

tendencia moderadamente decreciente
en Espana a lo largo del afio 2000. Los
tipos de interés a corto plazo dejaron de
crecer a partir del verano de 2000,
periodo este a partir del cual iniciaron
un descenso que se ha acentuado a lo
largo de los dos primeros meses del 2001
(F1G. 3), “invirtiéndose” la curva de tipos
de interés en este periodo para los tipos
de plazo hasta un ano.

En cuanto a las previsiones para el
2001, las efectuadas al final del ano 2000
para el afio siguiente, indican que el
crecimiento de la economia espafiola se
desacelerara desde el 4'1% de 2000 hasta
el 3'56% de 2001. La demanda interna se
desacelerara también en torno a medio
punto, y también sera menor el
crecimiento de las exportaciones.

Persistira en 2001 un crecimiento
todavia notable del empleo (2°5% frente
al 3% de 2000). El IPC se desacelerara
desde el 4’1% de 2000 hasta un intervalo
situado entre el 3'0 y el 3'5%. El déficit
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FIG. 2. Economia espafiola. Principales agregados econémicos, 2000-2001

Tasas reales de crecimiento anual (%)

Prevision
2000 2001
ACTIVIDAD Y DEMANDA (1)
|. PIB. Precios de mercado
1.l Espania 4.1 35
1.2 Zona Euro 35 31
2. Demanda interna. Total 42 3.7
2.1. Consumo privado 4,1 33
2.2. Consumo publico 1,2 1.4
2.3. Formacion Bruta de Capital Fijo 6,1 6,6
3. Exportaciones 1,0 9.4
4. Importaciones 1,0 9.8
EMPLEO (Il
5. Ocupados EPA 4.8 25
6. Desempleo (% Activos) 14,1 12,9
6.bis. Desempleo Zona Euro (% Activos) 9.0 83
PRECIOS (l1l)
7. Indice de precios de consumo. Espafia(D/D) 4.0 33
8. IPC. Zona Euro 29 2,0
9. Precios Vivienda. Espafia. Media anual 144 8,0
BALANZA DE PAGOS (% PIB) (IV)
10. Saldo Balanza cuenta corriente. Espafia -33 -3,7
| I. Saldo Balanza corriente. Zona Euro 0,0 0,1
TIPOS DE INTERES (% absolutos) (V)
Zona Euro (Diciembre)
12. Tipos a 3 meses 5,20 5,00
13. Tipos a 10 afios 540 525
|4. Créditos hipotecarios largo plazo. (TAE). 6,40 575
TIPO DE CAMBIO (VI)
15. Euro/Délar (Diciembre) 0,90 1,02

Fuente: INE, ACF, MOFO, Ministerio de Economia y Hacienda. Presupuestos Generales del Estado 2001. OCDE, Perspectivas Econdmicas.

MNoviembre 2000.

corriente de la balanza de pagos de la
economia espanola se elevara en 2001
hasta un 3'7%, segin la OCDE.

El diferencial positivo de crecimiento
de Espafia sobre el conjunto de la Zona
Euro se reducira en 2001, contrastando
el fuerte déficit corriente de Espania con
el ligero superavit de la balanza de
pagos del conjunto de dicha zona. Los
tipos de interés bajardn mads a largo que
a corto plazo, mejorando la cotizacién
del euro si se confirma el distinto
comportamiento previsto para la
economia europea y la de Estados

Ministerio de Fomento

Unidos. 2001 presenta, pues, unas
previsiones positivas para las economias
espanola y europea, aunque esta por ver
si Europa “mantendra el tipo” en el caso
de que la desaceleracion del crecimiento
en USA alcance a convertirse en una
recesion.

2. POLITICA DE VIVIENDA.
MODIFICACIONES RECIENTES

La Ley 17/2000 de Presupuestos
Generales del Estado y su Ley de
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FIG. 3. Tipos de interés. Evolucion 1999-20001.

acompanamiento han introducido las
siguientes modificaciones en el marco
actual de la fiscalidad de la vivienda.

2.1. Compensacion por deducciones
anteriores en vivienda y por
arrendamiento de vivienda habitual

La Disposicion Transitoria 4* de la
Ley de Presupuestos 2001 permite
mantener el régimen transitorio de
compensacion para los contribuyentes
con derecho a deduccién por alquiler de
vivienda cuyo contrato de alquiler tenga
vigencia con anterioridad al 24 de abril
de 1998.

La Disposicién Transitoria 5% de la
Ley de Presupuestos mantiene el
régimen transitorio de compensacién
econémica para los contribuyentes que
hubiesen adquirido la vivienda habitual
antes de 4 de mayo de 1990 y tengan
derecho a deduccién por vivienda
habitual en 2000. La cuantia vendra
determinada por la diferencia positiva
entre el importe del incentivo teérico
que hubiese correspondido con arreglo a
la normativa vigente al 31.XI1.98 y la
deduccién por vivienda que corresponde
al ano 2000.

2.2. Beneficios fiscales con la cancelacion de
hipotecas de cualquier clase y en la
subrogacion y novacion de préstamos.

— De acuerdo en el articulo 6°-2 de la
ley de acompafiamiento se exime
del Impuesto sobre Actos Juridicos
Documentados a las primeras
copias de escrituras notariales que
documenten la cancelacién de
hipotecas de cualquier clase.

— La Disposicién Adicional Primera
de la ley de acompanamiento
extiende la exencion de las
escrituras que documentan la
operacién de subrogacién o de
novacion modificativa, de forma
que queden exentas de dicho
importe las escrituras que recojan
la modificacién del tipo de interés
del préstamo inicialmente prestado
o vigente, sin que la modificacion
implique necesariamente una
mejora del tipo de interés.

2.3. Actualizacién de los Valores Catastrales
El articulo 62 de la Ley de

Presupuestos de 2001 establece que los
valores catastrales de los inmuebles
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urbanos afectados por el impuesto sobre
bienes inmuebles se actualizard
aplicando el coeficiente de 1’02 en el
caso de bienes valorados conforme a los
datos del Catastro y también el de los
bienes que hayan sufrido alteraciones
conforme a los datos del Catastro que no
hayan tenido efectividad.

Los Presupuestos Generales del
Estado contemplan unas ayudas
directas incorporadas basicamente a la
financiacién convenida con destino a las
actuaciones protegibles en materia de
politica de vivienda, que asciende a
110.037 millones de pesetas. El total de
las ayudas contempladas en los
Presupuestos de 2001 se eleva a 830.000
millones de pesetas.

2.4. La “caida” de la YPO. Modificacion al
Plan 1998-2001.

En los ultimos afos, aprovechando la
mejoria de la accesibilidad a la
vivienda que implican los bajos tipos de
interés alcanzados al final de la década
de los noventa, se han mantenido
inalterados los médulos o precios
maximos de venta de la vivienda
protegida (VPO). La congelacién se ha
mantenido entre 1996 y 2001, cuando
ha sido dicho periodo una etapa de
intensa elevacion de los costes de

construccién de viviendas (suelo, mano
de obra y materiales).

De las 77.000 actuaciones establecidas
como objetivo del Plan 1999-2001, para el
ano 2000, se ha financiado la construccion
de unas 15.000 actuaciones, menos del 20
% de los objetivos establecidos al
comienzo del afio. La falta de
actualizacion de los precios maximos de
venta de las VPO y la lejania del tipo de
interés de los créditos a VPO (3,88 %
TAE) respecto de los tipos de interés del
mercado (que terminaron el 2000 situados
en el 6,3 % TAE) han contribuido al bajo
nivel de cumplimentacién de los objetivos
de politica de vivienda fijados al comienzo
del afio. Las viviendas iniciadas con
ayudas publicas (F1G. 4) en 2000, menos
de 40.000, suponen el 7,1 % de los
proyectos visados por los Colegios de
Aparejadores, lo que refleja la escasa
presencia de las viviendas construidas con
ayudas publicas dentro de la actividad
constructora desarrollada en Espafia en
2000.

El Consejo de Ministros de 9 de
febrero de 2001 aprobé el Real Decreto
115/2001 (BOE 10-02-01) que modifica
algunos articulos del R.D. 1186/1998, de
12 de junio, que es el que regula la
actual politica de ayudas directas a la
vivienda por parte del Plan 1998-2001.
La modificacién introducida afecta a los
aspectos siguientes:

FIG. 4. Actividad en la construccion residencial ligada a la politica de vivienda

1997 1998 1999 2000
[total anual] [estimacion (¥)]
|. Viviendas Iniciadas con ayudas piiblicas 64.434 56.003 57.523 39.752 (-30,9%)
I.1. VPO Promocién Privada. Régimen General.  39.926 40.175 45.767 32.44| (-29,1%)
1.2. VPO Promocién Piblica 4.040 3.575 2.122 380 (-82,17%)
I.3. VPO Régimen Especial (promocién privada)  20.428 12.253 9.634 6.721 (-30,2%)
2. Viviendas. Visados de Direccion de Obra.
Obra nueva 337.728 429821 515.493 558.279 (8,3%)
3. Cobertura aparente de la politica de vivienda.
3.1. Nuevas viviendas. Visados aparejadores.
(1)/(2)x100 19,1% 13,0% 11,2% 7.1%

(¥) Para el 2000 se hace una estimacion del total anual a partir de los crecimientos interanuales correspondientes al periodo para el que se
dispone de informacién. Enero-Junio para las viviendas iniciadas con ayudas publicas y Enero-Septiembre para las viviendas visadas por los

Colegios de Aparejadores.
Fuente: Ministerio de Fomento.
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1. Se actualizan al alza los precios
maximos de venta de las
viviendas protegidas, y ello con
mayor intensidad en las VPO de
régimen especial. Los nuevos
precios maximos se adaptaran a las
actuaciones protegidas para las que
se solicite financiacién o hayan
solicitado acogerse al Plan 1998-01,
después del 15-04-2000.

2. Se amplia al 25% del precio basico
la posibilidad de las Comunidades
Auténomas para graduar en cada
comunidad o &mbito territorial
intracomunitario las subidas de
precios maximas convenidas,
dentro de los limites establecidos
en el Real Decreto.

3. Se amplian los plazos durante los
cuales no caben transmisiones
intervivos por cesién de la VPO
bajo ningun titulo, prohibiéndose
su descalificacion como VPO
durante un plazo de 15 afios.

4. Se modifica la normativa destinada
a regular las actuaciones
protegidas en materia de suelo.

5. Se reestructura la
instrumentacion financiera del
Plan para aumentar su eficacia.

Se establece la ayuda estatal
.directa a la entrada (AEDE) a la
vivienda, aplicable a quienes se
acojan al sistema especifico de
ayudas para el primer acceso a la
vivienda en propiedad y ello como
formula alternativa al sistema
ahora vigente de subsidiacién de la
cuota. Se podra optar entre la
subvencién a la entrada y la
subsidiacién de la cuota efectiva de
los préstamos cualificados. Se
introduce la figura del subsidio
reforzado cuando se trate del
primer acceso a vivienda. La
entidad de crédito que haya
facilitado el préstamo modificado
para la compra de vivienda
entregara a los destinatarios,
mediante pago unico, una entrada
cuya cuantia se calcula en términos
de porcentaje del precio total de la
vivienda. La ayuda la reintegrara
el Ministerio de Fomento en un
plazo maximo de cinco afios.

E1 Real Decreto citado contempla
una subida del precio basico actual
de 98.500 ptas/m?a 100.500
ptas/m? (2'03%), que es el precio
sobre el cual las autonomias
pueden elevar en un 25 % los
precios maximos, frente al maximo
actual del 15 %.

6. El precio méaximo por metro
cuadrado de superficie 1til de las
viviendas de proteccién oficial de
régimen especial pasa del 85% al
90% del precio maximo general de
las viviendas protegidas.

En el momento de aprobarse el Real
Decreto citado no se han establecido los
objetivos de politica de vivienda para el
2001, lo que afecta a la cuantia de la
financiacién subsidiada, al total de
actuaciones protegibles en este afio y a
su composicién, asi como a su
distribucién entre las diferentes
autonomias. Entre febrero y marzo de
2001 se podran financiar actuaciones
correspondientes a los objetivos de 2000
con el precio maximo autorizado, si
desarrollan esta competencia las
Comunidades Auténomas.

3. EL MERCADO INMOBILIARIO EN
EL ANO 2000

Aproximando las ventas de
viviendas a partir de los datos de
tasaciones, en el afio 2000, tras seis
afios consecutivos de crecimiento,
descendié el niimero total de viviendas
tasadas por TINSA (Figs. 5y 6). El
descenso citado interanual fue del
—2'3%, creciendo en un 4'4% las
tasaciones de vivienda de nueva
construccién y retrocediendo en un
—12’7% las tasaciones de viviendas
usadas. El descenso fue uniforme a todo
lo largo del afio 2000 para las viviendas
usadas y se concentré en el segundo
semestre del pasado afio para las
viviendas de nueva construccién. En
2000 descendieron las tasaciones de la
mayoria de los distintos tipos de
inmuebles, excluidos edificios de
viviendas y oficinas y los de terrenos,
que todavia crecieron en un 11'7%.
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FIG. 5. TINSA. Tasaciones segun tipologia del inmueble (a). Espafia

Totales anuales Variaciones (%)
1999 2000 99/98 00/99
|. Total viviendas 316.691 309419 21,2 -2,3
1.1. Viviendas nuevas 192.166 200.624 326 4.4
|.2. Viviendas usadas 124,525 108.795 7.1 -12,6
2. Locales Comerciales 11.281 10.859 9.9 =37
3. Oficinas 1.274 1.170 18,6 -8,2
4, Naves Industriales 5.012 4,924 15,2 -1,8
5. Edificios de viviendas y oficinas 13.268 13.476 22,6 1.6
6. Terrenos 4614 5.156 322 11,7
7. Total tasaciones 388.585 390.225 21,3 0,4
(a) Numero de valoraciones efectuadas por TINSA.
(Fuente: TINSA
Nimero Ndamero
30.000 30.000
Total
25.000 ~ viviendas ~ 25.000
20.000 o - 20.000
7 ¢ 3 /\/\/\,/\/\/\/\ i
viviendas
nuevas
- i P L A L LN | - 10.000
Tl o || BESENERE AR SVECEERSIR BAMAIVY s, |
viviendas
usadas
5.000 - 5.000
0 0
1998 1999 2000

FIG. 6. TINSA. Tasaciones de viviendas. Series mensuales desestacionalizadas

En cuanto a la actividad notable aumento de la construccion de
constructora en los tres primeros viviendas familiares, cuya variacién real
trimestres de 2000, la produccién del fue del 9'7% sobre el afio precedente. La
conjunto del sector de la construceién, ingenieria civil descendié en un —07%,
segun la encuesta del Ministerio de tras dos anos (1998-99) de notable
Fomento, crecié un 81%, destacando el aumento real (FiG. 7). En cuanto a los
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FIG. 7. Mercado inmobiliario. Principales indicadores de actividad variaciones
interanuales (%)

Indicadores de actividad Cifras absolutas Ultimo dato
1999 1999/1998 2000/1999 disponible
|. Encuesta coyuntural de la construccién.
Produccién. (MOFQ) Precios constantes.
I.1. Total edificacién (miles mill.) 2796 10,3 81 Il Trimestre
1.2. Viviendas familiares (miles mill.) 1.826 13,2 9.7 Il Trimestre
1.3. Edificacién no residenciall (miles mill.) 979 6,0 89 Il Trimestre
2. Hipotecas urbanas registradas (miles)
2.1, Total 606,3 11,0 10,0 Noviembre 00
2.2. Viviendas proyectadas 714 26,4 12,4 Noviembre 00
2.3. Viviendas construidas 4525 8.5 7.9 MNoviembre 00
3. Proyectos visados Colegios Arquitectos (miles)
3.1. Total 586,6 235 03 l-Trimestre 00
3.2. VPO 578 -5,2 -23.2 ll-Trimestre 00
3.3. Viviendas libres 528.8 27,7 3.0 Il-Trimestre 00
4, Proyectos visados Colegios Aparejadores (miles)
(Obra nueva y rehabilitacion) 558,3 20,5 10,9 Septiembre 00
5. Licencias municipales de obras (Viviendas)
5.1. Superficie a construir (miles de m2) 64.999 12,9 8,4 Junio 00
5.2. Viviendas a construir y a rehabilitar (miles) 405,3 1,3 83 Junio 00
6. Viviendas terminadas (miles) 356,1 19,1 13,1 Junio 00
7. Stocks de viviendas en construccion 1.074,4 18,1 15,9 Junio 00
8. Indice de costes de la construccién (MOFO)
8.1. Indice general (dic/dic) 132,4 4,0 57 Noviembre 00
8.2. Indice de mano de obra (dic/dic) 1559 2.2 34 Noviembre 00
8.3. Indice de materiales (dic/dic) 118,5 54 7.4 Noviembre 00
9. Materiales para la construccion. INE (Dic/Dic)
9.1. Indice de produccién. 1199 1.8 -3, Diciembre 00
9.2. Indice de precios. 119,3 3,0 1,7 Diciembre 00

Fuente; INE, Ministerio de Fomento, Colegios de Arquitectos de Espafia.

restantes indicadores de actividad, de hipotecas urbanas registradas

contrasté el fuerte aumento registrado
en enero-septiembre de 2000 en los
proyectos visados de los Colegios de
Aparejadores (10’9%) con el
estancamiento de los visados de los
Colegios de Arquitectos (0'3%) en el
mismo periodo de tiempo (FiG. 8). El
stock de viviendas en construccién habia
crecido en un 15'9% entre junio de 2000
y el mismo mes de 1999, aunque
descendi6 el niimero de VPO en
construccién. La produccién de
materiales para la construccion
descendié en un —3'1% en el conjunto del
ano 2000, segun el INE. La estadistica

presenté un aumento del 10% en el
periodo enero-noviembre de 2000
respecto de 1999.

De acuerdo con las estadisticas de
precios de viviendas tasadas del
Ministerio de Fomento, en el 4°
trimestre de 2000 el precio medio de la
vivienda tasada ascendi6 a 158.532
pta/m? , un 14’8% sobre el mismo
trimestre del afio precedente. El
aumento mayor (Figs. 9 y 10)
correspondio a los municipios de mas de
500.000 habitantes, en los que ascendio
hasta el 18% el aumento de los precios
de las viviendas de nueva construccion.

Ministerio de Fomento



764 La coyuntura inmobiliaria de 2000. La demanda de vivienda se mantiene
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FIG. 8. Proyectos visados por los Colegios de Arquitectos Totales Anuales
FIG. 9. Precios de las viviendas (MOFO)
Cifras absolutas Variaciones anuales (¥)
(ptas/m?) %)
1998-1v 1999-Iv  2000-1V 1998 1999 2000
Total viviendas
I. Espafia 122.8%0 138.081 158.532 6.8 12,4 14,8
2. Municipios con menos
de 100.000 habitantes 96.647 108.243 = 6.7 12,0 -
3. Municipios de 100.000 a
500.000 habitantes. 131.694 149.165 = 92 13,3 =
4. Municipios mayores de
500.000 habitantes. 113.020 127.162 = 72 1125 -
Viviendas de nueva construccién.
5. Espafia 145.581 lel.267 185.941 10,1 10,8 15,3
6. Municipios con menos
de 100.000 habitantes 112.009 122.377 - 6,2 9,3 -
7. Municipios de 100.000 a
500.000 habitantes. 153.320 170.203 = 14,4 11,0 =
8. Municipios mayores de
500.000 habitantes. 143.410 164.715 - 22,1 14,9 -
Viviendas usadas
9. Espaiia 119.495 134.220 - 74 12,3 =
10. Municipios con menos
de 100.000 habitantes 93.298 103.935 = 8,6 .4 =
I'1. Municipios de 100.000 a
500.000 habitantes. 127.324 144.824 - 9,1 13,7 -
12. Municipios mayores de s
500.000 habitantes. 107.384 122.527 - 58 14,1 -

(*) Variacion 4° trimestre sobre mismo trimestre del afio anterior.
Fuente: Ministerio de Fomento.
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FIG. 10. Precios medios de la viviendas tasadas en Espafia. Tasas de variacion
interanuales (IV-Trimestre)

Por Comunidades Auténomas los La estadistica de precios de viviendas
mayores aumentos en 2000 fueron la de de nueva construccién en capitales de la
Aragon (21%) y Pais Vasco (20'4%) y los Sociedad de Tasacién presentd un
crecimientos menores fueron los de aumento para dicho tipo de viviendas
Extremadura (4’3%) (Fi1G. 11). en 2000 del 12’5%, aumento

30,0

25,0 1

20 07
20,0 [
18.1 17.9
B LE““S I56 155
(%) 15,0 4 — o 80 148 145
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FIG. |1 1. Precios de las viviendas por comunidades auténomas. Aumentos
interanuales. Cuarto trimestre 2000

Ministerio de Fomento



766 La coyuntura inmobiliaria de 2000. La demanda de vivienda se mantiene

ampliamente superior al de 1999 (9%). trimestre de 2000, frente al 3°6% de
Canarias (17'1%), Cataluna (16%) y 1999, siendo mayor la aceleracién de los
Rioja (14’1%) experimentaron los precios de los materiales segiin esta
mayores aumentos, correspondiendo a fuente estadistica.
las capitales de Galicia (3'7%) y de La coyuntura inmobiliaria de 2000
Extremadura (3’3%) los menores se caracterizé, pues, por la presencia
aumentos (F1c. 12). de nuevos e importantes aumentos en
De nuevo en 2000 los aumentos de los precios de las viviendas, aumentos
precios de las viviendas superaron que fueron mas intensos en las zonas
ampliamente a los de los precios de mas urbanas. La aceleracion de los

consumo (4%), a los de los salarios (2'4% precios de consumo y el tono irregular
hasta el tercer trimestre de 2000) y alos  de las cotizaciones de los valores

de las cotizaciones bursatiles, lo que bursétiles contribuyeron a acrecentar
acentud el interés de las viviendas como la demanda de vivienda como activo,
forma de colocacién del ahorro (FiGs. 13 destacando en especial el aumento de
y 14). la construccién de nuevas viviendas,
La evolucién de los costes de la mientras que las ventas de viviendas
construccién revelé una cierta usadac descendieron claramente el
desaceleracién de los mismos en 2000, pasado ano. La falta de actualizacién
creciendo en un 1’5% hasta septiembre de los médulos de VPO hizo que
de dicho ano segun la estadistica de apenas hubiese oferta de nuevas
SEOPAN. En cambio, segiin la viviendas protegidas el pasado afio,
estadistica del Ministerio de Fomento, manteniéndose elevadas las compras
los precios de la construccién se de viviendas por parte de extranjeros,

aceleraron hasta un 5'5% hasta el tercer ~ como lo confirma el que las mismas

FIG. 12. Precios de mercado de las viviendas de nueva construccién en las capitales
de provincia, por CC. Autonomas (Sociedad de Tasacion, S.A.) 31-XI1-00

CifrasVariaciones anuales (%)

Comunidades autonomas absolutas (ptas/m?) 999/98(*) 2000/99(%)
1. Andalucia 150.400 10,4 10,0
2. Aragén 183.600 16,7 12,0
3. Asturias 208.200 10,6 11,2
4. Baleares 160.900 8,5 13,1
5. Canarias 180.800 86 17,1
6. Cantabria 188.200 5,0 S.1
7. Castilla y Leon 185.500 10,1 9,5
8. Castilla-La Mancha |134.000 4.4 95
9. Cataluiia 314.700 9.4 16,0

10. Extremadura 109.200 4,0 33

Il. Galicia 156.000 74 37

12. La Rioja 161.400 9.3 14,1

13. Madrid 311.800 85 9.9

14, Murcia 145,900 10,6 1.5

I5. Navarra 192.300 12,6 10,2

16. Pais Vasco 279.100 6.8 12,4

17. Valencia 147.000 10,8 82

Media Nacional 222.100 9,0 12,5

(*) Variacién interanual a 3| de Diciembre.
Fuente: Sociedad de Tasacién, S.A.

Ministerio de Fomento



CyTET, XXXI (126) 2000 767

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 (1997 . 1998 1999 2000

== Precio de la vivienda — |PC

FIG. |13. Precios de las viviendas e IPC, Variacién interanual en %
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FIG. 14. Precios viviendas, salarios, IPC
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creciesen en un 30'4% en enero-
octubre de 2000 sobre el afio
precedente, segun la estadistica de
inversion extranjera en inmuebles del
Banco de Espana.

4. LA FINANCIACION A LA
VIVIENDA

En 2000 se mantuvo a lo largo del
afio un importante aumento del saldo
de crédito hipotecario, el 21% entre
septiembre de 2000 y el mismo mes
de 1999, correspondiendo a las cajas
de ahorros el mayor crecimiento
(23'6%) (F1G. 15). El crédito a la
construccién inmobiliaria aumenté
mas que el crédito a comprador. El
saldo vivo de los créditos subsidiados
con destino a VPO descendié en un
—2’38% entre septiembre de 2000 y
1999.

A pesar de que los tipos de interés del
mercado interbancario descendieron
entre septiembre de 2000 y enero de
2001, los tipos de interés de los créditos
a largo plazo destinados a la compra de

vivienda crecieron
ininterrumpidamente a los largo del
pasado ano, desde el 5'04% (TAE) de
enero de 2000 hasta el 6'37% en
diciembre del mismo afio (F1G. 16), lo
que dio lugar a que el tipo medio de
interés de dichos préstamos fuese
superior en 2000 a la media del aiio
precedente, tras cuatro anos
consecutivos de descenso (F1G. 17). Es
evidente que los tipos de interés de los
créditos-vivienda han mantenido en
2000 una evolucién no simultanea con
los tipos de interés del interbancario
(Fig. 18), lo que indica que las
entidades financieras estdan aplicando
unos margenes mayores, margenes
representativos del mayor riesgo que se
estima pueden tener las nuevas
promociones inmobiliarias.

El aumento de los tipos de interés
aplicados a los créditos-vienda supuso
una cuota media de 8.022 pesetas por
millén-mes en el préstamo medio, lo que
implic6é que, a igualdad de precios, los
mas altos tipos aplicados encareciesen el
coste de acceso a la vivienda en un
6'69% (F1G. 19).

FIG. 15. Créditos hipotecarios y Financiacion a la construccién

Cifras absolutas

Tasas interanuales (%)

(miles de millones ptas.)

1999 2000 1998 1999 2000
diciembre diciembre (dic/dic) (dic/dic) (Sep/Sep)
|. Saldo vivo de créditos
hipotecarios. Total (*) 34.871 39.908 19,2 20,0 21,1
I.1. Bancos 13.983 15.672 18,2 23,0 19,0
1.2. Cajas de Ahorros 18.273 21.373 20,2 18,2 23,6
1.3. Cajas Rurales 2.043 2334 339 248 20,6
2. Financiacion a la construccién
por tipo de prestatario. Total 34.558 38.166 17,2 20,1 20,2
2.1. Personas fisicas 24724 26.861 18,3 18,5 17,9
2.2. Actividades inmobiliarias 4.091 4.862 i12,9 30,9 33,3
2.3. Construccién 5.742 6.443 15,6 19,9 20,9
3. Financiacién privilegiada. Total 3.654 3.597 43 0.4 -23
3.1. Bancos 1.282 1.262 4,1 1,7 -28
3.2. Cajas de Ahorros 2.263 2224 43 -0,4 -2.2
3.3. Cajas Rurales 110 1 64 33 28

{*) El rotal incluye los Establecimientos Financieros de Crédito.

(**) La Financiacién a la Construccién y la Financiacién Privilegiada se refieren al II-Trimestre.

Fuente: B.E. y Asociacién Hipotecaria Espafiola.
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FIG. 7. Tipos de interés de los créditos-vivienda. Medias anuales
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FIG. 18. Tipos de interés de los créditos-vivienda. Media de las entidades financieras
y MIBOR a un aiio 1999-2000

FIG. 19. Tipos de interés de los créditos hipotecarios. Cuota a pagar (*)

T.A.E. Tipo Nominal Cuota mensual Wariacion anual
(%) (%) (¥%) por millén de la cuota (%)
0} 2 3 )
Tipos medios anuales

1990 16,72 15,56 14.381 9,6 (¥

1991 16,04 14,97 13.975 -2,80

1992 15,02 14,07 13.364 -4,40

1993 14,00 13,17 12.764 -4,49

1994 10,42 9,95 10.715 -16,05

1995 11,04 10,52 11.064 3,26

1996 945 9,06 10.181 -7,98

1997 69| 6,70 8.824 -13,33

1998 565 551 8.176 -7,34

1999 472 4,62 7714 -5,65

2000 576 5,59 8222 6,59

(*) La cuota incluye intereses y devolucién del principal, de un préstamo a 15 afios.

(**) Se obtiene a partir del TAE correspondiente, suponiendo que los pagos son mensuales.
(***) Se obtiene comparando la cuota correspondiente a las Cajas de Ahorros, al no disponerse
de un indice total para |989.

Fuente: Banco de Espafia
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5. ACCESIBILIDAD A LA VIVIENDA

A lo largo del anio 2000, como
consecuencia de los fuertes aumentos
experimentados por los precios de las
viviendas, la relaciéon precio medio de la
vivienda/ingreso salarial anual pasé
desde un nivel de 4’43 en el tercer
trimestre de 1999 hasta otro de 4’97 en
el mismo trimestre de 2000 (F1a. 20),
alcanzandose asi en 2000, el alto nivel
que dicha relacién habia presentado en
el punto més alto de la serie histérica
anual (1991).

Junto a lo anterior, en 2000 los tipos
de interés de los créditos vivienda
aumentaron en casi punto y medio a lo
largo del ano. Si la comparacion se
efectia entre los terceros trimestres de
1999 y 2000, el aumento de dichos tipos
de interés fue de 1’5 puntos
porcentuales. De todo lo anterior se
deriva que el esfuerzo medio de acceso
también ascendié desde el 32’3% de
1999 hasta el 40°0% de la renta familiar
en el tercer trimestre de 2000 (38'75%
fue el esfuerzo medio de acceso en los
tres primero trimestres de 2000) (F1G.
21). A pesar de la subida de los tipos de

interés en 2000, los tipos de interés
reales apenas subieron en dicho afio, con
lo que el aumento del esfuerzo de acceso
a la vivienda resulto tolerable.

Los tipos de interés actuales estén
favoreciendo aumentos rapidos de los
precios de las viviendas, lo que
contrarresto el menor esfuerzo de acceso
que supondrian los tipos de interés
reales existentes al comienzo de 2001.

El esfuerzo medio de acceso a la
vivienda de 75 m? ttiles, dados los
salarios existentes y los precios de las
viviendas, oscilé entre el 57'24% de la
renta familiar en Baleares y el 23'72%
de Extremadura. También es de senalar
que dicho esfuerzo medio de acceso
incluye capitales, Areas Metropolitanas
v las restantes ciudades. De lo anterior
se deriva que el esfuerzo en cuestion
debe resultar especialmente mas
elevado en las capitales de provincia que
en las restantes ciudades (FiG. 22). Con
un salario de 150.000 pesetas/mes, el
esfuerzo de acceso pasaria desde el
38'8% correspondiente al salario medio
hasta un 60% de la renta familiar del
hogar monosalarial que solo tuviese
dichos ingresos.
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50 - L 5.0
40 - L 40
30 - k3.0
20 - 2,0
1,0 - L 1,0
00 . '

8] 82 83 84 85 86 87 88 89

L T s i e T T T T e 0,0
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FIG. 20. Relacion precio de la vivienda/salarios medio anual.
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FIG. 21. Accesibilidad de la vivienda existente en Espafia. Ministerio Fomento

Precio medio de la  Renta disponible Tipo de interés Relacion Esfuerzo bruto
vivienda familiar anual medio de los precio/ingresos en % sobre
M. FOMRENTO miles de ptas. préstamos a familiares renta familiar
miles de ptas. comprador
(1) @ ) (b) G)(©) @=(1)7(2) ()
1985 3.08491 1.221,60 14,29 2,53 32,77
1986 3.828,37 . 136080 13,53 2.8l 35,12
1987 4.751,01 1.402,80 12,84 3,39 40,80
1988 5.938,65 1.544,62 12,51 3,84 45,51
1989 7.322.31 1.633,36 13,84 4,48 56,85
1990 8.466,30 1.772,92 15,56 4,78 65,93
1991 9.678,87 1.906,96 14,97 5,08 68,09
1992 9.549,18 2.050,49 14,08 4,66 59,77
1993 9.510,30 2.180,50 13,17 4,36 53,45
1994 9.57726 2.28440 9,95 4,19 43,14
1995 9.913,95 238742 10,52 4,15 44,11
1996 10.097,73 2.496,58 9,06 4,04 39,53
1997 10.254,60 2.582,27 6,70 3,97 33,63
1998 10.731,42 2.641,42 551 4,06 31,89
1999 11.864,05 2.701,76 4,62 4,39 3251
2000(*) 13.575,80 278281 5.62 4,88 38,56

(a) Se considera una superficie media por vivienda de 75 m2 Utiles, es decir, 90 m2 construidos (coeficiente corrector de 1,20), y se supone
que el plazo de los préstamos es de |5 afios, y que su cuantia no sobrepasa el 80% del precio de venta.
(b) Ingresos de una familia con un solo perceptor. Se toma como ingreso el salario medio por persona ocupada, dato procedente de la

Encuesta de Salarios del LN.E.

(c) Tipo nominal anual medio de Banco de Espafia, para vencimientos mensuales.

ra los salarios se ha supuesto un incremento del 3%.
*) Para | lari h i del 3%

Fuente: Ministerio de Fomento, Encuesta de Salarios del LN.E. y B.E.

La actualizacién de algunos de los
parametros de la politica de vivienda en
febrero de 2001 implica que se pretende
estimular la oferta de viviendas de
precios asequibles para los niveles de
ingresos de los hogares de nueva
creacion. La politica de vivienda
también deberia hacer mas hincapié en
facilitar la demanda de viviendas
usadas y también deberia incidir mas en
la rehabilitacion de los centros urbanos,
especialmente en los de las grandes
ciudades. El cupo global de financiacion
subsidiada que se establecerd en marzo
de 2001 deberia permitir que tanto las
autonomias como las entidades de
crédito participasen en el desarrollo de
las actuaciones de politica de vivienda
mas relacionadas con el “stock” de
viviendas existente y que el Plan de
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Vivienda no siga siendo un Plan
asociado en gran medida con las nuevas
construcciones de VPO,

En febrero de 2001 ha sido noticia el
aumento de precio de las viviendas en
un 15% en 2000 y el crecimiento del IPC
en un 3'7% entre enero de 2001 y el
mismo mes del afic precedente. La bolsa
de valores sigue presentando en dicha
fecha un perfil irregular y también
abundan los indicios de desaceleracién
del crecimiento de la economia. El
descenso de los tipos de interés que
“viene” de América va a ayudar a
mantener la demanda de vivienda, al
menos en el primer semestre de 2001.
Después debera llegar “el tiempo” de las
VPO, y también debera llegar el
momento definitivo de la racionalizacién
de la politica de vivienda.
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FIG. 22. Accesibilidad de la vivienda existente en Espafia. Datos por Comunidades

Autonomas. Ministerio de Fomento. Il Trimestre 2000

Precio mediodela  Renta disponible  Tipo de interés Relacion Esfuerzo en %
Comunidad vivienda existente familiar anual medio de los preciolingresos sobre renta familiar
Auténoma M. FOMRENTO miles de ptas. préstamos a familiares sin bonificaciones
miles de ptas. comprador -B.E.- fiscales
(1) (a) @ ®) 3)(©) @=(1)12) ©)

ANDALUCIA 10.143,00 255176 589 397 3197
ARAGON 11.880,00 271576 5.89 437 35,19
ASTURIAS 12.159,00 3.052,67 5.89 398 32,04
BALEARES 17.478,00 2.455,85 589 712 57.24
CANARIAS 14.706,00 2326,12 589 632 50,85
CANTABRIA 13.284,00 269232 5,89 493 39,69
CAS.-LA MANCHA 7.911,00 2312,00 589 342 27,52
CASTILLA Y LEON 12.456,00 2.698,30 5,89 4,62 37,13
CATALUNA 17.847,00 2.817.90 5,89 633 50,94

C. VALENCIANA 10.044,00 2.430,22 589 4,13 33,24
EXTREMADURA 6.813,00 2.310,55 5,89 2,95 2372
GALICIA 10.107,00 252544 5.89 4,00 32,19
MADRID 20.574,00 3.276,94 5.89 6,28 50,50
MURCIA 8.109,00 220724 5.89 367 29,55
NAVARRA 14.877,00 3.039,34 589 4,89 3937

PAIS VASCO 21.636,00 3.463,00 5,89 6,25 50,25
RIOJA 12.240,00 237348 589 516 41,48
MEDIA NACIONAL 13.842,00 2.783,63 5,89 4,97 40,00

(a) Se considera una superficie media por vivienda de 75 m2 (riles, es decir, 90 m2 construldos (coeficiente corrector de 1,20), y se supone
que el plazo de los préstamos es de |5 afios, y que su cuantia no sobrepasa el 80% del precio de venta.
(b) Ingresos de una familia con un solo perceptor. Se toma como ingreso el salario medio por persona ocupada, dato procedente de |a
Encuesta de Salarios del INE,
(c) Tipe nominal anual medio de Banco de Espafia, para vencimientos mensuales.

Fuente: Ministerio de Fomento, Encuesta de Salarios del LN.E. y B.E.
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Alemania

Juan RODRIGUEZ LORES

RWTH Aachen

EXPOSICIONES UNIVERSALES. A
PROPOSITO DE HANNOVER 2000

esde hace un par de décadas, en
medio de la crisis financiera de los

entes locales, se ha extendido
mundialmente una estrategia
urbanistica que trata de convertir la
ciudad en una fiesta continua, a través
de la multiplicacién de museos y la
organizacién de espectdculos de masas
de los més diversos contenidos. Pero la
estrategia es contradictoria. En teoria
deberia contribuir a llenar las arcas
municipales, por el aumento del
turismo, del consumo y de las
contribuciones locales, y a fomentar el
desarrollo urbano y territorial, por las
nuevas infraestructuras. Pero en la
realidad esta agotando aun maés
aquellas arcas, por los costos de
infraestructuras y ayudas piblicas para
el consumo y el capital privados, y
favoreciendo la metropolizacién con sus
secuelas de nuevos gastos técnicos y de
desaparicién de la ciudad social. En
resumen, la estrategia estd dando una
respuesta contradictoria a la crisis
financiera al consolidar y legitimar un
desequilibrio fatal en el presupuesto
municipal entre aumento de los gastos
técnicos y de las ayudas al sector
privado y reduccién de los gastos
sociales.

En ocasiones, la estrategia culmina
en festivales breves pero abarcadores y
no menos contradictorios y costosos,
como son Exposiciones Universales,
Juegos Olimpicos y Capitalidades
Europeas. Su apariencia es fascinante:
en el marco de arquitecturas tan
fantdsticas como initiles, de lujosas
fiestas publicas y privadas, de
atracciones de feria y de espectaculos
elitistas, se exponen y venden

tecnologias deslumbradoras, idolos
nacionales y hasta ciudades o naciones
enteras. Es el festival-trampa para
millones de visitantes, cuya propaganda
publica y a través de expertos o simples
periodistas ilusionan a otros tanto
millones de lectores. Es una trampa,
porque su apariencia ofusca procesos y
conflictos profundos menos conocidos.

I. Los origenes

Ya en las primeras Exposiciones
Internacionales de la segunda mitad del
siglo XIX aparecieron en germen
algunas tacticas y finalidades de las
Exposiciones actuales. Se trataba
entonces de dominar el incipiente
mercado internacional continuando con
medios pacificos las luchas coloniales; de
fomentar la industria turistica del
propio pais restaurando el prestigio
internacional, pacificando la sociedad y
apoyando el desarrollo urbanistico y
econémico, etc. Una de las primeras
Exposiciones mas caracteristicas fue la
“Exposition Universelle des Beaux-Arts
et de I'Industrie” de Paris 1867. Su
apariencia-trampa ha sido descrita por
los historiadores (por ejemplo, Th.
LAVELLEE & F. Lock: Histoire des
Francais depuis le temps des Gaulois
Jjusqu’d nos jours, 1876, Vol. 6) cudntas
decenas de soberanos y de miembros de
la alta aristocracia y cudantos miles de
turistas del pueblo llano de todo el
mundo la visitaron, cuantas hectareas
ocupo, cudntas naciones expusieron sus
productos, cuantas toneladas y qué tipo
de mercancias (especialmente material
bélico) fueron expuestas en el marco de
tipos arquitecténicos desde espléndidos
palacios hasta simples chozas, qué
atracciones y fiestas convirtieron Paris
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Internacional

en la “ciudad de los placeres del mundo
entero” y fundaron su fama turistica del
futuro etc. Los procesos ocultos tras esa
apariencia fueron sacados a la luz por
Emile Zola en su novela L’Argent (1891),
donde la Exposicion fue escenificada en
tres actos como telon de fondo de la
especulacién bursatil: su preparacion
desde el decreto politico de 1863, que
desaté la fiebre especuladora; su
celebracién en Abril de 1867, que
convirtié Paris en una fiesta mundial; y
su catastrofe financiera consiguiente,
que manifesto las trampas fabulosas de
la Bolsa y la especulacion.

2. El presente

Los grandes festivales urbanos siguen
siendo a nivel nacional ocasiones para
fomentar la fiebre especuladora con
ayuda de enormes inversiones ptiblicas
en propaganda y en proyectos de
infraestructuras territoriales del trafico
y del transporte; a escala local,
ocasiones de proyectos publicos y
privados que prometen altos beneficios a
corto plazo, como en el campo
inmobiliario de viviendas de lujo o para
las clases medioaltas y, sobre todo, en el
de servicios de restaurantes y hoteles.
El mismo festival es una mera
mercancia para el consumo de los
visitantes, que debe ser, por tanto,
amortizada rapidisimamente para
realizar sus altos beneficios, hasta el
punto que sus breves fiestas y
atracciones acaban por imponerse a
cualquier otra finalidad seria y util. Del
éxito mercantil depende la efectividad
publicitaria para aumentar el prestigio
de ciudades y naciones y fomentar el
turismo del futuro. Se reproducen los
viejos conflictos tradicionales. Las
inversiones piblicas en infraestructuras
obligan a redistribuir el presupuesto a
costa de las necesidades sociales mas
urgentes. La especulacién privada
conlleva inflacién, es decir,
concentracion de capitales sobre sectores
socialmente poco ttiles y encarecimiento
de gervicios sociales existentes. A veces,
esa inflacion es duradera cuando la
amortizacion y los beneficios a corto
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plazo tardan demasiado porque los
visitantes escasean, o las viviendas y
otras instalaciones no son reutilizables,
o el turismo del futuro no tiene lugar.

Ciertas transformaciones histéricas
importantes han fracasado, asi por
ejemplo, la realizacién excepcional del
festival en ciudades pequenas, en este
caso la capitalidad europea en Weimar,
invadida finalmente por las coacciones
del desarrollo metropolitano; o mas
generalmente, su concentracién a escala
local, con el resultado de una
intensificacion local de las pérdidas y los
conflictos.

3. Hannover: www.expo2000.de

Ha sido la primera “Exposicién
Universal” en Alemania, un ejemplo de
concentracion local del festival, con el
titulo pomposo de “Humanidad-
Naturaleza-Técnica. Un nuevo Mundo
estd naciendo”. Segin la propaganda
deberia haber batido récords en todos
los sentidos: millardos de marcos en
inversiones publicas y privadas; 190
naciones expositoras de sus ideas sobre
el futuro de la Humanidad sobre un
terreno de 160 hectareas durante 153
dias desde el 1 de junio de 2000; mil
actos culturales y otras muchas
atracciones; 40 millones de visitantes,
32 millones de entradas a 69 marcos por
dia y persona y 15-20 marcos por
licencia de aparcamiernto, etc., para
cofinanciar las inversiones.

Pero inclumplidas las principales
previsiones de la propaganda, el
fracaso financiero y los conflictos
consiguientes si parecen haber
constituido un récord. Los 18 millones
de visitantes representan menos de la
mitad de los previstos; la continuacién
del festival mas alld del tiempo
reglamentado, con ayuda del turismo
nacional e internacional o de la
reutilizacion de las instalaciones,
parece ya imposible por las desventajas
geograficas y urbanas de la ciudad.
Entre los conflictos derivados destacan
entre otros muchos la quiebra de
importantes proyectos urbanisticos en
obra y la oleada de exigencias del
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sector privado a la administracién
publica considerada culpable, por su
propaganda, del fracaso de las
especulaciones. Hasta ahora, las
exigencias han alecanzado 2,5 millardos

Argentina

Arquitecto. Presidente Fundacién CEPA. Presidente FLACAM. Director revista Almbiente

AVANCES Y RETROCESOS AL
INICIO DEL MILENIO

del 1ltimo nimero de nuestra
revista A/mbiente con un titulo
semejante.

En realidad, me estaba refiriendo alli
al panorama internacional de la
arquitectura y el urbanismo, para el
cual el inicio del milenio (que para mi es
éste ano 2001) se presenta lleno de
contradicciones. Usé alli el ejemplo del
Domo del Milenio, que proyectara
Richard Rogers para Londres, como
ejemplo de una gigantesca inversion
cuestionada por el publico inglés a pesar
de sus alardes futuristas, y la tarea
silenciosa del urbanista Assis Reis, en
San Salvador de Bahia (Brasil) para
recuperar la profunda identidad de esa
prodigiosa ciudad. El primero como
muestra de retrocesos y el segundo como
bisqueda de avances.

Esa reflexién, que no esconde una
preocupacién por el riesgo de
banalizaciones que puede comportar un
futurismo lleno de espectacularidades, y
una ponderacién sobre los beneficios de
afianzarse en las identidades locales,
puede ser muy util como testimonio de
lo que estd pasando en la Argentina de
este inicio de milenio.

Probablemente se haya constituido en
noticia internacional sobre nuestro pais,
el “blindaje” economico financiero que
ha obtenido el Gobierno argentino, de
nuestros macroacreedores

Recientemente escribi el editorial

de marcos, a los que hay que anadir
500.00 millones en compensaciones, a
repartir todo ello entre Federacién y
estado federado (en este caso la ciudad
y su entorno).

internacionales. Se trata de una cifra
dificil de escribir, de unos 50.000
millones de délares, en postergacion de
los pagos de la deuda externa, y para
aplicar a inversiones reactivadoras de
nuestra economia en crisis.

La mayor parte de la opinién publica
vio con acierto esta medida de nuestro
gobierno, pero también como
preocupacion, en la medida en que no
resulta muy clara la aplicacion de estos
gigantescos recursos.

Si se trata de obras y acciones para
un desarrollo sustentable, esto es de
maxima reproductividad econémica,
compatible con las mejoras sociales
imprescindibles, que atenien el impacto
de la globalizacién, y con una visién de
largo plazo en manejo de los recursos
naturales, la medida serd una solucién
estructural a nuestros problemas. Si en
cambio se concentran sus beneficios en
macro obras impactantes del territorio y
deteriorante de las economias locales, y
su plusvalia caen en poder de pocos
monopolios, perpetuara la deuda
externa, y aumentara los desequilibrios
internos.

Hay indicios de avances en la
direccion necesaria. Terminacion de
obras de infraestructuras de verdadera
prioridad regional, incentivo a todos los
sectores de la construccién, baja de las
tasas de interés y aumento de
oportunidades de acceso al crédito.

No se conoce en cambio un plan
general y bien articulado como el que
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CyTET, XXXII (126) 2000

779

sector privado a la administracién
publica considerada culpable, por su
propaganda, del fracaso de las
especulaciones. Hasta ahora, las
exigencias han alecanzado 2,5 millardos

Argentina

Arquitecto. Presidente Fundacién CEPA. Presidente FLACAM. Director revista Almbiente

AVANCES Y RETROCESOS AL
INICIO DEL MILENIO

del 1ltimo nimero de nuestra
revista A/mbiente con un titulo
semejante.

En realidad, me estaba refiriendo alli
al panorama internacional de la
arquitectura y el urbanismo, para el
cual el inicio del milenio (que para mi es
éste ano 2001) se presenta lleno de
contradicciones. Usé alli el ejemplo del
Domo del Milenio, que proyectara
Richard Rogers para Londres, como
ejemplo de una gigantesca inversion
cuestionada por el publico inglés a pesar
de sus alardes futuristas, y la tarea
silenciosa del urbanista Assis Reis, en
San Salvador de Bahia (Brasil) para
recuperar la profunda identidad de esa
prodigiosa ciudad. El primero como
muestra de retrocesos y el segundo como
bisqueda de avances.

Esa reflexién, que no esconde una
preocupacién por el riesgo de
banalizaciones que puede comportar un
futurismo lleno de espectacularidades, y
una ponderacién sobre los beneficios de
afianzarse en las identidades locales,
puede ser muy util como testimonio de
lo que estd pasando en la Argentina de
este inicio de milenio.

Probablemente se haya constituido en
noticia internacional sobre nuestro pais,
el “blindaje” economico financiero que
ha obtenido el Gobierno argentino, de
nuestros macroacreedores

Recientemente escribi el editorial

de marcos, a los que hay que anadir
500.00 millones en compensaciones, a
repartir todo ello entre Federacién y
estado federado (en este caso la ciudad
y su entorno).

internacionales. Se trata de una cifra
dificil de escribir, de unos 50.000
millones de délares, en postergacion de
los pagos de la deuda externa, y para
aplicar a inversiones reactivadoras de
nuestra economia en crisis.

La mayor parte de la opinién publica
vio con acierto esta medida de nuestro
gobierno, pero también como
preocupacion, en la medida en que no
resulta muy clara la aplicacion de estos
gigantescos recursos.

Si se trata de obras y acciones para
un desarrollo sustentable, esto es de
maxima reproductividad econémica,
compatible con las mejoras sociales
imprescindibles, que atenien el impacto
de la globalizacién, y con una visién de
largo plazo en manejo de los recursos
naturales, la medida serd una solucién
estructural a nuestros problemas. Si en
cambio se concentran sus beneficios en
macro obras impactantes del territorio y
deteriorante de las economias locales, y
su plusvalia caen en poder de pocos
monopolios, perpetuara la deuda
externa, y aumentara los desequilibrios
internos.

Hay indicios de avances en la
direccion necesaria. Terminacion de
obras de infraestructuras de verdadera
prioridad regional, incentivo a todos los
sectores de la construccién, baja de las
tasas de interés y aumento de
oportunidades de acceso al crédito.

No se conoce en cambio un plan
general y bien articulado como el que

Ministerio de Fomento



780 .

Internacional

podria desatarse a partir de semejante
disponibilidad de fondos. Se mantienen
los retrocesos en materia de grandes
planes y estrategias, necesarias para
estos fines, como las que se aplican en
los paises serios, aun con las economias
mas globalizadas imaginables.

En realidad perdura, como sintoma de
pais periférico, la negacion de la
planificacién y de las estrategias a corto,
mediano y largo plazo.

Hay otro aspecto especial, que puede
parecer marginal si nos ocupamos de
ciudades y territorios (como hace esta
revista), pero es esencial también en el
caso de Argentina.

Al inicio del milenio y de sus reglas
economico-tecnolégicas, los mayores

Brasil

recursos de Argentina ya no son sus
inmensas praderas pastoriles o
agricolas, o su desarrollo industrial de la
primera mitad del siglo XX.

Al inicio del milenio mi pais puede
ofrecer una masa critica cultural
intelectual, en todos los sectores del
desarrollo, aun de privilegio para
Ameérica Latina. Apuntando también a
ciudades y territorios, se cuenta con
una cultura de planificacién urbana y
regional, de notable magnitud y
calidad.

Utilizar una parte minima de
aquellos inmensos fondos para
robustecer nuestras politicas regionales
v locales de desarrollo, seria muy
oportuno y multiplicador.

Roberto SEGRE (corresponsal)

Rose COMPANS (crénica)

PROURB. & Arquitecta IPPUR/UFR/

RiO DE JANEIRO:
CONTRADICCIONES DE LA
DINAMICA INTERURBANA

n los ultimos ocho afios,
Epresenciamos en Rio de Janeiro un

interesante proceso de transicion
del rol y de la actuaciéon del poder
publico en la gestion del espacio
urbano. Se produjo una ruptura con el
planeamiento urbano tradicional
—racionalista, heredero del
iluminismo y de la modernidad— al
sustituirse por un nuevo tipo de
urbanismo basado en la ejecucién de
determinados proyectos, con los cudles
se esperaba crear un soporte
metodologico a la dindmica urbana
deseada. Tales proyectos se tradujeron
en intervenciones fisicas
—como el Programa Rio-Cidade, el
moderno edificio del Telepuerto y la
autopista de circunvalacién
denominada Linha Amarela, entre
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otros— aparentemente puntuales y
fragmentadas; pero sin embargo,
articuladas a partir de una estrategia
de desarrollo, frente a los nuevos
desafios impuestos por la
globalizacién.

Tal estrategia se inspiré en el ejemplo
de una experiencia paradigmatica —la
reestructuracion urbana de Barcelona,
viabilizada a partir de las Olimpiadas
de 1992— que fue presentada en el
continente latinoamericano como modelo
a seguir por las ciudades que deseaban
adaptarse al nuevo orden econémico
mundial. Su adopcién en Rio de Janeiro
se materializé por intermedio de la
consultoria de la empresa catalana
TUBSA (Tecnologies Urbanas Barcelona
S.A.), contratada por la Prefeitura para
la elaboracién del Plan Estratégico de
la Ciudad de Rio de Janeiro,
documento que pasaria a desempenar el
papel orientador de la politica urbana
carioca.
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Pero, /cudles serian las consecuencias
de la simple transposicién de un modelo
de gestion urbana originado en un
contexto social, econémico y politico, que
poco tiene que ver con el cuadro de
enormes desigualdades sociales y de
institucionalidad demoeritica incipiente,
representativo de la actual sociedad
brasilefia?

El desafio que actualmente enfrentan
las administraciones locales —conciliar
el objetivo del aumento de
competitividad del sistema urbano con
el de la mejoria de la calidad de vida—,
se torna particularmente dificil en las
grandes ciudades de los paises
periféricos. La persistente escasez
presupuestaria dificulta el hacer frente,
tanto a las voluminosas inversiones
necesarias para la modernizacion de la
infraestructura fisica, como al pago de
las deudas sociales historicamente
contraidas, que fueron acrecentadas por
los impactos de los programas de ajuste
macroeconémico y la reestructuracion
productiva.

En el Brasil, la descentralizacion
establecida por la Constitucién de 1988,
propicié una mayor autonomia politica,
administrativa y fiscal a los municipios.
Sin embargo, el aumento de las
competencias locales en el area de la
politica social, habitacional y de medio
ambiente, no se correspondié con la
transferencia de los recursos federales
necesarios para absorber las nuevas
funciones. Ademas, en la disputa por la
radicacion de empresas productivas
—con vistas a la creacion de empleos y
de renta—, los municipios ofrecian la
liberacién de impuestos y otros
incentivos, configurando una “guerra
fiscal” que debilitaba todavia mds su
base financiera.

El inmediatismo de algunas obras
ejecutadas frenéticamente con el fin de
ser inauguradas dentro del cronograma
electoral, no solo condicioné el caracter
puntual de de las intervenciones
—caracteristica ya sefialada
anteriormente—, sino que también
impidié su integracién con programas
de mayor duracién desarrollados por
otros organismos piblices. Suponemos
que el mantenimiento de las obras y la

prestacién de servicios por las
empresas concesionarias, queda sin
duda perjudicada por esta “falta de
planeamiento”. La imposibilidad de
reposicion de los equipamientos —cajas
de correo, cabinas telefénicas, y postes
de iluminacién eléctrica— en el caso
del Programa Rio-Cidade, o la
inexistencia de convenios con la
CEDAE (compania responsable por el
abastecimiento de agua) que garantice
el mantenimiento de los servicios de
agua y desagiies en las urbanizaciones
de las favelas, en el caso del Programa
Favela-Bairro, son algunos ejemplos de
elementos no considerados en la nueva
metodologia de gestion de los
problemas urbanos.

Ademas, cabe resaltar la importancia
dentro de este nuevo modelo, de los
“grandes proyectos”. Son programas de
equipamientos complejos que benefician
econémicamente una ciudad entera,
como los Juegos Olimpicos, las
exposiciones internacionales, ete.
Promueven la imagen de la ciudad al
mismo tiempo que la dotan, a través de
financiamentos externos, de una
infraestructura urbana cuya escala
seria imposible de costear
exclusivamente con el presupuesto
municipal. Su escala les otorga un
fuerte poder simbélico, como ocurrié en
Barcelona y en Sevilla.

Bajo esta perspectiva, se produjo el
marketing externo de la candidatura de
Rio de Janeiro para la realizacion de los
Juegos Olimpicos de 2004. Se intent6
mostrar una ciudad que ofrecia
multiples cualidades urbanas, y donde
las autoridades locales lograron
controlar el desorden y la violencia
urbana. A su vez, el marketing interno
se referia no solo a los beneficios
materiales provenientes de los recursos
captados, sino, sobre todo, al prestigio
internacional del evento que colocaria a
la ciudad entre las mas importantes del
mundo, rescatando su pasado glorioso de
antigua capital del Brasil.

Por lo expuesto hasta aqui,
sustentamos la hipétesis de que emergio
en Rio de Janeiro el urbanismo de
proyectos que se define como
performances, sin prejuzgar las
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modalidades de realizacidn,
privilegiando el fin sobre los medios.
Politica urbana basada en las funciones
de comunicacién, mediacién y
negociacion, que solo admite
compromisos acordes a la ejecucion
inmediata de proyectos puntuales, que a
la vez puedan producir sinergias a
medio plazo.

El urbanismo de proyectos mantiene
una relacién peculiar con el Plan
Estratégico. Al mismo tiempo en que el
Plan es orientador y legitimador de los
proyectos de intervencion; la visibilidad
y el marketing urbano proporcionados
por estas intervenciones urbanisticas,
son las que legitiman el Plan. La
experiencia de Rio de Janeiro, evidencia
que el urbanismo de proyectos tiende a
disminuir el papel del Plan en provecho
del proyecto; al extremo que puede
perfectamente prescindir del Plan, desde
el momento en que esté en consonancia
con las estrategias de insercién
competitiva en la economia globalizada.

Ante este cuadro de nuevos desafios y
dificultades, se incrementa el
pragmatismo en la adopcion de
“formulas” aparentemente exitosas;
aplicado en la gestién de ciudades por
parte de autoridades y élites dominantes
locales, muchas veces sin una reflexion
mas profunda sobre la adaptacion del
modelo a la realidad del contexto urbano
que se propone transformar. A partir de
la realizacién de un seminario
promovido por la Prefeitura de Rio de
Janeiro en 1993, en el cual fue
presentada la experiencia de la
transformacién urbana y econéomica de
Barcelona; se inicié una articulacion
entre el gobierno local y los agentes
econémicos, para elaborar un Plan
Estratégico con la consultoria de
técnicos catalanes, que permitieran
dinamizar el desarrollo econémico local,
siguiendo el ejemplo de aquella ciudad.

En noviembre del mismo afio, la
Prefeitura de Rio de Janeiro firmé un
convenio con la Asociacion Comercial y
la Federacién de Industrias de esta
ciudad para la realizacion del Plan
Estratégico, que seria financiado por un
Consorcio Gestor, constituido por 46
empresas y asociaciones empresariales.
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La candidatura de Rio de Janeiro a las
Olimpiadas de 2004 constituyé uno de
los principales ejes del Plan, ya que se
pretendia que —de la misma manera
que Barcelona, resulté sede de los
Juegos de 1992—, la realizacién de este
gran evento representaria la inversion
de recursos directos en el orden de
varios billones de délares, ademas del
estimulo a las inversiones internas y de
la promocién de la ciudad en el exterior.

Aunque no conté con una significativa
participacion popular, después de un
ano de trabajo de los grupos tematicos
—formados basicamente por
representantes de los sectores
empresariales, académicos y técnicos de
la administracién municipal, y del
Comité Ejecutivo—, el Plan fue
concluido y vehiculado como el “Proyecto
de la Ciudad”. Integraba el Plan un
Diagnéstico, que identificé tendencias,
puntos fuertes y puntes débiles de
diferentes aspectos socioeconémicos de
la ciudad, y las Lineas Estratégicas, en
las cuéles fueran relacionados159
proyectos que seran implementados, en
su mayor parte, a través de asociaciones
con la iniciativa privada. El énfasis del
Plan se concentré en las intervenciones
e iniciativas consideradas relevantes
para el aumento de la competitividad y
del atractivo de la ciudad, en los marcos
de la economia globalizada —como no
podria dejar de ser. en un proceso de
planeamiento impulsado por
empresarios—, y con una participacion
restringida de representantes de
asociaciones comnunitarias y sindicales.

Proyectos como la construccion de un
moderno edificio “inteligente”, el
Telepuerto; la revitalizacién del drea
portuaria —con la sustitucion de las
funciones tradicionales por actividades
vinculadas al turismo, la recreacién y
los servicios empresariales—; y la
recualificaciéon de la Marina de la Gléria
en la bahia de Guanabara; la
recuperacién y privatizacion de la Via
Dutra —carretera que une Rio de
Janeiro a la ciudad de Sao Paulo—; el
dragado del Puerto de Sepetiba —para
convertirlo en un punto concentrador de
mercancias en el Estado de Rio de
Janeiro—; la ampliacion y
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modernizacién de la terminal de cargas
del aeropuerto internacional de Galeéo;
la creacién de un Polo de Cine y Video, y
la implantacién de un Parque
Tecnolégico —ademads de las Olimpiadas
2004—, entre otros programas
considerados “estratégicos”, explican la
inversion privilegiada de recursos
publicos en la atencién de las exigencias
del sector privado.

Analizando las fases de realizacién de
los diferentes proyectos, se observa una
discrepancia entre los ritmos y grados
de implementacién de los mismos.
Fueron privilegiados los proyectos con
mayor grado de complejidad, o sea,
aquellos referidos a las mejoras en la
infraestructura urbana —accesibilidad,
modernizacion del sistema de
transportes y telecomunicaciones—; asi
como la creacion de dreas empresariales
y de atraccion de actividades
econémicas. Se evidencié que éstos se
priorizaron, en detrimento de aquellos
que se referian al desempleo, a la
calidad de vida, y la democratizacién de
la Administraciéon Publica.

En este escenario definido por la
busqueda de competitividad, las
intervenciones fisicas que generaron
estos proyectos, se caracterizaron por la
introduccién de la “imagen-calidad” de
la ciudad como elemento de atraccién, y
por la percepcion de la importancia
creciente de la localizacion de servicios
avanzados y sedes de empresas en
“espacios de prestigio” que simbolizan la
ciudad. Constituia un nuevo enfoque de
la proyectualidad urbana en Rio de
Janeiro, convertida ahora en un
“instrumento comunicacional”: el
urbanismo concebido a partir de
proyectos puntuales y fragmentados.

Contraponiéndose pragmaticamente a
la supuesta inoperancia del urbanismo
moderno, el fraccionamiento de la
reestructuracién urbana ofrecia agilidad
y flexibilidad en cuanto a los medios de
realizacion a través de la propaganda
que ensalzaba la cooperacion entre los
poderes publicos y la iniciativa privada.
Un recorte territorial bien definido
facilitaba la adaptacion a las légicas de
socios multiples, al garantizar una
mayor previsibilidad de costos, plazos y

beneficios esperados. Asimismo, en lo
que atanie especificamente a la
administracién piblica, las operaciones
puntuales también permitian una mejor
integracion y concentracion de esfuerzos
entre organismo, superando las
eventuales desarticulaciones
condicionadas por la sectorializacién
vigente.

Uno de los proyectos méas polémicos,
entre los contenidos en el Plan
Estratégico, fue el Proyecto Rio-Cidade:
una intervencion urbanistica puntual
que previé la remodelacién y disefio de
18 corredores viales de gran importancia
comercial. Los partidos de oposicién al
gobierno local cuestionaron el costo y la
dudosa prioridad de estas obras de
embellecimiento. El entonces alcalde
César Maia (quien mas tarde elegiria
como su sucesor al arquitecto Luiz Paulo
Conde, entonces Secretario de
Urbanismo y responsable por el
proyecto) argumentaba que ademads de
revalorizar la convivencia social en los
espacios publicos recuperados, el efecto
demostrativo proporcionado por la gran
visibilidad de las intervenciones,
otorgaba al conjunto de los ciudadanos
un sentimiento de orgullo y de
cooperacion.

En realidad, la ruptura con el modelo
tradicional de planeamiento y la
absorcién del nuevo método de gestion
de los problemas urbanos, se anuncié
luego del inicio de la administracién del
alcalde César Maia, en 1993, cuando el
gobierno interrumpioé el proceso de
reglamentacion del Plan Director de la
Ciudad —recientemente aprobado,
todavia en los marcos del ideario de la
modernidad— al retirar de la Camara
Municipal, las leyes impositivas que
implementaban los instrumentos
reglamentarios y captadores de
plusvalia urbana, basados en las
construcciones y el suelo creado: por
ejemplo el IPTU (Impuesto sobre la
Propiedad Territorial Urbana).

La flexibilidad de la legislacién
urbanistica —que en la practica se viene
consolidando como desregulacion— fué
obtenida pocos meses después con la
aprobacién de la ley que creé las
operaciones interconectadas
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—instrumento por el cual se permite la
alteracién de los pardametros de
zonificaciéon urbana, en funcién de una
contrapartida compensatoria— que
puede ser pagada en dinero, en
construccion de viviendas populares,
obras de infraestructura urbana, etc.,
viabilizando la captacién de recursos
privados a muy breve plazo, y el aumento
de la competitividad, en la medida en que
se reduce considerablemente el tiempo
para la toma de decisiones, ofreciendo la

Italia

Federico OLIVA

Profesor de la Universidad Politécnica de Milan,

ROMA Y MILAN: DOS CAMINOS
DIFERENTES PARA EL URBANISMO.

unque esta legislatura se esté
terminando sin haberse aprobado,
o obstante ha habido una gran

discusion sobre la reforma urbanistica
que, a partir de 1995, se ha venido
desarrollando dentro y fuera del
Parlamento sobre la base de la
propuesta adelantada por el Instituto
Nacional de Urbanismo (INU) (1). El
préximo mes de agosto la actual Ley de
Urbanismo tendrd pues 59 afios y
desgraciadamente no serd su iltimo
cumplearios.

Sin embargo, pese a la sustancial
indiferencia de la politica por una
cuestion que evidentemente se
considera marginal (en realidad
cualquier intervencién en el territorio
se puede hacer sin necesidad de la
reforma, excepto una gestién normal y
ordenada que, por lo tanto, no
interesa), los principios y los contenidos
de la reforma estan ampliamente
superados por la préactica de la

(1) Véase transcripcion integra de esta propuesta del
INU en CyTET, 106, Seccién Documentacion! 927-940,
invierno 1995,
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agilidad necesaria para atraer a los
inversionistas. Construcciones tales como
los shopping centers, iniciativas
inmobiliarias especificas y puntuales, y
hasta el mismo Telepuerto, que
constituyen algunos proyectos que
originalmente encuentrarian en la ley del
zoneamiento grandes obstdculos debido a
su localizacién y dimensiones, son
superados por la implementacion de la
ley referida a las operaciones
interconectadas.

planificacién de estos afios: desde el
papel de las Provincias y de su plan de
coordinacién territorial, hasta la
utilidad de desdoblar el plan regulador
municipal en dos componentes, uno
estructural de larga duracién y otro
operativo ligado al poder
administrativo del Alcalde; y desde la
perequazione (equidistribucién)
urbanistica como modalidad principal
de actuacién del plan, hasta las
practicas ecologicas que se
incorporaran en el mismo como uno de
los contenidos estratégicos
fundamentales.

Estos principios y estos contenidos,
sobre todo para la escala municipal de
planificacién, han sido objeto de
experimentaciones interesantes y
desinteresadas, cuyo resultado positivo
completo depende, sin embargo, de la
resolucién definitiva de algunos nudos
juridicos de fondo que sélo la
intervencion legislativa puede
garantizar. Una consideracién analoga
se puede hacer con la legislacién
regional mas reciente que, en diversos
casos (Toscana, Umbria, Basilicata y
Emilia-Romagna), ha elaborado
normativas explicitamente
relacionadas con la hipétesis de la
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reforma en discusién, sin poder atacar
pese a ello la sustancia del actual
ordenamiento.

Tanto los planes como las reformas
regionales, chocan de hecho contra el
inevitable obstdculo representado por el
actual modelo del Piano Regolatore
Generale (Plan Regulador General) un
instrumento que al mismo tiempo
configura la ordenacién del territorio y
los derechos de uso y transformacién del
suelo, con una duracién medio-larga que
impone vinculaciones expropiatorias
destinadas, sin embargo, a prescribir
rapidamente, tan sélo cinco afios
después de su aprobacién. El PRG es un
instrumento rigido, formado por reglas
inflexibles, pero a pesar de ello siempre
alterables con el procedimiento de las
modificaciones. Es un instrumento que
pretende disenar una «ciudad del
futuro» determinando cada inmueble
existente en el territorio, pero en
absoluto capaz de conseguir un objetivo
tan ambicioso, sobre todo para las
intervenciones de reforma urbana. Con
el resultado de que estas reformas
urbanas —que representan el objeto
mas importante del urbanismo italiano
de estos tltimos afios— han sido
béasicamente afrontadas con
instrumentos ajenos al plan general,
con los llamados programmi complessi
(programas complejos), bastante
utilizados en la segunda mitad de los
afios noventa y basados en
procedimientos de alteracién que han
representado una forma de deregulation
legalizada.

La propuesta de reforma, bien sea la
hipétesis del INU o bien sea su
traduccién en un proyecto de ley
realizada por la mayoria del gobierno,
era en realidad bien distinta de las
soluciones que los planes pueden
administrar auténomamente y también
de las nuevas formas de plan
introducidas por varias Regiones. Porque
el piano strutturale (plan estructural) de
la reforma no tiene ningin efecto
conformador de derechos, no impone
ninguna vinculacién (excepto el tener
que asumir aquellas vinculaciones
ambientales supra—ordenadoras) y
representa sustancialmente el

autocompromiso y el acuerdo de las
administraciones electas (Ayuntamiento,
Provincia y Region) y de los organismos
funcionales que tengan responsabilidad
en la gestion del territorio para lograr
una cierta ordenacién «coplanificada».
Mientras que el piano operativo (plan
operativo), que si que conforma derechos
y define el régimen juridico de los
inmuebles sujetos a transformacion, se
refiere a las unicas partes de la ciudad
en las que, en el breve periodo del
mandato administrativo del Alcalde, esta
prevista una intervencién efectiva.

La actual ley ha perdido en el curso
de los afios toda operatividad, casi
siempre por iniciativa del Tribunal
Constitucional en el tema de la
expropiacion por utilidad publica (las
vinculaciones expropiatorias, como ya ha
sido sefialado, prescriben después de
cinco afios y su prérroga por otros cinco
conlleva una indemnizacién anadida).
Las muchas contradicciones juridicas
que su larga vida ha puesto al
descubierto —destacando en primer
lugar el inconstitucional «doble régimen
inmobiliario» publico y privado— pesan
como una losa sobre las
experimentaciones reformistas, sobre
todo si la reforma tardase todavia
mucho. Estas experiencias han hecho
madurar los principios y contenidos de
nivel regulador y politico, pero
evidentemente no tanto como hubiese
sido necesario. Porque si es verdad que
es posible planear, incluso en esta fase
de transicién, es igualmente verdad que
gin la derogacion de la actual ley el
mismo proceso de experimentacion
perderia credibilidad, en la medida en
que no todos los resultados esperados se
conseguirian y se presentarian nuevas
dificultades juridicas debidas a un
cuadro legislativo lleno ya de
contradicciones.

Frente a estas dificultades los
Ayuntamientos y los urbanistas pueden
recorrer dos vias (la tercera, la del plan
tradicional, que es todavia la mas
habitual, no lleva a ninguna parte): 1)
continuar con tenacidad en la via de la
experimentacion; 2) abandonarse a la
deregulation, quizas con motivaciones
mas serias de las utilizadas en el curso
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de los anos ochenta. Cuanto mas tarde
sea la reforma, mas impracticable se
haré la primera de esas vias y més fécil
se hard la segunda. Dos vias que estan
ejemplificadas por las experiencias en
estos tiltimos anos de las dos ciudades
italianas principales, Milan y Roma, que
asumen asimismo una valencia politica
para las dos mayorias opuestas (de
derecha y de izquierda,
respectivamente) que las han
gobernado.

La operacion recientemente lanzada
en Milan con el «Documento marco de
las politicas urbanisticas municipales»
es bastante ambigua en relacién con los
nudos no resueltos del actual
ordenamiento y consiste
sustancialmente en un proceso de
deregulation, da via libre por completo a
los proyectos privados sobre la base de
algunas regulaciones publicas muy
débiles. En la propuesta milanesa el
plan (el tradicional) no tiene ninguna
importancia: esta relegado al fondo,
como una presencia burocratica que, sin
embargo, conforma derechos e impone
vinculaciones, al menos sobre la ciudad
existente. Mientras que por lo que
respecta a la transformacién urbanistica
siempre es modificable utilizando los
Programmi integrati (Programas
integrados) que son uno de aquellos
programmi complessi a los que se hacia
referencia anteriormente y que en
Lombardia son regulados por una ley
regional especifica.

La propuesta no es nueva para
Milan. De hecho sus administraciones
(de todos los colores politicos) se han
distinguido en su reciente pasado por el
rechazo a poner al dia el obsoleto plan
regulador de 1976, procediendo a través
de millares de modificaciones, pequenas
y grandes, sin un método y sin un
minimo cuadro de referencia
programatico. Todavia, pues,
deregulation en la receta milanesa;
aunque el «Documento» antes citado
ofrezeca un indudable interés por el
profundo anadlisis de los males de la
instrumentacion urbanistica italiana vy,
mas en general, del ordenamiento
urbanistico; andlisis que, por otra parte,
no es distinto al desarrollado por el INU
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y que ha llevado a su propuesta de
reforma. La solucién indicada en Milén
es, en cambio, radicalmente diferente:
ademads de los criterios y de las
orientaciones contenidas en el
«Documento» (bastante débiles, como ya
he recordado) se centra toda en la
«evaluacién» como procedimiento
fundamental para la seleccién de los
proyectos que los operadores privados
puedan presentar en cada parte de la
ciudad, independientemente de la
ordenacién urbanistica vigente. Un
procedimiento que deja bastante
perplejo por la falta de una relativa
profesionalidad dentro de la
Administracién publica, consecuencia
de una situacién histérica de la misma,
pero también, de una formacién
universitaria que en el mismo
Politécnico de Mildan no consigue
desarrollarse en aquella direccién. Mas
que una nueva via del urbanismo
italiano, la soluciéon milanesa
—contracorriente respecto a todas las
grandes ciudades europeas que han
empezado a pensar en términos del
plan— parece pues un atajo inviable
que deja demasiado espacio a la
politica, no a aquella capaz de observar,
sino a la del poder que se ejerce dia a
dia de manera discrecional.
Completamente diferente es la
experiencia de Roma donde en cambio se
ha dado confianza al plan, porque se ha
considerado que este enfoque constituye
una referencia indispensable, méds que
para el «<mantenimiento cualitativo» de la
ciudad existente (v de los derechos
adquiridos a ella asignados), por cuatro
aspectos fundamentales del urbanismo de
hoy. Ante todo porque permite compensar
y reducir las inevitables contradicciones
de la planificacion estratégica: en Roma el
nuevo plan urbanistico representa incluso
el «telar» sobre el cual se esta tejiendo el
plan estratégico, decisivo para el
desarrollo econémico de la ciudad, a cuyas
«politicas» les garantiza las necesarias
respuestas infraestructurales y
ambientales, ademads de otorgarles una
gran flexibilidad de actuacion; en
definitiva estableciendo las condiciones de
base por las que las politicas urbanas
puedan tener éxito. En segundo lugar
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permite coordinar las intervenciones de la
«transformacion urbana», es decir los
fenémenos urbanisticos sin duda maés
importantes de la ciudad de hoy. En
tercer lugar la referencia al plan
garantiza, mejor que ningin otro enfoque
hasta hoy experimentado, la definicién de
nuevas modalidades operativas para la
recualificacion urbana, otro de los
grandes temas de la ciudad italiana
contempordnea que choca con casi la
totalidad de la mds reciente expansién,
publica y privada, legal y no (en Roma la
cuestion de la ilegalidad es absolutamente
central). Y por ultimo, porque sélo sobre
un marco de planeamiento es posible
activar politicas concretas de apoyo,
construir aquella «red ecolégica» que
aumente los efectos de regeneracion de
los recursos ambientales y que representa
la condicién material dentro de la que se
puedan activar procesos de desarrollo. Sin
plan no hay ni relaciones, ni continuidad,
ni pasillos, ni compensaciones, sino sélo
intervenciones no coordinadas y aisladas:
en definitiva no hay «red».

Naturalmente con el término «plan»
en Roma nadie entendié cémo la
referencia al viejo e incapaz instrumento
de la actual ley urbanistica, de cuya
inadecuacién eran perfectamente
conscientes tanto la Administracién
como los asesores, comprometidos todos
en la primera fila de la batalla por la
reforma y decididos a hacer de Roma un
verdadero laboratorio apropiado de la
misma. Y cuando ha parecido evidente
que la reforma no seria aprobada, se ha
producido un plan que desarrollaba sus
temas principales como la perequazione
(equidistribucién), pero que, garantizaba
de todos modos una operatividad de!
instrumento, una fiabilidad para
alcanzar los objetivos de la
Administracion.

La eleccion metodolégica mas
importante concierne a la forma
estructural del plan. Sin reforma y sin
la ayuda de una ley regional (la ley del
Lazio es muy tradicional) ha sido
obligatorio recorrer un camino dificil,
en equilibrio entre la necesidad de no
salirse de la actual ordenacion y el
proponer un instrumento eficaz,
fundado en procedimientos y reglas y

no sélo sobre declaraciones
programaticas. Este aspecto
fundamental se ha desarrollado con
dos posibles soluciones. Atribuyendo
ante todo, la mayor flexibilidad posible
a las opciones referentes al sistema
habitacional, mientras que el sistema
infraestructural (el nuevo sistema de
movilidad ferroviaria representa uno
de los contenidos principales del nuevo
plan) y el ambiental son las dos redes
que consienten y condicionan el
desarrollo de la ciudad, asumiendo una
definicién prescriptiva y representando
la armazén sobre la cual se construye
la nueva ordenacién urbana. Una
solucién que pasa por la utilizacién de
otras formulaciones técnicas, ademas
de aquellas prescriptivas (los
tradicionales documentos de las
normas y del zoning) que acompanan
la gestién del plan (formulaciones de
gestién, formulaciones programaéticas,
materiales para la proyectacién
urbanistica posterior); es decir, es una
de las componentes fundamentales del
proceso del plan, aquella que permite
traducir las opciones urbanisticas en
proyectos concretos de intervencion y
que en la experiencia italiana ha
estado histéricamente ausente. Y en
segundo lugar, utilizando los
programmi complessi para la
recalificacion urbana (incluso en el
Lazio existe una ley regional sobre la
materia) como instrumentos ordinarios
de actuacién del plan y no como
soluciones alteradoras alternativas a
éste. Es un aspecto fundamental
estrechamente ligado a los margenes
de flexibilidad que se ha podido
garantizar a las nuevas previsiones de
ordenacion.

Por 1ltimo, una nota sobre el proceso
de elaboracion del plan que en la
experiencia romana asume una funcién
decisiva y que ha sido muy discutido por
muchos conservadores, incluso de los de
extrema izquierda. La operacién
urbanistica romana después de un ano
dedicado a arreglar los asuntos
pendientes del pasado (de las dos
modificaciones cuya tramitacion no habia
sido completada nunca, una de ellas era
para renovar las vinculaciones
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expropiatorias de los servicios publicos) se  regulacién de la campifia romana ha sido

inicia en 1995, con el «Posterplan», la definida por una modificacion del mismo
proclama del plan que integraba todas las  ano, referente a todo el sistema
principales intervenciones que, después, ambiental; cuatro de las diecinueve
constituirian el nuevo plan urbanistico Centralidades que componen la nueva
(los parques urbanos y metropolitanos, el ordenacion policéntrica estan ya en
sistema de movilidad ferroviaria, la marcha, como los programmi complessi
ordenacién policéntrica de la ciudad, las referentes a la recalificacion urbana
intervenciones de recalificacién y de insertados en el plan y sin contradecirle.
recuperacién urbana, etc.). El plan ha Un enfoque que supera un defecto

sido construido en coherencia con este insoportable de la vieja practica

esquema, con una serie de disposiciones urbanistica italiana: el plan como un
urbanisticas dotadas de una autonomia acontecimiento que se anunciaba con
propia incluso administrativa, que han clamores cada cuarto de siglo y no como
permitido poner en marcha buena parte un compromiso que se lleva a cabo

de ellos, aun antes de su aprobacién. Los cotidianamente.

parques se han definido de acuerdo con la Naturalmente hoy es imposible prever
Regién y su perimetro estd contenido en si prevalecera el modelo milanés o el
una ley regional especifica; el sistema de romano. Dependera de la aprobacién o
movilidad ferroviaria ha sido convenido no de la reforma ligada, a su vez, a las
con la Administracién de la Regién y los elecciones politicas de esta primavera.
Ferrocarriles y ya ha sido financiado en

un 50%, mientras que el de la movilidad Traduccién del italiano:
automovil ha sido definido por una Sagrario del Rio
modificacion especifica de 1997; la nueva Revision: J. G. B.

Portugal

Nuno PORTAS (corresponsal)

Alvaro DOMINGUES (crénica)

Facultad Arquitectura. Lisboa

PORTUGAL: PROGRAMAS DE de los objetivos urbanisticos planteados
RECALIFICACION URBANA y por el nivel de los autores elegidos.
) Las oportunidades creadas o
lo largo del pasado afio 2000 y en aprovechadas por las ciudades han sido
el marco del I Quadro determinantes: hay tres series de

Comunitdrio Apoio (QCA, Marco :
de Apoyo a la Comunidad), el Gobierno praysetos trhamon cin plased ¥ fechin

Central ha adquirido nuevo
protagonismo al asumir el liderazgo de
nuevos y distintos programas de
intervencién en las principales ciudades
tanto, en las grandes aglomeraciones
como también en las ciudades medianas.
Estos programas presentan algunas

predeterminadas y con presupuestos
garantizados.

1¢ El programa mas ambicioso,
bautizado POLIS, es el impulsado
por el Ministerio de Ordenacién del
Territorio y Medio Ambiente desde

caracteristicas comunes que merecen ser hace un afio, en que propuso una
subrayadas, sea por sus procesos de docena y media de municipios
despegue y respectivas soluciones seleccionados “a dedo” —de los
institucionales, o bien sea por algunos cuales dos se encuentran en el drea
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metropolitana de Lisboa y otros
cuatro en la de Oporto— y en cada
uno presentaba un proyecto de
recalificacién urbana con ambicién
estratégica y condiciones efectivas
de realizacién con un plazo hasta el
ano 2004, gestionado en cada caso
por empresas con estatuto privado,
pero de capital publico estatal y
municipal, a las que se concedia
autonomia de gestion de los
proyectos, obras, capital financiero
y realojos, marketing, ete., y
naturalmente, la necesaria
ingenieria financiera.
En un primer momento, los
municipios y el Ministerio —con la
participacion técnica de la sociedad
gestora de la EXPO 98— propuso
los documentos de estrategia
urbana justificando su eleccién y el
programa de las intervenciones
propuestas, a los cuales sucederan
los planes parciales (que deberan
ser aprobados por los érganos
locales y aceptados por el mismo
Ministerio) con el objetivo de
potenciar los efectos positivos de la
intervencién sobre su entorno.
Los cortos plazos dictados por las
“garantias financieras del Estado y
de la Unién Europea, condujeron a
la recuperacién de proyectos
apenas iniciados o aparcados en los
municipios, siempre que sus
finalidades fuesen compatibles con
los objetivos de mejora del medio
ambiente urbano y del
aprovechamiento de frentes
costeros, de reduccién del trafico
viario, de valorizacién de
equipamientos de prestigio, etc. En
su mayoria son proyectos
concentrados en las dreas centrales
o histdricas de esas ciudades, con
pocas excepciones en algunos
municipios de alrededor de Lisboa
que afrontan situaciones més
problemaéticas de urbanizaciones
irregulares relativamente
recientes, con ocupacién de cauces
fluviales o de playas y con impactos
socio-ambientales conflictivos.
Paralelamente, hay un programa
complementario (con menores

=]

=]

dotaciones financieras) que esta
dirigido a otras ciudades medianas
o periféricas, incluyendo ciudades
«Patrimonio de la Humanidad»,
que presenten sus proyectos con
fines similares, aunque mas
limitados en términos
presupuestarios.

El programa POLIS actualmente
en marcha ha sido bastante
discutido en la CAmara de
Diputados de Lisboa en lo que
respecta a la innovacion
institucional de exigir la gestién
compartida y prever que, en la
mayoria de los casos, esa misma
gestion sea encargada a la
Sociedad EXPO 98, cuya
experiencia sigue siendo polémica
(para la derecha y la izquierda de
la mayoria de gobierno).
Simultdneamente al programa
POLIS, media docena mas de
ciudades estédn preparando dreas
deportivas para la Copa Europea
de Futbol del 2004 incluyendo
nuevos estadios y proyectos de
accesibilidad relativamente
importantes. También en estos
casos los municipios afectados han
negociado convenios, en este caso
con el Ministerio de Obras
Publicas, y los presupuestos de
infraestructura urbana —que
triplican las subvenciones dirigidas
a los propietarios de los estadios—
constituyen, de hecho, partes de
proyectos urbanos relativamente
importantes, en estos casos
ubicados en areas en el limite o
fuera de los cascos.

Finalmente hay que anadir a estas
dos series de programas de
intervencién «con programas, fechas
y presupuestos prenegociados» el
programa especifico de recalificacion
urbana del entorno del casco
historico de Oporto, actualmente en
obras y que estara concluido en el
presente afno o en el siguiente. La
oportunidad de realizar de golpe un
conjunto muy amplio de obras de
infraestructura o espacios publicos,
incluyendo los transportes
colectivos, ha sido generada por la
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presentacion de la candidatura a
Capital Cultural Europea 2001, al
anadir a la programacién cultural
especifica —y a la construccién de
un gran equipamiento dedicado a la
miisica y diversas intervenciones
profundas en equipamientos
culturales existentes, aunque muy
degradados— la dimension cultural
de la recalificacion extensiva del
espacio urbano de las dreas mas
significativas de la zona central de
la ciudad inmediatamente exterior
al casco histarico protegido. Seis
equipos, integrados por casi todos
los mejores arquitectos, paisajistas o
expertos en infraestructuras y
transporte de Portugal, han
desarrollado proyectos de obra en
plazos records que se espera sean
«visibles» a lo largo de la segunda
mitad del afo. Ademés se espera
gue propongan —con la ayuda de
sendos programas de crédito que
sirven— condiciones de
rehabilitacion de las actividades
comerciales y culturales que sirvan
al comercio tradicional y a la
recuperacién de edificios de
vivienda.

Este programa de recualificacién y
revitalizacién urbana esta gestionado,
desde hace dos afios también, por una
sociedad mayoritariamente de capital
publico que integra en posicién
dominante el Ministerio de Cultura y en
menor grado el mismo municipio y
algunos mecenas privados.

La coincidencia en el tiempo —y en
algtin caso, en la misma ciudad, como
en el caso de Oporto— de los distintos
programas antes presentados
permitira evaluar los éxitos y las
limitaciones de un estilo de
intervenciones distinto de las practicas
corrientes anteriores a la realizacion
de la EXPO 98.

En efecto, los tres sistemas y tipos de
intervencidn, pese a sus evidentes
diferencias, tienen algunos rasgos en
comun que importa subrayar:

a) el hecho de que fueron
determinados por oportunidades

Ministerio de Fomento

externas «creadas desde arriba» con
plazos y dotaciones predefinidas,
frente a programas o proyectos
presentados por los municipios
(excepcion hecha del caso de
Oporto, en donde la comisién
gestora de la sociedad Porto 2001
pudo definir unas metas y unos
presupuestos mucho mayores que
las previsiones de la dotacién
gubernamental);
b) la seleceién de programas
condicionada por la factibilidad de
los proyectos al evitar situaciones
imponderables en términos de
propiedad de suelo, incorporacion
de capitales privados, negociaciones
interinstitucionales, etc., v, en
consecuencia, la utilizacién de
proyectos ya disponibles o
rapidamente disponibles;
a forma de gestion privada
mediante sociedades mixtas de
capital publico con vigencia a
término fijo, que crean servicios de
gestion independientes de los
ayuntamientos;
d) la condicién de un planteamiento
inicial que se podria llamar
estratégico (mds claro en el caso
POLIS) en el que se explicitan las
relaciones de los proyectos elegidos
con el planeamiento general;
el hecho de que la mayoria de los
programas ya conocidos
correspondan sobre todo a
proyectos de espacios piublicos
asociados a objetivos mas amplios
de recuperacién del medio
ambiente; de accesibilidad (por
rentabilizacién del transporte
colectivo y restriccién al
individual); de marco para la
construccién de equipamientos
especiales incluidos o no en el
programa de realizacion, ete.

—

c

—

e

Para finalizar, hay que referir que
este conjunto de programas volcados
hacia la realizacién inmediata moviliza
una buena parte de los mejores
arquitectos portugueses y algunos
extranjeros de primera linea.

Se trata, por lo tanto de
intervenciones de excepcién, de tipo
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intensivo y confinadas a pequefios
segmentos del territorio urbanizado. Sin
quitar el mérito al valor y a la
ejemplaridad de este tipo de
intervenciones —por proyectos y por
segmentos de ciudad—, cabe preguntar
qué espacio queda para las politicas
urbanas de tipo extensivo, sobre todo
aquellas de ambito geografico més
amplio, como los nuevos territorios de la
ciudad difusa, en donde se ubican la
mayoria de la poblaciéon y una buena
parte de las actividades econémicas.
Por la falta de control del trazado
urbano en estos extensos frentes de

Reino Unido

Geoffrey KEOGH

Department of land Economy, University of Aberdeen. United Kingdom

EL PLANEAMIENTO URBANISTICO
{ES UNA CUESTION DE DERECHOS
HUMANOS?

la Convencién Europea sobre los

Derechos Humanos se ha
incorporado formalmente a la legislaciéon
nacional del Reino Unido. En Inglaterra,
las disposiciones de la Ley sobre los
Derechos Humanos de 1998 entraron en
vigor en octubre de 2000. En Escocia el
cambio tuvo lugar un poco antes, los
derechos humanos fueron suscritos por
la Ley escocesa en 1998 y estan en vigor
desde 1999. Al principio, estos cambios
no suponian diferencia con la proteccion
de los derechos humanos ya aplicada al
pueblo britdanico. Como firmantes
fundadores de la Convencion Europea,
los ciudadanos del Reino Unido han
disfrutado durante décadas del acceso al
Tribunal Europeo de Estrasburgo para
su amparo ante las violaciones de los
derechos humanos. Sin embargo, la
defensa de esos derechos se ha
demostrado engorrosa, dilapidadora de

Siguiendo la mas reciente legislacion,

urbanizacion; por la superposicién y
ruptura de escalas debido al trazado de
los sistemas viarios de alta capacidad,;
por la relocalizacion o nuevas
localizaciones de equipamientos e
infraestruturas mas consumidoras de
suelo; por la dificultad de responder a
las demandas de movilidad; por la
presion sobre los sistemas y los recursos
medioambientales, etc., es en este nuevo
territorio urbanizado donde la actuacién
se vuelve més urgente. Ese serd, por
cierto, el reto siguiente y el mas dificil
en términos de concepcion y de
ejecucion.

tiempo y cara. La formalizacion de
disposiciones sobre los derechos
humanos en la legislacion nacional, debe
hacer mas facil y barato lograr la
resolucion de las disputas, y también
debe dirigir las mentes de los
legisladores, politicos y autoridades
administrativas hacia las potenciales
cuestiones sobre los derechos humanos
que se derivan de sus actos.

Se ha entendido bien que, mejorando
el acceso al amparo legal, la nueva Ley
permitiria ampliar el rango de recursos
contra los procedimientos legales y
administrativos existentes. Algunos
promoverian legitimos conflictos
mientras otros podrian ser simplemente
una frivolidad. En ambos casos, el
panorama potencial de recursos sobre
los derechos humanos estaba y sigue
lejos de alcanzarse y dificil de predecir.
A corto plazo por lo menos, las nuevas
disposiciones tienen una capacidad
considerable para echar por tierra
procesos en marcha, hasta ahora,
introduciendo una incertidumbre
generalizada sobre la ley y la

Ministerio de Fomento



CyTET, XXXII (126) 2000

791

intensivo y confinadas a pequefios
segmentos del territorio urbanizado. Sin
quitar el mérito al valor y a la
ejemplaridad de este tipo de
intervenciones —por proyectos y por
segmentos de ciudad—, cabe preguntar
qué espacio queda para las politicas
urbanas de tipo extensivo, sobre todo
aquellas de ambito geografico més
amplio, como los nuevos territorios de la
ciudad difusa, en donde se ubican la
mayoria de la poblaciéon y una buena
parte de las actividades econémicas.
Por la falta de control del trazado
urbano en estos extensos frentes de

Reino Unido

Geoffrey KEOGH

Department of land Economy, University of Aberdeen. United Kingdom

EL PLANEAMIENTO URBANISTICO
{ES UNA CUESTION DE DERECHOS
HUMANOS?

la Convencién Europea sobre los

Derechos Humanos se ha
incorporado formalmente a la legislaciéon
nacional del Reino Unido. En Inglaterra,
las disposiciones de la Ley sobre los
Derechos Humanos de 1998 entraron en
vigor en octubre de 2000. En Escocia el
cambio tuvo lugar un poco antes, los
derechos humanos fueron suscritos por
la Ley escocesa en 1998 y estan en vigor
desde 1999. Al principio, estos cambios
no suponian diferencia con la proteccion
de los derechos humanos ya aplicada al
pueblo britdanico. Como firmantes
fundadores de la Convencion Europea,
los ciudadanos del Reino Unido han
disfrutado durante décadas del acceso al
Tribunal Europeo de Estrasburgo para
su amparo ante las violaciones de los
derechos humanos. Sin embargo, la
defensa de esos derechos se ha
demostrado engorrosa, dilapidadora de

Siguiendo la mas reciente legislacion,

urbanizacion; por la superposicién y
ruptura de escalas debido al trazado de
los sistemas viarios de alta capacidad,;
por la relocalizacion o nuevas
localizaciones de equipamientos e
infraestruturas mas consumidoras de
suelo; por la dificultad de responder a
las demandas de movilidad; por la
presion sobre los sistemas y los recursos
medioambientales, etc., es en este nuevo
territorio urbanizado donde la actuacién
se vuelve més urgente. Ese serd, por
cierto, el reto siguiente y el mas dificil
en términos de concepcion y de
ejecucion.

tiempo y cara. La formalizacion de
disposiciones sobre los derechos
humanos en la legislacion nacional, debe
hacer mas facil y barato lograr la
resolucion de las disputas, y también
debe dirigir las mentes de los
legisladores, politicos y autoridades
administrativas hacia las potenciales
cuestiones sobre los derechos humanos
que se derivan de sus actos.

Se ha entendido bien que, mejorando
el acceso al amparo legal, la nueva Ley
permitiria ampliar el rango de recursos
contra los procedimientos legales y
administrativos existentes. Algunos
promoverian legitimos conflictos
mientras otros podrian ser simplemente
una frivolidad. En ambos casos, el
panorama potencial de recursos sobre
los derechos humanos estaba y sigue
lejos de alcanzarse y dificil de predecir.
A corto plazo por lo menos, las nuevas
disposiciones tienen una capacidad
considerable para echar por tierra
procesos en marcha, hasta ahora,
introduciendo una incertidumbre
generalizada sobre la ley y la

Ministerio de Fomento



792

Internacional

Administracién. Un ejemplo inicial,
convenientemente publicitado que
ilustra exactamente sobre la cuestion, se
refiere al enjuiciamiento de motoristas
detenidos por cometer infracciones al
conducir bebidos o detectados con
radares por exceder el limite de
velocidad. El requerimiento legal al
propietario del vehiculo para dar a
conocer quién conducia en el momento
del incidente fue rechazado de acuerdo
con el articulo 6 de la Convencién
Europea. El argumento consistia en que
al forzar a los propietarios a dar a
conocer informacion que podria
incriminarlos, serian violados sus
derechos humanos. En tal caso, el Privy
Council (Consejo Privado) ordené que tal
informacién debia suministrarse
basdandose en el compromiso entre los
derechos individuales a la intimidad y
un juicio justo, y los derechos a la
seguridad de la mayoria de la
comunidad. Pero, durante algin tiempo,
parecié que un elemento importante en
la estrategia para reducir los accidentes
en las carreteras y hacer aplicar las
leyes de trafico podia hacerse
inaplicable. El episodio facilita una
demostracion cabal del caos potencial
que puede resultar de recursos legales
de este tipo.

En el campo de la ordenacién del
territorio/urbanismo ha estado claro
durante algin tiempo que aspectos del
sistema de planeamiento pueden ser
susceptibles de recurso con base en los
derechos humanos. El articulo 6° de la
Convencién Europea establece un
derecho universal a una audiencia justa,
publica y ajustada a plazo sobre los
derechos civiles o cuestiones delictivas,
por un tribunal independiente e
imparcial establecido de acuerdo con la
ley. Como cualquier proceso
administrativo, las actuaciones de
planeamiento pueden, por lo tanto, ser
recurridas, desde el punto de vista de la
racionalidad e imparcialidad de sus
procedimientos en la adopcion de
decisiones o del plazo en que se adoptan
(siendo éste ultimo la particular
manzana de la discordia con los
promotores, especialmente donde se
proponen planes a gran escala). El
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articulo 8 reivindica un derecho
restringido de respeto a la vida privada o
familiar de los ciudadanos y sus hogares,
mientras que en el Primer Protocolo, el
articulo 1° incorpora el derecho
condicionado al goce de la propiedad y a
no ser privado de ésta. La Convencion
permite la intromisién en estos derechos
por las autoridades publicas, pero
unicamente segun la ley y sélo donde,
dentro de un marco de una sociedad
democratica, esta injerencia esté
justificada por el interés publico o para
proteger los derechos de otros. En un
contexto de planeamiento, es facil
observar como estas disposiciones han
dado origen, potencialmente por lo
menos, a la necesidad de establecer
regulaciones sobre los derechos
humanos, por ejemplo donde la
ordenacion del territorio/urbanismo sea
conflictiva o donde se invoquen las
facultades de expropiacién forzosa. Por
supuesto, el propésito principal del
planeamiento ha sido siempre mediar
entre intereses individuales y sociales en
la creacién del medio ambiente urbano.
Sin embargo, esas facultades de
mediacién necesitaran operar con reglas
mas estrictas con respecto a los
argumentos sobre los derechos humanos
y la comunidad, cada vez mas amplia, de
potenciales objetores que ha surgido a
causa de esta legislacion (introduciendo,
por ejemplo, la posibilidad de apelacién
de terceros contra las decisiones de
planeamiento, que en ia actualidad no
estan permitidas segan la ley Britanica).
No obstante, merece la pena
preguntarse por qué se ha manifestado
tanto interés en los circulos
responsables del planeamiento en el
Reino Unido sobre las implicaciones de
los derechos humanos en la politica de
planeamiento. Después de todo, el
sistema de planeamiento siempre ha
actuado sistematicamente teniendo
presentes los derechos humanos. En
general, mientras que siempre habra
disputas sobre sus resultados, gran
parte del trabajo que el planeamiento
acomete se puede explicar dentro de un
contexto de operatividad del tipo de
criteriog de “interés publico”,
reconocidos en la Convencion Europea,
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como limitaciones legitimas de los
derechos individuales frente a los
colectivos. El problema proviene en su
mayor parte de la escala de los
potenciales recursos legales. Y que a la
vez dimana del aspecto discrecional del
sistema britanico, que lo diferencia de la
mayoria del resto de los regimenes
europeos de planeamiento. A diferencia
de la mayoria de los paises europeos
continentales, los planes britanicos de
ordenacién del territorio/urbanismo no
confieren a los propietarios del suelo
derechos legales para urbanizar
conforme al plan. Incluso la legislacion
introducida en 1991 para aumentar la
capacidad de los planes locales para
otorgar las licencias o autorizaciones de
urbanizacién, todavia deja poderes
discrecionales para alejarse de o
“interpretar” el plan. Por esta razén, el
sistema britdnico genera muchas mas
demandas de las que tienen lugar en la
mayoria del resto de los paises europeos,
y éstos generalmente se refieren a la
aplicacion (o la modificacién) de las
politicas, mds que simplemente a
limitarse a cuestiones de procedimiento
administrativo. Ademads, donde las
propuestas de urbanizacién suscitan
intereses politicos importantes, debido a
su naturaleza o escala, es probable que
sean “reclamados” para su resolucién
ejecutiva por el Secretario de Estado (o
el Ejecutivo Escocés).

Los recursos iniciales al amparo de la
legislacién sobre derechos humanos se
han dirigido a la resolucién de
demandas, y de solicitudes para “ser
reclamado” para una resolucién
ejecutiva. Los problemas mas serios
provienen de la practica por la que el
Secretario de Estado decide
habitualmente sobre su propia politica
urbanistica, y la implicacion de la
Inspeccién Urbanistica y otras agencias
cuasi-gubernamentales en notificar o
resolver solicitudes de licencia para
urbanizar o autorizaciones
urbanizadoras. El argumento principal
es que estos tramites contravienen el
Articulo 6° al no asegurar la
imparcialidad. Cierto nimero de los
primeros casos planteados ayudan a
esclarecer la situacion. Un caso

destacado, conforme a la jurisdiccién
Escocesa, esta relacionado con la
sentencia judicial de una demanda para
la explotacién de una cantera que ha
tardado casi diez anos en resolverse.
Aunque la sentencia no define un plazo
maximo para resolver, establecié una
muestra de la duracién temporal
“razonable” y concluy6 que para la
urbanizacién en cuestion la demora era
“impresionante”. En este mismo caso
también se criticaba una decisién
ministerial por solicitar informe
ambiental al Patrimonio Natural Escocés
porque, a pesar del papel consultivo
estatutario del PNE, habia sido el
opositor principal al proyecto en una
informacién publica anterior. Por tanto,
su consejo no podia considerarse tan
imparcial. En una serie de casos ingleses
referidos al Tribunal Supremo se
sostiene de diferentes formas que el
Secretario de Estado no puede resolver
legitimamente sobre la aprobacion del
planeamiento, cuando un Departamento
del propio gobierno tenga algin tipo de
interés financiero en el suelo a urbanizar
y, de forma similar, no podra resolver
sobre la solicitud de sus propias
necesidades politicas. Esto efectivamente
descarta la resolucién politica de
cualquier cuestion de planeamiento
sometida al Secretario de Estado (por
ejemplo mediante apelacién) o reclamada
por el Secretario de Estado. Estos casos
condujeron a una “declaracién de
incompatibilidad” entre la Ley britdnica
de planeamiento, la primera en
redactarse al amparo de la Ley de
Derechos Humanos, y la Europea.

¢/ Donde deja esto al sistema britdnico
de planeamiento? Por ahora, la decisién
sobre el planeamiento continia como
antes. Los Tribunales no encontraron
ilegalidad en las actuaciones del
Secretario de Estado que ejercia sus
facultades segun la legislacion
urbanistica. Sin embargo, dada la
inconsistencia entre la ley de
planeamiento existente y la legislacién
sobre derechos humanos, se hace
necesaria una actuacién que sitie los
procedimientos administrativos del
planeamiento en linea con la
Convencién Europea. Se han avanzado
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diversas soluciones. Una implica el
aumento de facultades existentes de
revision judicial, para permitir una
evaluacion de los juicios politicos
ademas de las disposiciones actuales
para la revisién del proceso
administrativo. Sin embargo, mientras
esto podria permitir a los tribunales
anular una decisién de planeamiento
por una diversidad méas amplia de
razones de lo que anteriormente era
posible, el caso simplemente se
devolveria para una negociacion
adicional con un responsable politico
discutible y parcial. Una alternativa es
resaltar la independencia de la
Inspeccién urbanistica, o crear un nuevo
Consejo de planeamiento independiente
que decida sobre todos los recursos que
afecten al planeamiento o recogeria en
las demandas, para someterlas
nuevamente a la revision judicial. Por
ahora, sin embargo, el sistema de
planeamiento britdnico esta sujeto a
gran incertidumbre y casi seguramente
requerird de nueva legislacion. El
derecho del Secretario de Estado a
actuar como arbitro final en las disputas
sobre planeamiento se ha debilitado.
Habra, casi seguramente, mds recursos
para aceptar la autoridad y los derechos
dentro del sistema que se esta creando
sobre los cimientos de los derechos
humanos (por ejemplo, el poder del
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gobierno local para aprobar planes
locales parciales, y el derecho de
terceros objetores a ser oidos).

Ya hay considerable preocupacién
sobre el impacto negativo del sistema de
planeamiento sobre el crecimiento
econémico del Reino Unido. Los
promotores y propietarios de suelo
critican frecuentemente las demoras e
incertidumbres con respecto al
planeamiento, y un informe reciente de la
consultora McKinsey senialé que la
legislacién urbanistica era un factor
inhibidor de la innovacién y de la
actividad econémica. Como respuesta, la
Tesoreria (en lugar del Ministerio de
Transporte, Medio Ambiente y las
Regiones que tiene la jurisdiccion
administrativa sobre la materia de
planeamiento urbanistico) ha encargado a
los consultores especialistas en materia
de propiedad y planeamiento, Weatherall
Green & Smith un informe sobre la
eficiencia del sistema de planeamiento y
sus consecuencias para la economia. A
corto plazo, por lo menos, los intereses
existentes sobre los efectos econémicos de
la ordenacion del territorio y el urbanismo
pueden ser sélo incrementados por las
incertidumbres asociadas con la cuestion
sobre los derechos humanos.

Traduccién del inglés: PPG
Revisado: JGB

Para discusiones recientes en relacidn con el
impacto de la regulacién del planeamiento
sobre la actuacién econémica ver:
McKiNsEY GLOBAL INSTITUTE (1998)
Driving Productivity and Growth in the
UK Economy

<http://www.mckinsey.com/features/uk/index
html >
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Presentacién: La primera ley apropiada al estado social y del bienestar que inicia en Espana la
intervencién piblica y la bisqueda oficial de soluciones para remediar los problemas de la vivienda —con
un cierto retraso de mds de cincuenta afios respecto a otros paises europeos— fue esta legislacién de casas
baratas de 1911. La precedemos del texto de la exposicién de motivos que acompanaba el Real Decreto de
julio de 1910 de publicacién del proyecto de ley al someterse a la discusién parlamentaria, ya que las
exposiciones de motivos no formaron parte de las propias leyes hasta fechas més recientes, salvo casos

esporddicos dependientes de las précticas parlamentarias al uso. (JGB).

§1. Preambulo del Proyecto de Ley de Casas
Baratas presentado a las Cortes por RD de |6 de
Julio de 1910.

«El proyecto de ley sobre Casas baratas que el
Ministro [de Gobernacién] que suscribe [que
entonces era Fernando MERINO] tiene el honor de
someter 4 la deliberacién de las Cortes, no difiere
esencialmente del que fue presentado en el
Senado, en Junio de 1908, pues ambos reconocen
como origen el que en dicho afo estudié el
Instituto de Reformas Sociales y elevd al Gobierno
de S.M.

En el proyecto anterior, sin embargo, por
razones que ahora no son del caso, pero que se
explican en el preambulo correspondiente, se
creyo oportuno dejar para el Reglamento de la
Ley muchas de las medidas de proteccién y de
estimulo encaminadas 4 la construccién de
viviendas higiénicas y baratas y & su fécil
adquisicién, medidas que figuraban en el proyecto
del Instituto, asi como también se entendié
entonces que era conveniente prescindir de
algunos preceptos referentes & Corporaciones
municipales y provinciales que quizéd pudieran no
estar en armonia con las disposiciones de otros
proyvectos de ley que a la sazén se discutian.

Habiendo cambiado tales circunstancias, el
Gobierno, al presentar hoy el proyecto de Casas
baratas, ha creido que debia hacerlo, ateniéndose
estrictamente al que tras larga y concienzuda
deliberacién prepard el mencionado Instituto de
Reformas Sociales, sin mds variacién respecto del
mismo que la que se refiere al capitulo III, que
trata del Seguro, pues estando anunciada por el
Gobierno la presentacién de otro proyecto de ley
regulando las operaciones del Seguro popular de
vida en el Instituto Nacional de Prevision, claro
es que las operaciones que sean garantia
complementaria de los préstamos relacionados
con la construccién 6 adquisicién de casas

baratas, deben someterse 4 las normas juridicas y
técnicas que en dicho proyecto hayan de
establecerse.

Como este asunto es ya conocido del
Parlamento, el Gobierno se cree dispensado de
hacer su exposicién y de significar su
trascendencia. Del mismo modo que se ha hecho
en otras naciones, se propone el proyecto actual
implantar en Espana una institucién que ha de
favorecer grandemente, no tan sélo 4 las clases
trabajadoras, sino también 4 los empleados
modestos, para quienes el problema de la
habitacion constituye, como es sabido, una de las
mayores dificultades de la vida, sobre todo en las
grandes poblaciones.

El amparo é inspeccién de cuanto 4 ello se
refiere coldcase bajo la salvaguardia del Instituto
de Reformas Sociales, y es de esperar que la accién
de éste, combinada con la del Nacional de Previsién
y el Seguro popular de vida, ha de contribuir al
fomento de las habitaciones baratas y al desarrollo
eficaz de esta materia importantisima...

Dado en Palacio 4 dieciséis de Julio de mil
novecientos diez.» (Gaceta de Madrid de 20 de
julio de 1910)

§2. Ley de Casas Baratas de 12 de junio de
1911. (Ministro de Gobernacién Antonio
BARROSO Y CasTILLO; Gaceta de Madrid de 13 junio
de 1911)

«Don Alfonso X111, ete., sabed: que las Cortes
han decretado y Nos sancionado lo siguiente:
CAPITULO PRIMERO. De las Juntas para
el fomento y mejora de las casas baratas

Art. 1. El Gobierno, por su propia iniciativa, 6

4 peticién de la Junta local de Reformas Sociales,
de la Camara de Comercio, de la Sociedad
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Econdmica de Amigos del Pais, de las Sociedades
obreras 6 patronales, del Ayuntamiento 6 de otra
entidad 6 autoridad que ejerza jurisdiccién en el
territorio respectivo, y previo informe del
Instituto de Reformas Sociales, podra acordar la
constitucién en cualquier Municipio de una Junta
de fomento y mejora de las habitaciones baratas.

Art. 2. Se entenderan que son casas baratas, 4
los efectos de la ley y de cuantas persigan fines
andlogos, las construidas 6 que se intente
construir por los particulares 6 colectividades
para alojamiento exclusivo de cuantos perciben
emolumentos modestos como remuneracién de
trabajo, habida cuenta, ademads, de las
circunstancias siguientes:

1.7 Las viviendas podran consistir en casas
aisladas, en poblado 6 en el campo, casas de
vecinos 6 en barriadas para alojamiento de
familias, 6 bien en casas para recibir 4 personas
solas, con habitaciones independientes, sin que en
ningin caso puedan subarrendarse ni destinarse
4 establecimientos de bebidas alcohdlicas.

2.2 Que cuando las casas se den en alquiler, no
se estipule un precio superior al que las Juntas
fijaren al construirlas, entendiéndose que, una
vez convenido aquél con un inquilino, no podra
alterarse mientras subsista el contrato.

3.2 Que las casas que se construyan se
acomoden & las condiciones generales higiénicas y
de capacidad y distribucién que el reglamento
determine.

4.* Que se sometan 4 examen y aprobacién de
las respectivas Juntas de fomento y mejora de
habitaciones baratas las bases del arrendamiento
y venta de las viviendas, si se trata de
particulares, y ademas los estatutos, si se trata de
Sociedades.

5.2 Que se dé cuenta 4 dicha Junta del terreno
en que se ha de edificar, y se realicen las obras de
saneamiento é higiene que la misma determine.

6.% Que se notifique 4 la referida Junta el
comienzo de las obras y de las construcciones, 4
los efectos de la inspeccién que 4 la misma
corresponde.

7.* Que se sometan 4 las prescripciones del
reglamento que se dicte para la ejecucién de esta
ley.

Art. 3. Seran atribuciones de estas Juntas:

a) Estimar y favorecer la construceién de
habitaciones higiénicas y baratas destinadas 4 ser
alquiladas 6 vendidas, al contado 6 4 plazos, 4
personas que vivan de un salario 6 sueldo
modesto 6 eventual.

b) Promover la constitucion de Sociedades
benéficas ¢ cooperativas para la construccién de
casas higiénicas y baratas, y de Sociedades de
crédito popular para facilitar recursos 4 los que
deseen adquirirlas.

¢) Gestionar con los establecimientos de
crédito la facilitacién de préstamos 4 las

Ministerio de Fomento

Sociedades comprendidas en esta ley, y
destinados exclusivamente 4 la construccién de
casas en las condiciones que en la misma se
prescriben.

d) Proponer al Gobierno 6 4 las autoridades
locales, las medidas que consideren oportunas
para el fomento y mejora de las habitaciones
baratas.

e) Organizar concursos, otorgar premios y, en
general, utilizar cuantos medios conceptué
adecuados para suscitar la iniciativa social a
favor de la construccién y mejora de las
habitaciones baratas.

f) Estudiar cuanto se refiere 4 las condiciones
de salubridad é higiene de las habitaciones
baratas en la localidad respectiva, y
especialmente en aquella parte en que viven las
clases trabajadoras. Al efecto, cada Junta, una
vez constituida, podra proceder 4 la formacion de
un inventario de las habitaciones modestas
existentes, clasificdindolas en buenas, susceptibles
de reforma y totalmente inaceptables.

g) Vigilar la construccién de las casas que las
Sociedades 6 particulares edifiquen, acogiéndose a
los beneficios de esta ley, 4 fin de que se ajusten 4
las exigencias de la misma, proponiendo 4 la
autoridad que corresponda la suspensién de
aquellos beneficios cuando no reunan las
condiciones legales.

h) Comunicar 4 las autoridades locales las
reformas que deban exigirse en las habitaciones,
interesando la clausura de aquellas que se
estimen como impropias para albergue humano.

i) Practicar las informaciones que el Gobierno
6 las autoridades locales las encomienden,
relacionadas con el mejoramiento de las
habitaciones baratas. Podran efectuar también las
informaciones que estimen oportunas.

J) Informar acerca de las condiciones de las
Sociedades constructoras de casas baratas cuando
soliciten los beneficios de la ley, y sobre la
concesion de subvenciones, con cargo 4 los
presupuestos generales, provinciales 6
municipales, para la construccién de habitaciones
baratas.

Art. 4. Estas Juntas se constituirdn por Real
decreto, y constardn de nueve vocales, figurando
entre ellog un arquitecto, y donde no lo hubiere,
una persona de profesion 1 oficio que se relacione
directamente con el ramo de construecién; un
médico y un concejal, nombrados por el
gobernador de la provincia, 4 propuesta del
Ayuntamiento respectivo. De los otros seis
vocales, dos serdn elegidos por los 50 mayores
contribuyentes, dos por las Sociedades obreras, en
la forma que se eligen los de las Juntas locales de
Reformas Sociales, y los otros dos nombrados por
el gobernador de la provincia, debiendo recaer los
nombramientos en personas que se hubieran
distinguido notoriamente por su competencia en
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los estudios sociales 6 por su interés por las obras
de caracter social. Los 50 mayores contribuyentes
y las Sociedades obreras elegirdn ademaés dos
suplentes respectivamente.

Todos los vocales de las Juntas serdn
nombrados por cuatro afios, pudiendo ser
reelegidos.

Art. 5 La Junta, en la primera reunién que
celebre, elegird su presidente de entre sus
miembros, y, una vez constituida, nombrard un
secretario que no sea vocal, el cual disfrutara una
gratificacién, que fijard la Junta, sin que en
ningun caso exceda de la suma que el reglamento
determine.

Art. 6. Las Juntas de que trata este capitulo
podrén recibir legados y donaciones y subvenciones
del Estado, la provincia 6 el Municipio, debiendo
aplicarse unos y otras 4 algunos de los objetos que
la ley encomienda & dichas Juntas.

Art. 7. Los gastos de personal y material
indispensables de las Juntas correran 4 cargo del
Municipio en que aquéllas residan, salvo el caso
en que pudieran cubrir dichos gastos con recursos
propios.

Art. 8. Las Juntas de fomento y mejora de las
habitaciones baratas dependerédn del Ministerio
de la Gobernacidn, y estardn bajo el patronato y
direecion inmediata del Instituto de Reformas
Sociales, que serd, ademads, el érgano de
comunicacién entre las mismas y el citado
Ministerio. Al efecto, se organizara en dicho
Instituto un servicio especial de casas baratas.

Las Juntas elevaran al Instituto de Reformas
Sociales, todos los afios, una Memoria dando
cuenta de los trabajos realizados.

Art. 9. Cuando no hubiere constituida Junta,
el Instituto ejercerd directamente las funciones
que la ley confiere 4 aquélla en lo referente a las
relaciones de la misma con las Sociedades 6
particulares que pretendan gozar de los beneficios
de la presente ley, pudiendo dicho Instituto
asesorarse de las autoridades, Corporaciones 6
personas que estime oportuno al efecto de resolver
sobre las solicitudes que se le dirijan.

CAPITULO II. Medios para fomentar
la construccién de habitaciones baratas

Art. 10. El Estado, la provincia 6 el Municipio
podran ceder gratuitamente los terrenos 6
parcelas que les pertenezcan, sitos en el ensanche
6 afueras de las poblaciones, 6 los sobrantes de
vias de comunicacién de cualquier clase,
especialmente los que tengan facil acceso & los
centros 6 puntos de trabajo, siempre que se
destinen 4 la construccién de casas, segun las
condiciones de la presente ley.

Cesar4 esta facultad cuando los terrenos,
parcelas 6 edificios que en ellos puedan

construirse se encuentren en condiciones de
colocarse, dentro de un término inferior 4 diez
anos, entre los comprendidos en el art. 18.

Art. 11. Los solares 6 terrenos improductivos
comprendidos en el art. 10, pero pertenecientes a
Sociedades y particulares, cuyos duefios no los
utilicen para los fines mencionados en el parrafo
primero del articulo anterior, dentro de un
periodo que no exceda de tres afos, contados
desde el dia en que rija esta ley, podran ser
expropiados por causa de utilidad piblica en favor
de las Sociedades & que se refiere el art. 23, que lo
soliciten al objeto.

La declaracion de utilidad piblica se hara por
dicha Junta, y la excepcion que pueda invocar el
propietario se acreditara con informe de la
misma.

Art. 12, Las casas que se construyan segun las
condiciones de la presente ley, estardn exentas de
contribucién, impuesto 6 arbitrio, durante veinte
anos.

Si hubieren sido edificadas por Sociedades,
esta exencién se entendera ampliada por todo el
tiempo que la casa permanezca en el dominio de
los constructores y se halle habitada por obreros,
jornaleros del campo, pequeros labradores 6
empleados modestos.

En el caso de venta 4 plazos, la exencién a que
se refiere este articulo durard hasta la
terminacion del contrato dentro del méximum de
veinte afios.

Art. 13, Las transmisiones mortis causa de las
casas 4 que esta ley se refiere, estardn exentas
del impuesto de derechos reales y transmision de
bienes cuando se trate de sucesién directa, y
pagarin el 25 por 100 de lo preceptuado en las
colaterales, siempre que en la herencia no figuren
otros inmuebles y que los herederos sean obreros,
jornaleros del campo, pequefios labradores 6
cualquiera que perciba sueldos modestos,

Art. 14, Los contratos que se celebren para la
adquisicidn de terrenos destinados & la edificacién
de las casas a que esta ley se refiere, se
redactardn en papel comun y estardn exentos del
pago del impuesto de derechos reales y
transmisién de bienes.

Los expedientes de expropiacién forzosa, los
que hayan de instruirse en los Juzgados y
Tribunales 6 en otra oficina publica y las
operaciones que deban practicarse en los
Registros de la propiedad, disfrutaran del mismo
beneficio.

Art. 15. Si transcurridos tres afios de
efectuado el contrato 6 de terminado el expediente
6 cuestidn judicial 4 que se refieren los articulos
anteriores, no se hubieran comenzado las obras de
preparacién de los terrenos para la edificacion, 6
la edificacién misma de las casas, el duefio actual
de aquéllos pagard los impuestos y derechos
exceptuados y los que en adelante le
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correspondieren, hasta que comience la
edificacion de las casas baratas, segiin la ley.

Art. 16. Los contratos de arrendamiento de
casas baratas, se redactaran en papel comin. La
venta de las mismas, dentro de los fines para que
fueran destinadas, estara exenta de todo
impuesto,

Art. 17. Se consideraran incluidos en las
exenciones de impuestos 4 que se refieren los
articulos anteriores, cuando 4 ello hubiere lugar,
los terrenos y edificaciones destinados al servicio
comun, cultura, esparcimiento 6 higiene de los
habitantes de barrios compuestos de viviendas
construidas con arreglo 4 lo que la presente ley
preceptia.

Las casas baratas podrdn venderse 4 plazos 4
las personas 4 que se refiere el parrafo 1.° del
articulo 2.° de esta ley, siendo aplicable en todo
caso lo dispuesto en el art. 39.

Serd vélido el contrato de venta a plazos que
se combine con la estipulacién de un seguro sobre
la vida del adquiriente, como garantia del pago de
los no vencidos en caso de muerte de aquél.

Art. 18. Las exenciones de impuestos cesaran,
respecto de las casas, cuando por cualquier causa
perdieran el cardcter de habitaciones baratas,
segtin la ley; v respecto de los terrenos, cuando
alcanzaren un valor tal que impidiera aplicarlos &
la edificacién de dichas habitaciones. En todo caso
se oird el parecer de la Junta de Fomento y
mejora de las habitaciones baratas.

Art. 19, Estardn exentas del pago de todo
impuesto de constitucién y modificaciones, las
Sociedades mercantiles 6 civiles dedicadas
exclusivamente, bien sea 4 la construccidn,
alquiler 6 venta de casas baratas, segtin lo
dispuesto en la ley, bien sea 4 facilitar anticipos 6
préstamos para la edificacién de las mismas.

Art, 20. Las Sociedades cooperativas cuyo
objeto 6 uno de cuyos objetos sea la construccién
de casas baratas, podrdn emitir obligaciones al
portador con la garantia de dichos inmuebles 6 de
créditos hipotecarios constituidos por primeras
hipotecas, siempre que tengan invertidas por lo
menos 500.000 pesetas en la construceién de
casas baratas 4 que se refiere esta ley.

Estas emisiones quedardn exentas de los
derechos reales y de timbre, igualmente que del
timbre de negociacién é introduccién si se
negociaran en Bolsa.

Art. 21. El Gobierno consignard en sus
presupuestos la cantidad anual que estime
oportuna, no inferior 4 500.000 pesetas, con
destino & favorecer la construccién de casas
baratas.

Dicha cantidad se distribuira por el Ministerio
de la Gobernacidn, previo informe del Instituto de
Reformas Sociales y de las Juntas locales de
Fomento y mejora de casas baratas, destinando el
50 por 100 de la misma necesariamente al abono
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de intereses de las sumas obtenidas 4 préstamo,
que no devenguen més del 5 por 100 anual, de las
Cajas de Ahorro, Montes de Piedad y Banco
Hipotecario 6 Instituciones de crédito reconocidas
legalmente, por las Sociedades cooperativas
organizadas para la construccién de casas baratas
propiedad de los socios.

Si el importe de las solicitudes de subvencién
para abono de intereses de aquellas colectividades
excediese de ese 50 por 100 de la suma
presupuesta, se tendrd en cuenta para distribuirla
el niimero de viviendas 4 construir, sus condiciones
econdmicas, las circunstancias de localidad y los
informes de las Juntas locales y del Instituto,
distribuyéndose equitativamente de modo que el
beneficio alcance al mayor nimero de individuos.

El 50 por 100 restante de la cantidad incluida
en el presupuesto del Estado, se distribuiré en
subvenciones 4 los particulares 6 entidades
constructoras de casas baratas, teniendo presente
siempre el nimero de individuos que haya de
resultar favorecido por la construccion.

Igualmente, y previos los informes del
Instituto de Reformas Sociales y de las Juntas
locales, podra destinarse parte 6 todo de este 50
por 100 & garantizar el interés que devenguen las
obligaciones que emitan las Sociedades
cooperativas con el fin de obtener recursos para la
construccién de casas baratas. Este interés no
podré exceder nunca del 5 por 100,

La amortizacién de estas obligaciones serd de
cuenta de las Sociedades emisoras, que al solicitar
la emision presentaran el cuadro respectivo de
amortizacion.

Las Sociedades cooperativas, cuyo nimero de
socios no exceda de 100, organizadas para la
construccién de casas propiedad de los mismos,
podran emitir obligaciones con sélo que tengan
invertida en dichas construcciones la suma de
pesetas 50.000. Estas emisiones gozaran también
de las exenciones 4 que se refiere el parrafo 2.° del
art. 20.

No podran gozar de los beneficios de este
articulo las Sociedades que repartan 4 sus socios 6
los particulares que obtengan mas de 4 por 100 en
concepto de utilidades.

Art. 22, Para la preferencia y prorrateo de las
subvenciones se tendra presente en todo caso el
capital empleado en el momento de formular la
peticidn, el que se invirtiere anualmente en las
obras, y en ningiin caso podra exceder la
subvencion del 25 por 100 del capital invertido en
la construccién cada afio.

Art. 23. El aumento que experimente la
cantidad para estas subvenciones en cada
presupuesto se destinara 4 las entidades 6
Sociedades que comenzaren sus trabajos dentro
del ejercicio respectivo, Sdlo 4 falta de nuevas
Empresas podrd destinarse a favorecer las
antiguas.
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Art. 24. Si por cualquier razén imputable 4 la
Sociedad 6 particular constructores no llegasen 4
realizar su fin, dentro de los plazos establecidos
por ellos al solicitar la subvencién, ésta sera
reintegrada al Tesoro, que tendr4 la condicién de
acreedor preferente, después de los hipotecarios.

Art. 25, Quedan autorizados el Banco
Hipotecario, las Cajas de Ahorro y Montes de
Piedad para destinar una parte de sus capitales 4
favorecer la construccién de casas baratas por
medio de préstamos hipotecarios 4 las entidades 6
particulares constituidas con tal fin; en tal
sentido podrédn contratar los préstamos siempre
que aquéllas hubieran invertido en terrenos y
obras el 10 por 100 del capital del préstamo; pero
las entregas que hiciesen no excederdn de las
obras que vayan realizdndose, y que se hardn
constar en la escritura primitiva por nota,
entendiéndose ampliada la hipoteca constituida al
crecimiento que de este modo se produzea en el
capital prestado, con todas las preferencias de los
créditos hipotecarios y refaccionarios, segin se
hara constar en el Registro de la propiedad.

Con el fin de garantizar estas operaciones, las
Cajas de Ahorro, Montes de Piedad y Banco
Hipotecario, podran examinar las obras para pago
de las cuales se destinen los préstamos antes de
entregar la cantidad que de ellos se soliciten;
podran hacer la entrega directamente 4 los que
las hubieran efectuado y podrén, si lo estiman
oportuno, encargarse de la recaudacion de las
cuotas destinadas 4 la amortizacion del capital y
abono de intereses, abriendo al efecto las
correspondientes cuentas de crédito.

Art. 26. Las instituciones citadas y cualquiera
otra, podran destinar los capitales que juzguen
conveniente, 4 la construccién de casas baratas,
acogiéndose 4 los beneficios generales de esta ley,
6 sea 4 los que establece el art. 12, asi como
establecer las operaciones de seguro conducentes
4 garantizar el cumplimiento de aquel fin y los
capitales entregados para el mismo.

Art. 27. El Instituto Nacional de Prevision
organizar4, por su parte, las operaciones de
seguro que sean garantia complementaria de las
de préstamo para la construccién ¢ adquisicién de
casas baratas, con arreglo 4 las condiciones que
fije una ley especial del seguro popular de vida.

CAPITULO IIl. Intervencion
de los Ayuntamientos

Art, 28. Denunciada por la Junta a que se
refiere el art. 1.° la existencia de una 0 varias
casas de vecindad 6 de un grupo de viviendas que,
por sus malas condiciones, constituyan un peligro
grave para la salud de la poblacién en general, y
de los que las habitan, especialmente, el
Ayuntamiento podré proceder & su mejora y

saneamiento, con arreglo 4 las disposiciones
siguientes.

Art. 29. Enterado el Ayuntamiento de la
denuncia de la Junta, tomara acuerdo sobre si
conviene aplicar la presente ley.

Si el acuerdo fuese afirmativo, se procedera 4
hacer el plan de obras necesarias para la
demolicion 6 reforma de las casas 6 del grupo de
viviendas denunciadas.

Si el Ayuntamiento no creyese oportuno
aplicar la presente ley, razonar4 su acuerdo.

Art. 30. Cuando se trate de casas aisladas sin
constituir grupo, el Ayuntamiento notificara al
propietario 6 propietarios de las mismas el
acuerdo tomado, con el plan de obras propuestas y
su presupuesto, al efecto de que se ejecuten las
reformas necesarias. Los propietarios podrdn
oponer los reparos que estimen oportunos, y el
Ayuntamiento resolvera acerca de ellos, previo
informe de la Junta de Fomento y mejora de
habitaciones baratas.

En el caso de que el Ayuntamiento insistiere
en la reforma 6 demolicién de la casa 6 casas
denunciadas, invitard de nuevo al duefio & que
realice las obras proyectadas por su cuenta, y si
éste se negare, podra proceder & realizarlas,
previa expropiacién del inmueble, que serd
enajenado una vez realizadas las obras acordadas.

Art. 31. El reglamento determinara la
tramitacion que haya de seguirse en el despacho y
resolucién de los expedientes 4 que diere lugar la
aplicacion de los articulos anteriores.

Art. 32, Cuando se trate de denuncia referente
4 un grupo de casas, al plan de obras proyectadas,
se acompafiard una Memoria, razonandole, y el
presupuesto de gastos, con la indicacién de los
recursos con que se cuente para cubrirlos.

Dicho plan se publicard oportunamente, y el
reglamento determinar4 la forma en que deba
oirse & los que se creyeren perjudicados por aquél.
Seguidamente se remitird el expediente al
Ministro de la Gobernacién, quien, antes de
resolver, oird 4 la Comisién permanente del
Consejo de Estado y al Real Consejo de Sanidad.

Art. 33. Aprobado por el Gobierno lo propuesto
por el Ayuntamiento, las obras acordadas se
consideraran como de utilidad piblica para los
efectos de la expropiacién forzosa, siéndoles,
ademads, aplicables los preceptos de la presente
ley.

Art. 34. Recibido por el Ayuntamiento el plan
de obras aprobado por el Gobierno, procederi
aquél 4 arbitrar los recursos necesarios para su
ejecucion. Al efecto, el Ayuntamiento podra
contratar un empréstito amortizable.

Art. 35. El Ayuntamiento destinara a
amortizar este empréstito:

1.2 El producto de la venta de los materiales de
la demolicidn, 6 de los terrenos sobrantes, si 4 ello
hubiere lugar.
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2.2 Los arbitrios especiales establecidos previa
aprobacion del Gobierno.

3.2 El producto de la venta al contado 6 a
plazos, y de los alquileres de las viviendas que se
reformen 6 edifiquen en lugar de las existentes.

Art. 36. Cuando el Ayuntamiento proceda & la
expropiacion de las viviendas que forman los
grupos denunciados, se pediré 4 la Junta, de que
trata el capitulo 1.° de esta ley, el inventario de
aquéllas, y las habitaciones clasificadas en €]
como totalmente inaceptables, seran expropiadas,
pagando solo el valor que tenia el terreno antes de
que el Ayuntamiento acordase las obras y el de
los materiales demolidos.

Art. 37. Los Ayuntamientos podran acordar la
construccion de viviendas baratas, solicitando al
efecto la subvencion & que se refiere esta ley, en
las mismas condiciones que cualquier otra
entidad, destinando 4 dicha construccion los
recursos de que disponga, 6 contratando un
empréstito en las condiciones indicadas en el
articulo 34 y nim. 3° del 35.

Art. 38. En las subastas en pliego cerrado para
las obras de reforma y reconstruccién de casas
baratas, 6 para la construccion de las mismas por
los Ayuntamientos, los Sindicatos obreros
legalmente constituidos seran preferidos por el
tanto 4 los demés postores. Entre los Sindicatos
concurrentes gozardn de preferencia los que
tengan cardcter de cooperativos,

Los Sindicatos de distintos oficios podran
concertarse para acudir & las subastas 4 que se
refiere el parrafo anterior.

Los Sindicatos estardn exentos de prestar
fianza cuando la totalidad de la obra contratada
no exceda de 20.000 pesetas, reduciéndose aquélla
4 la mitad de lo establecido, si la obra excediera
de dicha cantidad.

Art. 39. En el caso de que la venta se haga 4
plazos, se constituira como garantia del pago una
hipoteca sobre la casa de que se trate, que no se
cancelara hasta que el precio se hubiese
satisfecho por entero.

Las viviendas vendidas & plazos no serdn
hipotecables ni embargables por terceras personas
mientras no hayan sido pagadas por completo por
el comprador,

En el caso de venta de la casa por el
comprador, antes de que pagase el precio por
entero, el Ayuntamiento tendrd derecho a
readquirirla, abonando 4 aquél la parte del precio
que hubiere satisfecho.

Art. 40. Para el caso de muerte del comprador,
y con el fin de garantizar el pago de la
amortizacion de las viviendas vendidas 4 plazos,
el Ayuntamiento podra exigirle que contrate un
seguro sobre la vida por el tanto que se estime
Necesario.

La prima del seguro a que se refiere el parrafo
anterior se satisfara por el Ayuntamiento,
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cobrando éste su importe mediante un aumento
proporcional de la cuota de amortizacién en el
precio de la venta.

Art. 41. Las prescripciones de este capitulo se
entenderan sin perjuicio de las facultades que
corresponden 4 los Ayuntamientos, segin las
leyes.

CAPITULO IV. Sucesién hereditaria
en las casas baratas

Art. 42, Cuando se trate de la herencia de una
casa de las construidas con arreglo a esta ley, se
aplicaran & la sucesion las disposiciones de los
articulos siguientes.

Art. 43. Se reservard al conyuge superviviente
el derecho de habitacién de la casa mientras
permanezca viudo, dejando 4 salvo, no obstante,
los demads derechos que con arreglo & la
legislacidén civil le correspondan.

En defecto del eonyuge, se reservara aquel
derecho & los hijos 6 descendientes del difunto
hasta que lleguen 4 la mayor edad, segin la
legislacién civil por que se rijan. Del mismo
beneficio disfrutaran aquéllos cuando se
encuentren incapacitados de hecho, & juicio de la
repetida Junta, 6 de derecho, por haberse dictado
la declaracién que establece el art. 213 del Cédigo
civil,

Cuando el propietario no hubiese dispuesto por
testamento de la nuda propiedad de la casa, con
arreglo 4 la legislacidon civil, se adjudicara
aquélla, segiin lo dispuesto en el articulo
siguiente para el caso de concurrencia de varios
coherederos.

Art. 44. En el caso de sucesion intestada, y
cuando no hubiere eényuge viudo ni ninguna de
las personas 4 que se refiere el articulo anterior y
concurrieran varios coherederos, la propiedad de
la casa se adjudicard, en primer término al que
ofreciese pagar en metdlico 4 los demads las partes
que les correspondan. Si no hubiera acuerdo entre
los interesados respecto del precio, se hara la
tasacién por la Junta de Fomento y mejora de las
habitaciones baratas. Si varios de los coherederos
hicieren el ofrecimiento, serd preferido el que
fuere obrero, jornalero del campo, pequeno
labrador 6 empleado de sueldo modesto, segin lo
dispuesto en la ley. En igualdad de
circunstancias, decidira la suerte, verificandose el
sorteo ante el juez de primera instancia
correspondiente.

Disposiciones generales
Art. 45, De todas las cuestiones judiciales

civiles 4 que dé lugar la adquisicién de solares 6
terrenos a que se refiere esta ley y la construccion
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de casas baratas, entenderan los jueces de
primera instancia por los tramites del juicio
verbal y con los recursos que determina la ley de
Enjuiciamiento civil.

Art. 46. Se sustanciaran gratuitamente y en
papel de oficio del que se suministra en los
Juzgados y Tribunales, los litigios que se
promuevan con motivo de los contratos de alquiler
6 de venta 4 plazos de casas baratas.

Art. 47. El Gobierno, oido el Instituto de
Reformas Sociales en pleno, dictara, en el término
de seis meses, el reglamento para la ejecucion de
la presente ley.

Dicho Instituto serd oido en las reformas
ulteriores del referido reglamento.

Disposicion adicional

Los beneficios de toda clase establecidos en
esta ley, alcanzardn 4 las Sociedades constituidas
antes de su publicacion, por las casas en que
concurran todas las circunstancias enumeradas
en el art. 2.2, de acuerdo con sus principios y con
el objeto que la misma persigue, y en cuanto 4 las
cantidades que hubieran tomado 4 préstamo y las
obras por realizar, previo informe en cada caso del
Institute de Reformas Sociales.

Por tanto, etc.—Dado en Palacio 4 12 de Junio

de 1911. —Yo el Rey. —El Ministro de la
Gobernacion, Antonio BARROSO ¥ CASTILLO.»
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Consejera Técnica de la Direccion General de la Vivienda, la Arquitectura y el Urbanismo.

-

NORMATIVA ESTATAL |

LEYES Y REALES DECRETOS LEYES

Ley 31/ 1987, 18 diciembre, de Ordenacion de las Telecomunicaciones. Por Auto 17 octubre 2000 el TC
ha acordado tener por extinguido el recurso de inconstitucionalidad nimero 650/1993.(BOE 03.11.2000).

Real Decreto-Ley 4/2000. 23 junio, de Medidas Urgentes de Liberalizacicn en el Sector Inmobiliario |
y Transportes. Por Providencia 17 octubre 2000 el TC ha admitido a tramite el recurso de
inconstitucionalidad nimero 5023/2000, promovide por Diputados del Grupo Parlamentario
Socialista. (BOE 03.11.2000).

Real Decreto-Ley 4/2000, 23 junio, de Medidas Urgentes de Liberalizacion en el Sector Inmobiliario
v Transportes. Por Providencia 17 octubre 2000 el TC ha admitido a tramite el recurso de
inconstitucionalidad ndimero 5040/2000, promovido por el Consejo de Gobierno de la Junta de

Andalueia. 1 BOE 03.11.2000). |

Real Decreto-Ley 412000, 23 junio, de Medidas Urgentes de Liberalizacion en el Sector Inmebiliario
¥ Transportes. Por Providencia 17 octubre 2000 el TC ha admitide a tramite el recurso de
inconstitucionalidad numero 5045/2000, promovido por el Consejo de Gobierno de la Junta de
Extremadura. (BOE 03.11.2000).

Real Decreto-Ley 42000, 23 junio, de Medidas Urgentes de Liberalizacion en el Sector Inmobiliario

v Transportes. Por Providencia 17 octubre 2000 el TC ha admitido a tramite el recurso de
inconstitucionalidad numero 5051/2000, promovido por el Consejo de Gobierno del Principado de
Asturias. (BOE 03.11.2000). |

Real Decreto-Ley 42000, 23 junio, de Medidas Urgentes de Liberalizacion en el Sector Inmobifiario |
¥ Transportes. Por Providencia 17 octubre 2000 el TC ha admitido a trdmite el recurso de
inconstitucionalidad niimero 5054/2000, promovido por el Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Aragén. (BOE 03.11.2000). J
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LEYES Y REALES DECRETOS LEYES (Continuacién)
— Real Decreto-Ley 42000, 23 junia, de Medidas Urgentes de Liberalizacidn en el Sector Inmobiliario |
v Transportes. Por Providencia 17 octubre 2000 el TC ha admitido a tramite el recurso de

inconstitucionalidad numero 5059/2000, promovido por la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha. {BOE 03.11.2000).

— Real Decreto-Ley 42000, 23 junio, de Medidas Urgentes de Liberalizacion en el Sector Inmobiliario
y Transportes. Por Providencia 17 octubre 2000 el TC ha admitido a trdmite el recurso de
inconstitucionalidad numero 5099/2000, promovido por el Consejo de Gobierno de las 1slas Baleares.
(BOE 03.11.2000).

~ Real Decreto-Lev 7 /2000, 23 junio, de Medidas Urgentes en el Sector de las Telecomunicaciones. Por
| Providencia 17 octubre 2000 e} TC ha admitido a tramite el recurso de incongtitucionalidad namero |
‘ 5014/2000. promovido por el Gobierno de la Generalidad de Cataluna. (BOE 03.11.2000).

— Real Decreto-Ley 7/2000, 23 junio, de Medidas Urgentes en el Sector de las Telecomunicaciones. Por |
Providencia 17 octubre 2000 el TC ha admitide a tramite el recurso de inconstitucionalidad namero |
5053/2000, promovido por el Consejo de Gobierno del Principado de Asturias. (BOE 03.11.2000).

‘ — Real Decreto-Ley 7/2000, 23 junio, de Medidas Urgentes en el Sector de las Telecomunicaciones. Por

Providencia 17 octubre 2000 el TC ha admitido a tramite el recurso de inconstitucionalidad numero
5056/2000, promovido por el Gobierno de la Comunidad Auténoma de Aragon. (BOE 03.11.2000).

— Real Decreto-Ley 72000, 23 junio, de Medidas Urgentes en el Sector de las Telecomunicaciones. Por
Providencia 17 octubre 2000 el TC ha admitido a tramite el recurso de inconstitucionalidad numero
5061/2000, promovido por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. (BOE 03.11.2000),

— Real Decreto-Ley 7/2000, 23 junio, de Medidas Urgentes en el Sector de las Telecomunicaciones. Por
Providencia 17 octubre 2000 el TC ha admitido a tramite el recurso de inconstitucionalidad niimero
5077/2000, promovido por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia. (BOE 03.11.2000).

~ Real Decreto-Ley 9/2000, 6 octubre, de modificacion deil Real Decreto Legisiativo 1302/1986, 28 junio, (
de Evaluacién de Impacto Ambiental. (BOE 07.10.2000).

| = Real Decreto-Ley 10/2000, 6 octubre, de Medidas Urgentes de Apoyo a los Sectores Agrario. Pesquero
‘ v del Transporte (BOE 07.10.2000). Correccion de erratas en BOE 11.10.2000.

| — Ley 13/2000. 28 diciemhre, de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2001. (BOE |

29.12.2000). Il

‘ ~ Ley 14/2000, 29 diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social. (BOE

30.12.2000).

REALES DECRETOS
— Real Decreto 1887/2000, 6 octubre, por el gue se aprusba el Estatuto de la Gerencia de |
Infraestructura y Equipamiento de la Defensa. (BOE 25.10.20001. Correccién de erratas en BOE
04.11.2000.

— Real Decreto 1834/2000, 3 noviembre, por el que se adjudica la concesién administrativa para la
construccion, conservacion v explotacion de la autopista de peaje B-2, de Madrid a Guadalajara, y de
la circunvalacion a Madrid M-50, subtramo de la carretera N-II hasta la carretera N-1. (04.11.2000).

— Real Decreto 1943/2000, 1 diciembre, por el que se declara zona de interés para la Defensa Nacional
el campo de entrenamiento de las Fuerzas Armadas de las Bardenas Reales (Navarra). (BOE ‘
02.12.2000).
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REALES DECRETOS (Continuacién)

— Real Decreto 3426/2000, 15 diciembre, por el gue se regula el procedimiento de deslinde de términos
municipales pertenecientes a distintas Comunidades Auténomas. (BOE 29.12.2000).

— Real Decreto 3540/2000, 29 diciembre, por el que se adjudica la concesion administrativa para la
construceion, conservacion y explotacion de la autopista de peaje R-4, de Madrid a Ocafa, tramo M-
50-Ocana; la circunvalacién a Madrid M-50, subtramo desde la carretera N-IV hasta la carretera N-
I1: del eje sureste, tramo M-40-M-50, y de la prolongacion de la conexién de la carretera N-1I con el
distribuidor este, v actuaciones de mejora en la M-530G, tramo M-409-M-IV. (BOE 30.12.2000/.

OTRAS DISPOSICIONES

|~ Resolucién 3 octubre 2000 de las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado, adoptada en sus
reuniones de 26 septiembre 2000 y 3 octubre 2000, por la que se modifica el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Defensor del Pueblo. (BOE 31.10.2000).

| — Resolucion § octubre 2000 por la que se dispone la publicacion de un segunde Convenio de
colahoracion entre el Ministerio de Fomento y la Comunidad Auténoma de Extremadura para dar
continuidad a las actuaciones previstas en el Convenio suscrito el 22 de mayo de 1992 entre la
Comunidad Auténoma de Extremadura y el Ministerio de Obras Publicas y Transportes y sus
sucesivas ampliaciones para la financiacién de un Plan de Pramocion Piblica de 6.000 viviendas en
Extremadura. (BOE 28.10.2000).

— Resolucién 5 octubre 2000 por la que se dispone la publicacion de un Convenio especifico de
colaboracion entre el Ministerio de Fomento y la Comunidad Auténoma Valenciana para dar
continuidad a las actuaciones prevista en el Acuerdo marco suscrito el 4 de abril de 1984, sobre
coordinacién de actuaciones relacionadas con el traslado de las poblaciones de Beneixida y Gabarda,
en la provincia de Valencia. (BOE 30.10.2000).

— Orden 16 octubre 2000 por la que se aprueban las bases reguladoras de las subvenciones a plantas
potabilizadoras de Canarias. (BOE 24.10.2000).

— Reforma 17 octubre 2000 del Reglamento del Senado por la que se modifica el articulo 49. (BOE
04.11.2000).

— Resolucion 18 octubre 2000 por la que se dispone la publicacion de un cuarto Convenio de
colaboracion entre el Ministerio de Fomento y la Generalidad de Catalufa para financiar la
ampliacion de las actuaciones previstas en el Convenio suscrito entre el entonces Ministerio de Obras
Pihlicas y Urbanisme y la Generalidad de Cataluna el 19 diciembre 1990 y sus sucesivas
ampliaciones, para la remodelacién del barrio de San Cosme de El Prat de Llobregat
(Barcelona).(BOE 11.11.2000).

— Resolucién 18 octubre 2000 por la que se dispone la publicacién de un cuarto Acuerdo entre el

| Ministerio de Fomento y la Generalidad de Catalufia para financiar la ampliacion del Convenio de

| cooperacién suscrito el 12 febrero 1996 entre el Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio

Ambiente y la Generalidad de Cataluna para la remodelacion de Barrios de Barcelona. (BOE
14.12.2000). i

— Resolucién 18 octubre 2000 por la que se dispone la publicacién de un cuarto Convenio de
colaboracién entre el Ministerio de Fomento y la Generalidad de Cataluna para financiar
actuaciones de remodelacién de la barriada de La Mina en San Adrian del Besos (Barcelona). (BOE |
14.11.2000). |
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Resolucion 18 octubre 2000 por la que se dispone la publicacion de un cuarto Convenio de
colaharacian entre el Ministerio de Famenta, la Generalidad de Cataluna y el Ayuntamiente de |
Barcelona, para dar continuidad a las actuaciones previstas en el Convenio suscrito entre el entonces
Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, la Generalidad de Catalufia y el Ayuntamiento de
Barcelona el 19 diciembre 1990 y sus sucesivas ampliaciones, para la remodelacién de la barriada
Viviendas del Gobernador de Barcelona. (BOE 09.11.2000).

Resolucién 19 octubre 2000 por la que se formula Declaracién de Impacto Ambiental sobre el estudio
informativo “Duplicacion de calzada, acondicionamiento, estudio de trafico, de la carretera N-340 de
Cédiz y Gibraltar a Barcelona, del punto kilométrico 3,4 al 108,9. Tramo: Chiclana de la Frontera-
Conil-Tarifa-Algeciras (provincia de Cadiz)”. (BOE 10.11.2000)

Resolucion 19 octubre 2000, por la que se ordena la publicacién del Acuerdo de Convalidacion del
Real Decreto-Ley 9/2000, 6 octubre, por el que se modifica el Real Decreto Legislativo 1302/1986, 28
junio, de Evaluacién de Impacto Ambiental. (BOE 25.10.2000).

Resolucion 19 octubre 2000 de convalidacidn del Real Decreto-Ley 10/2000, 6 octubre 2000, de
Medidas Urgentes de Apoyo a los Sectores Agrario, Pesquero y del Transporte. (BOE 25.10.2000).

Instruceién 19 octubre 2000, de la Direccién General de los Registros y del Notariado, sobre el uso
de la firma electrénica de los fedatarios publicos. (BOE 09.11.2000).

Orden 20 octubre por la que se declaran de interés general los aeropuertos de Burgos (Villafria) v
Huesca (Monflorite) y se reserva el Estado su gestién directa. (BOE 25.10.2000).

Resolucién 22 octubre 2000 por la que se formula Declaracién de Impacto Ambiental sobre el estudio
informativo “Proyecto de la nueva red ferroviaria del Pais Vasco”. (BOE 06.11.2000),

Resolucion 26 octubre 2000 por la que se corrigen errores de la Resolucién 14 julio 2000, por la que
ge hace publica la concesion de subvenciones de la Direccion General de Conservacién de la
Naturaleza, de acuerdo con lo dispuesto en la Orden 31 marzo 2000. (BOE 21.11.2000).

Resolucién 26 octubre 2000 sobre la Evaluacién de Impacto Ambiental del proyecto “Regeneracion
medioambiental de la playa de San Juan-Salinas y mejora de la entrada al puerto de Avilés". (BOE
23.11.2000).

Resolucién 30 octubre 2000 por la que se formula Declaracion de Impacto Ambiental sobre el estudio
informativo de la “Variante de Vallirana. N-340 de Cadiz a Barcelona por Mélaga. Punto kilométrico
del 1,234 a inicio de la variante de Cervelld. Tramo Vallirana. Provincia de Barcelona”, (BOE
30.11.2000).

Resolucidn 8 noviembre 2008 por la que se formula Declaracidn de Impacto Ambiental sobre el |
estudio informativo “Variante de trazado de la N-340, entre L 'Hospitalet de | Infant y la variante de
Vilaseca, para la supresion de travesias conflictivas. N-340 de Cadiz a Barcelona, puntos
kilométricos 1.125 a 1.151, Provincia de Tarragona”. (BOE 13.12. 2000).

Orden 10 noviembre 2000 por la que se modifica la Orden de 17 diciembre 1997, por la que se crea
la Comisién Liquidadora del Patronato de Viviendas de la Guardia Civil. (BOE 16.11.2000),

Resolucion 16 noviembre 2000, del Banco de Espana, por la que mensualmente se hacen piublicos los
indices de referencia oficiales para los préstamos hipotecarios a tipo variable destinados a la
adquisicion de viviendas. (BOE 21.11.2000).

Resolucién 17 noviembre 2000 schre Evaluacién de Impacto Ambiental del proyecto “Obras de
proteccién costera de Playa Larga (Vilanova i la Geltri). (BOE 13.12.2000).

Resolucion 23 noviembre 2000, por la que se formula Declaracién de Impacto Ambiental sobre el |
proyecto “Ampliacién del Puerto de Ferrol (Puerto Exterior)”. (BOE 13.12.2000).
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- Resauci(m 23 noviembre 2000 sobre Ev_aluacir‘m de Impacto Ambiental del proyecto “CN-403
variante de Sonsoles en Avila”. (BOE 16.12.2000).

- Resolucién 24 noviembre 2000 sobre Evaluacion de Impacto Ambiental del proyecto “Linea Ferrol-
Bilbao. Tramo: El Berrén-Pola de Siero (Asturias). Duplicacién de via”. (BOE 16.12.2000).

~ Resolucién 27 noviembre 2000 por la que se formula Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto
de aprovechamiento de los recursos hidraulicos de la sierra de Tramontana, Mallorca (Baleares).
(BOE 28.12.2000).

— Resolucion 29 noviembre 2000 por la que se da publicidad al Convenio de colaboracién suscrito entre
el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte y la Comunidad Auténoma de Andalucia, para la
recopilacién y reproduceion de los documentos que se conservan en el Archivo Histérico Nacional
relativos a las vias pecuarias. (BOE 20.12.2000).

~ Resolucién 29 noviembre 2000 por la que se da publicidad al Convenio de colaboracién suscrito entre
el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y la Comunidad Auténoma de Extremadura, para la
recopilacion y reproduccién de los documentos que se conservan en el Archivo Histérico Nacional
relativos a las vias pecuarias. (BOE 20.12.2000).

— Resolucién 11 diciembre 2000 por la que se formula Declaracion de Impacto Ambiental sobre el
proyecto “Infraestructuras portuarias en las instalaciones de Campamento. San Roque”. (BOE
28.12.20001.

— Resolucién 11 diciembre 2000 por la que se establece el calendario de dias inhabiles en el ambito de
la Administracion General del Estado para el afio 2001, a efectos de computos de plazos. (BOE
20.12.2000).

— Instrucecién 12 diciembre 2000 sobre interpretacion del articulo 86 de la Ley Hipotecaria en la nueva
redaccion dada por la disposicién novena de la Ley 1/2000, 7 enero, de Enjuiciamiento Civil. (BOE
22.12.2000)

— Resolucion 18 diciembre 2000, del Banco de Espana, por la que mensualmente se hacen piblicos los
indices de referencia oficiales para los préstamos hipotecarios a tipo variable destinades a la
adquisicién de vivienda. (BOE 22.12.2000).Correccién de errores en BOE 23.12.2000.

— Orden 18 diciembre 2000 por la que se aprueba ¢l médulo de valor M para la determinacién de los
valores de suelo y construccién de los bienes inmuebles de naturaleza urbana en las valoraciones
catastrales. (BOE 27.12.2000).

— Resolucién 22 diciembre 2000 relativa a las cesiones obligatorias de terrenos a los Ayuntamientos
efectuadas en virtud de los arts. 14 y 18 de la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen de] Suelo y
Valoracienes, v a las transmisiones de terrenos por parte de log mismos (BOE 06.01.2001).
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ANDALUCIA - Decreto_éﬁzf‘zﬁ(]{],, 5 octubre, por el que se aprueba el cambio de_:

denominacion del municipio de Villafranco del Guadalquivir por el
de Isla Mayor. (BOJA 31.10.2000).

— Decreto 407/2000, 10 octubre, que no autoriza el cambio de
denominacién del municipio de la Granada de Rio-Tinto por el de La
Granada (BOJA 16.11.2000)

ARAGON — Ley 9/2000, 27 diciembre, de creacion de la Comarca de Aranda.
(BOA 30.12.2000).

— Orden 24 octubre 2000 que modifica los Estatutos de la
Mancomunidad Municipal de “Ribagorza Oriental” por incorporacién
del municipio de Estopinan del Castillo, (BOA 15.11.2000).

~ Orden 30 octubre 2000 que modifica los Estatutos de la
Mancomunidad Municipal de “Cuenca Minera Central de Teruel”,
por incorporacion de los municipios de Cuevas de Almudén y
| Mezquita de Jarque. (BOA 17.11.2000)

! CASTILLA Y LEON — Decreto 212/2000, 11 octubre, que aprueba el cambio de |
denominacion de la Entidad Local Menor “Ribera de Grajal o de la
Palvarasa” perteneciente sl municipio de La Antigua, que pasa a |
‘ denominarse “Ribera de La Polvorosa”. IBOCL 19.10.2000).

— Decreto 215/2000, 19 octubre, que crea el Registro de Entidades
Locales y establece su organizacion y funcionamiento. (BOCL
23.10.2000),

~ Decreto 260/2000, 7 diciembre, que aprueba la supresion de la
Entidad Local Menor de “Foncebadon”, perteneciente al municipio
de Santa Colomba de Somoza. (BOCL 13.12.2000),

— Orden 5 octubre 2000 de adhesién de los municipios de Ataquines,
Ramiro y La Zarza (Valladolid) a la Mancomunidad Municipal de |
| “Tierras del Adaja”, (BOCL 19.10.2000). .

— Orden 24 octubre 2000 que aprueba la constitucion y Estatutos de la
Mancomunidad Municipal de “Valle del Burbia”. (Leon). BOCL
08.11.2000).

— Orden 8 noviembre 2000 por la que se aprueba la adhesion del
municipio de San Cristébal de Segovia a la Mancomunidad
Municipal de “La Atalaya”. (BOCL 23.11.2000).

— Orden 13 noviembre 2000 por la que se publica la adhesion del
municipio de Serrada (Valladolid) a la Mancomunidad Municipal
“Tierras de Medina”. (BOCL 07.12.2000).

| GALICIA — Decreto 278/2000, 2 noviembre, que aprueba los nombres oficiales de
las Parroquias que se relacionan. (DOG 27.11.2000),

— Orden 14 noviembre 2000 que aprueba los nombres oficiales de los
| topénimos que se relacionan. (DOG 27.11.2000),
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Acuerdo 19 octubre 2000 que corrige errores del Acuerdo 27 abril |
2000, que resuelve Jas controversias en la fijacién de la linea limite
de jurisdiccion de los municipios de El Molar y Valdetorres de
Jarama, (BOCM 20,11.2000),

— Acuerdo 19 octubre 2000 que corrige errores del Acuerdo 25 mayo
2000 que resuelve el conflicto planteado en relacion a la linea limite de
demarcacion entre Ciempozuelos y Valdemoro. (BOCM 20.11.2000).

| | — Orden 10 noviembre 2000 que modifica la Orden 18 febrero 20000 de
ayudas para infraestructuras v equipamientos de los Ayuntamientos.
(BOCM 20.11.2000),

NAVARRA — Decreto Foral 367/2000, 20 noviembre, que aprueba el Reglamento
de desarrollo de la Ley Foral 7/2000, 3 julio, del Plan Trienal de
Infraestructuras Locales para el periodo 2001-2003. (BON

MADRID

|

15.12.2000).
| VALENCIA | - Decreto 157/2000, 17 octubre, que regula la habilitacion de escudos |
' y banderas municipales histéricos de uso inmemorial, (DOGV |

25.10.2000).

— Orden 3 noviembre 2000 que establece ayudas para acondi-
' cionamiento de caminos rurales en municipios, mancomunidades y |
Entidades Locales Menores. (DOGV 10.11.2000).

Agricultura
ANDALUCIA — Orden 23 octubre 2000 que modifica la Orden 26.07.2000, de normas
de aplicacion del Real Decreto 204/1996, 9 febrero, sobre mejoras
estructurales y modernizacién de las explotaciones agrarias. (BOJA
| 07.11.2000).
BALEARES | — Decreto 162/2000, 22 diciembre 2000, de ayudas de la Unién

| Europea derivadas del Programa Regional de Desarrolle Rural
| Sostenible para el periodo 2000-2006. (BOCAIB 27.12.2000).

CANARIAS — Orden 27 octubre 2000 que establece el programa de actuacién con
objeto de prevenir y reducir la contaminacion causada por los
nitratos de origen agrario. (BOCAN 13.11.2000). '

CANTABRIA — Ley 4/2000, 13 noviembre, de Modernizacion y Desarrollo Agrario.
(BOC 20.11.2000 y BOE 12.12.2000).

— Decreto 94/2000, 21 diciembre de Ayudas a la ordenacién rural y
economica. (BOC 27,12.2000)

| CASTILLA-LA MANCHA ~ Ley 7/2000, 23 noviembre, de Ordenacidn del Aprovechamiento de
Pastos, Hierbas y Rastrojeras. (DOCM 05.12.2000).
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Agricultura (Continuacion)

CASTILLA Y LEON

CATALUNA

MADRID

NAVARRA

— Resolucion 9 noviembre 2000 que amplia el plazo de resolucion de

solicitudes de la Orden 23 mayo 2000, del régimen aplicable a las
ayudas contempladas en el Reglamento (CE) 1257/1999 y el Real De-
creto 204/1996, 9 junio, y sus modificaciones, sobre mejoras estructura-
les y modernizacion de las explotaciones agrarias. (DOCM 01.12.20001,

Resolucion 10 noviembre 2000 que amplia el plazo de resolucién de
solicitudes de la Orden 19 abril 2000, de régimen aplicable a las
ayudas del Decreto 95/2000, 18 abril, de programa para la mejora,
consolidacion y transformacidn de los regadios. (DOCM 01.12.2000).

Orden 27 noviembre 2000 de ayudas al fomento de la agricultura
ecoldgica o biologica en la campana 2000-2001 (cosecha afio 2001,
correspondientes a compromisos asumidos en el periodo de
programacion 1993-1999. (BOCL 01.12.2000).

Orden 27 noviembre 2000 de ayudas al fomento de la agricultura ex-
tensiva en la campana 2000-2001 correspondientes a compromisos asu-
midos en el periodo de programacion 1993-1999. (BOCL 01.12.2000).

Orden 20 diciembre 2000 que establece y regula la declaracién tinica
de cultivos. (DOGC 29.12.2000)

Resolucion 23 octubre 2000 que establece el Programa de control de
Ayudas de la Orden 1009/1997, 11 abril, de régimen de medidas hori-
zontales para fomentar métodos de produccion agraria compatibles con
las exigencias de la proteccién y conservacion del espacio natural.
{BOCM 15.11.2000).

Resolucién 13 noviembre 2000 que establece el Programa de control
de las ayudas para el mantenimiento del medio natural y la
agricultura tradicional, mediante el fomento de métodos de
producci6n agraria compatibles con las exigencias de la proteccién y
conservacion del espacio natural. (BOCM 28.11.2000).

Orden Foral 11 septiembre 2000, que regula las ayudas a la produccicn
integrada en aplicacion de las medidas agroambientales previstas en el
marco del Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2000-2006. (BON
02.10.2000), Correccién de errores en BON 10.11.2000,

Acuerdo 2 octubre 2000 que da publicidad al Programa de Desarrollo
Rural de Navarra (2000-2006), definitivamente aprobado por la
Comision Europea mediante Decision C (2000) 2660 final, de 14
septiembre 2000. (BON 01.11.20001,

Orden Foral 2 octubre 2000 que establece ayudas de cardcter
paisajistico y agroambiental mediante el apoyo al establecimiento de
cultivos alternativos al cultivo de cereal. (BON 23.10.2000).

Resolucion 23 octubre 2000 que modifica la Orden Foral 11
septiembre 2000, que regula las ayudas a la produccién ecolégica, en
aplicacion de las medidas agroambientales previstas en el marco del
Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2000-2006. (BON
08.11.2000).
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LA RIOJA — Decreto 482000, 19 septiem-bre. que establece un régimen de ayudas

I para fomentar inversiones en explotaciones agrarias. (BOR
| 23.09.2000) Correccién de errores en BOR 31.10.2000.

— Decreto 56/2000, 17 noviembre, que regula la produccion agricola
ecoldgica y la indicacion en los productos agrarios v alimentarios y
crea ¢l Consejo de Produccion Agraria Ecoldgica. (BOR 21.11.2000).

— Orden 10 noviembre 2000 gue modifica la Orden 6/1999, 19 enero, de
ayudas para desarrollo y ordenacién de los bosques en zonas rurales.
(BOR 14.11.2000).

VALENCIA — Orden 30 octubre 2000 que modifica la Orden 2 junio 2000, de apli-
cacién del Real Decreto 204/1996, 9 febrero, sobre mejoras estruc-
turales y modernizacion de explotaciones agrarias. (DOGV 08.11.2000).

PAIS VASCO — Decreto 213/2000, 24 octubre, que establece medidas y compromisos
agroambientales. (BOPV 15.11.2000).

— Decreto 242/2000, 28 noviembre, que establece ayudas a proyectos
piloto de accién rural en zonas de Agricultura de Montana. (BOPV
04.12.2000).

— Decreto 274/2000, 19 diciembre, que establece las lineas de ayudas a la
promacion y desarrollo de las zonas rurales (Programa EREIN). (BOPV
28.12.20G0).

— Orden 18 diciembre 2000, que desarrolla el Plan de actuacién sobre
las Zonas Vulnerables a la contaminacién de las aguas por nitratos
procedentes de la actividad agraria. (BOPV 28.12.2000).

Aguas

. ASTURIAS ) | — Resolucién 27 octubre 2000 que modifica la Resolucion 11 agosto .
| 1998, que aprueba modelos de declaracion-liquidacién del cdnon de
saneamiento. (BOPA 27.11.2000).

— Resolucién 13 noviembre 2000 por la que se publica Convenio entre
la Consejeria de Hacienda y la Junta de Saneamiento para
delegacion de la gestion tributaria del cAnon de saneamiento. (BOPA
09.12.2000).

BALEARES — Acuerdo 10 noviembre 2000 de creacién del “Consorcio de Aguas de
Mancor de la Vall”. (BOCAIB 12.12.2000).

CATALUNA — Ley 17/1987, 13 julio, de Administracion Hidrdulica de Catalufia.
Por Sentencia 273/2000, 15 noviembre, el TC desestima cuestién de
inconstitucionalidad n® 565/94, planteada por la Sala de lo
Contencioso Administrativo del TS . (BOE 14.12.2000).

— Ley 12/2000, 20 noviembre, de transmisién a la Generalidad, de la
titularidad de las instalaciones de abastecimiento de agua del
sistema “Ter-Llobregat™. (DOGC 21.11.2000 y BOE 18.12.2000)).
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— Decreto 397/2000, 5 diciembre, 5 diciembre 2000 de traspaso a la
| Generalidad de instalaciones de la Entidad Metropolitana de Servi-
cios Hidraulicos y Tratamiento de Residuos. (DOGC 22.12.2000)

| GALICIA — Decreto 265/2000. 26 octubre, que modifica el Decreto 8/1999, 21
| | enero, de Reglamento de desarrollo del Capitulo IV de la Ley 8/1993,
23 junio, que crea el canon de saneamiento. (DOG 10.11.2000).

‘ LA RIOJA — Ley 5/2000, 25 octubre, que regula el saneamiento y la depuracién de
| aguas residuales. (BOR 31.10.2000 y BOE 14.11.2000),

Carreteras

AN DALUCIA ~ Resolucidn 11 octubre 2000 gue delega determinadas competencias

| ' en materia de aulorizaciones e instalaciones en las zonas de |
proteccion de las carreteras. (BOJA 09.11.2000).

BALEARES — Ley 13/2000, 21 diciembre, que establece las normas reguladoras del

l Camd de Cavalls de Menorca. (BOCAIB 27.12.2000)

| LA RIOJA — Ley 82000, 28 diciembre, sobre el Plan Regional de Carreteras.
(BOR 30.12.2000)

Espacios Naturales

| ANDALUCIA ~ Orden 16 junio 2000, que declara el Pargue Periurbano “Dehesa del

Mereadillo”, en Ronda. (BOJA 18.07.2000). Correccion de errores en
| BOJA 28.10.2000,

| ASTURIAS — Decreto 87/2000, 14 diciembre, que aprueba el IIT Plan Rector de Uso
| v Gesti6n del Parque Natural de Somiedo. (BOPA 30.12.2000), |
| BALEARES | ~ Leves 1/1984, 14 marzo, de Ordenacién y Proteccion de las Areas |

Naturales de Interés Especial v 8/ 1985, 17 julio, de declaracion de

| “Sa Punta de Namer” como drea natural de especial interés. Por |
Sentencia 19 octubre 2000 el TC desestima la cuestion de

' inconstitucionalidad n” 3828/94.

— Decreto 140/2000, 13 octubre, que modifica el Decreto 13/1999, 26 |

| febrero, de modificacion del Acuerdo 4 mayo 1995, que aprueba el |
Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de s'Albufera des

| Grau, Illa den Colom i Cap de Favaritx. (BOCAIB 21.10.2000). |

CANARIAS | = Decreto Legislativo 1/2000, 8 mayo, por el que se aprueba el Texto |
| Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio y de Espacios
| Naturales. (BOCAN 15.05.2000). Por Providencia del TC 3 octubre |
I 2000 se modifica el alcance de la suspensién de preceptos contenidos
en el Auto del TC 25/2000, 28 enero. (BOE 12.10.2000).
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~ Decreto 198/2000, 16 octubre, por el que se aprueba el Plan Rector de
Uso y Gestion del Parque Natural de Majona. (BOCAN 03.11.2000).

CANTABRIA — Decreto 91/2000, 4 diciembre 2000 que aprueba el 2° Plan Rector de |
Uso y Gestion del Parque Natural de Saja-Besaya. (BOC 15.12.2000)

CASTILLA LA MANCHA — Decreto 176/2000, 5 diciembre, que declara Monumento Natural al
- “Volean y Laguna de Panarroya”, en Corral de Calatrava y Alcolea |
de Calatrava. (DOCM 28.12.2000).

| — Decreto 177/2000, 5 diciembre, que declara Monumento Natural a
los “Volcanes de Calatrava: Maar de la Hoya del Mortero”, en Ciudad
| Real. (DOCM 28.12.2000).

CASTILLA Y LEON — Decreto 143/1998, 16 julio, sobre Plan de Ordenacién de los Recursos
| Naturales de Sabinar de Calatafiazor. (BOCL 21.07.98). Correccién
de errores en BOCL 31.10.2000.

| — Decreto 249/2000, 23 noviembre, que aprueba el Plan de Ordenacion
de los Recursos Naturales de “Riberas de Castronuno-Vega del
| Duero”. (BOCL 29.11.2000)

EXTREMADURA b - Decreto 232/2000, 21 noviembre, por el que se clasifican Zonas de
| Proteccién Especial para las aves. (DOE 28.11.2000).
GALICIA — Orden 7 noviembre 2000 que prorroga la Orden 28 octubre 1999, que

‘ | declara provisionalmente las zonas propuestas para su inclusion en
la Red Europea Natura 2000 en régimen general. (DOG 14.11.2000).

| MURCIA — Resolucién 11 octubre 2000 que designa a las Islas Hormigas, en |
Cartagena, como zona de especial proteccion para las aves. (BORM
19.10.2000}

— Resolucién 11 octubre 2000 que designa a las Sierras de Ricote y la
. Navela como zona de especial proteccién para las aves. (BORM
_’ 19.10.2000) -

| VALENCIA ~ Orden 10 octubre 2000 que acuerda iniciar el procedimiento de
elaboracién y aprobacién del Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales del Montgé. (DOGV 30.10.2000).

— Orden 19 octubre 2000 que modifica la Orden 4 abril 1986 que establece
| una reserva marina en la Isla de Tabarca. (DOGV 31.10.2000).

— Acuerdo 24 octubre 2000 que determina la forma de aplicacion de las |
medidas cautelares en el dmbito comprendido por el Plan de
| Ordenacién de los Recursos Naturales del Montgé durante su |
tramitacién. (DOGV 30.10.2000).

— Orden 25 octubre 2000 que establece ayudas para la realizacion de |
determinadas actuaciones en el Parque Natural del Marjal de Pego-
Oliva. (DOGV 02.11.2000). |

PAIS VASCO — Decreto 200/2000, 10 octubre, que aprueba la parte normativa del
'| Plan Rector de Uso y Gestién del Parque Natural de Izki. (BOPV
| . 02.11.2000).
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ANDALUCIA |~ Resolucién 13 octubre 2000 por la que se publica el Reglamento de .:
Régimen Interior de la Junta Rectora del Parque Natural de Sierra
de las Nieves. (BOJA 21,11.2000).

— Resolucién 23 octubre 2000 que publica el Reglamento de Régimen
Interior de la Junta Rectora del Parque Natural Sierra de Andujar.
(BOJA 02.12.2000).

- Resolucién 8 noviembre 2000 por el que se publica el Reglamento de
régimen Interior de la Junta Rectora del Parque Natural Sierra de
Cardefia y Montoro. (BOJA 21.12.2000)

— Resolucién 22 noviembre 2000 que publica el Reglamento de
Régimen Interior de la Junta Rectora del Parque Natural Sierra de
Arocena y Picos de Aroche, (BOJA 19.12.2000)

ARAGON — Ley 11/2000, 27 diciembre, que establece medidas en materia de
| Gobierno v Administracidn. (BOA 36.12 20001

— Decreto 198/2000, 21 noviembre, por el que se crea la “Sociedad de
Infraestructuras Rurales Aragonesas S.A.". (BOA 11.12.2000)

| BALEARES — Ley 6/2000, 31 mayo, de modificacion de la Ley 5/ 1993, 15 junio, del
| Consejo Consultivo. (BOCAIB 10.06.2000 Y BOE 23.06.2000).
| Correccion de errores en BOCAIB 6.10.2000 y BOE 27.10.2000.

- Ley 8/2000, 27 octubre, que regula los Consejos Insulares. (BOCAIB
2.11.00 y BOE 21.11.00). Por Providencia 19 diciembre 2000 el TC ha
admitido a tramite recurso inconstitucionalidad n” 6.433, promovido
por el Presidente del Gobierno, en relacion con determinados
preceptos. (BOE 28.12.2000).

— Ley 10/2000, 30 noviembre, de creacidon y normas reguladoras del
Consejo Econémico y Social. (BOCAIB 09.12.2000).

— Decreto 110/2000, 21 julio, que modifica el Decreto 52/2000, 24
marzo, de creacién de la Comisidn de Coordinacion de Transportes. |
(BOCAIB 01.08.2000). Correccion de errores en BOCAIB 19.10.2000.

— Decreto 153/2000, 15 diciembre, de creacion del Consell Balear de la
Produccio Agraria Ecolégica. (BOCAIB 21.12.2000).

CANARIAS — Decreto 217/2000, 4 diciembre, por el que se crea el Consejo Canario
de Agentes de la Propiedad Inmobiliaria. (BOCAN 15.12.2000).
| CANTABRIA | — Decreto 4 diciembre 2000, por el que se modifica el Decreto 18/2000, |

de 17 de marzo, de estructura organica de la Consejeria de Gana-
derfa, Agricultura y Pesca. (BOC 12.12.2000)

CASTILLA-LA MANCHA - Decreto 170/2000, 28 noviembre, que modifica la composicién de la
Junta Rectora del Parque Natural del Hayedo de Tejera Negra.
(DOCM 28.12.2000).

— Orden 19 octubre 2000 que publica el Acuerdo de aprobacién de las
normas de funcionamiento de la Comisién Bilateral de Cooperacién
Administracién General del Estado-Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha. (DOCM 03.11.2000).
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ampliacién y desafectacin de vias pecuarias. (BOCM 30.11.2000).

Orden 25 octubre 2000 que regula la composicién y funciones de la
Comisién de Desarrollo Socioeconémico adscrita a la Junta Rectora
del Parque Natural del Alto Tajo. (DOCM 10.11.2000).

Decreto 216/2000, 19 octubre, que establece el régimen organico y de
funcionamiento del Consejo de Provincias. (BOCL 23.10.2000).

Decreto 258/2000, 30 noviembre, que establece la composicion del Con-
sejo Regional de Espacios Naturales Protegidos. (BOCL 05.12.2000).

Orden 30 noviembre 2000 que modifica la Orden 23 diciembre 1999,
que desarrolla la estructura organica de la Consejeria de Fomento.

(BOCL 05.12.2000).

Orden 30 noviembre 2000, de delegacién en la Consejeria de Medio
Ambiente de competencias en materia de vias pecuarias, terrenos
resultantes de su desafectacion y fincas de reemplazo adjudicadas en
procesos de concentracién parcelaria. (BOCL 20.12.2000).

Decreto 365/2000, 7 noviembre 2000, de transferencia de competen-
cias v servicios de la Generalidad al Consejo General de Aran en ma-
teria de medio ambiente. (DOGC 22.11.2000).

Decreto 373/2000, 21 noviembre, por el que se crea la Mesa de fomento
y modernizacién agraria y rural y regula su composicién y funciones,
{DOGC 30.11.2000).

Decreto 374/2000, 21 noviembre, por el que se crea la Mesa de
concertacion agraria y regula su composicion y funciones. (DOGC
30.11.20001.

Decreto 375/2000, 21 noviembre, que crea y regula las Mesas Secto-
riales Agrarias. (DOGC 30.11.2000).

Decreto 246/2000, 5 diciembre, que modifica el Decreto 130/1998, 17
noviembre, de Reglamento cie Organizacién y Funcionamiento del
Consejo Superior del Cooperativismo, (DOE 12.12.2000) |

Ley 2/2000, 21 diciembre, por la que se crea la Escala de Agentes
Facultativos Medioambientales. (DOG 27.12.2000).

Ley 13/2000, 27 octubre, de modificacin de la Ley 22/1999, 21
diciembre, de creacion del Ente de Derecho Publico MINTRA (Madrid,
Infraestructuras del Transporte). (BOCM 02.11.2000 y BOE 24.11.00).

Decreto 255/2000, 30 noviembre 2000 que modifica el Decreto
71/1997, 12 junio, de Reglamento de organizacién y funcionamiento
del Jurado Territorial de Expropiacién Forzosa. (BOCM 11.12.2000).

Resolucién 20 octubre 2000 que corrige errores de la Orden 28
septiembre 2000 que desarrolla la estructura organica de la Consejeria
de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes. (BOCM 30.10.20001.

Acuerdo 16 noviembre 2000 que delega en el Consejero de Medio Am-
biente la competencia para someter a informacién publica la creacidn,
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Orden 30 noviembre 2000, que modifica la Orden 28 septiembre
2000 de desarrollo del Decreto 215/2000, de estructura organica de
la Consejeria de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes. (BOCM
26.12.2000). |

Orden de 30 noviembre 2000 por la que se modifica la Orden 28-9- I
2000 que desarrolla la estructura orgdnica de la Consejeria de Obras
Publicas, Urbanismo y Transportes. (BOCM 26.12.20001

Orden 11 octubre 2000 que delega competencias en diversos drganos
de la Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio. |
(BORM 25.10.2000).

Decreto 325/2000. 2 octubre, de modificacion del Decreto Foral
250/1988. 6 octubre, de creacidn de la Comisién Interdepartamental
de Barreras Fisicas v Sensariales. (RON 27.10.20001.

Ley 9/2000, 23 noviembre, de constitucion de la Entidad Publica de
Transporte Metropolitano de Valencia. (DOGV 30.11.2000 y BOE
26.12.20001.

Decreto 156/2000, 17 octubre, por el que se crea el Centro de
Informacion y Documentacion Ambiental (CIDAM). (DOGV
25.10.2000).

Decreto 186/2000, 22 diciembre, que aprueba el Reglamento organico
y funcional del Instituto Cartografico Valenciano. (DOGV
29.12.2000).

Orden 6 octubre 2000 que desarrolla el Decreto 110/2000, 18 julio,
por el que se aprueba el Reglamento organico y funcional de la
Consejeria de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes. (DOGV
15.11.2000).

Ley 6/2000, 4 octubre, por la gue se modifica la Ley 5/1990, 15 junise,
de elecciones al Parlamento Vasco. (BOPV 07.11.2000).

Decreto 160/2000, 28 julio, por el que se establece la estructura
orgdnica del Departamento de Ordenacion del Territorio. Vivienda y
Medio Ambiente. (BOPV 06.09.2000). Correccién de errores en BOPV
13.11.2000.

Decreto 199/2000, 10 octubre, de composicién y funcionamiento del
Consejo Asesor de Medio Ambiente. (BOPV 26.10.20001, |
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.GNBALUCEA | — Orden 16 octubre 2000 gue establece las Normas de desarvolls del ]

| Decreto 358/2000, 18 julio, para tramitacion de los expedientes de
instalacién, ampliacién, traslado y puesta en funcionamiento de los
establecimientos e instalaciones industriales. (BOJA 07.11.2000).

— Orden 18 octubre 2000 de desarrollo y aplicacion del articulo 2 del
| Decreto 46/2000, 7 febrero, que determina las competencias y |
funciones de los érganos de la Junta en relacion con las medidas de
control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que
intervengan sustancias peligrosas. (BOA 14.11.2000).

— Resolucidn 20 octubre 2000 que regula la elaboracion de los Planes
Sectoriales de Inspecciones Medioambientales, (BOJA 05.12.2000).

| ARAGON | = Ley 10/1994, 31 octubre, de modificacion de la Ley 12/1992, 10 de

[ ’ diciembre, de normas reguladoras de Caza. Por Aute 29.02.2000 e] |
TC tiene por desistido recurso insconstitucionalidad interpuesto por
¢l Presidente del Gobierno contra art. 62.3. (BOA 30.12.2000).

— Resolucidn 18 octubre 2000 que muodifica la Resolucidn 3 agosto
2000, de normas reguladoras del aprovechamiento cinegético en
terrenos de aprovechamiento comun. (BOA 20.10.2000),

ASTURIAS ~ Resolucion 24 octubre 2000 por la que se autoriza la actuacion de la
empresa “AITEMIN", Asociacion para la Investigacion y Desarrollo
Industrial de los Recursos Naturales, como Organismo de Control.
(BOE 24.11.2000)

BALEARES ~ Resolucién 20 noviembre 2000 de desarrollo y ejecucion del Plan
Divector Sectorial para la Gestion de los Residuos Urbanos de
Mallorca. (BOCAIB 28.11.2000)

| CANARIAS — Ley 5/2000, 9 noviembre, por la que se derogan los articulos 34 y 35 |
de la Ley 1/1999, 29 enero, de Residuos, (BOCAN 20.11.2000 y BOE
30.11.2000).

— Orden 27 octubre 2000 que establece el Programa de actuacién con
objeto de prevenir y reducir la contaminacion causada por los
nitratos de origen agrario. (BOCAN 13.11.20001.

CASTILLA-LA MANCHA — Ley 11/2000, 26 diciembre, que establece las Normas reguladores del
impuesto sobre determinadas actividades que inciden en el Medio
Ambiente. (DOCM 29.12.2000).

| CASTILLA Y LEON — Orden 19 diciembre 2000, gue aprueba las subvenciones para
proyectos, dentro del Plan Solar de Castilla y Ledn: Linea [-Energia
Solar Térmica (Cédigo REAY IND 020). BOCyL 22.12.2000).

CATALUNA — Ley 11/2000, 13 noviembre, Reguladora de la Incineracion de
Residuos. (DOGC 20.11.2000 y BOE 12.12.2000).

~ Deereto 377/2GG0, 21 noviembre, que aprueba medidas de actuacién
en los terrenos afectados por incendios forestales en la comarca de
L’Alt Emporda. (DOGC 04.12.2000).
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— Resolucién 28 noviembre 2000 que aprueba la Ordenanza municipal
| | tipo reguladora de la intervencion administrativa de las actividades
' ‘ en el marco de 1a Ley 3/1998, 27 febrero, de la intervencion integral
‘ | de la Administracion ambiental y disposiciones que la desarrollan.
| (DOGC 11.12.2000),

| GALICIA — Resolucion 3 octubre 2000 que publica la “Estrategia Gallega de
| Educacion Ambiental”. (DOG 23.10.2000),

— Orden 4 octubre 2000 que aprueba la relacién de aglomeraciones |
urbanas sujetas al canon de saneamiento de usos domésticos. (DOG
18.10.2000).

— Resolucion 10 noviembre 20000 que publica la “Estrategia Gallega
de Gestién de Residuos”. (DOG 05.12.2000).

NAVARRA — Orden Foral 16 octubre 2000 que regula el régimen excepcional de |
concesion de autorizaciones para el uso del fuego como tratamiento
‘ de mejora de los pastos naturales y para la realizacién de trabajos

‘ selvicolas. (BON 27.10.2000).
| LA RIOJA ~ Acuerdo 4 diciembre 2000 por el que se aprueba el Plan Director de

Residuos. (BOR 08.12.200).
VALENCIA ‘ ~ Ley 10/2000, 12 diciembre, de Residuos. (DOGV 15.12.2000 y BOE
. 05.01.2001.
PAIS VASCO - Orden 12 diciembre 2000 que establece la clasificacién de las zonas |
maritimas de] litoral en relacion con la calidad de las aguas. (BOPV
22.12.2000)

Ordenacién del Territorio y Urbanismo

A_NDALUCiA ‘ — Decreto 441/2000, 28 noviembre 200_0, que delimita el entorno de
. proteccion de la Catedral Nueva de Cadiz. (BOJA 21.12.2000)

’ — Orden 4 octubre 2000 que crea y regula la Comisién de Seguimiento

del Plan de Ordenacién del Territorio de la aglomeracién urbana de
| Granada. (BOJA 9.11.00).

| ARAGON — Decreto 184/2000, 24 octubre, por el que se deroga el Decreto
69/1998, 31 marzo, de ayudas a Entidades Locales para el fomento
de suelo industrial. (BOA 10.11,2000).

ASTURIAS — Resolucién 22 noviembre 2000 por la que se aprueban subvenciones
para la promocion publica de suelo y techo industrial de 4mbito local
‘ destinados a actividades econdmicas. (BOPA 30.11.2000) '

| BALEARES | — Ley 9/2000, 27 octubre, de modificacién de la Ley 12/1999, 23 |

: ' diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas y de Funcién |

‘ ‘ Piblica y Econdmicas, (en relacién con las actividades previstas en
los Instrumentos de Ordenacién del Territorio). ( BOCAIB 02.11.00
y BOE 21.11.001.

Ministerio de Fomento



CyTET, XXXII (126) 2000 821

NORMATIVA AUTONOMICA

LEYES, DECRETOS, ORDENES
COMUNIDADES Y OTRAS DISPOSICIONES

Ordenacion del Territotio y Urbanismo (Continuacion)

|7 _ Ley 14/2000, 21 diciembre, de Ordenacién del Territotio (BOCAIB |
97.12.00).

Decreto 144/2000, 27 octubre, que aprueba el Reglamento de Inter-
venciones argueelogicas v paleontoldgicas. (ROCAIR 04,11.2000)

— Acuerdo 28 noviembre 2000 por el que se aprueban las Normas

| Territoriales Cautelares que regirén hasta la aprobacién definitiva
del Plan Director Sectorial de Telecomunicaciones. (BOCAIB |
16.12.20001.

| CANARIAS — Decreto Legislativo 1/2000, 8 maye, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio v de Espacios
Naturales, (BOCAN 15.05.2000). Por Providencia del TC 3 octubre
2000 se modifica el alcance de la suspension de preceptos contenidos
en el Auto del TC 25/2000, 28 enero. (BOE 12.10.2000).

CANTABRIA — Decreto 85/2000, 21 noviembre, que declara con categoria de zona
arqueoldgica, los “Restos de la Antigna Colonia de Flaviébriga y de
| la Villa Medieval", en Castro Urdiales, (BOC 27.11.00)

— Decreto 87/2000, 21 noviembre, que declara con categoria de
conjunto histérico, “Una Zona Delimitada en la Localidad de Castro
Urdiales™BOC 27.11.00)

— Resolucién 6 noviembre 2000 por la que se incoa expediente para la
ampliacién del entorno de proteccién del Bien de Interés Cultural
declarado “Palacio de los Condes de Isla-Fernandez”, en lsla,
término municipal de Arnuero. (BOE 22,12.2000).

— Resolucion 6 noviembre 2000 por la que se incoa expediente para la

delimitacién del entorno de proteccidn del Bien de Interés Cultural
| declarado “Torre medieval de Cabrahigo”, en Isla, término munieipal
de Arnuero.(BOE 22.12.2000).

— Resalueién 6 noviembre 2000 par la que se incoa expediente para la |
delimitacidn del entorno de proteccién del Bien de Interés Cultural
declarado “Torre medieval de Isla”, en Isla, término municipal de
Arnuero. (BOE 27.12.2000).

CASTILLA Y LEON — Decreto 254/2000, 30 noviembre, de aplicacion de la Instruccién del
Ministerio de Fomento para el proyecto, construccién y explotacion
de obras subterrdneas para el transporte terrestre. (BOCL |

05.12.2000).
CATALUNA | — Decreto 358/2000, 7 noviembre, que regula la instalacion de redes
' publicas en el dominio publico viario v ferroviario. (DOGC

14.11.2000).

— Resolucién 27 noviembre 2000, que publica el fallo de la Sentencia
28 septiembre 2000 que anula la Resolucion 9 enero 1996, que
reclasifica la “Cala S'Alguer”, emn Palamés, de interés nacional con |
categoria de conjunto histérico y delimita su entorno de proteccion. |
(DOGC 15.12.2000). I
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SR ——
Orden 19 diciembre 2000 que deroga el art. 10.2 de la Orden 11-7- |
1986, de requisitos para la instalacion v el funcionamiento de |
campings. (DOGC 29.12.2000)

Decreto 266/2000, 14 diciembre 2000 por el que se declara con la
categoria de conjunto histérico al ambito determinado por la plaza de
Segovia y la Iglesia Parroquial de la Inmaculada Concepeién de
Navalearnero. (BOCM 22.12.2000)

Decreto 329/2000, 9 octubre, que aprueba la incorporacién a la
delimitacién de la Ciudadela de Pamplona la zona que protege el
baluarte de San Anton recientemente descubierto. (BON 01.11.2000)

Ley 17/1994, 30 junio, sobre derecho al aprovechamiento urba-
nistico. Por Providencia 12 diciembre 2000 el TC ha admitido a tra-
mite cuestion de inconstitucionalidad n” 3926/2000 planteada por el
Tribunal Superior de Justicia, contra art. 11, por presunta vul-
neracion del art. 149.1.1* de la Constitucién. (BOE 27.12.2000),

Ley 17/1994, 30 junio, sobre derecho al aprovechamiento
urbanistico. Por Providencia 12 diciembre 2000 el TC ha admitido a
tramite cuestidn de inconstitucionalidad n* 4202/2000 planteada por
el Tribunal Superior de Justicia ., contra art. 11, per presunta
vulneracion del art. 149.1.1" de la Constitucién. (BOE 27.12.2000).

Ley 17/1994, 30 junio, sobre derecho al aprovechamiento
urbanistico. Por Providencia 12 diciembre 2000 el TC ha admitido a
tramite cuestién de inconstitucionalidad n® 4203/2000 planteada por
el Tribunal Superior de Justicia, contra art. 11 por presunta
vulneracion del art. 149.1.1* de la Constitucion. (BOE 27.12.2000}.

Ley 17/1994, 30 junio, sobre derecho ol aprovechamiento
urbanistico. Por Providencia 12 diciembre 2000 el TC ha admitido a
tramite cuestion de inconstitucionalidad n* 4833/2000 planteada por
el Tribunal Superior de Justicia, contra art. 11 por presunta
vulneracion del art. 149.1.1* de la Constitucién. (BOE 27.12.2000).

Decreto 210/2000, 24 octubre, que modifica el Decreto 30/1996, 6
febrero, por el que se calific el “Casco Historico” de Segura, como
Bien Cultural, con la categoria de Conjunto Monumental y aprobd su
Régimen de Proteccion. (BOPV 14.11.2000)

Decreto 236/2000, 28 noviembre 2000 que establece las medidas de
apoyo a actuaciones integrales de revitalizacion urbana. (BOPV |
14.12.2000). |

Orden 16 octubre 2000, 24 octubre, que excluye parte de la “Zona
Arqueoldgica del Casco Histérico”, de Orduna, del Inventario Gene-
ral del Patrimonio Cultural Vasco. (BOPV 13.11.2000).

Orden 5 diciembre 2000 que modifica la Orden 30-6-2000 de ayudas
para planes de dinamizacidn turistica de cardcter territorial. (BOPV
27.12.2000).

Orden 26 diciembre 2000 que establece las medidas financieras en
materia de suelo y urbanismo. (BOPV 30.12.2000)
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Resalucién 15 diciembre 2000, de subvenciones a aquellos
adquirientes de viviendas que en su dia no les fue concedida avuda
econdmica directa por agotamiento de la aplicacién presupuestaria |
correspondiente. (BOPA 18.12.2000).

Decreto 213/2000, 20 noviembre, por el que se modifica el Decreto
250/1998, 18 diciembre, por el que se regula la concesion de sub-
venciones a titulares o adquirentes de suelo destinado a la promocidn
y construccién de viviendas de proteccion oficial. (BOCAN 04.12.2000).

Decreto 221/2000, 4 diciembre, de ayudas a los alquileres de las
viviendas de proteccion oficial adjudicadas conforme al Decreto
194/1994, de 30.9.1994 (LCAN 1994, 280) (BOCAN 27.12.2000).

Decreto 93/2000, 13 diciembre 2000 que deroga el Decreto 92/1988,
de 4 diciembre, de actuaciones protegibles en materia de vivienda. |
(BOC 26.12.2000) '

Decreto 185/2000, 19 de diciembre, que modifica los Derechos
120/1988, de 9.12.1988 (LCLM 1998, 184), de medidas de financiacién
de actuaciones protegidas del Plan 1998-2001 y 2/2000, de 11.1.2000
(LCM 2000, 6 y 53), que regula las ayudas para fomento de la pro-
mocion, rehabilitacién, adquisicion y arrendamiento y de otros tipos de
alojamiento protegido v de aprobacidn de otras disposiciones, (DOCM
22.12.2000).

Orden 2 noviembre 2000 por la que se regulan las ayudas destinadas
a financiar la realizacion de obras en inmuebles vinculados al
Patrimonio Historico-Artistico. (DOCM 17.11.2000).

Orden 12 diciembre 2000, de ayudas a la promocion de las viviendas
sostenibles del programa 2000. (DOCM 22.12.20001,

Resolucién 29 septiembre 2000, que aprueba la Ficha de Autoeva-
luacion de Sostenibilidad en materia de vivienda, (DOCM 22.12.2000).

Orden 21 diciembre 2000, que modifica la Orden 12.12.2000 (LCLM
2000, 256), de ayudas a promoci6n de las viviendas sostenibles del
programa 2000. (DOCM 29.12.2000).

Orden 28 noviembre por la que se modifica la Orden 14 junio 2000,
por la que se regula y efectia convocatoria para la concesion de
ayudas a la Vivienda Rural Protegida y su modificacién efectuada
por Orden 28 septiembre 2000. (BOCL 14.12.20001.

Ley 13/2000, 20 noviembre, que regula los derechos de usufructo, uso
v habitacion. {DOGC30.11.2000).

Resolucion 19 octubre 2000 que delega en determinados drganos
competencias para el otorgamiento de ayudas de rehabilitacion de
viviendas. (DOGC 26.10.2000).

Orden 4 diciembre 2000, que modifica los precios maximos de venta
de las viviendas declaradas protegidas y para la adquisicion de
viviendas fijadas en el Decreto 201/1988, 30 julio, en los municipios
situados en las zonas D y E. (DOGC 14.12.2000).
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i E’I‘REMADURA

MADRID

MURCIA

Decreto 227/2000, 7 noviembre, que modifica el Decreto 162/1999, 14
septiembre, de ayudas para la adquisicion, adjudicacién y
promocién, rehabilitacion , v autopromocion de viviendas y la
promocion publica de viviendas, en el marco del Plan Regional de
Viviendas 1999-2003. (DOE 14.11.2000).

Decreto 254/2000, 19 diciembre, que establece las normas de
adjudicacion de las viviendas de promocién piblica. (DOE
26.12.2000).

Resolucién 6 noviembre 2000 que amplia el plazo para la
formalizacién de la escritura de donacidn libre de cargas a favor del
Ayuntamiento de Badajoz y de la Junta, previsto en el Decreto
164/1999, 28 septiembre, de normas de aplicacion para la
adjudicacion de las viviendas promovidas por la Junta para acoger a
los afectados por los danos ocasionados por la riada de noviembre de
1997 ocurrida en Badajoz. (DOE 16.11.2000).

Orden 7 noviembre 2000, que desarrolla el Decreto 164/1999, 28
septiembre, de normas de aplicacién para la adjudicacion de las
viviendas promovidas por la Junta para acoger a los afectados por
los danos ocasionados por la riada de noviembre de 1997 ocurrida en
Badajoz. (DOE 11.11.20001.

Resolucién 20 noviembre 2000 que publica la Addenda al Coenvenio
de Cooperacién entre el Ministerio de Trabajo v Asuntos Sociales, la
Universidad de Extramadura y el Ayuntamiento de Céceres para
dotacién de las viviendas destinadas a estudiantes desplazados.
(DOE 07.12.2000)

Decreto 229/2000, 19 octubre, que crea determinados ficheros de
datos de cardcter personal en materia de viviendas. (BOCM
26.10.2000).

Decreto 230/2000, 19 octubre, que modifica el Decreto 226/1998, 30 |

diciembre, que regula la reduccién del precio de la renta de las

viviendas administradas por el Instituto de la Vivienda de Madrid. |

(BOCM 25.10.2000).

Orden 26 octubre 2000 que modifica la Orden 4 febrero 1999, que
desarrolla el Decreto 226/1998, 30 diciembre, que regula la reduccion
de precio de la renta de as viviendas administradas por el Instituto
de la Vivienda de Madrid. (BOCM 14,11.2000).

Orden 25 octubre 2000 que fija los precios maximos de las viviendas
de proteccion oficial acogidas al Real Decreto 1186/1998, 12 junio, de

medidas de financiacién de actuaciones protegidas del Plan 1998- |

2001. (BORM 31.10.2000).

Orden 23 noviembre 2000 que aprueba los precios medios en el
mercado de determinados inmuebles urbanos y risticos para el ano
2001.(BORM 15.12.2000)
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| NAVARRA — Decreto Foral 322/2000, 2 octubre, que regula el Libro del Ediﬁ_cicr‘
| (BON 25.10.2000). -

' — Decreto Foral 350/2000, 30 octubre, que modifica el Decreto Foral
287/1998, 28 septiembre, que regula las medidas de apoyo y
financiacién en materia de vivienda. (BON 24.11.2000).

- Orden Foral 30 octubre 2000 que aprueba los modelos de
documentos que deben incluirse en el Libro del Edificio. (BON
17.11.2000).

LA RIOJA — Deereto 55/2000, 17 noviembre, que modifica el Decreto 32/1992, 9
julio, de regulacién de la descalificacién voluntaria de viviendas de
proteccion oficial. (BOR 23.11.2000),

PAIS VASCO — Decreto 243/2000, 28 noviembre, que modifica la normativa sobre
medidas financieras v régimen juridico de las viviendas sociales,
sobre medidas financieras y sobre actuaciones protegidas de
rehabilitacién del patrimonio urbanizado y edificado. (BOPV
01.12.2000).

— Decreto 306/2000, 26 diciembre, que regula el régimen de viviendas
de proteccion oficial y medidas financieras en materia de vivienda y
suelo, (BOPV 30.12.2000)

— Decreto 307/2000, 26 diciembre, que establece el tipo de interés de
los préstamos cualificados otorgados por los establecimientos de
erédito. (BOPV 30.12.2000)

— Decreto 308/2000, 26 diciembre, que regula las actuaciones prote-
gidas de rehabilitacion del patrimonio urbanizado y edificado.
(BOPV 30.12.2000)

— Orden 26 diciembre 2000 que establece subvenciones a
Ayuntamientos y otras instituciones menores para la elaboracién de
planes de accesibilidad y para la ejecucién de obras de mejora y la
adquisicién de equipamiento para garantizar la accesibilidad en el
entorno urbano y las edificaciones. (BOPV 30.12.2000)

— Orden 26 diciembre 2000, que regula el procedimiento de
adjudicacién de viviendas. (BOPV 30.12.2000)

— Orden 26 diciembre 2000, que establece las medidas financieras
para compra de vivienda. (BOPV 30.12.2000)

— Orden 26 diciembre 2000, que establece las circunstancias de
necesidad de vivienda. (BOPB 30.12.2000)

— Orden 26 diciembre 2000, que establece las medidas financieras de
' rehabilitacién de viviendas. (BOPV 30.12.2000)

— Orden 26 diciembre 2000, que establece las medidas financieras de
promocién de viviendas de proteccion oficial. (BOPV 30.12.20001.

— Orden 26 diciembre 2000, que determina los precios maximos de
viviendas de proteccion oficial. (BOPV 30.12.2000)
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 VALENCIA

— Resolucién 16 noviembre 2000 que aprueba el Convenio Especifico
de colaboracién con el M* de Fomento para dar continuidad a la
coordinacion de actuaciones relacionadas con el traslado de las
poblaciones de Beneixida v Gabarda. (DOGV 15.12.2000).

— Resolucién 16 noviembre 2000, que aprueba el Convenio con el M® de
Fomento sobre actuaciones del Plan de Vivienda 1998-2001, (DOGV
15.12.2000).
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Planeamiento

Pedro MARTINEZ TAPIA

Consejero Técnico de la Direccién General de la Vivienda, la Arquitectura y el Urbanismo,

PLANEAMIENTO GENERAL EN TRAMITACION EN MUNICIPIOS MAYORES
DE 20.000 HABITANTES

POBLACION PLANEAMIENTO EN TRAMITE
CA?J':g:E:: PROVINCIA | MUNICIPIO DERECHO VI:EL:NP"TE : r
1996 Tipo  Inicio Avance A.Inic. A.Pro]

ANDALUCIA ALMERIA Almerfa 155,120 PG/1998

Adra 103% NSI1996

El Ejido 475610 NS/1988 PG 11.0692 29.10.98

Roquetas de Mar a7 PG/1997 *

CADIZ Cidiz 145,595 PGI1995 =

Algeciras (01907  PGi%T PG 130997 310798

Arcos de la Frontera 28.110 NS/1987 PG 03.0493

Barbate 21.888 PG/1995 *

Chiclana 53.001 NS/1987 PG [7.12.98

{erez de fa frontera 182269 PGI1995 *

La Linea 59.293 PG/1993*

Puerto de Santa MarRa 72460 PG/1992 %

Puerto Real 33.069 PG/1994 * PG 07.08.59

Roa 4.197 PG/1995 *

San Fernando 85.882 PG/1992

Sanfiicar de Barrameda 56.006 PG/1996 *

San Roque 22168 PG/1987

CORDOBA | Cordoba 306,248 PG/1986

Baena 20423 NS/1989

Cabra (1) 20.707 PG/1985 PG* 200594

Lucena 34786 NS/1989 PG 190293 221094 13.06.98 ]

Mantilla 22949 NS§/1992

Priego 21732 NS/1982

Puente Genil 17471 PG/199]
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COMUNIDAD POBLACION PLAN PLANEAMIENTO EN TRAMITE
AUTONOMA | PROVINCIA | MUNICIPIO DERECHO o \re — _
1996 Tipo  Inicic Avance A lnic. A.Pro.
GRANADA | Granada 245,640 PG/1985 PG = 19.0297 28.07.00
Almufecar 21472 PG/ 1987 PG 24.11.95
Buza 0685  NS/I984 B
Guadix 20310 PG/1990 PG 021096
Lo 10031 NS/ 1994
Motril 50316 PGI1992
HUELVA Huelva 140,675 PG/1999
JAEN Jagn 104,776 PGI1995*
Alcal la Real 21.558 PG/1988
Andujar 37.705 PG/1989
Linares (1) 60.112 PG/1%86 PG* 241292
Martos 22.307 PG/1986 PG 140197 12.08.98
Ubeda 32086 PG/I984 PG ™ 05.0495 17.10.96
MALAGA Malaga 549.135 PGI1997
Antequera 40.181 PG/1987 PG 280494 17.06.9
Benzlmadena 27147 PGIIS75 PG ** 27.05.9%
Estepona 37.557 PG/1994*
Fuengiroha 41713 PG/1981 PG = [10583 130187 121297
Marbella 98.823 PG/1986 PG 081093 12.11.97
Mijas 35423 PG/1987 PG 21,0395 06.11.95
Ronda 34385 PG/1993 *
Torremolinos 35.408 PG/1996 *
Vélez-Milaga 53.071 PGI19%
SEVILLA Sevilla 697.487 PG/1987
Alcald de Guadaira 56.313 PGI1994 *
Camas 25,679 PG/1988 PG 27.0893 08.07.95
Carmona 25.266 NS/1983 PG* 200393 300694
Coria del Rio 23,362 NS/1982 NS 040295 23.11.98 06.04.00
Dos Hermanas 91138 PG/1987 PG 111,00
Ecija 79 PG/I987
La Rinconada 26.059 NS/1992 PG* (50494 250196 300698 120499
Lebrija 23833 NS/1985 PG 16.03.96
Mairena de Afarafe 30659 NS/I9S
Morén de la Frontera 28.303 NS/1982
Palacios y Villafranca 31718 PG/1989
S. Juan de Aznalfarache 21.484 NS/1983 NS 03.08.94
Utrera 46,173 NS/1983 PG. 041095
ARAGON ZARAGOZA | Zaragoma 401674 PGI1984 PG = 24.1097 180699
HUESCA Huesca 45.607 PG/1980 PG = 15.07.94
TERUEL Teruel 28994 PG/1985
P.DE ASTURIAS | ASTURIAS | Oviedo 200.049 PG/1999
Aviles 85.696 PG/1986 PG = 01.07.94
Castrillon 22361 PG/1984 PG 011292 021293 170597 220599
Gijén 264381 PG/1999
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(CONTINUACION)
COMUNDAD | puoyncin | wonicipoopecro. (FLAN_ T o NTRANTE
1996 Tipo  Inicio Avance A.lnic. A.Pro.
Langreo 50597  PG/I984 PG™ 03.0293
Mieres 51423 PGII995*
5. Martin del Rey Aurelio 2129 NS§/1997 *
Siero 46315 PG/I988 PG* 161193 201296 29.1299
| BALEARES BALEARES | Palma de Mallarca 04250 PGS
Calvi 8748 PGR000
Ciutadella de Menorca 21.296 PGI1988
Eivissa 9447 PGII99%
Inca 21129 PGIISET PG *® 01.05.99
Liucmajor 0474 PG/I984 PG 170198 150898
Mahén 21884 PG/I987
Manacor 0018 NS/I980 PG 0290
CANARIAS LPALMAS DE | Las Palmas de Gran Canaria 355,563 PG/2000
G. CANARIA | Arrecife 38,091 PGI1991
Arucas 29719 Ns/I984 NS 21,1098 240399 15.10.99
Gildar 21704  NS/I985 NS 01.0894 010295
 Ingenio 14 NS/
S. Bartolomé de Tirajana 35.443 PG/1996 %
Santa Lucia 40.127 NS/1988
Telde 84389 ° PGII9%* PG 25.02.00
SANTA CRUZ | Santa Cruz de Tenerife 203787 PGII9R*
DE TENERIFE | Aroma 8208 PG/
lcod de los Vinos 21.364 NS/1987
La Laguna 121769 PG/000
La Qrotava 35642 PGII983 PG 12.06.98
Puerto de la Criz 24542 PGI1994 PG 19.05.97
Realejos 32599 PGII995*
CANTABRIA | CANTABRIA }Etanﬂtr {85416  PGIH9IT*
Camargo 2.3 PG/199 *
Torrelavega 5819 PGII98S
[CASTILLALA | ALBACETE | Albacete 143799 PGII999
MANCHA Almansa 21507  PGII98S
Hellin 2602 PGI/1995 *
Villarobledo 0165 PGIMI
| CIUDAD REAL| Ciudad Real 59392 PG/
Alcizar de San Juan 25.96| PG/1992 *
Puertollano 50772 PG990
Tomelloso 29586 PGII984 PG 060893
[ Valdeperas %217 NS/I984 NS, 23099
CUENCA | Cuenca 43733 PGI1995*
GUADALAJARA | Guadalajara 67.108  PGII1999
TOLEDO | Toledo 66006  PGI/I986
| Talavera de Ja Reina 052 NS/I99T
CASTILLA AVILA Avila 47,187 PGI1999
Y LEON BURGOS Burgos 163.156 PG/1999

Ministerio de Fomento



Planeamiento

830

(CONTINUACION)
POBLACION PLANEAMIENTO EN TRAMITE
i%:g:g:: PROVINCIA | MUNICIPIO DERECHO VIZL:N,:'E , e —
1996 Tipo  Inicio Avance A.lnic. A.Pro.
Aranda de Duero 2921 PG/2000
Miranda de Ebro 35.502 PG/|999
LEON Leén 145242 PG/1982 PG= 21.01.92
Ponferrada 61575 PG/1989
San Andrés del Rabanedo 23226 NS/1989
PALENCIA Palencia 78.831 PG/1992 *
SALAMANCA | Salamanca 159.225 PG/1984 PG* 1192 17.0095
SEGOVIA Segovia 54.287 PG/ 1984
SORIA Soria 33.597 PGI1994* PG 10.06.98 27.01.99
VALLADOLID | Valladolid 319.805 PG/1996 * ]
Medina del Campo 20,174 PG/1989
| ZAMORA Zamora 63783 PG/1987 PG * 230395 250299
CATALUNA BARCELONA | Barcelona 1.508.805 PG/1976
Badalona 210,987 PG/1976
Barbera del Vallés 25.484 PG/2000
Castelidefals 38509 PGI1976
Cerdanyola del Valles 50.503 PG/1976 i
Cornella de Llobregat 82,490 PG/1976
Esplugues de Llobregat 48.810 PG/1976
Gava 37.985 PG/1976
Granollers 50.951 PG/|984 PG 05.09.50
Hospitalet de Liobregat 255.050 PGI1976 )]
lgualada 32512 PG/1986
Manresa 64385 PGI1997
Masnou (El) 20.387 PG/1986 06.07.00
Mataré 102.018 PG/1997
Mollet del Vallés 41911 PG/|982
Moncada i Reixac 27.068 PG/1976
Prat de Llobregat 63.255 PG/1976
Premia de Mar 24420 NS/1991
Ripollet 28.903 PG/I976
Rubi 54.085 PG/198]
Sabadell 185.798 PG/1994 PG (TR} 30.12.98
Sant Adrid de Besos 3336l PG/1976 ]
Sant Boi de Licbregat 78.005 PG/1976
Sta. Coloma de Gramener 123,175 PGI1976 ]
Sant Cugat del Valles 47210 PG/1976
Sant Feliu de Llobregat 35.797 PG/1976
Sant Joan Despi 26,805 PGI1976
Sant Viceng dels Horts 12621 PG/1976
Terrasa {63862 PGIi9RY
Vie 30.397 PG/1981
Viladecans $3235  PGIYTE N
Vilanova i a Geltriy 47979 PG/1985 PG 21.0594 16.11.98
Vilafranca del Penedés 28.553 PG/1987

Ministerio de Fomento



CyTET, XXXIl (126) 2000

831

(CONT!NUACA‘ON)
COMUNIDAD POBLACION PLANEAMIENTO EN TRAMITE
AUTONOMA PROVINCIA | MUNICIPIO DERECHO VIGENTE - e
1996 Tipe  Inicio Avance A.lnic. A.Pro.
GIRONA Girona 70.576 PGI/1987
Blanes 27.713 PG/|981
Flgueres 33.157 PG/1983
Olot 27482 PGI 1991
Salt 21519 PG/1987
LLEIDA Lleida 112,035 PG/1999
TARRAGONA | Tarragona 112176 PG/1995 PG. 050700
Reus 90593 PG/1999
Tortosa 30.088 PG/1986
Valls 20.206 PG/|988
COMUNIDAD | ALICANTE Alicante 274577 PGI1987
VALENCIANA Alcoy/Alcoi 50921 PG/1989
Benidorm 50.040 PG/1990
Crevillente 23.781 PG/1984
Denia 17469 PG/1992
Elche 191.660 PGI1998
Eida 52751 PG/1985
I 21.076 PG/2000
Javea/Xabia 21.393 PG/1991
Novelda B8 Ns/I992*
Orihuela 50.724 PG/1993
Petrer 26.505 PG/1998
San Vicente del Raspeig 34986 PG/19%0 PG 13.01.00
Torrevieja (1) 35998 PG/2000
Villajoyosa 22866 PG/1999
Villena 31.555 PGI1993
CASTELLON | Castellén de fa Piana 135.729 PG/2000
Burriana 26211 PG/1995%
Vall D’ Uixe 28283 PGI1995%
Villarreal 39.550 PG/1993 *
Vinaroz 20.940 PG/1988 PG 16.11.98 13.04.00
VALENCIA Valencia 746.683 PG/1988
Alaguds 25514 PG/1990
Aldaia 23425 PG/1990
Alfafar 20302 PG/199!
Algemes! 25.029 PG/1987
Alzira 40.556 PG/1985 PG 271094 05.1095 06.04.98
Burfassat 34.061 PG990
Carcaixent 20.397 PG/1986 PG 120691 20.01.94
Cauarroja 20.627 PG/1988
Cullera 20.595 PG/1995
Gandia 56.555 PG/1983 PG 02.06.98
Manises 25.170 PG/|988
Mislata 40302 . PG/I988
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POBLACION PLANEAMIENTO EN TRAMITE
iﬂ:g:g’:: PROVINCIA | MUNICIPIO DERECHO w':';."“ v _ . -
1996 Tipo  Inicio Avance A.lnic. A.Pro.
Oliva WE54 PGSR
Ontinyent 304 PGHYSI PG 290399 o
Paterna 7414 PGII*
Quart de Poblet 27.112 PG/1992 *
Sagunta 58,135 PG/1992*
Sueca 24869 NS/1977 PG 240399 03.08.00
Torrent 60,999 PG/19%0
Xitiva 24740 PG/2000
Xirivella 26478 PG/1989 PG 27.1092
EXTREMADURA | BADAJOZ | Badsjoz 12510 PGIYES PG 08.06.00
Almendralejo 27.209 PGI1996 *
Don Benito 31012 PG/1993
Mérida 51830 PG00
Villanueva de la Serena 23833 PG/1982
CACERES Céceres 77768 PG/1999
Plasencia 37199 PG/1997 *
GALICIA ACORUNA | Corufia (A) 243,785 PG/1998
Arteixa 20898 NS/I995
Carballe 27.287 NS/1984 PG * 030296
Ferrol 83.048 PG/1983 PG = 10,1097 15.09.99
Narén 31207 PG/1985 PG 23.1295
Oleiros 23057 PGI9%
Ribeira 2572 PG/I9%6 PG 19.01.96
Santiago de Compostela 9672 PGII PG 290793 i
LUGO Lugo 85.174 PG/1991 PG> 200157 26/04/00
Monforte de Lemos 0318 NS/I986
OURENSE | Oucense 107060  PGIL98& PG 270585 260100
PONTEVEDRA| Pontevedra 74287 PG/1989
Cangas 2323 NS/1994
Estrada (2) 22492 NS/1978 PG 290793 2202.00
Lalin 20515 PG/1999
Marin 1473 NS/1978 PG 21.10.98
Redondeta 28,893 NS/1987 PG 101194 151295 200397
Vigo 286.774 PG/I993* PG 20,0897
Villagarcia de Arousa 33375 PG2000
C.DEMADRID | MADRID Madrid 2866850  PG/I997
Alcali de Henares 163.386 PG/1991 PG 160299
Alcobendas 83.081 PGI1999
Alcorcén 141465  PGII9%
Aranjuez 38.900 PG/1996 *
Arganda del Rey 29224 PG/1999
Colmenar Viejo 28328 PG/1987 PG 19.02%
Collado-Villalba 36950 NS/1986 PG 140992 121196
Coslada 76001 PG/1995
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(CONTINUACION)
commnd | oo | wmcris ‘oo, JUN - AERMSTORITEE |
1996 Tipo lInicio Avance A.lnic. A.Pro.
Fueniabrada 163.567 PGI199%
| Getafe 143.153  PGII9%5* PG 24.07.00
| Leganés 174593 PG2000
_Majadahonda 40.042 PG/1998
Mostoles 196.173 PG/1999
Parla 69.163 PG/ 997"
Pinto 25,038 PGI1984 PG 251196 04069
Pozuelo de Alarcon 60.120 PGI1974 PG 28.1092
| Rivas-Vaciamadrid 22620 PG99 PG 16.07.99
Rozas de Madrid (Las) 45.280 PGI/1994 *
_San Fernando de Henares 29.688 PGf1988 PG ™= 07.1196
San Sebastian de los Reyes 57.632 PG/1985 PG™ 110495 13.1198 14.11.00
Torrejon de Ardoz 88.82| PGI1999 .
_Valdemoro 21,240 PG/1999
Tres Cantos 27715 PG/|987 PG ** 01.0295 24.10.96
R.DEMURCIA | MURCIA Murcia 345.759 PG/1979 PG* 200193 310395 03.11.98 23.06.00
| _Aguilas 25702 PG/1993 "
| Alcantarilla 3187 PG/1987 PG 211198
Caravaca de la Cruz 21824 PG/1984 PG * 080193 27.12.97
Cartagena 170.483 PG/1987 PG 220099
Cieza 31,680 PGI1984 PG* 260297 050399
| Jumilla 20439 PG/1986 PG 131296 110399
Lorca 69.045 PG/1987 PG 150798
Molina de Segura 41,109 PGI1985
| _Torre-Pacheco 20.345 NS/1995
Tataz 214! NS5/198) NS 220898 05.02.00
Yech 28415 PG/1984
C .F.NAVARRA | NAVARRA Pamplona 166,279 PG/1984
Tudela 26857 PG/199!
PAIS YASCO ALAVA Vitoria-Gasteiz 214.234 PG/1988  PG*™ 030993 240195 14.1258 08.09.04
Llodio 20251 PG/1993
GUIPUZCOA| _Donostia-San Sebastian 176908 PG/1995*
Eibar 30314 INS/1989
| lrdn 55215 PG/1998 *
Arrasate o Mondragn 24571 NS/ 1991 PG= 26.05.93
Renteria 39.663 NS/1992
VIZCAYA | Bilbao 358.875 PGI1994*
| Basauri 48490 PG/1998
Barakaldo 100.474 PG/2000
__Durango 23909 NS/1993
| Erandio 23613 NS/1992 PG* 10.1094 01.0857
Galdakao 29.646 PG/1993 *
| Gewxo 81196 PG/2000
Leioa 26.256 PG/19%9
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—— POBLACION PLANEAMIENTO EN TRAMITE
AUTGNOMa | PROVINCIA | MUNICIPIO DESPEHD ot :
1995 Tipo  Inicic Avance A lnic. A.Pro.
Portugalete 54071 PG/1991
Santurtzi 49976 PG/1998 *
Sesmo 344% PG99
LARIOJA | LOGRONO | Logrofo 123841 PG/I9%
CEUTA Ceura 687%  PG/I991*
MELILLA Melill 5957  PG/I995*

“Plan adaptado a la Ley del Suelo 1992 (Texto Refundido),
= Tramitindose para su adaptacion a la nueva Ley del Suelo.
(1) En trimite Revision del Programa de actuacion para fa adaptacion del Plan General a la nueva Ley del Suelo.
Cerrado 5 de marzo de 2001
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Recensiones y resefias de libros recibidos

Diccionario de geografia urbana, urbanismo
y ordenacion del territorio

GRUPO ADUAR, Florencio ZOIDO, Sofia DE LA
VEGA, Guillermo MORALES, Rafael MAS y Rubén
C. LOIS. Editorial Ariel (Ariel referencia) 2000,
Barcelona, ISBN: 84-344-0519-9.

El libro, que es fruto de varios gedgrafos
agrupados en el colectivo Grupo ADUAR,
constituye un diciconario que aborda no sélo,
como suele ser habitual, una nica materia, sino
que abarca tres diferentes —Geografia Urbana,
Urbanismo y Ordenacién del Territorio— que, a
pesar de ser materias muy préximas y
relacionados entre si, se sitian, en la practica, en
planos diferentes, més teéricos o mds técnicos,
desarrollados de forma desigual. Por ello, uno de
los objetivos fundamentales de la obra consiste en
contribuir a la necesaria clarificacion conceptual,
teniendo en cuenta que las personas que trabajan
en estas materias provienen de disciplinas
cientificas diferentes.

El diccionario contempla unas seiscientas voces o
expresiones principales que implican referencias
indirectas a otras setecientas, aproximadamente.
En cada voz se observa un notable esfuerzo de
sintesis que ha seguido, por regla general, tres
eriterios: ofrecer una definicién clara y concisa,
sefialar el pluralismo existente en cuanto a los
significados y, en su caso, mostrar el interés que
en Espana tiene la cuestién tratada. El conjunto
de las voces seleccionadas es muy completo,
aunque quizas podrian haberse tratado con
entidad de voz propia algunos aspectos relevantes
como, por ejemplo, ciudad compacta,
concentracién descentralizada (desarrollo
territorial policéntrico), desarrollo regional,
planificacion estratégica o redes de cooperacién
entre ciudades.

La cuidadosa seleccién y el logrado tratamiento de
las voces convierten el diccionario en un
instrumento de trabajo muy 1til para estudiantes
y profesores de varias disciplinas (especialmente
Geografia y Arquitectura), urbanistas o técnicos
de la Administracién dedicados a la planificacién
fisica o territorial, asi como para cualquier
persona interesada en las materias abarcadas. En
su manejo este diccionario se revela como una
herramienta sumamente operativa, ya que cuenta
con un eficaz sistema de remisiones y referencias,
que permite al usuario del diccionario ampliar o

profundizar su informacion respecto al término o
expresién que inicialmente le ocupe. Asi, al final
de cada voz figuran en letra cursiva las
expresiones consideradas afines y en el texto de
cada voz se resaltan mediante el uso de negritas y
con un asterisco otras palabras definidas.

El diccionario incluye también, por sus
importantes repercusiones geogréficas,
expresiones y términos relativas a la organizacién
territorial de las entidades politicas,
principalmente espafiolas y comunitarias. En este
sentido puede destacarse, por su potencial
importancia para la planificaci6n territorial a
escala subregional, la incorporacion de voces
referidas a diferentes formulas de cooperacién
intermunicipal recogidas en la Ley Reguladora de
las Bases de Régimen Local de 1985 (dreas
metropolitanas, comarcas y mancomunidades).
Relacionado con estas cuestiones de la
organizacién territorial, los autores no han
perdido de vista que el Estado autonémico en
Esparia se caracteriza por la existencia de
determinados hechos diferenciales entre las
Comunidades Auténomas que lo componen. Uno
importante de ellos es la diversidad lingiiistica,
por lo cual ha sido acertada la decisién de incluir
para cada voz las traducciones de las expresiones
y palabras castellanas al catalan, euskera y
gallego.

En definitiva, se trata de una obra sumamente
util y necesaria. Util, porque permite a los
usuarios familiarizarse de forma rdpida, clara y
concisa con los conceptos y cuestiones
fundamentales que actualmente estdn al uso y se
plantean en el &mbito de la Geografia Urbana, del
Urbanismo y de la Ordenacién del Territorio,
Necesaria, porque en lo que respecta a la
ordenaci6n del territorio, una disciplina y funcién
publica en la que siguen reinando la dispersién
conceptual y un uso laxo y relativista de los
términos, el diccionario, al definir con rigor y
precisién términos o expresiones bdsicas, no sélo
coadyuva a superar el actual confusionismo sino
también asienta las bases para que en esta
materia pluridisciplinar puedan surgir, a través
de un lenguaje comin o, al menos, un cierto
consenso terminolégico, el entendimiento mutuo y
un debate y una practica auténticamente
interdisciplinares.

Andreas HILDENBRAND SCHEID
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Actuaciones del Programa de Demolicion
de Ruinas Industriales en la Comunidad
Auténoma de Euskadi

Equipo Taller de Ideas (ed.), Vitoria, Departamento
de Ordenacién del Territorio, Vivienda y Medio
Ambiente, 2000, ISBN.: 84-457-1564-X

La aparicién del fenémeno de las ruinas
industriales, consecuencia de la transformacion
econdmica y social del pais, ha supuesto la
generacién de numerosos problemas ambientales,
urbanisticos e incluso estéticos, por la imagen de
degradacién que trasmiten.

La reciente historia del Pais Vasco, y en
especial la transformacion social y econémica
vivida en las ultimas décadas, sin olvidar la
creciente conciencia social sobre la
conservacion del entorno y el desarrollo
urbanistico equilibrado, han hecho aflorar y
agudizar el problema planteado por las ruinas
industriales.

La regeneracién de estas amplias superficies
ocupadas por instalaciones industriales obsoletas
o0 yacimientos mineros agotados supone una gran
oportunidad desde el punto de vista de la
ordenaci6n del territorio. Las ciudades estan
encontrando nuevos dmbitos de crecimiento en
lugares que, hasta hace poco, no eran sino la
imagen de un periodo de la historia industrial ya
agotado.

Se trata de un fenémeno de gran entidad no
solo por sus implicaciones medioambientales e
incluso estéticas, sino también y, especialmente,
como elemento condicionante en el desarrollo
urbanistico de su entorno.

EL Departamento de Ordenacion del
Territorio, Vivienda y Medio Ambiente del
Gobierno Vasco, tras la realizacién de los
inventarios correspondientes, ha desarrollado un
Programa de Demolicién de Ruinas Industriales,
cuyos resultados se pueden comprobar en el libro
que se resefia.

El libro aporta una completa informacién
sobre cada una de las actuaciones realizadas
hasta la fecha de su publicacion. Cada una de
ellas en su diferente dimensién, ha supuesto
un primer paso para la renovacién urbana del
drea en que se encuadran. La publicacién
singulariza cada una de las actuaciones,
aportando una completa documentacion que
incluye la imagen fotografica del lugar antes y
después de la operacién, el coste econémico de
la misma, la superficie de suelo liberada, asi
como el uso previsto por el planeamiento
urbanistico.

PPG
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Ingleses y espafioles: la arquitectura

de la edad de plata

José Ramén Alonso Pereira, La Coruna,
Universidad, Servicio de Publicaciones, 2000, ISBN.:
84-95322-65-X

Hay entre Inglaterra y Espana cierto
paralelismo y una proximidad geografica e
histérica. Sin embargo, en arquitectura —como en
tantas otras cosas— la mirada entre ambas se ha
debatido entre la atraccién y el desconocimiento.
Igualadas hoy muchas diferencias y eliminados
muchos desencuentros, parece oportuno, para el
autor, analizar las relaciones hispano-britdnicas
en temas de arquitectura, enfrentando
directamente amhbos mundos culturales.

El libro aborda, pues, el estudio de la
arquitectura en un periodo singular: el de la Edad
de Plata, a caballo entre los siglos XIX y XX, a
través del entretejido de relaciones que se establece
en este tiempo entre las culturas espanola y
britdnica, en una continuada vinculacién histérica
que trae a la luz interesantes revelaciones acerca
de las influencias entre ambas arquitecturas, que
adquieren asi una lectura inédita.

Con originalidad y sugerencia en sus
planteamientos, la publicacién se basa en una
larga investigacién de varios afos apoyada sobre
una base bibliografica y hemerogréafica minuciosa
y exhaustiva en el area nacional, completada y
complementada en la britdnica por el examen y la
consulta paciente de revistas, archivos y libros
antiguos y modernos.

El analisis se aborda no como un cuerpo
unitario, sino como un eonjunto de estudios que
giran en torno a diversos problemas de
investigacion o de reflexién sobre asuntos
transversales, nueva metodologia tan de
actualidad en diversos campos cientificos para
comprender realidades complejas y entender el
panorama plural de la arquitectura.

Asi la unidad en el tiempo se hace diversidad
en los temas: utopia y ciudad, ensefianza y
composicion, metodologia y estilo, etc., en un
periodo en el que la arquitectura se debate entre
los clasicismos y las vanguardias. Asimismo, la
obra aborda el cardcter tan especial de la relacién
entre ambas arquitecturas en los afios veinte y en
los afios treinta, en el transito hacia el
racionalismo moderno. Un tiempo en el que la
arquitectura y la cultura espafiola estuvieron de
singular actualidad en el mundo britanico. Pues si
antes eran los jovenes espafioles los que acudian a
estudiar a Inglaterra, en 1936 serd Inglaterra a
través de sus estudiantes y sus jévenes
arquitectos la que quiera reflejarse en la
experiencia racionalista de la arquitectura
espanola, evidenciando el extraordinario apogeo
cultural de los afios finales de la Edad de Plata.

PPG



838

Libros y Revistas

Actuaciones del Programa de Demolicién
de Ruinas Industriales en la Comunidad
Auténoma de Euskadi

Equipo Taller de Ideas (ed.), Vitoria, Departamento
de Ordenacion del Territorio, Vivienda y Medio
Ambiente, 2000, ISBN.: 84-457-1564-X

La aparicion del fenomeno de las ruinas
industriales, consecuencia de la transformacién
economica y social del pais, ha supuesto la
generacion de numerosos problemas ambientales,
urbanisticos e incluso estéticos, por la imagen de
degradacion que trasmiten.

La reciente historia del Pais Vasco, y en
especial la transformacion social ¥ econémica
vivida en las iltimas décadas, sin olvidar la
creciente conciencia social sobre la
conservacion del entorno y el desarrollo
urbanistico equilibrado, han hecho aflorar y
agudizar el problema planteado por las ruinas
industriales.

La regeneracion de estas amplias superficies
ocupadas por instalaciones industriales obsoletas
o yacimientos mineros agotados supone una gran
oportunidad desde el punto de vista de la
ordenacion del territorio. Las ciudades estdn
encontrando nuevos ambitos de crecimiento en
lugares que, hasta hace poco, no eran sino la
imagen de un periodo de la historia industrial ya
agotado,

Se trata de un fendmeno de gran entidad no
solo por sus implicaciones medioambientales e
incluso estéticas, sino también y, especialmente,
como elemento condicionante en el desarrollo
urbanistico de su entorno.

EL Departamento de Ordenacidn del
Territorio, Vivienda y Medio Ambiente del
Gobierno Vasco, tras la realizacion de los
inventarios correspondientes, ha desarrollado un
Programa de Demolicion de Ruinas Industriales,
cuyos resultados se pueden comprobar en el libro
que se resena.

El libro aporta una completa informacion
sobre cada una de las actuaciones realizadas
hasta la fecha de su publicacion. Cada una de
ellas en su diferente dimensién, ha supuesto
un primer paso para la renovacion urbana del
drea en que se encuadran. La publicacion
singulariza cada una de las actuaciones,
aportando una completa documentacién que
incluye la imagen fotografica del lugar antes y
después de la operacidn, el coste econémico de
la misma, la superficie de suelo liberada, asi
como el uso previsto por el planeamiento
urbanistico.
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Hay entre Inglaterra y Espana cierto
paralelismo y una proximidad geografica e
histérica. Sin embargo, en arquitectura —como en
tantas otras cosas— la mirada entre ambas se ha
debatido entre la atraccidn y el desconocimiento.
Igualadas hoy muchas diferencias y eliminados
muchos desencuentros, parece oportuno, para el
autor, analizar las relaciones hispano-britanicas
en temas de arquitectura, enfrentando
directamente ambos mundos culturales.

El libro aborda, pues, el estudio de la
arquitectura en un periodo singular: el de la Edad
de Plata, a caballo entre los siglos XIX vy XX, a
través del entretejido de relaciones que se establece
en este tiempo entre las culturas espanola y
britanica, en una continuada vinculacién histérica
que trae a la luz interesantes revelaciones acerca
de las influencias entre ambas arquitecturas, que
adquieren asi una lectura inédita.

Con originalidad y sugerencia en sus
planteamientos, la publicacion se basa en una
larga investigacion de varios afios apoyada sobre
una base bibliografica y hemerogrifica minuciosa
v exhaustiva en el area nacional, completada y
complementada en la britanica por el examen y la
consulta paciente de revistas, archivos y libros
antiguos y modernos.

El andlisis se aborda no como un cuerpo
unitario, sino como un conjunto de estudios que
giran en torno a diversos problemas de
investigacion o de reflexion sobre asuntos
transversales, nueva metodologia tan de
actualidad en diversos campos cientificos para
comprender realidades complejas y entender el
panorama plural de la arquitectura.

Asi la unidad en el tiempo se hace diversidad
en los temas: utopia y ciudad, ensefanza y
composicion, metodologia y estilo, ete., en un
periodo en el que la arquitectura se debate entre
los clasicismos y las vanguardias. Asimismo, la
obra aborda el cardcter tan especial de la relacion
entre ambas arquitecturas en los afios veinte y en
los afios treinta, en el transito hacia el
racionalismo moderno. Un tiempo en el que la
arquitectura y la cultura espanola estuvieron de
singular actualidad en el mundo britanico. Pues si
antes eran los jovenes espafioles los que acudian a
estudiar a Inglaterra, en 1936 sera Inglaterra a
través de sus estudiantes y sus jovenes
arquitectos la que quiera reflejarse en la
experiencia racionalista de la arquitectura
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urbanistica.

Planeamiento General de los

Municipios mayores de 20.000

habitantes adaptado a TRLS/92.

Pedro MARTINEZ TAPIA

123: 153-159. Descript.: Planeamiento

municipal.

N? 124, VERANO 2000

431.

432,

Ministerio de Fomento

“Los Sistemas de Informacion
Geografica o Territorial y su impulso
en el urbanismo espaiiol”

Javier GARCIA-BELLIDO

124: 177-180. Deseript.: Editorial
“Criterios generales para la
integracion del planeamiento
urbanistico y territorial en un Sistema
de Informacion Territorial (SIT)".
Xavier Apsuara & Luis ZARRALUQUI &
Esther RIVERO & Pedro Sosa

124: 183-208. Descripto.: Sistemas de
Informacidn Territorial. Planeamiento
urbanistico. Bases de datos geogrificos.

433.

435.

436.

437.

438.

440,

“Simulacion del diseno y la gestion del
planeamiento urbanistico en el
programa HIPODAMOS®@".

Javier GARCIA-BELLIDO & Ricardo
Santas Diez & Manuel AIVAREZ-ARENAS.
124: 209-246. Descript.: Gestion
urbanistica. Sistemas de Informacion
Geogrifica (SIG). Simulacion de usos y
tipologias edificatorias. Espana.

“SIGVAL: Sistemas de Informacion
Geogrifica de caracter local para la
gestion de la Ciudad de Valencia”.
Juan ALTES & Emilio FORCEN TARREGA
124: 247-256. Descript.: Sistema de
Informacion Geografica. Valencia. Bases de
datos geogrificos. Planeamiento urbanistico,
“El SIG del Ayuntamiento de
L'Hospitalet”.

Blanca ATIENZA GATNAU

124: 257-264. Descript.: Sistemas de
Informacién Geografica. UHospitalet. Bases de
datos geograficas. Planeamiento urbanistico.
“Avances informativos en el proceso
urbanistico en el Ayuntamiento de
Valladolid”.

Mariano GRAJAL BLANCO

124: 265-278. Descript.: Sistemas de
Informacién Geogréfica. Valladolid.
Cartografia urbanistica. Planeamiento
urbanistico.

“El Plan General de las Palmas de
Gran Canaria y su Sistema de
Informacion Geografica”.

Juan Miguel CErrA MAcCiAs &
Inmaculada CARRETERO MORENO

124: 279-290. Descript.: Sistemas de
Informacion Geografica. Plan General
Municipal. Las Palmas de Gran Canaria.
Planeamiento. Cartografia urbanistica.
“El Sistema de Gestién Territorial
Continua de la Gerencia de Urbanismo
de Madrid”.

José Manuel RoMERO CUADRADO &
Pedro GARCiA ALARCO

124: 291-301. Descript.: Sistemas de
Informacién Geografica. Plan General
Municipal. Madrid. Desarrollo urbano.
Cartografia.

“Aplicacion de un Sistema de
Informacion Geografica Municipal en
la revision del Plan General de Palma
de Mallorea™

Antonio LiamAas MARQUEZ

124: 303-312. Descript.: Sistemas de
Informacion Geografica. Plan General
Municipal. Palma de Mallorca.

“Encuesta sobre la aplicacion
municipal de Sistemas de Informacién
Geogrifica en el urbanismo espanol”.
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441.

442,

443.

444.

445,

446,

447,

Javier GARCIA-BELLIDO & Ricardo
Santos Diez & Pablo FIpALGO GARCIA
124: 313-334. Descript.: Espana,
Planeamiento urbanistico. Sistemas de
Informacién Geogrdfica. Nuevas tecnolagias.
Gestion urbanistica.

“Coyuntura inmobiliaria del ano 2000:
se acentua la demanda de la vivienda
como activo”.

Julio RoDRIGUEZ LOPEZ (Seccion:
Observatorio inmobiliario).

124: 343-362. Deseript.: Mercado
inmobiliario.

Brasil, “Cindades de América Latina:
vision digital”,

Roberto SEGRE (Seccidn Internacional,
corresponsal).

124: 365-367. Descript.: Brasil.

Francia. “Sistemas de informacion
geografica y gestion urbana en
Francia”,

Vincent RENARD (Seccién Internacional,
corresponsal),

124: 367-369. Descript.: Francia,
Holanda. “Experiencias de SIG
aplicado al urbanismo en los Paises
Bajos”,

Barry NEEDHAM (Sececién Internacional,
corresponsal), Demetrio MUNOZ GIELEN
(crénica).

124: 370-377. Descript.: Holanda.
Seccion Memoria Historica.

Javier Garcia-BELLIDO

124: 381-390. Descript.: Historia del
urbanismo.

Documentacion juridica.

Angela DE LA CrUZ MERA

124: 391-417. Descript.: Legislacion
urbanistica.

Planeamiento General de los
Municipios mayores de 20.000
habitantes adaptado a TRLS/92.
Pedro MARTINEZ TAPIA

124: 419-425. Descript.; Planeamiento
municipal.

N® 125, oToNo 2000

«La vivienda de alquiler en Espana:
reflexiones a los cinco anos de la Ley
de Arrendamientos Urbanos-

448, Presentacion.

449,

Victoriano GONZALEZ GARCIA

125: 445-446. Descript.: Editorial
“Estado de situacion de la Ley de
Arrendamientos Urbanos”.
Victoriano GONZALEZ GARCIA

125: 449-459. Descript.: Ley de
Arrendamientos Urbanos, Arrendamientos
Urbanos.

451.

452.

453.

454,

456.

457.

“El arrendamiento de viviendas de
proteccion oficial normativa aplicable”,
Joaquin BARJA PEREIRO

125: 461-471. Descript.: Ley de
Arrendamientos Urbanos. Viviendas de
Proteccion Oficial. Viviendas en alquiler.
“Los juicios en la Ley de
Arrendamientos Urbanos, su
derogacion y los nuevos procesos en la
Ley de Enjuiciamiento Civil".

Daniel LosCERTALES FUERTES

125: 473-483. Descript.: Ley de Arrendamientos
Urbanos. Ley de Enjuiciamiento Civil,

“La Fianza Arrendaticia y su Depasita
Obligatorio”.

Carlos GOMEZ DE 1A ESCALERA

125: 485-504. Descript.: Ley de
Arrendamientos Urbanos. Fianza
arrendaticia. Arrendador. Arrendatario.
“La politica de fomento del alquiler en
los planes estatales de vivienda de los
noventa”,

José Justo TiNAuT ELORZA

125: 505-518. Descript.: Planes de vivienda.
Politica de vivienda. Viviendas en aiquifer.
Viviendas de Proteccion Oficial.

“Criterios interpretativos sobre los
aspectos mas controvertidos de {a Ley
de Arrendamientos Urbanos”.

Angel Luis DE LA HERRAN LUZARRAGA
125: 519-543. Descript.: Ley de
Arrendamientos Urbanos.

. “Coyuntura inmobiliaria: cambio de

expectativas. Se mantiene la actividad
y frena la demanda”.

Julio RopRriGUEZ LOPEZ (Seccion:
Ohservatorio inmabiliario).

125: 553-565. Descript.: Mercado inmobiliario.
Alemania. “Alemania: Desarrollo y
quiebra de las politicas de la vivienda”
Juan RODRIGUEZ LORES (Seccion
Internacional, corresponsal).

125: 569-571. Descript.: Alemania,

Brasil. “Cerda en el mar del Caribe”.
Roberto SEGRE (Seccion Internacional,
corresponsal).

125: 571-575. Descript.: Brasil.

Francia. “El sector de arrendamiento
privado en Francia de 1948 a 1996.
Tendencias de la inversion y politicas
publicas”,

Vincent RENARD [Seccion Internacional,
corresponsal), Jean-Claude DriaNT
(erdénica).

125: 576-583. Deseript.: Francia.

Seccion Memoria Historica.

Javier GARCIA-BELLIDO

125: 587-596. Descript.: Historia del
urbanismo.
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460. Documentacion juridica.
Angela pE LA Cruz MERA
125: 597-605. Descript.: Legislacion
urbanistica,

461. Planeamiento General de los
Municipios mayores de 20.000
habitantes adaptado a TRLS/92.
Pedro MARTINEZ TAPIA
125: 607-613. Descript.: Planeamiento
municipal.

N® 126, INVIERNO 2000

462, Presentacion.
Javier GARCIA-BELLIDO
126: 627-, Deseript.: Editorial

463. “;Convergen o divergen las regiones
espafiolas en renta por habitante?
causas y factores explicativos”.
José Daniel BUENDIA AZORIN
125: 637-649. Descript.: Disparidades
regionales, Convergencia regional.
Crecimiento regional.

464. “Una macroperspectiva sobre el
desarrollo regional en los Estados
Unidos desde los anos 1940%,

Luis SUAREZ-VILLA

126: 651-667. Descript.: Desarrollo regional.

Estados Unidos,

466. “Las periferias urbanas y la
organizacién de Madrid: el caso
actual”,

José Miguel SANTOS PRECIADO

126: 669-688. Descript.: Periferias urhanas,

Areas suburbanas. Ciudad difusa. Ciudad
global. Areas metropolitanas.

465, “Criterios y propuestas para la
ordenacidén de areas fluviales”.

José Maria DE URENA FRANCES & Alfredo

OLLERO OJEDA
126: 689-710. Descript.: Rios. Riberas

Dinamica fluvial. Ordenacion del territorio.

468, “Alicante: La nueva «ciudad del
urbanizador»”.
José Ramon Navarro VERA & Pablo

MarTi CIRIQUIAN & Jesus QuEsADA PoLo

126: 711-725. Descript.: Alicante.
Urbanizador. Gestion urbanistica
concurrencial. Disefio urbano

467. “Contexto y racionalismo en Pinar del

Rio. Experiencias de planeamiento
urbano en Cuba”,

Gabino PoNCE HERRERO & Maria Jesus
LABORI CAPOTE

126: 727-745, Descript.: Planeamiento
urbano. Planeamiento municipal.

Ministerio de Fomento

469,

470.

471.

472.

473.

474,

475.

476.

477.

478.

Paradigmas. Ordenacion del
territorio.Cindades latinoamericanas. Pinar
del Rio. Cuba.

“La coyuntura inmobiliaria de 2000: 1a
demanda de vivienda se mantiene”,
Julio RopriGUEZ LOPEZ (Seccion:
Observatorio inmobiliario).

126: 755-773. Descript.: Mercado
inmabiliaria,

Alemania. “Exposiciones Universales. A
propésito de Hannover 2000™

Juan RopRrIGUEZ LoRES (Seccion
Internacional, corresponsal).

126: 777-779. Descript.: Alemania.
Argentina. “Avances y retrocesos al
inicio del milenio™,

Rubén PEscl (Seccion Internacional,
corresponsal).

126: 779-780. Descript.: Argentina.

Brasil. “Rio de Janeiro:
contradicciones de la dinamica
interurbana”.

Roberto SEGRE (Seccién Internacional,
corresponsal), Rose COMPANS (erdnica).
126: 780-784, Descript.: Brasil.

Italia. “Roma y Milan: dos caminos
diferentes para el urbanismo”.
Federico OLIVA (Seccion Internacional,
corresponsal).

126: 784-788, Deseript.: lialia

Portugal. “Portugal: programas de
rehyabilitacion urbana”.

Nuno Portas (Seccion Internacional,
corresponsal), Alvare DoMiNgues
(eronica).

126: 788-791. Descript.: Portugal

Reino Unido. “El planeamiento urbano
{es una cuestion de derechos
humanos?”.

Geoffrey KeoGH (Seceion Internacional,
corresponsal).

126: 791-794. Descript.: Reino Unido.
Seccion Memoria Historica.

Javier GARciA-BELLIDO

125: 797-803. Descript.: Historia del
urbanismo.

Documentacion juridica.

Angela DE LA Cruz MERA

125: 805-826. Descript.: Legislacion
urbanistica.

Planeamiento General de los
Municipios mayores de 20,000
habitantes adaptado a TRLS/92.

Pedro MARTINEZ TAPIA

125: 827-834. Deseript.: Planeamiento
municipal.



CyTET, XXXII (126) 2000

845

2. INDICE ONOMASTICO DE
AUTORES
(Los nameros indicados se refieren
al n° del articulo del indice cronolagico
anterior)

ADSUARA, Xavier: 432

Arres, Juan: 434

AIVAREZ-ARENAS, Manuel: 433
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Normas para la presentacién de originales

1. Originales: los trabajos seran necesariamente originales e inéditos en ninguna otra publicacién
ni lengua. La presentacion del manuscrito original a CyTET implica el compromiso ético formal por
parte del autor de no haberlo enviado antes o simultdneamente a ningtn otro editor para su
publicacién. Una vez acusada su recepcion por la Revista y antes de notificar el resuitado def arbitraje
de su evaluacién cientifica tampoco podré ser remitido a otros editores, salvo que el autor solicite por
escrito retirarlo sin esperar el resultado de la evaluacion. Otre preceder ansmale per parte del autor
serd éticamente reprobado.
2,  Extensioén: no sobrepasara 30 paginas formato UNE A-4 (DIN A4) mecanografiadas a un
espacio y numeradas, incluidas en su caso las ilustraciones.
3. Titulo del trabajo: serd breve, como maximo ocho palabras, pudiéndose afiadir un subtitulo
complementario de menor extensién. No contendra abreviaturas, ni notas o llamadas a notas al pie en
el mismo, Las referencias sobre su procedencia, origen o agradecimientos irdn en nota al pie sin
llamada.
4. Descriptores: se incluiran cuatro o cinco descriptores de referencias tematicas por los que se
pueda clasificar el articulo, a juicio del autor. No obstante, la editorial se reserva su homologacién con
el tesauro y descriptores propios para confeccionar los indices anuales de la Revista.
5. Autores: bajo el titule ird el nombre de cada uno de los autores (con el sistema del nombre
propio en caja baja y los dos APELLIDOS en versalitas, para poder discernirlos) incluyéndose debajo la
profesion o cargo principal con el que desean ser presentados v, si lo sefialan expresamente, indicando
su numero de fax y emilio en la red (ademas de los datos solicitados en 14).
6. Resumen obligatorio: al comienzo del texto deberd escribirse obligatoriamente un resimen o
abstract de su contenido (no un indice), inferior a 200 palabras sobre el objeto. metodologia y
conclusiones del articulo, sin notas al pie, redactado en espanol y en inglés (la versién inglesa, en todo
caso, sera revisada por cuenta de la propia editorial). Lo que supere esta extensién pedra ser
suprimido por estrictas razones de composicion.
7. Apartados: la numeracion de los apartados se hara sélo con caracteres ardbigos de hasta tres
digitos (e.i.; 3., 3.1., 3.1.1). Las restantes subdivisiones inferiores llevaran letras mayusculas y
minusculas o nimeros [A), b), 1), i), ...].
8.  =ibliografia: s6lamente de las obras citadas en el texto que se recopilaran al final del trabajo en
un listado de «Bibliografia citada- y en orden alfabético de apellidos (siempre en VERSALITAS y
sangrando la segunda linea), con los siguientes caracteres y secuencias;
(1) De libros:
AUTOR, nombre (afio 1° ed.): Titulo del libro, editorial, lugar, afio de la edicién consultada
(versi6n, TrRADUCTOR: Titulo espaiiol, editor, lugar, afio)
(Z) De articulos:
AUTOR, nombre (ano): «Titulo del articulo», en: Titulo del libro 0 nombre de la Revista,
voltimen: niimero: paginacion, editorial y lugar.

En caso de mds de un trabajo del mismo autor vy ano, a éste se le anadird una letra ordinal
[(1996a; 1996b; etc.)].

Los segundos y siguientes coautores irdn siempre precedidos del signo & (ef latino) para dife-
renciar los apellidos compuestos [RaMON v CadaL], pudiende colocar su nombre o inicial seguido del
apellido [GARcia, José & Luis Atvarez & José PEREz]. Para una sistematizacion de referencias
bibliograficas v citas mas complejas la Revista facilitara a quien lo solicite un breviario de apoyo.

9. Citas: (textuales o referencias bibliograficas): deberan insertarse ¢n el propio texto entre
paréntesis con un solo apellido, remitiendo a la bibliografia final (de 8J, indicando sélamente: (¢fr. o
vide AUTOR, afio: pp. interesadas} [e.i.: «cita textual- (PEREZ, 1985: 213-8)].

10. Notas a pie de pagina: iran numeradas correlativamente por todo el texto; seran publicadas
siempre al pie de la pagina, pero el autor tambien las entregara al final del manuserito en una hoja
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aparte. Las notas al pie contendran exclusivamente comentarios ad hoe, mas nunca se utilizardn sélo
para citar referencias bibliogréficas, las cuales deben ir siempre en el texto (ver 9) y recopiladas al
final (ver 8).

11. Abreviaturas: acronimos o siglas (organismos, revistas, etc.): se incluird su listado detras de la
bibliografia.

12. Tlustraciones: (1) Los planos, graficos, tablas, cuadros, fotos, ete. se identificaran todos ellos con
el nombre convencional de figura poniendo en su titulo la abreviatura de Fig. xx. (2) Irdn debidamente
numeradas por su orden de aparicién y convenientemente situadas y referenciadas en su contexto
mediante Fig. xx. (3] Iran acompanadas en hoja aparte de un listado con su numero, pie o leyenda e
inequivocamente identificadas en su borde, marco o soporte. (4) Se indicard siempre su procedencia o
fuente de referencia de autor y, en caso de comportar reproduccion de graficos ajenos, deberdn contar
con la pertinente autorizacion respectiva de la editora v autor.

13. Numero y soporte de las figuras: serdn, como maximo, 10 figuras, de las que 6 podran ser a
color. Siempre que sea posible las figuras se entregaran digitalizadas en disquete o zip (sefialando bien
claro el sistema operativo, nombre y nimero de la versién del programa) o en fotografia en color y/o
blanco/negro, tanto en diapositivas como en reproduccion fotografica de papel. En otro caso irdn en
soporte original imax. UNE A-3), en impreso o en reproduccién fotografica; en ningtn caso fotocopia,
ni en b/n ni en color. Por limitaciones técnicas, la editorial se reserva el derecho de seleccionar la
calidad, cantidad y formato de las ilustraciones publicables.

14. Datos académicos: al final del trabajo o en hoja aparte debera incluirse una breve referencia
sobre su respectivo autor o autores, con extension maxima de 10 lineas, en la que se reflejen los datos
de su nombre y dos APELLIDOS, lugar y afo de nacimiento, titulo académico, experiencia profesional
mais destacable, actual posicién profesional y principales publicaciones realizadas, direccion postal,
teléfono, fax, emilio, pagina en la red, etc. del centro de trabajo, para uso exclusivo en las referencias
internas de la Revista.

15. Original y copias: los trabajos completos se enviardn en tres copias: una original completa y
otras dos fotocopiadas (incluidas las figuras en color, en su caso) en las que se habrdn suprimido
nombre y sefiales identificadoras del autor (para poder enviarlas a evaluar anénimamente). El trabajo,
una vez notificada su aceptacién para publicarlo, se debera presentar siempre en un soporte
informatico adecuado en disquete de 3°5», Zip o adjuntado a un emilio, sefialando siempre expresa-
mente el sistema operativo y la aplicacion de textos o/y tablas utilizado (ver n® 13).

16. El Consejo de Redaccion de la Revista decidira, caso por caso y a la vista de los

informes pertinentes emitidos anénimamente por el sistema de arbitraje de especialistas

en cada materia, la procedencia de publicar los originales que se le presenten, atendiendo a las
caracteristicas formales y de contenido de éstos y de los diferentes niimeros de la Revista,

asi come a razanes de oportunidad. Si los drbitros sugirieran correcciones o enmiendas, una vez
transmitidas éstas por la secretaria de la Revista, se supone que el autor recupera plena

libertad para hacerlas y reenviarlo para nueva evaluacién o desitir de publicarlo y retirar el trabajo.
Al publicarse se hara constar al pie la fecha de su primera recepcion y correcciones

sucesivas. En su caso se devolveran los originales no publicables en cuanto recayera una decision
arbitral negativa sobre los mismos.

17. Datos personales: cuando el o los autores reciban la notificacion (que se hara siempre al
primer firmante) de haberse decidido la publicacién de su articulo, deberan comunicar a la Secretaria
de la Revista el nimero de sus respectivos NIF, asi como los datos de las cuentas bancarias a la que se
deba transferir el importe de la colaboracion. En caso de coautoria, salvo expresa indicacién en
contrario, se entender4 que el importe de la colaboracién se distribuye entre sus coautores a partes
iguales.

18. Correccion pruebas: los autores se comprometen a corregir las primeras pruebas de imprenta
en un plazo de siete dias desde su recepeidn, entendiéndose que, de no tener respuesta, se otorga la
conformidad con el texto que aparece en ellas. No se podrd modificar sustancialmente el texto original
a través de esta correccion de pruebas, limitdndose a correccién de erratas y subsanacién de errores u
omisiones.

19. Separatas: una vez publicado un articulo, se entregardn a su autor o autores, a titulo gratuito,
veinticuatro separatas del mismo, asi como un ejemplar del correspondiente niimero de la Revista.
20. Los trabajos firmados expresan tinicamente la opinién de sus autores y son de su exclusiva
responsabilidad, a todos los efectos.
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21. Toda la correspondencia y demsds actuaciones con la Revista, deberdn dirigirse a la siguiente
direccion:

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES
Ministerio de Fomento

Direccién General para la Vivienda, la Arquitectura v el Urbanismo
Subdireceion General de Urbanismo

P? de la Castellana, 67

28071 MADRID (Espana)

Teléfono: 91 597 8623 - 597 8319 (Paloma Pozuelo)

Fax: 91597 8604

From abroad: Tel. (34)915978310/19;Fax (341915978604

emilio: <mppozuelo@mfom.es>
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Publicaciones del Ministerio de Fomento

GERENCIAS Y OFICINAS MUNICIPALES DE
GESTION URBANISTICA. ANALISIS COMPARADO
Y PROPUESTA OPERATIVAS.

Carlos de la Guardia y Jorge Castanver.

128 pags. 21 x 30 em.

DGATU. Madrid, 1985. 400 ptas,

EL PLAN GENERAL DE ORDENAC]ON URBANA
DE TARRAGONA, RESUMEN ANALITICO.

Varios autores.

82 pags. 24 x 29,7 em.

ITUR. Madrid, 1988.

1.250 ptas.

HISTORIA Y EVOLUCION DE LA COLONIZACION
AGRARIA EN ESPANA.

Vol I: Politicas v técnicas en la ordenacidin del espacio
rural.

Franeisco Javier Monelds y José Luis Oydn.

476 pags. 17 x 24 em.
MAPAMOPUITUR/DGVA/MAP. Madrid, 1988,
1.500 ptas.

HISTORIA Y EVDLL‘{CION DE LA COLONIZACION
AGRARIA EN ESPANA.

Valumen II; Politicas administrativa y econdmica de
la colonizacion agraria (analisis institucional y
financiero [1936-1977]).

Varios autores. 654 pags. 24 x 17 em.
MAPA/MOPU-ITUR-DGVA/MAP. Madrid, 1990.
2.000 plas.

HISTORIA Y EVOLUCION DE LA COLONIZACION
AGRARIA EN ESPANA.

Volumen I1I: La planificacién del regadio y los
pueblos de colonizacion.

Varios autores. 410 pags. 17 x 24 cm.
MAPA/MOPU-ITUR-DGVA/MAP. Madrid, 1991.
1.600 ptas.

HISTORIA Y EVOLLECION DE LA COLONIZACION
AGRARIA EN ESPANA.

Volumen IV: Unidad v diversidad en la colonizacitn
agraria,

Perspectiva comparada del desarrollo

de las zonas regables.

Varios autores. 501 pags. 17 x 24 cm.
MAPAMOPTMA/MAP, Madrid, 1994,

2.800 ptas.

LA COOPERACION INSTITUCIONAL, PARA
EL DESARROLLO RURAL.OCDE.

172 pags. 16 x 23 cm.

OCDE/TUR, Madrid, 1991.

1.300 ptas.

Ministerio de Fomento

LAS OBRAS PUBLICAS Y EL URBANISMO: Los
actos de uso del suelo y la ejecucion de obras
promovidas por la Administracion del Estado.

1. reimpresion

Martin Bassols Coma.

154 pags. 24 x 17 em.

DGVUA. Madrid, 1994. 1.800 ptas.

DIEZ ANOS DE PLANEAMIENTO URBANISTICO
EN ESPANA (2." edicidn)

Varios autores. 188 pags. 24 x 30 em.

ITUR. Madrid, 1990.

2.000 ptas.

10 YEARS OF URBAN PLANNING IN SPAIN.
(3." edicidn. Version inglesa .

188 pags. 24 x 30 cm.

ITUR, Madrid, 1991,

2.000 ptas.

EL PIRINEO, PRESENTACION DE UNA MONTANA
FRONTERIZA=LES PYRENEES, PRESENTACION
D'UNE MONTAGNE FRONTALIERE.

Jean Paul Laboire y José Maria Pala,

121 pags. 29.7 x 42,5 cm.

MOPU-ITUR/DATAR. Madrid, 1989.

1,250 ptas.

LOS PIRINEOS; MONTANA DE EUROPA.
ACTAS DEL COLOGQUIO.

Varios autores. 802 pags. 21 x 16 om.
MOPU-ITUR/DATAR. Madrid, 1990.

1.000 ptas.

EL TERRITORIO DEL CONSUMO COLECTIVO.
Varios autores.

149 pags. 21 x 29,7 em.

ITUR. Madrid, 1988,

1.000 ptas,

LA POLITICA DE REHABILITACION URBANA EN
ESPANA. EVOLUCION, EXPERIENCIAS Y
EFECTOS.

Varios autores. 172 pégs. 21 x 29,7 em.

ITUR. Madrid, 1990.

1.000 ptas.

CAMBIOS DE LA POBLACION EN EL
TERRITORIO.

(2. edicion actualizada).

Varios autores. 158 pags. 21 x 29,7 cm.
ITUR. Madrid, 1991.

1.200 ptas.
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TERRITORIO Y CIUDAD EN LA ESPANA DE LA
ILUSTRACION.

858 pags. 21 x 29.7 em,

ITUR. Madrid 1991,

5.000 ptas. (dos volimenes).

LAS AGUAS INTERIORES EN LA ORDENACION
DEL LITORAL.

Juan Luis Sudrez de Vivero.

168 pags. 21 x 29,7 em.

ITUR. Madrid, 1992,

4.000 ptas.

PROCESO DE REESTRUCTURACION INDUSTRIAL.
EN LAS AGLOMERACIONES METROPOLITANAS
ESPANOLAS.

Ricardo Méndez, Inmaculada Caravaca.

232 pags. 21 x 29,7 cm.

DGPTU. Madrid, 1993.

1.800 ptas.

LA CIUDAD DE LOS CIUDADANOS.
L* reimpresién.

386 pags, 17 x 24 cm.

DGVAU. Madrid, 1997.

4.900 ptas.

NORMATIVA URBANISTICA ESTATAL SOBRE
REGIMEN DEL SUELO.

Texto refundido de la Ley sobre régimen de suelo y
ordenacion urbana y sus reglamentos vigentes.

(5.2 reimp.).

488 pags. 17 x 24 cm.

DGPTU. Madrid, 1993.

2.100 ptas.

EL L{TORAL VALENCIANG: ANALISIS
TERRITORIAL Y VALORACION DE SU
PROTECCION. EL PAPEL DE LA ACTUAL
LEGISLACION SOBRE COSTAS,

Ramon Martin Mateo/Fernando Vera Reballo.
120 pags. 21 x 29,7 cm.

DGVUA. Madrid. 1993.

3.300 ptas.

RECOMENDACIONES PARA EL PROYECTO Y
DISENO DEL VIARIO URBANO.

1.* reimpresion

345 pags, 21 x 29,7 cm.

DGVUA. Madrid, 1995.

7.230 ptas.

REHABILITACION URBANA. ANALISIS _
COMPARADO DE ALGUNOS PAISES DE LA UNION
EUROPEA.

236 pags. 17 x 24 em.

DGVUA. Madrid, 1995.

2.160 ptas.

ESTUDIO SOBRE EL URBANISMO Y LA
PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES.
Gerardo Roger Fernandez-Fernandez.

182 pags. 17 x 24 em.

DGVUA. Madrid. 1996.

1.300 ptas.

PROCEEDINGS OF THE 8th CONFERENCE ON
URBAN AND REGIONAL RESEARCH.
UN/ECE-HBP. Madrid, 8-11 June 1998.
UN-ECE/HBP

458 pags. 60 h, 21 x 29.7 em,

DGVAU. Madrid, 1998

3.300 ptas.

GUIA DE DISENO URBANO

José Martinez Sarandeses, Maria Agustina Herrero
Molina, Maria Medina Muro.

202 pags. 21 x 29,7 cm.

DGVAU. Madrid. 1998

3.800 ptas.

ATLAS ES{TADISTICO DE LAS AREAS URBANAS
EN ESPANA

182 pags. 29,5 x 23,5 cm.

DGVAU, Madrid, 2000

7.400 ptas.

ACTAS DE L4 OCTAVA CONFERENCIA SOBRE
INVESTIGACION URBANA Y REGIONAL
UN/ECE-HBP. Madrid, 8-11 Junio 1998
UN-ECE/HBP

417 Pégs. 21 x 29,7 cm.

DGVAU. Madrid, 2001

2.600 ptas.

PEDIDOS:

CENTRO DE PUBLICACIONES
Ministerio de Fomento

Nuevas Mingsterios. 28071 MADRID
Tfnos. (91) 597 64 T8/49 597 61 82
Fax (911 597 61 86/597 84 70

Correo electrénico: cpublic@mfom.es
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Renovacion urbana: reciclaje frente a consumo
de suelo

Congreso Internacional de Urbanismo

El préximo mes de septiembre, del 9 al 13, se celebra en Barcelona el congreso anual
de 1a IFHP (Federacion Internacional de la Vivienda y el Urbanismo). Cerca de un
millar de profesionales de distintas disciplinas relacionadas con la planificacion
urbana debatirdn sobre las politicas y acciones de renovacidn, destinadas a revertir la
dinamica degenerativa de las areas urbanas.

La presente edicién esta organizada por el Sector de Urbanismo del Ayuntamiento de
Barcelona, en colaboracién de la Escola Técnica Superior d’Arquitectura de Barcelona
y el Col.legi d’Arquitectes de Catalunya. El tema del congreso es el proceso de mejora
v recuperacion del espacio urbano, aspecto que todas las ciudades deberian
desarrollar de forma constante para favorecer la sostenibilidad del territorio.

Aungque la supervivencia de la ciudad pasa por la reutilizacién de terrenos que
albergaban otras edificaciones, impidiendo que se vuelvan yermos o que las
edificaciones invadan los espacios naturales, el reciclaje comporta un dialogo entre los
ambitos econémico, técnico y social, porque la renovacién urbana requiere el
mantenimiento de las ciudades como organismos vivas y activos.

En este aspecto, Barcelona puede ser un referente del debate, sobre la pervivencia y
transformacion de los espacios, ya que durante los ultimos veinte afnos ha hecho un
gran esfuerzo de reconstruccion sobre si misma, a causa del escaso margen de
crecimiento que le permite su enclave, pero también a la proteccion de su historia.

El congreso, que inaugurara Richard Rogers y clausurara Oriol Bohigas, tendra como
ponentes a Joan Busquets, Domenico Cecchini, Minja Yang, Josep Anton Acebillo,
Anthony C. Coombes, Norman Krumholz, Kari Ganser, Oriol Nel.lo y Paulo Luiz
Conde. Ademas de las ponencias, la oferta incluye talleres, visitas guiadas, grupos de
trabajo, comunicaciones, actos sociales y excursiones. Y se otorgaran los premios del X
Concurso Internacional para Estudiantes, cuyas bases se han de solicitar a Joke
Bierhuys, IFHP-La Haya, a través del correo electronico: IFPH.NL@inter.NL.net

Para ampliar informacién sobre el programa del congreso e inscripciones: consultar la
pagina web www.ben es/urbanisme/congres2001 o dirigirse a OTAC, S. A.;
teléfono +34 93 289 24 40, fax: +34 93 325 27 08, e-mail: ifthp2001@otac.com
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