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RESUMEN: En este articulo se recogen las principales tendencias observadas en la
evolucion del territorio en Espaiia segiin diferentes fuentes y proyectos a varias esca-
las entre 1987 y 2005. En todas ellas se observan varios procesos claves tales como
el aumento de la superficie artificial, el incremento de los regadios, la pérdida de
zonas himedas y los grandes intercambios en la superficie forestal. Estos procesos
se relacionan con otras variables determinantes como el uso de cemento por la eco-
nomia, el aumento de la urbanizacién e infraestructuras, el abandono rural que sub-
yace a los incendios forestales o las politicas agrarias que incentivan la transforma-
cion de secanos en regadios. Todas estas variables han producido efectos, en algunos
casos-practicamente irreversibles sobre la biodiversidad, el paisaje o sobre el ciclo
hidrolégico. En conjunto se ha producido una disminucion acusada y muy rapida de
pérdida de servicios de los ecosistemas en el pasado reciente en Espaiia. Se puede
resumir que el proceso se parece mas a la «tragedia de los comunes» que a «la pro-
teccion de los bienes comunes» por la pérdida de ecosistemas dnicos e irrepetibles
como los humedales, bosques maduros o la costa sin edificar.

La falta de informacién, unida a la falta de vision han producido tendencias
insostenibles: mas cemento y regadios y menos bosques y zonas hiimedas.

1997). Es posible, a grandes rasgos, relacio-
nar los ecosistemas con los grandes grupos de

1. Introduccion

mas, son fundamentales para evaluar los

I 0s cambios en los principales ecosiste-
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vias del trabajo.

Los cambios de ocupacién del suelo son una variable de-
pendiente resultante de muchas otras variables, como la

ocupacioén del suelo detectados por los satéli-
tes. Asi, en general, las zonas urbanas e infra-
estructuras corresponderian a ecosistemas

evolucion socioecondémica, de la evolucién normativa, de
la aplicacién de leyes, (o de su «no» aplicacion), de la
aplicacion de diferentes politicas (regadios, forestal, urba-
nistica...) pero también de decisiones individuales de los
ciudadanos, e incluso de factores climaticos, por ello, en
este articulo no se pretende reflejar todos y cada uno de
los principales factores que han influido en los cambios de
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urbanos, las zonas forestales a ecosistemas
forestales, las zonas agrarias a ecosistemas
agrarios, etc. La medida de estas tendencias
de ocupacién del suelo puede considerarse
una variable de sostenibilidad «fuerte», ya que
ciertos cambios, por ejemplo la urbanizacion
sobre zonas agrarias, hiumedas o forestales
suponen una pérdida de capital irreemplazable
y no sustituible por la irreversibilidad de los
procesos (PEARCE, 1993).

Estas tendencias del territorio, medidas como
cambios de ocupacion del suelo son claves
para diagnosticar y evaluar los servicios am-
bientales de los ecosistemas (proyecto Ecosis-
temas del Milenio). Determinados ecosistemas
son esenciales para el mantenimiento de estos
servicios ambientales y el conocimiento de es-
tos cambios es esencial para poder valorar las
tendencias que estos servicios ambientales
ofrecen a la sociedad.

Algunos tipos de suelos son estratégicos, es-
casos y se encuentran sometidos a una fuerte
presion, como la linea de costa, las zonas hu-
medas o las zonas fértiles. Estos territorios,
pueden considerarse sometidos a «La trage-
dia de los comunes» definida por el bidlogo
Garret Hardin en 1968 que «estan disponibles
para todos pero que, cuando uno los consu-
me, reduce la disponibilidad que queda para
los demas». El investigador concluia que el
destino final de estos bienes comunes era la
sobreexplotacion, la degradacion y la desapa-
ricion final. En contraste con esta teoria, la
Premio Nobel de 2009, Elinor Ostrom (Os-
TROM, 1990, 2006) ha recogido multitud de
ejemplos en todo el mundo y deducido las re-
glas de funcionamiento de estos sistemas,
donde se observa que puede haber solucio-
nes colaborativas basadas en la sostenibili-
dad para el uso y disfrute de esto bienes co-
munes que redundan en la conservacion a
largo plazo y en el mantenimiento de los mis-
mos.

Con los datos que se exponen a continuacion
se tratara de responder a las dos cuestiones
planteadas:

i) por una parte, si observando las tenden-
cias de los cambios de ocupacion del sue-
lo observado en las ultimas décadas hay
cada vez mas servicios ambientales;

if) 'y por otra parte, si la rapida ocupacion de
estos territorios estratégicos se ha aproxi-
mado mas a un enfoque insostenible (ba-
sado en /a tragedia de los comunes) o0 a un
enfoque mas sostenible (basado en /a inte-
ligencia colectiva de uso a largo plazo).

En marzo de 2010 se publicaron los datos de
los cambios de ocupacion del suelo entre el
afno 2000 y el 2005, de esta forma se finalizo
la tarea iniciada a mediados de la década de
los 80. Estos datos fueron elaborados por el
Instituto Geografico Nacional, (IGN) del Minis-
terio de Fomento que coordiné a un gran equi-
po de técnicos de todas las CC.AA. durante
mas de 25 afios. Este proyecto describe y ana-
liza los principales cambios habidos en Espa-
fia en los afios 1987, 2000 y 2005. Este infor-
me se presento en enero de 2010, cinco afios
después de la toma de la imagen, y todavia
puede mostrar algunos cambios minimos so-
bre los datos que aqui se presentan.

Importancia del proyecto:
se puede medir...

Sin duda la ocupacién del suelo es uno de los
principales indicadores del modelo de desarro-
llo de un pais y su seguimiento es fundamental
para poder observar si se avanza o no en los
procesos de sostenibilidad y en los servicios
ambientales que producen los ecosistemas
(ver COSTANZA,1997; EME, 2010).

Lord Kelvin escribi6: «Lo que no se puede me-
dir no se puede gestionar». Gracias al proyec-
to Corine Land Cover ya se puede cuantificar
en tres momentos del tiempo cual es la ocupa-
cion del suelo en Espafa. El tema es muy re-
levante por varias razones:

1. El conocimiento de la realidad fisica y eco-
légica del pais, definiendo y cuantificando
los principales ecosistemas bosques, zo-
nas humedas, zonas agricolas, superficie
artificial, etc..., en una perspectiva compa-
rada con otros paises de nuestro entorno.

2. Cuantificar las principales tendencias mos-
tradas por cada uno de ellos.

3. Conocer cuales son los sistemas que es-
tan creciendo a costa de otros, es decir los
flujos o cambios de uno a otro, por ejem-
plo, superficie urbana sobre superficie

ocupacion del suelo sino, tan solo reflejar las principales
regularidades de lo que ha pasado entre 1987 y 2005 y
apuntar algunas de las consecuencias de lo que estos im-
portantes cambios pueden tener o han tenido, probable-
mente, sobre la sostenibilidad y los servicios que aportan
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estos ecosistemas. Un estudio integral, razonado con
relaciones causa-efecto, de lo que esto supondria sobre-
pasa en mucho la finalidad de este articulo, la propia di-
mension de los datos y por supuesto a este equipo inves-
tigador.
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agricola, zonas forestales sobre agrarias,
etc.

4. Caracterizar los principales efectos que
pueden tener esos cambios sobre los ser-
vicios ambientales que prestan los ecosis-
temas.

5. Suministrar informacion para que se ten-
gan en cuenta en el futuro estos impactos
sobre el bienestar humano a partir de los
cambios de ocupacion.

El periodo de tiempo estudiado corresponde,
probablemente, con los cambios de ocupacion
mas rapidos e irreversibles en toda la historia
del pais.

Material y métodos

El proyecto Corine Land Cover no tiene una
gran detalle, pero es la mejor y la Unica herra-
mienta que permite saber cual es la situacion
anterior (de dénde venimos), la situacién ac-
tual (en qué contexto estamos) y nos permite
ver en qué situacion nos veremos (escenarios)
si seguimos con las mismas tendencias.

Esta informacion es muy valiosa y tiene una
gran relevancia, ya que por primera vez se
puede analizar en tres momentos del tiempo,
1987-2000-2005, a una escala estatal y con la
misma metodologia la evolucién de la ocupa-
cion del suelo. La evolucion entre 1987/2000
se analizé con detalle en esta misma publica-
cion (ver GUAITA & al., 2008) y en este articulo
se pretende analizar el conjunto de la evolu-
cion entre 1987-2005 y, con mas detalle, el
pasado reciente, reflejado en el ultimo periodo
2000-2005.

El proyecto Corine Land Cover (CLC) se reali-
za para toda Europa, con colaboracién de to-
dos los estados. Se utilizan unos mismos es-
tdndares y unos mismos criterios de ocupacion
del suelo relacionados con un afio base. El sis-
tema es interoperable e igual para todas las
administraciones publicas, ya sean europeas,
nacionales, regionales o locales, comparable a
una escala espacial y temporal y permite a
cualquier ciudadano conocer de primera mano
qué es lo que esta pasando con su territorio.

El proyecto CLC se realizé6 en Europa con la
siguiente nomenclatura: 1990, 2000 y 2006 y
corresponde en el caso de Espafia al analisis
de imagenes del satélite de los afos 1987,
2000 y 2005. En este articulo se utilizaran los
afios de las imagenes, para relacionarlos con
los diferentes datos cuantitativos de otras fuen-
tes de informacioén, como series histéricas del

QT

INE, del Banco de Espana, de OFICEMEN, del
Ministerio de Vivienda, del Ministerio de Medio
Ambiente, Medio Rural y Marino, etc. Ademas
de la metodologia Corine se analizaran otras
fuentes con una mayor resolucion como las
empleadas en la Comunidad de Madrid.

Para el analisis de los efectos sobre los servi-
cios de los ecosistemas se ha revisado el pro-
yecto de Ecosistemas del Milenio a escala
global y los primeros resultados del proyecto
Ecosistemas del Milenio de Espafia. En defini-
tiva, se trata de relacionar la pérdida de eco-
sistemas «mas naturales» con los servicios
que desarrollan sobre el bienestar humano.

Los ecosistemas generan recursos (madera,
alimentos...) y realizan una serie de funciones
tales como regular el ciclo del agua, crear un
efecto tamponamiento para inundaciones, pro-
porcionar elevada calidad del agua, captar el
CO,, mantener la biodiversidad, etc.

Resultados

Tendencias generales:
mas cemento, mas regadio
y menos bosques

Los datos hasta el afio 2005 confirman las ten-
dencias que todos percibimos. Datos mas ac-
tuales y, por lo tanto, mas reales, probablemen-
te superen esta descripcion. Estos resultados
son la primera y uUnica evidencia de lo que ha
pasado en tres momentos del tiempo y con una
metodologia comparable en cuanto a ocupa-
cion del suelo en Espafia.

Entre 1987 y el afo 2005, se han producido
incrementos de la superficie artificial superio-
res a un 50% (aumento de urbanizacion e in-
fraestructuras), asi como una ligera disminu-
cion de superficies agricolas y forestales, un
ligero aumento de las zonas humedas y un
fuerte incremento de las laminas de agua.

La fecha de la primera imagen de satélite
(1987) es muy relevante en la historia reciente,
ya que el 1 de enero de 1986 se produjo la
entrada de Espana en la UE, que esta asocia-
da a fuertes inversiones en infraestructuras y
un despegue de la economia asociado a inver-
siones europeas y fondos estructurales. Por
otra parte, en el periodo transcurrido entre
2000 y 2005 se produjo la aceleracion del
boom inmobiliario, con grandes incrementos
de la construccion residencial. A partir del afio
2007 se produjo la gran caida de este sector.
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FiG. 1/ Cambios ocupacion del suelo en Espaiia a partir de proyectos Corine Land Cover segiin IGN (*)

. Media anual Media anual
Coru:l I;n:ﬁ(;over Cambio Cambio de ha de ha Superficie CAMBIOS
NiveF; 1 1987-2000 2000-2005 transformadas transformadas total 2005 1987-2005
1987-2000 2000-2005
Superficies artificiales 34,19% 15,40% 13.106 27.666 1.036.332  54,86%
Zonas agricolas 0,09% -0,13% 2.444 —6.895 25.393.102  -0,05%
fg;?:aftzrrzlséz'es yareas  _029%  -0,46% ~18.404 —21.922  23.994.483  -0,74%
Zonas humedas 0,57% -0,23% 144 -51 111.409 0,34%
Superficies de agua 15,73% 2,10% 2.838 1.387 336.375 18,16%

Datos en hectareas (ha).

Nota: Los datos reales de superficie artificial son probablemente mayores que los aqui registrados por dos razones,

uno la propia metodologia del CLC, con una resolucién de 25 ha y que estos son datos son del afio 2005, antes del comienzo
de la crisis econémica. El nuevo proyecto SIOSE proporcionara datos mas reales de la actualidad y seguro que mucho mas
elevados que los aqui presentados, pero estos son los Unicos comparables en el tiempo.

Fuente: Elaboracion propia partir de datos de IGN CLC. 2006.
SUBDIRECCION GENERAL DE OBSERVACION DEL TERRITORIO. SERVICIO DE OCUPACION DEL SUELO. IGN. MFOM.
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FiG. 2/ Media anual de hectareas transformadas en dos periodos histéricos (1987-2000 y 2000-2005)
Datos en hectareas (ha).

Fuente: Elaboracién propia partir de datos de IGN CLC. 2006.
SUBDIRECCION GENERAL DE OBSERVACION DEL TERRITORIO. SERVICIO DE OCUPACION DEL SUELO. IGN. MFOM.

En los datos presentados se observa como las
tasas de cambio se han acelerado en el se-

practicamente igual, pero con fuertes ganan-
cias (matorralizacion) y pérdidas de superficies

gundo periodo analizado. Destaca el hecho de
la duplicacion del ritmo de artificializaciéon (au-
mento de urbanizacion e infraestructuras) del
territorio en el segundo periodo y que se haya
casi cuadriplicado el ritmo de pérdida de zonas
agricolas. Las zonas forestales permanecen

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES

(por incendios).

En general se han detectado disminuciones
de cobertura de suelos especialmente preocu-
pantes desde el punto de vista de la sostenibi-
lidad ambiental.
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* Los cambios mas profundos y posiblemente
transcendentes son aquellos relacionados
con la artificializacion del suelo, por su ca-
racter de irreversibilidad, tanto en el interior
como en la franja litoral, con una tasa anual
(linealizada) entre el afio 2000 y el 2005 de
27.666 ha anuales, es decir 76 ha al dia o,
lo que es lo mismo, unas 3 ha a la hora.
Para comprender la rapida evolucién del pro-
ceso hay que sefialar que si consideramos
toda la superficie construida hasta el 2005
como el 100%, hasta 1987 solo se habia
construido un 66% de esta superficie y solo
entre 2000 y 2005 un 15% de la misma. El
gran incremento de zonas artificiales (urbani-
zacion e infraestructuras), es muy probable
que aumentara todavia mas hasta el afo
2007 (afio del inicio de la crisis). Ademas,
este crecimiento se ha realizado sobre zo-
nas agrarias productivas de huertas, zonas
forestales y zonas humedas. Entre 1987 y
2005 las superficie artificiales habrian pasa-
do de 669.222 hectareas a 1.017.356, lo cual
implica un aumento de 348.134 ha totales. Al
afno son 19.340 hectareas, al dia unas 53
hectareas y a la hora 2,21 hectareas.

Ademas, se ha producido un incremento de
regadios en el conjunto de Espaina. Este he-
cho llama la atencién en un escenario de
escasez de recursos hidricos en general y
falta de recursos hidricos para asignaciones
ambientales en particular (ver FIG. 3).

Se han producido grandes intercambios
dentro de la superficie forestal con pérdidas
(incendios, talas/degeneracion de masas) y
ganancias (regeneracion, matorralizacion en
zonas abandonadas e incendiadas...) de
ecosistemas forestales. Esto demuestra una
gran inestabilidad en el sistema, relacionada

QT

con la pérdida de calidad de zonas foresta-
les, por los fuertes intercambios dentro de la
clase y que puede estar motivada por el
abandono observado en el medio rural (ver
FiG. 3).

Superficies artificiales:

3 hectareas a la hora,

de aumento de superficies
urbanas e infraestructuras
entre 2000-2005

Esta es la tasa mas importante de transforma-
cion que nunca ha habido en Espana. Dentro
de la superficie artificial, ha aumentado de for-
ma espectacular la dedicada a infraestructuras
y a la creacion de superficies urbanizadas de
baja densidad o urbanizaciones difusas. La
tasa anual pasé de 13.000 ha entre 1987-2000
a mas del doble, 27.000 ha anuales entre el
afo 2000-2005.

Destaca especialmente en el periodo 2000-2005
el aumento detectado en urbanizaciones disper-
sas (9%), en zonas industriales y comerciales
(19%) y en infraestructuras —redes viarias, fe-
rroviarias y terrenos asociados (166%)—. Este
elevado porcentaje tiene que ver con la realiza-
cién de los planes de carreteras y de implemen-
tacion del Plan Estratégico de Infraestructuras y
Transportes.

Las zonas en construccion también han au-
mentado de una forma sustancial (173%), lo
que evidencia que este proceso todavia esta-
ba en pleno auge en el afio 2005, cuando se

Principales cambios detectados en Corine Land Cover 2006. Periodo comprendido entre 2000 y 2005

Nuevos olivares en tierras arables
Talas/degeneracion del bosque de frondosas
Talas/degeneracion del bosque de coniferas

Regeneracion forestal tras incendio

Matorral escleréfilo reemplazado por matorral boscoso

Transformacién secano en regadio

Superficie % sobre sup. total %
(ha) de cambios acumulado
53.140 6,09% 6,09%
49.664 5,70% 11,79%
47.387 5,43% 17,22%
45.455 5,21% 22,43%
41.553 4,77% 27,20%
41.549 4,77% 31,97%

Fuente: IGN CLC. 2006. SUBDIRECCION GENERAL DE OBSERVACION DEL TERRITORIO.

SERVICIO DE OCUPACION DEL SUELO. IGN. MFOM.
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realiz6 la imagen, deteniéndose drasticamente
en el ano 2007, como evidencian otros indica-
dores que se describen mas adelante, tales
como el consumo de cemento y las viviendas
iniciadas.

La ciudad compacta solo ha aumentado un
3%, indicando que la gran transformacion ha
correspondido a la ciudad difusa o dispersa.
Este proceso ya se habia iniciado hace unas
décadas, y se ha seguido detectando en este
periodo. Son indiscutibles las necesidades
posteriores de infraestructuras y de necesidad
del transporte privado provocadas por las ur-
banizaciones dispersas. Por otra parte, son
incuestionables los mayores impactos ambien-
tales de la ciudad difusa frente a la compacta,
en temas tales como consumo de agua, nece-
sidades de calefaccion, consumo energético,
produccién de residuos, ocupacién de suelo,
banalizacién de paisajes, etc. También esta
demostrada la dificultad de dotar de servicios
a esta ocupacion de suelo, servicios tales
como sanidad, educacion, instalaciones depor-

Instalaciones deportivas y recreativas
Zonas verdes urbanas

Zonas en construccion

Escombreras y vertederos

Zonas de extraccién minera

Aeropuertos

Zonas portuarias

Redes viarias, ferroviarias y terr. asociados
Zonas indus., comerciales y de transporte
Tejido urbano discontinuo

Tejido urbano continuo

tivas, centros sociales, etc. La cohesion social
u otras variables como la integracion también
son complicadas de solucionar en estas urba-
nizaciones difusas.

La superficie ocupada por aeropuertos tam-
bién ha aumentado, sobre todo por las am-
pliaciones de algunos como el Prat de Bar-
celona, el de Madrid-Barajas, pero también
otros nuevos aeropuertos como el de Ciudad
Real.

Es llamativa, esta vez como transformacién
positiva, la reduccidon de las escombreras
y vertederos entre el afio 2000 y el 2005
(un 22%).

Los grandes procesos que se deducen a partir
de estos datos coinciden con informes de otros
autores que se han publicado en estos ultimos
afos.

Por ejemplo, el informe coordinado por José
Manuel Naredo, (NAREDO & al., 2008) realiza-

-5% 0%

10% 15% 20% 25% 30% 35%

Il 2000-2005 1987-2000

FiG. 4/ Tasas de cambios ocupacion del suelo, comparacion 1987/2000 y 2000/2005

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos CLC-1990, CLC-2000, CLC-2006. SUBDIRECCION GENERAL DE OBSERVACION DEL
TERRITORIO. SERVICIO DE OCUPACION DEL SUELO. IGN, MINISTERIO DE FOMENTO.
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Evolucion de la ocupacion de suelos por usos urbano-industriales directos e indirectos en la Comunidad

de Madrid
Municipio Comunidad Municipio Comunidad
de Madrid de Madrid de Madrid de Madrid
Hectareas indice 1956=100
1956 14.815 25.969 100 100
1980 26.349 94.236 178 363
2005 36.411 156.580 246 603

Datos en hectareas e indice.

do en la Comunidad y el Ayuntamiento de Ma-
drid, siguiendo otras metodologias, revela tam-
bién los muy importantes incrementos de
superficie artificial en esta Comunidad hasta el
afo 2005. Entre 1956 y el 2005 se habria mul-
tiplicado por 6 la superficie artificial. En el caso
del municipio de Madrid la superficie de usos
urbano-industriales se habria multiplicado por
casi 2,5 en el mismo periodo.

Probablemente los cambios de ocupacion del
suelo en esta CCAA son los de mayor magni-
tud que se han producido en toda Espafia y
presentan un bucle de retroalimentacion positi-
va de creacion de nuevas infraestructuras,
M30, M40, (todavia no finalizada), M50 (en
proyecto), radiales ya realizadas (R2, R3, R4,
R5, R6) y en proyecto (R1) y, posteriormente,
un aumento de ocupacion del suelo por super-
ficies de urbanizaciones, centros comerciales,
superficies logisticas, etc. Algunas de estas in-
fraestructuras como las radiales estan infrautili-
zadas, sin embargo, se siguen construyendo
nuevas infraestructuras.

Fuente: NAREDO & al. (2008).

El total de la superficie de la comunidad de
Madrid es de 800 mil hectareas y lo ya artificial
supone casi un 20%, es decir una de cada 5
hectareas. Si se exceptla la superficie de ma-
yor pendiente, cumbres de montafas, cafiadas
no construidas, zonas estrictamente protegi-
das como el monte del Pardo, rios, etc., se
comprueba la gran superficie sellada. De ello
se deduce el enorme impacto ambiental (res-
pecto a la escorrentia y al ciclo hidroldgico,
aspectos microclimaticos, sobre la biodiversi-
dad, etc.) que presenta.

Otro tipo de estudios, esta vez realizados por
CCAA en la cuenca hidrografica del Segura y
del Jucar y por el Ministerio de Medio Ambien-
te, también revelan las fuertes tasas de trans-
formacion experimentadas. Alicante, segun
estas fuentes de informacion, ya tendria un
12% de la superficie de la provincia urbaniza-
do, Valencia un 6% y Castellon y Murcia un
5%. Se observan los fuertes incrementos entre
el 2000 y el 2005, tanto en las provincias del
litoral como en las de interior.

Cambios ocupacion del suelo en la cuenca del Jicar y Segura

Superficie en ha segiin CLC

1987 2000 2005
Albacete 93,2 118,5 370,3 1,95
Alicante 299,1 502,9 666,5 15,68
Almeria 106,9 141,2 388,2 2,64
C. de la Plana 100,9 155,8 366,0 4,22
Cuenca 64,3 96,4 41,1 2,47
Murcia 225,9 362,9 573,8 10,54
Teruel 85,3 92,9 327,7 0,58
Valencia 357,2 496,1 784,3 10,68

Hectéareas anuales

2000-1987

Tasa incremento anual (%)

Porcentaje

2005-2000 2000-1987  2005-2000 urbanizado
50,36 2,09% 42,50% 3%
32,72 5,24% 6,51% 12%
49,40 2,47% 34,99% 5%
42,04 4,19% 26,98% 6%
62,94 3,84% 65,29% 3%
42,18 4,67% 11,62% 5%
46,96 0,69% 50,55% 3%
57,64 2,99% 11,62% 8%

Fuente: Elaboracién propia partir de datos del MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE (2007).
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Comparacion con el crecimiento de superficie urbana e infraestructuras en otros paises de nuestro entorno

El aumento de la urbanizacién en las provin-
cias costeras se ha producido alrededor de
zonas ya urbanizadas, en la mayoria de las
ocasiones sobre zonas de huertas o agricolas
de regadios. Este proceso coincide con el in-
cremento observado de la altitud en las zonas
de regadios, en zonas como Murcia y el Le-
vante, donde al urbanizarse las zonas de la
costa —mas bajas— los regadios aumentan
de altitud, ocupando zonas menos aptas para
la agricultura y, en muchas ocasiones, de ma-
yor valor ecoldgico como forestales.

La comparacion, con otros paises de nuestro
entorno, del mismo proceso se observa a con-
tinuacion de una forma grafica. En efecto, en
la FIG. 7 se observa cémo Espafia, Irlanda y
Portugal son los paises en donde mas ha cre-
cido esta superficie artificial en los dos perio-
dos analizados. Estos paises son los que ac-
tualmente estan teniendo mas problemas con
la crisis y la burbuja inmobiliaria.

Variables clave de
explicacion del incremento
de la supefficie artificial
en Espana

1. El consumo aparente de cemento

Las elevadas tasas de artificializaciéon observa-
das con las tres metodologias y escalas em-

CIUDAD Y TERRITORIO

Fuente: Elaboracién propia partir de datos de CLC. AEMA.

pleadas (CLC a escala nacional, trabajos de
Naredo en Madrid y estudios del MARM en la
cuenca de Segura y el Jucar), coinciden con lo
observado en otros indicadores, y se pueden
relacionar con otras variables tales como el
consumo de cemento.

Se observa el fuerte incremento observado
desde el afio 1987, que tuvo su punto maxi-
mo en el afo 2007, y el fuerte desplome has-
ta la actualidad. El ritmo de transformacion de
suelo, probablemente, se incrementé hasta el
afno 2007 deteniéndose bruscamente a partir
de ese momento. Posteriores analisis a partir
del proyecto SIOSE u otras fuentes podran
determinar la exactitud de esta informacion.

2. El mercado de la vivienda

Otra variable clave para explicar el proceso de
urbanizacioén, ademas del consumo de cemen-
to, es el mercado de la vivienda. Siguiendo a
uno de los mayores expertos del pais (ver Ro-
DRIGUEZ, 2010), entre 2003-2007 la media
anual de los nuevos préstamos a compradores
de viviendas fue de casi 140 mil millones de
euros. En 2008-2009 la media anual se situo
en torno a los 80 mil millones de euros. En el
afno 2005 se vendieron aproximadamente un
millén de viviendas, coincidiendo seguramente
con el «pico» ciclico. Desde entonces, el con-
sumo de cemento disminuyo, lo que refleja el
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Fic. 8/ Consumo aparente de cemento en Espaia

Datos en toneladas.

pardn de las ventas y de la actividad construc-
tora. Es facil imaginar que esta actividad se
trasladé finalmente a los cambios de ocupacion
del suelo. Otros datos que ponen de manifiesto
la crisis son los de construccion de viviendas.
En el afio 2006 se iniciaron unas 800.000 vi-
viendas, mientras que en el afio 2009 tan solo
110.000 viviendas. Esta abrupta caida de la
construccion residencial ocasioné un descenso
acusado de la inversion en vivienda, que ha te-
nido un efecto sobre el PIB.

Fuente: OFICEMEN. Datos de 2009 provisionales.

Por otra parte, y para determinar el momento
del final del ciclo, hay que tener en cuenta el
siguiente comentario de este autor (RODRIGUEZ,
2010):

«En el afio 2007 se inicidé una fuerte restric-
cién crediticia, descendieron sobre el afio
anterior las ventas de viviendas, los precios
retrocedieron con aparente moderacién y
disminuyeron de forma espectacular las ini-
ciaciones de viviendas».

450

—— Sup. artificial segtn CLC nivel 3 400
Poblacion

= Energia primaria total 350
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FiG. 9/ Variables clave relacionadas con la ocupacion del suelo en Espaiia 1990-2009

Fuente: Elaboracion propia partir de datos de INE, Corine Land Cover, INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL, MINISTERIO DE
VIVIENDA, BANCO DE ESPARNA. OFICEMEN y MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, RURAL Y MARINO.
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Se observa, en la FIG. 9, la representacion gra-
fica de variables clave socioecondmicas y am-
bientales relacionadas con la ocupacion del
suelo en Espafia.

3. Relacion con otras variables

Se observa como la ocupacioén del suelo ha pa-
sado de un factor 100 en el afio 1990 a 152 en
el 2009. Es decir, se ha multiplicado por 1,5 en
este periodo. Las siguientes variables se en-
cuentran acopladas a este comportamiento. La
evolucion del PIB ha sido ligeramente mayor, sin
embargo la poblacién ha subido tan solo 18
puntos. Las emisiones de gases de efecto inver-

nadero y el consumo de energia primaria final,
han aumentado de una forma similar. Se obser-
va como el transporte de carretera, tanto de via-
jeros como de mercancias, se ha disparado, lo
cual esta relacionado con el incremento de infra-
estructuras de transporte y el consumo de ce-
mento, como meta-indicador, que es la variable
que mas ha crecido. La cantidad de toneladas
consumidas en el afio 2007 es de 56.000, lo
cual es mas de una tonelada por habitante y
una tonelada por hectarea repartida por todo el
pais. Como aspectos positivos y desacoplados
se encuentran las emisiones de SOx y el inicio
de viviendas libres, que han caido muy brusca-
mente desde el inicio de la crisis, llegando a ser
la mitad de las iniciadas en el afio 1990.

Variables clave relacionadas con la ocupacion del suelo en Espaiia 1990-2009

1990 = 100 2000
Superficie artifical segin CLC nivel 3 124
PIB precios constantes 130
Poblacion 102
Emisién gases efecto invernadero 134
Energia primaria total 138
Viviendas libres iniciadas 303
Transporte por carretera viajeros 170
Transporte por carretera mercancias 197
Emisiones SOx 67
Emisiones NOx 17
Consumo de cemento 134

Datos de superficie artificial de 2006 y 2009, estimados.
En rojo datos de 2007.

2005 2006 2009
141 144 152
149 157 159
111 112 118
153 151 131
161 160 143
395 413 50
189 189 195
243 244 233

60 59 54
122 122 119
180 196 101

Fuente: Elaboracién propia partir de datos de INE, Corine Land Cover, INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL, MINISTERIO
DE VIVIENDA, BANCO DE ESPANA, OFICEMEN y MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, RURAL Y MARINO.

El caso de la costa:
urbanizacion insostenible

El caso de la costa quizas sea el mas carica-
turizable de pérdida de servicios ambientales y
de recursos escasos dilapidados, en tan solo
una o dos generaciones.

Los datos de la ocupacion de la costa con
exactitud por franjas, todavia no estan disponi-
bles en el momento de la redaccion de este
articulo, pero algunas estimaciones sefalan
que el incremento de superficie artificial en los
dos primeros kildmetros entre el afio 2000 y el

CIUDAD Y TERRITORIO

2005 puede ser de un 25% en la primera fran-
ja del litoral (entre 0 y 2 km de costa).

Se observa el fuerte incremento de superficie
artificial en el Ultimo periodo.

Se observa el fuerte incremento acelerado en
el ultimo periodo de tiempo de poblacion cen-
sada en los municipios litorales (los 527 que
lindan con el mar). Estos dos procesos obli-
gan a pensar en que la litoraliziacion sigue
produciéndose en el conjunto de la costa es-
pafola y mas concretamente en el litoral me-
diterraneo.
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FiG. 12/ Cambios de poblacién en los municipios litorales que lindan con el mar

3.4. Superficies agrarias

Aumento de regadios
en un escenario de cambio
climatico

3.4.1.

En el sector agrario, que supone segun los da-
tos del CLC2006 el 50% de la superficie del

Fuente: Elaboracién propia.

total del pais, se observa una estabilidad en el
numero total de hectareas de superficies agri-
colas. No obstante, si que se aprecian impor-
tantes cambios entre clases.

Entre los afios 2000 y 2005 también se obser-
va un fuerte intercambio dentro de las diferen-
tes clases. De hecho, se produce un aumento
de regadios (arrozales, 6%), la transformacion
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de secano en regadio (5%), la plantacion de
olivares en zonas agricolas (6%) y el abando-
no de otras zonas, lo que implica una intensifi-
cacion en la ocupacion agricola y una disminu-
cion en general de zonas de secano.

El aumento detectado de vifiedos y en general
de regadios, asi como el aumento de superficie
de olivares en unas 50 mil hectareas y el incre-
mento de frutales, implican un aumento de le-
fosos que necesitan un escaso volumen de
agua pero una elevada garantia, por oposicion
a los cultivos herbaceos, que necesitan mayo-
res caudales pero de caracter anual. Esto im-
plica que necesitan una mayor estabilidad en
los aportes de agua vy, si estos disminuyen o
desaparecen por sequias o por el propio proce-
so de cambio climatico, se adivinan un mayor
riesgo de permanencia en el tiempo.

También se observa, como se ha comentado,

un incremento de la altitud en las zonas de
regadios, en zonas como Murcia y el Levante,

Sistemas agroforestales

Terr. principalmente agricolas, pero con
importantes espacios de veget. natural

U

Mosaico de cultivos

Cultivos anuales asociados
a cultivos permanentes

Prados y praderas I
Olivares __
Frutales __
Vitedos -
Arrozales __
-

Terrenos regado permanentemente

Tierras de labor en secano 1

donde al urbanizarse las zonas de la costa
—mas bajas— los regadios aumentan de alti-
tud ocupando zonas forestales, parte de estos
regadios se han desarrollado en zonas con es-
casez de recursos hidricos y que en un esce-
nario de cambio climatico pueden ser insoste-
nibles. Lo mismo ocurre con desarrollos
urbanisticos realizados en zonas con escasez
de agua. Esta falta de recursos puede determi-
nar la no realizacion de esos desarrollos (AE-
VAL 2010).

La superficie agricola también presenta una
situacion ambivalente, por una parte aumentan
los regadios y los cultivos intensivos y, por
otra, disminuyen las zonas de pastoreo eleva-
das, relacionadas con la ganaderia extensiva y
en ocasiones trashumante lo que implica una
pérdida de uso de recursos muy importantes.

Los regadios aumentan mas que en ningun
pais de Europa, lo cual es extrafio debido a las
sequias periddicas que asolan este pais, pero

1% 0%

1% 1% 2% 2% 3%

H 2000-2005 1987-2000

Tasas anuales de cambios de ocupacion del suelo. Comparacion 1987-2000 y 2000-2005
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Fuente: CLC1990-2000-2006.
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también por el escenario previsible de cambio
climatico para los proximos afios. Mientras los
caudales ecoldgicos brillan por su ausencia,
multitud de ecosistemas asociados al agua
como humedales o bosques de ribera, incluso
con las maximas figuras de proteccién medio-
ambiental, languidecen por falta de recursos
mantenidos de una forma constante.

CyTET XLIII (268) 2011

Escenario de cambio climatico
en Espaina

Se observan los incrementos de las tempera-
turas desde 1850, asi como la tendencia cre-
ciente en los ultimos afios, que hacen conside-
rar un escenario de aumento de temperaturas
para los préximos afios.

I
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FIG. 14/ Evolucién de la temperatura en Espaiia. Variaciones interanuales 1850-2005 de las anomalias promedio
anual de las temperaturas medias suavizadas por un filtro gausiano de 13 términos
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Fuente: AEMET.
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FiG. 15/ Evolucion de la precipitacion en Espaia
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Fuente: Elaboracién OSE a partir de AEMET. 2009.
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Ecosistemas forestales.
Fuertes intercambios dentro
de la clase forestal:
importantes superficies
guemadas y elevadas
regeneraciones de matorrales

En los sistemas forestales destacan las impor-
tantes transformaciones internas, en un proce-
SO que se parece, a una carrera de los herma-
nos Marx, por una parte disminuye la superficie
forestal de calidad por incendios (3,2 millones
de ha entre 1987-2005 o 860 mil ha entre
2000-2005 segun las estadisticas del MARM),
talas o por urbanizaciones vy, por otra parte,
aumenta por regeneracion en zonas incendia-
das, colonizacién o por nuevas reforestacio-
nes. En resumen, la superficie forestal ha
experimentado una ligera disminucion, confir-
mando lo ya observado entre 1987-2000 y en
clara contradiccion con lo que dicen los Inven-
tarios Forestales Nacionales. El proyecto CLC
2006 ha detectado importantes cambios por

«talas/degeneracion de bosques» del orden de
un 10%.

Este proyecto revela las fuertes ganancias y
pérdidas de estos sistemas forestales, es de-
cir, mientras por una parte aumentan los bos-
ques por colonizacion natural y perdidas de
cultivos en zonas altas, por otra parte disminu-
yen por los incendios forestales, es decir, au-
mento de superficies por un lado, pero merma
de bosques de calidad por el otro.

Lamentablemente los 3 inventarios forestales
realizados no poseen metodologias compara-
bles para la superficie forestal. Los Inventarios
II'y Il se realizaron con diferente metodologia
y no son comparables en cuanto a superficies
ocupadas. Respecto a los volimenes de ma-
dera si se han realizado con la misma metodo-
logia y concluyen un importante aumento de
volumen de madera en pie. Sera necesario in-
vestigar la relacion entre estos dos fuentes de
informacion y en cualquier caso establecer una
«pasarela» entre los dos sistemas.

Glaciares y nieves permanentes
Zonas quemadas

Espacios con vegetacion escasa
Roquedo

Playas, dunas y arenales
Matorral boscoso de transicion
Vegetacion esclerdfila

Landas y matorrales meséfilos
Pastizales naturales

Bosque mixto

Bosques de coniferas

Bosques de frondosos

7% 6% 5% 4% 3% 2%

H 2000-2005 1987-2000

1% 0% 1%

Tasas anueales de cambios de ocupacion del suelo. Comparacion 1987-2000 y 2000-2005
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Fuente: CLC1990-2000-2006.

274



600.000

500.000

400.000 -

300.000

200.000

100.000

2.325.148 has (1987-1999)

T

860.000 has
(2000-2005)

\_~

Evolucion de superficie quemada en Espaia

1987-2000-2005, con rayas en los periodos y datos acumulativos

de los dos periodos.

Pero, quizas, el tema relevante no es tanto el
aumento o la disminucién de la superficie, sino
el aumento o disminucién de la calidad de los
ecosistemas forestales, medida en términos de
biodiversidad, servicios de los ecosistemas,
etc., que tenemos.

La disminucion de pastizales naturales segura-
mente esta relacionada con el incremento de
matorrales y la «matorralizacion» general por
la falta de pastoreo extensivo, confirmandose
la tendencia observada en el periodo anterior.

La explotacion de estos recursos tendria una
positiva repercusion econdmica y supondria
una disminucion de la magnitud y, probable-
mente, de la magnitud, frecuencia y gravedad
de los incendios forestales. Ademas de dismi-
nuir la biomasa y la necromasa inestable, los
incendios forestales serian mas faciles de apa-
gar. Una mayor prevencion implicaria menores
gastos en extincion y generacion de trabajo
estable en el medio rural.

Otros resultados tales como la desaparicion de
los glaciares, dada la escasa superficie que re-
presentan y la resolucién del proyecto (25 hec-
tareas), no presentan resultados que puedan
ser concluyentes utilizando esta metodologia.

Ligera disminucion
de superficies himedas
naturales

Las zonas humedas naturales han disminuido
un 0,24% y las marismas un 0,76%. Las sali-
nas sin embargo aumentaron un 0,5%. En el

O aaT o1 a2 50 01 & 8 & 80 89 D o1 %2 % o 9% % 57 % 9 0 01 02 00 04 05 06 07 06 09

Hectareas

Fuente: MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, MEDIO RURAL y MARINO.

anterior periodo las zonas humedas naturales
se redujeron un 3%, es decir que se ha ralen-
tizado la perdida de superficies humedas natu-
rales. El aumento de laminas de agua se cifra
en casi un 3%.

Implicaciones para todos:
menos ricos, mas inseguros
y ademas perdemos servicios
ambientales

Estos importantes cambios detectados entre
1987 y 2005, como consecuencia de las activi-
dades econdmicas y de la falta de planifica-
cion, tienen importantes implicaciones sobre la
pérdida de servicios ambientales y la sosteni-
bilidad (ZHAO, & al., 2004, HABERL & al., 2004)
para el conjunto de los ciudadanos y las gene-
raciones actuales y futuras.

Sobre el medio ambiente

» Los procesos ecoldgicos de los ecosistemas
naturales suministran a la sociedad espafiola
una gran e importante gama de servicios
gratuitos de los que dependemos. Una pér-
dida de estas superficies naturales originara
una pérdida de estos servicios.

 El crecimiento de los requerimientos hidricos
actuales y futuros, sobre todo en periodos
de sequia, debidos a la urbanizacion y a la
realizaciéon de nuevos regadios en zonas ari-
das. Sobre la calidad y escasez de agua,
control del ciclo hidrologico (al aumentar los
regadios, en zonas de secano, a veces So-
bre acuiferos sobreexplotados en un entorno
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en muchas ocasiones de aridez y en esce-
narios conocidos de cambio climatico), que
implica también la falta de agua para los
ecosistemas: regimenes ecologicos de los
rios, disminucion de humedales y fauna aso-
ciada, etc., incluyendo los efectos de la regu-
lacion y tamponamiento en situaciones de
sequias e inundaciones.
Emisiones de gases de efecto invernadero por
aumento de urbanizaciones difusas, que impli-
can mayor uso del coche privado en vez de
las ciudades compactas. Ademas, las urbani-
zaciones difusas también conllevan mayores
necesidades energéticas (implica mas emisio-
nes calentar una casa aislada que un piso).

» El incremento de los cultivos de regadio en
zonas con escasas potencialidades natura-
les, lo cual provoca la sobreexplotacion y
contaminacion de acuiferos, sobreexplota-
cion de rios, importaciones de agua y pérdi-
da de la biodiversidad por la eliminacion de
la heterogeneidad del territorio en los culti-
vos de tipo intensivo.

» Disminucién de suelos fértiles por construc-
cion de urbanizaciones e infraestructuras en
zonas de huertas.

» Pérdida de resiliencia y biodiversidad de los
ecosistemas forestales, por la gran superfi-
cie quemada en el periodo de referencia,
motivada tanto por el abandono de zonas
rurales que determinan inestabilidad de eco-
sistemas forestales, como por plantaciones
de cultivos forestales.

» Disminucion de biodiversidad.

* Disminucion de superficies de zonas hume-
das naturales de gran valor para la conser-
vacion por su elevada biodiversidad e impor-
tancia para el ciclo del agua, que no puede
ser compensado por el aumento de laminas
de agua creadas por embalses. La pérdida
de humedales costeros también tiene in-
fluencia sobre la proteccién de las zonas
costeras. La construccion en la costa ha he-
cho desaparecer las zonas de dunas, que
son un reservorio de arena para las playas.

» Pérdida de calidad ambiental y valor de los
ecosistemas por construcciones en los pri-
meros kildbmetros de costa, que suponen sig-
nificativos impactos paisajisticos y una dis-
minucion, practicamente irreversible, sobre
la calidad actual y futura de los ecosistemas
litorales.

» Fragmentacion del territorio que impide la
comunicacion (conectividad) entre diferentes
ecosistemas, provocando la eliminacion de
procesos ecoldgicos claves para su manteni-
miento y autoorganizacion en el tiempo. La
realizacion de infraestructuras sin las ade-
cuadas medidas de correccién ha sido deter-
minante en este aspecto.

CIUDAD Y TERRITORIO

» Sobre la degradacion del paisaje y los valo-
res estéticos, en ecosistemas tales como la
costa, las zonas humedas, las huertas en los
entornos de las ciudades, en los paisajes de
montanas, etc.

Sobre sectores productivos

» El sector de la construccién, por su enorme
volumen y la permisividad sobre zonas fragi-
les y escasas, colapsa otros sectores a largo
plazo como el del turismo. El ejemplo de la
costa es sintoméatico en este aspecto.

* La construccion de infraestructuras y el desa-
rrollo de urbanizaciones sobre zonas agricolas
de huerta productivas impide de una forma
irreversible el aprovechamiento agricola.

» Pérdida de capacidad productiva de los sue-
los, por sellado del suelo en una parte impor-
tante del territorio, en muchas ocasiones
sobre suelos agricolas de gran productividad
y en los entornos de las areas urbanas.

» El gran desarrollo del sector de la construc-
cion y las infraestructuras ha desequilibrado
la economia espafiola, originado parte de la
gran crisis en la que nos encontramos toda-
via inmersos a principios del afio 2011.

Sobre la calidad de vida de
las generaciones actuales y futuras

» Congestion, contaminacion, problemas de sa-
lud asociados a la calidad del aire por el trans-
porte privado, emisiéon de contaminantes por
el sector transportes, falta de cohesion social
por nuevos barrios o urbanizaciones en las
nuevas ciudades difusas, falta de equipamien-
tos en nuevas zonas urbanizadas, de cohe-
sion social, de integracion, de falta de espacio
para localizaciéon de actividades, etc.

Discusion conjunta:
consecuencias del modelo

de ocupacion del suelo.

Ciclo inmobiliario - ciclo
economico — consumo de suelo
— efectos sobre medio
ambiente y recursos naturales

Las dinamicas entre los procesos socioecono-
micos y de ocupacion del suelo han provocado
una destruccion o degradacion de importantes
activos naturales y sociales, a la vez que origi-
nan fuertes presiones, a corto y, sobre todo, a
largo plazo, sobre el medio ambiente y sus re-
cursos con pérdida de servicios ambientales de
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los ecosistemas. Un ejemplo de este proceso
es la destruccion de la base fisica por exceso
de construccion en el litoral, que hace que el
sector turistico, un sector clave de la economia
espafola, se esta viendo afectado por la inefi-
ciencia, la pérdida de calidad ambiental y la fal-
ta de competitividad frente a destinos menos
sobreexplotados. El modelo econémico espanol
de los ultimos afios, basado en la construccion
masiva y el desarrollado en la costa, tiene mu-
cho que ver con las actuales tasas elevadas de
paro en algunas CCAA en este aio del 2010.

El crecimiento econémico de Espafa se ha
producido en este periodo a costa, entre otras
cosas, de la destruccion del territorio, obser-
vandose un fuerte acoplamiento o asociacién
entre el aumento del PIB y la destruccion de
una parte del territorio. Segun los principios
rectores para el Desarrollo Sostenible, Conse-
jo Europeo 16-17 junio 2005, «el camino hacia
el desarrollo sostenible implica (...) romper el
vinculo entre crecimiento econémico y degra-
dacién ambiental». Segun los resultados obte-
nidos en este analisis, se sigue observando
vinculacién entre el crecimiento econémico y
la degradacion ambiental, asociados los cam-
bios de ocupacion del suelo observados. Por
estas razones puede concluirse que el modelo
de ocupacién del suelo seguido entre 1987 y
el 2005 ha sido insostenible.

Se observa una disminucion, no cuantificada
en el presente articulo, de la calidad de ecosis-
temas vitales, por pérdida de sus funciones y
servicios vitales que se traduce en una pérdida
de capital natural que afecta a las generacio-
nes actuales y afectara a las futuras genera-
ciones. Las principales razones ha sido:

» Las importantes tasas de artificializacion de
suelo mediante la urbanizacion y la realizacion
masiva de infraestructuras de transporte.

» El incremento de regadios en un escenario

de cambio climatico.

La falta de gestion forestal y de usos tradi-

cionales que implicarian una mayor estabili-

dad de los ecosistemas forestales.

La pérdida de zonas humedas.

Estos cambios han originado pérdida de servi-
cios ecologicos en regulacion, produccion,
agua, mitigacion de clima, biodiversidad, control
de erosion, valores patrimoniales, valores esté-
ticos, etc. en parte de una forma irreversible.

Esta pérdida de servicios ecolégicos de los
ecosistemas habra que determinarla con exac-
titud en posteriores estudios. Es evidente la
necesidad de conservar los ecosistemas en el

T

mejor estado posible. Durante cientos de afios
la humanidad no dio importancia a la genera-
cion de estos servicios ecoldgicos, ya que se
creian inagotables. Actualmente se ha compro-
bado que lo son. La falta de informacién unida
a la falta de vision a medio y largo plazo han
permitido estos cambios insostenibles, que
han originado una pérdida de servicios am-
bientales de los ecosistemas.

Se puede resumir que el proceso se parece
mas a la «tragedia de los comunes» por la pér-
dida de ecosistemas unicos e irrepetibles como
los humedales, bosques maduros o la costa
sin edificar que a «la proteccién de los bienes
comunesy, lo cual implicaria que hubiera habi-
do politicas activas y exitosas de proteccién de
estos bienes comunes.

Afortunadamente, algunas de estas tendencias
observadas se han frenado radicalmente a
causa de la crisis, como la construccion en la
costa o la realizacién de grandes urbanizacio-
nes, pero si se mantienen estas tendencias en
el tiempo (como puede hace prever las gran-
des extensiones de suelo ya recalificadas)
pueden derivarse riesgos para el futuro, que
determinaran un escenario crecientemente in-
sostenible desde el punto de vista ambiental,
ineficiente desde el punto de vista productivo e
insolidario desde el punto de vista social.

Necesidad de un cambio
sustancial de rumbo

Es evidente la necesidad de cambiar de rumbo
radicalmente, si se pretende tender hacia un es-
cenario mas seguro y sostenible para todos, en
que los cambios en la ocupacién de suelo impli-
quen que los ecosistemas sigan produciendo
servicios ecolodgicos de una forma continua. Un
cambio en el modelo productivo hacia una eco-
nomia sostenible implica que nunca mas vuelvan
a suceder tan rapidos e insostenibles como los
registrados en este informe. Mas cemento y re-
gadios indican una ocupacién del suelo mas in-
tensiva y por oposicion, menos bosques y zonas
humedas implica una ocupacion menos natural.

A partir de ahora para no incurrir en los errores
cometidos en el pasado reciente, debemos va-
lorar el suelo como un recurso valioso e insus-
tituible que hay que gestionar con prudencia,
sin despilfarrar y con mucha inteligencia. La
aplicacion de la inteligencia de los comunes
(OsTROM, 2010) puede ayudar a esta politica
basada en la toma de decisiones de proteccion
de los bienes comunes.
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