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Resumen: La isla de Menorca fue declarada Reserva de la Biosfera de la Unesco en el año 1993, aten-
diendo al alto grado de compatibilidad alcanzado entre el desarrollo de las actividades económicas, 
destacando entre ellas el turismo, el consumo de recursos y la conservación de un patrimonio y de un 
paisaje de una calidad excepcional. Desde el año 2003 ha contado con un Plan Territorial Insular que 
ha ordenado el territorio y el paisaje, pero también específicamente la actividad turística, y que ha 
permitido garantizar estas cualidades que la hicieron merecedora de esa declaración. El Plan Territorial 
Insular ha completado su revisión y actualización a los retos que se suceden después de dos décadas 
de vigencia con el objetivo de avanzar en el desarrollo sostenible, siendo esta una oportunidad de 
realizar una reflexión sobre el alcance de un documento de ordenación territorial, y la adecuación del 
modelo de desarrollo sostenible insular implantado. 
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1. Introducción

La Revisión del Plan Territorial Insular de 
2023 ha obtenido la Aprobación Definitiva 
por el Pleno del Consell Insular de Menor-

ca el pasado día 23 de mayo, publicada en el 
Boletín Oficial de las Islas Baleares (BOIB núm. 
86 de 24/06/2023), siendo esta una oportuni-
dad de realizar una reflexión sobre el alcance 
de un documento de ordenación territorial, y la 
adecuación del modelo de desarrollo sosteni-
ble insular que se implantó en el año 2003, y 
que tiene continuidad en el nuevo documento 
aprobado.

Menorca es una de las joyas del Mediterráneo 
que ha mantenido con éxito su identidad cultu-
ral y paisajística. Como resultado, se ha ganado 
el derecho a formar parte de la Red Mundial de 
Reservas Biosfera de la UNESCO. Sin embar-
go, en 2003, la singularidad de la isla estaba 
siendo amenazada por tres grandes problemas: 
en primer lugar, la expansión de los procesos 
de urbanización turística en la costa estaba au-
mentando el “consumo” de un territorio valioso y 
finito; en segundo lugar, las explotaciones agra-
rias tradicionales estaban siendo abandonadas 
y transformadas, garantes del mantenimiento 
del paisaje característico de la isla que consti-
tuía precisamente uno de sus mayores valores y 
atractivos; finalmente, el modelo turístico de “sol 
y playa” estaba en crisis debido a la creciente 
demanda de formatos más variados y complejos 
de ocio de gran tamaño, con gran impacto sobre 
el territorio insular.

Ante estas amenazas, el Plan Territorial Insular 
(PTI) de 2003 propuso un Modelo Territorial ba-
sado en la consecución de un nuevo “equilibrio 
ambiental”. Este modelo se fundamentó tanto en 

la protección activa de los recursos naturales y 
del paisaje, como en una gestión prudente del 
territorio que tenga en cuenta la “capacidad de 
carga” del mismo. Esto significó limitar las nue-
vas actuaciones turísticas en la costa, al mismo 
tiempo que se promovió la revitalización de los 
núcleos tradicionales de población que han con-
figurado históricamente el sistema de asenta-
mientos de la isla. Esta estrategia representó 
una alternativa viable a los problemas mencio-
nados anteriormente y contribuyó activamente 
a garantizar la sostenibilidad territorial de Me-
norca.

Desde la aprobación del Plan Territorial Insular 
de 2003, muchos de estos conceptos que eran 
innovadores han sido adoptados por una nueva 
cultura del territorio a nivel mundial. En 2007, 
España ratificó el Convenio Europeo del Paisa-
je, que reconoce el valor de los paisajes ordi-
narios, en particular aquellos vinculados a las 
explotaciones agrícolas tradicionales. Además, 
la Convención del Patrimonio Mundial Cultural 
y Natural ha ampliado la categoría de Paisajes 
Culturales, incorporada en 1992. 

Durante los veinte años que se ha ido imple-
mentando el plan de 2003, se ha producido un 
avance significativo en el conocimiento científico 
y cartográfico de la isla, así como en la recupe-
ración de su paisaje y un incremento sustancial 
de la memoria colectiva y el sentido de perte-
nencia en torno al valor del territorio insular. Ac-
tualmente se suman nuevos desafíos que deben 
afrontarse en un futuro inmediato y que forman 
parte de la Revisión del Plan Territorial Insular 
aprobada, como la sostenibilidad y la autosufi-
ciencia energética, vinculadas a la promoción de 
energías limpias, y las exigencias derivadas de 
la mitigación y adaptación al cambio climático, 
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Plan, an opportunity to strength sustainable development
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como nuevas demandas que aparecen en la 
agenda del territorio. 

En este contexto de cambios, también los prin-
cipios de la Estrategia Territorial Europea, que 
inspiraron el PTI de 2003, han evolucionado y 
dado paso a reflexiones más complejas, como 
la Agenda 2030 de las Naciones Unidas para 
el Desarrollo Sostenible, la conferencia Habitat 
III en Quito en 2016 o la adopción de la Nueva 
Agenda Urbana de Naciones Unidas. Todos 
estos nuevos marcos de referencia refuerzan 
la necesidad de abordar los retos territoriales 
desde una perspectiva integrada, que permita 
el desarrollo humano y económico sin compro-
meter el medio ambiente y la calidad de vida de 
las personas.

La revisión del Territorial de Menorca veinte 
años después permite seguir avanzando en el 
desarrollo sostenible del territorio insular desde 
el desarrollo económico y social. En el caso de 
Menorca, esto implica promover políticas ac-
tivas para garantizar el derecho a una vivien-
da accesible para los nuevos hogares, en un 

contexto de inflación continuada de los precios 
de los productos inmobiliarios generada por la 
demanda turística, la diversificación económi-
ca mediante un turismo inteligente y sostenible, 
respetuoso con el medio ambiente, la revitali-
zación de la agricultura tradicional desde una 
perspectiva competitiva, o el desarrollo de la ac-
tividad productiva asociada tanto a la agricultura 
como a los sectores industriales de alto valor 
añadido que ya están presentes en la isla.

El Plan Territorial Insular no debe considerar-
se un documento estático e inflexible, sino más 
bien un instrumento de gobierno del territorio 
que permite a una comunidad tener una guía 
clara para orientar sus acciones públicas y pri-
vadas en base a unos principios compartidos. 
No se trata solamente de un conjunto de nor-
mas, sino de una herramienta de gestión que 
debe ser adaptada a las capacidades reales 
de las administraciones de la isla y evolucio-
nar junto con la madurez de la comunidad y sus 
instituciones. Es crucial actualizar este instru-
mento de ordenación territorial, pero aún más 

Fig. 1 / Explotación ganadera menorquina. La prevalencia de un territorio de base rural que permite el 
mantenimiento del valioso paisaje insular.

Fuente: Elaboración propia
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Fig. 2 / Plano de ordenación del suelo rústico de la revisión del Plan Territorial insular de Menorca 2023
Fuente: Consell Insular de Menorca https://www.cime.es/Contingut.aspx?IdPub=114709

Fig. 3 / Definición del modelo espacial de ocupación del territorio. revisión del Plan Territorial insular de Menorca 
2023

Fuente: Consell Insular de Menorca https://www.cime.es/Contingut.aspx?IdPub=114709

https://www.cime.es/Contingut.aspx?IdPub=114709
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importante es renovar el acuerdo social que lo 
sustenta, recuperando el consenso social que 
hizo de Menorca un referente de lucidez cívica.

2. Modelo territorial: lecciones 
aprendidas en la revisión del PTI de 
2003

La revisión del PTI asume la validez esencial del 
modelo territorial propuesto en 2003 entendien-
do que ha permitido avanzar en la mejora sus-
tancial de los indicadores medioambientales, en 
particular en una nítida limitación del consumo 
del recurso suelo, sin que ello haya supuesto 
una incidencia negativa en la evolución turística 
y el crecimiento económico.

Sin embargo, la consolidación y avance en el 
modelo territorial exige fundamentar la estrate-
gia de ordenación territorial y las políticas pú-
blicas inducidas por el Plan en respuesta a una 
serie de tendencias que erosionan aspectos 
esenciales de este: 	

– � Se ha producido un evidente traslado de la 
presión urbanizadora sobre el suelo rústico y 
se ha mantenido el crecimiento difuso del uso 
residencial sobre este, en numerosos casos 
de forma irregular, muchas veces alentado 
por el alquiler turístico vacacional.

– � Se ha producido una reorientación o expan-
sión del patrón de demanda turística hacia el 
suelo rústico con la creación de nuevas pla-
zas turísticas en Agroturismos y Hoteles Ru-
rales no previstas inicialmente en el Modelo 
Territorial vigente.

– � Se hace necesario insistir, nuevamente en 
esta revisión del PTI en mantener la orien-
tación de la demanda turística sobre zonas 
turísticas y reducir la presión sobre los sue-
los urbanos y urbanizables de los núcleos 
tradicionales que han de resolver residencia, 
actividades y servicios para la población re-
sidente. 

– � Se hace necesario avanzar en la mejora del 
paisaje urbano tanto en Zonas Turísticas 
como en Núcleos Tradicionales para corregir 
tendencias de obsolescencia y declive edifi-
catorio y urbano.

Fig. 4 / Plano de ordenación del paisaje y patrimonio de la revisión del Plan Territorial insular de Menorca 2023
Fuente: Consell Insular de Menorca https://www.cime.es/Contingut.aspx?IdPub=114709

https://www.cime.es/Contingut.aspx?IdPub=114709
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– � Es necesaria la adaptación del Plan Territorial 
a nuevos principios fundamentales de desa-
rrollo sostenible como: resiliencia ambiental, 
económica y social; mitigación de los efectos 
del cambio climático; ahorro y producción de 
energía renovable; gestión responsable del 
ciclo del agua; gestión de residuos; reconoci-
miento de la diversidad social, fomento de la 
participación, inclusión y cohesión ciudadana.

3.  Estrategias y líneas de actuación 
del Plan Territorial Insular 2023
La revisión del Plan Territorial Insular en el ám-
bito del uso y gestión del territorio insular de 
Menorca conduce a plantear la necesidad de 
postular nuevos paradigmas: 

– � Mejora de la calidad de vida de los ciudada-
nos resultado del constante avance en la or-
denación racional, equilibrada, sostenible y 
resiliente del territorio insular y el litoral, de 
sus recursos naturales y el paisaje que ya ini-
ció el Plan Territorial de 2003.

– � La definición de una estructura espacial ade-
cuada que proporcione el marco idóneo para 
un desarrollo socioeconómico compatible con 
el objetivo anterior y la necesaria cohesión 
territorial y social. Un territorio insular capaz 
de dar solución a las necesidades de sus ha-
bitantes, integrando las externalidades po-
sitivas del turismo y limitando las negativas 
respecto al consumo de territorio y recursos, 
o el acceso a la vivienda.

– � El equilibrio armónico entre la conservación, 
mejora, rehabilitación y desarrollo urbano, y la 
protección y mejora de los recursos ambienta-
les, los espacios de interés natural y agrario, y 
los paisajes culturales como el específico de 
la Menorca Talayótica, actualmente en la lista 
española para su inclusión en la lista Patrimo-
nio de la Humanidad de UNESCO.

– � La gestión de los recursos naturales, los resi-
duos, la producción de energía renovable, para 
la que se definen expresamente los espacios 
más adecuados para su instalación, basada en 
la planificación integrada de los usos del suelo, 
las actividades y los flujos de energía, con ob-
jeto de asegurar el mantenimiento de los ciclos 
ecológicos esenciales, disminuir las presiones 
sobre el medio ambiente, y alcanzar el equilibrio 
y autosuficiencia energética.

– � La mejora del ciclo del agua, con especial 
atención a la reducción del consumo y la reu-
tilización de las aguas depuradas para la re-
cuperación de los acuíferos, y para garantizar 
la seguridad y calidad hídricas del territorio 

en un contexto de sobreexplotación y cambio 
climático. 

– � La utilización prudente y equilibrada de los 
espacios naturales, rurales y urbanos; el con-
trol de la demanda de movilidad y tráfico roda-
do; la preservación de la cantidad y calidad de 
los recursos como el agua, aire, suelo y sub-
suelo, los ecosistemas de interés y los paisa-
jes naturales y urbanos.

– � La salvaguarda de los conjuntos urbanos de 
interés y del patrimonio edificado; y la pre-
vención y el control tanto de los riesgos na-
turales previsibles como de los tecnológicos, 
así como de la contaminación y los elementos 
nocivos de cualquier tipo.

– � Reducción de la vulnerabilidad ante el cambio 
climático, mediante la adaptación, mitigación 
y reducción del riesgo de desastres.

– � La puesta en valor el paisaje como un capital 
territorial, un servicio suministrado por el ca-
pital natural y un valor cultural, fundamenta-
les para el desarrollo insular y como recurso 
para el desarrollo económico que necesita de 
un traslado de los ingresos turísticos como ac-
tividades complementarias a las actividades 
agrarias en activo y de dimensión adecuada, 
en modelos de agroturismos, agroestadías, o 
de cultura y ocio. Esta firme apuesta por la lec-
tura transversal del paisaje ha permitido incor-
porar a la Revisión del PTI, como parte de su 
ordenación, y que se incluye en su normativa 
específica las Directrices de Paisaje Insular.

– � La promoción de la integración y cohesión 
sociales previendo capacidades de rehabi-
litación y construcción de nueva edificación 
suficientes para satisfacer, sin discriminación, 
las necesidades presentes y futuras de vi-
vienda asequible, de localización y desarrollo 
de actividades económicas de interés gene-
ral, de equipamientos públicos e infraestruc-
turas, teniendo en cuenta especialmente el 
equilibrio espacial entre empleo y vivienda, la 
movilidad sostenible y la gestión eficiente del 
agua, los recursos y la energía.

– � Refuerzo de las tecnologías de la información, 
comunicaciones y equipamientos para asegurar 
el desarrollo de la sociedad del conocimiento y 
conexión de redes globales de innovación, y el 
mantenimiento de la población preparada.

– � Establecer las fórmulas para que la comunidad 
científica, los actores sociales, las administra-
ciones públicas y la comunidad menorquina 
mantengan y avancen en el debate científico y 
social que permita decidir con conocimiento de 
consecuencia sobre su futuro, sobre la gestión 
o la dinámica de su territorio.
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– � Integración de las políticas públicas sectoria-
les que inciden en el territorio y la iniciativa 
privada para la consecución efectiva del mo-
delo territorial construido desde el 2003, y un 
elevado grado de cohesión territorial.

– � Integración de una perspectiva de género en 
todas las fases de desarrollo del plan median-
te el examen de aspectos como la movilidad, 
dotaciones, seguridad o diseño en el territorio 
de las piezas urbanas y su desarrollo a través 
de planes sectoriales específicos.

4. La planificación espacial insular 
como marco de referencia del 
planeamiento municipal
La experiencia acumulada en estos veinte años 
de aplicación del PTI, que ahora se reformula 
en su Revisión recientemente aprobada, permi-
te asegurar que ha actuado positivamente en 
su diálogo con el planeamiento municipal desde 
el desarrollo sostenible insular. Instrumentos 
de planificación diferentes en sus escalas y 

alcances, el PTI y los Planeamientos Municipa-
les, que han encontrado su punto de encuentro 
desde una visión estratégica de conjunto que 
se ha anticipado a los cambios con garantía de 
mantenimiento de la calidad del territorio, desde 
su puesta en valor y su protección activa, un te-
rritorio cuyo atractivo es además el marco de su 
competitividad futura.

El mantenimiento y puesta en valor del territorio, 
de su paisaje y de la agricultura como garante 
del mismo; la exclusión de nueva ocupación del 
territorio litoral destinada a usos turísticos, y or-
denación de las actividades en el territorio rural 
que acoge la presión turística que se desplaza 
hacia el interior pero que se orienta exclusiva-
mente como usos complementarios de la acti-
vidad agraria; la prudencia en el consumo de 
recursos no renovables, no sólo el suelo, cuanto 
el ciclo del agua o la energía; y la apuesta firme 
de dar solución primera a las necesidades de 
vivienda para la población residente de precio 
asequible en los nuevos suelos que puedan ca-
lificarse; son elementos de continuidad que pro-
fundizan en la ordenación territorial sostenible 
del territorio insular menorquín.

Fig. 5 / Plano de ordenación. sistema de asentamientos y red de transporte. revisión del Plan Territorial insular de 
Menorca 2023

Fuente: Consell Insular de Menorca https://www.cime.es/Contingut.aspx?IdPub=114709

https://www.cime.es/Contingut.aspx?IdPub=114709
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Por último, la lectura integrada del territorio 
realizada desde el PTI de 2003, sobre la que 
abunda la Revisión de 2023, ha hecho posible 
avanzar en la Declaración de la Cultura Tala-
yótica de Menorca como parte integrante de la 
Lista de Patrimonio Mundial de la UNESCO, 
contando con informe positivo del International 
Council on Monuments and Sites (ICOMOS No 
1528rev) para su inclusión, como paso definitivo 
para que sea el Comité de Patrimonio Mundial 
quien otorgue eta distinción en la 45º sesión que 
se celebrará en septiembre de este año en Riad 
(Arabia Saudí).
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