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Resumen: Tras la aprobacion de la Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacion del Territorio del Pais
Vasco se puso en marcha todo un proceso de desarrollo de la misma mediante las figuras legamente
previstas: Directrices de Ordenacion Territorial, Planes Territoriales Parciales y Planes Territoriales
Sectoriales. Estos documentos ofrecen al planeamiento urbanistico de los municipios criterios relacio-
nados con la ordenacion del Suelo No Urbanizable, la proteccion de espacios de interés natural o
agricola, la cuantificacion residencial, la cuantificacion industrial, la inundabilidad, o criterios relacio-
nados con las politicas sectoriales de carreteras, ferrocarril, promocion de suelo industrial, entre otros.
Tales criterios de ordenacion territorial constituyen todo un recorrido por las materias supramunicipa-
les suponiendo una ayuda para la redaccion del planeamiento urbanistico. En el articulo se hace un
repaso de los documentos y materias trabajados desde las Directrices de 1997 hasta las Directrices de
2019.
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Introduccion

| ejercicio de la competencia exclusiva en

materia de Ordenacion del Territorio asig-

nada por la Constituciéon Espafiola a las
Comunidades Auténomas y en concreto plas-
mada en el Estatuto de Autonomia para el Pais
Vasco, conllevé el aprobar la Ley 4/1990, de 31
de mayo, de Ordenacién del Territorio del Pais
Vasco (LOT). Desde la citada aprobacion legal
hasta este momento podemos distinguir dos
etapas o generaciones de planeamiento terri-
torial siendo la aprobacion de la revision de las
Directrices de Ordenacion Territorial el afio 2019
el elemento que hace de transito de una a otra.

La aprobacién del planeamiento territorial en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco (CAPV)
supone como se refleja en este articulo la de-
finicion de un marco territorial de referencia, un
elemento de ayuda para las futuras revisiones de
planeamiento urbanistico de los municipios en la
medida de que se recogen de forma integrada
todas las politicas territoriales supramunicipales.

Ademas, la aprobacion de la Ley 2/2006, de 30 de
junio, de Suelo y Urbanismo otorgando a los muni-
cipios de mas de 7000 habitantes la competencia
de la aprobacion definitiva del planeamiento urba-
nistico, reduce la intervencién supramunicipal a la
redaccién del planeamiento territorial, otorgando
a éste un gran valor politico-administrativo en el
entramado urbanistico.

' Veéase Anexo |
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La aprobacion de la Ley 4/1990,
de 31 de mayo, de Ordenacion
del Territorio del Pais Vasco y
el surgimiento de la primera
generacion de planeamiento
territorial

Cabe situar la cuestion en el &mbito de la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco, como territorio
pequefo, de orografia muy accidentada y urba-
namente muy metropolizado. En este contexto,
la accion publica en materia de ordenacion del
territorio con la preocupacion por la coordinacion
de las politicas sectoriales y del planeamiento
urbanistico de los municipios generé en su dia
tras la aprobacién de la Ley 4/1990, desarro-
llar de forma muy activa la nueva politica dise-
fiada, mediante el desarrollo de las tres figuras
previstas: las Directrices de Ordenacion Territo-
rial (DOT) como marco general de referencia,
los Planes Territoriales Parciales (PTP) para los
ambitos que por su complejidad precisaran de
una mayor pormenorizacion y los Planes Territo-
riales Sectoriales (PTS) para el desarrollo de las
competencias del Gobierno Vasco o de las Di-
putaciones Forales con incidencia territorial. Asi,
se aprueban las DOT el afio 1997, y posterior-
mente los quince PTP' y diez PTS?, concretan-
do lo que ha venido a denominarse la primera
generacion de planeamiento territorial.

2 Vease Anexo I
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FiG. 1 / Directrices 1997. Componentes del Modelo Territorial

La coordinacioén de las politicas sectoriales a tra-
vés del planeamiento territorial ha sido la herra-
mienta utilizada por la Administracién Autonémica
o Foral para presentar sus politicas, bien con la
redaccién de Planes Territoriales Sectoriales pro-
pios (carreteras, nueva red ferroviaria, energia
edlica, zonas humedas, suelo agroforestal, litoral,
etc.), bien mediante la figura del Plan Territorial
Parcial integrando su politica con el resto de ma-
terias. Cualquiera de las dos figuras territoriales
ha sido utilizada para abordar las cuestiones su-
pramunicipales que debian de ser concretadas
por el planeamiento urbanistico municipal.

Son muy resefiables las aportaciones de este
primer planeamiento territorial, siendo la prime-
ra, el establecimiento de un modelo territorial
conformado por los siguientes elementos: el
Medio Fisico, el Sistema Urbano, la Estructu-
racion Funcional y las Interrelaciones (Fic. 1).
A nivel mas concreto cabe citar como aporta-
ciones, la homogeneidad en el tratamiento del

3 Las DOT en el capitulo 8.- Ordenacion del Medio Fisico y
en su Matriz de Ordenacion establecen las siguientes
Categorias de Ordenacion para la ordenacion del Suelo No
Urbanizable: Especial Proteccion, Mejora Ambiental,
Forestal, Zona Agroganadera y Campifia, Pastizales
Montanos, Proteccion de Aguas Superficiales y Sin Vocacion

Fuente: Directrices de Ordenacion Territorial (DOT) 1997

Suelo No Urbanizable con las categorias de or-
denacion, la prohibiciéon del uso de la vivienda
unifamiliar en Suelo No Urbanizable (elevada a
rango de ley); los Planes Territoriales especifi-
cos para el litoral, para las zonas humedas, para
el suelo agroforestal, o para los rios y arroyos; el
tratamiento de la cuestion de la inundabilidad; la
cuantificacion residencial o la puesta de limites
desde el planeamiento territorial a la capacidad
residencial del planeamiento urbanistico; el tra-
tamiento del suelo de actividades econdmicas,
entre otros (Fic. 2).

En todas estas materias, el planeamiento terri-
torial surge como marco y ayuda para el pla-
neamiento urbanistico de los municipios para
sus tareas de revision y adaptacion. Haciendo
una mayor concrecion de lo que han sido todas
estas materias, cabe sefialar lo siguiente:

1. En la Ordenacion del Medio Fisico, las ca-
tegorias de ordenacién® establecidas en las

de Uso Definida. Asi mismo se establecen unos condicio-
nantes Superpuestos: Vulnerabilidad de Acuiferos, Areas
Erosionables, y Areas Inundables. https://www.euskadi.eus/
web01-a3lurral/es/contenidos/informacion/dot_1997/es_def/
index.shtml
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FiIG. 2 / Mapa Sintesis. Directrices de Ordenacion Territorial de 1997

Directrices han servido para otorgar al Suelo
No Urbanizable un tratamiento homogéneo,
tanto en lo que se refiere a la propia termi-
nologia o denominacién como en lo que res-
pecta al régimen de usos aplicado a cada
categoria.

Es incuestionable en este campo la aporta-
cion que supusieron las DOT de 1997 con la
determinacion referente a la prohibicién del
uso de vivienda no vinculada a explotacion
agropecuaria en el Suelo No Urbanizable*,
(uso que quedaba a modo de reminiscen-
cia de la legislacion urbanistica espafola del
afio 1976), determinacion que fue elevada a
rango de ley en el Pais Vasco (Ley 5/1998).
Esta prohibicion ha supuesto una clara pro-
teccion del territorio ante un uso que por su
entidad y escala se configuraba como muy
depredador del territorio del medio rural.

4 DOT Capitulo 8.- Ordenacién del Medio Fisico Apartado
5.3.c.3. “Se prohibe la construccién de viviendas aisladas en
Suelo No Urbanizable salvo vinculacién a explotacion agra-
ria”. https://www.euskadi.eus/web01-a3lurral/es/contenidos/
informacion/dot_1997/es_def/adjuntos/html/punto8_c.html
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Fuente: Directrices de Ordenacién Territorial (DOT) 1997

2. El establecimiento de un planeamiento te-
rritorial sectorial para la ordenacién del lito-
ral vasco, para las zonas humedas, para el
suelo de interés agroforestal o para los rios
y arroyos ha supuesto otorgar a estos ele-
mentos geograficos de un tratamiento global
y comun para todos los planes urbanisticos
municipales, elevando a un rango supramu-
nicipal los criterios fundamentales de protec-
cion de estos territorios singulares.

3. Merece especial consideracion el tratamien-
to en el planeamiento territorial de la cuestion
de la inundabilidad, el PTS de ordenacién
de Rios y Arroyos de la CAPVS5, haciendo
un ejercicio de integracién de las variables
medioambiental, hidraulica y urbanistica ha
imbuido de sus criterios a toda la accion ur-
banistica llevada a cabo en las margenes de
nuestros rios y arroyos. El punto de partida

5 En relacién con la inundabilidad, véase también el Decreto
449/2013, sobre modificacion del PTS de Rios y Arroyos, de
19 de noviembre. Boletin Oficial del Pais Vasco, 236, de 12
de diciembre de 2013 https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/
bopv2/datos/2013/12/1305386a.pdf
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del rio como corredor de vida, la recurrente
problematica hidraulica de las inundaciones
y la propia dimensioén urbanistica del rio en
la ciudad, han desembocado en un resultado
normativo adecuado y correcto. Asi mismo la
imposibilidad de urbanizacion de los suelos
afectados por la inundabilidad en un perio-
do de recurrencia temporal de 100 afios es
una pauta totalmente asumida por todos los
agentes territoriales, administracion, profe-
sionales y ciudadania.

4. La cuantificacién residencial® como un cri-
terio territorial trasladado al planeamiento
urbanistico ha dado respuesta a la pregun-
ta fundamental que se hace un municipio
cuando inicia el proceso de revision de un
plan urbanistico, esto es, cuantas viviendas
0 qué incremento residencial va a contem-
plar el nuevo plan.

La respuesta en los afios ochenta al pla-
neamiento expansivo de las décadas de los
afios sesenta y setenta del siglo pasado, en
forma de un planeamiento morfolégico, aco-
tado, promotor de un crecimiento ordenado,
ha asentado la definicién desde el planea-
miento territorial de un tope maximo para
el incremento residencial previsto en el pla-
neamiento, como criterio dado desde la es-
cala del planeamiento territorial en atencion
al papel territorial del municipio y al minimo
de homogeneidad en el tratamiento de esta
materia tan fundamental en el urbanismo de
los municipios.

El resultado es la aprobacion de un planea-
miento urbanistico con unas previsiones de
suelo residencial y una generacion de nue-
vas tramas urbanas con una cierta Idgica
que ha evitado situaciones patolégicas de
crecimientos desconexos o de urbanizacio-
nes dispersas con obras iniciadas e inaca-
badas por exceso de suelo calificado.

5. Finalmente el tratamiento del suelo de ac-
tividades econdmicas ha sido un tema de

6 Sobre la cuantificacion residencial:, véanse las DOT
Capitulo 21 Anexo al Decreto 28/1997. https://www.euskadi.
eus/contenidos/informacion/dots_nuevo/es_def/adjuntos/

DOT-LAG-2020/DOT_Doc-completo.pdf

7 Sobre el Suelo de Actividades Econémicas, véase el PTS
Creacion publica de suelo de actividades econémicas y de
equipamientos comerciales: Decreto 262/2004, 21 de di-
ciembre. Boletin Oficial del Pais Vasco, 19, de 28 de enero
de 2005  https://www.euskadi.eus/bopv?2/
datos/2005/01/0500404a.pdf

8 Resolucion 36/2015, de 29 de julio, del Director de la
Secretaria del Gobierno y de Relaciones con el Parlamento,
por la que se dispone la publicacion del Acuerdo adoptado
por el Consejo de Gobierno por el que se dispone la
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maxima preocupacion en el Pais Vasco por
su tradicion industrial para todos los respon-
sables politicos y técnicos. La aprobacion
del PTS de creacién publica de suelo para
Actividades Econdmicas y de Equipamien-
tos Comerciales” ha permitido a las admi-
nistraciones promotoras de suelo industrial
intervenir en clave comarcal respondiendo a
una légica territorial, aspecto evidente ante
las limitaciones orograficas de nuestra Co-
munidad Auténoma. Asi mismo la categori-
zacion de los municipios establecida en el
Plan ha supuesto también disponer de crite-
rios de cuantificacion del suelo de activida-
des econdmicas.

La revision de las Directrices
de Ordenacion Territorialy la
inauguracion de la segunda
generacion del planeamiento
territorial

En julio de 2015 el Consejo de Gobierno Vasco
acuerda iniciar la revision de las Directrices de
Ordenacion Territorial de 19978 asignando al de-
partamento competente en materia de ordena-
cion del territorio la tarea de redactar el Avance,
asi como estableciendo la necesidad de acudir
a un procedimiento de tramitacion agil que inte-
riorice una importante participacion publica.

Dando respuesta a este requerimiento de par-
ticipacién, al margen de los documentos legal-
mente exigidos y previamente a la redaccién
del Avance se redacta un Documento Base,
sobre el cual se abrira un importante proce-
so de participacion publica a través de talleres,
redes sociales, entre otros, y una participacién
institucional mediante las intervenciones del
Consejo Asesor de Politica Territorial®y de la
Comision de Ordenacion del Territorio del Pais
Vasco'.

iniciacién del procedimiento de revision de las Directrices de
Ordenacion Territorial de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, aprobadas por Decreto 28/1997, de 11 de febrero.
Boletin Oficial del Pais Vasco, 157, de 20 de agosto de 2015
https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/
datos/2015/08/1503556a.pdf

¢ Decreto 7/2008 de 15 de enero del Consejo Asesor de
Politica Territorial del Gobierno Vasco. Boletin Oficial del
Pais Vasco, 19, de 25 de enero de 2008

0 Decreto 158/2008, de 16 de septiembre del Consejo
Vasco de Cooperacion para el desarrollo. Boletin Oficial del
Pais Vasco, 188, de 2 de octubre de 2008 https://www.eus-
kadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2008/10/0805481a.pdf
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Directrices de 1997 Red Espacios Protegidos

Fuente: Directrices de Ordenacion Territorial (DOT)1997

El 30 de julio de 2019 se aprueba la citada re-
vision de las Directrices de Ordenacion Territo-
rial y se inaugura una segunda generacion del
planeamiento territorial en el Pais Vasco. El
desarrollo sostenible y la gobernanza multini-
vel surgen como primeras premisas, asi como
la administracion del suelo como un bien esca-
so como el quehacer cotidiano. Cabe indicar
que las Directrices de Ordenacion Territorial de
2019 obtuvieron el Premio Urbanismo 2020 por
el Consejo Superior de los Colegios de Arquitec-
tos de Espafia (CSCOAE).

El concepto de la infraestructura verde; la preo-
cupacion por la gestion territorial del medio natu-
ral; la valoracion del suelo agricola de alto valor
estratégico; el habitat urbano con la apuesta por
la regeneracion; la cuantificacion residencial o
el nuevo concepto de perimetro de crecimiento
urbano como reflejo de la atencion a la finitud
territorial del Pais Vasco; la preferencia por la
regeneracion, renovacion o redensificacion del
suelo de actividades econdmicas sobre los nue-
vos desarrollos, aparecen como determinacio-
nes disciplinarmente avanzadas con respecto a
la generacion anterior. Una mayor atencién de
algunas de estas materias es la siguiente:

1. La politica de proteccion de espacios natu-
rales es superada por el concepto de la in-
fraestructura verde'. En un territorio como el
del Pais Vasco, fragmentado por la infraes-
tructura gris correspondiente a las carreteras
o a las lineas de ferrocarril, en el que los es-
pacios a proteger por su valor natural forman

" Infraestructura Verde. DOT Capitulo 4.1 y Articulo 4.
https://www.euskadi.eus/web01a3lurral/es/contenidos/infor-

Directrices de 2019 Infraestructura Verde

Fuente: Directrices de Ordenacion Territorial (DOT) 2019

un archipiélago de islas, surge este nuevo
concepto mas complejo que quiere insistir
en la necesidad de plasmar los servicios que
nos aportan los ecosistemas, en la prevalen-
cia de la infraestructura verde sobre la gris,
y en las tareas de sutura territorial que es
preciso abordar. Una infraestructura verde
conformada por los espacios nucleo corres-
pondientes a los espacios protegidos y los
corredores ecoldgicos de union (Fics. 3y 4).

Asi mismo la Matriz de Ordenacioén del Suelo
No Urbanizable con la categorizacién vy el
régimen de usos que aparece como aporta-
cion fundamental de las DOT de 1997, resul-
ta algo actualizada en el nuevo documento
por los condicionantes superpuestos vincu-
lados al cambio climatico (Fic.5).

2. Con retraso con respecto a la valoracion del
medio natural, el suelo agricola de alto valor
estratégico obtiene refrendo legal'?, materia-
lizandose el mismo a través del PTS Agro-
forestal. Con la aprobacién de este Plan se
abre un campo nuevo con la plasmacion de
la politica agraria en la planificacién territorial.

3. Elhabitat urbano™ es tratado desde diferentes
planos: El concepto de Eje de Transformacion
vinculado a la estructura lineal de los valles
(fundamentalmente en la vertiente cantabrica),
se afiade al del sistema polinuclear de capita-
les o al de las cabeceras de areas funciona-
les de las anteriores DOT surgiendo como un
nuevo concepto a contemplar (Fic. 6).

250, de 31 de diciembre https://www.boe.es/buscar/pdf/2011/
BOE-A-2011-15731-consolidado.pdf

macion/dot_1997/es_def/index.shtml
2 Ley 17/2018, de 23 de diciembre, Politica Agraria y
Alimentaria. Articulo 97.bis Boletin Oficial del Pais Vasco,
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3 DOT Habitat Urbano. Capitulo 6 Memoria, Articulos 6-14.

https://www.euskadi.eus/web01a3lurral/es/contenidos/infor-
macion/dot_1997/es_def/index.shtml
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Directrices de Ordenacion Territorial 2019. Matriz de ordenacion del Medio Fisico

En lo relativo a la cuantificacion residencial
se parte de un diagndstico inicial muy positi-
vo sobre el papel de los criterios de las DOT
de 1997, lo que ha provocado un crecimien-
to urbano de nuestros pueblos y ciudades
ordenado y contiguo a las tramas existen-
tes. No obstante, se ajusta el procedimien-
to incorporando el concepto de la vivienda
vacia reduciendo la cuantificacion residen-
cial resultante, incidiéndose en un urbanis-
mo urbano basado en la regeneracion y en
la densidad, limitando los nuevos desarrollos
si hay suficiente capacidad residencial en el
suelo ya urbanizado.

En la misma linea, las limitaciones territo-
riales del Pais Vasco obligan a apostar de
forma mas marcada por la regeneracion ur-
bana e insisten en la maxima de que no es
posible incidir en territorios virgenes rurales

4 DOT Paisaje. Capitulo 7 Memoria, Articulos 21-24. https://
www.euskadi.eus/web01a3lurral/es/contenidos/informacion/

Fuente: Directrices de Ordenacién Territorial (DOT) 2019

sin poner en carga adecuadamente las es-
tructuras urbanas existentes.

El concepto de perimetro de crecimiento urba-
no insiste en la finitud de nuestro territorio, en la
idea a interiorizar sobre hasta dénde debiera de
crecer la ciudad. En este sentido, se consideran
necesarias reflexiones sobre el crecimiento ur-
bano de nuestra o de cada generacion.

Finalmente, el suelo de actividades econo-
micas debe de ser tratado desde la rege-
neracion, la renovacion y la redensificacion
del suelo existente. Las limitaciones territo-
riales fundamentalmente en la vertiente can-
tabrica, impiden acudir a nuevos desarrollos,
plantedndose el trabajar sobre poligonos de
actividades econdmicas en estructura de va-
rias plantas edificatorias.

El Paisaje™ se inserta en la ordenacién del
territorio y la preocupacion del documento

dot_1997/es_def/index.shtml
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FiG. 6 / Directrices de Ordenacion Territorial 2019. Habitat Urbano

no es tanto proteger o mejorar los paisajes
sobresalientes o sublimes, como ordenar los
paisajes cotidianos, en nuestro caso, los pai-
sajes de periferia, los paisajes de las partes
traseras de los nucleos de poblacion, los ac-
cesos o0 la frontera rural-urbano. Asi mismo
se considera que debe de redactarse un
PTS de los Recursos Turisticos, tarea ya in-
dicada en las Directrices vigentes y no lleva-
da a cabo; sin embargo, es una probleméatica
de total actualidad la necesidad de compa-
tibilizar la explotacion de los recursos turis-
ticos en un contexto de turismo sostenible,
siendo necesarias unas pautas de cuantifi-
cacion para compatibilizar el desarrollo tu-
ristico con la calidad de vida de la poblacion
residente.

En cuanto a la Gestion Sostenible de los Re-
cursos'®, en lo que respecta al apartado de
Agua, el PTS de ordenacion de rios y arro-
yos de la CAPV ha supuesto un ejercicio de
consenso administrativo y de integracion de

Fuente: Directrices de Ordenacion Territorial (DOT) 2019

las variables medioambiental, hidraulica y
urbanistica, procediéndose en la revisién a
recoger la vision actualizada del riesgo de
inundacion ya en vigor, asi como a incorpo-
rar diversos aspectos relacionados con el
abastecimiento y el saneamiento, incidiendo
en una politica territorial en correspondencia
con la planificacion hidrolégica.

En materia de energia el ahorro, la eficiencia
energética y las energias renovables son los
ejes principales de la Estrategia Energética
de Euskadi 2030, constituyendo requisitos
imprescindibles para la sostenibilidad territo-
rial y el cambio climatico. El aumento sustan-
cial de la eficacia y la eficiencia energética,
la descarbonizacion a través de la utilizacion
generalizada del uso de fuentes de energias
renovables y el progreso hacia la autosufi-
ciencia energética son los retos en materia
de energia de la revision de las Directrices.
Asi mismo la redaccion del PTS de Energias

5 DOT Gestion Sostenible de los Recursos. Capitulo 8
Memoria, Articulos 15-19. https://www.euskadi.eus/

web01a3lurral/es/contenidos/informacion/dot_1997/es_def/
index.shtml
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FiG. 7 / Directrices 2019. Movilidad y Logistica: Ferrocarril, Puertos y Aeropuertos

Renovables constituye una tarea a acome-
ter.

La transicion a un modelo basado en una
Economia Circular donde los productos y
recursos utilizados se mantengan dentro
del flujo econémico el mayor tiempo posible
constituye una prioridad basica para lograr
un desarrollo sostenible, en el que se re-
duzca al minimo la generacion de residuos.
En esta materia el documento se situa en
el planteamiento de retos o tareas para los
afos venideros.

6. En cuanto a la Movilidad Sostenible'® el do-
cumento se alinea con el Plan Director de
Transporte Sostenible de Euskadi 2030 con
el fin de conseguir un modelo de transporte
integrado como instrumento de cohesion so-
cial y de desarrollo econdmico. Asi mismo en
materia de logistica sostenible se promueve

6 DOT Movilidad y Logistica. Capitulo 9 Memoria, Articulos
25-28. https://www.euskadi.eus/web01a3lurral/es/conteni-

Fuente: Directrices de Ordenacion Territorial (DOT) 2019

el uso eficiente de los distintos modos de
transporte y su interaccion entre las infraes-
tructuras logisticas para una distribucion efi-
caz de las mercancias (Fic. 7).

Con la revision de las Directrices y desde la es-
cala regional se abordan los distintos de modos
de movilidad: en la movilidad peatonal, si bien
se trata de una movilidad fundamentalmente
urbana se recogen diversos recorridos por su
escala y capacidad de estructuracion territorial;
en la movilidad ciclista se analiza la materia no
tanto pensando en el esparcimiento como en el
transporte; en la movilidad viaria, el documen-
to considera que el mapa de carreteras de la
CAPV esta mayormente culminado, al margen
de algun viario metropolitano o carretera va-
riante; y, finalmente, en materia de ferrocarriles,
puertos y aeropuertos se aborda la materia en
cuanto que constituye la escala del planeamien-
to regional.

dos/informacion/dot_1997/es_def/index.shtml
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Asi mismo, se manifiestan nuevas inquietudes
territoriales denominadas Cuestiones Transver-
sales'. Cuestiones que han adquirido una es-
pecial relevancia en el disefio y gestion de las
politicas publicas y han de ser tenidas en cuenta
en la ordenacion del territorio, esto es, cuestio-
nes que, sin tener una naturaleza de caracter
territorial propiamente dicha, también tienen
una incidencia en el territorio. Es el caso de la
accesibilidad universal, el cambio climatico, la
perspectiva de género, la salud, el euskera, o la
interrelacion territorial, las cuales surgen como
nuevos elementos aquilatadores o de valoracién
de nuestra accién:

A. La accesibilidad universal, la igualdad de
oportunidades y el disefio para todas las
personas como condicion de todos los en-
tornos, procesos, bienes, productos y ser-
vicios para ser comprensibles, utilizables, y
practicables por todas las personas. A este
respecto ha de reconocerse la gran tarea
llevada a cabo por los ayuntamientos con
todo el proceso de generacion de ascenso-
res publicos, escaleras o rampas mecanicas
que ha cambiado totalmente la vida de los
ciudadanos.

B. En el contexto de urbanismo de los cuida-
dos, la perspectiva de género recoge la

7 DOT Cuestiones Transversales. Capitulo 10 Memoria,
Articulos 29-34. https://www.euskadi.eus/web01a3lurral/es/

CIUDAD Y TERRITORIO

inquietud de las personas de que se consi-
deren las distintas necesidades aspiraciones
en relacion al territorio y al espacio urbano y
rural, garantizando a hombres y mujeres el
acceso a todos los recursos en igualdad de
condiciones.

C. El cambio climatico como uno de los mayo-
res retos a los que la humanidad debe de
enfrentarse de forma coordinada. La mitiga-
cién y la adaptacion a los efectos del cambio
climatico: el efecto isla de calor y la necesi-
dad de renaturalizar la ciudad, la exposicion
a la subida del nivel del mar y como terri-
torio costero la prioridad en adaptar a este
fendmeno nuestros pueblos y ciudades, asi
como la exposicién a inundaciones fluviales
recurrentes, precisan de actuaciones conti-
nuadas.

D. Las decisiones en la planificacion territorial y
urbana cambian los entornos, afectan a los
lugares, a la forma de desplazarnos, o a qué
dedicamos el tiempo libre, siendo factores
que determinan la salud de las poblaciones.
La accesibilidad a los espacios y el propio
disefio de la trama urbana pueden ser ele-
mentos que generan o favorecen la salud.
La mayor densidad urbana y la mezcla de

contenidos/informacion/dot_1997/es_def/index.shtml
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usos permite una movilidad activa beneficio-
sa para la salud.

La ley 2/1016 de Instituciones Locales esta-
blece la evaluacion del impacto respecto a
la normalizacion del uso del euskera para la
aprobacién de todos los proyectos.

La ubicacion estratégica de Euskadi y su
papel de Rétula Europea exige ejercicios
de interrelacién con las areas colindantes,
areas transfronterizas en nuestro caso.

La Gobernanza™ y el seguimiento de los pla-
nes a través de unos Indicadores Territoriales
que se denominan de Sostenibilidad y Agenda
Urbana, incluye la tarea de valorar nuestra ac-
cion sobre la ciudad y el territorio. La tarea que
se lleva en la Direccion de Planificacion Terri-
torial y Agenda Urbana como la confeccion de
sistemas de informacion geografica de usos del
suelo (UDALPLAN) permite disponer de unos
indicadores que actualizados anualmente posi-
bilitan disponer de informacion sobre la densi-
dad de poblacion, la densidad urbana, el suelo
residencial o industrial, y el crecimiento de la
mancha urbana o la artificializacion del territorio
(Fics. 8-10). (Fic. 11).

8 DOT Gobernanza. Capitulo 11 Memoria, Articulos 35-38.
https://www.euskadi.eus/web01a3lurral/es/contenidos/infor-

Fuente: Directrices de Ordenacion Territorial (DOT) 2019

Cabe cerrar esta exposicion indicando que ya
esta en proceso la revision del planeamiento te-
rritorial vigente, donde a los Planes Territoriales
Parciales que han comenzado a revisarse, cabe
afadir por su singularidad: la revision y adapta-
cion del PTS del Litoral ante el reto del cambio
climatico; el PTS de Energias Renovables y el
PTS de Recursos Turisticos. En definitiva, esta
en marcha esta segunda generacion del planea-
miento territorial con los dos objetivos troncales
iniciales de promover un desarrollo sostenible, y
de seguir generando una gobernanza multinivel,
labor que conlleva dotarse de documentos que
ayuden al desarrollo de la politica urbanistica de
los municipios.

Conclusiones

En el Pais Vasco el ejercicio de la competen-
cia en la materia de Ordenacion del Territorio
ha conllevado su fuerte desarrollo a través
de las Directrices de Ordenacion Territorial,
los Planes Territoriales Parciales y los Pla-
nes Territoriales Sectoriales.

Las aportaciones del planeamiento terri-
torial derivado de las DOT de 1997 en las

macion/dot_1997/es_def/index.shtml
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Fuente: Directrices de Ordenacion Territorial (DOT) 2019

materias de la homogeneidad en el trata-
miento del Suelo No Urbanizable; los pla-
nes territoriales especificos para el litoral, las
zonas humedas, el suelo agroforestal, o las
margenes de los rios y arroyos; la cuestion
de la inundabilidad; la cuantificacion residen-
cial o el tratamiento del suelo de activida-
des econdémicas, entre otros, dictados desde
la escala supramunicipal han supuesto una
ayuda fundamental para el planeamiento ur-
banistico.

Igualmente, las aportaciones de las nuevas
DOT de 2019 en materia de Infraestructura
Verde, Habitat urbano y rural, Gestion Soste-
nible de los Recursos constituyen una actua-
lizacién en el tiempo de los temas tratados
con anterioridad.

Las Cuestiones Transversales definidas en
las DOT de 2019 (accesibilidad universal,
perspectiva de género, cambio climatico,
salud, euskera, interrelacion territorial) su-
ponen la interiorizacion por el urbanismo y
la ordenacion del territorio de estas materias
sociales que implican la tarea de apostar por
la ciudad densa, compleja y cohesionada.

La Gobernanza, la integracion en los proce-
dimientos de tramitacion de los planes, asi

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES

como el seguimiento de los mismos consti-
tuyen la tarea a interiorizar por la adminis-
tracion.

El desarrollo de este articulo es una de-
mostracion de la necesidad de imbricar la
relacion entre la planificacion territorial y el
planeamiento urbanistico con la consecu-
cién de un beneficio mutuo y un resultado
satisfactorio.
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Anexos

Anexo |

Tras la aprobacion de las Directrices se han aprobado
los quince PLANES TERRITORIALES PARCIALES
correspondientes a todas las Areas Funcionales
previstas:

* PTP de ALAVA CENTRAL: Decreto 277/2004, de
28 de diciembre. Boletin Oficial del Pais Vasco,
32, de 16 de febrero de 2005 https://www.euskadi.
eus/bopv2/datos/2005/02/0500662a.pdf

* PTP de ALTO DEBA: Decreto 87/2005, de 12 de
abril. Boletin Oficial del Pais Vasco, 105, de 6 de

CyT

junio de 2005 https://www.euskadi.eus/bopv2/

datos/2005/06/0502855a.pdf
+ PTP de ARRATIA: Decreto 239/2010, de 14 de

septiembre. Boletin Oficial del Pais Vasco, 205, de
25 de octubre https://www.euskadi.eus/y22-bopv/

es/bopv2/datos/2010/10/1004909a.pdf
* PTP AYALA: Decreto 19/2005, de 25 de enero.

Boletin Oficial del Pais Vasco, 57, de 23 de marzo
de 2005 https://www.euskadi.eus/bopv2/
datos/2005/03/0501380a.pdf

< PTP BAJO DEBA: Decreto 86/2005, de 12 de abril.
Boletin Oficial del Pais Vasco, 105, de 16 de junio
de 2005 https://www.euskadi.eus/bopv2/
datos/2005/06/0502854a.pdf

« PTP BILBAO METROPOLITANO: Decreto
179/2006, de 26 de septiembre. Boletin Oficial del
Pais Vasco, 212, de 7 de noviembre de 2006 https:/
www.euskadi.eus/bopv2/datos/2006/11/0605503a.
pdf

+ PTPBUSTURIALDEA-ARTIBAI: Decreto 31/2016,
de 1 de marzo. Boletin Oficial del Pais Vasco, 73,
de 19 de abril de 2016 https://www.euskadi.eus/
y22-bopv/es/bopv2/datos/2016/04/1601620a.pdf

« PTP DONOSTIALDEA-BAJO BIDAOSA:
Decreto121/2016, de 27 de julio. Boletin Oficial del
Pais Vasco, 153, de 12 de agosto de 2016 https:/
www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/
datos/2016/08/1603559a.pdf

* PTP DURANGALDEA: Decreto 182/2011, de 26
de julio. Boletin Oficial del Pais Vasco, 171, de 8
de septiembre de 2011 https://www.euskadi.eus/
bopv2/datos/2011/09/1104347a.pdf

* PTP ENCARTACIONES: Decreto 226/2011, de 26
de octubre. Boletin Oficial del Pais Vasco, 224, de
25 de noviembre de 2011 https://www.euskadi.eus/
bopv2/datos/2011/11/1105726a.pdf

« PTP GOIERRI: Decreto 534/2009, de 29 de
septiembre. Boletin Oficial del Pais Vasco, 208, de
29 de octubre de 2009 https://www.euskadi.eus/
bopv2/datos/2009/10/0905784a.pdf

* PTP MUNGIALDEA: Decreto 52/2016, de 22 de
marzo. Boletin Oficial del Pais Vasco, 92, de 17
de mayo de 2016 https://www.euskadi.eus/bopv2/

datos/2016/05/1602052a.pdf
* PTP RIOJA ALAVESA: Decreto 271/2004, de 28

de diciembre. Boletin Oficial del Pais Vasco, 29,
de 11 de febrero de 2005 https://www.euskadi.eus/
bopv2/datos/2005/02/0500603a.pdf

* PTP TOLOSALDEA: Decreto 64/2020, de 19 de
mayo. Boletin Oficial del Pais Vasco, 115, de 12
de junio de 2020 https://www.euskadi.eus/y22-bopv/
es/bopv2/datos/2020/06/2002280a.pdf

* PTP UROLA COSTA: Decreto 32/2006, de 21 de
febrero. Boletin Oficial del Pais Vasco, 93, de 18
de mayo de 2006 https://www.euskadi.eus/
y22-bopv/es/bopv2/datos/2006/05/0602536a.pdf

Anexo Il

Similarmente se han aprobado los siguientes Planes
Territoriales Sectoriales:

* PTS AGROFORESTAL: Decreto 177/2014, de 16
de septiembre. Boletin Oficial del Pais Vasco, 198,
de 17 de octubre de 2014 https://www.euskadi.eus/
contenidos/informacion/pts_agroforestal/es_def/
adjuntos/1404348a.pdf
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