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Resumen: Tras la aprobación de la Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenación del Territorio del País 
Vasco se puso en marcha todo un proceso de desarrollo de la misma mediante las figuras legamente 
previstas: Directrices de Ordenación Territorial, Planes Territoriales Parciales y Planes Territoriales 
Sectoriales. Estos documentos ofrecen al planeamiento urbanístico de los municipios criterios relacio-
nados con la ordenación del Suelo No Urbanizable, la protección de espacios de interés natural o 
agrícola, la cuantificación residencial, la cuantificación industrial, la inundabilidad, o criterios relacio-
nados con las políticas sectoriales de carreteras, ferrocarril, promoción de suelo industrial, entre otros. 
Tales criterios de ordenación territorial constituyen todo un recorrido por las materias supramunicipa-
les suponiendo una ayuda para la redacción del planeamiento urbanístico. En el artículo se hace un 
repaso de los documentos y materias trabajados desde las Directrices de 1997 hasta las Directrices de 
2019.
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1. Introducción

El ejercicio de la competencia exclusiva en 
materia de Ordenación del Territorio asig-
nada por la Constitución Española a las 

Comunidades Autónomas y en concreto plas-
mada en el Estatuto de Autonomía para el País 
Vasco, conllevó el aprobar la Ley 4/1990, de 31 
de mayo, de Ordenación del Territorio del País 
Vasco (LOT). Desde la citada aprobación legal 
hasta este momento podemos distinguir dos 
etapas o generaciones de planeamiento terri-
torial siendo la aprobación de la revisión de las 
Directrices de Ordenación Territorial el año 2019 
el elemento que hace de tránsito de una a otra.

La aprobación del planeamiento territorial en la 
Comunidad Autónoma del País Vasco (CAPV) 
supone como se refleja en este artículo la de-
finición de un marco territorial de referencia, un 
elemento de ayuda para las futuras revisiones de 
planeamiento urbanístico de los municipios en la 
medida de que se recogen de forma integrada 
todas las políticas territoriales supramunicipales.

Además, la aprobación de la Ley 2/2006, de 30 de 
junio, de Suelo y Urbanismo otorgando a los muni-
cipios de más de 7000 habitantes la competencia 
de la aprobación definitiva del planeamiento urba-
nístico, reduce la intervención supramunicipal a la 
redacción del planeamiento territorial, otorgando 
a éste un gran valor político-administrativo en el 
entramado urbanístico. 

2. La aprobación de la Ley 4/1990, 
de 31 de mayo, de Ordenación 
del Territorio del País Vasco y 
el surgimiento de la primera 
generación de planeamiento 
territorial
Cabe situar la cuestión en el ámbito de la Comu-
nidad Autónoma del País Vasco, como territorio 
pequeño, de orografía muy accidentada y urba-
namente muy metropolizado. En este contexto, 
la acción pública en materia de ordenación del 
territorio con la preocupación por la coordinación 
de las políticas sectoriales y del planeamiento 
urbanístico de los municipios generó en su día 
tras la aprobación de la Ley 4/1990, desarro-
llar de forma muy activa la nueva política dise-
ñada, mediante el desarrollo de las tres figuras 
previstas: las Directrices de Ordenación Territo-
rial (DOT) como marco general de referencia, 
los Planes Territoriales Parciales (PTP) para los 
ámbitos que por su complejidad precisaran de 
una mayor pormenorización y los Planes Territo-
riales Sectoriales (PTS) para el desarrollo de las 
competencias del Gobierno Vasco o de las Di-
putaciones Forales con incidencia territorial. Así, 
se aprueban las DOT el año 1997, y posterior-
mente los quince PTP1 y diez PTS2, concretan-
do lo que ha venido a denominarse la primera 
generación de planeamiento territorial. 

Spatial Planning in the Basque Country: framework and help for 
the Urban Planning of the municipalities
Abstract: After the approval of Law 4/1990, of May 31, on Planning of the Territory of the Basque 
Country in the Autonomous Community of the Basque Country, a whole process of development of the 
same was launched through the legally foreseen figures: Guidelines Territorial Planning, Partial 
Territorial Plans and Sectoral Territorial Plans. These documents offer the urban planning of the mu-
nicipalities criteria related to the planning of undeveloped land, the protection of spaces of natural or 
agricultural interest, residential quantification, industrial quantification, flooding, or criteria related to 
sectoral policies for roads, railways, promotion of industrial land, among others. Such territorial plan-
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La coordinación de las políticas sectoriales a tra-
vés del planeamiento territorial ha sido la herra-
mienta utilizada por la Administración Autonómica 
o Foral para presentar sus políticas, bien con la 
redacción de Planes Territoriales Sectoriales pro-
pios (carreteras, nueva red ferroviaria, energía 
eólica, zonas húmedas, suelo agroforestal, litoral, 
etc.), bien mediante la figura del Plan Territorial 
Parcial integrando su política con el resto de ma-
terias. Cualquiera de las dos figuras territoriales 
ha sido utilizada para abordar las cuestiones su-
pramunicipales que debían de ser concretadas 
por el planeamiento urbanístico municipal.

Son muy reseñables las aportaciones de este 
primer planeamiento territorial, siendo la prime-
ra, el establecimiento de un modelo territorial 
conformado por los siguientes elementos: el 
Medio Físico, el Sistema Urbano, la Estructu-
ración Funcional y las Interrelaciones (Fig. 1). 
A nivel más concreto cabe citar como aporta-
ciones, la homogeneidad en el tratamiento del 

Suelo No Urbanizable con las categorías de or-
denación, la prohibición del uso de la vivienda 
unifamiliar en Suelo No Urbanizable (elevada a 
rango de ley); los Planes Territoriales específi-
cos para el litoral, para las zonas húmedas, para 
el suelo agroforestal, o para los ríos y arroyos; el 
tratamiento de la cuestión de la inundabilidad; la 
cuantificación residencial o la puesta de límites 
desde el planeamiento territorial a la capacidad 
residencial del planeamiento urbanístico; el tra-
tamiento del suelo de actividades económicas, 
entre otros (Fig. 2). 

En todas estas materias, el planeamiento terri-
torial surge como marco y ayuda para el pla-
neamiento urbanístico de los municipios para 
sus tareas de revisión y adaptación. Haciendo 
una mayor concreción de lo que han sido todas 
estas materias, cabe señalar lo siguiente:

1.  En la Ordenación del Medio Físico, las ca-
tegorías de ordenación3 establecidas en las 

Fig. 1 / Directrices 1997. Componentes del Modelo Territorial
Fuente: Directrices de Ordenación Territorial (DOT) 1997

3 Las DOT en el capítulo 8.- Ordenación del Medio Físico y 
en su Matriz de Ordenación establecen las siguientes 
Categorías de Ordenación para la ordenación del Suelo No 
Urbanizable: Especial Protección, Mejora Ambiental, 
Forestal, Zona Agroganadera y Campiña, Pastizales 
Montanos, Protección de Aguas Superficiales y Sin Vocación 

de Uso Definida. Así mismo se establecen unos condicio-
nantes Superpuestos: Vulnerabilidad de Acuíferos, Áreas 
Erosionables, y Áreas Inundables. https://www.euskadi.eus/
web01-a3lurral/es/contenidos/informacion/dot_1997/es_def/
index.shtml
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Directrices han servido para otorgar al Suelo 
No Urbanizable un tratamiento homogéneo, 
tanto en lo que se refiere a la propia termi-
nología o denominación como en lo que res-
pecta al régimen de usos aplicado a cada 
categoría.

  Es incuestionable en este campo la aporta-
ción que supusieron las DOT de 1997 con la 
determinación referente a la prohibición del 
uso de vivienda no vinculada a explotación 
agropecuaria en el Suelo No Urbanizable4, 
(uso que quedaba a modo de reminiscen-
cia de la legislación urbanística española del 
año 1976), determinación que fue elevada a 
rango de ley en el País Vasco (Ley 5/1998). 
Esta prohibición ha supuesto una clara pro-
tección del territorio ante un uso que por su 
entidad y escala se configuraba como muy 
depredador del territorio del medio rural.

2.  El establecimiento de un planeamiento te-
rritorial sectorial para la ordenación del lito-
ral vasco, para las zonas húmedas, para el 
suelo de interés agroforestal o para los ríos 
y arroyos ha supuesto otorgar a estos ele-
mentos geográficos de un tratamiento global 
y común para todos los planes urbanísticos 
municipales, elevando a un rango supramu-
nicipal los criterios fundamentales de protec-
ción de estos territorios singulares.

3.  Merece especial consideración el tratamien-
to en el planeamiento territorial de la cuestión 
de la inundabilidad, el PTS de ordenación 
de Ríos y Arroyos de la CAPV5, haciendo 
un ejercicio de integración de las variables 
medioambiental, hidráulica y urbanística ha 
imbuido de sus criterios a toda la acción ur-
banística llevada a cabo en las márgenes de 
nuestros ríos y arroyos. El punto de partida 

4 DOT Capítulo 8.- Ordenación del Medio Físico Apartado 
5.3.c.3. “Se prohíbe la construcción de viviendas aisladas en 
Suelo No Urbanizable salvo vinculación a explotación agra-
ria”. https://www.euskadi.eus/web01-a3lurral/es/contenidos/
informacion/dot_1997/es_def/adjuntos/html/punto8_c.html 

5 En relación con la inundabilidad, véase también el Decreto 
449/2013, sobre modificación del PTS de Ríos y Arroyos, de 
19 de noviembre. Boletín Oficial del País Vasco, 236, de 12 
de diciembre de 2013 https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/
bopv2/datos/2013/12/1305386a.pdf

Fig. 2 / Mapa Síntesis. Directrices de Ordenación Territorial de 1997
Fuente: Directrices de Ordenación Territorial (DOT) 1997

https://www.euskadi.eus/web01-a3lurral/es/contenidos/informacion/dot_1997/es_def/adjuntos/html/punto8_c.html
https://www.euskadi.eus/web01-a3lurral/es/contenidos/informacion/dot_1997/es_def/adjuntos/html/punto8_c.html
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del río como corredor de vida, la recurrente 
problemática hidráulica de las inundaciones 
y la propia dimensión urbanística del río en 
la ciudad, han desembocado en un resultado 
normativo adecuado y correcto. Así mismo la 
imposibilidad de urbanización de los suelos 
afectados por la inundabilidad en un perio-
do de recurrencia temporal de 100 años es 
una pauta totalmente asumida por todos los 
agentes territoriales, administración, profe-
sionales y ciudadanía.

4.  La cuantificación residencial6 como un cri-
terio territorial trasladado al planeamiento 
urbanístico ha dado respuesta a la pregun-
ta fundamental que se hace un municipio 
cuando inicia el proceso de revisión de un 
plan urbanístico, esto es, cuántas viviendas 
o qué incremento residencial va a contem-
plar el nuevo plan.

  La respuesta en los años ochenta al pla-
neamiento expansivo de las décadas de los 
años sesenta y setenta del siglo pasado, en 
forma de un planeamiento morfológico, aco-
tado, promotor de un crecimiento ordenado, 
ha asentado la definición desde el planea-
miento territorial de un tope máximo para 
el incremento residencial previsto en el pla-
neamiento, como criterio dado desde la es-
cala del planeamiento territorial en atención 
al papel territorial del municipio y al mínimo 
de homogeneidad en el tratamiento de esta 
materia tan fundamental en el urbanismo de 
los municipios.

  El resultado es la aprobación de un planea-
miento urbanístico con unas previsiones de 
suelo residencial y una generación de nue-
vas tramas urbanas con una cierta lógica 
que ha evitado situaciones patológicas de 
crecimientos desconexos o de urbanizacio-
nes dispersas con obras iniciadas e inaca-
badas por exceso de suelo calificado. 

5.  Finalmente el tratamiento del suelo de ac-
tividades económicas ha sido un tema de 

máxima preocupación en el País Vasco por 
su tradición industrial para todos los respon-
sables políticos y técnicos. La aprobación 
del PTS de creación pública de suelo para 
Actividades Económicas y de Equipamien-
tos Comerciales7 ha permitido a las admi-
nistraciones promotoras de suelo industrial 
intervenir en clave comarcal respondiendo a 
una lógica territorial, aspecto evidente ante 
las limitaciones orográficas de nuestra Co-
munidad Autónoma. Así mismo la categori-
zación de los municipios establecida en el 
Plan ha supuesto también disponer de crite-
rios de cuantificación del suelo de activida-
des económicas.

3. La revisión de las Directrices 
de Ordenación Territorial y la 
inauguración de la segunda 
generación del planeamiento 
territorial
En julio de 2015 el Consejo de Gobierno Vasco 
acuerda iniciar la revisión de las Directrices de 
Ordenación Territorial de 19978 asignando al de-
partamento competente en materia de ordena-
ción del territorio la tarea de redactar el Avance, 
así como estableciendo la necesidad de acudir 
a un procedimiento de tramitación ágil que inte-
riorice una importante participación pública.

Dando respuesta a este requerimiento de par-
ticipación, al margen de los documentos legal-
mente exigidos y previamente a la redacción 
del Avance se redacta un Documento Base, 
sobre el cual se abrirá un importante proce-
so de participación pública a través de talleres, 
redes sociales, entre otros, y una participación 
institucional mediante las intervenciones del 
Consejo Asesor de Política Territorial9 y de la 
Comisión de Ordenación del Territorio del País 
Vasco10.

6 Sobre la cuantificación residencial:, véanse las DOT 
Capítulo 21 Anexo al Decreto 28/1997. https://www.euskadi.
eus/contenidos/informacion/dots_nuevo/es_def/adjuntos/
DOT-LAG-2020/DOT_Doc-completo.pdf  
7 Sobre el Suelo de Actividades Económicas, véase el  PTS 
Creación pública de suelo de actividades económicas y de 
equipamientos comerciales: Decreto 262/2004, 21 de di-
ciembre. Boletín Oficial del País Vasco, 19, de 28 de enero 
d e  2 0 0 5  h t t p s : / / w w w. e u s k a d i . e u s / b o p v 2 /
datos/2005/01/0500404a.pdf
8 Resolución 36/2015, de 29 de julio, del Director de la 
Secretaría del Gobierno y de Relaciones con el Parlamento, 
por la que se dispone la publicación del Acuerdo adoptado 
por el Consejo de Gobierno por el que se dispone la 

iniciación del procedimiento de revisión de las Directrices de 
Ordenación Territorial de la Comunidad Autónoma del País 
Vasco, aprobadas por Decreto 28/1997, de 11 de febrero. 
Boletín Oficial del País Vasco, 157, de 20 de agosto de 2015 
h t t p s : / / w w w. e u s k a d i . e u s / y 2 2 - b o p v / e s / b o p v 2 /
datos/2015/08/1503556a.pdf 
9 Decreto 7/2008 de 15 de enero del Consejo Asesor de 
Política Territorial del Gobierno Vasco. Boletín Oficial del 
País Vasco, 19, de 25 de enero de 2008 
10 Decreto 158/2008, de 16 de septiembre del Consejo 
Vasco de Cooperación para el desarrollo. Boletín Oficial del 
País Vasco, 188, de 2 de octubre de 2008 https://www.eus-
kadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2008/10/0805481a.pdf  

https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/dots_nuevo/es_def/adjuntos/DOT-LAG-2020/DOT_Doc-completo.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/dots_nuevo/es_def/adjuntos/DOT-LAG-2020/DOT_Doc-completo.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/dots_nuevo/es_def/adjuntos/DOT-LAG-2020/DOT_Doc-completo.pdf
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2005/01/0500404a.pdf
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2005/01/0500404a.pdf
https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2015/08/1503556a.pdf
https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2015/08/1503556a.pdf
https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2008/10/0805481a.pdf
https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2008/10/0805481a.pdf
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El 30 de julio de 2019 se aprueba la citada re-
visión de las Directrices de Ordenación Territo-
rial y se inaugura una segunda generación del 
planeamiento territorial en el País Vasco. El 
desarrollo sostenible y la gobernanza multini-
vel surgen como primeras premisas, así como 
la administración del suelo como un bien esca-
so como el quehacer cotidiano. Cabe indicar 
que las Directrices de Ordenación Territorial de 
2019 obtuvieron el Premio Urbanismo 2020 por 
el Consejo Superior de los Colegios de Arquitec-
tos de España (CSCOAE).

El concepto de la infraestructura verde; la preo-
cupación por la gestión territorial del medio natu-
ral; la valoración del suelo agrícola de alto valor 
estratégico; el hábitat urbano con la apuesta por 
la regeneración; la cuantificación residencial o 
el nuevo concepto de perímetro de crecimiento 
urbano como reflejo de la atención a la finitud 
territorial del País Vasco; la preferencia por la 
regeneración, renovación o redensificación del 
suelo de actividades económicas sobre los nue-
vos desarrollos, aparecen como determinacio-
nes disciplinarmente avanzadas con respecto a 
la generación anterior. Una mayor atención de 
algunas de estas materias es la siguiente:

1.  La política de protección de espacios natu-
rales es superada por el concepto de la in-
fraestructura verde11. En un territorio como el 
del País Vasco, fragmentado por la infraes-
tructura gris correspondiente a las carreteras 
o a las líneas de ferrocarril, en el que los es-
pacios a proteger por su valor natural forman 

un archipiélago de islas, surge este nuevo 
concepto más complejo que quiere insistir 
en la necesidad de plasmar los servicios que 
nos aportan los ecosistemas, en la prevalen-
cia de la infraestructura verde sobre la gris, 
y en las tareas de sutura territorial que es 
preciso abordar. Una infraestructura verde 
conformada por los espacios núcleo corres-
pondientes a los espacios protegidos y los 
corredores ecológicos de unión (Figs. 3 y 4).

  Así mismo la Matriz de Ordenación del Suelo 
No Urbanizable con la categorización y el 
régimen de usos que aparece como aporta-
ción fundamental de las DOT de 1997, resul-
ta algo actualizada en el nuevo documento 
por los condicionantes superpuestos vincu-
lados al cambio climático (Fig.5).

2.  Con retraso con respecto a la valoración del 
medio natural, el suelo agrícola de alto valor 
estratégico obtiene refrendo legal12, materia-
lizándose el mismo a través del PTS Agro-
forestal. Con la aprobación de este Plan se 
abre un campo nuevo con la plasmación de 
la política agraria en la planificación territorial.

3.  El hábitat urbano13 es tratado desde diferentes 
planos: El concepto de Eje de Transformación 
vinculado a la estructura lineal de los valles 
(fundamentalmente en la vertiente cantábrica), 
se añade al del sistema polinuclear de capita-
les o al de las cabeceras de áreas funciona-
les de las anteriores DOT surgiendo como un 
nuevo concepto a contemplar (Fig. 6).

11 Infraestructura Verde. DOT Capítulo 4.1 y Artículo 4. 
https://www.euskadi.eus/web01a3lurral/es/contenidos/infor-
macion/dot_1997/es_def/index.shtml
12 Ley 17/2018, de 23 de diciembre, Política Agraria y 
Alimentaria. Artículo 97.bis Boletín Oficial del País Vasco, 

250, de 31 de diciembre https://www.boe.es/buscar/pdf/2011/
BOE-A-2011-15731-consolidado.pdf  
13 DOT Hábitat Urbano. Capítulo 6 Memoria, Artículos 6-14. 
https://www.euskadi.eus/web01a3lurral/es/contenidos/infor-
macion/dot_1997/es_def/index.shtml

Fig. 3  / Directrices de 1997 Red Espacios Protegidos               Fig. 4 / Directrices de 2019 Infraestructura Verde
Fuente: Directrices de Ordenación Territorial (DOT)1997  Fuente: Directrices de Ordenación Territorial (DOT) 2019

https://www.euskadi.eus/web01a3lurral/es/contenidos/informacion/dot_1997/es_def/index.shtml
https://www.euskadi.eus/web01a3lurral/es/contenidos/informacion/dot_1997/es_def/index.shtml
https://www.boe.es/buscar/pdf/2011/BOE-A-2011-15731-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2011/BOE-A-2011-15731-consolidado.pdf
https://www.euskadi.eus/web01a3lurral/es/contenidos/informacion/dot_1997/es_def/index.shtml
https://www.euskadi.eus/web01a3lurral/es/contenidos/informacion/dot_1997/es_def/index.shtml
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  En lo relativo a la cuantificación residencial 
se parte de un diagnóstico inicial muy positi-
vo sobre el papel de los criterios de las DOT 
de 1997, lo que ha provocado un crecimien-
to urbano de nuestros pueblos y ciudades 
ordenado y contiguo a las tramas existen-
tes. No obstante, se ajusta el procedimien-
to incorporando el concepto de la vivienda 
vacía reduciendo la cuantificación residen-
cial resultante, incidiéndose en un urbanis-
mo urbano basado en la regeneración y en 
la densidad, limitando los nuevos desarrollos 
si hay suficiente capacidad residencial en el 
suelo ya urbanizado.

  En la misma línea, las limitaciones territo-
riales del País Vasco obligan a apostar de 
forma más marcada por la regeneración ur-
bana e insisten en la máxima de que no es 
posible incidir en territorios vírgenes rurales 

sin poner en carga adecuadamente las es-
tructuras urbanas existentes.

  El concepto de perímetro de crecimiento urba-
no insiste en la finitud de nuestro territorio, en la 
idea a interiorizar sobre hasta dónde debiera de 
crecer la ciudad. En este sentido, se consideran 
necesarias reflexiones sobre el crecimiento ur-
bano de nuestra o de cada generación. 

  Finalmente, el suelo de actividades econó-
micas debe de ser tratado desde la rege-
neración, la renovación y la redensificación 
del suelo existente. Las limitaciones territo-
riales fundamentalmente en la vertiente can-
tábrica, impiden acudir a nuevos desarrollos, 
planteándose el trabajar sobre polígonos de 
actividades económicas en estructura de va-
rias plantas edificatorias. 

4.  El Paisaje14 se inserta en la ordenación del 
territorio y la preocupación del documento 

Fig. 5 / Directrices de Ordenación Territorial 2019. Matriz de ordenación del Medio Físico
Fuente: Directrices de Ordenación Territorial (DOT) 2019

14 DOT Paisaje. Capitulo 7 Memoria, Artículos 21-24. https://
www.euskadi.eus/web01a3lurral/es/contenidos/informacion/

dot_1997/es_def/index.shtml

https://www.euskadi.eus/web01a3lurral/es/contenidos/informacion/dot_1997/es_def/index.shtml
https://www.euskadi.eus/web01a3lurral/es/contenidos/informacion/dot_1997/es_def/index.shtml
https://www.euskadi.eus/web01a3lurral/es/contenidos/informacion/dot_1997/es_def/index.shtml
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no es tanto proteger o mejorar los paisajes 
sobresalientes o sublimes, como ordenar los 
paisajes cotidianos, en nuestro caso, los pai-
sajes de periferia, los paisajes de las partes 
traseras de los núcleos de población, los ac-
cesos o la frontera rural-urbano. Así mismo 
se considera que debe de redactarse un 
PTS de los Recursos Turísticos, tarea ya in-
dicada en las Directrices vigentes y no lleva-
da a cabo; sin embargo, es una problemática 
de total actualidad la necesidad de compa-
tibilizar la explotación de los recursos turís-
ticos en un contexto de turismo sostenible, 
siendo necesarias unas pautas de cuantifi-
cación para compatibilizar el desarrollo tu-
rístico con la calidad de vida de la población 
residente.

5.  En cuanto a la Gestión Sostenible de los Re-
cursos15, en lo que respecta al apartado de 
Agua, el PTS de ordenación de ríos y arro-
yos de la CAPV ha supuesto un ejercicio de 
consenso administrativo y de integración de 

las variables medioambiental, hidráulica y 
urbanística, procediéndose en la revisión a 
recoger la visión actualizada del riesgo de 
inundación ya en vigor, así como a incorpo-
rar diversos aspectos relacionados con el 
abastecimiento y el saneamiento, incidiendo 
en una política territorial en correspondencia 
con la planificación hidrológica.

  En materia de energía el ahorro, la eficiencia 
energética y las energías renovables son los 
ejes principales de la Estrategia Energética 
de Euskadi 2030, constituyendo requisitos 
imprescindibles para la sostenibilidad territo-
rial y el cambio climático. El aumento sustan-
cial de la eficacia y la eficiencia energética, 
la descarbonización a través de la utilización 
generalizada del uso de fuentes de energías 
renovables y el progreso hacia la autosufi-
ciencia energética son los retos en materia 
de energía de la revisión de las Directrices. 
Así mismo la redacción del PTS de Energías 

15 DOT Gestión Sostenible de los Recursos. Capítulo 8 
Memoria, Artículos 15-19. https://www.euskadi.eus/

web01a3lurral/es/contenidos/informacion/dot_1997/es_def/
index.shtml

Fig. 6 / Directrices de Ordenación Territorial 2019. Hábitat Urbano
Fuente: Directrices de Ordenación Territorial (DOT) 2019

https://www.euskadi.eus/web01a3lurral/es/contenidos/informacion/dot_1997/es_def/index.shtml
https://www.euskadi.eus/web01a3lurral/es/contenidos/informacion/dot_1997/es_def/index.shtml
https://www.euskadi.eus/web01a3lurral/es/contenidos/informacion/dot_1997/es_def/index.shtml
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Renovables constituye una tarea a acome-
ter.

  La transición a un modelo basado en una 
Economía Circular donde los productos y 
recursos utilizados se mantengan dentro 
del flujo económico el mayor tiempo posible 
constituye una prioridad básica para lograr 
un desarrollo sostenible, en el que se re-
duzca al mínimo la generación de residuos. 
En esta materia el documento se sitúa en 
el planteamiento de retos o tareas para los 
años venideros. 

6.  En cuanto a la Movilidad Sostenible16 el do-
cumento se alinea con el Plan Director de 
Transporte Sostenible de Euskadi 2030 con 
el fin de conseguir un modelo de transporte 
integrado como instrumento de cohesión so-
cial y de desarrollo económico. Así mismo en 
materia de logística sostenible se promueve 

el uso eficiente de los distintos modos de 
transporte y su interacción entre las infraes-
tructuras logísticas para una distribución efi-
caz de las mercancías (Fig. 7).

Con la revisión de las Directrices y desde la es-
cala regional se abordan los distintos de modos 
de movilidad: en la movilidad peatonal, si bien 
se trata de una movilidad fundamentalmente 
urbana se recogen diversos recorridos por su 
escala y capacidad de estructuración territorial; 
en la movilidad ciclista se analiza la materia no 
tanto pensando en el esparcimiento como en el 
transporte; en la movilidad viaria, el documen-
to considera que el mapa de carreteras de la 
CAPV está mayormente culminado, al margen 
de algún viario metropolitano o carretera va-
riante; y, finalmente, en materia de ferrocarriles, 
puertos y aeropuertos se aborda la materia en 
cuanto que constituye la escala del planeamien-
to regional.

16 DOT Movilidad y Logística. Capítulo 9 Memoria, Artículos 
25-28. https://www.euskadi.eus/web01a3lurral/es/conteni-

dos/informacion/dot_1997/es_def/index.shtml

Fig. 7 / Directrices 2019. Movilidad y Logística: Ferrocarril, Puertos y Aeropuertos
Fuente: Directrices de Ordenación Territorial (DOT) 2019

https://www.euskadi.eus/web01a3lurral/es/contenidos/informacion/dot_1997/es_def/index.shtml
https://www.euskadi.eus/web01a3lurral/es/contenidos/informacion/dot_1997/es_def/index.shtml
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Así mismo, se manifiestan nuevas inquietudes 
territoriales denominadas Cuestiones Transver-
sales17. Cuestiones que han adquirido una es-
pecial relevancia en el diseño y gestión de las 
políticas públicas y han de ser tenidas en cuenta 
en la ordenación del territorio, esto es, cuestio-
nes que, sin tener una naturaleza de carácter 
territorial propiamente dicha, también tienen 
una incidencia en el territorio. Es el caso de la 
accesibilidad universal, el cambio climático, la 
perspectiva de género, la salud, el euskera, o la 
interrelación territorial, las cuales surgen como 
nuevos elementos aquilatadores o de valoración 
de nuestra acción:

A.  La accesibilidad universal, la igualdad de 
oportunidades y el diseño para todas las 
personas como condición de todos los en-
tornos, procesos, bienes, productos y ser-
vicios para ser comprensibles, utilizables, y 
practicables por todas las personas. A este 
respecto ha de reconocerse la gran tarea 
llevada a cabo por los ayuntamientos con 
todo el proceso de generación de ascenso-
res públicos, escaleras o rampas mecánicas 
que ha cambiado totalmente la vida de los 
ciudadanos.

B.  En el contexto de urbanismo de los cuida-
dos, la perspectiva de género recoge la 

inquietud de las personas de que se consi-
deren las distintas necesidades aspiraciones 
en relación al territorio y al espacio urbano y 
rural, garantizando a hombres y mujeres el 
acceso a todos los recursos en igualdad de 
condiciones.

C.  El cambio climático como uno de los mayo-
res retos a los que la humanidad debe de 
enfrentarse de forma coordinada. La mitiga-
ción y la adaptación a los efectos del cambio 
climático: el efecto isla de calor y la necesi-
dad de renaturalizar la ciudad, la exposición 
a la subida del nivel del mar y como terri-
torio costero la prioridad en adaptar a este 
fenómeno nuestros pueblos y ciudades, así 
como la exposición a inundaciones fluviales 
recurrentes, precisan de actuaciones conti-
nuadas.

D.  Las decisiones en la planificación territorial y 
urbana cambian los entornos, afectan a los 
lugares, a la forma de desplazarnos, o a qué 
dedicamos el tiempo libre, siendo factores 
que determinan la salud de las poblaciones. 
La accesibilidad a los espacios y el propio 
diseño de la trama urbana pueden ser ele-
mentos que generan o favorecen la salud. 
La mayor densidad urbana y la mezcla de 

17 DOT Cuestiones Transversales. Capítulo 10 Memoria, 
Artículos 29-34. https://www.euskadi.eus/web01a3lurral/es/

contenidos/informacion/dot_1997/es_def/index.shtml

Fig. 8 / Densidad territorial por Áreas Funcionales   Fig. 9 / Densidad urbana por Municipios
Fuente: Directrices de Ordenación Territorial (DOT) 2019

Indicadores Territoriales de Sostenibilidad y Agenda Urbana

https://www.euskadi.eus/web01a3lurral/es/contenidos/informacion/dot_1997/es_def/index.shtml
https://www.euskadi.eus/web01a3lurral/es/contenidos/informacion/dot_1997/es_def/index.shtml
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usos permite una movilidad activa beneficio-
sa para la salud.

E.  La ley 2/1016 de Instituciones Locales esta-
blece la evaluación del impacto respecto a
la normalización del uso del euskera para la
aprobación de todos los proyectos.

F.  La ubicación estratégica de Euskadi y su
papel de Rótula Europea exige ejercicios
de interrelación con las áreas colindantes,
áreas transfronterizas en nuestro caso.

La Gobernanza18 y el seguimiento de los pla-
nes a través de unos Indicadores Territoriales 
que se denominan de Sostenibilidad y Agenda 
Urbana, incluye la tarea de valorar nuestra ac-
ción sobre la ciudad y el territorio. La tarea que 
se lleva en la Dirección de Planificación Terri-
torial y Agenda Urbana como la confección de 
sistemas de información geográfica de usos del 
suelo (UDALPLAN) permite disponer de unos 
indicadores que actualizados anualmente posi-
bilitan disponer de información sobre la densi-
dad de población, la densidad urbana, el suelo 
residencial o industrial, y el crecimiento de la 
mancha urbana o la artificialización del territorio 
(Figs. 8-10). (Fig. 11).

Cabe cerrar esta exposición indicando que ya 
está en proceso la revisión del planeamiento te-
rritorial vigente, donde a los Planes Territoriales 
Parciales que han comenzado a revisarse, cabe 
añadir por su singularidad: la revisión y adapta-
ción del PTS del Litoral ante el reto del cambio 
climático; el PTS de Energías Renovables y el 
PTS de Recursos Turísticos. En definitiva, está 
en marcha esta segunda generación del planea-
miento territorial con los dos objetivos troncales 
iniciales de promover un desarrollo sostenible, y 
de seguir generando una gobernanza multinivel, 
labor que conlleva dotarse de documentos que 
ayuden al desarrollo de la política urbanística de 
los municipios.

4. Conclusiones
1.  En el País Vasco el ejercicio de la competen-

cia en la materia de Ordenación del Territorio
ha conllevado su fuerte desarrollo a través
de las Directrices de Ordenación Territorial,
los Planes Territoriales Parciales y los Pla-
nes Territoriales Sectoriales.

2.  Las aportaciones del planeamiento terri-
torial derivado de las DOT de 1997 en las

18 DOT Gobernanza. Capítulo 11 Memoria, Artículos 35-38. 
https://www.euskadi.eus/web01a3lurral/es/contenidos/infor-

macion/dot_1997/es_def/index.shtml

Fig. 10 / Artificialización anual de la CAPV en hectáreas (Fuente UDALPLAN)
Fuente: Directrices de Ordenación Territorial (DOT) 2019

https://www.euskadi.eus/web01a3lurral/es/contenidos/informacion/dot_1997/es_def/index.shtml
https://www.euskadi.eus/web01a3lurral/es/contenidos/informacion/dot_1997/es_def/index.shtml
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materias de la homogeneidad en el trata-
miento del Suelo No Urbanizable; los pla-
nes territoriales específicos para el litoral, las 
zonas húmedas, el suelo agroforestal, o las 
márgenes de los ríos y arroyos; la cuestión 
de la inundabilidad; la cuantificación residen-
cial o el tratamiento del suelo de activida-
des económicas, entre otros, dictados desde 
la escala supramunicipal han supuesto una 
ayuda fundamental para el planeamiento ur-
banístico.

3.  Igualmente, las aportaciones de las nuevas
DOT de 2019 en materia de Infraestructura
Verde, Hábitat urbano y rural, Gestión Soste-
nible de los Recursos constituyen una actua-
lización en el tiempo de los temas tratados
con anterioridad.

4.  Las Cuestiones Transversales definidas en
las DOT de 2019 (accesibilidad universal,
perspectiva de género, cambio climático,
salud, euskera, interrelación territorial) su-
ponen la interiorización por el urbanismo y
la ordenación del territorio de estas materias
sociales que implican la tarea de apostar por
la ciudad densa, compleja y cohesionada.

5.  La Gobernanza, la integración en los proce-
dimientos de tramitación de los planes, así

como el seguimiento de los mismos consti-
tuyen la tarea a interiorizar por la adminis-
tración.

6.  El desarrollo de este artículo es una de-
mostración de la necesidad de imbricar la
relación entre la planificación territorial y el
planeamiento urbanístico con la consecu-
ción de un beneficio mutuo y un resultado
satisfactorio.
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Boletín Oficial de Bizkaia, 92, de 18 de mayo de
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9. Listado de Acrónimos/Siglas
CAPV:  Comunidad Autónoma del País Vasco
CSCOAE:  Consejo Superior de los Colegios de 

Arquitectos de España
DOT:  Directrices de Ordenación Territorial
LOT:  Ley de Ordenación del Territorio
PTP:  Planes Territoriales Parciales
PTS:  Planes Territoriales Sectoriales
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