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Como enfrentarse al reto de hacer una ley
del territorio: el caso del Principado de
Asturias, Ley de Ordenacion Integral del
Territorio de Asturias (LOITA)

Sonia PUENTE-LANDAZURI

Directora General de Ordenacién del Territorio y Urbanismo
Principado de Asturias

Resumen®: El gobierno del Principado de Asturias se encuentra inmerso en la redaccion de una ley de
quinta generacion que busca descomponer el complejo sistema planificatorio vigente; de manera que
el planeamiento pase de ser el problema que es en la actualidad, a la solucidon desde una vision holis-
tica del territorio. Entender el contexto en el que se produce su redaccion, ayuda a comprender deter-
minadas decisiones al respecto de su contenido. Cuestiones como flexibilidad, simplificacion,
confianza, servicios ecosistémicos, planificacion estratégica, deconstruccion, reciclaje urbano, parti-
cipacion ciudadana, etc, son términos necesarios que definen las nuevas herramientas de intervencion
en el territorio. Y para innovar con ciertas garantias, se esta poniendo a prueba el contenido del ante-
proyecto, sobre una realidad territorial y urbanistica concreta, el municipio de Grado. El objetivo es
presentar en el parlamento, un texto que haya sido testado en su funcionamiento.
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" Se ha de tener en cuenta que lo reflejado en este articulo es el resultado del momento en el que se encuentra el proceso de
redaccién y tramitacion de la ley. Esto es, un anteproyecto pendiente de someterse a informacion publica. Por tanto, esta toda-
via pendiente un proceso de contraste con agentes y ciudadania, asi como la aprobacién parlamentaria. Como consecuencia
de ello, algunas de las cuestiones aqui expresadas podran ser objeto de modificacion.
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Introduccion

| Gobierno del Principado de Asturias, esta

abordando en la legislatura 2019-2023 el

reto de iniciar la revisidon de su marco le-
gislativo en materia de ordenacion del territorio y
urbanismo. Esta competencia, inicialmente en la
Consejeria de Infraestructuras, Medio Ambiente
y Cambio Climatico, poco mas de un afio des-
pués, recala en la Consejeria de Medio Rural
y Cohesién Territorial, en una apuesta firme de
gobierno por abordar el territorio, en su totalidad
y complejidad, con una visién integral y holis-
tica. En este marco, se crea la Viceconsejeria
de Infraestructuras, Movilidad y Territorio. Y es,
desde la Direcciéon General de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo, desde donde se desa-
rrolla el trabajo de redaccién de esta nueva ley.

Adiferencia de otras Comunidades Autbnomas,
las dos competencias, la ordenacion territorial y
la urbanistica, estan unidas en una misma Di-
reccion General. Asi como su texto legal actual-
mente en vigor, el Decreto Legislativo 1/2004,
de 22 de abiril, Texto Refundido de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo, conocido por su acré-
nimo como TROTU. Mantener esta union, fue
una decision clara de partida por varias razo-
nes. La primera y mas importante, mantener
esa vision integral, diferenciada unicamente
por las escalas de trabajo. Con competencias
juridicas compartidas, el territorio no entiende
de limites administrativos. La ordenacién urba-
nistica es una competencia municipal, siendo el
municipio también territorio que, a su vez, debe

2 Lengua hablada en el territorio occidental y surocciden-
tal de Asturias, que compartimos con el territorio lucense
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circunscribirse a la ordenacion territorial plan-
teada por el gobierno regional.

Desdoblar en dos marcos juridicos indepen-
dientes, (Junceba, 2020), camino andado por al-
gunas Comunidades Auténomas (CC.AA.), ha
puesto de manifiesto la fragmentacion de esa
visién, asi como la complejidad legislativa. Y en
una etapa, en la que sobra regulacion, y sien-
do uno de nuestros principales propésitos el de
la simplificacion y regulacion de minimos, en-
tendimos como necesario seguir manteniendo
ambas competencias en un unico texto legal.

Con esta premisa de partida, se pone titulo a la
vision compartida del territorio asturiano, deno-
minandola definitivamente Ley de Ordenacién
Integral del Territorio de Asturias. Una propia de-
claracion de intenciones en si misma. Y se da
la circunstancia que su acrénimo LOITA, sin ha-
berlo buscado expresamente, significa LUCHA,
en el idioma Eo-Naviego 6 también conocido
como fala asturiana.? Como si pareciera que el
propio subconsciente nos traicionara, romper
precisamente con esa sensaciéon de lucha per-
manente, en materia de tramitacion urbanistica,
se ha convertido en casi una obsesion a lo largo
del proceso de redaccion, que mas adelante de-
tallaremos.

Por otro lado, en la firme creencia de que la in-
novacién debe formar parte consustancial de
las herramientas de intervencion en el territo-
rio, se decide abordar el trabajo conjuntamen-
te con la Academia. Asi, el 15 de diciembre de
2020, (BoLeTiN OFIcIAL DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS,
BOPA 1/02/2021), el Consejo de Gobierno del

gallego.
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Principado de Asturias, aprueba la suscripcion de
un convenio entre la Consejeria de Medio Rural
y Cohesidn Territorial y la Universidad de Ovie-
do, en materia de investigacion y estudio de las
principales innovaciones que se han de introducir
en la legislacion del Principado de Asturias sobre
Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

Tras ello, se forma un equipo de trabajo confor-
mado bajo la Direccién General de Ordenacién
del Territorio y Urbanismo, compuesto de cinco
personas con los siguientes perfiles y respon-
sabilidades:

PUENTE LANDAZURI, Sonia. Arquitecta urba-
nista. Directora General.

HUERGO LORA, Alejandro. Juridico. Catedrati-
co de Derecho Administrativo

JORNET FORNET, Sebastia. Arquitecto urba-
nista, de reconocida trayectoria.

CULLIA DE LA MAZA, José Antonio. Juridico.
Secretario de la Comision de Urbanismo y Or-
denacion del Territorio, CUOTA.

CANAL VILLANUEVA, José Manuel. Arquitecto.
Jefe del Area Técnica de la CUOTA.

Huyendo de un “ texto de autor”, con visiones
(casi) unicas, ademas de este equipo interno de
trabajo, se constituye la Mesa de Conocimiento
Transversal, formada por veinte miembros. La
composicion, con perfiles provenientes del sec-
tro privado y del publico, de ayuntamientos de
distintos tamafios y realides. Y de conocimien-
tos como las infraestructuras, la movilidad, el
patrimonio, la vivienda, la geografia, o el medio
ambiente, entre otros. De entre ellos, quiero
citar expresamente a Ricardo Caballero Corti-
na, Jefe del Area de Urbanismo del Ayuntamien-
to de Oviedo durante décadas, fallecido en el
proceso. Sin él, esas reuniones, ni el texto ela-
borado, hubieran sido el mismo.

Se generaron opiniones que podian ser reba-
tidas, y contrastadas por todos. Asi, durante
cinco meses, bajo distintos temas de discusion,
se mantuvieron una serie de reuniones, com-
partiendo una vision del territorio desde distintas
disciplinas y experiencias profesionales.

Otras decisiones importantes de partida fueron:

* NUEVA LEY. No partir de una revisién de la
existente. Nuevas herramientas para nuevos
tiempos. El texto legal existente, TROTU, es

3 Libro de la participacién del Proyecto de Ley de Ordenacion
Territorial y Urbanistica Sostenible de Extremadura. Conseje-
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un marco legislativo pensado para crecer en
el territorio. Ante un cambio de paradigma,
se entendid la necesidad de un cambio es-
tructural, a través de una reformulacioén pro-
funda de los contenidos de una legislacion,
mas acorde al presente y mirando hacia el
futuro, en el que la crisis climatica es mas
que evidente; sin perder de foco el fin. Esto
es, mejorar la calidad de vida de las perso-
nas, a través de una eficiente ordenacion del
territorio como activo.

UN MARCO LEGAL DE MINIMOS. Ir a la
esencia, a las cuestiones estructurales. Fren-
te al exceso regulatorio, contencion, (De La
Cruz MEera, 2020). Distinguiendo entre lo que
debe ir en una ley (mas compleja de revisar)
de lo que debe contener un Reglamento. Un
documento mas flexible en cuanto a posibili-
dades de modificacion se refiere.

LEGISLAR DESDE LA CONFIANZA. Menos
regulacion previa, y mayor control posterior,
hasta el final, a través de la disciplina urbanis-
tica u otros mecanismos.

Y, por ultimo, la IMPORTANCIA DEL PROCE-
S0. Desde el inicio, nos parecié que, tan im-
portante como el resultado, es el proceso de
redaccion llevado a cabo, que legitime el re-
sultado final. Que a lo largo del mismo dejara
poso en la ciudadania, pudiendo involucrase
en una ley que, asunto en cierto modo arduo,
es vital para la habitabilidad del territorio por
las personas, como una parte mas del ecosis-
tema. El urbanismo es una disciplina comple-
ja, pero no por ello debe ser ininteligible por
las personas a las que se dirige.

La participacion ciudadana en el
proceso

Pretendiamos que hubiera una toma de concien-
cia de la importancia del territorio en nuestro dia
a dia, por parte de las personas de a pie. No solo
los especialistas. Cémo lo usamos y cdmo vemos
nuestra relacion con él, en el presente y futuro.
Para ello, teniamos claro que teniamos que dar
el salto cualitativo de una informacién publica re-
glada, a una participacion ciudadana, que nos
permitiera obtener el conocimiento colectivo y la
experiencia acumulada de todos los agentes. Nos
fijamos en otros ejemplos (Junta de Extremadura
2018)3, que desarrollé un proceso de participacion

ria de Medio Rural, Politicas Agrarias y Territorio de la Junta
de Extremadura.
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Fuente. Elaborado por la asistencia técnica en materia de comunicacion y participacién, melodijoperez.

exhaustivo. Y pusimos en marcha varias acciones.
Asi, a lo largo del afio 2021, ademas de las reu-
niones de la Mesa de Conocimiento Transversal,
organizamos, conjuntamente con el Instituto de
Administracion Publica del Principado de Asturias,
jornadas de contraste y debate con otras Comuni-
dades Auténomas. Asi como con magistrados de
distintas instancias y con diferentes universidades
espafiolas. Ademas de reuniones especificas con
colectivos muy presentes en el territorio. Lanza-
mos encuestas dirigidas a los ayuntamientos, a
profesionales, a la ciudadania en general. Para
acercar el proyecto a las personas de una ma-
nera mas amable y didactica, se cre6 también un
perfil en diferentes redes sociales. En total, hemos
recibido mas de 15000 sugerencias de la ciuda-
dania y profesionales a través de diferentes pro-
cedimientos de participacion.

A continuacién, se muestran (Fic. 1) algunos
ejemplos de informacion difundida por las redes
sociales.
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Ademas, llevamos la LOITA a las escuelas de
primaria. Seleccionamos, con la colaboracion
de la Consejeria de Educacion, cuatro colegios
publicos, con distintas realidades territoriales
asturianas (Fic. 2). En el medio rural, el cole-
gio Cerredo de Degafa. En el medio urbano,
el colegio La Eria de Oviedo. El colegio La Re-
conquista de Cangas de Onis, como villa con
incidencia turistica. Por ultimo, un municipio mi-
nero como Mieres, a través del colegio Aniceto
Sela. Organizamos, a través de profesionales
especializados, talleres a diferentes escalas:
territorial, local y del entorno inmediato al cole-
gio. El resultado no pudo ser mas gratificante.
Los nifios y nifias, de entre diez y doce afos,
cursando 5° y 6° de primaria, presentaron sus
conclusiones, asi como un manifiesto final, en
una jornada de debate en la Junta del General
del Principado de Asturias, Alli establecieron un
didlogo con los responsables de la ley, asi como
con los parlamentarios de los distintos grupos
politicos alli representados.
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FiIG. 2 / Alumnos de Colegios piblicos de 52y 62 de primaria

Fuente: Fermin BLanco de Sistema Lupo, Marta PErez de melodijoperez, y profesorado del colegio La Eria

En el conjunto del proceso, las aportaciones
han sido muy variadas, a la par que valiosas,
cada una en su dimensién. No nos queda mas
que agradecer a los profesionales, al personal
al servicio publico, asociaciones, instituciones,
escolares, profesores y ciudadania en general,
la dedicacion de su tiempo para enriquecer este
texto legal con sus aportaciones. Todo este de-
sarrollo, una vez completado, sera recogido en
un documento compendio de todo el proceso de
participacion ciudadana realizado para la ley. En
el inicio creamos un lema, LOITA, una ley que
te representa, y todo este trabajo es un reflejo
de ello.

3. Contexto en el que se aborda la
redaccion de la ley

Contextualizar el momento en que se redac-
ta esta ley es indispensable para entender los

motivos que llevan a tomar determinadas me-
didas regulatorias. Y en este caso veiamos
claramente una serie de factores que ineludi-
blemente impregnan la LOITA:

INCERTIDUMBRE. ;Cdémo legislar en un con-
texto de permanente incertidumbre? Tiempos
de “Modernidad liquida”, (Bauman, 2003), donde
prima la volatilidad, fluidez, adaptabilidad, cam-
bio, velocidad, etc. Y con la incertidumbre de
una disciplina, la del urbanismo y la ordenacion
territorial, que no es matemaética, sino una pra-
xis, (SociepaD CATALANA DE ORDENACION DEL TE-
RRITORIO, SCOT, 2014). Se alimenta de lo que
sucede. Teoria informada por la practica y vi-
ceversa.

MARCO LEGAL ESTATAL. En un contexto nor-
mativo prefijado por el gobierno estatal, como la
Ley 21/2013 de Evaluacion Ambiental, o el Real
Decreto Legislativo 7/2015, de Texto Refundido
de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, que
limitan los margenes de movimiento. Ademas

MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA 887
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El Derecho Urbanistico autondomico, de 1990 a 2021

1 GENERACION: 1990-1997
= Normas todas derogadas

2" GENERACION: 1998-2005

= MNuevas leyes: CylL-1999 CAM-2001 CTB-2001 AND-2002 AST-2004
# Desarrollos reglamentarios: CylL-2004 AST-2007 etc

3" GENERACION: 2006-2013

» Nuevas leyes: CAPV-2006 RIO-2006 CLM-2010 CAT-2010

= EnCyL:

4* GENERACION: 2014-2021

Revision Ley 2008 + Revision RUCyL 2009

« MNuevas leyes: ARA-2014 VAL-2014 MUR-2015 GAL-2016
CAIB-2017 NAV-2017 CAN-2017 EXT-2018

« EncCyL:

JORNADAS DE URBANISHMDO COMPARADD [/ CAS

Jornadas Urbanismo Autonomico Comparado

de la prolija legislacién sectorial, (AsecuinoLA &
Luaue & Marpones, 2019), con visones univo-
cas, propias Unicamente de un sector: aguas,
puertos, aeropuertos, costas, ferrocarril, teleco-
municaciones, energia... etc.

JUDICIALIZACION DEL PLANEAMIENTO. En
el proceso de redaccion del planeamiento se ge-
neran conflictos que terminan resolviéndose en
los tribunales, con las consecuencias que ello
tiene: anulaciones, interpretaciones no ajusta-
das al espiritu de las normas, decisiones salo-
monicas, etc. A la espera de legislacion estatal
al respecto, una de las vias que se vislumbra
para minimizar estos conflictos, es una mayor
participacion ciudadana, que confluya en deci-
siones tomadas por la via del mayor consenso
y legitimacion en el proceso.

QUINTA GENERACION DE LEYES. Citando
esta clasificacion realizada por Angel Marine-
ro Peral*, Asturias aborda esta revision tras la

4 Secretario General de la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacién del Territorio de la Junta de Castilla
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Revision Ley 2014 + Revision RUCyL 2016

Angel Marinero / Mayo

Fuente: Angel MARINERO PERAL, (2021)

experiencia ya conocida de leyes de genera-
ciones anteriores, especialmente la cuarta, en
otras Comunidades Auténomas (Fic. 3). Esto le
permite aprender de sus aciertos, ya testados,
y también de las capacidades de mejora de las
herramientas hasta ahora planteadas. Algo que
qued? reflejado en las jornadas de Urbanismo
Autonémico Comparado organizadas conjunta-
mente con el Instituto de Administracion Publi-
ca del Principado de Asturias, Adolfo Posada”,
entre abril y mayo del 2021.

Vision de la norma

Se da la circunstancia de que, desde el Principa-
do de Asturias, se esta abordando a la par un tra-
bajo de planificacién estratégica territorial, como
es la Agenda Urbana y Rural de Asturias, AURA,
y la norma legal, LOITA. Disponer de una vision a

la Mancha.
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FiG. 4 / Modelo Territorial del Avance de las Directrices Regionales de Ordenacion del Territorio

la largo plazo del territorio asturiano, a través de
un marco estratégico, esta sirviendo para propo-
ner las herramientas juridico urbanisticas adecua-
das para lograrlo. Y nuestra vision territorial es el
valor de la singularidad territorial asturiana como
hecho de partida. En un total de 10602,46 km,
dividida politicamente en 78 municipios, y una po-
blacion total de 1011792 h®, repartida en una gran
variedad de territorio: costa, Cordillera Cantabri-
ca, una serie de valles, un area metropolitana po-
linuclear, (Ménpez & ORTEGA, 2012), villas, Nucleos
Rurales, aldeas (Izauierpo, 2022). Paisaje urbano,
rural y espacios protegidos integrados dentro de
una malla. Se aborda la mirada hacia este singu-
lar territorio desde una vision integradora y ho-
listica, con el objetivo de ponerlo al servicio de
nuevos modos igualitarios de relacién, trabajo,
habitabilidad y usos, bajo criterios de sostenibi-
lidad en sus tres sus tres dimensiones: dinami-
zacion econdmica, responsabilidad ambiental y
cohesion social e igualdad de trato y oportuni-
dades (Fic. 4).

Ya no es la visién exclusiva de crecimiento de
las ultimas décadas, heredado de la primera ley
del suelo estatal de 1956. Esto se convierte en
algo excepcional, ya que se trata de maximizar

5 Segun datos de SADEI, Sociedad Asturiana de Estudios

Fuente: Elaboracion Consultora GOD, 2010

la eficiencia del metabolismo territorial y el des-
empefio de las funciones urbanas con el menor
consumo de suelo, recursos materiales, de agua
y de energia, limitando al maximo la produccion
de residuos, asegurando el cierre de los ciclos
a todos los niveles y, dando prioridad a la rege-
neracién urbana de las areas degradadas y los
tejidos urbanos consolidados y Nucleos Rura-
les, frente a los nuevos crecimientos.

Basados en esta vision, la LOITA impregna a lo
largo de todo su texto los principios inspiradores
incluidos en el articulo 2. La primacia del interés
general, el reconocimiento al interés publico de
la arquitectura como hecho cultural que cons-
truye el territorio, la cohesion territorial y social,
mejorando con ello la habitabilidad en todo el
territorio, a través de la proteccion reutilizacion,
optimizacion y reciclaje del suelo, promoviendo
la innovacion territorial, son algunos de ellos.
Teniendo en cuenta que el fin dltimo de toda
ley. Dirigirla a las personas como beneficiarios
de las politicas territoriales, primando la igual-
dad, independientemente de su género, condi-
cién socioecondmica, edad, ubicacion, etc. Asi
como favoreciendo la participacion ciudadana,
como garantia de los derechos colectivos, y la

Econoémicos e Industriales (SADEI, afio 2021).
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transparencia, en un marco de simplificacion y
flexibilidad.

Resultado: una caja de
herramientas

Se ha querido elaborar una caja de herramien-
tas juridicas precisas que permitan, a las ad-
ministraciones, regional y local, utilizar la mas
adecuada para cada momento. Es una ley que,
a grandes rasgos, aporta una mayor flexibilidad
y competencias a los Ayuntamientos, a la par
que refuerza la capacidad del Principado en la
ordenacion territorial.

A continuacion, se desarrollan algunas de las
novedades introducidas en la ley, con respecto
al marco normativo actual.

a) Potenciacion de la planificacion territo-
rial. Comarcas Funcionales

La planificacién intermunicipal, se antoja nece-
saria como estrategia regional (Menpez & Mora-
Les, 2020) integrada de una malla compuesta
por ciudades intermedias, villas y aldeas, refor-
zando con ello el sistema en red que permita
equilibrar todo el territorio asturiano. Asi se in-
corpora a la LOITA una nueva herramienta de
planificacion territorial y de competencia auto-
némica, las Directrices Parciales de Ordena-
cioén Territorial, que viene a complementar el
resto de figuras ya existentes (De La CrRuz Mera
& Maburaa, 2019). Permitira desarrollar, de una
manera mas estructurada, la planificacién te-
rritorial de las ocho comarcas funcionales
asturianas ya establecidas en la Directrices
Regionales de Ordenacion del Territorio del afio
1991.

El singular sistema de asentamiento poblacio-
nal asturiano, con la existencia en nuestro te-
rritorio de las villas como escaldon intermedio
entre el poblamiento rural y el conglomerado
metropolitano del area central, compuesto de
ciudades intermedias, conjuntamente con otras
mas pequefias, y Nucleos Rurales, constituye
una singularidad del modelo territorial asturia-
no. En esta situacion de bisagra o articulacion
entre lo rural y lo urbano, las villas, cuyo origen
se remonta a la Edad Media juegan un papel
clave en la organizacion territorial de la region.
Son las que concentran la actividad econdmica
de su area de influencia y actian como centros
de actividad comercial y prestadores de servi-
cios para la poblaciéon de su alfoz (MeEnbez &
ORrTEGA, 2012) Con una suficiente dotacion de
equipamientos, y la calidad de su entorno, se

CIUDAD Y TERRITORIO

configuran como asentamientos dinamicos y
pujantes, con potencial de contribuir decisiva-
mente al sostenimiento del sistema rural, que
encuentra en ellas acceso a las utilidades pro-
pias de lo urbano y, en suma, son uno de los
mayores activos territoriales de Asturias.

Los instrumentos de ordenacion territorial reco-
gidos en la LOITA pretenden ampliar la escala
de accion, mas alla de los limites administrati-
vos municipales, con una visiéon holistica que
favorezca una mayor imbricacion entre el entor-
no urbano y el rural, y potenciar asi la cadena
de valor de ambos, retroalimentandose mutua-
mente.

b) Simplificacion del planeamiento munici-
pal

Esta ha sido una de nuestras mayores preocu-
paciones a la hora de redactar el anteproyecto.
Los instrumentos de planificacién urbanistica,
especialmente el Plan General de Ordenacion,
PGO, el documento con mayor potencialidad
para un municipio, ha perdido su eficacia y uti-
lidad. Su revision se ha convertido en dificulto-
sa de abordar por su complejidad, (BENABENT,
2018). Con esta ley pretendemos rescatar su
esencia, y que vuelvan a convertirse en la
mejor herramienta que dispone un munici-
pio, para plasmar la estrategia de sus politi-
cas publicas sobre el territorio. Para ello hemos
deconstruido el planeamiento municipal. Hemos
separado la estructura funcional y organica
del territorio del derecho de propiedad, (Baro,
2020). Asi, el equivalente al actual PGO se lla-
mara Estrategia Municipal de Ordenacion
(EMO), que como su propio nombre indica, tra-
tara de plasmar la politica territorial del munici-
pio con una vision estrategia (CoLeclio OFICIAL DE
ArauiTecTos DE AsTurIAS, COAA, 2011), del corto,
medio y largo plazo, con la mayor involucracién
de la ciudadania y de los agentes, tanto publicos
como privados. Se trata de rescatar la esencia,
los principales valores de la ordenacion territo-
rial de un municipio para, precisamente hacer
de ello politica. Es un documento que facilmen-
te se podria redactar en una legislatura donde,
seria adecuado encontrar el mayor consenso
posible. Guiarnos mas por el modelo anglosa-
jon que por el latino, (Mas IBAREZ, 2019)

Y asi, ahondar en el desarrollo se pospone
a una segunda fase, en lo que se denomina-
ria Plan de Ordenacion Detallada, POD. En
este instrumento se concretaran los derechos
y deberes de los propietarios, en base a lo que
realmente se vaya a hacer. Y podra ir desa-
rrollandose a medida que el municipio lo vaya
necesitando, por fases. Este planeamiento po-
dria modificarse respecto de la EMO, siempre
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que no modifique su espiritu. Asi, no hay que
recurrir a continuas modificaciones del docu-
mento estructural. Se crea, con ello un modelo
de planeamiento mas horizontal, menos jerar-
quizado, evitando la tediosa cascada de unos
que llevan a otros, y alarga los plazos de forma
innecesaria.

Las Ordenanzas Edificatorias, seran un docu-
mento independiente. Su modificaciéon también
podra ser aislada, siempre que no sea contraria
a la Estrategia Municipal de Ordenacion, con la
consiguiente reduccion de plazos con respecto
al modelo actual.

El Catalogo Urbanistico, CAU, que recoge el
patrimonio que se debe conservar y su afec-
ciéon urbanistica, también se simplifica, (CuLLia,
2020). En la estrategia contendra un inventario,
y este se desarrollara en cada uno de los Planes
de Ordenacion Detallada.

Se incorpora también la figura de las Normas
Técnicas de Planeamiento, NTP, como instru-
mento, de caracter mas didactico y practico, que
sirva como referencia para las administraciones
y profesionales, asi como para un mayor enten-
dimiento por parte de la ciudadania.

c) Herramientas para intervenir en la ciudad
consolidada. Suelo urbano

Teniendo en cuenta el uso racional de los recur-
sos, se integra en esta ley la reutilizacion y el
reciclaje del suelo como un principio basico del
desarrollo urbanistico sostenible. Asi, se intro-
ducen una serie de herramientas para la ciudad
consolidada en lo que denominamos actuacio-
nes de transformacion urbanistica.

Para ello, nos hemos dotado de una serie de fi-
guras innovadoras en la legislaciéon autonémica
para la reforma o renovacion de la urbanizacién:

— Areas de Especial Atenciéon_AEA. Son
aquellos ambitos que presentan problemas
urbanisticos, demograficos, econémicos o
sociales.

— Areas de Remodelacién Urbana_ARU. Se
trata de suelo urbanizado en el que se plan-
tea su reordenacion, o completamiento de
vacios en la trama urbana.

— Areas de Transformacién de Usos_ATU.
Son ambitos en los que se pretende un cam-
bio significativo de usos.

5 Nueva denominacion del sector primario. La simple altera-
cion del orden aporta un mayor valor a una actividad impres-
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— Areas de Centralidad Significativa_ACS.
Figura destinada a aquellos proyectos sin-
gulares de la ciudad, con mezcla de usos y
actividades.

Segun la situacién en la que nos encontremos,
se utilizara una u otra herramienta, que llevara
aparejada distintos tipos de cesiones regulados
reglamentariamente.

Por otro lado, incluimos como no podia ser de
otra manera las Actuaciones de Dotacion ya
existentes en la legislacion estatal, (Rocer Fer-
NANDEZz., 2021). Y dejamos como algo excepcio-
nal, y bajo justificacion expresa, la delimitacion
de Actuaciones de Nueva Urbanizacién (los
antiguos suelos urbanizables). Por entender que
dentro de la politica de optimizacion del suelo
y en consonancia con la Estrategia Europea
para la proteccion del Suelo, antes de consumir
nuevo suelo, deben agotarse las posibilidades
sobre el ya urbanizado.

d) El tratamiento del SUELO RURAL _SR
(antiguo Suelo No Urbanizable)

La joya de la corona. El suelo productivo por
excelencia. Productor de alimento, biodiversi-
dad, oxigeno, energia, servicios ecosistémicos
en general (Rueba, 2019), etc. Adquiere ya solo
por el nombre, identidad propia, como merece,
con distintas calificaciones. Deja de ser nom-
brado como una negacién del urbano, lo que ya
es una declaracion de intenciones en si misma.
Desde una vision ecosistémica, y por definicion
propia, el suelo de partida es rural, y es nece-
sario justificar la necesidad de su urbanizacion.

Es el suelo imprescindible para mantener la vida
en el territorio, bien sea en el medio urbano o en
el medio rural. Por ello es muy importante traba-
jar en dos aspectos en paralelo. Continuar con
la preservacion de los espacios naturales que,
solo con algun tipo de proteccion en Asturias
alcanzan el 40% del territorio. Y este activo, ne-
cesita entenderse como resultado de la accion
de las personas a lo largo de la historia. Si la
poblaciéon abandona el territorio, y la actividad
econdmica asociada a él, este no se mantiene.
Romper esa creencia de que conservar es no
actuar, sino todo lo contrario. Por ello, se ne-
cesita facilitar la implantacién de actividad eco-
némica asociada a los recursos enddgenos del
territorio y el primer sector®, como garantia de su
preservacion y mantenimiento.

cindible para el desarrollo de la vida en el territorio.
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Con este objetivo, en la creencia de que pueda
ser la via para el mantenimiento y fijacién de po-
blacién en el medio rural, se ordenan, simplifican
y flexibilizan los usos urbanisticos en este suelo.
Es decir, aquellos que se desarrollan fuera de
los Nucleos Rurales, en los que tiene un impor-
tante protagonismo la autorizacion previa de la
CUOTA. Se introduce una regulacion abierta, a
fin de no cerrar la via a usos no previstos en el
momento de aprobacién del planeamiento, qui-
z4s hoy inexistentes. La regulacién es abierta
y trata de que puedan ser admitidos, si ello es
compatible con la conservacion del suelo rural,
bien con una autorizacién previa o, en su caso,
con un Estudio de Implantacién, sin necesidad
de modificar el planeamiento.

e) Nucleos Rurales

En la creencia de que no sirve aplicar recetas
propias del suelo urbano al medio rural, con la
LOITA se pretende aportar desde un punto de
vista urbanistico, una mayor entidad al modelo
tradicional de asentamiento en el medio rural
asturiano, los Nucleos Rurales. Hasta ahora, in-
cluidos como una calificacion del Suelo No Ur-
banizable, los Nucleos Rurales pasan a formar
parte de una nueva clasificacion de suelo, con
entidad propia. Ademas, esto viene a solucionar
numerosas incoherencias de la regulacion ac-
tual, (De SAnTIAGO & GoNzALEZ, 2020).

El suelo de Nucleo Rural se corresponde con
asentamientos dispersos como respuesta a una
geografia compleja y, a las diferentes estructu-
ras de explotacién agraria que se han ido suce-
diendo a lo largo de siglos. Estos asentamientos
han constituido la base del mantenimiento,

Como enfrentarse al reto de hacer una ley del territorio: el caso de Asturias

S. Puente-Landazuri

produccion y paisaje del territorio asturiano. Se
caracterizan por presentar un elevado nivel de
mantenimiento de sus caracteristicas morfolégi-
cas y arquitecténicas tradicionales, de su entor-
no de su condicion de asentamiento rural y, en
general, de su paisaje.

Como primer filtro, la EMO establecera la cate-
gorizacion de los suelos de Nucleo Rural dife-
renciandolos de aquellos otros cuya dinamica
inmobiliaria y demografica, sea producto de la
proximidad a ciudad 6 costa, donde se concen-
tra la gran mayoria de la poblacién y urbaniza-
cion. En este caso el asentamiento no tendra la
condicion de Nucleo Rural, sino que serd iden-
tificado por la EMO como Suelo Urbano de baja
densidad.

Para esta categorizacion se estableceran una
serie de indicadores como base para su orde-
nacion detallada posterior:

Dinamica demografica e inmobiliaria
Significacion relevancia, jerarquia.

Interés patrimonial

Morfologia: compacto, segregado

Posicion en el paisaje: fondo, ladera o domi-
nante

abRhwN=

La ordenacion y regulacion de los diferentes Nu-
cleos Rurales se hara de acuerdo a los criterios
de integracion paisajistica y proteccion patrimo-
nial coherentes con el caracter propio del Nu-
cleo Rural. Las determinaciones especificas
sobre los diferentes indicadores sefialados en
la EMO se regularan de acuerdo a lo que se es-
tablezca en via reglamentaria (Fic. 5).

FiG. 5 / Nicleo Rural de Bandujo. Proaza (Izquierda) y Niicleo Rural Zarracina. Deva. Gijon (Derecha)
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Fuente: Elaboracién propia
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f) De informacion publica reglada a partici-
pacion ciudadana

La LOITA supone un salto cualitativo a este
respeto. Establece la obligacién de crear un
programa de participacién ciudadana, previa-
mente a la plasmacion de cualquier propuesta
de ordenacion territorial o estrategia municipal,
como un derecho ciudadano. (UNION DE AGRU-
PACIONES DE ARQUITECTOS URBANISTA DE ESPANA,
UAAU, 2015). Bajo el marco de un diagnéstico,
debera recoger todas las acciones que a este
respecto se proponga llevar a cabo, que per-
mitan construir colectivamente la habitabilidad
futura del territorio, evitando llevar las decisio-
nes a confrontaciones entre diferentes propues-
tas. Se trata de confluir conjuntamente hacia la
mejor solucién, introduciendo metodoldgica-
mente las herramientas necesarias dentro del
proceso de participacion ciudadana, que per-
mitan que el resultado sea integrado en la es-
trategia, o los instrumentos de ordenacion para
cada caso.

Poner el foco en la estrategia municipal, EMO,
es decir en lo colectivo frente a lo individual, di-
ferenciandolo claramente, contribuira a separar
debates y a enriquecer la reflexion colectiva.
Porque a participar se aprende participando.

d) Inclusion de la perspectiva de género

La LOITA, en clave de sostenibilidad social, in-
corpora la necesidad de incluir en el disefio y las
determinaciones de los diferentes instrumentos
de ordenacion integral del territorio y urbanisti-
ca, el andlisis del impacto de los roles de géne-
ro en el territorio y el medio urbano. Se deberan
proponer respuestas en el disefio, que faciliten
la integracion de las dos esferas de la vida: la
productiva y reproductiva, con el objetivo de
aportar calidad de vida al trabajo de los cuida-
dos, (Muxi, 2020). Ademas de tener en cuenta
el libre movimiento de las personas, adaptado
al ciclo completo de vida, mediante el disefio
de espacios y recorridos seguros en toda su di-
mension.

La medicion y el seguimiento del cumplimiento
de estos factores, lejos de pretender resolverlo
mediante la exigencia de inclusién de un nuevo
informe sectorial mas en las tramitaciones, (To-
LosA TrivINO, 2020), la intencion es incorporarlo
como parte consustancial del desarrollo de los
trabajos de planificacion. Para su medicién y se-
guimiento, se incorporaran indicadores especi-
ficos en el apartado de sostenibilidad social e
igualdad de trato y oportunidades, establecidos
en via reglamentaria.

CyT

Esta mirada también debera estar contempla-
da a la hora de seleccionar la representacion
ciudadana en los procesos de participacion,
que debera ser lo mas heterogénea posible,
teniendo en cuenta como principio fundamen-
tal la diversidad. Asi, entre otros, se tendra en
cuenta el equilibrio de género, la edad, la con-
dicién socioecondmica, la cultura, los conoci-
mientos... etc.

Observatorio del Territorio_OT

Con una vision del territorio como algo vivo, en
permanente cambio, se plantea la creacion de
un Observatorio del Territorio de acceso abierto.
Con la misidn de contribuir a la eficiencia de las
politicas territoriales y de planeamiento a través
de la mejora del conocimiento de las transfor-
maciones espaciales y el avance de escenarios
previsibles basados en proyecciones.

Esta idea parte de la necesidad de su observa-
cion, pero también de su parametrizacién. Por-
que las necesidades no son las mismas segun
doénde el suelo se encuentre ubicado, y las ope-
raciones que se vayan a realizar. Disponer de
indicadores, tanto a nivel territorial, como mu-
nicipal, supondra establecer los estandares de
cesion en base a necesidades reales, y no tanto
a parametros fijos que no siempre son de resul-
tado dutil.

Ademas del ya existente registro de planea-
miento, se trataria de incluir el reflejo de la
actividad urbanistica sobre el territorio, pero
también la ambiental y de otro tipo. Esto permi-
tira obtener conocimiento para valorar la nece-
sidad de implementar correcciones normativas
si fuera el caso.

h) Mayor libertad formal. Ley de calidad de
la arquitectura

En consonancia con la Ley 9/2022, de 14 de
junio, de Calidad de la Arquitectura:

“La Arquitectura no es solo la expresion fisica que
materializa los lugares donde viven las personas.
Es también un hecho cultural que refleja circuns-
tancias propias de cada sociedad abordando
cuestiones de identidad y de sensibilizacion con
los valores que representa, que tienen una inci-
dencia directa en el desarrollo individual y colecti-
vo de las personas.”

En los principios de la LOITA, se deja de mani-
fiesto la importancia del reconocimiento del inte-
rés publico de la arquitectura y su condicion de
hecho cultural como construccién del territorio y
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el urbanismo, identitario de cada territorio. A tal
fin, se debera favorecer y fomentar la transfe-
rencia de conocimiento y potenciar la investiga-
cion, la educacion, y la conciencia civica sobre
la utilidad y participacion en el conocimiento de
esta disciplina.

En la actualidad nos encontramos en abundan-
cia con muchos planeamientos municipales he-
rederos de una vision de corto alcance a la hora
de realizar una interpretacion con lenguaje con-
temporaneo del paisaje y la arquitectura. Par-
tiendo del entendimiento de esta, desde su mas
amplia acepcién, como la disciplina que constru-
ye el territorio y la ciudad, la limitacién al uso de
determinados materiales, o la exigencia de for-
malismos copia del pasado, no ha traido como
consecuencia una mejor arquitectura de nues-
tros entornos, sino mas bien todo lo contrario.

Por todo ello, los ayuntamientos deberan ali-
nearse con la regulacion estatal, y desde la
LOITA ponemos las facilidades para que, en
tanto en cuanto no estén revisados sus planea-
mientos, para adaptarlos a la LOITA, puedan
prescindir de este tipo de articulado relativo a
normas estéticas o similares, si fuera de su in-
terés.

Proyecto piloto. El caso del
municipio de grado

En la actualidad, entendiendo el proceso como
un proyecto de investigacion en si mismo, se
esta trabajando en un proyecto piloto. Este con-
siste en poner en practica el contenido del an-
teproyecto de ley, sobre una realidad territorial
y urbanistica concreta. Para ello hemos selec-
cionado el municipio de Grado como modelo, en
el que muchos municipios pueden verse refle-
jados con esta experiencia practica y sus con-
clusiones. Situado en el centro de Asturias, con
dinamicas urbanisticas propias de la cercania a
la capital, Oviedo, dispone también de un am-
plio medio rural, con fuerte presencia agrogana-
dera, vegas fértiles y 120 Nucleos Rurales. Se
trata de experimentar, elaborando una EMO del
municipio, para comprobar hasta donde debe
llegar su alcance y contenido, de manera que
siga resultando un documento practico, y no se
complejice mas de lo que le corresponde. Bajo
un caso practico, su utilidad consistira en poder
contrastar si el texto normativo propuesto va
por buen camino, o por el contrario necesita de
algun ajuste. De este ejercicio resultaran unas
conclusiones, que se documentaran como expe-
riencia pionera y a modo de guia, para la puesta
en practica de la LOITA, escalable y replicable
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al resto de municipios asturianos. Con toda esta
experiencia, se persigue llevar a tramitacion par-
lamentaria un texto que haya sido testado en su
funcionamiento. En definitiva, el objetivo es in-
novar con ciertas garantias.

Epilogo

Abordar la responsabilidad de redactar una ley
de estas caracteristicas, es un reto a la par que
una gran responsabilidad. Es algo que a los es-
tudiantes de arquitectura no se les ensefa en
las Escuelas. Cuando te enfrentas a ello, ade-
mas de rodearte del mejor equipo posible, tie-
nes que construir un proceso, sobre una hoja
en blanco. Te basas en experiencias anteriores,
pero cada proceso es unico, por las circunstan-
cias, los medios, el contexto, etc.

Bajo el principio de que una ley del territorio,
no es unicamente una suma de articulos juridi-
cos, que también, sino un conocimiento que los
profesionales que modelan el territorio tienen.
Y eso es, en definitiva, lo que hemos tratado de
compendiar.

Horas de conversaciones donde el equipo, ade-
mas de participar tomaba nota, para que este
conocimiento se tradujera en herramientas ju-
ridicas que, a su vez, reunan las garantias en
cuanto a derechos y deberes de la ciudadania.

Asi es como, desde el Principado de Asturias,
estamos llevando este proceso. Compartirlo, es
lo que nos ha animado a escribir este articulo,
que a nosotros nos hubiera gustado leer en el
inicio de nuestro proceso. Y para todo aquel que
le pueda interesar, estamos en disposiciéon de
aportarle mas informacion.
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AEA:
ARU:
ATU:
AURA:
BOPA:
CAU:
CC.AA:
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DPOT:
DROT:
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Areas de Especial Atencion

Areas de Remodelacién Urbana

Areas de Transformacién de Usos
Agenda Urbana y Rural de Asturias
Boletin Oficial del Principado de Asturias
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Comunidades Auténomas
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Directrices Parciales de Ordenacién
Territorial

Directrices Regionales de Ordenacién
Territorial

Directrices Sectoriales de Ordenacion
Territorial

Estrategia Municipal de Ordenacién

CIUDAD Y TERRITORIO

EMOS:
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MITMA:

Estrategia Municipal de Ordenacién
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Ley de Ordenacion Integral del Territorio
de Asturias

Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana

Normas Técnicas de Planeamiento
Observatorio del territorio

Plan Derivado
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Autonémico
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