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Urbana Espaiola: su papel en el
urbanismo del siglo XXI
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Resumen: La Agenda Urbana Espafiola (AUE) es la Politica Nacional Urbana que, desde una perspecti-
va estratégica, pretende orientar la adopcion de las politicas pablicas que resultan de aplicacion en
pueblosy ciudades, atendiendo a criterios de sostenibilidad, transversalidad y mejora de la gobernan-
za. Para conseguirlo, la AUE prevé la elaboracion de Planes de Accion Local. En este articulo se realiza
un primer acercamiento a su contenido a partir del andlisis de los que han sido identificados como
Proyectos piloto en el marco de la convocatoria de ayudas del Plan de Recuperacion, Transformaciony
Resiliencia de 2021, y se valora su potencial para adaptar el urbanismo del siglo XXI a los retos globa-
les y su papel como instrumento de gobernanza.

Palabras clave: Urbanismo; Politicas Urbanas; Agenda Urbana Espaiiola; Planes de Accion local;
Planificacion estratégica.

The Local Action Plans of the Spanish Urban Agenda: their role
in the Urban Planning of the 21st century

Abstract: The Spanish Urban Agenda (AUE) is the National Urban Policy that, from a strategic, aims to
guide the adoption of public policies that are applicable in towns and cities according to criteria of
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Introduccion®

a Ley del Suelo de 1956, que ya tenia

entre sus objetivos «articular la politica de

suelo y ordenacion urbanay, entendia la
accioén urbanistica como la que «ha de prece-
der al fendmeno demografico y, en vez de ser
su consecuencia, debe encauzarlo hacia lu-
gares adecuados, limitar el crecimiento de las
grandes ciudades y vitalizar, en cambio, los nu-
cleos de equilibrado desarrollo, en los que se
armonizan las economias agricolas, industrial
urbanas, formando unidades de gran estabili-
dad econdmico-social.» En esta misma linea,
en el ambito internacional, la Carta Mundial para
el Derecho de la Ciudad de 2004, consideraba
que solo desde «una planificacion, regulacion y
gestion urbano-ambiental que garantice el equi-
librio entre el desarrollo urbano y la proteccion
del patrimonio natural, histérico, arquitecténico,
cultural y artistico; que impida la segregacion y
la exclusion territorial; que priorice la produccion
social del habitat y garantice la funcion social
de la ciudad y de la propiedad» seria posible
conseguir un desarrollo equitativo y sostenible.

No obstante, ante la complejidad del reto al que
nos enfrentamos, parece claro que una buena pla-
nificacion es imprescindible, pero no suficiente. En
este sentido, la «Carta de Leipzig sobre Ciudades
Europeas Sostenibles?» de 2007, reconocié la ne-
cesidad de actuar en las areas urbanas a través
de «politicas integradas de desarrollo urbano», a
las que definié como «aquellas en las que se coor-
dinan los aspectos espaciales, sectoriales y tem-
porales de las areas clave de la politica urbana
como son la cohesion social y la calidad de vida, la
creacion y consolidacion de los espacios publicos
de alta calidad, el impulso de la eficiencia energéti-
ca, etc.». La Carta considerd, ademas, que «todas
las dimensiones del desarrollo sostenible han de
tomarse en consideracion simultdneamente y con

' El presente articulo es un extracto basico y resumido de
un estudio de investigacion mas completo en el que se esta
trabajando en este momento.

2 Carta de Leipzig sobre Ciudades Europeas Sostenibles
Leipzig-Charter-Final-Draft-020507-ES.doc (mitma.gob.es
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el mismo peso». Es lo que se conoce como «enfo-
que urbano integrado», que debe hacerse exten-
sivo también a la coordinacion entre los distintos
agentes con capacidad decisoria, introduciendo
asi el germen de lo que el nuevo marco interna-
cional identifica como «Gobernanza» y que, espe-
cialmente en el ambito europeo y, en concreto, en
el marco de la Agenda Urbana para la Union Eu-
ropea, se completa con los términos «multinivel»
y «multiactor». (De SanTiaGo, 2017)

Es esta vision integrada del desarrollo urbano
y su relacion con las nuevas formas de gober-
nanza la que parece marcar la diferencia entre
lo que tradicionalmente ha sido el “urbanismo”,
—si se entiende solo y exclusivamente desde la
perspectiva del territorio o del disefio de los as-
pectos morfologicos de la planificacion urbana—,
y el concepto de “politicas urbanas”, entendi-
das como el conjunto de decisiones de todo tipo
que inciden directamente en los pueblos y ciu-
dades y, por tanto, en la vida de quienes las ha-
bitan. Como afirman MoNTANER, J.M. & SUBIRATS,
J. 2012, «aunque la transformacién del conti-
nente puede modificar las relaciones sociales y
también la vida de los ciudadanos, no se puede
confundir el elemento de la intervencion en el
espacio fisico como algo que agota el conteni-
do de las politicas urbanas.». En este sentido
parafraseando el razonamiento de ambos auto-
res, parece posible concluir que las politicas ur-
banas son mas que urbanismo; con frecuencia,
superan el ambito local y trascienden el estricto
régimen competencial.

Dando continuidad a esta linea de pensamien-
to, la Nueva Agenda Urbana (NAU) de Naciones
Unidas® (NNUU), aprobada en la Conferencia de
Habitat Ill de 2016, recoge el testigo de otros
documentos internacionales y, en el marco de
la Agenda 20304, propone alcanzar un “ideal
global comun” que, desde la diversidad local,

3 Nueva Agenda Urbana de Naciones Unidas: ONU-Habitat

- La Nueva Agenda Urbana en espafiol (onuhabitat.org.mx)
4 Agenda 2030: La Agenda para el Desarrollo Sostenible -
Desarrollo Sostenible (un.org)

830


https://www.mitma.gob.es/recursos_mfom/pdf/91B5958A-585C-4E92-8B1F-C06F5CBC4C4B/111500/LeipzigCharte_Es_cle139ba4.pdf
https://onuhabitat.org.mx/index.php/la-nueva-agenda-urbana-en-espanol
https://onuhabitat.org.mx/index.php/la-nueva-agenda-urbana-en-espanol
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/

permita dar una vision integrada y holistica de
las politicas urbanas desde una doble perspec-
tiva: la configuracion espacial del territorio, y la
que reconoce el papel de los municipios como
actores con capacidad de accidén y decision
sobre el mismo, en coordinacion con las admi-
nistracion regionales y estatales. (CLos, J, 2016)

Para conseguirlo, la NAU propone la elabora-
cion de Politicas Nacionales Urbanas (PNU) a
las que considera como una herramienta util
para «establecer la conexion entre la dinamica
de la urbanizacion, la dinamica demografica y el
proceso general de desarrollo nacional». Para
la NAU una Politica Nacional Urbana «es tanto
un proceso como un resultado que aprovecha
el dinamismo de las ciudades y la urbanizacién”
y que deben servir de complemento y refuerzo
de las Politicas Urbanas Locales, en lugar de
duplicarlas, a la vez que ayudan a « armonizar
las actividades nacionales con las prioridades
mundialesy, lo que las vincula inseparablemen-
te con la particularidades de cada territorio, con
las nuevas formas de gobernanza y el liderazgo
por parte de los responsables politicos y técni-
cos de cada nivel de Administracién. (HERNANDEZ
PARTAL, S., 2017)

La Agenda Urbana Espaiiola

En cumplimiento de su compromiso con la NAU
y con la Agenda Urbana para la Unién Europea®
(AUUE), el Ministerio de Fomento decidié afron-
tar la elaboracion de su Politica Nacional Urba-
na mediante la elaboracion de un documento
estratégico y no normativo que, alineado y vin-
culado a los objetivos globales, contribuyera a
su implementacion efectiva en el ambito de los
pueblos y ciudades de todo el territorio nacional:
la Agenda Urbana Espafriola® (AUE). (De LA Cruz
MEeRra, 2019)

La AUE es un documento programético que,
aunque puede definirse de muchas formas dis-
tintas, se caracteriza, principalmente, por ser un
proceso abierto y por proponer una metodolo-
gia sencilla que tiene como objetivo inspirar la
adopcion de las decisiones publicas de confor-
midad con el principio de desarrollo territorial y
urbano sostenible recogido por el articulo 3 del
Texto Refundido de la Ley de Suelo y Regenera-
cién Urbana de 2015 (TRLSyRU). La AUE pro-
picia también un cambio en la forma tradicional
de trabajar que se caracteriza por la necesidad

5 Agenda Urbana para la Unioén Europea: https://commis-
sion.europa.eu/eu-regional-and-urban-development/topics/
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de un liderazgo claro, basado en el conocimien-
to directo de la realidad de cada pueblo y ciu-
dad, y por una gobernanza mas participativa y
colaborativa.

Fieles a estos principios, y desde el conven-
cimiento de la utilidad de la AUE como herra-
mienta puesta al servicio de todos los actores
urbanos, se impulsé para su elaboracién un
amplio proceso de participacion que conté con
representantes de los tres niveles de la Admi-
nistracion (estatal, autonémica y local), de las
Universidades y de la sociedad civil, del tercer
sector, del sector privado, de los Colegios Pro-
fesionales, etc. El resultado fue la definicion de
un marco de 10 Objetivos Estratégicos y 30 es-
pecificos, que establecen una hoja de ruta para
la definicion de un modelo territorial urbano que,
alineado con los objetivos globales, responde a
la realidad y diversidad del pais.

La Agenda Urbana Espafiola se elevé al Con-
sejo de Ministros del Gobierno de Espafia para
su toma en consideracion el 22 de febrero de
2019. Desde entonces hasta ahora, la AUE se
ha consolidado como la Politica Nacional Urba-
na que reclamaban los acuerdos internacionales
de los que trae causa, y se esta avanzando en
su implementacion mediante la elaboracion, por
parte de todos los agentes involucrados, de sus
respectivos Planes de Accion.

Si se analiza su estructura y contenido, la AUE
es un documento especialmente sencillo y di-
sefiado para su aplicaciéon. Como ella misma
propone para la elaboracién de los Planes de
Accidn Local, parte de un diagnoéstico de la rea-
lidad a nivel nacional que tiene en cuenta, no
solo el modelo territorial y urbano espafiol, sino
aspectos relacionados con los diferentes pro-
blemas generales que debe afrontar el pais:
el reto demografico, el desarrollo econémico,
los efectos del cambio climatico y la transicion
energética, las alternativas para una movilidad
sostenible, la vivienda o las tecnologias. En de-
finitiva, la AUE es un documento de politica ur-
bana, en su sentido mas amplio, que pretende
ser util para el disefio y la gestiéon de todo tipo
de areas urbanas, se encuentren en entornos
urbanos o rurales. No es, ni pretende ser, un ins-
trumento de planeamiento urbanistico, (aunque
esté llamado a convivir con él), ni esta circuns-
crito a ese estricto ambito de competencias.

Como parte fundamental de su estructu-
ra debe destacarse el Decalogo de Objetivos

cities-and-urban-development/urban-agenda-eu_es
6 Agenda Urbana Espafiola: www.aue.gob.es
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Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo

00

Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible

Fomentar la cohesién social y buscar la equidad

Impulsar y favorecer la Economia Urbana

9 Garantizar el acceso a la Vivienda

e Liderar y fomentar la innovacién digital

@ Mejorar los instrumentos de intervencion y la gobernanza

Evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente

Prevenir y reducir los impactos del cambio climatico y mejorar la resiliencia

Hacer una gestién sostenible de los recursos y favorcer la economia circular

&
B

Objetivos Estratégicos de la Agenda Urbana Espaiiola

Estratégicos (OE) al que ya se ha hecho refe-
rencia, y que constituye el verdadero marco es-
tratégico de la AUE (FiG. 1):

A través de estos 10 OE se despliegan un total
de 30 objetivos especificos que, a su vez, van
acompafados de unas propuestas de lineas de
actuaciéon que plantean diferentes alternativas
para conseguirlos. En definitiva, las lineas de
actuacioén pretenden servir de orientacion para
la identificacion de las actuaciones que contribu-
yan a su consecucion y que, finalmente, seran
las que conformen los respectivos Planes de
Accion’.

Para la elaboracion de estos Planes, la AUE
prevé, ademas de una metodologia sencilla y
flexible que pueda ser facilmente replicable, el
establecimiento de un sistema de indicadores
que, fundamentalmente pensado para las Enti-
dades Locales (EELL), permite hacer el segui-
miento y evaluacién de sus propuestas, analizar
su impacto, ayudar a fundamentar la toma de
decisiones sobre politicas publicas y, por su-
puesto, evaluar su cumplimiento.

7 Agenda Urbana Espafiola: www.aue.gob.es
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Fuente: Agenda Urbana Espafiola

Finalmente, la AUE aporta un lenguaje basico y
comun para que las diferentes EELL, y el resto
de los actores involucrados en la toma de de-
cisiones territoriales y urbanas, puedan adap-
tarlo a sus circunstancias especificas a través
de la elaboracién de sus respectivos Planes de
Accién. La AUE es un documento estratégico
orientado a la accion.

Los Planes de Accion Local de la
Agenda Urbana Espaiola

Los Planes de Accion Local son la forma de ate-
rrizar en el ambito local los objetivos globales a
través de la implementacion de la AUE. Como
tales se pueden definir como:

1.- la herramienta para disefar el futuro del
desarrollo de cada pueblo o ciudad desde la
reflexion, el diagndstico y la coherencia de pro-
yectos y, también,

2.- un instrumento de gobernanza que preten-
de cambiar la forma en la que se ha venido tra-
bajando de manera tradicional y trascender el
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estricto sistema de competencias sectoriales en
aquellos aspectos que condicionan la vida del
ciudadano. Para ello la transparencia y, sobre
todo, el liderazgo claro y el fomento de una parti-
cipacion ciudadana real resultan elementos fun-
damentales.

Con caracter general, las EELL que hasta ahora
han procedido a elaborar sus propios Planes de
Accidn, han visto en ellos una oportunidad para
pensar, ordenar y disefiar de manera agil, actual y
flexible, cdbmo quieren que sea su municipio en el
contexto de la realidad del siglo XXI 'y como pue-
den afrontar los problemas a los que se enfrentan.

La identificacién de las debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades de cada EELL, to-
mando como referencia los 10 OE, permite ar-
ticular un diagnéstico real y objetivo que otorga
legitimidad al proceso de desarrollo del propio
Plan, asi como la localizacion de las actuacio-
nes que lo componen y su propia implementa-
cion, siempre y cuando se apoyen también en
un amplio proceso de participacion ciudadana.

Como ya se ha comentado, la metodologia que
propone la AUE pretende facilitar a todos los
municipios un mismo lenguaje que, con inde-
pendencia de su poblacion o contexto, les per-
mita entenderse en lo necesario y diferenciarse
en lo accesorio. No se trata por tanto de que
todos los Planes de Accion Local deban ser
iguales o que se obvien las diferencias existen-
tes entre municipios de menos de 5000 habitan-
tes y/o ciudades de mas de 300000, sino que
todos ellos puedan “diagnosticarse” en relacion
con aquellas tematicas que tienen un compo-
nente comun y ante las que cada uno debe res-
ponder, desde sus propias circunstancias, pero
aprendiendo de las experiencias y practicas del
resto. La AUE es solo un guion, ser4 la realidad
de cada EELL, y los correspondientes procesos
de participacion, los que determinaran el conte-
nido de cada Plan de Accion.

De conformidad con lo expuesto, la elaboracién
de un Plan de Accién Local de la AUE supone
un proceso complejo capaz de articular planes,
acciones y recursos con una visiéon estratégi-
ca e integrada. Todo ello orientado a alcanzar
un equilibrio sostenible de cada municipio par-
tiendo de su propia complejidad como “espacio
fisico” y como “comunidad de hombre libres or-
ganizada”, en el que la participacién tiene un
papel fundamental.

8 Los primeros municipios que, como parte del grupo de
trabajo constituido con la Federacién Espafiola de Municipios
y Provincias (FEMP) para la elaboracién de las Agenda
Urbana que empezaron a trabajar como proyectos piloto

CyT

Por ultimo, los Planes de Accién se plantean
también como un compromiso desde la ciu-
dadania y para la ciudadania. El cumplimien-
to de este compromiso debe medirse mediante
el cumplimiento de un sistema de indicadores,
compatible y alineado con los que se exigen por
el resto de acuerdos internacionales, que per-
mitan realizar un seguimiento objetivo y valo-
rar el impacto de las propuestas. La evaluacién
de estos indicadores debe servir también para
argumentar y “legitimar” la toma de decisiones
que deben responder a prioridades reales y no
a proyectos improvisados cuya Unica finalidad
sea postularse en las diferentes convocatorias
de ayudas. En este contexto, los Planes de Ac-
cion Local deben servir, para conocer de prime-
ra mano las necesidades y, en funcion de ellas,
disefiar las politicas publicas y mejorar la coor-
dinacion entre los diferentes niveles y departa-
mentos de la Administracion.

Los Proyectos Piloto de los
Planes de Accion Local de la AUE

La propuesta de la AUE resulté novedosa tanto
en si misma, —por su consideracion de Politica
Nacional Urbana y marco estratégico—, como
por la forma de implementarse en el ambito
Local mediante la elaboracion de Planes de Ac-
cion. Por este motivo, resulto clave poder contar
con determinadas EELL que, desde el primer
momento, ayudaran a testar su metodologia y
evaluasen su utilidad. A tal fin, durante 2018, se
empez6 a trabajar con tres Municipios y dos Di-
putaciones? provinciales a los que poco a poco,
y por las mas variadas circunstancias, se fueron
uniendo otros muchos. Sin duda, tanto el cam-
bio de nombre del Ministerio de Fomento que
evidenciaba un importante apuesta por la AUE
como “estrategia” a nivel estatal, como el dise-
fio del Plan de Recuperacioén, Transformacion
y Resiliencia (PRTR), puesto en marcha por la
Unién Europea en 2021 con el objetivo de rever-
tir los efectos motivados por la crisis ocasionada
por la pandemia del COVID-19, han tenido un
papel relevante en el hecho de que este nimero
de proyectos piloto haya aumentado de manera
sustancial.

El PRTR incluy6 a la AUE como la primera de
sus 10 politicas palanca por su capacidad de
impacto transversal en el territorio. Entre las 30

fueron: A Corufia, Murcia y Alfaro, junto con la Diputacion de
Barcelona. Mas adelante pero también en un momento muy
inicial se unieron Castellén de la Plana, el Consell Insular de
Menorca y la Diputacion de Granada.
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Componentes que lo conforman, la Componen-
te 2, denominada “Implementacién de la Agen-
da Urbana Espafiola: Plan de rehabilitacion y
regeneracion urbana” no solo destina una gran
cantidad de financiacion para los pueblos y las
ciudades, sino que la identifica expresamente
como una de las Reformas estructurales que
reclama Europa en relaciéon con las politicas
de pais (C02 RO1) y establece, de manera es-
pecifica, una inversiéon propia para su impulso
mediante el Programa de proyectos piloto de
Planes de Accion Local AUE (C02 106).

Ambas previsiones, reforma e inversion, ponen
su acento en la capacidad de la Agenda Urba-
na Espafola para actuar como politica palan-
ca capaz de articular las diferentes inversiones
a través de la planificacion estratégica y de su
capacidad de articular entre si los tres pilares
de la sostenibilidad: el social, el econémico y
medioambiental.

Con esta finalidad, la inversion 06, a la que se
le asignaron 20 millones de euros, fue destina-
da al “Programa de ayudas para la elaboracion
de proyectos piloto de Planes de Accion Local
de la Agenda Urbana Espaiiola” que tiene como
objeto impulsar la elaboracion de dichos Planes
de forma que, ademas de permitir la implemen-
tacion efectiva de la Agenda Urbana Espafio-
la, ejemplifiquen, a modo de proyectos piloto,
la aplicacién de su metodologia, su proceso
de elaboracién y un resultado final que pueda
orientar a otras EELL para afrontar procesos si-
milares. Se trata, por tanto, de una inversion de
fondos coyunturales vinculada a una reforma de
caracter estructural.

El 13 de septiembre de 2021, se publicéd en el
BOE, la Orden TMA/957/2021, de 7 de sep-
tiembre, por la que se aprueban las bases re-
guladoras de la concesion de ayudas para la
elaboracion de proyectos piloto de Planes de
Accién Local de la Agenda Urbana Espafiola y
la convocatoria para la presentacion de solicitu-
des para la obtencion de las subvenciones por
el procedimiento de concurrencia competitiva.
Esta Orden establecio las condiciones de finan-
ciacion de aquellos “proyectos piloto de Planes
de Accién Local de la Agenda Urbana Espafio-
la que garanticen, en un plazo razonablemente
corto, su alineacion con los objetivos, la metodo-
logia de trabajo y el enfoque transversal, estra-
tégico e integrado propuestos por aquélla”. Las
finalidades ultimas eran:

“a) Dotar al proceso de implementacion de la
Agenda Urbana Espafiola de Planes de Accion a
escala local que permitan aterrizar de forma efectiva
y en dichos territorios los objetivos de sostenibilidad
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social, econdmica y medioambiental en sus politi-
cas especificas de desarrollo urbano.

b) Poder servir de modelo y guia, como experien-
cias piloto, para que otras Entidades Locales inte-
resadas puedan elaborar sus propios Planes de
Accion con certezas y eficacia, en plazos razona-
blemente cortos.

c) Disponer de un semillero de proyectos y actua-
ciones concretas que puedan ser abordadas mate-
rialmente y que visibilicen el potencial de la Agenda
Urbana Espafiola para trabajar en las areas urba-
nas de manera transversal e integrada, con vision
estratégica y a través de un modelo de gobernanza
que garantice la mas amplia participacion, con in-
dependencia del horizonte temporal previsto, de las
fuentes de financiacion disponibles y de la confluen-
cia de actores diferentes.”

En definitiva, el objetivo de la convocatoria no
fue financiar la elaboracion de Planes de Accion
Local con caracter general, sino ayudar a elabo-
rar aquellos que, por su calidad y singularidad
pudieran ser susceptibles de convertirse en Pro-
yectos Piloto de la Agenda Urbana que pudieran
servir de ejemplo para otras EELL.

La resolucion de la convocatoria, publicada el
11 de diciembre de 2021, seleccioné por la ca-
lidad y singularidad de sus solicitudes, a 121
EELL, distribuidas por todo el territorio nacional,
salvo en Cantabria (Fic. 2). Entre estas EELL
se encuentran municipios de todo tamafo y po-
blacion, Diputaciones Provinciales, Cabildos y/o
Consells insulares y agrupaciones de EELL que
vieron en la AUE una oportunidad para atender
retos e intereses territoriales, culturales, socia-
les o econdmicos, comunes.

Analisis de los Proyectos Piloto
de los Planes de Accion Local de la
AUE

El 13 de septiembre de 2022 finalizé el plazo
para la presentacion de los Planes de Accién
Local de aquellos municipios que habia recibido
financiacion de la convocatoria de ayudas del
PRTR. En total fueron 117 las EELL que, tras un
arduo esfuerzo, incrementado por la brevedad
de los plazos de la convocatoria y las consabi-
das dificultades en la gestion de los fondos eu-
ropeos, cumplieron con su compromiso.

Todos los Planes de Accién presentados en el
marco de la convocatoria responden, como no
puede ser de otra manera, a la metodologia
propuesta por la AUE. A tal fin cuentan con un
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N.2 Proyectos Piloto por
CC. AA. CC. AA.

Andalucia 31
Aragén 7
Asturias 2
Baleares 1
Canarias 3
Cantabria 0
Castilla La Mancha 7

-
a

Castillay Ledn

-

a NjOo N O oo

Catalufa
Extremadura
Galicia
La Rioja
Madrid
Murcia
Navarra

Pais Vasco

-
ey

Comunidad Valenciana
TOTAL 121

Distribucion territorial por Comunidades
Autonomas de los Planes de Accion Local
seleccionados como Proyectos piloto en la
convocatoria

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Resolucion
de la convocatoria de 11 de diciembre de 2021

diagnéstico estructurado de conformidad con los
Objetivos Estratégicos (OE) de la AUE; identifi-
can las actuaciones que van a poner en marcha
en funcién de dichos objetivos y establecen un
sistema de indicadores que, sobre la base del
propuesto por la AUE, permitira hacer un segui-
miento de las actuaciones, proyectos o medidas
que se recogen de conformidad con la prioriza-
cion y el cronograma disefiado. Ademas, como
fortaleza a remarcar de todo este proceso, todos
los Planes de Accion han sido sometidos a am-
plios e interesantes procesos de participacion
que, mediante grupos de trabajo, encuestas, ac-
tividades culturales o sociales, etc., han acerca-
do el contenido de la AUE y de los respectivos
Planes de Accion, a todos los ciudadanos, ha-
ciéndolos participes de su disefio y convirtiéndo-
los en verdaderos protagonistas de los procesos
de toma de decisiones que afectan e inciden en
el entorno en el que habitan.

Destacable es también que practicamente todas
las EELL han creado sus propios sistemas de
gobernanza (su articulacion es mas o menos
compleja dependiendo de cada Plan), con un
doble objetivo: por una parte, para garantizar el
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seguimiento y la evaluacion de las actuaciones
recogidas en sus respectivos Planes de Accién
y, por otro, para dar continuidad a la forma de
trabajo colaborativa y de coordinacion, técnica
y politica, que su elaboracién ha supuesto. De
todos los Planes de Accion que han formado
parte de la convocatoria, 55 han sido aproba-
dos por unanimidad y el resto por amplias mayo-
rias, lo que, ademas de dotarles de legitimidad,
permite confiar en su continuidad en el tiempo
al margen de futuros cambios en la composicion
de las corporaciones.

A continuacion, se procede a realizar una pri-
mera aproximacion a dichos Planes de Accién,
tanto en relaciéon con su contenido, como con
aquellos elementos que determinan su singu-
laridad propia. Para una mejor sistematizacion
del analisis, se mantendra la clasificacion por
grupos (Fies. 3, 5,7, 9, 11, 13 y 15) prevista
en la propia convocatoria para, posteriormente,
destacar sus aspectos en comun y los retos a
los que dichos Planes se enfrentan.

Proyectos Piloto de Planes
de Accion Local de municipios de
menos de 5000 habitantes (grupo 1)

Se trata de un grupo especialmente diverso que
incluye Municipios que van desde los 198 habi-
tantes de Juzbado, —como ellos mismos sefia-
lan, una cantidad equivalente a los habitantes
de un solo edificio en una gran ciudad—, a los
4399 de Casar de Caceres. La singularidad que
reclama su consideracion de proyectos piloto
viene representada, ademas de por su propio
contexto territorial —se pueden encontrar Munici-
pios de costa, de montafia, insulares, singulares
por su patrimonio histérico y cultural, por su cer-
cania a otros pueblos de gran atraccion turistica
0 por su ubicacion en el area metropolitana de
ciudades mas grandes que condicionan su de-
sarrollo—, por sus condiciones eminentemente
rurales. No obstante, y pese a su diversidad, es
facil advertir en ellos aspectos en comun tanto
en lo relacionado con el diagndstico, y principal-
mente en relacién con los retos a los que se en-
frentan, como con las actuaciones identificadas
para intentar solventarlos.

En el marco de los aspectos formales destacan
una serie de consideraciones de partida que
merecen ser sefialadas:

-— En su gran mayoria se trata de municipios
que no tienen ninguna experiencia en plani-
ficacion estratégica o que, de tenerla, ha sido
con un marcado caracter sectorial vinculado
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MUNICIPIO POBLACION PROVINCIA

Anso

Burguillos de Toledo

Casar de Caceres

Castropol
Gador

Gea de Albarracin

Juzbado

Lerma

Mucientes

Noblejas

Paradela

Siglienza

Sotonera (La)

Valleseco

386
3288
4499
3342
3034

370

198
2537

653
3652
1739
4319

859
3727

Huesca
Toledo
Caceres
Asturias
Almeria
Teruel
Salamanca
Burgos
Valladolid
Toledo
Lugo
Guadalajara
Huesca

Palmas (Las)

Listado de municipios de menos de 5000 habitantes que han presentado sus Planes de Accion Local

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la Resolucién de la convocatoria de 11 de diciembre de 2021

a tematicas concretas como el turismo, en
el caso de Castropol, o la innovacion digi-
tal vinculada a la Smart-village, como es el
caso de Ansoé.

Todos estos municipios, como algunos otros,
fundamentalmente del grupo 2, se caracteri-
zan por una necesidad imperiosa de ampliar
su capacidad mediante recursos técnicos
y sobre todo, humanos, que les permitan,
no solo mejorar la prestacion de los servi-
cios demandados por los vecinos, sino de-
dicar mas tiempo para planificar y gestionar.
Para todos ellos la elaboracion de sus Pla-
nes de Accion ha supuesto un reto que, en
la mayoria de los casos (Gea de Albarracin,
Castropol, La Sotonera, Casar de Caceres,
Juzbado, por mencionar algunos), ha con-
tado con una implicacion en primera perso-
na de los respectivos/as Alcalde/sa que han
creido en las posibilidades de las AUE y han
buscado aprovechar la oportunidad que la
convocatoria les brindaba para hacer una
apuesta de futuro. Destaca en todos ellos la
valentia por afrontar este proceso desde la
voluntariedad y el compromiso personal de
politicos y técnicos.

Directamente relacionado y motivado por
ese liderazgo, hay que destacar, también, el
considerable esfuerzo por poner en marcha
procesos de participacién reales y documen-
tados, que se pueden calificar como un ver-
dadero éxito en unos ambitos ajenos a este
tipo de experiencias y en los que las dificul-
tades de partida eran considerables.

CIUDAD Y TERRITORIO

En los aspectos relacionados con el diagndsti-
co, y dejando al margen las especificidades de
cada territorio, se pueden identificar, a modo de
ejemplo, problemas comunes:

Un importante descenso de la poblacion y
la consiguiente falta de juventud residente y
proactiva.

El escaso numero de nacimientos y el impa-
rable envejecimiento de la poblacién.

El riesgo de pérdida de servicios basicos y
las dificultades de acceso a los mismos.

La inestabilidad laboral y la dificultad para
emprender ante la incertidumbre de los ser-
vicios.

La escasa o deficiente gestion del patrimonio
natural y forestal, su conservacion y puesta
en valor.

La excesiva terciarizacion de los servicios
con frecuencia vinculada al turismo estacio-
nal.

La escasez de vivienda disponible, asequible
y que cumpla con unas condiciones minimas
de confort y habitabilidad.

La falta de conectividad digital o su escasa
calidad.

La falta de transporte que permita la movili-
dad entre municipios cercanos, especialmen-
te para las personas de mas edad, etc.
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El analisis de las actuaciones identificadas re-
sulta especialmente complejo porque el nivel
de concreciéon de cada Plan de Accion es di-
ferente y también lo son sus particularidades.
No obstante, como una primera aproximacion,
se ha partido del numero de actuaciones® por
objetivos estratégicos que ha identificado cada
Municipio y se ha calculado su peso dentro del
total de las actuaciones que conforman sus res-
pectivos Planes de Accion, a partir de ahi se
han agrupado por OE hasta llegar al siguiente
grafico (Fic. 4):

Del analisis del grafico destaca la relevancia de
las actuaciones vinculadas al OE 7, relativo a las
actividades econdmicas, y las relativas al OE 2,
que hacen referencia a los aspectos directamen-
te vinculados con el disefio urbano, como son
las intervenciones en la ciudad consolidada o la
adecuacion de los espacios publicos. Si bien es
cierto que el peso de este objetivo puede venir
condicionado por el amplio nUmero de objetivos
especificos (contiene 6 objetivos especificos
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todos ellos de amplio espectro), lo cierto es que
destaca el impacto social de todas ellas. Cabe
destacar, por ejemplo, los proyectos destinados a
la mejora de la accesibilidad (fundamentalmente
de las personas mayores y personas con diver-
sidad funcional), a la rehabilitacién de edificios
publicos para su destino a un uso comunitario y/o
cultural, o la renovacion de los espacios publicos
como lugar de encuentro y cohesion social. En
relacion con el OE 10, destaca como evidencia
de muchos Planes de Accion (algunos los inclu-
yen en todos los OE y otros en el OE 1) la ne-
cesidad imperiosa de adaptar los instrumentos
de planeamiento frente al esfuerzo que supone
afrontar el tramite por su complejidad.

Mencion aparte merecen las dificultades de los
municipios que forman parte de este grupo de
poblacién para acceder a informacién disponible
que, en esta escala municipal, permita contar
con datos objetivos tanto para realizar un primer
acercamiento al diagnéstico, como para facilitar
el seguimiento y la evaluacién de las actuaciones

GRUPO 1
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OE 2 OE 6 OES8

OE9 OE10

Porcentaje de actuaciones por cada Objetivo Estratégico (OE) segiin los datos de 13 de los 14" Planes de

Accion analizados en este grupo de poblacion

9 Para calcular el nimero de actuaciones por OE de cada
Planes de Accién, dado que la mayoria tienen caracter inte-
grado, se ha computado solo el OE principal para no desvir-
tuar los resultados.

10 2.1. Definir un modelo urbano que fomente la compaci-
dad, el equilibrio urbano y la dotacién de servicios basicos.
2.2. Garantizar la complejidad funcional y diversidad de
usos.

2.3. Mejorar la calidad y la accesibilidad universal de los es-

Fuente: Elaboracion propia

pacios publicos.

2.4. Mejorar el medioambiente urbano y reducir la contami-
nacion.

2.5. Impulsar la regeneracion urbana.

2.6. Mejorar la calidad y sostenibilidad de los edificios.

" Algunos Planes agrupan sus actuaciones por dimensio-
nes o tematicas y su distribucidon por objetivos conlleva una
valoracion subjetiva que no es objeto de este estudio.
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propuestas. Reclaman también, la necesidad de
una planificaciéon de nivel “supramunicipal” que
permita articular, desde el respecto a su respec-
tiva autonomia, la colaboracion entre Administra-
ciones para el disefio de politicas y la asignacion
eficiente y eficaz de los recursos.

Los sistemas de gobernanza y seguimiento de
cada Plan de Accién que, mas 0 menos senci-
llos segun los casos, se han creado y los proce-
sos de participacion y formaciéon que todos los
municipios han puesto en marcha, representan
por si solos un logro de la metodologia propues-
ta. El Ministerio con competencias en materia
de reto demografico (MITERD), ha reconocido
estos Planes como una oportunidad real para
poner en marcha medidas concretas contra la
despoblacién, partiendo del diagnéstico de los
propios municipios y garantizando su impacto
territorial.'2

Entre las consideraciones criticas que algunos
de los Planes reconocen se encuentra “la difi-
cultad que ha supuesto para algunos municipios
afrontar la elaboracion de su Planes de Accion y
trasladar al mundo rural las “recetas” del mundo
urbano” asi como la falta de recursos para se-
guir el paso de las innovaciones conceptuales
a su implementacioén real. No obstante, todos
ellos valoran la utilidad de la herramienta siem-
pre que “todas las Administraciones tomen nota
de ello para que los Planes de Accion cumplan
con la misién que se les ha asignado y se con-
viertan también en herramientas de utilidad para
hacer frente al reto demografico”.

Proyectos Piloto de Planes de
Accion de la AUE de municipios
entre 5001y 20000 habitantes
(grupo 2)

Se trata de un grupo que también es diverso
por poblacion y contexto. En este intervalo de
poblacién conviven, como en el caso anterior,
municipios sin ninguna experiencia previa en
planificacion estratégica con aquellos otros que
ya han trabajado con esa vision, aunque, en la
mayoria de los casos, desde una perspectiva
sectorial. En este sentido, destaca como evi-
dencia de lo mucho que se ha hecho, y que se
ha hecho bien, la identificacién que muchos de
estos Planes realizan sobre las actuaciones que
ya habian puesto en marcha y su alineacion con

2. Muchas de las reflexiones y conclusiones de este grupo
resultan aplicables a las EELL del grupo 7. En concreto coin-
ciden en su totalidad con el Planes de Accion de la

CIUDAD Y TERRITORIO

los OE de la AUE. Los Planes de Accién de mu-
nicipios como Los Alcazares, Miajadas, Ermua
o Lorqui, son un buen ejemplo de ello.

Entre los principales elementos que tienen en
comun este grupo de municipios— fundamental-
mente los municipios entre 5000 y 10000 habitan-
tes-. se encuentra su posicion en la articulacion
urbano-rural y la necesidad de que, a nivel de go-
bernanza, se le reconozca su papel como verda-
deros ejes estructurantes del territorio. Algunos
Planes dejan constancia de la amplia extension
del término municipal que deben gestionar, asi
como de su responsabilidad en la prestacion de
servicios para las areas circundantes y la escasez
de recursos con los que cuentan para poder ha-
cerlo. El escaso apoyo que reciben por parte de
otros niveles de Administracion es también una
queja compartida, al igual que la reclamacién de
planes o estrategias supramunicipales que per-
mitan compartir responsabilidades y gestionar de
manera mas eficiente la prestacion de servicios
como el transporte publico o la gestion de resi-
duos. La posicidn de los municipios de este grupo
de poblacion tiene también un gran impacto en las
politicas de reto demografico, pero, curiosamente
y como muchos de ellos ponen de manifiesto, se
encuentran en una especie de “limbo” entre aqué-
llas y las que benefician a las areas urbanas mas
grandes, entendiendo como tales las que tienen
una poblacion superior a los 20000 habitantes.

Como consideraciones formales cabe destacar
también la motivacion para elaborar los Planes
de Accion como una oportunidad para dar visibi-
lidad al municipio, generar redes de intercambio
de conocimiento (Alfaro, Santomera, Castello,
Sarria de Ter, etc.) y ampliar sus posibilidades
para poder optar a lineas de financiacion que
les permita, entre otras cosas, reactivar su eco-
nomia (Villacarrillo, Pefafiel, Laudio, As Pontes,
Béjar, etc.) o articular formulas de colaboracién
transfronteriza como en el caso de Tui. También
en este grupo, el compromiso politico adquie-
re, junto con el fundamental apoyo técnico, un
papel prioritario para el éxito de la propuesta.
Resultan llamativos en este contexto los proce-
sos de participacion puestos en marcha y sus in-
teresantes resultados pese a las dificultades de
partida motivas por la ausencia de experiencia.

Como aspecto muy positivo cabe destacar, en
algunos Planes de Accién, que, ademas de
ajustarse de manera fiel a la metodologia pro-
puesta que se espera de estos documentos,

Mancomunidad del Alto Tajo y la Agrupacién de municipios
de Valdorba-Orbaibar.
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MUNICIPIO POBLACION PROVINCIA

Alcazares (Los)
Alfaro

Baeza

Béjar

Castello

Ejea de los Caballeros
Eliana, I

Ermua

Fuente Palmera
Huércal-Overa
Laudio/Llodio
Lorqui

Miajadas
Monachil

Monzén

Osuna

Pefiafiel

Pontes de Garcia Rodriguez (As)
Santomera

Sarria de Ter
Tarifa

Tui

Villacarrillo

Viso del Alcor (EI)

16590 Murcia
9611 Rioja (La)
15791 Jaén
12559 Salamanca
7054 Valencia
16984 Zaragoza
18362 Valencia
15847 Vizcaya
9766 Cordoba
19432 Almeria
18118 Alava
7246 Murcia
9527 Céceres
8007 Granada
17469 Huesca
17621 Sevilla
5054 Valladolid
10068 Corufia(A)
16270 Murcia
5229 Girona
18183 Cadiz
17323 Pontevedra
10673 Jaén
19324 Sevilla

Listado de municipios entre 5001y 20 000 habitantes que han presentado sus Planes de Accion Local

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la Resolucién de la convocatoria de 11 de diciembre de 2021

centran sus esfuerzos en propuestas y actua-
ciones viables y maduras que garantizan, ade-
mas de una gestion equilibrada de los recursos,
su seguimiento y control. Se trata en definitiva
de Planes de Accién equilibrados en contenido
y realistas en ejecucion. Destaca en este as-
pecto, entre otros, el Plan de Accién de Alfaro
que representa un claro ejemplo de la adapta-
cion de la metodologia de la AUE a la realidad
del territorio y a los escasos recursos huma-
nos y técnicos con los que se cuentan en este
tipo de municipios. La sencillez y, sobre todo, la
necesidad de ser realista y “medir las fuerzas”
para adecuar las propuestas a la capacidad de
ponerlas en marcha es también un punto com-
partido por los Planes de As Pontes de Garcia
Rodriguez, Miajadas, Pefafiel, Baeza, Castello,
Tarifa o Lorqui, entre otros. Tampoco faltan los
Planes que, como en el caso de Monzdn, optan
por la identificacion de proyectos estratégicos
mas que por actuaciones concretas. Desde la
perspectiva de la innovacion, mencion especial

merece Ermua que, ademas de partir de una
amplia experiencia en la materia, plantea férmu-
las de compra publica innovadora y proyectos
en los que se reconoce su amplia experiencia y
su inquietud por seguir innovando con un claro
componente social.

En relacién con el diagndstico también son mu-
chos los retos que coinciden con los municipios
del grupo de menos poblacion. La escasez de
recursos humanos y también econémicos que,
en este caso, se ven incrementados ademas,
por la necesidad de dar respuesta no solo a los
ciudadanos del municipio sino también a los de
los entornos cercanos: pedanias, aldeas, etc.,
son un reto que parece exceder de las compe-
tencias locales y que debe de afrontarse desde
otros niveles de la Administracion.

En relacién con las principales actuaciones
identificadas, como en el caso anterior, el ana-
lisis resulta complejo, pero teniendo en cuenta
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Porcentaje de actuaciones por cada Objetivo Estratégico (OE) segiin los datos de los 24 Planes de Accién

analizados en este grupo de poblacion

su peso en relacion con la totalidad del Plan,
destacan (en un primer analisis) aquellas que
tienen un importante peso en el modelo urba-
no (OE 2), seguidas del componente social
(OE 6) y el econémico (OE 7).

En relacion con el OE 2, destacan propuestas
encaminadas fundamentalmente a la puesta
en marcha de actuaciones de regeneracion
urbana y de recuperacién del espacio publico
con criterios de accesibilidad. También la pro-
teccion del patrimonio y su puesta en valor,
junto con el paisaje, son elementos de gran
relevancia.

La amenaza constante de la despoblacién y
las dificultades para retener a los mas jove-
nes, junto con el envejecimiento de la pobla-
cién, se convierte en uno de los principales
problemas que se deben afrontar en el marco
del OE 6. Queda patente también que, cuando
los municipios reciben poblacion extranjera,
estan sujetos a un alto riesgo de generar si-
tuaciones de desigualdad o falta de cohesion
social, que se afrontan también, como un ob-
jetivo prioritario a través de formulas que fo-
mentan la cultura o el deporte como hacen,
por ejemplo, los Planes de la I'Eliana o Ejea

3 Algunos Planes agrupan sus actuaciones por dimensio-
nes o tematicas y su distribucién por objetivos precisa de

CIUDAD Y TERRITORIO

Fuente: Elaboracién propia

de los Caballeros, que incluyen un objetivo es-
pecifico con este contenido.

Como se puede observar en la Fic. 6, tam-
bién tienen un papel muy importante las ac-
tuaciones vinculadas al OE 7 orientadas a la
inversion para la creacion de empleo y para
combatir el riesgo, fundamentalmente en los
municipios mas turisticos, de una excesiva ter-
ciarizacion de la economia global. Muchas de
estas actuaciones tienen como fin ultimo fo-
mentar el arraigo y retener el talento como es
el caso de Laudio/Llodio, Villacarrillo, Osuna
o Fuente Palmera.

Se identifica, también en este grupo la nece-
sidad manifestada de forma recurrente, de
actualizar los instrumentos de planeamiento
por encontrarse desfasados y requerir de un
ajuste que permita poner en marcha muchos
de los proyectos identificados por el propio
Plan de Accion. Destacable y preocupante a
la vez resulta en este caso que algunos muni-
cipios prevean en su cronograma para poner
en marcha esta actuacion, un tiempo aproxi-
mado de entre 6 o 7 afios hasta su aprobacion
definitiva.

una valoracion subjetiva realizada por la autora.
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Proyectos Piloto de Planes de
Accién de municipios entre 20001y
50 000 habitantes (grupo 3)

La mayoria de las ciudades que conforman este
grupo tienen experiencia previa en planificacion
estratégica. Muchas de ellas fueron adjudica-
tarias de una Estrategia de Desarrollo Urbano
Sostenible e Integrado (EDUSI) y, en algunos
casos, sus principales retos estan precisamente
vinculados a su gestion y ejecucion definitiva.

En este sentido, en el marco de los aspectos
formales destaca, precisamente, cdmo su expe-
riencia con las EDUSI les ha permitido valorar
la importancia de una Estrategia para identificar
los proyectos prioritarios del municipio y su re-
levancia para facilitar la concurrencia de con-
vocatorias de ayudas y obtener financiacion.
De hecho, algunos municipios como es el caso
Cieza, comienzan su trabajo de diagndstico
desde el analisis de las actuaciones puestas en
marcha con la EDUSI y su impacto real.

La metodologia que propone la AUE parece ar-
ticularse especialmente bien en este grupo, por
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su contribucién para alinear politicas en proce-
so de implementacién y de coordinar todos los
documentos estratégicos dispersos con los que
ya se estaba trabajando.

En relacién con el diagnéstico siguen siendo
muchos los retos que coinciden con los munici-
pios de los grupos de menos poblacién, vincu-
lados a la escasez de recursos y a la necesidad
de invertir para la creacion de empleo como la
principal alternativa para el desarrollo. Partiendo
de la similitud entre retos no sorprende el pa-
recido que existe también entre las principales
actuaciones identificadas que, si bien en su con-
junto parecen ser mas equilibradas, apuestan
también por las actuaciones econémicas (OE 7)
y las relativas a la cohesion social (OE6) (Fic. 8).

Entre estas ultimas tienen un papel preponde-
rante las politicas dirigidas a la infancia como
es el caso de Calatayud, y la juventud, Aranda
de Duero, como un claro indicativo de la lucha
por retener el talento y fomentar el arraigo. En
la misma linea, municipios como Torrelodones
o Lorqui, apuestan por el deporte como féormu-
la para articular la participacion y la cohesién
social; por su parte, La Rinconada, propone la

MUNICIPIO POBLACION PROVINCIA
Almendralejo 33855 Badajoz
Alzira 44938 Valencia
Aranda de Duero 33187 Burgos
Calatayud 20092 Zaragoza
Candelaria 28383 Santa Cruz de Tenerife
Caravaca de la Cruz 25688 Murcia
Cieza 35283 Murcia
Gava 47057 Barcelona
Isla Cristina 21393 Huelva
Jumilla 25994 Murcia
Lalin 20207 Pontevedra
Lucena 42733 Cordoba
Montilla 22739 Coérdoba
Rinconada (La) 39 062 Sevilla
Sant Feliu de Llobregat 45467 Barcelona
Sestao 27452 Vizcaya
Soria 39821 Soria
Torrelodones 23902 Madrid
Torre-Pacheco 36464 Murcia
Vicar 26899 Almeria
Vinaros 28833 Castellén

Listado de municipios entre 20 001y 50 000 habitantes que han presentado sus Planes de Accion Local

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la Resolucién de la convocatoria de 11 de diciembre de 2021
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Accion analizados en este grupo de poblacion

implantacion de la historia social Unica como
una plataforma innovadora para gestionar los
servicios sociales y la atencion a las personas
mayores, ademas de prever y testar, como en el
caso e Isla Cristina, nuevas formulas habitacio-
nales. Muchos de los municipios reclaman una
mayor atencién especifica para el patrimonio
cultural, sobre el que la mayoria de los Planes
cuentan con proyectos de importante impacto
para la ciudad.

Destacan, frente a los grupos anteriores, las ac-
tuaciones vinculadas a la relacién de los munici-
pios con su entorno territorial y las relativas a la
rehabilitacion y la regeneracion urbana en la ciu-
dad consolidada, y con criterios prioritarios para
atender a los barrios mas vulnerables. También
resulta interesante la apuesta por la economia
circular y la gestion de los recursos. El Plan de
Accién de Candelaria es especialmente repre-
sentativo en este tipo de actuaciones que, ade-
mas, en su caso, vienen condicionadas por su
contexto insular y una especial consideracion
a los efectos del cambio climatico, a modo de
ejemplo, las actuaciones relativas al tratamiento
de los ciclos del agua requieren de un andlisis y
un seguimiento especifico.

4 Algunos Planes agrupan sus actuaciones por dimensio-
nes o tematicas y su distribuciéon por objetivos requiere de

CIUDAD Y TERRITORIO

Fuente: Elaboracion propia

La necesidad de actualizar el planeamiento, fun-
damentalmente en lo relacionado con los usos
y su vision vinculada a la mitigacion de los efec-
tos del cambio climatico, es junto con la elabo-
racion de Ordenanzas, otra de las actuaciones
caracteristicas en este grupo. Las tematicas
para las que se prevé la elaboracion de Orde-
nanzas incluyen aspectos como el uso para el
ocio de solares vacios que propone Isla Cristi-
na, las relativas al arbolado de Almendralejo, o
el tratamiento de los bordes urbanos o para la
rehabilitacion de viviendas con criterios de efi-
ciencia energética como es el caso de Aranda
de Duero o La Rinconada. En general, se per-
cibe en este grupo una mayor necesidad de ac-
tuaciones vinculadas a la normativa si bien, no
se incluyen en el OE 10, sino en los OE en las
que se incardinan las actuaciones concretas en
las que inciden.

Destacan también propuestas como la de Ses-
tao que, entre los criterios para identificar sus
proyectos prioritarios, tiene en cuenta su grado
de madurez, viabilidad técnica y opciones de fi-
nanciacion reales, junto con propuestas como
la de Sant Feliu de Llobregat, en el que los 19
proyectos identificados son en si mismos actua-
ciones con impacto en toda la ciudad y con una

una valoracion subjetiva realizada por la autora.
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clara vision integrada. También es destacable su
apuesta por la innovacion.

Por su parte, el sistema de gobernanza previsto
tiene un peso especifico propio que, en algunos
casos, va acompanado de la existencia de ofi-
cinas de planificacion estratégica que, con fre-
cuencia, estadn también vinculadas a la gestion
de fondos y la creacion de espacios de gestion 'y
seguimiento, sirva a titulo de ejemplo, el caso de
Isla Cristina. También se reconoce como fortale-
za, la atencion de todos estos Planes al sistema
de indicadores, a la evaluacién de las propues-
tas y a la apuesta por dar continuidad a los pro-
cesos de participacion.

Proyectos Piloto de Planes de
Accién de la AUE de municipios
entre 50001y 100000 habitantes

(grupo 4)

En el marco de los aspectos formales, los mu-
nicipios de este grupo comparten con el grupo
anterior la experiencia en planificacion estraté-
gica. También parece deducirse que son, junto

CyT

con los grupos 2 y 3, los que mas comodos se
sienten con la propuesta metodologia de la AUE
y los que mas claramente han afrontado la ela-
boracién de sus Planes de Acciéon como una
oportunidad para ordenar lo que ya han hecho
y dotarlo de un discurso de continuidad y co-
herencia.

En el analisis de sus actuaciones, destaca el
peso de las vinculadas al OE 2 con gran impac-
to en el entorno urbano y su ambiciosa apuesta
por las actuaciones en materia de rehabilitaciéon
y regeneracion urbana. Merecen una referencia
expresa propuestas innovadoras como el Plan
acustico municipal de Alcoi, o su Green Urban
center, asi como el caracter integrado de las ac-
tuaciones puesto de manifiesto en casi todos
los Planes, sirvan de ejemplo en este sentido
el de Talavera de la Reina, el de Santiago de
Compostela, Granollers, Torrent o Sant Boi de
Llobregat, entre otros muchos.

En este grupo de poblacién también hay una
apuesta clara por la economia, la renaturali-
zacion de la ciudad y se mantiene el peso de
los OE 6y 7 (Fic. 10). Programas como el que
plantea Alcoi contra la soledad no deseada o
los relativos a la prevencion de los desahucios

MUNICIPIO POBLACION PROVINCIA

Alcala de Guadaira
Alcoy/Alcoi
Benalmadena

Caceres

Chiclana de la Frontera
Elda

Granollers

Lugo

Pinto

Pontevedra

San Fernando

Sant Boi de Llobregat
Santiago de Compostela
Talavera de la Reina
Toledo

Torremolinos

Torrent

Vélez-Malaga
Viladecans

Villarreal/Vila-real

75533 Sevilla
59354 Alicante
69144 Malaga
96255 Caceres
85150 Cadiz
52 813 Alicante
62419 Barcelona
98519 Lugo
53325 Madrid
83260 Pontevedra
95001 Cadiz
84500 Barcelona
97848 Corufia(A)
83663 Toledo
85811 Toledo
69166 Malaga
83962 Valencia/Valéncia
82365 Malaga
67197 Barcelona
51293 Castellon

Listado de municipios entre 50 001y 100 000 habitantes que han presentado sus Planes de Accion Local

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la Resolucién de la convocatoria de 11 de diciembre de 2021
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ponen de manifiesto que las debilidades de los
municipios de este nivel de poblacién tienen un
mayor impacto social. El incentivo a la partici-
pacion mediante la elaboracion de encuestas
sobre las condiciones de vida como la de Sant
Boi de Llobregat, suponen junto con la cultura,
el deporte y la gastronomia actuaciones singula-
res susceptibles de ser estudiadas y replicadas
en diferentes Planes como los de Santiago de
Compostela, Elda o Pinto.

También merecen ser destacadas las actuacio-
nes dirigidas a fomentar la cultura de las alian-
zas basadas en el trabajo en red, y el interés
por reconocer a los jévenes y nifios su papel en
la participacion ciudadana a través de los cole-
gios, como en el caso de los Planes de Accion
de Sant Boi de Llobregat, Torremolinos o Villa-
real, entre otros.

Asimismo, se identifican mas actuaciones de
caracter innovador vinculadas a la tecnologia
como son las propuestas de gemelo digital de
Alcoi o similares. También adquiere relevan-
cia la movilidad, tanto desde el punto de vista
medioambiental (Zonas de Bajas emisiones)
como del acceso a los servicios (ciudad de
proximidad).

5 Algunos Planes agrupan sus actuaciones por dimensio-
nes o tematicas y su distribucién por objetivos son lleva una

CIUDAD Y TERRITORIO

Fuente: Elaboracion propia

La necesidad de adaptar los planes urbanisti-
cos y la Ordenanzas es una constante en todos
ellos, aunque en este nivel de poblacion, este
tipo de actuaciones si se engloba como regla
general en el marco del OE 10. Su identificacion
pone de manifiesto la necesidad de abordar la
articulacioén directa entre dichos instrumentos y
los Planes de Accion.

Proyectos Piloto de Planes de
Accién de municipios entre 100001
y 300000 habitantes (grupo 5)

En este grupo de poblacion el papel de la gober-
nanza adquiere una relevancia propia vinculada
a la dificultad de coordinacion entre estructuras
especialmente complejas. También la participa-
cién ciudadana adquiere un papel importante.
Muchos de estos Ayuntamientos cuentan con un
Consejo Social de la Ciudad y cierta experiencia
en este tipo de procesos que les ha facilitado la
propia elaboracion de sus Planes.

Si en el resto de los grupos la clasificacion por
actuaciones es meramente orientativa (FiG.
12), en éste su estudio requiere de un analisis

valoracion subjetiva que no es objeto de este estudio.
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MUNICIPIO POBLACION PROVINCIA
Alcala de Henares 197562 Madrid
Algeciras 123078 Cadiz
Almeria 201322 Almeria
Barakaldo 101486 Vizcaya
Cartagena 216108 Murcia
Castell6én de la Plana 174264 Castellon
Corufia (A) 247604 Corufa(A)
Dos Hermanas 135050 Sevilla
Fuenlabrada 194514 Madrid
Gijén 271717 Asturias
Huelva 143837 Huelva
Logrofio 152485 Rioja (La)
Mataro 129661 Barcelona
Pamplona/lrufia 203944 Navarra
Salamanca 144825 Salamanca
Santa Coloma de Gramenet 120443 Barcelona
Terrassa 223 627 Barcelona
Valladolid 299265 Valladolid
Vigo 296692 Pontevedra
Vitoria-Gasteiz 253996 Alava

FiG. 11 / Listado de municipios entre 100 001y 300 000 habitantes que han presentado sus Planes de Accién Local

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la Resolucién de la convocatoria de 11 de diciembre de 2021
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FiG. 12 / Porcentaje de actuaciones por cada Objetivo Estratégico (OE) segiin los datos de 19 de los 20* Planes de
Accion analizados en este grupo de poblacion

Fuente: Elaboracion propia

6 Algunos Planes agrupan sus actuaciones por dimensio- valoracion subjetiva que no es objeto de este estudio.
nes o tematicas y su distribucién por objetivos son lleva una
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mucho mas pormenorizado porque la distribu-
cion de las actuaciones tiene, en general, un
caracter mas estratégico que otros grupos, lo
que deja constancia de la dificultad de coordina-
cion entre las distintas areas y departamentos.
Se detecta también un importante esfuerzo por
alinear los documentos anteriores y las diferen-
tes estrategias existentes tanto en el municipio
como en otros niveles de la Administracion.

Son muchos los Planes de Accidon de este nivel
de poblacion que merecen ser resaltados por
su compromiso con la Agenda, —incluso antes
de la convocatoria de ayudas—, y su confianza
en metodologia que propone para orientar el fu-
turo de sus respectivas ciudades. Planes como
el de Castell6 de la Plana, Pamplona, Algeciras,
Fuenlabrada, Salamanca, Cartagena, Logrofio o
Gijon, fueron antes y contindian siéndolo ahora,
estupendos ejemplos de Planes de Accién.

Asimismo, de manera compartida con el grupo
anterior, destacan por su relevancia las actua-
ciones vinculadas a la regeneracion de barrios y
las medidas orientadas a facilitar el acceso a la
vivienda, asi como por la recuperacion del espa-
cio publico que, curiosamente, reclaman un gran
numero de actuaciones propuestas en materia
de movilidad. En este sentido, la obligatoriedad
del establecimiento de Zonas de Bajas Emisio-
nes'” o la existencia de convocatorias de ayu-
das especificas para este grupo de poblacion
hace que las actuaciones propuestas sean mas
uniformes. En general, encontrar diferencias y
singularidades en este nivel de poblacién, es
mas complicado y cuando existen, estan muy

MUNICIPIO
Alicante/Alacant
Cordoba
Madrid
Murcia
Palmas de Gran Canaria (Las)
Sevilla
Valencia

Zaragoza

vinculadas a la fuerza del liderazgo, tanto poli-
tico como técnico, y a la inquietud por participar
en redes y compartir experiencias con otras ciu-
dades, nacionales o internacionales.

Entre las propuestas con un alto componente
social caben destacar actuaciones como las de
Alcala de Henares que recogen un Plan de pre-
vencion del aislamiento para las personas ma-
yores, o la Estrategia de conciliacion prevista
por Gijon. Destacan también por su caracter in-
novador y su impacto propuestas como la Estra-
tegia de consumo de proximidad de Valladolid
que, ademas, apuesta, de manera clara por la
innovacion y la implementacion de las tecnolo-
gias como herramientas de futuro.

La mejora de la gobernanza, la creacion de
estructuras especificas para el seguimiento y
su evaluacion caracteriza a la mayoria de los
Planes de Acciéon de este grupo: Castello de
la Plana, Vitoria Gasteiz, Salamanca, Huelva,
Gijon, Vigo, entre otros; si a ello se suma, el
compromiso por parte de todos los agentes de
la ciudad (universidades, sector publico y pri-
vado, asociaciones de comerciantes, profesio-
nales, etc.) el Planes de Accion de Pamplona,
es un estupendo ejemplo de la oportunidad que
representa esta forma de trabajo para una ciu-
dad y la legitimidad que ofrece la involucracién
de todos los agentes de la ciudad y la apues-
ta por un ambicioso sistema de seguimiento y
evaluacion.

POBLACION PROVINCIA
337482 Alicante/Alacant
326039 Cordoba

3334730 Madrid
459403 Murcia
381223 Palmas (Las)
684234 Sevilla
800215 Valencia
681877 Zaragoza

Listado de municipios entre 100 001y 300 000 habitantes que han presentado sus Planes de Accion Local

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Resolucion de la convocatoria de 11 de diciembre de 2021

7 Segun la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climati-
co y transicion energética todos los municipios de mas de
50 000 habitantes de Espafia, y aquellas ciudades con mas
de 20 000 habitantes que superen los niveles maximos de
contaminacién, estan obligados a adoptar Planes de
Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) que incluyan, entre

CIUDAD Y TERRITORIO

otros aspectos, Zonas de Bajas Emisiones (ZBE). Se entien-
den por ZBE un area delimitada geograficamente que pre-
tende disuadir o restringir el acceso de ciertos vehiculos
(coches, camiones, motos) contaminantes, con el propdsito
de reducir la contaminacién del aire.
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analizados en este grupo de poblacion

Proyectos Piloto de Planes
de Accion Local de la AUE de
municipios de mas de 300001
habitantes (grupo 6)

Si para los municipios del grupo 1, afrontar la
elaboracion de sus respectivos Planes de Ac-
cion era un indicativo de valentia, en este grupo
de poblacion es casi una proeza. El tamafo de
estos municipios y el de sus estructuras admi-
nistrativas hace especialmente complejo abor-
dar la simple elaboracion del diagnéstico que
se convierte en el impulsor del resto del Plan de
Accion y, a partir de ahi, la dificultad para coor-
dinar la elaboracién del documento y la propia
identificacion de las actuaciones entre las dife-
rentes areas departamentales no resulta mas
facil. No obstante, y en contra lo que podria de-
ducirse en un principio, todos estos Planes son
un logro en si mismos y una apuesta clara por
la transparencia y la planificacion estratégica.

En el marco de los aspectos formales, llama la
atencion de manera muy favorable la similitud,
obviamente con diferentes escalas, de muchos
de los problemas que ya se han identificado.
Con base en la misma metodologia, pero con

8 Algunos Planes agrupan sus actuaciones por dimensio-
nes o tematicas y su distribucién por objetivos son lleva una

Fuente: Elaboracion propia

diagndsticos mucho mas complejos, la iden-
tificacion final de los retos e, incluso, de las
actuaciones identificadas, confluyen en mul-
tiples aspectos. En este sentido, la propuesta
de la metodologia de la AUE como un lenguaje
comun para todas las EELL, con independencia
de su nivel de poblacion tiene, sin perjuicio de
los ajustes necesarios, una valoracion muy posi-
tiva que, en el caso de este grupo de poblacion,
representa un papel singular en su capacidad
de ordenar todo lo que ya se ha hecho (todas
la ciudades cuentan con experiencia estratégi-
ca) y definir las nuevas propuestas acercando
la administracion al ciudadano de una manera
mas accesible.

Por otro lado, destaca también el hecho de que,
aunque para estas ciudades sus Planes de Ac-
cion se circunscriben a la ciudad, su impacto se
extiende por un ambito territorial mucho mayor,
este es el caso, por ejemplo, de Murcia y su area
periurbana, en la que vive el 60% de la pobla-
cion del municipio; o los de Sevilla y Zaragoza
con sus respectivas areas metropolitanas. Sig-
nificativa resulta también la referencia de Ma-
drid a la falta de un planeamiento regional que
establezca las principales lineas de Ordenacion
Territorial desde una perspectiva metropolitana

valoracion subjetiva que no es objeto de este estudio.
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que contribuya a mejorar la movilidad, a plani-
ficar la economia o a afrontar los episodios de
contaminacion.

Como ya ocurria en el grupo 5, uno de los as-
pectos que adquiere mayor relevancia es el de
la gobernanza. En el caso de la participacion, la
existencia de estructuras propias de los Ayun-
tamientos, como las Comisiones de Coordina-
cion Técnica Municipal de Alicante o el Consejo
Social de Murcia, facilitan su puesta en marcha.
De gran interés son también las propuestas que,
como en Alicante o las Palmas de Gran Cana-
ria, apuestan por la transicién a modelos corpo-
rativos mas solidos que tengan en cuenta los
intereses de los diferentes agentes, empresas,
corporaciones, etc. y las que buscan fomentar
las alianzas estratégicas. De manera innova-
dora, Cérdoba se plantea reforzar la conexion
entre las Universidades vy el tejido empresarial
como elemento para incentivar la innovacion y
la formacion adaptada a las necesidades de em-
pleabilidad que requiere la ciudad. También Za-
ragoza o Murcia, encuentran en la Universidad
un agente de interés para el disefio de politicas,
su seguimiento y su evaluacion.

Procesos de participacion como los puestos en
marcha en Murcia, Valencia, Alicante o Zarago-
za, suponen, sin duda, un catalogo de buenas
practicas e ideas para el fomento de participa-
cién en otros municipios. El foro urbano de Va-
lencia, las actividades culturales y vecinales de
Murcia, o las encuestas abiertas de Las Palmas,
Alicante, Madrid o Zaragoza, permiten identificar
claramente las prioridades de la ciudadania y
la hoja de ruta de las necesidades de la pobla-
cion. Temas como el civismo, la convivencia o
el equilibrio de servicios y dotaciones entre ba-
rrios, dotan de argumentos las decisiones téc-
nicas y politicas propuestas.

También destaca en todas las ciudades el plan-
teamiento de un nuevo modelo de gobernan-
za interadministrativa, que ha de compaginar la
capacidad de dar una respuesta agil y flexible
a los desafios de cambio global, en términos
ecolégicos y econémicos, con el seguimiento
de las actuaciones. Murcia, Valencia o Sevilla
crean mecanismos de control y seguimiento y
estructuras administrativas, de gestion y de par-
ticipacion especificas que contribuyan, ademas
a mejorar los procesos de rendicion de cuentas
a la ciudadania.

Si se atiende al diagndstico, las ciudades de
mayor tamafio tienen también, como pare-
ce obvio, retos mas complejos. Entre ellos se
pueden destacar la dependencia del ambito
rural (alimentacién, recursos, etc.) que, como
dice Las Palmas, puede terminar teniendo un

CIUDAD Y TERRITORIO

impacto negativo sobre la biodiversidad y los
ecosistemas naturales o la necesaria preser-
vacion y valorizacion de elementos singulares
como la Huerta de Murcia y sus activos patri-
moniales y culturales, o el sistema agroalimen-
tario de Cordoba. También detecta Las Palmas
el deseo de naturaleza de sus ciudadanos y la
necesidad de acercar la naturaleza a la ciudad y
a la inversa. Llamativa resulta una de las priori-
dades del Planes de Accion de Alicante que deja
constancia de la necesidad de frenar el estanca-
miento y/o recesion demografica de determina-
das zonas de la ciudad. Pese a esta variedad de
actuaciones, no cabe duda de conformidad con
el grafico del peso que la actividad econémica
tiene para este grupo de poblacion.

Entre las actuaciones identificadas, y que re-
sultan dificiles de clasificar por los diferentes
enfoques de los Planes de Accion, resulta rela-
tivamente facil encontrar como elemento comun
la réplica las caracteristicas de la ciudad que
proclama la AUE.

Asi, mientras que para Alicante es capital “crear
una ciudad equilibrada en cuanto a las dotacio-
nes e infraestructuras publicas, zonas verdes
y acceso a los servicios por parte de la ciuda-
dania”; Las Palmas identifica a la construccion
que ya existe como “el principal capital para la
edificacion sostenible “ y ello tanto por el ahorro
de recursos que supone su reutilizacion frente
a la construccion de obra nueva, como por el
mantenimiento de la construccion tradicional y
su apuesta como en el caso de Zaragoza por ir
mas alla de la rehabilitacion edificio a edificio
para intervenir en conjuntos urbanos con politi-
cas integradas e integrales.

También la necesidad de un alojamiento digno y
adecuado para todos, en el sentido de la habi-
tabilidad y confort, es una propuesta muy repe-
tida y que, en muchos de los Planes de Accion,
requiere de la modificacion de unos instrumen-
tos de planeamiento adaptados y flexibles a las
necesidades que van surgiendo como son: los
efectos del cambio climatico, la permeabilidad
de los suelos, las olas de calor o el disconfort
térmico, entre otros. En este sentido, el poco
peso de este tipo de actuaciones (OE 8) que pa-
rece deducirse del grafico (Fic. 14) bien puede
justificarse por las competencias de los Ayunta-
mientos en esta materia, por la articulacion de
actuaciones mas estratégicas o por las limitadas
medidas que pueden adoptarse para alcanzar
un mayor impacto.

En el ambito de la coordinacion de politicas y de
la capacidad de la AUE para vincularlas y rela-
cionarlas entre si, una especial referencia me-
rece el Plan de Accion de Valencia, que plantea
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una Estrategia urbana orientada a misiones que
destaca por su perfecta alineacion entre la AUE
como marco global, y por su respuesta a las
distintas prioridades de la ciudad. Esta propues-
ta, unidad a la apuesta de la ciudad valenciana
por la innovacion y su designacién como capital
verde europea es un ejemplo de alineamiento
de politicas para conseguir objetivos comunes
y para acelerar su transformacién convirtiendo a
la ciudad en “un polo de innovacién europea en
la transicién climatica, econdémica y social ne-
cesaria”. También las ciudades de Zaragoza y
Sevilla trabajan con este objetivo de alineacion
y son proyecto piloto en el enfoque.

Proyectos Piloto de otras EELL
(grupo 7)

Se trata de otro de los grupos mas represen-
tativos de la convocatoria de Proyectos piloto
por su alto impacto y articulacién territorial.
Esta compuesto por 7 Diputaciones Provin-
ciales, el Consell Insular de Menorca, la Man-
comunidad de Alto Tajo y la Agrupacion de
Municipios de Valdorba-Orbaibar. El enfoque
de los Planes de Accion de cada una de las
EELL que lo conforman tiene en si mismo sus
propias singularidades condicionadas, no solo
por su contexto territorial, sino por el propio
ambito de aplicacion.

Como singularidad destaca el Plan de Accion de
la Diputacion de Cadiz que, adelantandose a las
exigencias europeas, ha tenido como referencia
un area funcional de la provincia que se ha ana-
lizado en si misma como un proyecto piloto que
luego se pueda replicar en el resto del territorio
de la provincia. Analizar las relaciones entre los

CyT

diferentes municipios, o su dependencia funcio-
nal supone un reto de gobernanza basada en
la colaboracion y la coordinacion real. Muy dife-
rente es la propuesta de la Diputacion de Bada-
joz que ha apostado por elaborar el Planes de
Accién del municipio de Valverde de Burguillos
(un municipio de 272 habitantes) con el objetivo
de “experimentar” con la metodologia y después
poder trasladarla a otros municipios del entorno.

De manera mas o menos similar plantearon sus
trabajos en un momento muy inicial del proceso,
las Diputaciones de Barcelona y de Granada. En
la actualidad ambas EELL no solo han prestado
asistencia a los municipios de su ambito territo-
rial para la elaboracién de las Agendas (aproxi-
madamente 130 en el caso de Granaday 4 en el
caso de Barcelona) sino que han disefiado sus
propios Planes de Accion a nivel provincial. La
Diputacion de Granada trabaja, ademas, en este
momento en la elaboracién de una Agenda para
el area metropolitana y, junto con su “Progra-
ma Puentes” con la Universidad, es un ejemplo
de gobernanza multinivel y multiactor. En este
mismo sentido, las Red (Xarxa) de municipios
de la Agenda Urbana que se coordina desde la
Diputacion de Barcelona es un ejemplo de pues-
ta en comun y colaboracién en temas urbanos
que deja constancia de la utilidad de compartir
experiencias y trabajar de manera alineada.

Los casos de las Diputaciones de Segovia, en
un primer momento, y Palencia y Caceres des-
pués, han incluido en sus propuestas la articula-
cion rural y territorial de sus respectivos ambitos
territoriales. Para ello han innovado en la meto-
dologia y han planteado alternativas que trasla-
dan y adaptan la metodologia de la AUE a las
especificidades del territorio sin alejarse del len-
guaje comun que la AUE propone, sin perder

ENTIDAD LOCAL POBLACION PROVINCIA
Mancomunidad del Alto Tajo 612 Guadalajara/Cuenca/Teruel
Diputacién de Badajoz 273 Badajoz
Diputacién de Barcelona 4030438 Barcelona
Diputacion de Caceres 170316 Caceres
Diputacion de Cadiz 76136 Cadiz
Diputacion de Granada 919168 Granada
Consell Insular de Menorca 99037 Balears (llles)
Diputacién de Palencia 82177 Palencia
Diputacién de Segovia 101421 Segovia
Agrupacién de municipios Valdorba/Orbaibar 2133 Navarra

Listado de Diputaciones, Mancomunidades, agrupaciones etc., que han presentado sus Planes de Accion

Local

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la Resolucién de la convocatoria de 11 de diciembre de 2021
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su claro componente territorial. Sus actuacio-
nes aportan un gran impacto para contribuir a
la adaptacion y mitigacion de los efectos de la
despoblacion orientados a la conservacion del
paisaje, del patrimonio y de las tradiciones.

En la misma linea de trabajo se encuentran las
propuestas de la Mancomunidad del Alto Tajo
y de la Agrupacion de Municipios de Valdorba-
Orbaibar, para los que la Agenda ha supuesto
una oportunidad para posicionarse en el terri-
torio y trabajar en un proyecto real, participado
y creible con el que, ademas, posicionarse a
la hora de poder solicitar ayudas y propuestas
concretas que, de manera efectiva, contribuyan
a revitalizar el territorio y sus municipios. Des-
taca en este sentido el papel que la Agenda Ur-
bana en territorio rural de la Mancomunidad del
Alto Tajo esta teniendo para alcanzar alianzas
entre distintos niveles de la Administracion y su
virtualidad para coordinar politicas que permitan
afrontar de manera efectiva los problemas vin-
culados al reto demografico. En ambos casos,
las actuaciones que se identifican guardan una
completa similitud con las sefaladas por los mu-
nicipios del grupo 1.

Destaca especialmente en este grupo, su cola-
boracion con las Universidades en las diferentes
fases del proceso de elaboracion de los Planes
de Accion: en la elaboracién del diagndéstico, en
el disefo de las propuestas y en el propio segui-
miento de las actuaciones. Sirvan como ejemplo
los casos de la Universidad de Granada a través
del Programa Puentes, de la Universidad de Ex-
tremadura o el de la Universidad Europea en su
apoyo a la Mancomunidad del Alto Tajo.

Identificacion de las actuaciones
concretas comunes a todos los
grupos de poblacion por objetivos

Como se ha expuesto, los Planes de Accion
Local son una fuente de informacion directa de
las prioridades de las EELL a la hora de afron-
tar los principales retos a los que se enfrentan
0, desde una manera mas positiva, de su hoja
de ruta para el futuro.

Contra lo que podria esperarse en un primer
momento, como consecuencia de la diversidad
territorial de Espana, los Planes de Accion per-
miten identificar preocupaciones y propuestas
comunes que, con diferentes escalas y condi-
cionantes, se comparten en muchos lugares del
pais.

CIUDAD Y TERRITORIO

Contar con esta informacion debe verse, no
solo como una forma de testar el contenido de
la Agenda Urbana, identificar sus debilidades y
corregirla en aquellos aspectos en los que sea
mas débil (no en vano, la AUE es por definicion
un proceso en permanente cambio y evolucion),
sino como una oportunidad para el disefio de
las politicas publicas prioritarias en todos los ni-
veles de la Administracion y, en consecuencia,
de las herramientas de financiaciéon que a tales
efectos puedan establecerse. Sobre este segun-
do aspecto se volvera en el siguiente apartado.

Desde la perspectiva de la identificacion de las
actuaciones, y desde la conciencia de que la agre-
gacion recogida en la Fic. 16 tiene un mero carac-
ter orientativo al obviar las importantes diferencias
existentes entre los municipios de los diferentes
grupos de poblacion (por ejemplo, en materia de
movilidad), lo cierto es que cabe destacar algu-
nos aspectos de interés. Entre ellos, merece una
referencia especifica el peso de las actuaciones
enmarcadas en el OE 2 que, directamente rela-
cionado con el propio disefio de las ciudades y su
morfologia, debe interpretarse teniendo en cuenta
la estrecha relacion de algunos de sus objetivos
especificos con el resto de Objetivos Estratégicos.
Por ejemplo, el objetivo especifico “2.4. Mejorar
el medioambiente urbano y reducir la contamina-
cion.”, tiene con el OE 3 y el objetivo especifico
“2.5. Impulsar la regeneracion urbana.”, compar-
te con el OE 6, vinculado a los aspectos sociales
inherentes a la regeneracion, y el OE 8, sobre vi-
vienda y barrios vulnerables.

También destaca el peso de los OE vinculados
a la actividad econémica (OE 7) y al componen-
te social (OE 6), que dejan constancia de la rele-
vancia que estos temas tienen en la planificacion
de las politicas urbanas y que no necesariamente
son actuaciones indisolublemente vinculadas a los
instrumentos de planeamiento.

Con el objetivo de encontrar elementos comunes,
se recogen aqui, a modo de resumen y organi-
zadas por Obijetivos Estratégicos, algunas de las
prioridades que, con caracter general, se identifi-
can en el conjunto de los Planes de Accion anali-
zados y que, por su relevancia e impacto, podrian
considerarse como actuaciones o proyectos mo-
tores que ayuden a definir, de abajo hacia arriba,
politicas urbanas coherentes y coordinadas:

— Las actuaciones vinculadas a las infraestruc-
turas verdes y azules, la relacién del pueblo o
la ciudad con su entorno y sus connotaciones
vinculadas a la salud y a la mitigacion de los
efectos de cambio climatico, son practicamente
comunes a todos los Planes con independen-
cia de su poblacion y/o ubicacion (OE 1). En
el caso de las ciudades medias y grandes su
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condicionante es fundamentalmente medioam-
biental y se suele vincular a la mitigacién de los
efectos del cambio climatico (OE3). En el caso
de las ciudades mas pequefas esta directa-
mente vinculado a la codependencia y vincula-
cién urbano-rural y a la necesidad de equilibrar
el desarrollo econdmico con la conservacion de
la naturaleza (OE1 y OE 7).

— Las actuaciones de regeneracion urbana (OE
2y OE 8) se reconocen como aquellas actua-
ciones que tienen un mayor impacto en su en-
torno urbano y en las condiciones de vida del
ciudadano. Su relevancia y la necesidad de
coordinacion entre todas las Administraciones
son, junto con la complejidad para llevarlas a
cabo, los principales retos que deben afrontar-
se. No obstante, la necesidad de ponerlas en
marcha es generalizada en todos los grupos
de poblacién y prueba de ellos son las actua-
ciones que propone la elaboracién de Planes
especificos sobre la materia.

La referencia a las actuaciones de rehabilitacion
edificatoria se circunscribe, en la mayoria de los
Planes de Accion, a las de edificios de titularidad
publica, con especial atencién al cumplimiento
de condiciones de eficiencia energética (cabe
destacar aqui que la publicacion de la convoca-
toria de ayudas para este tipo de actuaciones

9 Convocatoria de ayudas PIREP. Convocatoria de ayudas
del Programa de Impulso a la Rehabilitacién de Edificios

Fuente: Elaboracién propia

se ha desarrollado de manera paralela a la ela-
boracion de los Planes de Accion'®). El interés
por las comunidades energéticas y la implemen-
tacion de las energias renovables también son
propuestas comunes que orientan el cambio
hacia la transicion energética.

-— A pesar de que su relevancia en los graficos
expuestos no es mucha, porque la definicion
de sus actuaciones tiene un caracter mas es-
tratégico, lo cierto es que la movilidad (OE
5) es un eje fundamental de todas las poli-
ticas de las areas urbanas. En los entornos
rurales, la movilidad condiciona de manera
directa el aislamiento de los municipios y el
acceso a los servicios basicos que supone
un problema prioritario para las personas de
mayor edad. En el caso de las ciudades me-
dianas, la movilidad se afronta principalmen-
te desde una perspectiva medioambiental y
vinculada al concepto de ciudad saludable.
En el caso de las ciudades mas grandes,
se une, ademas, el concepto de ciudad de
proximidad y la gran relevancia del transpor-
te, tanto publico como privado.

-— Desde una perspectiva social (OE 6), des-
taca la apuesta por las actuaciones dirigi-
das a mejorar el cuidado y proteccién de las
personas mayores; asi como la formacién
de los jovenes, la infancia y los planes de

Publicos de entidades locales (Pirep Local) | Ministerio de

Transportes. Movilidad y Agenda Urbana (mitma.gob.es)
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integracién de emigrantes que fomenten la
cohesion social. En este sentido la utilizacién
del espacio publico y la previsién de lugares
de encuentro con actividades fomentadas
por el propio Ayuntamiento suelen ser una
apuesta comun. Son muchos los Planes que
completan en este punto las previsiones de
la AUE incluyendo objetivos especificos en
materia de cultura, deporte y salud. La igual-
dad de género y la no discriminaciéon son
principios transversales en todos los Planes.

-— La economia urbana (OE 7) también tiene
una importante representacion en todos los
municipios. En el caso de los pequefios y
medianos el principal reto es la retencién
del talento. Para algunos de ellos conse-
guir una “marca de ciudad” y fomentar el
turismo sostenible y respetuoso con las
tradiciones es una prioridad, pero tampo-
co faltan los que identifican la excesiva tu-
ristificacion y terciarizacién de la economia
como una debilidad. En el caso de las ciu-
dades medias y grandes este objetivo se
enfrenta con actuaciones vinculadas a la
innovacion, las politicas estratégicas y la
capacidad de atraer inversion.

— El acceso a la vivienda (OE 8) en buenas
condiciones de habitabilidad y la eliminacion
de la pobreza energética, son otros de los
principales retos para los Ayuntamientos con
independencia de su poblacion. Curiosamen-
te, este es un problema de gran impacto tam-
bién para los municipios mas pequenos.

— Las actuaciones vinculadas al OE 9 relativas
a la innovacion y las tecnologias, son las que
ofrecen mayores diferencias entre EELL con
diferentes niveles de poblacion. Mientras que
en los municipios mas pequefios la prioridad es
garantizar el acceso a los servicios digitales y,
en la medida de lo posible la eliminacion de la
brecha digital, en el caso de las ciudades més
grandes la innovacion viene de la mano de la
utilizacion de los datos y su analisis. En la ma-
yoria de los casos en las que los municipios
abordan este objetivo lo hacen con una clara
vinculacion al OE 4 mediante ideas innovado-
ras como las comunidades energéticas, o las
energias renovables.

— En relacion con el OE 10, ademas de la ne-
cesidad de adaptacién del planeamiento
sobre la que se volvera mas adelante, des-
tacan como actuaciones propuestas las diri-
gidas a garantizar y fomentar la participacion
ciudadana (vinculada a la formacion); la per-
tenencia a redes de pueblos y ciudades que
propicien y faciliten el intercambio de conoci-
miento y de buenas practicas y la necesidad
de adaptacién de la normativa.

CIUDAD Y TERRITORIO

Por ultimo, destacan también aquellos elemen-
tos y actuaciones que los Planes de Accion
han ido incorporando por decision propia, bien
porque no los encontraban identificados en los
objetivos de la AUE o porque no estaban sufi-
cientemente desarrollados. Entre esas actuacio-
nes y/o propuestas que deberian incorporarse
en futuras versiones de la AUE, se encontra-
rian las referencias especificas a la cultura, no
solo desde el punto de vista del patrimonio, sino
también de las tradiciones y el contexto histéri-
co, gastronémico o especialmente representati-
vo de cada entorno; el deporte, como actividad
directamente vinculada con la salud fisica y
mental y con su papel para mejorar la cohesion
social; la alimentacion y el comercio de proxi-
midad, tanto desde la perspectiva de actividad
economica como por su papel en el uso sosteni-
ble de los recursos naturales y su capacidad de
contribuir a mitigar las consecuencias del reto
demografico; o el enfoque de las agendas como
una posible herramienta para articular la “gober-
nanza” de las areas metropolitanas o funciona-
les, entre otros.

Los Planes de Accion Local
como una oportunidad para la
gobernanza multinivel

Si, como se plantea desde la AUE, los Planes
de Accidn Local son, no solo un instrumento util
para la planificacion del futuro de las propias
EELL, sino también una herramienta de “gober-
nanza” para articular el disefio de las politicas
publicas del resto de las Administraciones Publi-
cas con un verdadero enfoque “bottom up”, su
analisis pasa por extraer conclusiones en este
sentido. En palabras recogidas del Plan de Ac-
cion de Valencia, “es necesario reconocer que
las politicas publicas tienen un caracter multini-
vel, porque no solo el gobierno local influye en
la ciudad. Por lo tanto, la gobernanza multinivel
es un activo que se tiene que desarrollar para
articular las politicas publicas autondmicas, es-
tatales y europeas, con un impacto y protagonis-
mo esencial para la ciudad.”

Con este enfoque y atendiendo a los instru-
mentos que los Acuerdos internacionales pre-
vén para poder contribuir a la consecucioén de
los objetivos globales, y que se recogen por
el OE 10 de la AUE, se procede a analizar el
contenido de los Planes desde la perspectiva
de la normativa, la planificacién, la financia-
cion, la mejora de la gobernanza y el inter-
cambio de conocimiento.
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Se trata, en definitiva, de identificar aquellas
actuaciones sobre las que, todas al Administra-
ciones Publicas, pero especialmente la Adminis-
tracion General del Estado en el marco de su
propio Plan de Accion®, pueden tener un papel
fundamental para hacer que los Planes de Ac-
cion Local sean un instrumento real de coor-
dinacioén, colaboracion y disefio de politicas
publicas coherentes y eficaces.

Asi, del analisis de los diferentes Planes de Ac-
cion se pueden identificar las siguientes actua-
ciones que deben ser afrontadas bien desde las
propias EELL, por otros niveles de la Adminis-
tracion o por otros actores.

a) Actuaciones en materia de normativa:

Entre las reformas normativas detectadas en el
analisis de los Proyectos Piloto se identifican al-
gunas muy diferentes entre si:

— La necesidad de adoptar propuestas que ayu-
den a simplificar, flexibilizar y ajustar a la reali-
dad de las necesidades existentes la normativa
en materia de urbanismo, principalmente en re-
lacién con los instrumentos de planeamiento.

— La existencia de esta normativa (a veces en
cantidades ingentes) no es &bice para que
muchas EELL consideren que deben de apro-
barse Ordenanzas concretas en relacion con
tematicas novedosas como la adaptacion a los
efectos del cambio climatico, las intervenciones
en la ciudad consolidada, etc. que requieren
una aplicacién mas pormenorizada.

Este punto, seria necesario analizar de mane-
ra concreta en cada uno de los supuestos si lo
que se requiere realmente es el establecimien-
to de normativa vinculante o si, por el contrario,
seria suficiente con guias o propuestas orienta-
tivas sobre cémo afrontar estas necesidades y
orientaciones sobre cémo ponerlas en marcha.
La experiencia demuestra en este caso, que la
obligatoriedad no siempre va de la mano de la
consecucion de los objetivos pretendidos. Equi-
librar objetivos y obligaciones puede contribuir a
simplificar en ordenamiento juridico cuya rigidez
lleva a la paralizacion.

-— La articulacién, mediante la Ley de Bases
de Régimen Local, entre la autonomia de las
EELL, sus competencias, las responsabilida-
des vinculadas a ser la Administracion mas
cercana al ciudadano y sus recursos preci-
san de modificaciones y adaptaciones que
fomenten la colaboracion y la coordinacion.

20 Plan de Accioén de la AGE | Agenda Urbana Espafiola
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-—— Se reclama también por parte de algunos
Planes de Accion, la necesidad de flexibilizar
la regulacion en materia de contratacion pu-
blica y evitar las distorsiones que su estricta
regulacién y su rigida vinculacién a criterios
econémicos puede tener, incluso, en contra
de las politicas de reto demografico.

b) En materia de Planificacion:

Partiendo del concepto general de que los Pla-
nes de Accion no son instrumentos de caracter
urbanistico, del analisis de su contenido si se
puede deducir facilmente que son dos herra-
mientas destinadas a convivir y que requieren
de una necesaria articulacion.

Como se ha expuesto, un alto porcentaje de las
actuaciones previstas por los Planes de Accion
Local no conllevan la necesidad de hacer ningun
tipo de adaptacion de los instrumentos de pla-
neamiento, lo que dota a los Planes de Accién
del caracter programatico, directo y de aplicacion
efectiva que se precisa en un contexto complejo y
en permanente cambio. En este sentido, los Pla-
nes de Accién no son solo planteamientos a futu-
ro, sino que incluyen actuaciones a corto, medio y
largo plazo que permiten su eficacia directa y real
desde el primer momento. Esta aplicacién directa
y practica, supone una fortaleza de los Planes que
contrarresta las criticas sobre la inoperatividad de
la planificacion y contribuye a impulsar una parti-
cipacion efectiva con respuestas inmediatas. (De
La Cruz MEera, 2020).

Por otro lado, no se puede obviar que, de una u
otra forma (vinculado a actuaciones concretas o
en el marco concreto de los instrumento de pla-
neamiento del OE 10) también son muchos los
Planes de Accion que recogen la necesidad de
actualizar, renovar o modificar, segun los casos,
estos instrumentos de planeamiento. EI moti-
vo mas habitual es que se trata de instrumentos
antiguos, excesivamente rigidos y muy condicio-
nados por las normativas sectoriales que, de no
afrontarse un complejo proceso de modificacion,
no permiten su adaptacion a lo que, en el proce-
so de elaboracion de los Planes de Accion se ha
identificado como prioritario en la vision integrada
y transversal del pueblo o la ciudad. Este aspec-
to requiere, sin duda, la necesidad de vincular la
planificacion estratégica con los instrumentos de
planeamiento, pero diferenciando de manera clara
entre sus funciones y su contenido.

Desde esta perspectiva, la planificacién estra-
tégica se convierte en un elemento clave para
replantear el urbanismo y, en concreto, una
oportunidad para solventar las debilidades que

(aue.gob.es)

853


https://www.aue.gob.es/plan-de-accion-de-la-age#Plan_de_Accion_de_la_AGE
https://www.aue.gob.es/plan-de-accion-de-la-age#Plan_de_Accion_de_la_AGE

Estudios

presentan los actuales instrumentos de planea-
miento. La articulacion entre ambos aspectos es
un reto para la normativa urbanistica que debe
apostar por descargar a los instrumentos de
planeamiento de responsabilidades que no le
corresponden y que los han convertido en ins-
trumentos rigidos e inflexibles incapaces de res-
ponder de manera eficiente y agil a los retos del
siglo XXI (De La Cruz Mera, 2020).

En este sentido parece necesario avanzar, desde
una perspectiva normativa, en la articulacion real
entre ambos instrumentos, de tal forma que el
primero pueda descargar en su contenido al se-
gundo, mientras que este ultimo se centra en los
aspectos concretos propios de los instrumentos
del planeamiento el disefio del espacio fisico y la
atribuciéon, mediante las normas correspondien-
tes del estatuto juridico de la propiedad. Algunas
CC.AA. han realizado algunos intentos en este
sentido diferenciando entre planes estructuran-
tes y pormenorizados, pero dicha regulacion no
siempre aligera el contenido de los primeros y, en
ocasiones, complica aun mas su proceso de ela-
boracién. No se trata por tanto de hacer que el
contenido de los Planes de Accion se convierta en
obligatorio, sino que su elaboracion pueda llegar a
serla de forma que se conviertan en instrumentos
utiles y adaptados a las necesidades de los pue-
blos y ciudades del siglo XXI.

La planificacion estratégica se presenta como ele-
mento clave para replantear el urbanismo y, en
concreto, los instrumentos de planeamiento que
no pueden ser el objetivo Ultimo del urbanismo,
sino que deben estar al servicio de las necesida-
des reales de pueblos y ciudades, lo que requiere
agilidad y sencillez. (PareJo ALFonso, 2021)

En este sentido los Planes de Accién pueden
representar una oportunidad para el urbanismo
tradicional desde un triple objetivo:

— Ayudar a simplificar y detraer de los instrumen-
tos de planeamiento aquellos aspectos que,
pese su interés por el urbanismo, no precisen
de esa modificacién por exceder de su cometi-
doy, por lo tanto, aligerando su contenido,

-— dotar de un plus de legitimidad a aquellas
actuaciones que si precisen de la modifica-
cion de dichos instrumentos que justifique
su puesta en marcha y agilice su tramitacion
desde la perspectiva transversal e integrada,
que la propia AUE reclama y

— fomentar una participacién ciudadana real
sobre los temas urbanos que no requieran
de conocimientos excesivamente técnicos y
que propicien un acercamiento de la socie-
dad a las instituciones desde la comunica-
cién y la formacion mediante estructuras de

CIUDAD Y TERRITORIO

participacion y gobernanza que den continui-
dad y faciliten su seguimiento y evaluacion.

Con otro enfoque, pero en el mismo apartado
de la Planificacién resulta especialmente llama-
tiva que, a pesar de que la mayoria de los Pla-
nes de Accién tienen un claro componente local,
son muchos los Planes de Accidn que reclaman
la coordinacion con los municipios limitrofes y/o
con el ambito urbano rural. En este sentido se
abre un amplio campo de estudio vinculado a
las areas funcionales (con un claro componen-
te territorial); las areas metropolitanas y el papel
de las Diputaciones como entidad supralocal
y/o, en su caso, las CC.AA. uniprovinciales.

¢) En materia de financiacion:

Aunque desde un primer momento se asegurd
que la AUE no tenia un componente econémi-
co, en el sentido de no contar con una financia-
ciéon propia ni para su elaboracién ni para su
implementacion, lo cierto es que el propio Pla-
nes de Accion de la AGE reconoce la necesidad
de, como minimo, identificar todas las fuentes
de financiacion con incidencia en las politicas
urbanas e intentar, en la medida de lo posible,
alinearlas en torno a politicas coherentes que
respondan a necesidades reales.

En este sentido, como demuestran los Planes
de Accién Local y resulta acreditado a través
del PRTR, la posibilidad de identificar proyectos
concretos que, por su calidad, impacto y ma-
durez, no solo garantiza el cumplimiento de los
requerimientos que llegan desde Europa, sino
también el disefio de politicas necesarias y con
una eficacia real. No se trata por tanto de gene-
rar necesidades que no existen a través de las
convocatorias de ayudas sino de solventar pro-
blemas reales y darles solucién sobre proyectos
previamente identificados. Los Planes de Accién
representan una oportunidad, porque el orden si
afecta al resultado. La planificacion estratégica
debe ser previa e independiente de las convoca-
torias de ayudas porque solo de esta forma sera
posible asegurar tanto la eficacia y eficiencia en
el uso del dinero publico, como el impacto real
de su inversion. La financiacion en el marco de
la Agenda Urbana es, por tanto, necesaria pero
su consecucion debe ir precedida de una previa
reflexion sobre los proyectos que deben ser fi-
nanciados.

d) En materia de gobernanza

Desde el punto de vista de la mejora de la gober-
nanza, si se analiza a nivel horizontal, es preciso
reconocer que, aunque es cierto que la estructura
administrativa existente se cred en su momento
con el objeto de ser mas sistematica, especializa-
day eficiente, en el momento actual se ha conver-
tido en un obstaculo para afrontar los objetivos de
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cualquier Administracién de una manera transver-
sal, coordinada y coherente. La metodologia de
trabajo que propone la AUE requiere, de manera
inexcusable trabajar bajo unas reglas “diferentes”
de colaboracion entre departamentos que, no por
conocidas, dejan de resultar novedosas en nues-
tras administraciones.

El liderazgo, los sistemas de gobernanza y se-
guimiento y las propias areas de las que parte
la iniciativa para elaborar los Planes de Accién
Local son buen ejemplo de ello: Planes de Ac-
cion liderados e impulsados directamente desde
la Alcaldia (a veces de manera personalizada
por el Alcalde) o por concejalias especificas de
Agenda Urbana; Planes impulsados por ofici-
nas estratégicas especificas que, en muchos
casos, tienen su origen en las oficinas desti-
nadas a gestionar los fondos europeos; Planes
de Accion impulsados por Concejalias o areas
especificas como medioambiente, urbanismo
o desarrollo local pero con una amplia vision
transversal.,etc., son el ejemplo real y ya tes-
tado de como es posible cambiar la forma de
trabajar y el potencial que la AUE tiene para
continuar trabajando en este sentido.

Si hablamos de la gobernanza a nivel vertical,
como ya se ha comentado, el hecho de que las
EELL tienen papel preponderante en la toma de
las decisiones locales con efectos globales es
algo que no admite discusién, pero los Planes
de Accién Local pueden ayudar también a coor-
dinar las politicas a nivel de la AGE entre de-
partamentos horizontales. Es importante que el
principio de politicas transversales y coherentes
trascienda la defensa de las competencias es-
trictamente sectoriales.

Tomar conciencia de las necesidades reales de
pueblos y ciudades, permitira trabajar en colabo-
racién y con ello cumplir los objetivos pretendidos.
Mejorar la colaboracion a nivel horizontal y verti-
cal, impulsar la participacion ciudadana efectiva y
real mediante un lenguaje accesible y garantizar
el seguimiento, la evaluacion y el control de las ac-
tuaciones propuestas, supone una actuacion inno-
vadora que debe fomentarse e impulsarse.

Pero mejorar la gobernanza también implica sa-
carla de la propia Administracién y contar con
otros agentes con mucha capacidad para hacer
cosas desde diferentes ambitos de actuacion.
Las Universidades?!, los Colegios Profesionales,
las Consultoras especializadas, el sector privado
en general, las ONG, la sociedad civil a través de

2! En el momento de redaccion de este articulo el MITMA
ha identificado como proyectos piloto las propuestas de la
Escuela Técnica Superior de Arquitectura de la Universidad
de Navarra; la Escuela Técnica Superior de Arquitectura de
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procesos de participacion abiertos, continuados y
con respuestas, son agentes que tienen mucho
que aportar en todo el proceso de la AUE y que
resultan imprescindibles para garantizar su éxito.

Y es en este contexto en el que la participacion
ciudadana vuelve a tener relevancia. Los Planes
de Accién no serian tales, o al menos no como
los define la AUE, si no son el fruto de procesos
de participacion ciudadana que conozcan y opi-
nen sobre lo que ocurre en su entorno e impacta
en sus vidas mediante formulas que permitan
dotar a estos procesos de continuidad y darles
seguimiento. Estas actuaciones permitiran dotar
de trazabilidad y legitimidad a las decisiones
desde abajo hacia arriba. Es responsabilidad de
todas las Administraciones fomentar estos pro-
cesos y contribuir a ellos con formacion, comu-
nicacion vy, si es posible, con financiacion.

e) En materia de formacion e intercambio de
conocimiento.

La propuesta de identificar determinados Planes
de Accion que pudieran considerarse Proyectos
Piloto parte precisamente de la necesidad de
poner en comun experiencias y conocimiento que
pueda servir de orientacién o guia para que otros
municipios puedan elaborar los suyos propios.

La red de ciudades que han elaborado o estan
elaborando sus Planes en este momento, supone
también un punto de encuentro cuya interrelacion
esta llamada a fomentarse a través del seguimien-
to de la organizacion de jornadas, foros y lugares
de encuentro y de intercambio de experiencias. La
opcion de articular guias y catalogos entre todas
ellas es otra de las propuestas y/o sugerencias
que se identifican en los Planes de Accion.

En este ambito cabe destacar el papel de las
Universidades que, mediante la colaboracién
con las EELL, o de manera autbnoma mediante
sus propios Planes e incorporando la Agenda en
sus planes de estudios contribuyen a impulsar
el conocimiento sobre nuevas formas de trabajo.

Por ultimo, merece una referencia expresa el
papel que, para garantizar la transparencia y el
intercambio de conocimiento, tiene poder con-
tar con el acceso y la disponibilidad de datos
e informacion que faciliten el seguimiento de
las actuaciones y permitan adoptar decisio-
nes sobre datos objetivos y medibles. El hecho
de que todos los Planes de Accion analizados
hayan creado sus propios observatorios urba-
nos y/o estructuras para el seguimiento de sus

la Universidad Politécnica de Madrid, la Escuela de
Arquitectura de la Universidad del Pais Vasco, la Universidad
de Granada; la UNED; la Universidad de Valladolid y la
Universidad de Castilla-La Mancha.
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indicadores permite ser optimistas en este sen-
tido, pero el papel del resto de Administraciones
al respecto, tanto para aportar informacién como
para coordinarla, resulta fundamental.

Los Planes de Accion Local de la
AUE y sus principales retos

La experiencia sobre propuestas anteriores que
apostaron por una planificacion estratégica son
muchas y, sin duda, todas ellas han permitido
llegar hasta aqui, pero asegurar la continuidad vy,
sobre todo, la eficacia de la AUE requiere que se
tengan en cuenta, como minimo, los principales
retos a los que ésta se enfrenta y entre los que
se pueden destacar los siguientes:

— La necesidad, por parte de todos los actores
implicados, de generar confianza en que estos
instrumentos van a resultar de utilidad no solo
para el disefio de las politicas publicas de cada
municipio sino también como herramienta de
gobernanza. El impacto de los Planes de Ac-
cién que ya se han elaborado ha sido mucho,
demostrar que son Utiles para el disefio de las
politicas y dotarles de valor desde todos los ni-
veles de la Administracion, implica reconocer
el trabajo realizado y reconocer su utilidad para
el disefio de las politicas y de las convocato-
rias de ayudas. Romper con las inercias tra-
dicionales y tomar conciencia de la necesidad
de cambiar la forma de trabajo hacia una mas
transversal y colaborativa y entender que, aun-
que esta férmula no es perfecta, su implanta-
cién en el territorio y sus posibilidades, puede
ser una buena forma de empezar.

-— La necesidad de que todos los agentes in-
volucrados sean conscientes de que la pro-
puesta metodologia de la AUE, como todas,
puede tener sus debilidades y de que es ne-
cesario trabajar de manera coordinada para
salvarlas en el marco de un proceso abierto,
flexible y en constante adaptacion. Es impor-
tante superar la necesidad, quizas innata a la
condicion humana, de marcar la diferencia,
de no reconocer que algo puede funcionar
o de la resistencia al cambio, supone en si
mismo uno de los grandes retos que, con fre-
cuencia, impiden avanzar.

— En un sentido similar, frente a una de las forta-
lezas en las que se apoya la Agenda Urbana
como es la utilizacion de un lenguaje comun,
basado en una metodologia sencilla y flexible,
se percibe de manera preocupante y a veces
incomprensible, la necesidad de complicar
en exceso el procedimiento con la necesidad
Unica de “ser diferente”. Que todos los Planes
de Accion sean diferentes entre si en relacion
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con su contenido es, ademas de una légica
consecuencia de la variedad de EELL existen-
tes, casi una necesidad, pero hacer que estas
diferencias se basen en modificar y hacer mas
compleja la metodologia que propone la AUE,
recuerda demasiado a lo que ya se ha vivido
en relacion con la normativa urbanistica o los
propios instrumentos de planeamiento basa-
dos en la necesidad de “cambiarlo” todo para
que nada cambie, pero generando confusion.
(HerRNANDEZ PARTAL, 2020).

-— Otro de los retos esta asociado a la necesi-
dad de hacer una alineacion real de las po-
liticas que genere seguridad, coherencia y
permita aprovechar las sinergias sin duplicar
esfuerzos y trabajo. Simplificar y estructurar
las principales propuestas a través de la pla-
nificacion estratégica puede facilitar su efec-
tivo desarrollo.

En este enfoque, menciéon especial requie-
re la relaciéon de la AUE con la Agenda 2030 y
su completa alineaciéon como herramienta para
aterrizar las metas de los ODS en pueblos y
ciudades mediante politicas urbanas reales inte-
gradas y participadas. En este sentido se insiste
en el hecho de que todas las Agendas Urbanas
o Planes de Accion Local son y responden al
compromiso con la Agenda 2030 pero también
es importante dejar claro que no todas las Agen-
das 2030 locales constituyen Agendas Urbanas
o Estrategias de ciudad. Este aspecto puede
tener sin duda su relevancia a la hora de cono-
cer si, por ejemplo, para la solicitud de fondos se
cuenta con una verdadera estrategia de ciudad.

-— Otros de los elementos sustanciales es en-
tender que la Agenda Urbana o los Planes de
Accién Local pretenden ser el paraguas que
aglutina todos y cada uno de los proyectos,
actuaciones, planes o medidas que se afron-
tan en la ciudad porque ayuda a ordenarlos
y priorizarlos. Un Plan de Accion Local, por
definicion, no debe ser una estrategia mas,
ni un programa de mandato, sino una hoja
de ruta que, legitimado por procesos de par-
ticipacion efectivos y nuevas formas de go-
bernanza, estan llamados a mantener su
continuidad en el tiempo.

— Otro de los retos detectados viene de la mano
de la poca experiencia en materia de segui-
miento y evaluacién de propuestas. Trabajar
con indicadores, controlar el impacto de las
actuaciones, contar con la informacion nece-
saria y suficiente para acreditar propuestas y
compromisos, es una necesidad imperiosa y
que requiere de innovacion en los procesos
relacionados con la forma y el fondo.
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— Por ultimo, a medio camino entre fortaleza
y reto, se encuentra el hecho de que la ela-
boracién de los Planes de Accién y su propio
contenido no tengan un caracter normativo ni
vinculante. Como fortaleza, se valora el hecho
de que la voluntariedad que implica su elabo-
raciéon ha requerido de un compromiso con
la propuesta que solo han asumido aquellas
EELL que realmente han visto en la AUE una
oportunidad como método de trabajo y apues-
ta de futuro. Ello ha facilitado también que sus
propuestas sean diferentes unas de otras, que
se adapten a las respectivas necesidades y
que su implementacién se entienda como un
proceso en constante evolucién. Como reto,
esta la duda sobre si el hecho de no ser vincu-
lantes puede ser un problema para su continui-
dad en el tiempo si cambian las corporaciones
que lo han aprobado. Efectivamente el riesgo
existe, pero los Planes de Accion tienen a su
favor que son el resultado de un amplio pro-
ceso de participacion ciudadana y que se han
abordado por EELL de muy distinto signo po-
litico, en el que se ha implicado a tanto a poli-
ticos como a técnicos. Ademas, todos ellos se
han sometido a su aprobacién por el Pleno o
por la Junta de Gobierno Local y su conteni-
do, con independencia de las prioridades, esta
adaptado y vinculado a las necesidades rea-
les de cada municipio y, de una u otra forma,
también con las politicas prioritarias en todos
los niveles de administracion e incluso de las
convocatorias de ayudas. Que los Planes de
Accidon no tengan caracter normativo y no
estén sometidos a ella, puede ser un punto a
favor para su implementacion, como lo ha sido
hasta ahora con la elaboracion de los Planes
de Accién que se basan en la utilidad y la flexi-
bilidad en lugar de en la obligatoriedad.

Consideraciones finales

Desde el consenso alcanzado durante un am-
plio proceso de participacién y la maxima ali-
neacion posible con el resto de los documentos
nacionales e internacionales sobre la materia,
la AUE se configura como el punto de partida
de un proceso en permanente evolucion, que
apuesta por la consecucién de un modelo terri-
torial y urbano adaptado a las necesidades del
siglo XX y comprometido con los retos globales
del presente y del futuro.

Su implementacion, mediante los Planes de Ac-
cion Local, se presenta como una doble oportu-
nidad que puede, por un lado, definir el futuro
de pueblos y ciudades desde una perspectiva
estratégica y, por otro, desde el ambito de la go-
bernanza, garantizar una mayor coordinacion y
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blusqueda de sinergias entre las politicas publi-
cas urbanas y territoriales, abordadas desde los
distintos niveles de administracion.

Un primer analisis del contenido de los Planes
de Accién Local que, de conformidad con la
convocatoria del PRTR, han tenido la conside-
racion de Proyectos Piloto, permite concluir que
son, ademas de una fuente de informacion del
maximo interés para acercarse a la realidad de
todo el territorio nacional, un perfecto ejemplo
para “aterrizar’ los retos globales y pasar “de
las musas al teatro”. El estudio demuestra que
la metodologia que propone la AUE puede ser
util para planificar, desde la reflexion, el futuro
de muchos pueblos y ciudades partiendo de una
visién integrada, a la vez que sirven como una
herramienta que facilita la colaboracion entre
administraciones y que apuesta por la participa-
cion ciudadana “real” en los procesos de toma
de decisiones. En definitiva, el balance del pro-
ceso de la elaboracion de los Planes de Accion
Local no puede ser mas satisfactorio, y los pri-
meros pasos hacia la coordinacién de politicas
empiezan a dar buenos resultados.

No obstante, el éxito conseguido hasta ahora no
debe obviar los muchos obstaculos a los que la
implementacion de la AUE debe enfrentarse. La
experiencia con herramientas o estrategias simi-
lares nos pone en alerta en relacion con aque-
llos aspectos que no funcionaron o que debieron
enfocarse de una manera diferente. Conocerlos,
deberia ayudar a prevenirlos, al menos en parte,
pero, para conseguirlo, es necesario contar con
la colaboracién de todos los agentes implicados
y con su firme conviccion de que son instrumen-
tos utiles y necesarios.

Entre las principales debilidades, ademas de las
ya referenciadas a lo largo de este articulo, des-
taca por evidente, la importante resistencia al
cambio en relaciéon con las inercias de trabajo
tradicionales, y ello no solo en el seno de los
distintos niveles de la Administracion, —a nivel
técnico y politico—, sino también de los profesio-
nales y de la propia doctrina. Mencion especial
merece también la existencia de un espiritu cri-
tico “preventivo” mas propicio a ver problemas
que soluciones en todas las propuestas que pre-
tenden hacer las cosas de manera diferente, a
la vez que, casi de manera simultanea, se recla-
ma, la necesidad de poner en marcha cambios
inaplazables en relacion con los procesos que,
como bien se sabe, ya no funcionan.

Para poder superar estas reticencias, se propone
dar tiempo al tiempo y dejar que los Planes de Ac-
cién empiecen a caminar, dotarlos de continuidad
y reconocer de manera efectiva, su papel como
marco para la adopcion de politicas publicas con
capacidad de cambiar lo que no funciona. Solo
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eso ya parece un buen punto de partida, conse-
guirlo sera un logro sin precedentes. Es importan-
te en este sentido, reconocer el valor de lo hecho
y trabajar para mejorarlo manteniendo la coheren-
cia del discurso. Se necesita convencimiento para
que los cambios se asienten, pero también hay
que confiar en sus posibilidades.

Asimismo, entre los objetivos prioritarios que defi-
nen los proximos avances en relacion con los Pla-
nes de Accion Local, parece obligado analizar su
papel en el urbanismo mas tradicional, asi como
su vinculacion con los instrumentos de planea-
miento. En este punto, resulta fundamental tra-
bajar en el estudio de su capacidad para poder
descargar a estos Ultimos de un contenido y de
unas responsabilidades para los que no fueron
pensados ni disefiados, y que los han convertido
en instrumentos rigidos y, en la mayoria de los
casos, lejanos a la realidad en la que deben ser
aplicados. (De La Cruz Mera, 2020).

Otra apuesta fundamental para estos Planes
esta directamente vinculada a conseguir que
la AUE se confirme como una verdadera herra-
mienta de gobernanza multinivel que contribuya
a simplificar los procedimientos, permita apro-
vechar las sinergias entre diferentes politicas y
estrategias y que, ademas de permitir captar fi-
nanciacion, facilite un cauce de comunicacion
directo entre las distintas Administraciones y de
ellas con los ciudadanos.

Atodo lo expuesto hay que afnadir, ademas, otra
realidad también constatada, pero quizas no su-
ficientemente reconocida, como es la capacidad
de estos Planes de Accién Local de la AUE de
generar ilusion en los equipos técnicos y politi-
cos que, comprometidos con la AUE, estan rea-
lizando un ingente esfuerzo para romper con las
dinamicas adquiridas y apostar por una nueva
forma de enfocar el futuro de sus pueblos y ciu-
dades. A todos ellos, nuestro mas sincero agra-
decimiento y todo nuestro apoyo y disponibilidad
para seguir trabajando juntos en la hoja de ruta
que, como dice el lema de la AUE, nos permi-
ta conseguir pueblos y ciudades mas humanos.
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