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Resumen: Las costas del mediterraneo son ecotonos fragiles con crecimiento de poblacion, actividad
econdmica y urbanizacién; son maquinas de crecimiento urbano-turistico. Ademas, presentan proble-
maticas econémicas, sociales y ecolégicas en la crisis cronica global. Su sobredimension es una barre-
ra para la transicion ecosocial. El decrecimiento promueve reducir el metabolismo econémico,
constructivo y territorial, y la adaptacion ecoldogica. Son escasas sus practicas espaciales y arquitecto-
nicas. La academia no ha analizado ni caracterizado las practicas existentes. La investigacion analiza
proyectos de desurbanizacion, desconstruccion y recuperacion ambiental, que responden a la sobre-
construccion de las costas turisticas. Son referentes para la gestion de politicas y estrategias de
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Introduccion

esde la década de 1970 se reconocen

oficialmente los limites de crecimien-

to (Meapows & al., 1972). Crutzen &
StoerRMER (2000) definen la era del Antropoce-
no por la alteracion del planeta Tierra debido
al impacto de las actividades humanas en los
ecosistemas terrestres. Estas actividades han
generado cambios geofisicos y bioldgicos y
la actual emergencia climatica (Rubbivan & al.
2015). En diferentes reuniones internacionales
se ha ido advirtiendo de la crisis climatica: la
conferencia de Kioto (1997), el Plan de Accion
de Bali (2007), el Fondo Verde para el Clima
en la COP 16 (Conferencia de las Partes) y
el acuerdo de Paris (2015). En Paris-2015 se
acepta globalmente que la crisis del cambio cli-
matico tiene causas antropogénicas, debido al
sistema de crecimiento econémico. Para resol-
verla, la Agenda (Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible-ODS) 2030 propone proteger el planeta,
erradicar la pobreza y asegurar la prosperidad
futura (ONU, 2015).

La Unién Europea en los Ultimos afios ha puesto
en marcha diversas iniciativas relacionadas con
el cambio climatico, entre ellas, El Pacto Verde
Europeo (Comision Europrea, 2019), el Pacto Eu-
ropeo por el Clima (Comision EuropPEA, 2020) y la
Ley Europea del Clima 2021/1119 (PARLAMENTO
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Europeo y ConseJo, 2021). En Espafa la legis-
lacién sobre cambio climatico ha ido configuran-
do un marco normativo disperso, fragmentado y
parcial, hasta la reciente aprobacién de la Ley
7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y
transicion energética que supone un avance
para la adopcion de un enfoque global e inte-
grador con medidas vinculantes (ALENzA GARCIA,
2021). A escala autonémica también es posible
encontrar iniciativas legislativas sobre cambio
climatico en las principales zonas turisticas de
Espafia. Algunas aprobadas de manera anterior
a la normativa estatal como la Ley 16/2017, de 1
de agosto, de Cambio Climatico de Catalufa; la
Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente
al cambio climatico y para la transicion hacia un
nuevo modelo energético de Andalucia; o la Ley
10/2019, de 22 de febrero, de cambio climati-
co y transicion energética de las Islas Baleares;
otras aprobadas de manera posterior como la
Ley 6/2022, de 27 de diciembre, de cambio cli-
matico y transicidon energética de Canarias; y
Ley 6/2022, de 5 de diciembre, del Cambio Cli-
matico y la Transicion Ecoldgica de la Comunitat
Valenciana.

Desde el punto de vista turistico, el ambito
europeo ha desarrollado comunicaciones, di-
rectrices politicas y directivas relacionadas
fundamentalmente con el ambito de la presta-
cién de determinados servicios, la movilidad de



viajeros o sus derechos. Progresivamente ha
introducido la preocupacién por la sostenibili-
dad de la actividad turistica, pero sin abandonar
la perspectiva crecentista (PernICE, 2022). Entre
las iniciativas mas recientes cabe destacar la
publicacion del documento ltinerario de transi-
cioén para el turismo (ComisioN EuropPea, 2022)
que incluye acciones que se consideran prio-
ritarias, entre ellas, las incluidas en economia
circular y transicion ecolégica en las empresas
turisticas. En el ambito espafiol, cabe destacar
a escala estatal la Estrategia de Sostenibilidad
Turistica en Destinos (SECRETARIA DE EsSTADO DE
Turismo, 2021), entre cuyas actuaciones finan-
ciables se incluyen acciones de restauracion
ecoldgica, rehabilitacion sostenible de edifi-
cacioén, la adaptaciéon al cambio climatico y la
economia circular. A escala autonémica, por su
caracter pionero, cabe destacar la Ley 3/2022,
de 15 de junio, de medidas urgentes para la
sostenibilidad y la circularidad del turismo de
las llles Balears.

En el ambito académico existen estudios sobre
decrecimiento, transicién ecosocial y cambio cli-
matico, muchos de ellos desarrollados desde la
investigacion turistica. Sin embargo, sus plan-
teamientos son tedricos y carecen de metodo-
logias y estudios de caso para su aplicaciéon
practica.

Los destinos costeros son Maquinas de Creci-
miento Urbano-Turisticas (MCUT). Estas ma-
quinas utilizan el turismo como excusa para el
desarrollo inmobiliario y la construccion (Har-
vey, 2018; Navarro & al., 2019: Romero & al.,
2017). El crecimiento ha sido intenso tras la cri-
sis financiera de 2008. La solucion a la crisis
ha sido mas crecimiento, con una mayor turis-
tificaciéon del territorio —especialmente en cen-
tros urbanos y periferias costeras—, produciendo
tension social y agravando el cambio climatico.
En una situacién de crisis ambiental, energéti-
ca, de desigualdad y de democracia participati-
va (TaiBo, 2020), el modelo de crecimiento es un
riesgo. El riesgo se ha manifestado en las dos
ultimas crisis globales: 1) la crisis econdmico-
financiera espafiola de 2008, con el colapso de
la construccién y la actividad inmobiliaria, y 2) la
crisis sanitaria de Covid-19, con el colapso del
turismo internacional (Navarro & al., 2021). Con
la crisis climatica, la sobredimensién urbano-tu-
ristica de la costa es una barrera para cambiar
el modelo de desarrollo, segun la transicién eco-
social (Romero & al., 2018). Esto sucede porque
en la costa, el turismo es sindénimo de consumo
y ocio hedonista para los visitantes. También es
ocupacion y agotamiento del territorio, muchas
veces en lugares de alto valor ambiental. En
concreto, en el territorio encontramos “activos

CyT

urbanos cautivos”, que es una de las posibles
acepciones que da la Ley 7/2021, de 20 de
mayo, de cambio climatico y transiciéon energé-
tica. Es decir, hay infraestructuras excesivas y
sobredimensionadas; instalaciones que no con-
tribuyen al Estado del Bienestar (puertos depor-
tivos, muelles, espigones, centros comerciales,
o campos de golf); franjas publicas maritimo-te-
rrestres ocupadas; urbanizaciones en zonas de
bosque mediterraneo, etc. En demasiadas oca-
siones, el planeamiento urbanistico se encuen-
tra en la ilegalidad, o con planes urbanisticos y
territoriales “ad hoc”, que transforman las leyes
y eluden las protecciones (Diez & Gowmez, 2009).

La investigacion parte de cuestionarse cémo
se puede realizar una transicién ecosocial en
destinos turisticos litorales donde el sobredi-
mensionamiento de la actividad turistica y de la
urbanizacion suponen una barrera para el cam-
bio. El objetivo es examinar los planteamientos
conceptuales que pueden relacionarse con la
transicion ecosocial al tiempo que se contrasta
su posible aplicacion practica en destinos turis-
ticos. Para ello la investigacion aborda, en las
costas turisticas, las ideas, procedimientos y
acciones de proyectos necesarios para facilitar
la transicién del actual sistema, que es insoste-
nible, a un sistema ecosocial justo, adaptando
el planteamiento sistémico de Meabows (1999).
Se estudian casos que responden a la sobre-
construccién en lugares de alto valor ambien-
tal, promovidos por la Administracién publica y
la sociedad civil. Estas practicas son proyectos
variados de desconstruccion, desurbanizacion y
recuperacion de la funcionalidad ecoldgica. Ade-
mas, forman parte de los procesos que pueden
asociarse a una transicion ecosocial justa y al
decrecimiento con perspectiva ecocéntrica. La
sistematizacion permite responder a preguntas
sobre la idoneidad, pertinencia y replicabilidad
de estas practicas en otros lugares y con otras
problematicas. En consecuencia, la investiga-
cion promueve estrategias criticas y politicas
publicas para llevar a cabo proyectos de des-
construccién, desurbanizacion y recuperacion
ambiental, en zonas costeras.

Estado del arte: transicion
ecosocial y decrecimiento en
turismo, arquitectura y urbanismo

La literatura sobre los estudios de transicién
para el mundo occidental orienta los conceptos
de economia y crecimiento verdes desvinculan-
do el crecimiento econdmico de la degradacion
medioambiental (Panzer Krause, 2019). Como
resultado, la literatura se ha centrado en las
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empresas de alta tecnologia y sus innovaciones
de eficiencia de recursos. En este sentido, los
conceptos de sostenibilidad y crecimiento verde
han sido utilizados inadecuadamente. Esto ha
llevado a que la economia verde sea criticada
por su débil concepcion de la sostenibilidad.
Una concepciodn fuerte de la sostenibilidad sos-
tiene que existe un conflicto insalvable entre el
crecimiento econdmico basado en la tecnologia
y la proteccion del medio ambiente (FLETCHER, &
al. 2019). Entre otras cosas, porque la eficiencia
energética y tecnoldgica al reducir el consumo
de energia, sin un cambio de paradigma como
explica la paradoja de Jevons, desvia el ahorro
hacia otros consumos, produciendo crecimien-
to en otras actividades (BAvoN & FLiPo & ScHNEI-
DER, 2011).

Dentro del concepto de sostenibilidad fuerte,
aplicable a un proceso de transicion, los teori-
cos han formulado planteamientos que pueden
incluirse en la tendencia del postcrecimiento
(O'NEeLL & al., 2018). Este concepto promueve la
gestiéon de una transiciéon socioecondmica, eco-
I6gica, democratica y justa que garantice la vida
en el planeta y los derechos de las generacio-
nes futuras (UNESCO, 1996; CARrPINTERO & RIE-
cHMANN, 2013). Como parte de estos postulados,
se han desarrollado debates sobre los limites
del crecimiento, sus impactos y las corrientes
alternativas. Estos debates han recuperado con-
ceptos ya conocidos para la economia ecolégi-
ca, como el decrecimiento (GEorRGEscu ROEGEN,
1995; LatoucHe, 2013), e incluyen otros mas
recientes como la prosperidad sin crecimiento
(Jackson, 2011).

La teoria del decrecimiento se basa en la tran-
sicién voluntaria hacia una sociedad mas justa,
participativa y ecolégicamente sostenible, para
contrarrestar la actual crisis ecoldgica. En la
practica del decrecimiento se priorizan aspectos
como la calidad de las distintas formas de vida,
la vida social, el ocio creativo y la garantia de las
necesidades humanas basicas (como la habita-
bilidad, la salud individual y colectiva). También
es importante la reduccion de la dependencia de
la actividad econdmica y del consumo, la reduc-
cién de las infraestructuras productivas y la re-
cuperacion de las estructuras locales, asi como
el aumento del tiempo de ocio y de las activi-
dades de convivencia, entendiendo el planeta
y la vida como un ecosistema interrelacionado
(TaiBo, 2020; BAYoN & FLIPO & ScCHNEIDER, 2011).
Relacionado con estos planteamientos, la pros-
peridad sin crecimiento contempla la transiciéon
hacia formas de vida sostenibles y sistemas
economicos compatibles con una distribucion
justa de la riqueza, en escenarios de bajo o nulo
crecimiento econdémico, segun los indicadores
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tradicionales del PIB (Jackson, 2011). Asimismo,
en 2018 se celebrd en Bruselas la Conferencia
sobre el Postcrecimiento, y en una carta abierta
se presentaron los primeros planteamientos del
postcrecimiento (O’NeiLL & al., 2018).

En el ambito del turismo, los estudios sobre
la capacidad de carga de los destinos coste-
ros fueron pioneros en las estrategias de con-
tencion del crecimiento (PeArce & KRk, 1986).
Mas recientemente, se han retomado los ana-
lisis sobre el agotamiento del modelo turistico
global basado en el crecimiento. Estos analisis
abrieron una linea de reflexion, aunque mino-
ritaria, en torno al enfoque del decrecimiento
(Bourpeau & BeRTHELOT 2008, AnprioTis, 2018,
FLetcHER & al. 2019). El decrecimiento implica
una transicién ecosocial con nuevas formas de
democracia guiadas por la justicia ambiental, la
desturistizacion (reduccion de la actividad turis-
tica), la returistizacion responsable (romper con
las dinamicas de crecimiento), la solidaridad y
la autonomia (BLanco Romero & al. 2019; FLET-
cHER & al. 2019), la descarbonizacion y la rena-
turalizacion.

En el urbanismo y la arquitectura, a partir de
la llustracion, es posible encontrar movimien-
tos criticos con la ciudad industrial y la produc-
cion de bienes. Las propuestas de ruralizacion,
de recuperacion de lo colectivo y lo artesanal
—como las de John Ruskin y William Morris a
mediados del siglo XIX— estaban motivadas
en su mayoria por la aversién a la vida urbana
moderna. La propuesta de Frank Lloyd Wright
para Broadacre City, en el siglo XX, surge del
mismo sentimiento de odio antiurbano, pero con
la vision individualista americana. Por su parte,
los llamados “des-urbanistas soviéticos” recha-
zaron la ciudad burguesa existente y propusie-
ron la expansién suburbana por el territorio con
planteamiento anticapitalista (Kostor, 2015).
Actualmente, existe literatura académica critica
sobre el decrecimiento y sus practicas, como la
publicada sobre las ciudades de Joensuu (Fin-
landia) (LeHTiNeEN, 2018), y Sodertalje (Suecia)
(Ruiz & Prats, 2021), sobre sus respectivos pla-
nes locales de contencidén urbana. Sin embargo,
estos planes y la academia no proponen una
teoria de la desconstruccién y la desurbaniza-
cion que pueda asociarse al decrecimiento. Sélo
recientemente se han encontrado estudios te6-
ricos sobre este tema, como el de Espin (2022).
Existe una desurbanizacion relacionada con la
revalorizacion de los espacios verdes informales
(STANFORD, & al., 2022). Del mismo modo, pode-
mos encontrar el caso de la ciudad de Detroit
(EEUU), y sus politicas de contencién de la ur-
banizacién —e incluso desurbanizacion— debido
a la crisis del desmantelamiento de la industria
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del motor (ScHINDLER, 2016). En este caso, al-
gunas propuestas tratan de dejar intactas gran-
des areas urbanas abandonadas, para que la
naturaleza siga su curso (recreando corredores
verdes y azules), aunque su implementacion no
ha sido estudiada.

En el ambito espariol y en el contexto turistico,
existen experiencias concretas a escala local.
Por ejemplo, los casos de Agenda 21 de Calvia
(PraTs, 2001), el Plan Insular de Lanzarote, el
Plan Insular de Menorca, el Parque Lineal del
Turia en Valencia (BoscH & BoscH & MARCENAC
& SALvADOR; 2017; PorTALES & SosA & PALOMA-
Rres; 2020), el Plan de Accion Territorial de la In-
fraestructura Verde del Litoral (PATIVEL) en la
Comunidgd Valenciana, y el Plan de Interven-
cién en Ambitos Turisticos de Mallorca (PIAT)
en Mallorca. Estos planes contienen la expan-
sion urbana y protegen las areas de valor am-
biental de los litorales fluviales y marinos, para
mejorar la conectividad bioldgica del territorio, y
dotar de nuevos espacios publicos; aunque no
pueden considerarse como planes de decreci-
miento (BLAzauez & al., 2019). En estudios de
Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) en
contextos turisticos, se pueden destacar la re-
vision bibliografica de Pabwma, & al. (2019), y el
analisis critico de gentrificacion verde de Kotsi-
LA, & al. (2021).

Existen ejemplos de proyectos de regeneracion
ambiental y restauracion ecoldgica en el litoral
turistico. En el caso espafiol, se encuentran es-
tudios publicados por la administracién publica
que destacan las actuaciones desarrolladas en
materia de restauracion de sistemas dunares
litorales, con un recorrido amplio en Espafa
desde principios de siglo XX, ecosistemas de
humedales, con actuaciones en las ultimas tres
décadas, asi como intervenciones para la co-
nectividad de infraestructuras verdes, tal como
se recoge en la Estrategia Nacional de Infraes-
tructura Verde y de la Conectividad y Restau-
racion Ecolégicas (Orden PCM/735/2021, de 9
de julio) y en su memoria cientifico-técnica (Va-
LLADARES & GIL & FornNeRr, 2017). No obstante,
hay pocos estudios que analicen casos de re-
generacion ambiental y restauracion ecoldgica
que incluyan practicas concretas de desurbani-
zacion y desconstruccion. Por lo tanto, hay una
dificultad para trasladar las ideas de transicion
ecosocial a la realidad practica cuando se traba-
ja en espacios con edificaciones y urbanizacién
existentes. Esto sucede porque los proyectos
de decrecimiento son practicas de escalas va-
riables, desarrolladas durante largos periodos,
que sufren multiples vicisitudes y controversias.
Son el resultado de decisiones e ideas a veces
contradictorias, o incluso conflictivas (LATOUR,
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2006). Intervienen varios niveles de la Adminis-
tracion, con la participacién de diferentes par-
tidos politicos, movimientos sociales (MMSS)
y organizaciones no gubernamentales (ONG),
que denuncian situaciones irregulares y crisis
ambientales locales (Romero, 2022; NavArRRO, &
al., 2021). En linea con estos planteamientos,
el Convenlo Euroreo DEL Paisase (2000) desta-
ca el valor del paisaje. Asimismo, encontramos
un enfoque no mercantilista del territorio, que lo
entiende como creacién, y no como mercancia
producida (Leresvre, 2013). Este enfoque tam-
bién recoge el sentido de los bienes comunes
colectivos propuesto por Ostrom (2000), que
debe extenderse a lo natural (Vicentg, 2020).
Estas propuestas se entienden con las condi-
ciones de habitabilidad basica, que se refieren
a la vivienda individual, y estan en continuidad
con los espacios publicos, las infraestructuras
y los servicios de una vida digna (Satas & Co-
LAviDAs, 2003; UNESCO, 1996). Buscando la
transicion mas inmediata, el Reglamento de Ta-
xonomia la UE (PARLAMENTO EurROPEO Y CONSEJO,
2020) sobre inversiones sostenibles establece
las condiciones que deben cumplir las activida-
des econdmicas para ser calificadas ambien-
talmente sostenibles (por ejemplo, capitulo 9:
c). uso sostenible y proteccion de los recursos
hidricos y maritimos, y f). proteccion y restau-
racion de la biodiversidad y los ecosistemas).
Adicionalmente, la propuesta de Reglamento
del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la
restauracion de la naturaleza pretende dar un
paso mas, estableciendo un marco de actuacion
con objetivos juridicamente vinculantes para la
restauracion de ecosistemas en la Unién Euro-
pea (COM/2022/304 final).

En definitiva, el postcrecimiento postula politicas
y evalla propuestas de futuro para que la eco-
nomia garantice los derechos humanos, y sea
viable ante el reto ambiental (ScHuLz & BAILEY,
2014; FLETCHER, & al., 2021). La investigacion
sobre el postcrecimiento, o decrecimiento en tu-
rismo, arquitectura y urbanismo, se centra en
resolver problemas ecoldgicos, sociales y eco-
némicos en territorios sobredesarrollados. Estos
problemas estan producidos por la sobresatura-
cion turistica y urbana, fuente de conflictos en
los destinos costeros (Navarro & al., 2019). Es
una linea emergente, con aportes conceptuales,
y pocas contribuciones de proyectos implemen-
tados: aun no han sido suficientemente analiza-
dos y caracterizados para replicarlos.

La transicion ecosocial es un cambio de pa-
radigma que puede ocurrir de forma abrupta
o progresiva. En el primer caso, implica sufrir
una crisis descontrolada y cadtica, generando
desigualdades y retrocesos en los procesos
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sociales y ecologicos (Taso, 2020). En el se-
gundo caso, debe producirse a lo largo del tiem-
po, de manera sistémica y adecuada a actores
y lugares especificos (CARPINTERO & RIECHMANN,
2013). Desde un enfoque ecosocial, la transi-
cion debe hacerse con la participacion de los
actores humanos y no humanos afectados (La-
TOUR, 2006). Es fundamental considerar los pun-
tos que mantienen y mejoran la resiliencia de
un socio-ecosistema, para que el cambio sea
progresivo, consensuado y sistémico.

Metodologia

Para lograr un cambio de paradigma, Meabows
(1999) y Harvey (2018) citan la “Estructura de
las Revoluciones Cientificas” de Thomas KHun
(1962). Khun describe como lograr un cambio
de paradigma cientifico. Lo define como un con-
junto de conceptos, categorias, relaciones y mé-
todos aceptados en un momento dado por una
comunidad cientifica. Meadows resume este
proceso en la existencia de personas con ideas
claras sobre el nuevo paradigma, personas que
las proponen y personas que las llevan a cabo.

Una forma pragmatica de justificar la transiciéon
ecosocial es analizar y demostrar las practicas
implementadas deseables que pueden ser re-
plicadas. La investigacion selecciona cuatro
casos. Estas practicas contienen suficientes di-
ferencias y similitudes para establecer criterios
utiles de andlisis y comparacion. Para ello, la in-
vestigacion aplica el sistema de analisis de nive-
les y categorias para un cambio de paradigma
dentro de un sistema complejo y dindmico de
Meabows (1999). En este enfoque socio-ecosis-
témico, las categorias sirven para comprender y
caracterizar los puntos principales, y el orden de
influencia del paradigma del sistema dinamico
complejo. Estas categorias, de menor a mayor
importancia en la base del sistema, pueden
agruparse en tres niveles —también de menor a

C. Acciones

Tdcticas, prdcticas y proyectos

B. Procedimientos
Estrategias, métodos y planes

mayor relevancia— e incluyen once categorias,
como se muestra en la siguiente figura (Fic.1).

La primera, “C. Acciones”, va de menor a mayor:
“11. Acciones especificas y puntuales”: correc-
ciones y control de entradas, constantes y pa-
rametros individuales (como subvenciones,
impuestos y regulaciones); “10. Estabilizado-
res”. existencias que mantienen el sistema
(como reservas de dinero; entradas y salidas
del sistema), amortiguadores (como tamafos y
potencia en relacion con los flujos); y “9. Accio-
nes de mantenimiento”. “Hardware del sistema”:
infraestructuras, construcciones y recursos exis-
tentes (como entorno construido), flujos mate-
riales del sistema (como redes de transporte,
estructuras de edad de la poblacién, etc.), inter-
venciones o correcciones que limitan y reorien-
tan (como habitos democraticos, transparencia,
prevencion, etc.).

“B. Procedimientos” incluye: “8. Bucles de re-
troalimentacion negativa del sistema” (choques
que se intentan corregir); “7. Tiempos de res-
puesta a los cambios y a la informacién”: ritmo
de cambio del sistema (duracion de los avances
y retrasos); “6. Bucles de retroalimentacion po-
sitiva” (que impulsan el beneficio): intervencio-
nes o correcciones que van mas alla del sistema
(como congestion y muerte por éxito: la financia-
rizaciéon de la economia; quien tiene mas dine-
ro gana mas...); “5. Software del sistema”: red
y/o jerarquia de los flujos de informacién (como
control y orientaciéon de la informacién, quién
tiene y quién no tiene acceso a la informacién); y
“4. Normas, reglas y planes del sistema”: cons-
tituciones, protocolos universitarios y cientificos
(como el poder de establecer incentivos, casti-
gos, restricciones; lobbies empresariales y mul-
tinacionales...).

“A. Ideario y paradigma” abarca: “3. Estructura
de auto-organizacion y resistencia del sistema”
(como el poder de afiadir, cambiar, evolucio-
nar, experimentar, producir [bio]diversidad,
avance técnico...); “2. Objetivos y promocion

A. Ideario
Paradigmas, conceptos

11. Acciones concretas ypuntuales;
10. Estabilizadores yamortiguadores;
9. Hardware, infraestructura,
construcciones;

negativa;

positiva;

8. Circuitos de retroalimentacion

7. Tiempos de respuesta;
6. Circuitos de retroalimentacion

3. Auto-organizacion yresiliencia del
sistema;

2. Objetivos del sistema;

1. Paradigma, mentalidad ycaracter del
sistema

5. Software, flujos deinformacion;
4. Normas-Planes-Reglas delsistema;

Orden inverso de los niveles y categorias del paradigma de los sistemas dinamicos complejos

CIUDAD Y TERRITORIO

Fuente: Elaboracién propia basada en Meabows (1999)
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de las ideas fuertes del sistema” (como merca-
do y mercantilizacion frente a bienes comunes,
privado frente a publico, reduccion frente a for-
talecimiento del estado, justicia y derechos cli-
maticos y ecolégicos...); determinacién de los
lideres (como Reagan, Thatcher, Mandela...); y
“1. Paradigma, mentalidad y caracter del siste-
ma”: imaginarios, ideologias y objetivos genera-
les (como vision antropocéntrica frente a vision
ecocéntrica (ética ecoldgica); idea de sujeto, de
sociedad y de mundo: “el crecimiento es bueno”,
la naturaleza es una reserva de recursos, pro-
piedad privada frente a propiedad publica, ciu-
dadania ecoldgica...).

Segun Meabows (1999, 1972), el mayor pro-
blema para el cambio del sistema global es la
solidez del paradigma del crecimiento instala-
do en el imaginario colectivo. De todo lo dicho,
una primera conclusion (1) es que para cam-
biar el sistema no deseado es necesario simul-
taneamente debilitar los puntos no deseados, y
mejorar y cuidar los puntos deseados (cuanto
mas relevantes sean estos puntos en el siste-
ma, mas importante es su transformacion; o lo
contrario, su cuidado). La segunda conclusion
(2) es que un mayor acuerdo y diversidad forta-
lece el sistema porque proporciona una mayor
resistencia. La tercera conclusién (3) es que en
un enfoque sistémico los niveles mas relevantes
engloban a los menos importantes. Y la cuarta
conclusion (4) es que la relacion de importancia
de unos niveles sobre otros no es aritmética,

A LANIAT

Casos de estudio. Mapa de localizacion de Espaia

CyT

sino mas bien una progresion geométrica (por
ejemplo, a titulo orientativo: C. Acciones, 20%,
B. Procedimientos, 30%; y A. Ideario, 50%). Por
lo tanto, para cambiar el paradigma es necesa-
rio desarrollar politicas que debiliten los puntos
importantes del actual sistema de crecimiento,
y refuercen los puntos relevantes segun la tran-
sicién ecosocial.

Estudio de casos de
desurbanizacion y desconstruccion
en la costa turistica para una
transicion ecosocial

Los casos se han elegido en funcién de los an-
tecedentes de la investigacion y de la experien-
cia de los investigadores y autores del articulo.
La diversidad y el poder de réplica de los casos
es un factor determinante. El analisis incluye
casos en destinos turisticos de la costa medi-
terranea (uno en Almeria, dos en Girona), y en
la costa gallega (en Pontevedra), que son ilus-
trativos para la investigacion (Fic.2). No preten-
den ser una muestra exhaustiva ni significativa,
pero presagian las condiciones de las futuras
practicas. La investigacion ha utilizado diversas
fuentes y herramientas: analisis de documentos
primarios y secundarios, observacion de campo
y consulta a informantes cualificados.

CLus MeQ
LESTARTIT

Fuente: Elaboracién propia
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Estrategias de transicion ecosocial desde la arquitectura y el turismo

J. M. Romero-Martinez & A. Del-Castillo-Sanchez & Y. Romero-Padilla

Segun el analisis realizado, los estudios relacio-
nados con la transicion ecosocial en los ambitos
del turismo, el urbanismo y la arquitectura son
aportaciones al Ideario (1). Sin embargo, es el
proceso de analisis y categorizacion de las prac-
ticas implementadas el que permite profundizar
en los niveles de Procedimientos y Acciones (2
y 3). Este proceso es necesario para trascender
los marcos conceptuales y obtener conclusiones
de las aplicaciones reales. De esta manera, las
practicas pueden ser adecuadamente replicadas.

Como parte del proceso de analisis se incluyen
imagenes que visualizan las transformaciones
espaciales de los casos de estudio. Porque la
imaginacion prevalece en el mundo occidental a

través del sentido visual, y lo construido —como
el objeto— domina la vista y dificulta ver lo natu-
ral posible (Leresvre, 2013).

4.1. Desconstruccion de
infraestructuras y recuperacion
ecoldgica del istmo de A Lanzada en
la peninsula de O Grove, Pontevedra

(1993-2010)
La Administracién responsable del proyecto es

la Direccion General de Costas del Ministerio
de Medio Ambiente (Gobierno del Estado). Sin

FiG. 3 / Imagenes superiores: Playa A Lanzada. Estado anterior de carretera sobre sistema dunar (izda). y obras
demolicion carretera antes de restauracion sistema dunar (dcha). Obras regeneracion ecolégica istmo A Lanzada,
Pontevedra, Galicia. Imagen inferior: Estado final de la playa A Lanzada

Fuente imagenes superiores: MiNISTERIO DE MEDIO AMBIENTE

Fuente imagen inferior. https://www.hola.com/viajes/20190816147503/lanzada-playa-pontevedra-galicia/

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES

14


https://www.hola.com/viajes/20190816147503/lanzada-playa-pontevedra-galicia/

embargo, el proceso contd con el visto bueno
de las demas Administraciones, gobernadas por
distintos partidos politicos (Ayuntamiento y Go-
bierno autonémico), lo que muestra el grado de
consenso de la actuacion. El proyecto incorpora
todos los terrenos del istmo a la Zona de Do-
minio Publico Maritimo-Terrestre del Estado. El
proyecto de desconstruccién se redacté entre
1993 y 1994. La recuperacion se realiza en va-
rias fases: 1995, 1996 y 2010. La superficie de
la zona es de 250 ha (Fic.3). El presupuesto as-
ciende a 1 500 000€.

El istmo de A Lanzada es un banco de dunas de
alto valor ecoldgico, de tres kildmetros de largo
y 600 metros de ancho. Se encuentra entre
las localidades turisticas de La llla da Toxa y
Sanxenxo, Anteriormente contaba con diferen-
tes infraestructuras y usos turisticos que altera-
ban el ecosistema natural de las dunas.

El proyecto de recuperacion consiste en: 1)
Desconstruccion de la antigua carretera de dos
carriles que pasaba por encima de las dunas y
otras construcciones que invadian el ecosiste-
ma dunar; 2) construccion de una nueva carre-
tera alternativa de cuatro carriles, pero con una
forma y superficie menos agresiva (1200 m de
longitud); 3) organizacién de aparcamientos en
cada extremo de la playa (uno de ellos reutiliza
una antigua pista de aterrizaje de avionetas);
4) instalacion de pasarelas de madera elevadas
para proteger la vegetacion y las dunas, y facili-
tar el acceso a la playa; y 5) construccion de ser-
vicios publicos. La restauracion sigue criterios
de recuperacion de la funcionalidad ecolégica:
1) estabilizacién de la arena con 3 kilémetros de
hileras de varillas de mimbre; 2) renaturalizacion
del sistema dunar con 120 000 plantas de espe-
cies autéctonas (barrén y hierba del norte para
restaurar las dunas); y 3) devolucion al sistema
dunar de la arena sobrante de las obras de la
nueva carretera y el nuevo aparcamiento.

Durante la redaccion del proyecto, un proce-
so publico enfrentd diferentes propuestas. Sin
embargo, los empresarios de la zona estan sa-
tisfechos con el resultado del proyecto al con-
seguir una nueva carretera de cuatro carriles
que conecta con O Grove, y también los gru-
pos ecologistas por la restauracion ecoldgica
de A Lanzada. En este caso, el proyecto logré
la convivencia entre el mundo del turismo y la
proteccién y recuperacion del medio ambiente.
El principal resultado actual es el mantenimiento
y consolidacién del ecosistema dunar junto a la
playa con un alto uso turistico (AGrAsAR, 2021).

CyT

Desconstruccion de complejo
vacacional del Club Med, y
recuperacion del litoral en el Parque
Natural del Cap de Creus, en la
Costa Brava (Girona) (1998-2010)

Las Administraciones responsables del proyec-
to son el Gobierno del Estado (Direccion Gene-
ral de Costas, Ministerio de Medio Ambiente),
la Generalitat de Catalunya (Departamento de
Medio Ambiente) y el Ayuntamiento (Ayunta-
miento de Cadaqués). Cap Creus es un espa-
cio natural de alto valor geolégico y paisajistico,
cercano a la localidad turistica de Cadaqués
(Girona).

La zona del Cap Creus fue declarada espacio
natural protegido en 1998: esta clasificada como
Reserva Natural Integral de alto valor geoldgico
y paisajistico (Fic. 4). El nuevo Parque Natural
incluye los terrenos del complejo vacacional del
Club Med. Posteriormente, los terrenos pasaron
a ser propiedad del Estado por 4 043 000 euros.

En 2007 se desconstruyeron las construcciones
situadas en la Zona de Dominio Publico Mari-
timo-Terrestre: helipuerto, solarium, pontones,
muelles y plataformas. El proceso de descons-
truccién fue minucioso y cuidadoso (para no
danar la geologia del lugar; algunos materiales
se retiraron incluso en helicoptero). La descons-
truccién de la urbanizacion del Club Med y de
la arquitectura existente de los afios 70 se com-
pleté en 2010: 440 edificaciones, pistas de tenis,
piscinas, anfiteatro, comedores y bafos, recep-
cion y dispensario, carreteras... (la demolicion
es casi arqueoldgica, respetando la geologia).
Los materiales se desmontan cuidadosamente
y se recuperan como arido para el nuevo hor-
migdn de obras exteriores, como la marina seca
de Rosas (gestionada por la Agéncia de Resi-
dus de Catalunya, una empresa publico-privada)
(FiG. 5). Las obras también incluyen: 1) interven-
ciones minimas de accesibilidad; 2) eliminacion
de la vegetacion no autdctona; 3) restauracion
de la funcionalidad ecoldgica, y 4) restauracion
de los ecosistemas existentes (flora y fauna).

Todo ello con un presupuesto de 7 000 000 de
euros (EsTubi MARTI FRANCH, ARQUITECTURA DEL
Paisase, EMF, 2022; TVE2, 2010). La construc-
cion de elementos escultéricos de acero —que
recuerdan a las antiguas edificaciones del Club
Med- aunque menor es innecesaria (fruto del
dilema conceptual de la mayoria de los arqui-
tectos de renunciar a su arte). Actualmente, el
proyecto esta consolidado y depende del Par-
que Natural y del Departamento de Territorio y
Sostenibilidad de la Generalitat de Catalunya.
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FiG. 4 / Parque Natural del Cap de Creus, Imagen superior: Aiio 2009. Imagen inferior Afio 2022

Fuente: Elaboracion propia a partir de Google Earth

FiG. 5 / Parque Natural del Cap de Creus (Girona), Estado preliminar (arriba) y posterior (abajo) de las obras de
desconstruccion del Paratge de Tudela - Tulipan (Club Med)

Fuente: Elaboracion propia a partir de EMF M. Franch, Ardevol Asociados (Ardévol, 2005-2010)
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4.3. Desclasificacion de suelo
urbano en el municipio de
Torroella de Montgri (1983-2001); y
Desurbanizacién y recuperacion de
las marismas y dunas de La Pletera
en L’Estartit (Girona) (1999-2018)

Las administraciones responsables del proyec-
to son la UE y los gobiernos estatal, autbnomo
y municipal. Se desarrolla a escala municipal a
través de planes generales de urbanismo. Se
ejecuta a través de proyectos LIFE de la UE y

CyTET LVI (219) 2024

proyectos de obras de urbanizacién. Los dife-
rentes partidos politicos que gobiernan las dis-
tintas Administraciones se ponen de acuerdo
durante el proceso.

La marisma de La Pletera es un ecosistema rico
en diversidad bioldgica. Es importante para el
equilibrio ecolégico de la zona costera de la des-
embocadura del rio Ter. La Pletera se encuentra
en primera linea de mar, entre la urbanizacion
Griells de I'Estartit y la Gola del Ter. Actualmen-
te pertenece al Parque Natural del Montgri, llles
Medes y Baix Ter. Ocupa una superficie de 86

FIG. 6 / La Pletera en L’Estartit, Imagen superior: Aiio 2003. Imagen inferior: Afio 2022

Fuente: Elaboracion propia a partir de Google Earth
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Estudios

hectareas, y forma parte de la Red Natura 2000
y de los Humedales del Baix Ter (Fic. 6).

En abril de 1986 se aprobé el Plan Parcial del
Sector | de La Pletera y se inicid el proceso de
aterramiento y desecacion de la zona, con el
vertido de 800 toneladas de escombros al dia.
La urbanizacién de la primera fase finalizd en
agosto de 1988. Hasta 2001 sélo se constru-
y6 uno de los seis edificios previstos con 77
viviendas. Pero posteriormente se paraliz6 la
continuacién del proyecto de urbanizacion,
quedando el proceso inconcluso (LIFE PLETERA,
2019). La urbanizacion se detuvo por falta de
éxito comercial. Sin embargo, el paseo peatonal
del primer sector, y los lotes y calles ya habian
sido urbanizados.

Mientras tanto, la Generalitat de Catalunya
aprobod la Ley de Espacios Naturales en 1985
y el Decreto del Plan de Espacios de Interés
Natural en 1992, aunque la zona de La Pletera
no tenia proteccion legal. Cuando el Gobierno
del Estado delimita la Zona de Dominio Publico
Maritimo-Terrestre, ampliandola hasta 100 me-
tros, La Pletera queda incluida en dicha zona.
El nuevo dominio publico incluia la existencia de
influencia marina, con presencia de comunida-
des vegetales haldfilas. El sector fue declarado
suelo publico y no urbanizable. La aprobacion
definitiva de La Pletera como Espacio de Interés
Natural fue declarada el 15 de marzo de 2004
(LIFE PLETERA, 2019).

Estos procesos estan determinados por:

a) El Ayuntamiento de Torroella de Montgri
cambia su politica turistica —hacia menos
oferta y mas calidad— y desclasifica suelo
urbano en los Planes Generales de Ordena-
cién urbana (PGOU de 1983y 2001) (Fic. 7).

b) Con el cambio de politica turistica, entre
1999 y 2018, el Ayuntamiento de Torroella
de Montgri ha ejecutado 3 proyectos en el
marco del programa LIFE, con una inversion
total de 5,3 millones de euros (50% finan-
ciado por la UE, y el resto por el municipio
y otros). Entre 2014 y 2018, se desarrolla el
proyecto LIFE Pletera. Consiste en un pro-
grama de desurbanizaciéon y restauracion
ambiental, que responde a las cualidades te-
rritoriales y ecoldgicas. Es decir, se recupero
la funcionalidad ecolégica de una marisma
de alto valor ambiental, que fue parcialmente
urbanizada a finales de los afios 80 (Fic. 8).

La desurbanizacion y restauracion ambiental
consistido en: 1) desconstruccion de las obras
de la urbanizacion costera paralela a la linea de
costa dunar en las zonas de calle; 2) recupera-
cion de la funcionalidad original de los ecosiste-
mas dunares y lacustres; y 3) recuperacion de
los ecosistemas, con su flora y fauna (QUINTANA,
2019).

Durante el proceso de desurbanizacion también
se barajaron otras ideas interesantes. Pero no
se ejecutaron. La primera fue solicitar una sub-
vencioén a la entidad bancaria propietaria de los
terrenos a desurbanizar, para pagar las obras

Blsared Pl Purilfleasidn Mdae

Desclasificacion progresiva del suelo urbano en los Planes Generales de 1983 y 2001 de Torroella de

Montgri

CIUDAD Y TERRITORIO

Fuente: QUINTANA, 2019
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FiG. 8 / La Pletera. Recuperacion de la funcionalidad ecolégica en los sistemas costeros: bandas dunares
(D), gradiente (G), lagunas (L), marisma (M)

de demolicién, ya que dicha entidad ofrecia ayu-
das medioambientales. La segunda idea era la
posibilidad de que el Ayuntamiento comprara los
edificios de la costa y financiara progresivamen-
te su demolicion. Pero a través de la rentabilidad
del alquiler de viviendas turisticas y de las pla-
taformas digitales. Otro objetivo importante era
mostrar, a través de intervenciones artisticas, a
los turistas y a la poblacion local, la importan-
cia de conservar los ecosistemas de las lagunas
costeras, asi como presentar la posibilidad de
recuperar la funcionalidad ecoldgica de los pai-
sajes dafiados por la presién urbana.

4.4. Proyecto de desconstruccidn
del hotel en la playa de El
Algarrobico y renaturalizacién de la
playa del Parque Natural de Cabo de
Gata-Nijar en Carboneras, Almeria

(1994-2022)
Las Administraciones responsables son el go-

bierno del Estado (Ministerio de Medio Ambien-
te), el gobierno autonémico (Junta de Andalucia)

Fuente: QUINTANA, 2019

y el gobierno local (Ayuntamiento de Carbo-
neras). El hotel esta situado en la playa de El
Algarrobico, a 4 km al norte de la localidad de
Carboneras, dentro del Parque Natural Cabo de
Gata-Nijar (Almeria). Este Parque Natural es un
lugar de gran riqueza geoldgica, histdrica, ecolo-
gica, antropologica y paisajistica. Se caracteriza
por su ecosistema subdesértico unico en Euro-
pa, salvaguardado por cuatro figuras de protec-
cion ambiental (GReenPEACE, 2015).

El Parque Natural de Cabo de Gata-Nijar esta
situado en la costa sur de la Peninsula Ibérica.
Su origen es volcanico, y es el mayor espacio
protegido maritimo-terrestre del Mediterraneo
occidental europeo. Su extension es la suma de
una franja costera de 38 000 hectareas, y una
franja marina de una milla de ancho de 12 000
hectareas. La zona afectada tiene una escala
media/grande- (Fic. 9).

El Hotel de El Algarrobico es propiedad de la in-
mobiliaria Azata del Sol SL, y consta de 21 plan-
tas y 411 habitaciones. Es el caso mas relevante
de corrupcién urbanistica en la costa turistica
espafola. La Junta de Andalucia, convirtié ar-
bitrariamente una parte del Parque Natural

MINISTERIO DEVIVIENDAY AGENDA URBANA 19



Estudios

Estrategias de transicion ecosocial desde la arquitectura y el turismo

J. M. Romero-Martinez & A. Del-Castillo-Sanchez & Y. Romero-Padilla

FiG. 9 / Playa de El Algarrobico, Imagen superior: Aiio 2002. Imagen inferior: Afio 2022

(Plan de Ordenacion de los Recursos Natura-
les, PORN,1994) en suelo urbano (en 1997 y
2008). Independientemente del partido politico
gobernante en cada momento, todas las cor-
poraciones del municipio de Carboneras han
avalado su construccién y permanencia. Sin em-
bargo, una resolucién judicial paralizé las obras
de manera cautelar en 2006 (Resolucion AJCA
1/2006, Juzgado de lo Contencioso-Administra-
tivo, N°2 de Almeria, de 21 febrero de 2006, re-
curso 181/2006).

Desde entonces, la construccion del hotel y la
urbanizacion de la zona ha pasado por multi-
ples sentencias judiciales —-mas de 20—, y ma-
nifestaciones populares, a favor y en contra de
su demolicién/construccion y proteccion/urba-
nizacién, respectivamente. Sirva como ejem-
plo ilustrativo de la complejidad en la que se

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES

Fuente: Elaboracion propia a partir de Google Earth

encuentra el caso lo expresado en la siguiente
sentencia:

“en sentencias firmes se ha declarado que los te-
rrenos a que afecta la licencia estan incluidos en
la zona de servidumbre del dominio publico y en
la delimitacién de un Parque Natural, es decir, se
trata de suelo no urbanizable de manera mani-
fiesta, pero no es asi como aparecen los terrenos
clasificados en el planeamiento, ni al momen-
to de concederse la licencia —en que no se ha-
bian dictado dichas sentencia firmes— ni en el
momento presente, de manera incomprensible,
tras el dictado y firmeza de aquellas” (Sentencia
del Tribunal Supremo, STS 4847/2022, Sala de lo
Contencioso, Seccién 5 de 19 diciembre de 2022,
recurso 702/2022).

Actualmente, la Junta de Andalucia es la pro-
pietaria de los terrenos (Expediente de retrac-
to 446/06), si bien el proceso sigue abierto, y
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FiG. 10 / Playa de El Algarrobico, Ay B, Estado anterior del hotel de El Algarrobico (izquierda), y propuesta de
renaturalizacion de la playa (derecha)

recae sobre el Ayuntamiento de Carboneras
la obligacién de admitir y tramitar el procedi-
miento administrativo de revisién de oficio de la
licencia de obras del “Hotel Azata del Sol”, con-
cedida en 2003, por posible existencia de nuli-
dad de pleno derecho (Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, STSJ AND
4509/2021, Sala de lo Contencioso, Seccién 4
de 22 de julio de 2021, recurso 188/2018). Sien-
do este un paso previo a la posible demolicion
de la construccion y restitucion ambiental de la
zona alterada.

Greenpeace ha desarrollado una intensa acti-
vidad de protesta con acciones en contra, en la
obra y en los alrededores (GReenrPeEAcE, 2015).
En 2012, Greenpeace y n"UNDO Arquitectos
presentaron un informe que demostraba que
la demolicion del hotel puede ser sostenible, y
generar empleo local, iniciativa que constituye
el objeto central de este andlisis. El presupues-
to de esta desconstruccion es de 7 320 646
euros, recicla el 98% de los materiales de
construccion, e incluye la restauracion ambien-
tal del entorno afectado. El presupuesto es in-
ferior al presentado por la Junta de Andalucia
(8 500 000€), cuya demoliciéon se plantea sin
restauracién ambiental.

El proyecto de desconstruccion de n"UNDO Ar-
quitectos realiza mas de 60 actuaciones, con
un modelo de innovacioén y desarrollo para ser
replicado en casos similares. Al final, la des-
construccién representa un proceso participa-
tivo novedoso en Espafa. En datos seria: 379
puestos de trabajo, 530 horas de cursos, 150
personas formadas, 39 210 m® de material re-
cuperado (el 98% del edificio), reduccion de
45 900 km de transporte en camion (prioriza la
gestion local de los residuos), y la playa restau-
rada ambientalmente (Fic. 10).

Fuente: n"UNDO, 2012

5. Discusion. Analisis de las
practicas aplicables a la transicion
ecosocial justa

Los cuatro casos son practicas de desurbani-
zacion y desconstruccion que solucionan pro-
blemas ambientales y legales, y restauran
situaciones anteriores. Por tanto, mas que “pro-
ducir” territorio —como mercancia— lo “crean”
(LeFeBvre, 2013). Se realizan con un paradigma
diferente, con soluciones basadas en la natu-
raleza, adaptables a las singularidades de los
problemas que pretenden resolver (Pabma & al.,
2019). Frente a situaciones previas de imposi-
cion constructiva, estas practicas componen so-
luciones arquitectonicas con elementos propios
del lugar, donde el tiempo juega un papel de di-
sefio esencial. Los proyectos valoran en primer
lugar las razones de su necesidad de hacer y/o
deshacer; aqui, el “cémo hacerlo”, objeto habi-
tual de discusion de la practica arquitecténica,
es secundario. En este sentido, se valora la na-
turaleza del territorio, asi como la razén social
y ecoldgica de la arquitectura (n"UNDO, 2017).
Ademas, las propuestas se enmarcan en el Con-
VENIO EuroPEO DEL Paisase (2000), donde el pai-
saje se considera un elemento fundamental del
patrimonio europeo y forma parte de su cultura
y bienestar local.

Estas préacticas recuperan espacios publicos
de alto valor ambiental y ecosistemas que pro-
porcionan servicios sistémicos (biodiversidad,
proteccion contra temporales e inundaciones,
etc.) que forman parte del “comdn” natural (Os-
TROM, 2000). Se caracterizan por sus practicas
a largo plazo. Son procesos complejos que
pasan por multiples vicisitudes, acontecimien-
tos y controversias, con varias etapas, proce-
dimientos administrativos y/o judiciales. Son
la consecuencia de ideas colectivas, muchas
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de ellas contradictorias, incluso conflictivas en
ocasiones (LATour, 2006). En los espacios recu-
perados coinciden diferentes categorias de pro-
teccion al mismo tiempo, y las competencias de
varias Administraciones. Por ello, a veces todas
las Administraciones intervienen en diferentes
niveles territoriales (europeo, estatal, regional
y municipal), con la participacién de diversos
partidos politicos y coaliciones. Los movimien-
tos sociales (MMSS) y las ONG ejercen prime-
ro presion para detener proyectos no deseados
que alteran irremediablemente un lugar con-
creto (p.e. cambios en los planes urbanisticos),
debido a la corrupcion, los procesos adminis-
trativos irregulares o la falta de transparencia. A
continuacion, los grupos de presion supervisan
y llevan a buen puerto las practicas deseadas.
En estos proyectos es habitual la participacién
de determinadas personas en puestos estraté-
gicos que defienden la idoneidad del proyecto,
y cuya aportacion es decisiva (técnicos y profe-
sionales, funcionarios de la Administracion, po-
liticos, ciudadanos, MMSS, ONG...). En todos
los casos, los técnicos y profesionales implica-

en turismo y otros— tienen la sensibilidad ade-
cuada para entender el caracter del lugar (Ro-
MERO, 2022).

El conjunto de acciones desarrolladas, los pro-
cedimientos seguidos y los ideales comunes
que guiaron los proyectos estudiados se cate-
gorizan en la siguiente tabla (Fic. 11).

Los casos elegidos y el método de analisis
aportado contribuyen a la discusion académica
sobre la teoria del decrecimiento. A diferencia
de los autores que han iniciado aportaciones
conceptuales sobre la desurbanizacion (Espin,
2022; Ruiz & Prats, 2021; LEHTINEN, 2018), esta
investigacion aporta un enfoque aplicado: casos
reales de decrecimiento fisico en zonas coste-
ras. El método de analisis proporciona un mode-
lo replicable en otros destinos turisticos.

Conclusiones

El crecimiento es el problema del sistema glo-

dos —arquitectos, ecologistas, juristas, expertos bal.

C. Acciones

Reduccioén y eliminacién de los
efectos negativos e ilegales de la
construccién en los espacios
publicos.

Desclasificacion del suelo urbano
Desurbanizacién (carreteras,
urbanizaciones, espigones,
darsenas...)

Desconstruccion de arquitectura
(hoteles, bungalows, comedores,
edificios sociales, pistas de tenis,
piscinas, etc.).

Restauracion de la funcionalidad
ecoldgica y la biodiversidad.
Acciones apoyadas y/o realizadas
por personalidades especificas
relevantes (Personal de la
Administracion, Politicos, Técnicos,
Académicos...)

Técnicos y profesionales con la
sensibilidad adecuada relacionada
con el paradigma (condicion
necesaria pero no suficiente).
Soluciones técnicas imaginativas,
suaves, flexibles y adaptadas al
entorno y a los ecosistemas
originales (SbN adecuadas al lugar).
Estrategias de construccion queno
se centran en la construccion
Soluciones que concilian las
necesidades de los diferentes
actores

B. Procedimientos

Recuperacion de la funcionalidad
ecologica y la biodiversidad (y sus
servicios sistémicos).

Recuperacion de la zona publica
maritimo-terrestre

Recuperacion de Reservas o
Parques Naturales Protegidos
Diferentes niveles de protecciony
escalas, que suelen coincidir y
mezclarse al mismo tiempo.
Procesos abiertos y prolongados
(con etapas y procedimientos
administrativos y/o judiciales
diversos y complejos), iniciados por
cuestiones ambientales y/o sociales.
Practicas de diferentes administra-
ciones publicas: Europea nacional,
regional y local

Diversidad de agentes: ecosistemas
costeros, MMSS, ONG, empresarios,
politicos, medios de comunicacion...
Diversidad de decisiones y
soluciones, donde las entidades
implicadas aportan enfoques
variados, transversales y multidisci-
plinares, a veces contradictorias,
controversias (politicos, juridicos,
urbanisticos, técnicos,sociales, turis-
ticos, econémicos...)

Convenio Europeo del Paisaje
(2000)

Categorizacion sobre los proyectos

CIUDAD Y TERRITORIO

Los territorios costeros espafoles del

A. Ideas - Paradigma

Los ecosistemas naturales son
prioridad (bienes comunes
naturales)

Temporalidad: el tiempo de la vida
Escalas espaciales variables
Heterogeneidad de los agentes
(humanos y no humanos)
Complejidad y diversidad de ideasy
propuestas iniciales

Paradigma que privilegia el ethos
(caracter) del lugar o del entorno
Paradigma de intervencion
arquitecténica de "no imponerse’ al
territorio, sino ‘componerse” con el
territorio

Paradigma econémico-social de no
“producir” territorio -como mercan-
cia- si no de “crear” territorio
(Lefebvre, 2013)

Paradigma de los derechos de las
generaciones futuras

Paradigma de la defensa del clima y
del territorio (sujetos dederechos)
Paradigma de la sostenibilidad
fuerte (lo econémico no prevalece
sobre lo natural)

El beneficio de las intervenciones no
prioriza lo econémico (si no lo
ambiental, cultural y social)

Lo arquitecténico, urbanistico y
territorial, no implica necesariamente
la construccion

Fuente: Elaboracién propia
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Mediterraneo presentan dinamicas de creci-
miento que agravan sus dificultades econémi-
cas, sociales y ecologicas. Las zonas costeras
son ecotonos fragiles amenazados por estas
dinamicas. Sin embargo, el sobredimensiona-
miento urbano-turistico es una barrera para una
transicion ecosocial justa.

La teoria del decrecimiento propone la reduc-
cion del metabolismo econémico, constructivo
y territorial, y la adaptacién ecoldégica. Las SbN,
la restauracion y la mejora ambiental, urbana y
arquitecténica contribuyen a la transicién y res-
iliencia de los destinos turisticos. Los enfoques
que promueven la conciencia medioambiental
(ecologizacion, proteccion y mejora de los eco-
sistemas, mitigacion y adaptacién al cambio cli-
matico y resiliencia medioambiental) son una
tendencia apoyada por los ODS de la ONU.

Los enfoques de sostenibilidad y decrecimiento
representan un cambio de paradigma y facilitan
una transicién ecosocial justa. La investigacion
aborda las practicas que han respondido a los
problemas causados por la sobreconstruccién
y el sobreturismo de las costas turisticas. Las
practicas de desconstruccion y desurbanizacién
y recuperacion ambiental pueden enmarcarse
en una transicion justa y de decrecimiento.

Estos casos recuperan espacios publicos de alto
valor ambiental que forman parte del “comun”
natural (1) la funcionalidad ecoldgica y la biodi-
versidad (y sus servicios ecosistémicos); 2) la
integridad de las Reservas y Parques Natura-
les Protegidos; y 3) las Zonas Publicas de Do-
minio Maritimo-Terrestre. Han sido practicas de
largo plazo y procesos complejos que pasan por
multiples acontecimientos y controversias, con
variados procedimientos administrativos y/o ju-
diciales. Son consecuencia de ideas colectivas,
muchas de ellas contradictorias. En los espacios
recuperados coinciden diferentes categorias de
proteccion, y las competencias de varias admi-
nistraciones. Los movimientos sociales y las
ONG ejercen primero presion para detener o
revertir proyectos no deseados, debido a la co-
rrupcion, a procesos administrativos irregulares,
la falta de transparencia o un cambio sociocultu-
ral. En estos proyectos participan personas en
puestos estratégicos que defienden su idonei-
dad, y cuya aportacién es decisiva (técnicos y
profesionales, funcionarios de la Administracién,
politicos, ciudadania, MMSS, ONG...).

Los proyectos pueden ser desencadenados
para restituir la legalidad (construcciones ile-
gales, etc.), pueden partir de una justificacion
econdmica (eliminacion de infraestructuras in-
adecuadas), de una justificacion cultural (por
mejoras paisajisticas), por justicia social (para
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adaptarse o mitigar el cambio climatico y los
riesgos ambientales), y/o por justicia ecoldgica
(segun un paradigma ecocéntrico). Sin embar-
go, despueés van adquiriendo y apuntan en su
practica concreta de experimento colectivo (en
el sentido de Latour, 2006), al paradigma eco-
céntrico.

La eficacia de estos proyectos radica en que las
acciones realizadas han sido coherentes con los
procedimientos seguidos, que se han basado en
el paradigma que los ha guiado. En los casos
estudiados, el paradigma ha sido mas impor-
tante que los procedimientos seguidos; y éstos,
por tanto, son mas importantes que las acciones
realizadas. Este es un dato fundamental a tener
en cuenta, para implementar politicas publicas
y estrategias criticas adecuadas para la ecolo-
gizaciéon de los proyectos. Se pueden aplicar
metodologias de disefio replicables y revertir el
consumo excesivo del territorio. Todo esto con-
trasta con la “politica de hechos consumados”
en la que casi nada es reversible, y hay dificulta-
des para sanar las intervenciones que dafian el
territorio. Por tanto, son practicas ya adaptadas
a los nuevos cambios que estan produciéndo-
se en la actualidad. Primero, los acuerdos in-
ternacionales estan poniendo en las agendas
institucionales la emergencia climatica y la des-
carbonizacion. Segundo, se estan configurando
procedimientos normativos como la propuesta
de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre restauracion de la naturaleza o
la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde
y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas
y los instrumentos de financiaciéon que se vin-
cularan. Y, finalmente, se acometeran progre-
sivamente proyectos de restauracion ecoldgica
y otras acciones necesarias para la transicion
ecosocial. Los proyectos analizados son ejem-
plos de procesos que podran ser replicados en
espacios ya construidos del litoral, uno de las
zonas mas vulnerables, alteradas y complejas
para actuar, y donde sera necesario repensar
qué espacios desurbanizar y qué elementos
descontruir.

Como investigacion futura, es importante conti-
nuar con la identificacion, sistematizacion y difu-
sion de estas practicas de desurbanizacion. Es
parte de una tarea ética y pedagogica transferir-
las a la sociedad, para una gestion territorial con
un enfoque de sostenibilidad fuerte.
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