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Resumen: Un paisaje sostenible es una expresion espacio-temporal de las interacciones entre proce-
sos naturales y sociales, con la capacidad de proporcionar Servicios Ecosistémicos (SE) a largo plazo.
El objetivo de este trabajo fue analizar la evolucidn histérica de los servicios ecosistémicos finales del
frente fluvial del rio Limay en la ciudad de Neuquén. Se propuso un marco conceptual para su aborda-
je desde las nociones de Modelo de Cascada de Servicios Ecosistémicos y de sistemas socio-ecologi-
cos, ciclos adaptativos y panarquia. En su devenir histérico se hallaron dos ciclos adaptativos,
caracterizados por la valoracién de SE finales diversos. El analisis evidenci6 la priorizacion de usos
sociales del paisaje, y escasez de criterios ecolégicos de gestidon. El desafio es configurar paisajes que
respondan simultdneamente a miltiples necesidades sociales e incorporen su diversidad funcional.
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Ecosystem services of riverfront of the Limay river (Neuquén,
Argentina): analysis from the adaptive socio-ecological system

approach

Abstract:

Keywords:

Introduccion

0s paisajes son sistemas espaciales socio-

ecolégicos que resultan de la interaccion

entre sus estructuras y procesos fisicos,
y las acciones humanas que guian su gestion
(MasTrANGELO & al. 2014; Dounc & al., 2022).
Poseen una amplia gama de funciones que son
o pueden ser valoradas por los humanos en vir-
tud de factores econdmicos, socioculturales y
ecologicos (TErRMORsHUIZEN & Oppam, 2009). En
consecuencia, se han convertido en una unidad
espacial clave en la busqueda del Desarrollo
Sostenible (DS) (ZHou & Wu & ANDERIES, 2019;
Penc & al., 2021; WaNG & CHanGg & Fan, 2021;
Doune & al., 2022). La Agenda 2030, impulsada
en el marco de la Cumbre de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo Sostenible celebrada en
Nueva York (Estados Unidos) en el afio 2015,
propone 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y 169 metas de caracter integrado que
abarcan las esferas econdmica, social y am-
biental (ONU, 2015). El ordenamiento y disefio
de patrones de paisajes multifuncionales puede
generar sinergia entre varios Objetivos de De-
sarrollo Sostenible (WanG & CHanG & FaN, 2021).

Wu (2013) definié un paisaje sostenible como
aquel que tiene la capacidad de proporcionar
constantemente Servicios Ecosistémicos (SE) a
largo plazo, esenciales para el bienestar huma-
no. Los SE se han consolidado como un vinculo
clave entre los ecosistemas y el bienestar hu-
mano. En consecuencia, representan un marco
con potencialidades para promover el desa-
rrollo urbano sostenible (Woobrurr & BENDOR,
2016). Tales SE responden a la composicion y
configuracion de los elementos del paisaje. Es
decir, el paisaje sostenible es una expresion
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espacio-temporal de las interacciones entre pro-
cesos naturales y actividades sociales (Dounc &
al., 2022). En ese sentido, la gestion sostenible
del paisaje implica aspectos vinculados con el
qué y por qué se sostiene, y con el cémo lograr
el bienestar humano mediante la gestion de SE
(PotscHIN Youne & al., 2018).

A medida que los SE adquieren relevancia,
surgen multiples conceptualizaciones, clasifi-
caciones e indicadores de medicion (Revers &
al., 2013). Entre ellos, destacan los marcos de
aproximacion TEEB —The Economics of Ecosys-
tems and Biodiversity- (TEEB, 2010), IPBES —
Intergovernmental Platform on Biodiversity and
Ecosystems Services- (IPBES, 2018) y CICES
—Common International Classification of Eco-
system Services- (HANES — Young & POTSCHIN,
2018). Sin embargo, se ha prestado poca aten-
cién a como los actores sociales implicados en
la planificacion y ordenamiento territorial gestio-
nan los patrones del paisaje y sus SE asociados
(TerMORSHUIZEN & OppAM, 2009; POTSCHIN — YOUNG
& al., 2018). Las diferentes representaciones y
aspiraciones de los actores sociales definen la
configuraciéon que adopta el paisaje, por lo que
entre los desafios de su gestion sostenible se
encuentra el de la gobernanza (PoTtscHIN YounG
& al., 2018). En tal sentido, algunos autores ela-
boraron modelos analitico — conceptuales para
la identificacion de la influencia de factores so-
cioeconomicos, demograficos, culturales y socio
ecologicos en la oferta, demanda y beneficios de
los SE para las personas (WiLkersoN & al., 2018;
Jauicot & al., 2019; PeTer & al., 2021; SHeEN & al.,
2021). Otros se centraron en el analisis de siner-
gias y compensaciones entre SE asociados a
actuales configuraciones y gestiones del paisaje
(WaNG & al., 2019; JaFarzaDEH & al., 2021). Por
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su parte, investigadores como Tao & al. (2018),
TurkeLBooM & al. (2018) y JAFARzADEH & al. (2021)
propusieron marcos analiticos para el analisis de
la oferta y demanda de SE en funcion de las pre-
ferencias sociales en torno al uso y gestion del
paisaje. Por ultimo, otros trabajos abordaron el
estudio de servicios ecosistémicos desde una
perspectiva histérica de sistemas socio — eco-
l6gicos (GARzON Casapo & al., 2013; GUTIERREZ
GonzALEz & al., 2016) y desde el marco de ciclos
adaptativos y panarquia (BoHensky, 2008; MHAN-
co & Dick, 2011; PeErez ORELLANA & DELGADO &
MariN, 2020; WiNKLER & al., 2022).

Hacia finales del siglo XX el territorio maritimo-
fluvial adquirié relevancia internacional en virtud
de su potencial escénico y recreativo (GALIMBER-
T, 2020). En este contexto, surgié una catego-
ria emergente de paisaje denominada frente
de agua —waterfront segun su denominacion
en inglés-(TALesNik & GuTIERREZ, 2002; DysoN &
Yocom, 2015; FERNANDES & al., 2018; MaRrTi — Ci-
RIQUIAN & GARciA-MAYOR, 2018; DAL CiN & Hool-
MEIWER & MaTos Sitva, 2021; Lan & al., 2021). En
sus inicios, el término frente de agua se refiri6 a
la regeneracion de areas portuarias en declive.
No obstante, actualmente integra también areas
litorales abandonadas y/o degradadas como
resultado de procesos relacionados con la ur-
banizacion e industrializacién (MoncLus Fraca,
2016). La significacién que adquirieron diversos
proyectos de renovacion de corredores fluviales
ha dado como resultado la adopcién del térmi-
no especifico de frente fluvial (riverfront, segin
su denominaciéon en inglés) para referirse a
tales intervenciones (FoLLman, 2015; GALIMBERTI,
2015; MoncLUs Fraga, 2016; DURAN VIAN & SERRA-
No MARTINEZ & PoNs Izauierpo, 2018). KINGSFORD
& Bices & PoLLArD (2011) y Duan & al. (2021)
definen el frente fluvial como un sistema socio-
ecoldgico (SSE) conformado por multiples com-
ponentes interconectados a través de escalas
temporales y espaciales. La estructura y funcio-
nes ecoldgicas de la ribera co-evolucionan junto
con el sistema de acciones humanas que le atri-
buyen sentido social. En este sentido, la compo-
sicion (el qué hay) y la configuracion espacial del
paisaje (el como esta distribuido) estan directa-
mente relacionados con los procesos emergen-
tes que surgen de la interrelacion e interaccion
de los distintos elementos que componen el sis-
tema socio-ecoldgico (Cumming, 2011).

Frente a los desafios del Antropoceno (Cor-
LETT, 2015; SHRivasTAVA & al., 2020), los frentes
fluviales pueden contribuir al DS. Especifica-
mente los ODS N°11, N° 13 y N°15 potencian
la gestion sostenible de habitats naturales para
la integracion de los valores ecosistémicos en la
planificacion y el ordenamiento territorial (ONU,
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2015). Se han vinculado los frentes fluviales
con la adaptacion urbana al Cambio Climati-
co. Ejemplo de ello son el control de inunda-
ciones y la erosion costera (FErRnANDES & al.,
2018; ParPaTHEOCHARI & Coccossis, 2019; BoyEro
& al., 2021; DAL CiN & HooIMEIUER & MATOS SiLvA,
2021; Fazeul TeLLo & DeEL MoraAL ITUARTE, 2022;
SAN Juan & Esparza. & ARTEAG, 2023), la regula-
cion de temperaturas extremas, y la mitigacion
de olas de calor y del fenémeno de isla de calor
urbana (Xue & al., 2019; Yu & al., 2020; BoYero
&tal., 2021; Jiang & al., 2021; Lan & al., 2021).

Ahora bien, autores como MoncLUs FRAGA
(2002), SANTASUSAGNA Riu & TorT DonADA (2018)
y OLLEro OuepA (2020) sefialan que en ocasio-
nes los proyectos de regeneracion de los frentes
fluviales, a pesar de abogar por su sostenibi-
lidad y sus valores ecosistémicos, se carac-
terizan por priorizar usos sociales frente a la
preservacion de sus funciones ecoldgicas. En
funcién de ello, se plantean varias preguntas
como: ¢,Qué criterios de disefio guian las reno-
vaciones de los frentes fluviales? ;Qué mode-
los paisajisticos son demandados por gestores y
usuarios? ;Qué servicios ecosistémicos finales
son valorados y aprovechados como contribu-
ciones concretas a la sociedad?  Los proyectos
abogan por la sostenibilidad? Para responder
estas preguntas, primero se propone un marco
conceptual para el abordaje del paisaje sosteni-
ble desde las nociones de Modelo de Cascada
de Servicios Ecosistémicos y de sistemas so-
cio-ecoldgicos adaptativos y panarquia. Luego
se ilustra la propuesta de abordaje mediante el
analisis del frente fluvial del rio Limay en la ciu-
dad de Neuquén. El objetivo principal de este
trabajo fue analizar la evolucion histérica de los
servicios ecosistémicos finales del frente fluvial
del rio Limay en la ciudad de Neuquén. Para
tal fin, se planted: i) caracterizar al frente flu-
vial del rio Limay como sistema socio — ecol6-
gico; ii) identificar distintas etapas historicas en
la gestion del frente fluvial; iii) conocer el siste-
ma de acciones humanas que le atribuyen sen-
tido social en cada etapa historica; y iv) definir
los servicios ecosistémicos finales valorados y
aprovechados en cada etapa histérica.

Marco conceptual
Modelo de Cascada de Servicios
Ecosistémicos
Si bien existen diversos marcos de aproximacion

a los SE, tales como TEEB, IPBES y CICES,
todos comparten la adopcién de la nocion de
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sistema socio — ecolégico como marco para el
estudio de los SE, y consideran al bienestar hu-
mano como un componente central del para-
digma. Puntualmente el modelo conceptual de
Cascada de Servicios Ecosistémicos (Fic. 1)
elaborada por PotscHiN & HaNEs Young (2011)
relaciona las funciones de los ecosistemas, los
servicios ecosistémicos y los beneficios resultan-
tes. Las estructuras y procesos biofisicos atribu-
yen funciones a los ecosistemas que en virtud de
su valoracion social se constituyen en servicios
ecosistémicos finales. Tales servicios se definen
como actividades o funciones que proporcionan
un beneficio, mientras que sus beneficios se
entienden como las formas en que el bienestar
humano es mejorado en virtud de su aprovecha-
miento (PotscHiN & HAINES Young, 2016).

arvicios de soporte |[Sarvicios Beneficios
o intermedios finales y bienes

Estructura o
proceso r
biofisico || Funcién

lecalagica Servicio
Presiones |«

Modelo de Cascada de Servicios Ecosistémicos

¥
Beneficio *u’aan

Fuente: Elaboracién propia, adaptada de PoTtscHIN & HAINES
Young (2016)

SPANGENBERG & al. (2014) describen que el mo-
delo debe ser abordado de manera escalonada.
Primero es necesario reconocer las funciones
de una determinada unidad de paisaje. A conti-
nuacion, distinguir la atribucion social de valor
de uso, es decir identificar una variedad de usos,
y, €n consecuencia, de servicios que la unidad
proveedora de SE podria proporcionar. A esos
los denomina SE potenciales. Por ultimo, los SE
potenciales que son apropiados y demandados
se constituyen en SE finales, que brindan bene-
ficios directos e indirectos a la sociedad.

Si bien el Modelo de Cascada asi representado
plantea relaciones lineales entre procesos bio-
fisicos, servicios ecosistémicos y valorizacio-
nes sociales (PoTscHIN & HaINEs-Young, 2011),
un abordaje complejo de la realidad consistiria
en establecer redes que vinculen multiples atri-
butos estructurales y funcionales, con multiples
SE y beneficios sociales. Para tal fin, es nece-
sario combinar este marco con perspectivas de
abordaje que permitan comprender los vinculos
dinamicos entre las estructuras y procesos so-
ciales y ecologicos (Bices & al., 2012; Revers
& al., 2013). Los actores sociales enmarcados
en sistemas de regulacion guian la atribucion
de valores y recursos para la adopciéon de SE
finales (SpanGenBerG & al., 2014). Es por ello
que, si bien una unidad de paisaje esta ligada a
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diversos SE potenciales, los SE finales pueden
diferir en distintos momentos histéricos. Para los
autores conocer la dindmica historica del paisa-
je y sus SE finales asociados es relevante para
comprender las tendencias futuras de planifica-
cion y gestion del paisaje. En esa linea, diver-
sos investigadores han reconocido la idoneidad
de los sistemas socio — ecoldgicos adaptativos
y panarquia como marco conceptual para la
comprensién general del cambio institucional y
organizacional necesario para mejorar la soste-
nibilidad de un SSE (Dick & SmitH & ScotT, 2011;
MHAaNGO & Dick 2011, ALLEN & al., 2014).

Sistemas socio-ecoldgicos
adaptativos y panarquia

El estudio de los SE promueve la compren-
sion de las relaciones entre las personas y los
ecosistemas. En este sentido, entender la rea-
lidad como un sistema socio-ecoldgico implica
reconocer que las personas dependen de los
recursos y servicios proporcionados por los eco-
sistemas, y las dinamicas de los ecosistemas
estan influenciadas, en diversos grados, por el
ser humano. (CHaPIN & KoFinas & FoLkg, 2009).
Por ello, la perspectiva de los SSE representa
un marco conceptual adecuado para compren-
der de manera integral la dinamica de los proce-
sos ecoldgicos y sociales (Garcia, 2006; CHAPIN
& Korinas & FoLke, 2009).

La definicion de un SSE esta dada por los com-
ponentes e interacciones que el observador
busca entender. Sus limites responden al pro-
blema abordado e implican un recorte de la rea-
lidad. Sin embargo, dado que la mayoria de los
SSE son abiertos, aquello que queda fuera de
los limites del sistema se incorpora al estudio
como condiciones de contorno (Garcia, 2006).
Eso es debido a que los cambios en el estado
de un SSE dependen de un espectro de contro-
les que operan a una variedad de escalas tem-
porales y espaciales, que CHAPIN & KoFINAS &
Fowke (2009) agrupan en controles exdgenos,
variables lentas y variables rapidas. Los prime-
ros corresponden a factores que permanecen
constantes durante largos periodos de tiempo
y en amplias regiones, y no estan influenciados
por dinamicas a pequefia escala y corto plazo.
Por su parte, las variables lentas son variables
criticas a escala ecosistema, que permanecen
relativamente constantes durante afos. Esas
rigen, por ultimo, a las variables rapidas en la
misma escala espacial que responden de mane-
ra sensible a variaciones diarias, estacionales e
interanuales de diversos factores de los subsis-
temas natural y social. Los controles exdgenos
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y las variables lentas son primordiales para la
sostenibilidad a largo plazo, aunque la mayor
parte de la gestion se centra en las variables
rapidas, cuya dinamica es mas visible.

GaRrcia (2006) expone que el nudo central del
estudio de los SSE es la comprension de los
procesos, es decir, de los cambios que ocurren
en el sistema. En esta linea, GuNnDERSON & Ho-
LLING (2002) sefialan que un SSE es una suce-
sion de ciclos de transformacion, denominados
ciclos adaptativos (Fic. 2). Este enfoque asume
que los subsistemas social y natural son inter-
dependientes y no lineales, y poseen retroali-
mentaciones en diferentes escalas que permiten
al SSE auto-organizarse, adaptarse y cambiar.
Los autores indican que en la evolucion de un
SSE es posible identificar cuatro fases de cam-
bio, estas son reorganizacion (a), crecimiento
(r), conservacion (k) y ruptura o liberacion (Q).
Cada una de esas fases se caracteriza por la
variabilidad de tres atributos: capital acumulado,
conectividad y resiliencia. El capital acumulado
se refiere a toda forma de capital, ya sea social,
humano, financiero, natural, politico o institucio-
nal. Al estado de un SSE con limitaciones en
su capital acumulado se lo denomina trampa de
pobreza. La conectividad determina la cantidad
e intensidad de asociaciones entre elementos y
procesos del SSE. La anterior define el grado
de control interno del sistema. En ocasiones una
alta conectividad implica resistencias a la inno-
vacion, a lo que se le llama trampa de rigidez.
Por ultimo, la resiliencia es la capacidad del sis-
tema para absorber perturbaciones y recuperar
su estado.

La fase de crecimiento se caracteriza por el in-
cremento gradual del capital acumulado, conec-
tividad y resiliencia. En la fase de conservacion
el ritmo de crecimiento del capital es maximo y
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comienza a decrecer, el SSE se encuentra alta-
mente interconectado, pero es menos flexible y
mas vulnerable a perturbaciones externas (de-
crece la resiliencia). La siguiente fase, de libera-
cion, implica una ruptura del SSE y una pérdida
de capital acumulado. La conectividad también
muestra un decrecimiento gradual. Por ultimo,
la fase de reorganizacién implica una etapa de
innovacion y reestructuracion del SSE (HoLLiNG
& GUNDERSON, 2002; WALKER & al., 2006; CAsTILLO
ViLLaNUEVA & VELAZQUEZ TORRES, 2015).
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El modelo anterior busca capturar las propie-
dades e interacciones no lineales de un SSE
en una escala espacial y temporal determinada.
No obstante, en tanto un SSE responde a una
serie de controles que operan a multiples nive-
les, estos ciclos de transformacion tienen lugar
en conjuntos anidados de escalas temporales y
espaciales. A la combinacién de los conceptos
de ciclos adaptativos anidados multi-escalar-
mente GuUNDERSON & HoLLING (2002) lo llamaron
panarquia (Fic. 3). La comprension de los ciclos
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247



Estudios

y sus escalas contribuye a la evaluacion soste-
nibilidad de un SSE (HoLLing, 2001).

Materiales y métodos

La ciudad de Neuquén se ubica en la Norpata-
gonia argentina y es la capital de la provincia
homoénima (Fic. 4). Se encuentra en la region
biogeografica del Monte de Llanuras y Mese-
tas (MoreLLo, 1995), con clima arido y semiari-
do (Capua & Jurio, 2011; LAURENCENA & KRuUsE &
DeLucHi, 2017). Predominan vientos constantes

del Oeste y Sudoeste, de intensidad moderada
a fuerte (CocuiaTi & Mazzeo, 1999). Por ello, la
matriz ecoldgica dominante corresponde a ve-
getacion xerofila y arbustiva (MoreLLo, 1995; Zu-
LETA & REICHMANN, 2013).

La localidad estd asentada sobre los valles de
la confluencia de los rios Limay (Caudal medio
= 650 m3.s-') y Neuquén (Caudal medio = 308
m?3.s-"); ambos son cursos fluviales aluviales de
caracter permanente, que nacen en la cordille-
ra de los Andes y cuyas aguas llegan al area de
estudio reguladas por multiples lagos naturales
y embalses. En la regién los cursos de agua re-
presentaron histéricamente ejes estructurantes
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del territorio. Desde el afio 1996 el Estado mu-
nicipal impulsé la concrecién de multiples espa-
cios verdes publicos costeros sobre el rio Limay
que se han consolidado como relevante espacio
turistico, recreativo, comercial y residencial de
Neuquén (Lorez & GenTiLI, 2021).

Para dar respuesta al objetivo propuesto, el tra-
bajo se desarroll6 en 4 momentos. En la Fic 5
se detallan cada uno de los momentos y sus
marcos tedrico-metodolégicos de abordaje. Se
realizé una revision bibliografica de articulos
periodisticos y de marcos normativos e institu-
cionales de la ciudad de Neuquén para la iden-
tificacion de impulsores histéricos asociados a
las diferentes fases del ciclo adaptativo del SSE.

Se relevaron 78 articulos periodisticos elabora-
dos por la prensa escrita digital en el periodo
1999-2022. Para tal fin se exploraron tanto mo-
tores de busqueda generalistas, asi como he-
merotecas virtuales de periddicos locales (Diario
La Manana Neuquén, Diario Neuquén Informa,
Diario Neuquén Al Instante, Prensa Municipali-
dad de Neuquén), regionales (Diario Rio Negro,
Diario La Mafiana Cipolletti) y nacionales (Dia-
rio Ambito, Diario La Nacién, Diario Clarin). Se
incluyeron todos los articulos que tuvieran in-
formacion relativa al desarrollo del frente fluvial
del rio Limay, mediante la utilizacién de palabras
clave como “paseo costero”, “rio Limay”, “Paseo
de la Costa”, “balnearios”, “Isla 132”. El recorte
historico se asocié al inicio del proyecto de con-
solidacion actual del frente fluvial del rio Limay,
con el impulso en el afio 1999 de un parque te-
matico denominado “Paseo de la Costa”.

Asu vez, con la finalidad de conocer programas
de ordenamiento territorial en torno a la costa
riberefia del rio Limay, se aplicé el método pro-
puesto por HERNANDEZ SAMPIERI & FERNANDEZ Co-
LLADO & BarTISTA Lucio (2014) para la recoleccion
de datos no obstrusivos a través de la revision
de documentos y registros en archivos publicos.
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La misma incluyé ordenanzas municipales aso-
ciadas a proyectos de renovacién urbana a es-
cala local, asi como la indagacién de los marcos
normativos a través del digesto virtual de la ciu-
dad de Neuquén, correspondientes al periodo
histérico 1958 (municipalizacion de Neuquén) a
2022. Posteriormente, a través del analisis de
datos cualitativos (HERNANDEZ SAMPIERI & FERNAN-
pez CoLLADO & BAPTISTA Lucio, 2014) se sistemati-
z6 y categorizo la informacién en funcion de un
criterio historiografico, en el que se identificaron
distintas etapas de la evolucion del espacio ribe-
refio, y de un criterio geografico, en tres escalas
geograficas (local, regional y nacional).

En funcién de la informacion recolectada, se
aplico el enfoque de ciclo adaptativo y panar-
quia a escala espacial local para capturar las
dinamicas de gestién del frente fluvial del rio
Limay en su evolucion histérica. Se describieron
los atributos del sistema para cada fase de ciclo
en funcién de un criterio de calificacion cualita-
tivo ordinal. El capital acumulado integré la ri-
queza del sistema en términos de capital social,
financiero, natural, intelectual, politico e institu-
cional. La conectividad caracterizé el grado de
interaccion entre actores sociales involucrados
en procesos de gestion del frente fluvial. Por su
parte, la resiliencia refirié a la capacidad del sis-
tema de sostener en el tiempo la configuracion
del frente fluvial. Se adoptaron variables rela-
cionadas con i) Gobernanza, sean estos planes
de ordenamiento territorial costero y ordenan-
zas municipales afines, asi como desarrollo de
esquemas institucionales; ii) Financiamiento, es
decir, recursos economicos disponibles; iii) Re-
dundancia de componentes paisajisticos, como
por ejemplo numero de balnearios o de areas
protegidas fluviales, y iv) Conectividad entre ac-
tores sociales, en términos de grado de consen-
so referidos a la configuracion del frente fluvial.

Finalmente, a través del analisis critico de con-
tenido (ANnDReEU ABELA, 2001; Guix OLiver, 2008)

Momento Marcos teérico-metodolégicos

1. Caracterizacion del frente fluvial del rio Limay como siste-
ma socio — ecoldgico

2. ldentificacion de etapas histéricas en la gestion del frente
fluvial del rio Limay

3. Comprension del sistema de acciones humanas que le
atribuyen sentido social en cada etapa histérica

4. Definicion de los servicios ecosistémicos finales valorados
y aprovechados en cada etapa histérica

Momentos metodologicos del trabajo

Abordaje de SSE segun lo propuesto por CHAPIN & KoFINAS &
FoLke (2009)

Marco de SSE, ciclos adaptativos y panarquia (GUNDERSON &
HoLLing, 2002)

- Marco de Cascada de Servicios Ecosistémicos (PoTscHIN &
HAaINEs Young, 2016).

- Definicién de SE finales en funcién del sistema de clasifica-
ciéon CICES (Haines Young & PoTscHiN, 2018).

Fuente: Elaboracién propia
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de los documentos sefialados se identificaron
los SE finales priorizados en cada momento his-
térico. Los SE se describieron en funcion del
Modelo de Cascada de Servicios Ecosistémicos
(PotscHIN & HaiNEs Young, 2016) y se clasifica-
ron en funcion del sistema CICES (HAINES YounG
& PotscHIN, 2018)

Resultados

Definicion del Sistema Socio
Ecoldgico (SSE)

En virtud del objetivo de este trabajo, los limi-
tes del SSE estan definidos por la extension es-
pacial del frente fluvial del rio Limay (Fic.4). El
motivo de esta delimitacion se asocia al Plan
Urbano Ambiental de la Ciudad de Neuquén
(Ordenanza Municipal 10010 del afio 2004) que
determina directrices especificas de manejo de
tal area. Como SSE, el frente fluvial consta tanto
de componentes de los subsistemas natural y
social, y responde a un espectro de controles
exégenos, lentos y rapidos.

En cuanto a la caracterizacién de los compo-
nentes del subsistema natural (Fic.6), si bien
la ciudad de Neuquén se asienta en la regién
biogeografica de Monte de Llanuras y Mesetas,
los corredores fluviales representan islas bio-
geograficas conformadas por parches alargados
de vegetacion azonal (Lorez & al., 2019; Bove-
ro & al., 2021). En consecuencia, a pesar de la
matriz arida circundante caracterizada por vege-
tacioén xerdfila y arbustiva, el bosque ripario con-
tiene una gran cantidad de especies asociadas
a la geomorfologia fluvial y especies arbéreas
exoticas introducidas durante el siglo XX (DaTri
& Mabpio, 2010). Predominan las especies arbo-
reas de la familia salicaceas, especificamente
de los géneros Populus y Salix.

Los controles exdégenos que modelan el subsis-
tema natural del frente fluvial y permanecen re-
lativamente constantes durante largos periodos
de tiempo estan relacionados con las caracte-
risticas biogeograficas regional y microlocal, asi
como con el clima regional. Estas condicionan
las propiedades, procesos y comunidades bio-
ticas del ecosistema ripario. A su vez, se consi-
dera también como control exégeno el cambio
climatico en tanto que implica la variaciéon de
patrones climaticos a largo plazo. En este sen-
tido, los escenarios futuros indican para el Area
Metropolitana de Neuquén (AMN) un incremen-
to en las temperaturas medias de 0,5 a 1°C para
el escenario RCP4.5 y un aumento en el riesgo
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por Olas de Calor. A su vez, se proyecta una re-
duccion en las precipitaciones en la cuenca del
rio Limay y un escenario de mayor aridez, con
pérdida de mallines y franjas riberefias (Secre-
taria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Nacion, 2015). Lo anterior coincide con lo halla-
do por Lorez & GEeNTILLI (2022) y LoPEz & FERNAN-
DEz & GENTILI (2022) para la ciudad de Neuquén.

Por su parte, las variables lentas, que perma-
necen relativamente constantes durante afos e
influyen en la configuracién del frente fluvial se
asocian a la dinamica hidrogeomorfoldgica del
rio Limay (dinamica hidrolégica y de modelado
de superficie terrestre), los ciclos biogeoquimi-
cos que determinan la disponibilidad de micro-
nutrientes y macronutrientes esenciales para el
desarrollo de las comunidades bidticas, y la in-
vasion de especies exéticas, como Populus, que
desplaza especies nativas y modifica el ecosis-
tema. La variabilidad climatica interanual se in-
corpora también como variable lenta en tanto
puede influir en la dinamica hidrogeomorfolégica
del rio Limay y, en consecuencia, en el estado
del ecosistema. Por ultimo, las variables rapidas
estan dominadas por la variabilidad estacional
y diaria de parametros climaticos (por ejemplo,
estaciones del afio) e hidrolégicos (periodos de
crecidas y estiajes) del rio Limay, asi como los
ciclos vitales de la flora y la fauna.

En cuanto al subsistema social (Fic.6), existe
una relacion dialéctica entre los cursos de agua
y los habitantes neuquinos. El frente fluvial del
rio Limay estuvo sujeto a diversos objetivos en
su devenir histdrico, que se tradujeron en cam-
bios en usos del suelo e intervenciones en el
territorio fluvial. Como punto de partida, la te-
rritorializacion en la regiéon de la Norpatagonia
comenzo6 con la llegada del ferrocarril en 1902
(Lorez & Roca, 2021). En ese entonces Argen-
tina ingresaba al mercado internacional como
productor de bienes primarios y precisaba ex-
tender su frontera productiva (BAnDIERI, 2005;
Perez, 2020). Los valles de las cuencas de los
rios Limay, Neuguén y Negro exhibian oportuni-
dades para la produccién agropecuaria. No obs-
tante, sus aguas muy caudalosas representaban
dificultades. En consecuencia, en 1916 fue inau-
gurado el dique Ingeniero Ballester, que permitié
la regulacion de los caudales del rio Neuquén;
asi como la construccion de un canal de riego
bajo capitales britanicos. La gestién del recurso
hidrico representé el puntapié inicial de la de la
produccidn agricola regional, que, si bien no se
dio inmediatamente, culminé con la orientacion
de las producciones de fruta de pepita hacia el
marcado mundial (Lorpez & Roca, 2021).
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Impactos ambientales
- Detencién degradacién bosque riberafo
- Deforestacion y parquizacidn

- Imparmeatilizacion de suslos y
edificacion en llanura aluvial

- Cambios geomorfoldgicos

Estructura del frente fluvial del rio Limay

frente fluvial del rio Limay

Capital natural Capital social

] - Regidn biogeografica de = Crecimiento y diversificacion

E E Monte de Llanuras y Mesetas actividad turistica

o € || - Isla biogeografica asociada - Reforzamiento competencias

% ‘&, a curso fluvial territoriales

.E ﬁ - Clima regional - Valorizacion de frentes fluviales

& ¥ || - Cambio climatico
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: ﬁ g - Ciclos biogeoquimicos a exportador
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H E 2 || - Invasiones bioldgicas - Incentivos econdmicos a proyectos
H = - \ariabilidad climatica de renovacion urbana
|8 w|| - Ciclos anuales de crecidas - Crecimiento provincial y municipal
k- _g y estiaies del rio Limay - Convenios interactorales
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- |= B|| - Ciclos vitales de flora y fauna E’E"s""l"z;c:liir;z cional sélido
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: - Modernizacion urbana
: - Consenso social
I Servicios ecosistémicos finales
= Culturales (lunsme, recreacion, Regeneraciﬁn del bgsque
: deporte, educacion ambentall - dherefio — Consolidacién del
H

Impactos sociales

- Redescubnimiento y revalorizaciaon
del bosque riberefo

- Cambeos en dinamica urbana

- Genaracidn puestos da trabajo

R TTT LTI L L T ]

Fuente: Elaboracién propia a partir del esquema propuesto por CHAPIN & KoFinas & FoLke (2009)

Hacia la década de 1970 el Estado Nacional
adopto politicas desarrollistas, y en la busqueda
de fuentes energéticas que permitieran al pais
trascender del modelo agro-exportador hacia
un modelo industrial la provincia de Neuquén,
y especialmente la ciudad de Neuquén capital,
se vieron beneficiadas (PerreN, 2010, Lorez &
Roca, 2021). En tal contexto, la region comen-
z0 a explotar su potencial en torno a la produc-
cion de energia hidroeléctrica (PErez, 2020). En
consecuencia, la cuenca del rio Limay se vio
modificada por la construccion de embalses y la
regulacion de sus caudales (Lorez & al., 2019).

A partir de ello, y del descubrimiento de me-
ga-yacimientos hidrocarburiferos, Neuquén se
convirtié en nodo regional de la produccién ener-
gética y en una de las principales proveedoras
de combustible del pais (Perez, 2020). El auge
de la ciudad atrajo una gran corriente migratoria,
que obligé al Estado Municipal a replantear el
ordenamiento territorial de la localidad (PErRREN
& PERrez, 2020). Con el objetivo, por un lado, de

conservar el patrimonio natural, y, por el otro, de
fomentar nodos de desarrollo urbano, el Estado
Municipal en el afio 1996 impulsd un proyecto
multipropdsito de gran envergadura sobre las
costas del rio Limay. El Plan Maestro estaba a
cargo de un equipo multidisciplinario que tam-
bién habia efectuado proyectos en otros frentes
de agua, como Puerto Madero (Buenos Aires,
Argentina), Punta del Este (Uruguay) y Miami
(Estados Unidos). El proyecto, denominado
Paseo de la Costa, se integraba en una lista de
proyectos urbanisticos que habian tomado rele-
vancia a nivel internacional hacia la década de
1970. Asi lo destacaban sus desarrolladores, al
describirlo como “el nuevo Waterfront en la mo-
derna area central de la Ciudad Neuquén” (Con-
verTl & DE MARco, 2007), indicando que “la obra
sera vital para la cuidad y la provincia, porque la
tendencia en las principales ciudades del mundo
es que los cascos urbanos crezcan de cara a los
rios” (Diario La Nacién, 2006b). Asimismo, pe-
riodicos nacionales lo describian como “Frente
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al Limay emerge otra ciudad” (Diario La Nacion,
2006a), “Un Puerto Madero en Neuquén” (Diario
Clarin, 2006), “uno de los focos de atencion del
Real Estate local” (Diario La Nacién, 2006a). Tal
proyecto, que conté tanto de financiamiento pri-
vado como de apoyo econémico de los Estados
Provincial y Nacional, dio inicio a la configura-
cion actual del frente fluvial del rio Limay.

4.2. El frente fluvial del rio Limay
como SSE adaptativo y panarquia

Se identificé la sucesion de dos ciclos adaptati-
vos anidados en el tiempo del frente fluvial del
rio Limay en la ciudad de Neuquén entre 1958 y
2022. Cada ciclo expone diversas configuracio-
nes del frente fluvial que responden a controles
y dindmicas de gestion especificas de periodos

Servicios ecosistemicos del frente fluvial del rio Limay: Neuquén (Argentina)

M. Lopez & S. A. Roca

histéricos determinados. Al primer ciclo adapta-
tivo se lo denominé “Etapa de consolidacion” y
se extendid entre 1958 y 1995. Al segundo ciclo
adaptativo se le asigno el nombre de “Etapa de
modernizacion” y correspondié a una resignifi-
cacion general del modelo urbano de la ciudad
de Neuquén, y particular del disefio y gestion
del frente fluvial. A continuacion, se detalla cada
ciclo adaptativo, y en la Fic. 7 se exhibe grafi-
camente el modelo descrito. Finalmente, en la
Fic. 8 se indica la variabilidad de los atributos
asociados a cada fase de cambio.

4.2.1. Primer ciclo adaptativo: Etapa
de Consolidacion

Si bien inicialmente el territorio fluvial del rio
Limay se asocio a servicios ecosistémicos de
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~IEN Segundo balneario
sobre rio Limay

&
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y Ambiental de Neuguén
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FiG. 7 / Devenir historico del frente fluvial del rio Limay en Neuquén en funcion del modelo de ciclos adaptativos y

panarquia

Fuente: Elaboracion propia a partir del esquema propuesto por GUNDERsON & HoLLING (2002) y de imagenes proporcionadas por
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el Archivo Histérico de la Ciudad de Neugquén
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provision, no fueron los Unicos percibidos y
aprovechados por la sociedad en la regidn.
Desde la década de 1940 ya existian clubes
privados de aprovechamiento recreativo sobre
las costas del rio Limay. A su vez, la poblacién
también se reunia de manera espontanea y
masiva sobre otros sectores costeros princi-
palmente en la época estival. El uso publico y
legalmente formalizado de servicios ecosisté-
micos culturales del rio Limay tuvo su inicio en
el afio 1958. Dicho afio se municipalizé la ciu-
dad de Neuquén y el intendente electo creé el
primer balneario municipal (Ordenanza Muni-
cipal 28 de 1958). Entre 1958 y 1961 se cons-
truyo dicho balneario que reunié a multitud de
veraneantes y comerciantes. Ese periodo se
identifica como una fase de reorganizacion (a)
del SSE.

Entre los afios 1962 y 1981 se sucedieron
multiples ordenanzas municipales en materia
de planificacion urbana. Es por ello que se lo
identifica como una fase de crecimiento (r) del
SSE. Finalmente, en el afio 1981 se sancio-
nod el primer codigo de planeamiento urbano
(Ordenanza Municipal 1631 de 1981), que in-
corporé al area riberefia dentro de la zona “ur-
banizacion parque”. Dicha zona se destind a
espacios abiertos, verdes, parquizados, para
recuperacion del paisaje y uso recreativo, pa-
sivo y activo, a escala regional urbana y local y
de acceso publico.

Simultaneamente la ciudad de Neuquén experi-
menté un incremento demografico exponencial
(PerreN, 2010), con una tasa de crecimien-
to media anual mayor al 72% en la década de
1970 (CapPua, 2004). Este proceso local se co-
rrespondié con procesos a escalas nacional y
regional asociados a la busqueda de fuentes
energéticas que permitieran al pais trascender
del modelo agro-exportador hacia un modelo
industrial (Perren, 2010). Debido al incremen-
to de la poblacion, y con ello de la demanda
de servicios y espacio publico, surgieron otras
areas costeras de concentracion masiva. En ese
contexto, se crearon dos balnearios municipa-
les mas, denominadas balneario Gatica (actual-
mente Sandra Canale) y balneario Rio Grande
(actualmente Gustavo Fahler) que conservaron
los lineamientos de disefio y gestion del primer
balneario municipal (fase de conservacion —k—
del SSE). Ademas, en el afio 1994, mediante la
Ordenanza Municipal 6544 de 1994, se presen-
t6 el Programa de Areas Costeras (PROACO)
cuyo objetivo era crear un programa urbanistico
especial para las costas riberefias. No obstante,
el Programa no prospero.

CyT

El crecimiento poblacional no fue acompafado
de politicas publicas en materia de vivienda y
habitabilidad. Esto provocé una expansion caé-
tica y desorganizada de la trama urbana y el
surgimiento de multiples asentamientos (PERREN
& Perez, 2020). En tales circunstancias, en el
afio 1995 se declar6 la emergencia habitacio-
nal y ambiental de la ciudad. La respuesta del
Estado municipal fue elaborar un Plan Urbano
Ambiental (PUA). Esta constituy6 una fase de
ruptura (Q) del modelo urbano en general, y de
disefio y gestion del frente fluvial del rio Limay
en particular. Este primer ciclo adaptativo de
cambios del frente fluvial que acompafi6 la con-
solidacion inicial de la ciudad de Neuquén se
denominé Etapa de Consolidacion. A partir de
1996 se definié el inicio de otro ciclo adaptativo
anidado con el anterior, denominado “Etapa de
Modernizacioén”.

4.2.2. Segundo ciclo adaptativo:
Etapa de Modernizacion

Entre los afios 1996 y 1999 se presenté una
nueva fase de reorganizacion (a) del frente flu-
vial del rio Limay. La misma inicié con la elabo-
racion del PUA. Entre enero y octubre de 1997
equipos técnicos a través de talleres participa-
tivos multi-actorales identificaron 9 problema-
ticas urbano-ambientales criticas. La teméatica
ambiental que mas votos obtuvo fue la de espa-
cios verdes y recreativos. Para cada problemati-
ca puntual se propusieron objetivos que dieron
origen a directrices generales del PUA (Orde-
nanza Municipal N°8059 de 1997). La cuar-
ta directriz se centré en la planificacion de los
espacios abiertos y verdes de Neuquén. Esta
linea de trabajo plante6 el aprovechamiento de
los valores paisajisticos de las areas naturales
(bardas, rios y arroyos). El PUA fue aprobado en
diciembre de 1997 mediante la ordenanza mu-
nicipal N° 8059 de 1997, y en 1998 se sancioné
el Codigo de Planeamiento y Gestion Urbano
Ambiental (Ordenanza Municipal 8201 de 1998).
Simultaneamente, en el afio 1996 el Estado mu-
nicipal impulsé el proyecto multipropdsito sobre
las costas del rio Limay.

La fase de crecimiento (r) del SSE se present6
entre los afios 1999 y 2006, cuando el Estado
municipal dio forma a la idea de un paseo cos-
tero. El intendente electo, Horacio Quiroga, sos-
tuvo que Neuquén habia crecido de espaldas
al rio y que crear el Paseo de la Costa seria la
obra iconica que lograria cambiar la ciudad (Dia-
rio Rio Negro, 2021). Su idea rectora fue hacer
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que Neuquén mire al rio mediante la construc-
cion inicial de un parque costero llamado Paseo
de la Costa en la Isla 132. No obstante, pronta-
mente el proyecto se amplié y constituyd lo que
actualmente se conoce como “Zona de Ges-
tion Especial Paseo de la Costa”, incorporada
al PUA mediante Ordenanza Municipal 10010
en el afio 2004. Si bien define multiples usos
del suelo, destina una porcion lineal del territorio
fluvial a espacios verdes publicos.

Esa fase se caracteriz6 por la interrelacion de
diversos actores multi-escalares (locales, re-
gionales y nacionales) de caracter publico,
privado y colectivos. Hacia octubre de 2002 co-
menzaron las obras en la isla 132 y en el afio
2006 se inauguré la primera etapa del Paseo
de la Costa. Durante esa fase surgieron voces
disidentes que se organizaron y movilizaron
en funcién de los procesos de intervencion
del bosque riberefio, los cambios de usos del
suelo y del avance de barrios cerrados sobre
areas productivas y el area costera que pro-
pulso la Ordenanza Municipal10010/04 (Diario
La Mafiana de Neuquén, 2008). No obstante,
existia un consenso generalizado entre los ac-
tores multi-escalares publicos y privados y una
aceptacion del Plan Maestro por la mayor parte
de la ciudadania que quedo en evidencia en
una consulta publica realizada en el marco de
la Ordenanza Municipal 10010/04. Y, si bien en
dicha ordenanza se reconocié la “prescindencia
de algunas divergencias menores que han sido
y seran atendidas en las sucesivas reelabora-
ciones del mismo, definido metodolégicamente
como flexible”, las propuestas de estos actores
colectivos no fueron incorporadas (trampa de
rigidez del SSE).

A escalas local, provincial y nacional las expec-
tativas eran altas. El intendente Horacio Quiro-
ga catalogaba al Paseo de la Costa como una
puesta en valor del espacio publico que transfor-
maria a la ciudad de Neuquén y la posicionaria
en la principal ciudad de la Patagonia (Diario Rio
Negro, 2003). La revalorizacion de las costas de
los rios pondria en valor otros atractivos de la
localidad como los balnearios municipales y los
clubes, y convertiria a Neuguén en un atractivo
turistico regional y nacional (Diario Rio Negro,
2002). En consecuencia, los beneficios no sélo
serian culturales sino también sociales al bene-
ficiar el turismo, potenciar fuentes de trabajo y
atraer inversiones de diversos grupos empre-
sarios (Diario Rio Negro, 2003). Asimismo, el
entonces gobernador de la provincia, Jorge So-
bisch, exhort6 a las autoridades provinciales y
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municipales a trabajar en conjunto y superar las
diferencias partidarias en post de defender los
intereses de los neuquinos y del desarrollo ur-
bano de Neuquén en torno al proyecto costero
(Diario Rio Negro, 2007).

A nivel nacional el Paseo de la Costa era un
proyecto reconocido y hacia el afio 2002 era
considerada la obra en ejecucion mas rele-
vante de Argentina (Diario Rio Negro, 2003).
Un articulo publicado por el Diario Ambito en
el afio 2004 y titulado “El proyecto urbano de
la Patagonia” daba cuenta de los avances del
Paseo de la Costa y lo sefialaba como uno de
los proyectos mas significativos del pais dada
su arquitectura y su modelo de gestion publico-
privado. A su vez, lo describia como un futu-
ro polo residencial moderno que se combinaba
con atracciones turisticas y recreativas como
deportes ndauticos, hoteleria y centro comer-
cial, centro de exposiciones y areas culturales,
y ramblas y parques riberefios (Diario Ambito,
2004). A su vez, hacia fines del afio 2006 el dia-
rio La Nacién dedico dos articulos a describir
el proyecto (Diario La Nacion, 2006a; Diario La
Nacién, 2006b) a la cual sefialé como el portal
de la Patagonia, ciudad pujante y organizada,
y como uno de los focos de interés del Real Es-
tate Local. Destaco también que el grupo arqui-
tectonico participé en desarrollos urbanisticos
como Miami, Punta del Este y Puerto Madero.
Los desarrolladores declaraban que el Paseo
de la Costa era un proyecto que recién iniciaba
pero que continuaria creciendo dado que Neu-
quén representaba una excelente oportunidad
de negocios, en un contexto regional que la po-
sicionaba como una ciudad jerarquizada. Asi-
mismo, sefialaban que el rio constituia un factor
diferencial de los desarrollos inmobiliarios y que
el agua aumentaba el valor del proyecto. Hacia
principios del afio 2007 La Nacién publicé otro
articulo en relacion al Paseo de la Costa, donde
destacoé que el objetivo del proyecto era recon-
vertir un espacio degradado en una nueva cen-
tralidad urbana, permitir el acceso al rio y crear
un polo de desarrollo autosustentable en base
al turismo y la creacidon de nuevos servicios
(Diario La Nacion, 2007).

Pese a ello, los avances entre los anos 2006
y 2012 fueron muy lentos debido a conflictos
institucionales y problemas de financiamiento
(trampas de pobreza). A partir de 2012 y hasta
2019 el proyecto resurgio, con la reactivacion
de obras dentro de la isla 132, la renovacion y
modernizacion de los antiguos balnearios muni-
cipales, la creacion de nuevos nodos costeros
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ETAPA

DE CONSOLIDACION

DE MODERNIZACION

FASE

Q (1995) k (1981 a 1995) r (1962 a 1981) | o (1958 a 1962)

« (1995 a 1999)

r (1999 a 2006)

r— k (2006 a 2019)

k (2019 a 2022)

CAPITAL A

En crecimiento

-Conocimiento sobre régimen hidrico
-Gestion de bienes y servicios: mode-
lo comando — control

-Uso social creciente de espacios
costeros.

U

En crecimiento

-Conocimiento sobre riesgo hidrico.
-Gestion comando — control (inunda-
ciones)

-Ordenamiento territorial en aumento/
Creciente numero de servicios eco-
sistémicos valorizados.

Alto

-Conocimiento sobre procesos a es-
cala de cuenca.

-Manejo integrado de cuencas
-Multiples balnearios de uso estival
intensivo con lineamientos de disefio
y gestién centrados en su aprovecha-
miento estival.

Bajo

-Emergencia urbana en términos de
viviendas y habitabilidad.

-Situacion critica de espacio publico
(cantidad y calidad).

Bajo / En crecimiento

-Desarrollo de nuevo modelo de ciu-
dad y de aprovechamiento de frente
fluvial.

-Gestiéon: manejo integrado de cos-
tas.

-Creacion Carta Organica de
Neuquén, y Plan Urbano Ambiental,
presentacion de plan de desarrollo
costero.

En crecimiento continuo
-Conocimiento sobre dinamica eco-
hidrolégica y social del frente fluvial.
-Gestion: manejo integrado para
aprovechamiento recreativo y turisti-
co frente fluvial

-Desarrollo de proyecto Paseo de la
Costa. Creacion Zona Gestion
Especial Paseo de la Costa.

En crecimiento lento

-Trampa de pobreza (capital pasivo y
financiero)

-Gestién: manejo integrado de recur-
sos naturales para uso recreativo y
turistico frente fluvial.

-Conocimiento sobre invasiones bio-
légicas; procesos hidrogeomorfoldgi-
cos y proyecciones regionales de
Cambio Climatico.

-Consolidacién de Paseo de la Costa
como obra icénica de la ciudad: turis-
mo local y regional.

-Presentacion de proyecto provincial
de paseo costero metropolitano.

Alto

-Asuncién de nueva gestiéon munici-
pal. Conservacion de lineamientos de
disefio y gestion del frente fluvial.
-Conocimiento en: servicios ecosisté-
micos de regulacién del frente fluvial
y proyecciones locales de variabili-
dad y cambio climatico

-Incentivo a actividades turisticas y
de sensibilizacion ambiental.
Complejizacion en términos de orde-
namiento territorial (incorporaciéon de
dos sectores del frente fluvial al
Sistema Municipal de Areas
Protegidas).

NECTIVID.

Baj
Gestion comando-control concretada ex-
clusivamente por Estado municipal.

Baj
Gestion comando-control concretada ex-
clusivamente por Estado municipal.

En crecimiento

-Co-manejo de actores publicos multies-
calares (Estado local, Estado provincial,
autoridades interjurisdiccionales de cuen-
cas).

-Participacion de actores colectivos limi-
tada.

Baja

Bajo / En crecimiento

-Celebracion de talleres multiactorales y
multiescalares publicos, privados y colec-
tivos para la identificacion de problemati-
cas urbano ambientales de la ciudad de
Neuquén.

Baja / En crecimiento

-Co-manejo del frente fluvial del rio
Limay a través de la concrecién de
acuerdos multiactorales y multiescalares
publicos y privados.

-Creacion de Sociedad del Estado entre
Estado municipal y Estado provincial
(CORDINEU S.E.).

-Creacion Observatorio Urbano
Ambiental.

Baja / En crecimiento

-En sus inicios: co-manejo desarrollado
entre Estado provincial y Estado munici-
pal dificultado por internas politicas.
Hacia el afio 2012, regularizacién de
CORDINEU S.E.

-Surgimiento de movimientos colectivos
que levantaron sus voces en oposicion a
la renovacion del frente fluvial.

-Alto consenso publico, privado y social
para el desarrollo costero. En conse-
cuencia, no se incorporaron las propues-
tas de los actores colectivos movilizados
(trampa de rigidez).

Alta

-Conectividad alta entre Estado munici-
pal y Estado provincial en el disefio y
gestion del frente fluvial.

-Conectividad alta entre distintas areas
del Estado municipal.

-Surgimiento de nuevos movimientos co-
lectivos en oposicion a acciones puntua-
les en frente fluvial. Intervencién del
Defensor del Pueblo y de la Justicia.
Dialogo activo entre dichos actores con
Estado municipal.

CyT

RESILIENCIA

Baja

Inexistencia de plan de ordenamiento te-
rritorial que defina el uso recreativo de
ribera. La ubicacion del primer balneario
municipal respondié wwa un espacio va-
cante.

En crecimiento

Primer coédigo de planeamiento urbano.
Identificacion la zona “Urbanizacion
Parque” para aprovechamiento paisajisti-
co y recreativo, con excepcién de algu-
nas areas conservadas para produccion
de alimentos.

Alta / En decrecimiento

Creacion de nuevos balnearios municipa-
les. Uso estival intensivo del frente flu-
vial.

Primer proyecto de gestion integral cos-
tera. No existié capital acumulado ni gra-
do de conectividad suficiente (trampa de
pobreza).

Espacios urbano-fluviales vacantes suje-
tos a degradacion.

Baja

Consenso de actores sociales en cuanto
a la necesidad de cambiar la trayectoria
histdrica del sistema tanto a escala urba-
na como de frente fluvial.

Baja

Consenso de actores sociales en cuanto
a la necesidad de mejorar las condicio-
nes de habitabilidad en términos de cali-
dad y cantidad de espacio publico, y
detener procesos de degradacion ribere-
fia.

En crecimiento

Consolidacion del plan de manejo inte-
gral de costas. Incorporacion del proyec-
to costero al Plan Urbano Ambiental de la
ciudad, mediante la creacion de Zona de
Gestion Especial Paseo de la Costa.
Creacién de una modalidad de gestion
exclusiva para la Zona de Gestién
Especial Paseo de la Costa (Ordenanza
Municipal 10010/04).

En crecimiento / Alta

Alto nivel de arraigamiento social al pro-
yecto de renovacion del frente fluvial.
Elevado nivel de consenso multiactoral
funcioné como mecanismo de resistencia
de la nueva trayectoria del frente fluvial
frente a grupos movilizados en oposicién
al proyecto.

Alta/ En decrecimiento

Alto nivel de arraigamiento social al pro-
yecto de renovacion del frente fluvial.
Elevado nivel de consenso multiactoral y
multiescalar permitié conservar linea-
mientos de disefio y manejo del frente
fluvial.

Pese a lo anterior existen acciones que
marcan una ruptura en la trayectoria his-
térica del frente fluvial. Esas son: i)
Creacién de dos areas protegidas sobre
rio Limay; ii) Didlogo entre actores publi-
cos y actores colectivos movilizados.

Variabilidad de los atributos del SSE en la evolucion del frente fluvial del rio Limay

Fuente: Elaboracién propia
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y la concrecidon de un paseo costanero que
conecta a través de sendas peatonales y bici-
sendas toda la ribera del rio Limay dentro del
ejido municipal (Ordenanza Municipal 11795 de
2012). Esta etapa de consolidaciéon del frente
fluvial conservo los lineamientos y objetivos ini-
ciales del proyecto por lo que representd una
transicién entre las fases de crecimiento y con-
servacion del sistema.

En el afio 2019, luego de cuatro gestiones con-
secutivas, otro partido politico asumio el gobier-
no municipal. La actual gestiéon continud con la
ampliacion del frente fluvial del rio Limay bajo
las premisas que dieron inicio al proyecto en
el ano 1999. En consecuencia, esta se definid
como una fase de conservacion (k) del SSE.
Empero, el nuevo gobierno municipal incorporé
dos sectores del rio Limay al Sistema Municipal
de Areas Protegidas (SIMAP) (Ordenanza Mu-
nicipal 14147 de 2020). A su vez, regresaron a
la escena publica movimientos de actores colec-
tivos en rechazo al avance del proyecto sobre
areas puntuales del bosque riberefio. Sin em-
bargo, a diferencia de lo ocurrido en la fase de
crecimiento, el Estado municipal ha dado lugar

al dialogo. Si bien con discrepancias entre ac-
tores, estas acciones pueden potenciar a futuro
cambios en la trayectoria de la regeneracion del
frente fluvial.

Los servicios ecosistémicos
finales en el devenir historico del
frente fluvial del rio Limay

La Fic. 9 exhibe los SE finales demandados
en cada fase de las Etapas de Consolidacion
y Modernizacion del frente fluvial. Los SE fina-
les se identificaron en funcién del sistema de
clasificacion CICES (HaiNEs Young & PoTscHIN,
2018). Se observo que en un primer momen-
to historico las funciones ecoldgicas altamente
valoradas se relacionaron con: i) la provision de
biomasa en virtud del aprovechamiento de una
estructura ecolégica artificial, las “chacras” y ii)
la capacidad de la llanura de inundacion para
la contencién de traslaciones laterales del rio
Limay, asi como de deposicion de sedimentos.
En una segunda etapa histdrica, se valoraron
principalmente procesos biofisicos y ecoldgicos

PERIODO

ETAPA Servicios ecosistémicos finales

Provision de alimentos; amortiguacién de inundaciones y control de
tasas de erosion; interacciones fisicas, experienciales, simbdlicas y
espirituales con el entorno natural (recreacion)

1958-1962 a

Provision de alimentos; amortiguacion de inundaciones y control de
tasas de erosion; interacciones fisicas, experienciales, simbdlicas y
espirituales con el entorno natural (recreacion, deporte y actividad
comercial)

1962-1981 r

Provision de alimentos; amortiguaciéon de inundaciones y control de
tasas de erosion; interacciones fisicas, experienciales, simbolicas y
espirituales con el entorno natural (recreacion y turismo)

1981-1995 k

CONSOLIDACION

1995 Q

Provisién de alimentos; amortiguacion de inundaciones y control de
tasas de erosion; interacciones fisicas, experienciales, simbdlicas y
espirituales con el entorno natural (recreacién, deporte, turismo y
actividad comercial)

1995-1999 a

Interacciones fisicas, experienciales, simbdlicas y espirituales con el
entorno natural (recreacion, deporte, turismo, actividad comercial y
desarrollo sustentable)

1999-2006 r

Interacciones fisicas, experienciales, simbdlicas y espirituales con el
entorno natural (recreacion, deporte, turismo, actividad comercial y
desarrollo sustentable)

2006-2019 r—k

MODERNIZACION

Interacciones fisicas, experienciales, simbdlicas y espirituales con el
entorno natural (recreacion, deporte, turismo, actividad comercial y
desarrollo sustentable); interacciones intelectuales y representativas
con el entorno natural (educacion e interpretacion ambiental)

2019-2021 k

Servicios ecosistémicos finales valorados en distintas etapas historicas del frente fluvial del rio Limay en
la ciudad de Neuquén

Fuente: Elaboracién propia
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ESTRUCTURA /
PROCESO FISICO

Estructura: chacras
Proceso biofisico:
Produccién primaria

Estructura: llanura alu-
vial (dreas inundables)
Procesos biofisicos:
espacio que asegura
traslaciones laterales
del curso de agua y
que permite la movili-
zacién de sedimentos

Estructura: bosque ri-
berefio

Procesos biofisicos y
ecologicos complejos
que sustentan las for-
mas de vida y la conti-
nuidad del ecosistema
riberefio.

FUNCION
ECOLOGICA

Provision de biomasa

Contencién de trasla-
ciones laterales del
curso de agua y depd-
sito de sedimentos

Sustentacion de vida

SE FINAL

Provision de alimentos

Amortiguacién de
inundaciones y control
de tasas de erosion

Interacciones fisicas,
experienciales, simbé-
licas y espirituales con
el entorno natural

Interacciones intelec-
tuales y representati-
vas con el entorno
natural

Provision futura de re-
cursos y bienes patri-
moniales

BENEFICIO

Actividad econémica
Seguridad alimentaria

Reduccion de riesgo
por crecidas del rio
Limay.

Seguridad de perso-
nas y bienes

Recreacién y deporte /
Turismo y actividad co-
mercial

Desarrollo sustentable
y equidad intergenera-
cional

CyT

VALORACION

Proteccion de acervo
de tierras productivas
(1958-1998)

Resguardo de areas
inundables a través de
creacién de espacios
verdes costeros y pa-
seos costeros que per-
mite la inundabilidad
de areas inundables

Creacién de espacios
verdes costeros y
paseos costeros
(2004-2021) y areas
riberefias protegidas
(2020)

Sintesis de los componentes del Modelo de Cascada de Servicios Ecosistémicos asociados a cada SE final

identificado

complejos que sustentan las formas de vida del
ecosistema riberefio y que le atribuyen valor pai-
sajistico al frente fluvial. Por ultimo, en la Fic. 10
se sintetizan los componentes del Modelo de
Cascada de Servicios Ecosistémicos asociados
a cada SE final identificado

Discusion

En el devenir histérico del frente fluvial del rio
Limay se hallaron dos ciclos adaptativos anida-
dos en el tiempo. El primer ciclo, denominado
Etapa de Consolidacion, se extendi6 entre 1958
y 1995. Durante esta etapa las funciones ecol6-
gicas valoradas se asociaron a la provision de
biomasa en virtud del aprovechamiento las cha-
cras y a la capacidad de la llanura de inundacion
para la contencion de traslaciones laterales del
rio Limay y la deposicion de sedimentos. Si bien
en esta etapa comenzoé a consolidarse el frente
fluvial del rio Limay, de aprovechamiento exclu-
sivamente estival, los espacios verdes costeros
correspondieron a espacios vacantes no aptos
para la produccion alimentaria. Por su parte, el
segundo ciclo designado como Etapa de Moder-
nizacion abarco desde 1996 hasta la actualidad.
En esta segunda etapa historica se priorizaron
procesos biofisicos y ecologicos complejos que
sustentan las formas de vida del ecosistema

Fuente: Elaboracién propia

riberefio y que le atribuyen valor paisajistico al
frente fluvial. El frente fluvial del rio Limay se
constituydé en un nodo central de la ciudad y re-
presenta a la actualidad una obra urbana icéni-
ca, de uso permanente. En funcién del analisis,
se observé que la valoracion y demanda de SE
fueron dinamicas a través del tiempo. Esto coin-
cide con lo afirmado por Tao & al. (2018) y Jaui-
coT & al. (2019), la provision de SE finales no es
estable, y esta relacionada con caracteristicas
ambientales, sociales, culturales, econémicas y
fundamentalmente politicas, que a su vez tam-
bién son cambiantes en el tiempo.

La fase de ruptura entre ambas etapas, que se
caracterizé por el déficit habitacional y ambien-
tal en la ciudad, posibilitd la revalorizacion de
los espacios verdes urbanos y costeros, y, en
consecuencia, una nueva forma de pensar la
gestion del paisaje durante la siguiente fase de
reorganizacion. En tal sentido, autores como
BoHensky (2008), Bices & al. (2012) y PErez
ORELLANA & DELGADO & MaRIN (2020) han obser-
vado que las configuraciones alternativas surgi-
das durante fases de reorganizacién producen
cambios en los SE finales. Por su parte, Auap
& al. (2018) sugirieron que durante tal fase la
incorporaciéon de nuevos SE es mas facil que
durante otras fases. Lo hallado en este trabajo
coincide con lo anterior.
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Como sefialaron PErez ORELLANA & DELGADO &
MariN (2020), la aproximacion al estudio de los
SE mediante el marco de abordaje de los sis-
temas socio — ecoldgicos, ciclos adaptativos y
panarquia permite identificar conexiones entre
escalas temporales y espaciales que influyen
en el comportamiento del SSE. En tal sentido,
la decision de refundar la ciudad de Neuquén
en virtud de la resignificacion del frente fluvial
del rio Limay no fue casual, sino que se enmar-
ca en un contexto regional y nacional de transi-
cion de modelos econdémicos, y en un contexto
internacional de revalorizacion de los paisajes
del agua. A su vez, la complejidad de los proce-
sos multi-escalares pueden derivar en algunos
casos en trampas de pobreza. En este trabajo
se observé durante la Etapa de Modernizacion,
puntualmente durante la transicion entre fases
de crecimiento y conservacion, conflictos entre
actores de distintas escalas de gestion, que di-
ficultaron el desarrollo del frente fluvial. No obs-
tante, en ocasiones una elevada conectividad
entre procesos multi-escalares puede conducir
también a trampas de rigidez, en virtud de un
elevado consenso respecto a la trayectoria del
SSE que impide la adopcion de innovaciones.

Tal como lo sefialaron MHanGo & Dick (2011) y
Perez ORELLANA & DELcaDO & MARIN (2020), la
triangulacion de los marcos conceptuales de SE
y sistemas socio — ecoldgicos, ciclos adaptati-
vos y panarquia es una herramienta util dado
que el abordaje de los cambios a largo plazo de
los SE se constituye en la memoria ambiental
de un sistema. Esto resulta fundamental para
el desarrollo de politicas a futuro, ya que es fre-
cuente cometer errores en la planificacion si se
desconoce la historia adaptativa de los sistemas
complejos (Perez ORELLANA & DELGADO & MARIN,
2020). Por su parte WinkLER & al. (2022) indi-
caron que la adopcion de tales marcos impli-
ca una perspectiva de investigacion innovadora
en tanto permite trascender de estudios esta-
ticos de oferta y demanda de SE a un anélisis
multi-temporal. Es decir, que posibilita el ana-
lisis de los cambios en el tiempo tanto de los
paquetes de SE brindados por una unidad de
paisaje, como de los paquetes priorizados por la
sociedad. Ademas, los autores demostraron que
pasar de su mapeo a su monitoreo puede ser
util para comprender, por un lado, las tasas de
variacion de los SE en cada fase del sistema, y
por otro, la evolucioén de los impulsores de cam-
bio (naturales, sociales e institucionales). Asi-
mismo, WINKLER & al. (2022) denotaron que este
abordaje permite comprender la configuracion
actual del SSE y desarrollar estrategias de ges-
tion adaptativas para amortiguar cambios o0 mo-
dificar trayectorias no deseadas de los SSE. En
tal sentido, se hall6 que la actual configuracion
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del frente fluvial del rio Limay esta atravesando
una fase de conservacion con alto nivel de ca-
pital acumulado y conectividad. No obstante, al-
gunas actuaciones especificas sobre el territorio
podrian potenciar futuros cambios en la trayec-
toria de la regeneracion del frente fluvial.

Conclusion

En el marco de la Agenda 2030, los paisajes se
han convertido en unidades espaciales claves
para el Desarrollo Sostenible dadas sus poten-
cialidades para brindar amplia gama de SE que
contribuyen al bienestar social. En tal contexto,
en las dos Ultimas décadas, la comunidad cien-
tifica ha hecho especial énfasis en los servicios
ecosistémicos debido a la importancia de esta-
blecer modalidades del manejo y proteccion del
paisaje. No obstante, aun no se ha explorado en
profundidad el papel de los actores sociales en
la gestidn de los patrones del paisaje y sus SE
asociados. En este sentido, el trabajo represen-
ta un aporte al estudio de los paisajes sosteni-
bles y los SE desde las nociones de Modelo de
Cascada de Servicios Ecosistémicos y de siste-
mas socio-ecoldgicos adaptativos y panarquia.

Si bien una unidad de paisaje se puede asociar
a diversos SE potenciales, los SE finales de-
penden del contexto socio — cultural que guia su
valoracién y adopcion. Por esta razon, los apor-
tes metodolégicos de la cascada de SE aplica-
das a un territorio particular resultan clave para
orientar la toma de decisiones y la planificacion
y gestién de politicas urbano-ambientales; en
tanto permite, en primer lugar, definir las estruc-
turas y procesos ecoldgicos contenidos en una
unidad de paisaje, en segundo lugar, identificar
los beneficios que tal composicién pueden brin-
dar a la sociedad, y por ultimo, conocer qué SE
potenciales son valorados y adoptados como
SE finales.

Por su parte, la aproximacion al paisaje desde
el marco de SSE permite su comprensién como
una co-construccion ecoldgico — social, que res-
ponde a multiples factores interrelacionados e
interdependientes que operan a distintas esca-
las espaciales y temporales, sean estos contro-
ladores exégenos y variables rapidas o lentas
de cambio. Puntualmente aplicado el abordaje
de los SE asociados a patrones de paisaje per-
mite comprender los vinculos entre estructuras y
procesos ecoldgicos, SE potenciales de un pai-
saje, y sistemas de gestion y valoracion sociales
que conllevan la adopcién de SE finales. A su
vez, la nocion de ciclos adaptativos y panarquia
posibilita, en primer lugar, abordar al paisaje
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como SSE dinamico y, en segundo lugar, co-
nocer los procesos de cambio que ocurren en
el sistema y las variables influyentes. En ese
marco, tal nocién permite identificar cambios en
los patrones espaciales y temporales de sumi-
nistro, flujo y demanda de paquetes SE finales.

Por ultimo, la nocién de SSE adaptativos y pa-
narquia viabiliza la reconstruccion historica de
la gestion de patrones de paisaje que resulta
sumamente relevante para la toma de decisio-
nes futuras en torno al suministro de SE finales.
Pero ademas proporciona informacién acerca
de la fase en la que se encuentra el SSE en un
ciclo adaptativo. Esto es util tanto para conocer
las propiedades actuales del sistema, sea este
capital acumulado, conectividad y resiliencia,
asi como sus potencialidades para la conserva-
cién o transformacion de su trayectoria historica.
Es decir, para proyectar estrategias de gestion
y gobernanza.

En el caso puntual de estudio del frente fluvial
del rio Limay, se identificé la sucesion de dos
ciclos adaptativos anidados en el tiempo para
el periodo histérico 1958-2022. Para cada ciclo
se reconocieron los criterios y objetivos de ges-
tién que guiaron las configuraciones del paisaje,
asi como los modelos paisajisticos demandados
por decisores y usuarios. Sumado a lo anterior,
el abordaje de cada etapa del frente fluvial favo-
recid la identificacion de los servicios ecosisté-
micos finales valorados y demandados en cada
una de ellas en virtud del Modelo de Cascada de
Servicios Ecosistémicos. El analisis global evi-
dencioé que la trayectoria de disefio y gestion del
frente fluvial del rio Limay prioriza usos sociales
del paisaje, pero incorpora escasamente crite-
rios ecoldgicos en su gestion. Hasta el momento
los gestores no han logrado potenciar de ma-
nera integral servicios ecosistémicos culturales,
de soporte y de regulacién en el marco de una
agenda internacional de DS. En consecuencia,
se considera que es deseable generar cambios
en la trayectoria actual de SSE. La fase de con-
servacion en la que se encuentra el sistema fa-
vorece las oportunidades de transformacion. En
tal sentido, se fomenta a trascender a formas de
manejo ecosistémico adaptativo que aborden al
frente fluvial como un sistema socio-ecolégico
situado y dinamico, y analice la multiplicidad de
bienes y servicios ecosistémicos, asi como las
estructuras y los procesos que los sostienen.

El objetivo fundamental de la gestién del paisa-
je sostenible debe ser incrementar las corres-
pondencias y sinergias entre multiples SE. Esto
implica que los planificadores tienen el desa-
fio de configurar el paisaje de tal manera que
cumpla simultaneamente con diversos deseos

CyT

y necesidades de la sociedad, a la vez que in-
corpora la diversidad funcional del paisaje y la
incerteza ambiental. El aprovechamiento cultu-
ral del frente fluvial del rio Limay, y de los frentes
de agua en general, presenta grandes oportuni-
dades para una gestion integral y multifuncional
del paisaje en tanto se preserve su composicion
ecoldgicay, con ello, se adopte un paquete am-
plio de SE finales.
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and Ecosystems Services

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

PROACO: Programa de Areas Costeras

PUA: Plan Urbano Ambiental

SE: Servicios Ecosistémicos

SSE: Sistema socio-ecolégico

TEEB: The Economics of Ecosystems and
Biodiversity
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