CIUDAD Y TERRITORIO

ESTUDIOS TERRITORIALES

ISSN(P): 1133-4762; ISSN(E): 2659-3254
Vol. LV, N2 218, invierno 2023

Pags. 1055-1070
https://doi.org/10.37230/CyTET.2023.218.

CC BY-NC-ND

Transformaciones en el espacio puablico
frente a la crisis de la COVID-19:
aportaciones de algunas experiencias
emergentes en Latinoameérica

Rafael Ramdn TEMES-CORDOVEZ @
Juan Manuel BUENO-CARVAJAL®@

@ Profesor Titular de Universidad. Departamento de Urbanismo
@ Doctor en Arquitectura, edificacion, urbanistica, y paisaje
W@ Universidad Politécnica de Valencia

Resumen: Las desigualdades constituyen una caracteristica estructural de las sociedades latinoame-
ricanas, que se han mantenido y reproducido incluso en periodos de crecimiento econémico. La pan-
demia de la COVID-19 ha puesto de relieve una vez mas, la fragilidad del sistema y del equilibrio,
evidenciandose especialmente en los entornos urbanos con incrementos en la desigualdad y vulnera-
bilidad. El espacio piblico ha sido un escenario protagdnico en la crisis, pasando de ser una estructu-
ra restringida, a la plataforma que alberga transformaciones hacia una “nueva normalidad”,
permitiendo la intervencién de formas emergentes (D.I.Y. Do It Yourself, Placemaking, y el urbanismo
tactico) como métodos transitorios y de adaptacion. Con una metodologia basada en la revision docu-
mental, reconocimiento de la experiencia y la observacién directa, este articulo plantea como estas
experiencias han sido instrumentos Gtiles para mediar con la pandemia, considerando su empleo de
forma estructural y permanente en el espacio pablico.
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Estudios Transformaciones en el espacio publico frente a la COVID-19 en Latinoamérica

R. R. Temes-Cordovez & J. M. Bueno-Carvajal

Transformations in the public space in the face of the COVID-19
crisis: contributions of some emerging experiences in Latin
America

Abstract: The inequality is a structural characteristic of Latin American societies, which have been
maintained and reproduced even in periods of economic growth. The COVID-19 pandemic has shown
once again the fragility of the system and its balance, especially in urban environments with increases
in inequality and vulnerability. The public space has been an important urban scenario in the crisis,
going from being a restricted structure, to be the platform that allows the transformations towards a
“new normality”, structuring the intervention of emerging forms (D.1.Y. Do It Yourself, Placemaking, and
tactical urbanism) as transient and adaptive methods. Implementing a methodology based on docu-
mentary review, recognition of experience, and direct observation, this article discusses how these
experiences have been useful instruments to mediate with the pandemic, considering their structural

and permanent use in public space.

Keywords: Public space; Tactical urbanism; Do It Yourself; Placemaking; COVID-19.

1. Introduccion

acontecimiento sin precedentes en nues-

tra historia reciente, tanto en Latinoamérica
(IRACHETA, 2020; KePHART & al., 2021; SAINZ SAN-
TAMARIA & al.,2022) como en Europa (DA Siva &
al., 2022; Naupk & al., 2022; Ezauiaca, 2020) que
ha agitado no solo nuestras conciencias, valo-
rando especialmente la cotidianidad de nuestro
trato y vida en comunidad, sino que ha produci-
do cambios en el uso y disefio de algunas partes
de las ciudades (CorpoBA HERNANDEZ & al., 2020)
(HErRNANDEZ Aua & al., 2021). Ademas, la pande-
mia, especialmente en Latinoamérica, ha contri-
buido a exaltar los procesos de fragmentacion en
la ciudad, arrebatando de cierta forma el senti-
do comunitario (PALomiNo PicHIHUA, 2021) e incre-
mentando la situacion de vulnerabilidad urbana,
antesala de la exclusion tanto residencial como
social (ALcuaciL Gomez & al., 2014). Diversos es-
tudios de la Comision Econémica para Ameérica
Latina y el Caribe (CEPAL) muestran como la
COVID-19 no ha hecho mas que agravar la des-
igualdad que ya era estructuralmente alta antes
de la crisis (CEPAL, 2016a) (CEPAL, 2016b). La
mayor virulencia con la que la pandemia y la cri-
sis econdmica, previa y posterior, han afectado a
Latinoamérica, se puede explicar por el escaso
crecimiento de la region desde 2014, y por los
rasgos estructurales de produccion y distribucion
que han caracterizado histéricamente su disfun-
cional patron de desarrollo socio-econdmico, po-
litico y ambiental (Torres, 2020).

La pandemia de la COVID-19 ha sido un

En esta situacion, el espacio publico, al igual
que la vivienda, se han convertido en un esce-
nario protagonista de la pandemia al jugar un
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doble papel. Por un lado, ha sido posiblemen-
te uno de los lugares, fruto de las restricciones
y limitaciones, donde mas se han evidenciado
dichos problemas. Por otro lado, se ha erigi-
do como el lugar clave para afrontar y gene-
rar medidas de mejora para la salud publica
durante y después de esta emergencia en las
ciudades, permitiendo redisefiarlas en funcion
de un entorno mas saludable (Moser, MaLzIEU,
& PeTkova, 2020).

Esta mayor exigencia al espacio publico se ha
incrementado desde finales del siglo pasado,
apreciandose a través de distintas “experien-
cias emergentes” que encuentran en lo publico
oportunidades para revindicar una mayor par-
ticipacion y, sobre todo, nuevas formas de en-
tender la construccion de la ciudad. Se trata de
una variedad de practicas urbanas que estan re-
modelando los espacios urbanos (lveson, 2013),
caracterizadas por la generacion de proyectos
basados en la participacion ciudadana activa
(Escoear, 2020); la intervencion desde peque-
fas escalas (TALEN, 2015) involucrando técnicas
y materiales locales; que actian en espacios ur-
banos abandonados o sin uso; y acuden a las
aproximaciones “tacticas” (RAcHeL, JonEes, &
Ricg, 2020), basadas en proyectos efimeros o
como intervenciones que pertenecen a una fase
de transicion hacia la consolidacién del espacio
publico intervenido.

Estas experiencias urbanas contemporaneas,
han tenido un desarrollo significativo en Latino-
américa, en especial en entornos informales y
vulnerables, con intervenciones generadas al
margen de los procesos de planeacién conven-
cional (Beza & HerNANDEZ GARclA, 2018), permi-
tiendo avances hacia la mejora de los sectores.
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Justamente, han generado llamados hacia los
gobiernos y administraciones locales, el sector
privado, la academia y a la accién de profesio-
nales interdisciplinares, permitiendo una gestion
compartida para su desarrollo, que fortalece las
acciones ciudadanas desde el espacio publico.

A partir de estos antecedentes, con una metodo-
logia basada en la revisién documental, recono-
cimiento de la experiencia y observacion directa,
el objetivo del articulo es lograr definir y clasifi-
car estas experiencias y urbanismos emergen-
tes como base de un marco teérico que permita
comprender su desarrollo en el contexto latino-
americano, como marco de reflexion ante las
principales problematicas urbanas generadas
por la crisis de la COVID-19. Como objetivos
especificos se plantea en primer lugar, centrar-
se en el espacio publico en Latinoamérica como
dimensién de contexto; segundo, proponer una
clasificacion tedrica de dichas experiencias a
partir de la relaciéon entre formas, medios y re-
cursos que permiten su desarrollo; tercero, de-
tectar sus diferentes oportunidades y evolucion
durante los eventos de la COVID-19; y por ulti-
mo, destacar las aportaciones que han dejado
estas intervenciones para el espacio publico en
la region a partir de su evolucion y desarrollo
desde la reapertura y activacion de las ciudades
en la transicion hacia la pospandemia.

Estos objetivos se desarrollan en los tres apar-
tados que componen el articulo. El inicial, que
presenta el marco tedrico sobre el contexto ge-
neral del espacio publico en Latinoamérica para
luego presentar, en base a una clasificacion pro-
pia, las modalidades mas significativas de las
experiencias emergentes, que parten del con-
cepto de D.L.Y. Do It Yourself y la accién de la
participacion ciudadana, incluyen al placemakig
y el urbanismo tactico, y se materializan desde
medios como el reciclaje o expresiones como
el arte urbano.

El siguiente apartado aborda la discusién sobre
las principales aportaciones de estas formas de
actuacion frente a la crisis de la COVID-19 en
la region, destacando su utilidad como método
rapido de emergencia, las transformaciones de
usos en las calles (reencuentro y reactivacion),
los cambios de la movilidad y los programas im-
pulsados desde la participacion.

El ultimo apartado expone la discusién y las
conclusiones, en donde se exponen algunos
retos a los que se ha de enfrentar dichas expe-
riencias desde la emergencia, asi como su po-
sible evolucion en la pospandemia, y con ello,
se pretende cuestionar su grado de resiliencia
en cuanto a la pertinencia de estas intervencio-
nes, valorando su utilidad frente a una situacion
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coyuntural y su capacidad de adaptacion y “con-
quistas” con vocacion de permanencia.

2. Marco tedrico: Espacio piblico y
algunas experiencias emergentes

Desarrollamos este apartado presentando un
contexto general sobre algunas de las caracte-
risticas mas comunes en Latinoamérica relacio-
nadas con el espacio publico y las que hemos
denominado como manifestaciones emergen-
tes. Justamente, se hace notable el interés por
este ambito de estudio en la region a través de
varios estudios e investigaciones especialmente
intensas en las dos primeras décadas del pre-
sente siglo (Ecea RobriGuEz & al., 2021).

2.1. El espacio publico en el
contexto Latinoamericano

No es nada nuevo afirmar que las ciudades lati-
noamericanas poseen caracteristicas comunes
que incluyen algunos aspectos relevantes sobre
su estructura, ocupacion y morfologia urbana y
el espacio publico. Desde varias posturas, pode-
mos plantear tres ideas que caracterizan una rea-
lidad urbana comun. Primero, comprendemos la
similitud de varios procesos de desarrollo y mo-
dernizacion. Estos procesos, tanto urbanos como
sociales, se definen desde la relacion entre la
modernizacion y las transformaciones culturales:

“La pluralidad puede explicarse en la medida en
que las respuestas producidas han de enten-
derse como resultado de la confrontacion que
desarrollaron las diferentes sociedades latinoa-
mericanas con el modelo ofrecido por la moder-
nidad occidental ilustrada a partir de sus propias
matrices culturales. Respuestas diversas debido
a los diferentes momentos y coyunturas en que
se encontraban las nacientes naciones y la he-
rencia resultante de la especifica posicion que
ocuparon en el contexto colonial del que emer-
gian. Respuestas complejas, multiples y, aun,
contradictorias” (ArauJo, 2009) p. 20.

Dichas respuestas resultan materializadas en
las ciudades. Por definicion, son hibridas y po-
seen una gran complejidad multicultural, la cual
da origen a expresiones unicas que dan cuenta
de la concentracion de esta variedad de proce-
sos (QuesaDpa, 2006).

En segundo lugar, encontramos formas de cre-
cimiento urbano descontrolado y de explosion
demografica que han creado dos maneras o
tipos de reconocimiento de ciudad: la formal y la
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informal (MepeLLiN, 2020), una, que surge desde
arriba y la otra desde abajo (Ocura Tu cALLE &
al., 2018), generando un salto de escala que
como consecuencia produce un incremento de
las desigualdades sociales que desembocan en
procesos de tensiéon entre formas de moderni-
zacion global y tradicion (Secovia & Jorp, 2005).

Desde esta perspectiva dual, el espacio publico
ha sido un elemento urbano que es intervenido,
algunas veces, con aportes significativos, pero
en otras ocasiones, ha sido reducido, deterio-
rado o incluso eliminado (Ocura Tu cALLE & al.,
2018). Es frecuente encontrarnos aun hoy en
dia con varios debates superados en la pos-mo-
dernidad, en los que se plantea el predominio
del espacio para el vehiculo privado frente al de
peatones, o la eliminacion del espacio publico
desde su privatizacion en centros comerciales
y urbanizaciones, con la excusa de la pérdida
de seguridad en las calles. La proliferacion de
espacios publicos con restricciones o privados,
son una realidad urbana en detrimento del uso
como espacio de encuentro y colectivo que
debieran caracterizarlos (Huerca CONTRERAS &
MaRTINEZ FERNANDEZ, 2022).

No son menos frecuentes aquellos casos donde
la ausencia misma del espacio publico es una
caracteristica. Asi sucede en el caso particular
de los asentamientos informales. Por lo general,
estos sectores estan etiquetados en el debate
académico y en las politicas urbanas y de vivien-
da, por todos los elementos que estan ausentes
(Beza & HERNANDEZ GARCIA, 2018). Podemos de-
finir que el espacio publico en estos asentamien-
tos, en los puntos en los que existe, ha surgido
también de manera informal y autogestionada, a
través de espacios singulares que toman formas
determinantes para los barrios como escenarios
de encuentro. Son espacios que adquieren una
dimension especial, debido a que la construccion
de procesos socio-espaciales inicia y termina en
el propio espacio publico (HERNANDEZ GARCIA &
SIERRA, 2020) como escenario dotado de signifi-
cados y usos que consolidan las caracteristicas
sociales de dichos sectores.

En tercer lugar, destacamos la segregacion
socio-espacial y sus consecuencias en forma
de exclusion, que refleja las asimetrias socio-
economicas, haciendo que esta desigualdad
quede plasmada en la distribucion territorial, en
el acceso, asi como en el déficit y disfrute de los
espacios publicos (MepeLLin, 2020). Estas rea-
lidades reflejan ciudades que replican en sus
esquemas urbanos la brecha social. En mu-
chos casos, la presencia del Estado también
esta sectorizada y este no logra atender todas
las problematicas, dejando que sea la propia
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comunidad la principal creadora y disefiadora
de su entorno (CHavEs VARGAS, 2021).

2.2. Las experiencias emergentes

Podemos distinguir estas experiencias en el es-
pacio publico por su alcance a escala local o
de barrio (Iveson, 2013), incluso podria incluir-
se una escala humana, en el sentido de mayor
cercania y proximidad con las personas; por su
caracter que es mas participativo y colaborativo
que algunos de los planteamientos del urbanis-
mo convencional (Bueno, 2019); por su presen-
cia que puede ser efimera; su disefio sencillo;
y porque pueden funcionar como acondiciona-
mientos fisicos basicos y simples — no sin po-
Iémicas, por la vida y calidad de sus materiales
(PApILLA LLaNo & MARTINEZ PALAcios, 2021) — que
luego seran reemplazados, por una infraestruc-
tura mejor lograda (Ocupa TU cALLE & al., 2018).

Podemos decir que estos modos de actuar han
tenido un mayor desarrollo en Europa y Norte-
ameérica, en ciudades y contextos carentes de
problematicas que conocemos en Latinoaméri-
ca como la informalidad urbana o las periferias
marginales (ConTRERAS CERON, 2021). La impor-
taciéon de estas experiencias es un hecho que
permite cuestionar si en la regiéon estamos pre-
parados para lograr incluir a la ciudadania en
estos ejercicios de transformacién de entornos
urbanos que no tienen aun resueltas sus necesi-
dades basicas (Beza & HERNANDEZ GARcIA, 2018),
a riesgo de quedar solo como una practica de
activismo pasajero (VARGAs TovAr, 2020).

Podriamos hallar una respuesta en la postura
de los autores SeEnbrRA & SENNETT (2021) para
comprender su pertinencia en Latinoamérica.
Sostienen que son experimentos y disrupcio-
nes en las ciudades que han podido disefiar el
“desorden”, el cual es una respuesta dinamica,
no estable y que desafia el sistema proponiendo
alternativas (Senbra & SENNETT, 2021). De esta
forma, dichas manifestaciones abanderan la in-
terrupcion de la rigidez y previsibilidad, que son
factores que en la regiéon no logran ser carac-
teristicas constantes de las ciudades y de su
planificacion. Dicha situacion comun ha sido un
catalizador ideal para que comunidades y otros
actores se conviertan en gestoras de la transfor-
macion de sus territorios desde estos enfoques
(VARGAs Tovar, 2020).

Tomado como base este contexto, es posible
enunciar una categorizacion propia de estas
manifestaciones, que nos permita desarrollar
sus principales caracteristicas. Para ello hemos
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estructurado las relaciones desde dos perspec-
tivas. La primera incluye “las formas” D.I.Y., Pla-
cemaking, y urbanismo tactico. La segunda se
basa en “los medios” (reciclaje y arte urbano).
En la Fic. 1 se exponen estas caracteristicas
junto con las esferas, escalas y alcances que
poseen.

2.2.1. Formas

Las entendemos como los procesos de interven-
cion que permiten el desarrollo de los proyectos
emergentes. Se basan en la idea comun de que
la actuacion a pequena escala tiene el poder de
impactar significativamente en la cotidianidad de
la ciudadania, definida como activistas comuni-
tarios que estan tomando la planificacion urbana
en sus manos (TALEN, 2015).

a. D.LY. (Do It Yourself)

Las practicas D..Y. Do It Yourself (IvEson,
2013;FinN, 2014;TALEN, 2015) pueden ser identi-
ficadas bajo diferentes acepciones, como “el ur-
banismo hecho a mano” (handmade urbanism)
(Rosa & WEILAND, 2013), o la “ciudadania de sos-
tenibilidad urbana” (Beza & HERNANDEZ GARCIA,
2018). Su motor es el movimiento ciudadano,

FORMAS
D.LY Do It Yourself

Urbanismo hecho a mano
(handmade urbanism)

Intervenciones urbanas ciudadanas

Ciudadania de sostenibilidad urbana

Esfera Escala

e S e i S e S e e ] e e e b e e
! P]acemaking Autogestion Barrial
| Método y proceso urbano participativo Disefio Urbano Local
| de gestion y planeacion de proyectos
! Micro
| Trabajo continuo que genera lazos
| colaborativos entre distintas personas y
| partes
|
]
]
]

Sistemas Local

Urbanismo Tactico ofimeros

‘
|

i

1 Forma de mateiralizacion de los proyec- Micro
| tos copncebidos desde el Placemaking Etapas interme-
i dias de desarro-
! .

I Instrumento al alcance de la ciudadania llo

i

i ieafd

! Planeacion de la temporalidad de los PIES DU
| proyectos: cortos, Imedianos o de

| largos plazos

FiG. 1 / Esquema conceptual de las experiencias emergentes

Participacion ciudadana
Motor de los proyectos e iniciativas

Autogestion y organizacion de comunidades
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que puede tener diferentes frentes de accion:
las comunidades, lideres y representantes, pri-
vados —fundaciones, cooperativas, propietarios
de solares—, academia y sector publico —go-
biernos y administraciones locales—, en donde
el objetivo de todos los esfuerzos es un entorno
urbano mas facil de usar y accesible, logrando
una ciudadania mas comprometida (FinN, 2014).

Latinoamérica posee antecedentes importantes
de participacion desde los movimientos socia-
les, que han surgido tras diferentes etapas en
donde las politicas estatales han excluido a sec-
tores populares negandoles su voz (CHAMORRO,
2016). Con ello es posible abordar un “urbanis-
mo vigilante” (Iveson, 2013), que es una forma
de contestacion y de oposicion a los procesos
impuestos desde arriba proponiendo maneras
alternativas de vida comunitaria que surgen
desde abajo, apuntando a un equilibrio en la
gestion urbana (SEnpRA & SENNETT, 2021).

La participacion es un mecanismo que ha de-
mostrado que la ciudadania puede ver materia-
lizadas sus acciones y que a través de ella es
posible dar pasos en la direccion de mejorar las
condiciones de vida y organizacion de las comu-
nidades. En los barrios informales, por ejemplo,
se evidencia su efecto positivo desde los proce-
sos de autogestion, que avanzan partiendo de
un inicio ilegal en la propiedad del suelo, hasta

MEDIOS

Habilidades de materializacion

Alcance

Apropiacion del .

espacio Reciclaje

Desde la materialidad:
Gestion y reutilizacion de gran
variedad de recursos

Mejoramiento

Urbano:

Guerrilla gardening - ocupacion

de solares - reactivacion de
7777777777777777777 espacios sin usos
Evolucién hacia
proyectos
formales y El mural
permanentes

Arte urbano

) Las instalaciones
Revertir y volver

I
i1
1
1
i
1
'
'
1
aun estado [
A 1
previo La performance |
'

1

'

'

;

Fuente: Elaboracién propia
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procesos de mejoramiento y formalidad; sien-
do la participacién un mecanismo consciente
de las comunidades para lograr resultados en
sus barrios (Bueno & Manriaug, 2014). Con ello
comprendemos que la accién de las comunida-
des desde la participacion no es un mecanismo
individual, por el contrario, requiere la interven-
cion de los diferentes frentes, asegurando el de-
sarrollo de las iniciativas en el espacio publico.

b. Placemaking

El placemaking logra crear, adaptar y transfor-
mar espacios publicos para generar proyectos
activos que benefician a comunidades locales y
al publico en general. Es un proceso que incluye
un caracter de resistencia y de cuestionamien-
to a las formas convencionales de la planea-
cion (Lozano Parepes, 2016). Esto se debe a
que tiene un alto potencial de gestién, ya que
se mantiene a partir de la creacion de procesos
colaborativos entre diferentes personas y ambi-
tos de manera eficiente:

“...el placemaking esta vinculado a una ciudada-
nia sostenible. Esta impulsado por el proceso,
para hacer realidad los lugares y su uso con el fin
de promulgar el cambio. El placemaking se carac-
teriza por ser un trabajo continuo. Asi se asegura
la sostenibilidad con diferentes eventos o capaci-
taciones que se organizan también después de
la ejecucion del proyecto” (ScHROEDER & COELLO-
Torres, 2019) p.17.

Su caracter reivindicativo y de “lucha” es com-
partido con otros movimientos emergentes
como los denominados guerrilla gardening, ac-
ciones voluntarias que operan de forma indivi-
dual o colectiva en espacios publicos y privados
en situacién de abandono, para transformar el
entorno mediante la plantacion de flora sin el
consentimiento de propietarios (Apavs & HARD-
MAN, 2014).

Es posible hallar esta diversidad conceptual
puesto que promueve procesos que permiten la
generacion colectiva y participativa de espacios
publicos, en los escenarios en donde son inexis-
tentes, o en donde se modifican e intervienen.

c. Urbanismo tactico

El urbanismo tactico representa una alternati-
va inmediata y posiblemente méas grata para la
ciudadania implicada (Cawvpro, 2016), ya que gra-
cias al desarrollo de tacticas — que son tempora-
les, improvisadas y oportunistas — basadas en
practicas cotidianas de vivir y habitar (RacHeL &
al., 2020), es posible activar un barrio, imple-
mentar politicas de corto plazo y bajo costo para
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recuperar, redisefiar o programar de forma in-
mediata el espacio publico, apuntando a trans-
formaciones futuras (SansAo-Fontes & al., 2019).

Propone una manera de intervenir en la ciudad
desde proyectos efimeros, permitiendo imple-
mentar planes estratégicos urbanos de forma
progresiva y agil (Leku Estupio, 2020), reivindi-
cando un espacio de participacién desde accio-
nes autoconstruidas, que generan pertenencia
y apropiacion (Mozas, 2011). Permite crear y
fortalecer redes (Escosar, 2020), integrando a
las administraciones locales, ya que requiere en
gran medida de recursos que provienen de lo
publico, como los espacios fisicos, permisos, o
incluso apoyos de entidades publicas que coor-
dinen los procesos.

Es relevante comprender que a través del urba-
nismo tactico se generan proyectos que hacen
parte de una fase de transicion, o como pasos
intermedios para que pasen y evolucionen a una
siguiente etapa préxima. No son un resultado
final ni definitivo, por el contrario, las tacticas
determinan segun las circunstancias propias de
cada proyecto y la materialidad elegida para su
disefio y construccion, una planificacion flexible,
disefiada para un plazo corto en el tiempo. Con
ello, es posible verificar y evaluar los alcances
de los proyectos para fortalecerse en su desa-
rrollo, o intentar nuevos caminos para redefinir
funciones.

2.2.2. Medios y recursos

En este contexto los medios y recursos son algu-
nas de las vias mas sobresalientes de materiali-
zar, ejecutar y concebir las formas emergentes.
Han permitido explorar habilidades de materia-
lizaciéon que hemos concebido a través de dos
frentes: el reciclaje y las expresiones del arte
urbano.

d. Reciclaje

Posee un alto valor sostenible, el cual podemos
identificar desde la perspectiva del reciclaje ur-
bano, que permite rehabilitar lugares que se en-
cuentran desocupados, sin uso o en estado de
abandono. Su importancia se debe a que atien-
de lugares urbanos conflictivos por el desuso,
para transformarlos y darles una utilidad y ofre-
cerlos a la comunidad; incluso desde el movi-
miento guerrilla gardening (Abawms & al., 2015).

Una de sus expresiones mas interesantes es “la
ocupacion de solares”. Son actuaciones en pro-
piedades sin uso, que han llegado a este estado
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porque desde el planeamiento no se han ade-
lantado tramites de permisos o licencias, son
fragmentos que quedan a la espera de desarro-
llos, o poseen obras sin acabar (BERRUETE MAR-
TiNEz, 2017). Personas vecinas de estos lugares
acceden y se apropian del espacio para desa-
rrollar proyectos y diversas actividades para el
barrio. Este acceso a la propiedad suele ser sin
consentimiento de los propietarios, por lo que
su caracter alegal es parte de su definicién. Las
dinamicas de reactivacion suelen ser oportunas,
por lo que es posible lograr acuerdos con los
propietarios (sean privados o publico) para lo-
grar la permanencia de las actividades mientras
se soluciona la situacion del solar.

Por otro lado, se encuentra el reciclaje desde la
materialidad, que acude a cualquier habilidad de
gestién de recursos fisicos para desarrollar los
proyectos logrando una rapida construccion y la
reduccion de costos (Bueno, 2019). Recurre a
materias primas sobrantes de otras obras, o de
elementos ajenos a la construccién que pueden
servir de forma transitoria. El reciclaje asume
una légica circular, que requiere un especial ma-
nejo de los “Residuos de Construccion y De-
moliciéon” (RDC), impulsando su preparacion
para la reutilizacién y la creacion de acuerdos
de donacion y compromisos de gestion entre in-
dustrias (donantes) y grupos beneficiados (do-
natarios) (Recetas UrsaNas, 2019).

e. Expresiones de arte urbano

La contribucion del arte en la ciudad se entien-
de desde un sentido estético, puesto que gene-
ra mejorias en el contexto urbano equilibrando
procesos — como la contaminacién publicitaria,
sonora o atmosférica —, comprendiendo que
dicha contribuciéon no es mas que un proceso
de estetizacion urbana que mantiene una gran
importancia para el desarrollo del territorio en la
valorizacion y resignificacion artistico — cultural
del espacio publico (KLein, 2015).

El arte urbano se despliega a través de perfor-
mances, instalaciones o eventos que despiertan
la conciencia publica y expresen la critica social.
También incluyen al grafiti, el mural, la escultura,
los monumentos, el mapping, y los medios de
comunicacion digital (Raussert, 2020). Latinoa-
mérica ha generado una reflexion estética cons-
tante como laboratorio (BArRRIENDOS RODRIGUEZ,
2007), en donde se puede destacar la accién del
mural, que ha logrado reconfigurar espacios pu-
blicos para la contemplacion de imagenes, otor-
gandoles una funcién comunicativa, desde una
serie de interacciones estéticas que intermedian
en el territorio trayendo mecanismos individua-
les y sociales de aproximacion del espacio, que
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como resultado producen un sentido al lugar
(SAENz, 2016).

Estas expresiones artisticas, en relacién con la
nocion del espacio publico contemporaneo, so-
breponen lo vivido y practicado a lo concebido
para ser valorado en el espacio, no Unicamente
como un hecho tangible y medible, sino como
un hecho simbdlico e intangible (MARuULANDA
MonTes & al., 2022). Es por ello que su contri-
bucién y relacion directa con el espacio publico
se vincula a un componente social y territorial
de la ciudad, en donde la identidad y la percep-
cion del espacio son definidos también por el
arte urbano.

3. Metodologia

La metodologia empleada en esta investigacion
reune recursos como la revision documental, el
reconocimiento de la experiencia y la observa-
cion directa; que hacen parte de su definicion
cualitativa. Hemos partido como recurso inicial,
del trabajo de investigacion doctoral desarrolla-
do por los autores, y luego se han diversifica-
do a través de diferentes fuentes bibliograficas
como recursos de evidencias derivadas de la
pandemia.

Se han disefiado tres etapas. La etapa inicial, se
define como de indagacion y busqueda, y con-
siste en la seleccién de las fuentes primarias —
libros y articulos especializados — que permiten
concretar los fundamentos conceptuales de la
investigacion, relativos a las nociones que de-
finen las experiencias emergentes. Dichos re-
cursos proceden de estudios desarrollados en
América y Europa.

La segunda etapa es de comprobacion. A tra-
vés de la exploracion de fuentes auxiliares y
secundarias -—articulos cientificos, manuales
de actuacion, cartillas, reportes, noticias, blogs
y sitios web de colectivos— hemos localizado
aquellas referidas a la incidencia de la pande-
mia de la COVID—-19 y su evolucion y afectacion
urbana en Latinoamérica. A partir de estas se
han encontrado varios ejemplos de proyectos
emergentes en el espacio publico que se han
llevado a cabo en la region durante la emergen-
cia sanitaria.

La tercera etapa ha sido de evaluacion y valora-
cion final. Por medio de la comparacion entre los
recursos obtenidos y los referentes tedricos de
los que derivan, se ha logrado construir y definir
propiamente los aportes de dichas experiencias
emergentes y los efectos que la pandemia ha
podido ejercer en ellos.
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4. Resultados

4.1. Oportunidadesy evolucién de
estas manifestaciones durante la
crisis de la COVID-19

Segun la Comisién Econdémica para América La-
tina (CEPAL), desde el afio 2020 cuando inicia
la pandemia, en la region, el 84% de la pobla-
cion habitaba en las ciudades (CARRION MENA &
CepPeDA, 2021). Se trata de un porcentaje ele-
vado si lo comparamos a nivel mundial donde
cerca del 55% de la poblacion mundial vive en
ciudades —unos 4200 millones de habitantes—
(Banco MunpiaL BIRF AlF, 2020). La pandemia
llegé en un momento en la que la humanidad
habitaba en su mayoria en las areas urbanas.

Una vez es declarada la pandemia por la Or-
ganizacion Mundial de la Salud (OMS) el 11 de
marzo de 2020 (ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD,
2020), como primera iniciativa, se opté por los
confinamientos en varios paises de Latinoamé-
rica'. Como efecto colateral de dicha accion, se
agudizaron varias dificultades estructurales que
ya existian en la region, en especial la alta des-
igualdad, la informalidad —econdmica y territorial—
y la baja productividad (Busso & Messina, 2020).

Por un lado, el cumplimiento del confinamiento
en los hogares, evidencié que en Latinoamérica
solo un 55% de la poblacion aproximadamente
(ArFricano Cruz, 2020) disponia de unas condi-
ciones de vivienda adecuadas. Por su parte, las
restricciones en el espacio publico afectaron de
forma especialmente drastica a la economia in-
formal, dependiente de la calle como medio de
acceso diario al sustento de muchas personas
(SiERRA ROMERO, 2020).

De esta manera, el espacio publico fue una de
las estructuras urbanas mas castigadas por la
pandemia. Pasd a convertirse en un espacio
“perjudicial” que alento6 otros escenarios, como
el resultante de la masificaciéon de las tecnolo-
gias de la comunicacion en torno a las redes
sociales, convertidas en espacios publicos vir-
tuales (CaRRION MENA & CEPEDA, 2021).

Durante el primer afio de pandemia, las medidas
y restricciones comenzaron a flexibilizarse para
dar paso a la reactivacion econémica de los pai-
ses y tratar de volver a una “nueva normalidad”

' En 2020, en el transcurso del mes de marzo, se declaran
los confinamientos en la regiéon: Honduras cierra fronteras el
dia 16; Ecuador el 16 decreta estado de excepcidn;
Argentina decreta la cuarentena el 20; Colombia, el 24 inicia
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que asumiera la convivencia con el virus. Entre
estas medias se ha confirmado como util el dis-
tanciamiento social, evitando los espacios cerra-
dos, concurridos, y con poca 0 mala ventilacion
(MinisTERIO DE SANIDAD, 2021). Dicho distancia-
miento que puede establecerse hasta el afio
2025, incluso tiempo después de haberse eli-
minado la transmision (KissLer, & al., 2020), se
establece como una medida espacial de clara in-
fluencia en el disefio del espacio publico.

Con ello, la transicion hacia la llamada “nueva
normalidad” ha generado problemas en las ciu-
dades de la regiodn, sobre todo en los sectores
mas vulnerables, donde el espacio publico no
resulta ser suficiente para para cubrir las nece-
sidades sanitarias y menos con medidas restric-
tivas de distanciamiento (Taroucci & al., 2021).

4.2. Las aportaciones de las formas
emergentes

Estos eventos causados por la pandemia pueden
ser contemplados a partir de una perspectiva de
oportunidad. Ha sido un evento prioritario para
los gobiernos en Latinoamérica que ha posibilita-
do retomar las perspectivas medioambientales y
economicas entorno a la salud de la ciudadania.
Justamente, el espacio publico ha sido sin lugar
a duda un lugar representativo, pues ha sido re-
ceptor de muchas transformaciones y cambios,
de los que podemos resaltar aquellas que inclu-
yen a las manifestaciones emergentes.

El espacio publico ha acogido con flexibilidad
las intervenciones transitorias y rapidas, para
generar oportunidades de convivencia y reac-
tivacion desde lo publico (SEnDRA & SENNETT,
2021) a partir del contexto de la pandemia. Con
esta perspectiva hemos logrado distinguir cinco
enfoques como aportaciones de estas experien-
cias emergentes:

4.2.1. Elurbanismo tactico como un
método de urgencia

En los momentos de crisis donde es necesa-
rio replantear diversos esquemas, politicas y
formas de desarrollo del espacio publico, la 16-
gica de las formas emergentes aparece como

la cuarentena; Bolivia aplica el estado de emergencia el 25;
y Chile el dia 28 decreta el estado de excepcion (BriTisH
BroabcasTING CorrPoRATION BBC, 2020).
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FiG. 2 / LEGO Parklets, prototipo multiprogramatico flexible; e Instalacion Activacion Vertical plaza de Mercado de

La Perseverancia

alternativa de transicion, mientras se generan
progresivamente la reapertura de los diferentes
sistemas y dinamicas en las ciudades. Su carac-
teristica de actuacion rapida, encajando cam-
bios producidos por la COVID-19, ha permitido
comprender su capacidad de transformacion
(Naciones UNipas, 2020).

Desde el urbanismo tactico se han realizado
acciones agiles en el espacio publico usando
elementos que se pueden superponer y mover
en el espacio (vallados, plantas, cintas, sefales,
etc,); la delimitacion de areas con pintura y ele-
mentos adhesivos; o la implementacién de es-
tructuras simples para crear actividades al aire
libre. Un aspecto valioso de estas acciones es
que han permitido ver y experimentar cambios
que en algunas ocasiones parecerian imposi-
bles, permitiendo que las personas se apropia-
ran, redescubrieran y transformaran lugares con
usos nuevos (PaisAJE TRANSVERsSAL, 2020). Tam-
bién, resaltamos la participacion de entidades y
administraciones locales, que han permitido la
flexibilizacion de normativas para otorgar per-
misos y excepciones de usos dando cabida a
estas actividades, que previamente eran exclu-
sivas de espacios interiores o privados.

Como ejemplo de aplicacién practica podemos
mencionar al proyecto Lego Parklet, incluido en
la convocatoria del afio 2020 “Ideaton: Volver
a la Calle” como una de las mejores iniciativas
para Latinoamérica y el Caribe (Fic. 2). Este pro-
yecto es la aplicacion del concepto de parklet,
que son ocupaciones de areas de estaciona-
miento de vehiculos para aumentar el espacio
para peatones, a través de una gran variedad de
propuestas de usos y disefios (CiTy oF ATLANTA
DePARTMENT OF CITY PLANNING & CiTY OF ATLANTA
DEPARTMENT OF TRANSPORTATION, 2020).

Fuente: Elaboracién propia

En el caso de la pintura, a modo de mural o di-
sefio grafico, se ha integrado de manera artis-
tica y pedagdgica, con un lenguaje visual, en el
espacio publico a través del uso de colores, sim-
bolos y lineas que crean y delimitan recorridos
y zonas de permanencia. Es una interesante
forma tactica de incluir el arte urbano como me-
dida que favorece el distanciamiento y la salud
de la ciudadania. El mural también es una ex-
presion que se ha integrado en estos proyectos
para complementar el lenguaje visual.

Otro sistema interesante ha sido la incorpora-
cion de estructuras moviles en espacios abier-
tos o como extensiones de edificios logrando
integrar el interior con el exterior desde la fun-
cion del edificio. Estas estructuras se realizan
con elementos que son utilizados por lo general
como andamios para obras de rehabilitacion o
limpieza de fachadas, usandose en estos casos
como arquitectura efimera. Un buen ejemplo lo
podemos ver en la fachada de la plaza de Mer-
cado de la Perseverancia en Bogota (Fic. 2),
con una estructura de acero y materiales reci-
clados, en donde se alojaron 18 mesas, para
que las personas puedan consumir en los res-
taurantes de la plaza (AFricano Cruz, 2020).

4.2.2. Las calles como escenario de
encuentro y reactivacion

Se ha ofrecido una mirada de las calles mas
centrada en su oportunidad como “lugar” y no
solo como espacio para el desplazamiento y la
movilidad (MonTeys, 2017). En este sentido ha
sido posible hacer cambios favorables para co-
mercios locales, peatones, e incluso a las for-
mas caracteristicas de economia informal de la
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region. En el caso de los contextos mas vulnera-
bles, estas modificaciones son una respuesta de
adaptacion del espacio publico, para dar lugar
al desarrollo de las actividades diarias indispen-
sables en estas comunidades (SIERRA RoOMERO,
2020). La pandemia ha sido vehiculo también
para visualizar con mayor nitidez las condicio-
nes del espacio publico tanto en lo que respec-
ta a su precariedad como escasez, mostrando
por otro lado, su capacidad dinamizadora y de
construccion de comunidad.

Dos ejemplos representativos se ilustran en la
Fic. 3. El primero, las “Ferias de la Ciudad en
Buenos Aires”, que trata de espacios comercia-
les itinerantes que se instalan en varios sectores
para que las personas tengan acceso a pro-
ductos locales esenciales, a precios mas eco-
némicos (Buenos AiRes Ciubap, 2022) y eviten
desplazarse fuera de sus barrios. Y el segundo,
el programa “Plan Piloto Bogota a Cielo Abier-
to” (SECrRETARIA DE DESARROLLO Economico, 2020),
consistente en intervenciones tacticas para ade-
cuar calles de uso peatonal, como expansion de
restaurantes. En este proyecto es posible desta-
car el uso de la pintura para delimitar espacios
y distancias, asi como murales en medianeras
que visibilizan estos espacios.

4.2.3. Los cambios que ha supuesto
la movilidad urbana

La movilidad sostenible que ha tenido avances
en las ciudades con anterioridad a la pandemia,
pone en evidencia su necesidad como un com-
ponente urbano que incentiva buenas practicas
a favor de la salud de las personas en las ciuda-
des. Silo miramos desde la perspectiva del pla-
cemaking se pueden generar transformaciones

-
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progresivas para reducir carriles para los coches
y ganar area para la movilidad en medios como
la bicicleta o caminando. En Latinoamérica no
es equilibrada la reparticion del espacio para la
movilidad, puesto que el 70% de este es para el
uso de los coches (PaisaJE TRANSVERSAL, 2020).

Varios cambios se han evidenciado desde la pan-
demia en algunas ciudades de la region, ponien-
do en marcha intervenciones para acondicionar y
ampliar carriles para bicicletas utilizando el urbanis-
mo tactico como herramienta: en Quito se imple-
mento el proyecto de “Ciclovias Emergentes” en
el centro histérico; Lima adicioné 300 kildmetros
de ciclovias (Moser & al., 2020), y Bogota sumo
22 y 99 kildbmetros en dos etapas de corredores
de carriles bici temporales (SecreTARIA DISTRITAL DE
MoviLipap, 2020), consiguiendo hacer permanente
el de la Avenida Carrera Séptima, que ha tenido
un mayor uso.

Sin embargo, estas acciones deben complemen-
tarse con una mayor ayuda desde los gobiernos
locales al transporte pubico, que, por otro lado, se
ha visto seriamente dafiado en su sostenibilidad
econdémica como consecuencia de la pandemia
(Orriz, 2022) (REDACCION GESTION, 2022).

4.2.4. Programasy proyectos
impulsados a partir de la
participacion ciudadana

Las actuaciones participativas en esta emergencia
han permitido orientar enfoques para facilitar ayudas
en favor de las economias locales, fortaleciendo los
procesos democraticos alcanzados en la region. Se
han implementado vias de accién para la comuni-
cacién continua y abierta para coordinar junto con
las comunidades la oportuna implementacion de
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FiG. 3 / Proyecto “Ferias de la Ciudad de Buenos Aires”; y programa “Plan Piloto Bogota a Cielo Abierto”
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proyectos y acciones (NATIONAL AssociaTioN oF City
TransporTATION OFFiciaLs, NACTO, 2020) en res-
puesta a la pandemia.

Desde la participacion, es posible involucrar a
las comunidades (en especial las mas vulnera-
bles) en la caracterizacion y en la priorizacion
de medidas; es en ello que reside su impor-
tancia como herramienta para dar respuesta a
crisis como la sanitaria (VEra & MasHini, 2020).
Los cambios, a menudo, tienen mayor valor si
son ejecutados conjuntamente con las comuni-
dades, puesto que se contintia incentivando la
importancia de la ciudadania en el centro de la
gestiéon y gobernanza.

Como ejemplos de participacion se puede nom-
brar el Proyecto de “Reapertura del sector de
Rumba en Cali”, donde se ha logrado deter-
minar parametros entre comercios y residen-
tes para el uso responsable de las calles en
franjas horarias (Redaccion de El Pais, 2020).
Y el “Programa de Revitalizacion de Barrios e
Infraestructura Patrimonial Emblematica” de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Admi-
nistrativo y el Banco Interamericano de Desa-
rrollo BID en Santiago, en el barrio Yungay, que
ha creado un fondo de desarrollo comunitario
que permite financiar iniciativas participativas
con prioridad a la crisis sanitaria.

4.2.5. Oportunidad para conocer la
capacidad resiliente de los entornos
urbanos

El espacio publico, desde la accion de las mani-
festaciones emergentes, ha sido una plataforma
de apoyo para responder a la situacion sanitaria
demostrando con ello su capacidad de adapta-
cion y resiliencia frente a los cambios (NAcIONES
Unibas, 2020). Una resiliencia que entendemos
como la capacidad de un sistema urbano para
continuar funcionando como tal tras las inciden-
cias externas, gracias a la reorganizacion interna
de estructuras, redes y subsistemas, por medio de
procesos de transformacion y cambios en sus ele-
mentos (GonzALez GaRrcia, 2021). Justamente las
formas emergentes han puesto de relieve su perfil
resiliente ayudando a adaptar a las ciudades fren-
te a los cambios sobrevenidos por la pandemia.

Es importante comprender que esta situacion de
alteracion urbana ante una emergencia provoca
cambios que modifican las ciudades, y en mu-
chos casos, no sera posible retornar al estado
previo. Es un efecto ilusorio considerar el retor-
no al inicio, ya que todo el sistema urbano se en-
cuentra en un equilibrio continuo (AURREKOETXEA
Casaus, 2018), y cualquier afectacion tendra re-
percusiones en diferentes estructuras. Por lo
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tanto, desde la légica de las practicas D.L.Y. po-
demos comprender que mas que la busqueda
de caminos que retornen a tiempos pre-pandé-
micos, su aporte va en direccion a la evolucién
del espacio publico.

4.3. Cuestionamientos, retos
y oportunidades desde estas
experiencias

La evoluciéon de estas experiencias emergentes
en la region plantea diversas inquietudes, ya que
podemos preguntarnos sobre la propia base de
estas formas de intervencién, en donde es posi-
ble plantar una visién critica de ellas desde una
posicién previa a la pandemia. Y por otro lado, sur-
gen aquellas cuestiones tras su aprovechamiento
y puesta en practica precipitada adaptandose a las
contingencias de la COVID-19.

Partimos de las cinco ideas principales que defi-
nen las aportaciones de las experiencias emer-
gentes durante la emergencia, para recopilar,
las principales operaciones desarrolladas, las
posibles dificultades que han tenido y algunas
recomendaciones para su desarrollo. Con ello
podemos comprender las principales cuestiones
entorno a estas como ambito de estudio y desa-
rrollo en nuestras ciudades (FiG. 4).

Desde la primera perspectiva —de definicion y
conceptualizacion— es posible cuestionar los lu-
gares en donde se desarrollan estas actuacio-
nes, pues en ocasiones son espacios que no
requieren realmente de este tipo de interven-
ciones y han sido seleccionados porque son
representativos y singulares. Serian mas bien
instrumentos que aparentan beneficios para
toda la comunidad, cuando en realidad se be-
nefician solo ciertos sectores mejor situados
de la misma, produciendo un efecto rebote que
aumenta el valor de la propiedad y como con-
secuencia, precipita procesos de gentrificacion
(LoPez Lawvas, 2021).

También se puede poner en duda su real contri-
bucién como elemento emergente y necesario en
contextos mas necesitados, como los asentamien-
tos informales. Puede tratarse de una herramienta
superficial aplicada en estos contextos con pro-
positos de propaganda de las administraciones, o
de organismos privados, que las usan como ca-
talizador para otros fines y que con frecuencia no
abordan los problemas reales.

Por otro lado, son discutibles los contenidos par-
ticipativos de estas manifestaciones, pues re-
sulta paradéjico empoderar a las comunidades
con los beneficios de proyectos en el espacio
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Las aportaciones

Operaciones de estas
actuaciones
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Dificultades de
implementacion en la

Recomendaciones para su
desarrollo y continuidad

El urbanismo tactico como
un método de urgencia

Adecuaciones simples y
rapidas por medio de
mobiliario y objetos moviles.

practica

Incapacidad fisica del
espacio publico
convencional para adaptar
estos cambios.

Uso de estructuras efimeras
como extension de las
funciones privadas hacia lo
publico.

Sincronizacion entre partes
(sector publico y privado)
para definir intereses, limites
y desarrollar los proyectos.

Vinculacién del arte urbano
como herramienta
pedagdgica.

Que no sea un aspecto
prioritario en las
intervenciones.

Definir limites de uso del
espacio publico y propender
hacia la formalizacion de
aquellas intervenciones que
han generado dinamicas
esperadas.

Las calles como escenario
de encuentro y reactivacion

Uso de las calles como
plataforma de encuentro y
desarrollo de actividades al
aire libre.

Precariedad de las
infraestructuras.

Vinculacién de comercios a
estas medidas.

Incapacidad de las
administraciones y sectores
comerciales para ejecutar
acciones.

Mayor flexibilidad en las
normativas para permitir
estas actividades y
propender por otras
acciones complementarias
con enfoques de salud y
encuentro ciudadano
(deporte, ejercicio, eventos
culturales, etc.)

Los cambios que ha
supuesto la movilidad

Equilibrar el uso del espacio
de las calles entre las
diferentes opciones de
movilidad.

Llevar a cabo los cambios
comprendiendo que la
movilidad sostenible debe
ser la prioridad.

Intervenciones temporales
para aumentar area para
peatones y movilidad en
bicicleta.

Dificultades fisicas de las
infraestructuras de las
calles.

Mejorar las redes existentes
de circulacion peatonal y de
bicicletas; evaluar qué
intervenciones temporales
pueden seguir funcionando y
puedan ser permanentes; y
mejorar los servicios de
transporte publico.

Programas y proyectos
impulsados desde la
participacion

Disefio de programas
participativos para conocer y
priorizar fondos y ayudas a
proyectos.

Ausencia de oportunidades
y espacios de dialogo entre
administraciones y
comunidades.

Atencién especial en lugares
mas vulnerables.

Ausencia y debilidad de
organizaciones ciudadanas
(juntas de accion local,
asociaciones de vecinos,
etc.)

Fortalecimiento de los
espacios de didlogo para
asesorar y acompafar a
comunidades en las
iniciativas.

Oportunidad para conocer la
capacidad resiliente de los
entornos

Implementacién de estas
formas como recursos que
permiten mejorar y recuperar
las dinamicas sociales,
econémicas y culturales en
lo publico.

Comprension de su caracter
resiliente y su importancia
como transicién hacia el
mejoramiento y recuperacion
urbana.

Introduccion de estas
practicas desde un esquema
de fases para adaptar los
espacios publicos
progresivamente.

FiG. 4 / Operaciones, dificultades de implementacion y recomendaciones de las aportaciones de las experiencias
emergentes durante la emergencia sanitaria

publico si dichas iniciativas son creadas desde
la autoridad en un proceso top-down que no
contempla el involucramiento de las personas
(ARANEDA, 2018). Con frecuencia estas manifes-
taciones, amparadas en la urgencia y excepcio-
nalidad, han evitado los cauces convencionales
de gestion e intervencion en los que estan pen-
sados los procesos participativos.

Por ultimo, dichos procesos se pueden despres-
tigiar si se valoran unicamente desde lo efimero.
Sobre todo por el uso del reciclaje como recur-
so material, o la mano de obra por parte de las

Fuente: Elaboracion propia

mismas comunidades, puesto estas formas de
construccién no aseguran la misma durabilidad,
resistencia o calidad que un proyecto conven-

cional (Bueno, 2019).

Desde la segunda perspectiva —de puesta a prue-
ba ante la emergencia— podemos resaltar la resig-
nificacion del espacio publico como una plataforma
de bienestar y salud compartida que no puede dis-
tanciase de los objetivos medioambientales y de
salud, a riesgo de su ineficacia (CHINCHILLA, 2020).

También nos preguntamos si estos cambios
seran permanentes y en qué medida llegaran
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a ser realmente transformadores (HoNey Roses
& al., 2020), ya que es un asunto que depende
no solo de la voluntad de las administraciones
y gobiernos, sino de la ciudadania en general.
Es un objetivo desafiante que requiere de un
didlogo con la sociedad, en donde se deje claro
los beneficios de estas transformaciones en el
espacio publico que implican nuevas formas de
verlo y usarlo (SansAo-FonTes & al., 2019).

Estas inquietudes se juntan con otros retos en el
espacio publico en la pospandemia. Primero, se
requiere que desde lo tactico se puedan desarrollar
proyectos dadas las condiciones fisicas y socia-
les de los contextos, respaldados con pedagogia
que permita socializar estas acciones, y concebir la
oportunidad de verlas con mayor proyeccion.

Segundo, dependen de un soporte en politicas pu-
blicas e instrumentos de gestion en las agendas
de los gobiernos locales, para que, de la mano de
la ciudadania, se logre consolidar un sistema que
incluya tanto el soporte publico de los gobiernos
como las iniciativas originales que provienen de
las comunidades. Se requiere de la sincronizacion
de tacticas (que vienen de abajo y emprenden la
vision colectiva y local), maniobras (que permiten
negociar y explotar procesos para desbloquear
procesos formales para realizar los proyectos),
y estrategias, (vienen de arriba de forma positiva
como subvenciones o incitativas para ventaja del
proyecto) (RacHeL & al., 2020).

Y tercero, la incertidumbre ha sido un factor con-
tinuo a lo largo de la emergencia. Incluso, hoy en
dia en un escenario mas “normalizado”, por la ac-
cion de las vacunas, tratamientos, pasaran afos
para poder determinar como la pandemia ha cam-
biado la planificacion y el disefio del espacio pu-
blico (Honey Roses & al., 2020) y las ciudades en
general. Ir a la “nueva normalidad” podria llevar-
nos a un camino de olvido de las ganancias en
materia de recuperacion de espacios para el uso
peatonal y la importancia de enfocar la gestion y
planeacién tomando como centro a las personas.
Podria pensarse incluso, que el relieve adquirido
por estas actuaciones emergentes ha sido fruto de
la emergencia y de la incertidumbre que rodeaban
el futuro pospandemia.

5. Conclusion

Con la incidencia de la pandemia de la COVID-
19, hemos visto que el escenario urbano y so-
cial de la regién puso en evidencia las grandes
debilidades de las ciudades. A pesar de que en
el tiempo transcurrido desde el afio 2020 se
ha superado en cierta medida los efectos de la
COVID-19 en la salud de las personas, dichas
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dificultades urbanas aun contintan, e incluso
se han agudizado. Esto lleva a plantear que
aquella ciudad “normal”, pre — pandémica, cla-
ramente insostenible y desigual, no estaba fun-
cionando, siendo esta etapa de transicion en la
que nos hallamos hoy en dia, un momento de
inflexién que abre oportunidades para introducir
algunos cambios.

La pertinencia de las formas de actuacién de las
experiencias emergentes en el espacio publico
de nuestras ciudades ha sido evidente frente a
la pandemia. Se demuestra su utilidad basada
en la flexibilidad de sus acciones, y su efecto
catalizador frente a una ciudad limitada. El es-
pacio publico en la crisis sanitaria ha adquirido
un protagonismo especial al concurrir en él los
problemas y las soluciones.

También hemos expuesto en este estudio, al-
gunos cuestionamientos y retos que deben
afrontar estas formas alternativas de actuacion,
debido a su reciente aparicion en el contexto
urbano y su necesidad de un mayor desarro-
llo, estudio y vinculacion a la planeacion de las
ciudades. Desde la propia naturaleza de estas
formas, que tienden a la experimentacion, al tra-
bajo con lo efimero y lo transitorio, se requiere
ahora de un enfoque mas evolutivo, en el que se
evidencie la recepcioén de las comunidades, de
profesionales, gobiernos, y academia, para va-
lorar su consolidacion o “formalizacion”, y desde
alli construir y también “formalizar” su cabida en
la gestién y sus procesos.

Podemos preguntarnos si el escenario even-
tual de la pandemia, ha sido una oportunidad
mas para poner en practica estas intervencio-
nes, una ocasion para su consolidacion, o so-
lamente ha sido un escenario momentaneo que
se llevara consigo también esta oportunidad de
valoracion de formas alternativas. Es necesa-
rio valorar si su procedencia solo se justifica en
una situacion de amenaza sanitaria, o adquiere
y consolida su significacion cuando la pandemia
deje de ser una justificacion.

Durante el primer afio de la pandemia, a lo largo
de los procesos de reapertura de los sectores y
dinamicas nos preguntabamos si los cambios
realizados a partir de estas manifestaciones se-
rian permanentes, o hasta cuando estarian en
el tiempo y si habria oportunidad de pasar a otra
fase en la que se formalizaran. Hoy en dia, en
el escenario propio del espacio publico, como
en muchos otros, se tiende a la “normalizacion”.
Sin embargo, no cabe duda de que la pande-
mia ha sido un episodio decisivo que ha dotado
de visibilidad e impulso a las manifestaciones
emergentes, colocandolas en las agendas urba-
nas de las administraciones y reconociéndolas
como férmulas que contribuyen a conseguir ciu-
dades mas sostenibles, inclusivas y resilientes.
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Finalmente, podemos indicar, que los cambios y
resultados obtenidos con la aplicacion de estas
formas pueden llegar a ser realmente transfor-
madores para las ciudades en Latinoamérica.
De las experiencias estudiadas se puede deri-
var un conjunto de recomendaciones dirigidas a
este fin: que logren ser impulsadas e integradas
desde las estructuras de gestion, sin olvidar el
caracter participativo; las iniciativas deben venir
de la mano de los movimientos de la ciudada-
nia; que se desarrollen programas pedagogicos
para socializar estas acciones, desde una labor
conjunta entre administraciones, academia vy
organizaciones vecinales, para que la ciudada-
nia comprenda y valore el potencial de estas
intervenciones; asesoramiento técnico y acom-
pafiamiento en las iniciativas, ya que muchas
comunidades estan organizadas pero no pue-
den o no saben como materializar sus acciones;
flexibilidad y adaptacion de la normativa para
acoger estos procesos y valorar su capacidad
evolutiva y trasformacion en el tiempo, partiendo
de estas aportaciones como punto de partida.
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