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Resumen: La provincia de Santa Fe (Argentina), sede de uno de los principales puertos agroexportado-
res del mundo, contiene un complejo mosaico de espacios econémicos relacionados entre si. El traba-
jo se propone avanzar en su caracterizacién a partir de la estructuracion socioterritorial de sus sistemas
industriales. Se toma como referencia la nocién de Area Econdmica Local (AEL) en el marco de un
conjunto de premisas mas generales sobre la estructuracion de los sistemas industriales. Con ello se
analizan tres conjuntos de indicadores: los patrones de localizacién de las empresas con relacion a la
estructura urbana, la densidad de empleados y empresas y el grado de integracion o dualidad socio
econdmica. Finalmente, aquello se contrasta con los cambios en la cantidad de empleados y emplea-
dores entre 2006 y 2020 y se concluye trazando un conjunto de hechos estilizados caracteristicos de
las AEL.

Palabras clave: Territorio; Sociedad; Escalas; Variedades regionales; Espacios subnacionales.

Recibido: 19.07.2022; Revisado: 28.02.2023
Correo electronico: ignacio.trucco@gmail.com; N° ORCID: https://orcid.org/0000-0002-5162-6375
Correo electronico: adrianseq23@gmail.comr; N° ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4447-9124

Los autores agradecen los comentarios y sugerencias realizados por los evaluadores anénimos, que han contribuido a mejorar
y enriquecer el manuscrito original.

MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA 1131



Estudios Sistemas industriales en la Provincia de Santa Fe (Argentina)

I. Trucco & A. Sequeira

Industrial systems in the Province of Santa Fe, Argentina:
approach through the characterization of Local Economic Areas

Abstract: The province of Santa Fe (Argentina), home to one of the main agro-exporting ports in the
world, contains a complex mosaic of interrelated economic spaces. The aim of this paper is to advance
in its characterization based on the socio-territorial structuring of its industrial systems. The notion of
Local Economic Area (ELA) is taken as a reference within the framework of a set of more general prem-
ises on the structuring of industrial systems. Three sets of indicators are analyzed: the location pat-
terns of companies in relation to the urban structure, the density of employees and companies, and
the degree of socio-economic integration or duality. Finally, this is contrasted with changes in the
number of employees and employers between 2006 and 2020 and concluded by drawing a set of styl-

ized facts characteristic of ELAs.

Keywords: Territory; Society; Scales; Regional varieties; Subnational spaces.

1. Introduccion

sus cerca de 133 mil kilbmetros cuadrados

de extension, sus 3,2 millones de habitan-
tes y su ubicacion estratégica en el corazén de
la pampa humeda suramericana, contiene una
diversidad de sistemas productivos cuya carac-
terizacion no es evidente, ni menos aun simple.
Aun con el peso relativo del Area Metropolitana
de Rosario (en torno a uno de los principales
puertos agroexportadores del mundo (BERGERO,
P. & al., 2020), con el 37% de la poblacion segun
censo de 2010 y una densidad de 2098 perso-
nas por kilbmetros cuadrado contra las 24 co-
rrespondientes al total provincial), este espacio
subnacional no puede ser reducido a una mera
realidad dual. Por el contrario, en él se observa
la concurrencia de multiples espacios econémi-
cos relacionados entre si, con diferentes morfo-
logias y funcionalidades, que dan estructura a la
vida social y econdmica de la Provincia.

I a provincia de Santa Fe, Argentina, con

El trabajo se ubica en el marco de esta proble-
matica y se traza por objetivo general avanzar
en la caracterizacion de la diversidad de siste-
mas industriales que se desarrollan en la pro-
vincia de Santa Fe considerando, en particular,
los modos en que ellos se articulan territorial-
mente. Este objetivo se apoya en dos premisas
iniciales que orientan el desarrollo del trabajo.
Por un lado, la observacion de que la territoria-
lidad constituye un momento relevante tanto en
la diferenciacion cualitativa como en la integra-
cion de los sistemas socioecondémicos. Y, por
otro lado, que en la articulacion territorial de los
sistemas socioecondmicos intervienen diferen-
tes escalas definidas a partir de relaciones so-
ciales especificas, las cuales se combinan y dan
estructura a los sistemas.
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Sin embargo, estas dos ideas no estan presen-
tadas para ser descompuestas en una serie de
variables e indicadores a testear operacional-
mente. Por el contrario, el enfoque del trabajo
es inverso ya que los conceptos operan como
principios hermenéuticos que orientan la lectu-
ra y comprension de la informacion disponible,
validandose a la manera de una aproximacion
fenomenoldgica (GaLsacs, 2016).

En este sentido, el trabajo se propone analizar
un conjunto limitado de informacion disponible,
para dar cuenta de distintos momentos de la ar-
ticulacion territorial de los sistemas industriales
de tal modo de lograr sintesis interpretativas de
diferencias cualitativas relevantes. Para lograr
esto el trabajo se divide en cuatro momentos.
En primer lugar, se sintetizan un conjunto de
ideas fuerza sobre la articulacion territorial de
los sistemas industriales, las cuales tienen por
meta establecer los principales criterios herme-
néuticos en los que la investigacion se apoya.

En segundo lugar, el trabajo se aproxima a dis-
tintos momentos de la estructura territorial de
los sistemas industriales distinguiendo dos uni-
dades de analisis basicas. Primero, los espa-
cios socio econémicos mas proximos, partir de
la nocién de Areas Econémicas Locales (AEL)
en Argentina (BoreLLo, 2002; Mazorra, FiLiPPo &
SCHLESER, 2005) y, segundo, los patrones de lo-
calizacion espacial de las empresas industriales
de distintos subgrupos de ramas de actividad.

En tercer lugar, el trabajo realiza una propuesta
de caracterizacion basada en el analisis de in-
formacion correspondiente a las AEL, referidas
a las estructuras de tamafio, densidad y salarios
promedios, puestas en relacién con las morfolo-
gias encontradas en el analisis de distribucion
espacial. En dicho contexto se evaluan medidas
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relativas al grado de integracion o heterogenei-
dad socio econdémica a partir de informacion
censal correspondientes a las localidades que
integran cada area.

Finalmente, en cuarto lugar, los resultados ante-
riores son contrastados con la evolucion de los
puestos de trabajo y la cantidad de empresas
industriales en cada AEL desde 2007 a 2020.
Este andlisis dinamico, se realiza con el objeti-
vo de observar cambios caracteristicos en cada
AEL en relacién con la evolucion general de di-
chas variables. Se trata por lo tanto de observar
dinamicas diferenciales que permitan reforzar o
matizar las caracterizaciones realizadas previa-
mente. El trabajo concluye componiendo carac-
terizaciones sintéticas de las distintas AEL de
la provincia de Santa Fe, y trata de extraer li-
neamientos generales que orienten nuevas
investigaciones, orientadas a profundizar, com-
plementar o matizar los resultados encontrados.

2. Seis ideas fuerza sobre los
sistemas industriales y su
estructuracion territorial

Las investigaciones dedicadas a conceptuali-
zar la especificidad de las actividades industria-
les fueron consolidando un conjunto de ideas
fuerza que, progresivamente, agregan capas de
complejidad a dicho problema. En particular, en
este caso se trataran conceptos relacionados
con el paulatino reconocimiento de dimensiones
sociales que no se pueden reducir al homogé-
neo, isétropo y abstracto espacio del equilibrio
general.

En este sentido, la primer idea fuerza que se
destaca es el hecho de que lo propio de la in-
dustria, es decir aquello que le aporta un valor
distintivo, requiere para su definicion de la ape-
lacion al sistema social como un todo articulado,
capaz de contener los beneficios propios de las
economias de escala y la division del trabajo.
El caracter sistémico de las actividades indus-
triales decant6 luego de un extenso desarrollo
que se remonta a fines del siglo XIX, con las
contribuciones de Alfred Marshall y Mary Paley.
Particularmente en lo respectivo a la existencia
de rendimientos crecientes de escala que no se
circunscriben a los limites de la firma individual
(MARsHALL & PaLey, 1879), los cuales podrian
ser imputados al sistema como un todo, en una
unidad sistémica condensada en la expresion
de “distritos industriales” (MaARrsHALL, 1919, p.
284). Posteriormente, pueden mencionarse las
contribuciones de PiEro SraFrFa (1942 y 2010),
que profundizaron en esta tesis criticando la
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formulacion inicial e incompleta de Marshall. En
un sentido similar se ubican las célebres confe-
rencias de Allyn Young en 1928 y Nicolas Kal-
dor en 1966, quienes intuyeron y extendieron
la idea de que las ganancias de capacidad pro-
ductiva de los sistemas industriales deben ser
consideradas al nivel de la “totalidad” (Young,
2009, p. 234) o apelando al sistema “como un
todo relacionado” (KaLbor, 1984, p. 14). Eviden-
temente, esta realidad sistémica no se halla en
las maquinas, sino que, por el contrario, es el
producto de la interaccién de los agentes eco-
némicos y, por lo tanto, se trata necesariamen-
te de una realidad social que da contencién a
la particularidad de las actividades industriales.
Por otra parte, es posible observar una segun-
da idea fuerza segun la cual esta unidad social
sistémica se definiria en términos territoriales.
En otras palabras, los sistemas industriales se
integran en sistemas sociales que mantienen un
vinculo intrinseco con la territorialidad, es decir,
que se definen en base a un limite, simultanea-
mente, geografico y cultural, cuya estabilidad
es siempre parcial y relativa. Esta condicion fue
reflejada originalmente en la formula del Distri-
to Industrial (DI) retratada por Marshall y luego
estilizada por Becattini la cual se convirtié en un
concepto de referencia en un campo de investi-
gaciones especificas en el que la realidad social
sistémica y la territorialidad se cruzan (BEcATTINI,
1994, 2002; Srorzi, 2008; OrTEGA-CoLOMER & al.,
2016; CapPeLLO & Facaian, 2005; Goopman & al.,
2016; OT71ATI, 1994; ToRRE & RALLET, 2005).

Puede destacarse en este punto la convergen-
cia de tres ideas articuladas en torno al proble-
ma del DI que tuvieron una influencia relevante
en el desarrollo de estas investigaciones. Por
un lado, el papel de la comunidad como relacién
social primaria (BagNasco, 1999), por otro, la im-
portancia relativa de la ciudad como instancia
de organizacion social particularmente europea
(BagNasco, 2000) y, finalmente, la convergencia
de lo anterior en la composicién de esquemas
de gobernanza de las relaciones econdémicas en
los distritos (Bagnasco, 2009).

Estas referencias reflejan como la territorializa-
cion del sistema recae en primer lugar en la es-
cala local algo que se corresponde con el hecho
de tratar con la instancia directa y primaria de su
delimitacion. Lo local se convirtié en un concep-
to hermenéutico de primer orden que dio lugar a
un conjunto de investigaciones que podrian ser
consideradas en tres niveles.

Por un lado, aquellas que analizan su naturale-
za socioecondmica y la compleja conexion con
la realidad fisico espacial, desentrafiando el
sentido de la proximidad socioespacial (AsHEIM,
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2002; BoscHma, 2005; BoscHmA & MarTIN, 2007),
los lazos de reciprocidad y cooperaciéon (OTTa-
TI 1994a; BeLLanDl 1996; Brusco 1999; OtraTi
1994b) y/o el elemento dialdgico de las redes
locales (AmiN, 2000). Por otro lado, aquellas con-
centradas en los mecanismos que modifican los
patrones de comportamiento y la capacidad pro-
ductiva. En este punto tomo particular importan-
cia la coordinacién del conocimiento tacito y el
desarrollo de procesos de innovacioén articula-
dos con la realidad local-comunitaria del siste-
ma productivo localizado (Caravaca & al., 2002,
2005; Menbez, 2002; MeEnpez & al., 2006; PEREzZ
& al., 2003). Diferentes perspectivas se desa-
rrollaron conformando modelos de innovacion
territorial que tuvieron a la escala local como
referencia aun si se tratase de aproximaciones
criticas (BrescHi & Lissoni, 2001; CareLLO & FAG-
GlAN, 2005; Miao, 2020; MouLAerT & Sekia, 2003).

Y, finalmente, puede separarse un tercer mo-
mento, orientado a observar la presencia y a
medir la incidencia de la realidad local, inclu-
so bajo la literal expresion del “efecto distrito” o
su “resiliencia” como conservacion ante shocks
externos (BecarTint & MusoTTi, 2008; Boix & Ga-
LLETTO, 2009; Boix & al., 2019, 2022; CLARK &
al., 2010; De Brasio & al., 2009; Ménpez, 2012).

Sin embargo, el reconocimiento de la escala
local desencadend diferentes contribuciones
que reconocieron, tempranamente, la existencia
de una extensa variedad de escalas territoria-
les, jerarquicamente articuladas en una misma
realidad, en tanto relaciones sociales definidas
por atributos especificos (CourLeT & al., 1993;
CouRLET & SouLAce, 1995; GorpoN & McCANN,
2000; MarkuseNn, 1996; Paniccia, 1998). Esto
permitié distinguir una tercera idea fuerza rela-
tiva al caracter escalar de la articulacién terri-
torial. Sintéticamente, los sistemas industriales
se integrarian territorialmente, superponiendo y
articulando relaciones sociales espacializadas
definidas en diferentes escalas, produciendo
jerarquias internas y externas que no pueden
determinarse a priori (Jones & Woobs, 2013;
KeaTinGg, 1997; MacLeop & Jones, 2007; BREN-
NER, 2004; BReNNER & al., 2003). La comunidad
local, el espacio estatal nacional, y el espacio
de relaciones internacionales, serian planos
necesarios de la estructuracion territorial de los
sistemas socioecondémicos, asi como particular-
mente de los sistemas industriales. A esto debe
agregarse la tematizacion espacios intermedios
que darian articulacion meso y macro regional a
la integracion territorial los distritos en particular
en las relaciones econdmicas de alcance global
(BELLANDI & CaLoOFFI, 2008; DE MaRcHI & al., 2017;
HervAs OLIVER & Boix DomeENECH, 2013).
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Estas tres ideas fuerza han sido elaboradas,
fundamentalmente, en los paises centrales y
para dar cuenta de realidades propias de pai-
ses desarrollados, es decir, con altos niveles de
ingresos y calidad de vida, y una gran capaci-
dad de integracion socioecondmica (FERNANDEZ
& al., 2008). Sin embargo, otras tres ideas fuer-
za pueden ser incorporadas, pero en este caso
orientadas a observar la diversidad de configu-
raciones que los sistemas industriales pueden
admitir. Concretamente, es posibles hacer tres
distinciones cualitativas que, sin embargo, pue-
den graduarse o matizarse segun la intensidad
de su posicién: por un lado, si el sistema ocupa
una posicién central o periférica, luego, si con-
tiene un liderazgo auténomo o esta liderado por
una demanda heterénoma vy, finalmente, si el
sistema tiene atributos de enclave o es un sis-
tema socioecondmicamente integrado.

Estas tres ideas fuerza de segundo orden,
describen la configuracion de los sistemas en
sus relaciones, posiciones y resultados que, al
mismo tiempo, inciden en la formacion cualitati-
va de los mismos. La distincion entre los siste-
mas industriales centrales y periféricos se define
en funcién a la capacidad de planificacién de
los procesos de acumulacion y la retencion de
actividades estratégicas. Esta capacidad puede
evaluarse a nivel de los agentes econémicos,
pero también al nivel de los sistemas en su con-
junto cuyos mecanismos no se definen en una
Unica escala sino con la concurrencia de todas
las existentes.

A modo de ejemplo, puede separarse el caso
del espacio nacional, en donde se pone en
juego la configuracion de la infraestructura ma-
terial, ideoldgica, institucional y monetaria que
ordena el control de los excedentes producidos
internamente y moldea la funcionalidad de las
regiones internas (GorensTEIN & MotLToni, 2011;
JusTe, 2017; Naropbowski, 2007; NiEMBRO & STa-
ROBINSKY, 2021). A nivel internacional, el eje de la
compulsa se orienta al control de los eslabones
estratégicos de las cadenas de mercancias, en
particular, tecnoldgicos, logisticos, financieros e
incluso militar en linea con las tesis clasicas del
estructuralismo latinoamericano sobre los deter-
minantes de la distribucién internacional de los
frutos del progreso tecnoldgico (PresiscH, 1981).
Pero incluso, los sistemas a escala local pueden
concentrar capacidades para ganar posiciones
de mayor centralidad controlando recursos, co-
nocimiento y posiciones estratégicas (EBenau
& al., 2019; FErNANDEZ & al., 2018; ORMAECHEA
& FERNANDEZ, 2020; SEvaL & al., 2020; SIbLER &
FERNANDEZ, 2022). Esta forma de aproximarse a
la distincion centro-periferia difiere esencialmen-
te de las investigaciones que, en los espacios
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centrales, han puesto el énfasis en la desco-
nexion de la region periférica del funcionamiento
de las areas mas dinamicas (NiLsen & al., 2022;
PucH & Dugois, 2021). Esto implica aproxima-
cion cuantitativa al fendmeno que oculta las co-
nexiones intrinsecas entre ambas posiciones,
definidas por las mismas relaciones sociales e
histéricas que dan estructuracion territorial a los
sistemas industriales.

Por otra parte, la distincion entre sistemas au-
ténomos y heterénomos puede definirse, nue-
vamente, a nivel del sistema y de los agentes.
En este caso, se separan los sistemas liderados
por la iniciativa empresarial, la capacidad tec-
nolégica y de innovacion, la coordinacion ins-
titucional y la politica publica de promocién de
actividades especificas, proyectando una capa-
cidad para colocar en el medio productos con
algun grado de distincion cualitativa (la esencia
de esta légica puede verse en los modelos de
innovacion territorial que marcan la agenda de
investigacion del desarrollo local). Por el con-
trario, es posible oponer la légica de los siste-
mas heteronomos, los cuales se definen por el
hecho de que la traccion proviene del lado de
la demanda, en donde la oferta tiene un papel
reactivo, heterénomo respecto de ella. Esto fue
sefialado por Kaldor en el discurso citado pre-
viamente pero luego afirmado con mayor pro-
fundidad, como uno de los aspectos centrales
de su perspectiva, en respuesta a una critica re-
cibida sobre el esbozo realizado sobre las cau-
sas que rigen el crecimiento de la industria y de
su productividad (KALbor, 1968).

En términos sintéticos, la demanda autdbnoma
tendria dos funcionalidades: movilizar a los in-
dustriales a poner en actividad recursos produc-
tivos, e incrementar la productividad del sistema
industrial a nivel de la totalidad. Estas dos l6gi-
cas conviven e incluso pueden confundirse en
un mismo proceso de produccion. No obstante,
su distincion resulta significativa a la hora de
evaluar las estructuras de los sistemas indus-
triales y su integracion en el espacio socio te-
rritorial.

Finalmente, la sexta idea fuerza, o la tercera dis-
tincion de segundo orden, remite al resultado
de los sistemas econdmicos en términos de in-
tegracion de la poblacion que mantiene alguna
relacion con el sistema industrial, particularmen-
te, con el espacio social mas proximo, pero lo
cual puede extenderse a otras escalas anida-
das. La distinciéon se define por la separacion
de los sistemas de enclaves de los integrados.
En el primer caso, los sistemas de enclave se
desarrollan a costa de acentuar las diferencia-
ciones socio econdmicas internas, y consolidan
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procesos duales de crecimiento, lo cual consti-
tuye la modalidad prototipica de la industriali-
zacion en el subdesarrollo (Furtabo, 1999, pp.
179-180; Carposo & FALETTO, 1969; CORAGGIO,
1972; ZapaTa, 1977), pero que también amena-
z6 alos paises centrales tras la reestructuracion
industrial post fordista (LiriETZ, 1987).

El sistema integrado, por el contrario, integra
poblacién con su crecimiento, e incluso puede
ser pensado, por analogia, como aquel retrata-
do por las “leyes de Kaldor” (THIRLwALL, 2003, pp.
74-75), es decir, aquel en el cual el crecimiento
implica una mejoria en la productividad del es-
pacio econémico en su conjunto.

La posibilidad de exponer estas ideas fuerza
permite establecer los marcos mas generales
de abordaje de los sistemas industriales y los
criterios principales con los cuales poder aproxi-
marse a su distincion cualitativa. Como se indico
previamente, no se trata de un modelo analitico
a testear, sino de un conjunto de criterios her-
menéuticos de interpretacion de la informacion
disponible que permiten, fundamentalmente, no
confundir las unidades de analisis con las di-
mensiones que les dan estructuracion. En este
sentido, dos unidades de analisis pueden ser
consideradas: por una parte, los agentes socio
economicos, pero también los espacios socia-
les en si mismos, con sus respectivas regula-
ridades, reglas o atributos caracteristicos. En
ambos casos, estas unidades de observacion
encuentran su estructuracion territorial, atrave-
sados vy articulados, por las distintas escalas
socio territoriales, y en el marco de las posicio-
nes y resultados alcanzados cualitativamente.
Frente a ello, se sigue un camino fenomeno-
l6égico analizando observaciones que pueden
ser leidas como indicios sobre el modo en que
estas unidades adquieren estructura. Se trata,
finalmente, de lograr la caracterizacion mas rica
a partir de la informacién disponible e incluso
de volver sobre las ideas fuerza y matizarlas o
cambiarlas, en el caso de que su capacidad her-
menéutica sea pobre o fallida.

3. Decisiones metodologicas

Diferentes investigaciones se han ubicado en
una o varias de estas tesis para analizar siste-
mas industriales radicados en la provincia de
Santa Fe, particularmente en aquellas locali-
dades con un peso relativamente elevado de
las actividades industriales como ser el gran
aglomerado de la ciudad de Rosario y alrede-
dores; el sistema de ciudades de Las Parejas
- Armstrong especializados en el produccién de
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maquinaria agricola; la ciudad de Rafaela en
tanto nodo industrial caracterizado por una alta
densidad institucional y fortaleza de su entrama-
do empresarial localizado.

En términos generales, las investigaciones
sobre los sistemas industriales santafesinos si-
guieron un camino paralelo al desarrollo de las
ideas fuerza previamente sintetizadas. La ob-
servacion de la realidad social-sistémica a nivel
local como instancia rectora de la investigacion
permitié una caracterizacion relativamente tem-
prana de la ciudad de Rafaela como un “cuasi
distrito italiano a la Argentina” (QuiNnTAR & al.,
1993). Diferentes investigaciones pusieron énfa-
sis en los sistemas de innovacion y su eficiencia
a nivel del distrito (YocueL & Lorez, 2000), o en
las interacciones institucionales que constituyen
la base de la gobernanza de desarrollo territorial
que rige distritalmente (Costamagna, 2000), para
caracterizar el caso rafaelino.

Sin embargo, la primacia de la escala local fue
puesta entre paréntesis y matizada por diferen-
tes investigaciones. Tomando como referencia
el trabajo de Ann MARKUSEN (1996), GORENSTEIN
& Mottoni (2011) estudiaron el caso del Distrito
de Maquinaria Agricola del Oeste de la Provin-
cia de Buenos Aires y el cluster de Las Parejas
en la provincia de Santa Fe, observando la inci-
dencia de diferentes escalas en el desarrollo de
este sistema y su especificidad como sistema
periférico. En un sentido similar FERNANDEZ & V-
LLALBA (2004) trataron de mostrar los limites de
las nociones de especializacion flexible y clus-
ters en un contexto periférico, poniendo énfasis
en el solapamiento de realidades escalares y
estructurales en las que se insertan los espa-
cios locales. Posteriormente, FERNANDEZ & ViGIL
(2009), extendieron estas hipotesis al caso de
la localidad de Las Parejas y su cluster metal-
mecanico, y posteriormente FERNANDEZ, VIGIL, ¥
SevaL llamaron a esto la “incorporacion de la es-
cala en el desarrollo regional” (2012).

Sin embargo, las investigaciones existentes
mantuvieron al menos tres limitaciones meto-
dologicas significativas: por una parte, la esca-
la local permanecio como la referencia principal
para la composiciéon de investigaciones, y no
hubo avances en el desarrollo de una vision de
conjunto en donde los distintos sistemas puedan
ser integrados de forma articulada. En segun-
do lugar, la escala local mantuvo una defini-
cion ad hoc, basada, en la mayor parte de los
casos, en los limites distritales haciendo coin-
cidir y confundir la unidad de andlisis con las
relaciones sociales locales comunitarias. Y, fi-
nalmente, como corolario, no logré desarrollar-
se un enfoque orientado a la caracterizacion de
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las distinciones cualitativas entre sistemas in-
dustriales que, al mismo tiempo, conviven en el
espacio provincial.

El trabajo pretende avanzar sobre estos tres
puntos problematicos sobre la base de tres dis-
tinciones basicas. En primer lugar, una identi-
ficacion de los sistemas locales a partir de un
criterio que no limite el espacio social mas proxi-
mo a una delimitacién ad hoc, sino surgida de
la propia actividad de la sociedad en el espa-
cio, En segundo lugar, incorporar alli la actividad
propia de los agentes de econémicos como una
segunda capa en la composicién del objeto de
estudio. Y, en tercer lugar, separar la realidad
de los objetos espaciales y agentes socioeco-
némicos de las diferentes légicas, escalas y po-
siciones que dan estructura territorial al sistema.

3.1. La definicién de la unidad
espacial mas préxima

Afin de abordar el primer punto, es posible con-
tar con una metodologia que tiene ya un largo
acumulado de experiencias, y que ha sido recu-
perada y aplicada para el caso argentino de un
modo compatible con las ideas fuerza que orien-
tan este trabajo. Se trata del método introducido
al estudio de los distritos industriales por Sforzi
en el Istituto Nazionale di Statistica del Gobierno
de Italia (ISTAT) (SForzi, 2009; Boix & GALLETTO,
2009), para la identificacion de areas locales de
trabajo. Este concepto se orienta a la construc-
cién de una “region funcional” en la que se agre-
gan dos o mas municipios segun existan flujos
comunes de “vecinos” que trabajan en uno, pero
viven en otro cercano (De Brasio & al., 2009,
p.383). Esta region funcional, fue interpretada
como un punto de partida, para aproximarse a
la comunidad territorial que Becattini colocé en
la base del DI como su atmédsfera. Mas alla de
las diferentes formas de operacionalizar dicho
concepto, este se basa en un principio central
definido por el movimiento fisico realizado por
las personas entre el lugar en donde viven y el
lugar en donde trabajan. Dicho movimiento dibu-
ja un area econémica en donde la vida cotidiana
se materializa sobre la base de vinculos cara a
cara, lo cual es lo suficientemente amplio como
para superar el limite estrecho de los espacios
administrativos, pero también lo suficientemente
restrictivo como para evitar una extension exce-
siva que abarque de todas las relaciones eco-
némicas posibles.

La operacionalizacion de este concepto en-
frenta su principal dificultad en el grado de ar-
bitrariedad que se pone en juego a la hora de
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determinar cuando una localidad tiene el peso
y la autocontencion suficiente como para dar
lugar a una nueva area local de trabajo. Las in-
vestigaciones que trabajaron con determinados
umbrales ad hoc constituyen la referencia prin-
cipal, tanto en el método ISTAT-Sforzi (Boix &
GALLETTO, 2005, 2006; TRULLEN i THOoMAS, 2006)
como su sucesor desarrollado en Gran Bretafa
conocido como Travel-to-Work Areas (TTWASs)
(Casapo Diaz, 2000; Casapo Diaz & al., 2010).
Pero también se plantea un problema de esca-
la al momento de determinar a qué nivel tiene
operatividad el espacio local. En una mancha
urbana lo suficientemente extensa y densa
pueden hallarse micro realidades con autono-
mia suficiente para demarcar un espacio local.
Alainversa, puede que sistemas laborales am-
plios sean quienes determinen los limites de las
grandes areas metropolitanas (FEriA & al., 2015;
Feria, 2010). Posteriormente, se desarrollaron
métodos de aprendizaje automatico con algo-
ritmos evolutivos con el objetivo de recortar los
grados de arbitrariedad en las delimitaciones
(Casapo Diaz & al., 2017), sin embargo, los cos-
tos computacionales y la convergencia con los
métodos convencionales han motivado el desa-
rrollo de estrategias intermedias (MaRTiNEZ BER-
NABEU & al., 2012).

En el caso de esta investigacion se toma como
referencia la construccion de Areas Econdmicas
Locales que siguen una metodologia similar a la
propuesta por Sforzi, inspirada en el trabajo de
BoreLLo (2002) y llevada a cabo por Ximena Ma-
ZORRA, Agustin FiLipro y Diego ScHLEsSER (2005).
Alli los autores siguen el mismo principio anali-
zando “las combinaciones existentes en un afio
entre: empresas -a partir de su Coédigo Unico
de Identificacion Tributaria (CUIT) —y trabajado-
res— a partir de su Codigo Unico de Identifica-
cion Laboral (CUIL) -; y, sus cédigos postales
(CP)” (2005, p. 14).

Los “movimientos pendulares” son establecidos
en este trabajo en torno a una ciudad nodo ele-
gida en funcion de un criterio exterior que los
autores no explicitan lo que implica incorpora
un mayor grado de arbitrariedad a la hora de
contabilizar “los movimientos de ida y vuelta de
las personas entre todos los pueblos o ciuda-
des que conforman el area de influencia de la
ciudad nodo” (2005, p. 15). Sin embargo, las
AEL identificadas convergen en torno a las prin-
cipales areas metropolitanas y municipios con
un elevado nivel de actividad econémica que
permiten una primera aproximacion razona-
ble a los sistemas productivos, al menos para
el caso de la Provincia de Santa Fe, analizado
en este trabajo. A lo que debe agregarse que la
disponibilidad de informacién para reconstruir el
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célculo es limitada dado que se obtiene de re-
gistros oficiales de la seguridad social y no de
las fuentes censales abiertas como ocurre en la
mayor parte de los casos europeos previamen-
te citados.

A partir de la metodologia elaborada por Mazo-
RRA & al (2005) en el Observatorio de Empleo y
Dinamica Empresarial (OEDE) del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Na-
cion, se identificaron las AEL de todo el espacio
nacional argentino para el afio 2019, y en la Fic.
1 se ubicaron las localidades correspondientes
alas AEL bajo el territorio provincial santafesino.

Debe mencionarse que en el caso de las AEL de
Santa Fe y San Francisco, ellas se extienden a
las provincias de Entre Rios (Parana y sus loca-
lidades aledafas) y Cérdoba (en torno a la pro-
pia localidad cordobesa de San Francisco), sin
embargo, estas localidades no se incorporaron
en el mapa, limitado al territorio de la provincia
de Santa Fe.

Investigaciones recientes han tomado como re-
ferencia las AEL para analizar la realidad socioe-
conomica regional en Argentina, dejando atras
la delimitacion juridica de las Provincias o De-
partamentos (NiemBro & al., 2021; OTEGUI BANNO
& al., 2022). En estos trabajos se observa cierta
continuidad con la perspectiva de MAzorrA & al.
(2005), es decir, las unidades territoriales son
consideradas como entidades separadas arti-
culadas a posteriori por relaciones extrinsecas.
Sobre la base de esta suposicion tratan de iden-
tificar regularidades como ser los tipos de espe-
cializacién productiva de las regiones (NiEmMBRO
& al., 2021), o la resiliencia observada ante el
impacto de la pandemia por COVID19 (OteGul
Banno & al., 2022).

3.2. Aproximacion a los sistemas
industriales mediante medidas de
concentracion espacial

Luego de la identificacién del espacio social
mas préximo el problema pasa a la caracteri-
zacion socio econdmicas de las AEL. La mayor
parte de las referencias existentes abordan este
problema mediante el reconocimiento de atribu-
tos socio econémicos a nivel del espacio eco-
nomico local (en este caso el AEL). En este tipo
de aproximaciones buscan caracterizar directa-
mente el espacio local en su unidad tomando di-
versos criterios como ser la participacion de las
actividades manufactureras, la especializacion
industrial, el peso de la pequeia y mediana em-
presa, la concentracién espacial o la densidad

MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA 1137



Estudios

Sistemas industriales en la Provincia de Santa Fe (Argentina)

[. Trucco & A. Sequeira

AEL Santa Fe
I Armstrong
Il Rafaela

] Reconquista
[ Rosario

[ San Francisco
[ Santa Fe

[ Sunchales
[ Venado Tuerto

FiG. 1 / Areas Econémicas Locales —2019- Provincia de Santa Fe

de empresas, entre otras medidas. Este tipo de
aproximaciones encuentra un ejemplo paradig-
matico en el proceso de identificacion de DI en
Europa (Boix & GaLLeETTO, 2005; SFoRzI, 2009).

Sin embargo, también enfrentan una dificultad
escalar que puede ser pensada como una ex-
presién del Problema de Unidad de Area Mo-
dificable (MAUP) (Marcon & PuecH, 2003), lo
que ademas supone la directa imposibilidad de
poder observar subsistemas industriales en es-
tructuras socio territoriales internas a las AEL.
El modo mas directo para superar esta dificul-
tad es superponer al espacio mas préximo, los
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Fuente: Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial (OEDE)

propios agentes econémicos en su distribucion
espacial y relacional.

El primer paso que puede darse en este sentido
es la identificacion de concentraciones industria-
les basadas en distancias y en particular a par-
tir del analisis de patrones de puntos (MARcON
& PuecH, 2010) dibujados por las empresas in-
dustriales en cada AEL. Esto, luego, deberia ser
complementado con toda la informacién socio
econdémica que pueda obtenerse. No obstante,
aun en su limitacion, se trata de un comienzo
adecuado para captar configuraciones internas
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que den cuenta de estructuras cualitativamente
diferentes.

En el caso de esta investigacion, se contd con la
localizacion de las empresas industriales que en
el afo 2020 solicitaron el permiso para funcio-
nar en el marco del aislamiento adoptado para
hacer frente a la pandemia por COVID-19'. Se
dispone, también de informacion sobre el sector
de actividad de las empresas, las cuales fueron
agrupadas en cinco etiquetas a fin de simplifi-
car el andlisis recurriendo a un criterio general
de proximidad técnica y funcional: Alimentos y
bebidas; Metalmecanica y Automotriz; Petroqui-
mico, plastico y farmacia; Otra Manufactura y
Servicios Especializados?.

Para avanzar sobre el objetivo propuesto se
optd por una metodologia de conteo de eventos
conjuntos en variables binarias para la detec-
cion de clusteres (ANseLIN & Li, 2019). En este
caso, el evento se define como una empresa
perteneciente al sector i (valor 1 para dicho caso
y cero si es de cualquier otro sector). Sintéti-
camente, el método busca identificar aquellos
casos en los que la co-localizacién hace impro-
bable (a nivel critico de 95% de probabilidad) la
hipétesis nula de aleatoriedad en la distribucién
de eventos. Los grupos de vecinos se elabora-
ron a tal efecto tomando una matriz de Kermel
uniforme ofrecida por defecto por el software
Geoda.

Este método de analisis tiene diferentes ven-
tajas. En primer lugar, es un modelo orientado
para el analisis de variables binarias, Ello se tra-
duce en la posibilidad de evaluar patrones sec-
toriales divergentes respecto de la distribucion
inicial de las empresas industriales que siguen,
por regla general, la distribucion poblacional del
AEL. En segundo lugar, es un método sencillo
para calculo y comprension. Y, finalmente, es
convergente con la generalidad de los modelos
de patrones de puntos que mantienen una es-
tructura de base comun mas alla de los matices
que pueden darse en los modelos tedricos de
base (Marcon & PuecH, 2017).

El resultado de estos calculos se puede ver en
los mapas de la Fic. 3; Fic. 4 y Fic. 7, donde se
muestra la distribucion de las empresas indus-
triales en cada AEL y se sefiala la localizacion
de los clusteres identificados, mientras que en
las Fic. 2 y Fic. 5 se resume el porcentaje de

' Estos datos fueron suministrados por la Secretaria de
Industria del Ministerio de Produccion del Gobierno de la
Provincia de Santa Fe, en el marco de una investigacion
orientada a medir los niveles de estrés que enfrentaron las
empresas industriales en el marco del aislamiento
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empresas clusterizadas en cada sector y la par-
ticipacion de cada sector en el total de empre-
sas en cada AEL, respectivamente.

4. Una caracterizacion sintética
de las AEL y de sus sistemas
industriales

Una vez identificadas estas dos unidades de
analisis, la caracterizacion de las AEL en su
estructura socio territorial, podria desarrollarse
considerando un amplio conjunto de dimensio-
nes. Estas podrian agruparse en tres segmen-
tos: por un lado, las relaciones definidas por los
encadenamientos internos y externos observan-
do alli las morfologias de empresas locales y
extra locales, y la orientacién de sus productos
finales e intermedios. Por otra parte, las redes
de cooperacién y coordinacién institucional,
considerando la gestion de la fuerza de trabajo
y los procesos de innovacién. Finalmente, las
pautas que rigen entre los distintos grupos y cla-
ses socio ocupacionales dentro de cada AEL.

Sobre la base de estos tres momentos podria
formularse una caracterizacion cualitativa en
el marco de las ideas fuerza trazadas en este
trabajo. Sin embargo, contar con la informacion
necesaria a un nivel desagregado resulta una
tarea dificil de lograr, de modo que las aproxi-
maciones parciales constituyen una base de
analisis indispensable, a situar en un proceso
de investigacion de mayor plazo y alcance.

En la caracterizacion de las AEL conviene co-
menzar separando aquellas grandes aglomera-
ciones urbanas que tiene epicentro en la ciudad
de Rosario (representa el 44% de toda la po-
blacién estimada para las AEL seleccionadas)
y en el binomio Santa Fe-Parana (con el 33%
de la poblacién), de aquellas que tienen un ta-
mafio relativo mas bajo y donde las formas de
integracion cambian estructuralmente (en pro-
medio cada una contribuye con el 4% de la po-
blacion). Esta distincion tiene su correlato mas
o0 menos inmediato en el hecho de que las areas
de mayor peso demografico presentan patrones
similares de clusterizacion, con el 29,2% de las
empresas para Rosario y el 25,3% para Santa
Fe-Parana (Fic. 2).

mencionado, financiada por la Secretaria de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del Ministerio de Desarrollo de la
Provincia de Santa Fe, en el programa Demandas Estratégicas
en el Marco de la Emergencia Sanitaria (DEMES)

2 Ver anexo (Apartado 8).
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Armstrong 14.8% 26,2 % 374 % 4.2 % 0,0 % 27,8 %
Venado Tuerto 16,0 % 0,0 % 197 % 0,0 % 0,0 % 13,6 %
San Francisco 15,5 % 0,0 % 30% 0,0% 125 % 72%
Rafaela 18,1 % 9.1 % 17,0 % 0,0 % 85,7 % 16,0 %
Sunchales 2,9 % 0,0 % 23% 10,0 % 12,5 % 3,5 %
ROEEND) 21,0% 31,2 % 373 % 15,6 % 44,2 % 29,2 %
Santa Fe 2712 % 22,5% 26,0 % 22,5 % 39,3 % 25,3 %
Reconquista 0,0% 0,0 % 23,8 % 0,0 % 40,0 % 6,8 %

FiG. 2 / Porcentaje de empresas clusterizadas por sectores agrupados en cada Area Econémica Local (AEL)*

*El calculo se realiza tomando el total de empresas que integran un cluster y sobre total de empresas del AEL correspondiente,

segun el sector de actividad agrupado

Fuente: Listado de empresas suministrados por la Secretaria de Industria del Ministerio de Produccién del Gobierno de la

Sin embargo, las AEL de Rosario y Santa Fe-
Parana, presentan diferencias relevantes que
permiten observar formas alternativas, incluso
opuestas, de integracion socio territorial. El area
de Rosario se caracterizar por ser un espacio
demografico denso y continuo, que se extiende
hacia el norte y el sur en los puertos exporta-
dores, disolviéndose un sistema de rutas y ca-
minos tentaculares y circunvalares en los que,
a 50 kildbmetros a la redonda, se distribuyen de

Provincia de Santa Fe

pequefas y medianas localidades algunas de
relativamente importantes en tamafo como Ca-
silda (35 mil habitantes) o Carcarafia (15 mil
habitantes) (Fic. 3). En este espacio se distri-
buyen diferentes clusteres que dan cuenta de
la especializacion rosarina. En el primer circu-
lo, mas alejado del centro urbano, predomina
el grupo alimenticio, en el siguiente mas cer-
cano, aunque todavia fuera de la aglomeracion
urbana, se observa una combinacion de otras

()

e © Otra Manufactura

® Alimentos

® Metalmecanica y Automotriz
® Petroquimico

@ Servicios Especializados

‘| - Total de empresas

FiG. 3 / Clasteres de actividades agrupadas y empresas - 2020. Rosario
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manufacturas y el metalmecanico-automotriz,
y finalmente, puede distinguirse el sistema que
estructura industrialmente el area, caracterizado
por grandes agrupamientos de empresas indus-
triales que tienden a ubicarse en los limites de
la mancha urbana, en los sectores petroquimi-
cos y metalmecanico-automotriz. El centro de
la ciudad queda reservado, naturalmente, a los
servicios especializados.

El Area Econdmica de Santa Fe-Parana (Fic. 4)
es, por el contrario, un sistema urbano de mayo-
res contrastes, discontinuidades y distancias in-
ternas. En primer lugar, se apoya en un cinturén
de ciudades (Esperanza, Santo Tomé, Santa Fe,
Parana, Crespo), que cubre un espacio de poco
mas 100 kildbmetros, donde habitaban en el afio
2010 cerca de 750 mil personas, separados por
dos rios, el Parana y el Salado, y un limite ju-
risdiccional. A pesar de estas limitaciones, cuya
superacion material profunda comenzé a produ-
cirse con la creacion del tunel subfluvial (1969),
los flujos de personas definieron en los hechos
a este espacio como un AEL, cuyas influencias
se extienden hacia el norte y el sur cubriendo
una extensa distancia, de mas de 180 kiléme-
tros entre las ciudades de San Justo y Galvez o
Coronda, todas en torno a los 20 mil habitantes.
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En el caso santafesino puede ver un patrén de
distribucion de los clusteres que no se diferencia
sustancialmente del caso rosarino, pero con una
frecuencia y tamafos significativamente meno-
res, distribuidos en el sistema de ciudades mas
discontinuo y con un peso relativo bajo de los
sectores petroquimicos y metalmecanico-auto-
motriz (Fic. 5).

La integracion particular del sistema industrial en
el espacio rosarino se traduce en valores relati-
vamente altos en la densidad de empleadores y
empleados formales, y en una alta participacion
del empleo industrial, con un tamafio promedio
relativamente bajo de las empresas industriales.
Este atributo que podria sintetizarse como un
espacio de alta densidad de empresas indus-
triales de tamafo relativamente pequefio, traza
cierta continuidad con el territorio que se extien-
de hacia el AEL de Armstrong y luego hacia el
norte con el AEL de San Francisco, al menos en
su zona sur en torno a las ciudades industriales
de San Jorge y El Trébol. Incluso, visto a escala
provincial el patron de especializacion y locali-
zacion se repite: en San Francisco la produccion
alimentaria, Armstrong metalmecanica automo-
triz, mientras que Rosario agrega petroquimica
y servicios especializados.
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FiG. 4 / Clasteres de actividades agrupadas y empresas - 2020. Santa Fe
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FiG. 5 / Participacion de cada sector agrupado en el total de empresas por Area Econémica Local (AEL) - 2020*

* El calculo se realiza tomando el total de empresas del sector de actividad agrupado sobre el total de empresas de cada AEL
Fuente: Listado de empresas suministrados por la Secretaria de Industria del Ministerio de Produccion del Gobierno de la

Poblacién 2019*  Poblacién % Salario Medio $

Densidad del

Provincia de Santa Fe

Densidad

Empleo Tamaiio prom.

Tamaiio prom.

empleo formal  empresas industrial % Industria™

Armstrong 141503 39 385209 1323 257 40,0 51

Venado Tuerto 200381 55 417222 1391 235 231 59 19,5
San Francisco 150 382 41 424273 1428 224 4.3 6.4 127
Rafaela 139277 38 469069 1789 216 73 83 328
Sunchales 81693 22 502508 1593 235 258 6.8 7
Rosario 1565951 430 459648 185,2 18,6 225 99 175
Santa Fe - Parana 1206783 331 411279 1229 157 18,8 78 19,7
Reconquista 158005 44 413922 1064 145 320 ?,3| 482

FiG. 6 / Caracteristicas generales de las Area Econémica Local (AEL) que cruzan a la provincia de Santa Fe (2019)

* Poblacion estimada por el OEDE

** Elaboracion en base al Observatorio Laboral del Gobierno de la Provincia de Santa Fe. Alli se publica la cantidad de
empresas y empleados formales segun las grandes secciones del Clasificador de Actividades Econémicas (CLAE) Formulario

AFIP N° 883, actualizacion: junio 2021, a nivel de localidad®.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial (OEDE) y el Observatorio

En el caso santafesino-paranaense, en donde
la densidad industrial es significativamente mas
baja que en Rosario, persiste un tamafo prome-
dio apenas superior lo que podria ser interpreta-
do en el marco de las dos légicas caracteristicas
de traccién puestas en funcionamiento en los
grandes aglomerados: la presion que la pro-
pia demografia tiene a la hora de traccionar el
crecimiento de los productores industriales que
siguen el comportamiento poblacional y la inte-
gracion multiescalar, con la formacion de clus-
teres especializados que probablemente tengan
otros horizontes espaciales.

3 El dato se reconstruyé tomando las principales localida-
des de cada AEL identificadas por el OEDE en las notas
metodoldgicas contenidas en la fuente citada. Esto supone
dificultades ya que se cuenta con informacién sélo de las

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES

Laboral del Gobierno de la Provincia de Santa Fe

En el caso de las AEL mas pequefas, los re-
sultados ponen en evidencia una estructura de
base diferente. En este conjunto de casos, es
posible observar dos grandes modalidades.

Por una parte, el AEL con epicentro en el bino-
mio urbano Reconquista-Avellaneda. Esta es,
en rigor, una regién de marcadas dualidades.
En primer lugar, se observa una concentracion
urbana que convive con localidades dispersas
y extensiones vacias. Aqui se identifican una
cantidad relativamente baja de clusteres de
empresas industriales, apenas el 6,8% de las

localidades santafesinas afectando a los casos de Santa Fe-
Parana y en particular a San Francisco, ya que no se cuen-
ta con informacion sobre esta localidad cordobesa. Se tomo
el valor promedio entre 2016-2020.
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2020. Sunchales, Rafaela, San Francisco

mismas. Estas se dan en los sectores metalme-
canico y automotriz y servicios especializados,
sin embargo, la especializaciéon en el sistema
nortefio se halla en el sector alimentario, lo cual
debe interpretarse a partir de la debilidad rela-
tiva del resto de las agrupaciones sectoriales.
Sobre todo, en el agrupamiento metalmecani-
co-automotriz, que tiene un papel clave en la
integracion socioterritorial en el resto de las AEL
pequeias. Los contrastes se observan también
en el hecho de contar con un tamafio promedio
alto en las empresas, una elevada participacion
del sector industrial, pero un contexto de una

MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA

Fuente: Elaboracion Propia

particularmente baja densidad empresaria y de
puestos de trabajo.

En el resto de las AEL pequefas de la Provincia
se observa un modelo diametralmente opues-
to. Al menos tres rasgos caracteristicos los de-
finen. En primer lugar, se trata de sistemas de
medianas a pequefias localidades dispuestas
espacialmente de un modo mas equilibrado,
manteniendo cierta simetria en la densidad po-
blacional e industrial en espacios acotados, con
distancias entre las ciudades mas alejadas en
torno a los 70 km, lo que normalmente se redu-
ce a la mitad cuando se consideran las ciudades
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FiG. 8 / Clusteres de actividades agrupadas y empresas - 2020. Armstrong, Venado Tuerto

principales. Este sistema de regiones relativa-
mente simétricas y mas acotadas, de ciudades
medianas y pequefias, puede verse con claridad
en los mapas de las Fic. 7 a Fic. 9.

En segundo lugar, se caracterizan por presen-
tar una alta densidad empresarial en relacion
con los grandes aglomerados urbanos, aunque
la densidad de empleos formales no sea parti-
cularmente elevada. Esto ultimo se explica por
la contraparte necesaria, que constituye otra
caracteristica destacada de dichos sistemas ya
que, en general, se agrega a la alta densidad
de empresas un menor tamafio promedio de
las mismas.

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES

Fuente: Elaboracion propia

Finalmente, en tercer lugar, es posible obser-
var, una participacion destacada de las activi-
dades industriales, con peso un particularmente
importante de la agrupacién metalmecanico-au-
tomotriz, y un bajo nivel de empresas cluste-
rizadas, al menos en relacién con los valores
observados en los grandes aglomerados urba-
nos, lo que indica cierto isomorfismo en entre la
distribucién espacial de la poblacion y la de las
empresas industriales.

No obstante, en la evaluacién de los casos
particulares, este modelo de referencia en-
cuentra desviaciones relevantes. El caso del
AEL con epicentro en Sunchales (Fic. 7), tiene
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particularidades destacables, ya que alli se ob-
serva una participacion elevada del sector ali-
mentario, pero también relativamente alta del
sector petroquimico y servicios especializados
con un salario promedio que es superior a todas
las AEL de la Provincia. Lo que ademas se com-
plementa con un bajo nivel de clusterizacion de
las empresas en un area relativamente pequefna
y de circulacién interna. Estos patrones man-
tienen cierta continuidad hacia el AEL con epi-
centro en la ciudad de San Francisco, donde el
sector alimentario alcanza un peso mayor y lo
pierden los servicios especializados.

Fuente: Elaboracién propia

Por otra parte, un modelo practicamente opues-
to es el del AEL de Armstrong. Esta region es el
mejor ejemplo de un sistema de ciudades suma-
mente simétrico y equidistante. Pero a diferen-
cia de los casos anteriores, el peso del sector
industrial es atipicamente alto, en particular el
sector metalmecanico-automotriz. A lo que se
agrega una clusterizacion anémala comparable
con los datos observados en los grandes aglo-
merados incluso superando a Santa Fe-Parana.
Ademas, esta situacion contrasta con el hecho
de que el tamafio promedio de las empresas,
el salario promedio y la participacién de los
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servicios especializados es la mas baja de toda
la Provincia también con valores atipicos.

Es importante observar que las AEL de Ra-
faela (91 mil habitantes 2010), Venado Tuerto
(76 mil habitantes 2010) y San Francisco (62
mil habitantes 2010), tienen como particulari-
dad la existencia de al menos un centro urba-
no relativamente grande en torno al cual orbitan
localidades mas pequefias, marcando alli cier-
ta asimetria relativa. En el caso de Rafaela, el
tamafio promedio de las empresas es relativa-
mente mayor incrementando asi la densidad de
empleos formales, con una elevada participa-
cion del sector metalmecanico-automotriz. El
AEL con epicentro en Venado Tuerto, presen-
ta una especializacién y concentracion espacial
de la industria similar a la de Rafaela, pero al
mismo tiempo comparte patrones en densidad
empresarial, tamafio promedio y salarios, de la
regiéon sur oeste en su conjunto. La particulari-
dad de Venado Tuerto se expresa también en la
baja participacion del sector industrial, incluso
una de las mas bajas de toda la Provincia.

4.1. Aproximacion a la integracién
socioecondmica en las AEL

Los resultados encontrados hasta aqui pueden
ser complementados con informacion referida la
grado integracién socio econdémica de los distin-
tos territorios, es decir, mediante algun tipo de
observacion que arroje luz sobre los modos en
que la sociedad se integra o divide en el proceso
de crecimiento de la capacidad de produccion
de riquezas Para ello se decidié tomar como
método de aproximacion la evaluacién conjunta
a nivel de la localidad de dos indicadores que
reflejan realidades socio econdmicas opues-
tas. Por un lado, el porcentaje de poblacion que
completo sus estudios universitarios y, por otra
parte, la proporcion de la poblacion que tiene
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), en
este caso, relativas a los ingresos requeridos
para la subsistencia. Este tipo de informacién, a
nivel de localidad, solo se encuentra disponible
en las bases de datos producidas por el Censo
de Poblacién y Vivienda de 2010, lo que supo-
ne un problema de rezago temporal evidente,
e implica tomar con cierta cautela las hipotesis
aqui formuladas.

Estos indicadores permiten observar combi-
naciones de situaciones extremas en las con-
diciones socio econdémicas. Como punto de
referencia principal, puede tomarse la superpo-
sicion de niveles altos de poblacion con estu-
dios universitarios completos con niveles altos

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES
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de NBI. Esta puede ser considerada como una
situacion de dualidad o heterogeneidad socio
econdémica en un sistema de tipo enclave. Por
el contrario, valores altos en el primer indica-
dor junto con valores bajos en el segundo,
pueden ser interpretados como expresion de
sistemas mas integrados, que logran combinar
desarrollo relativo e integraciéon socio econémi-
ca. Finalmente, niveles bajos de participacion
de graduados universitarios daria cuenta de la
ausencia de un proceso de desarrollo relativo
y diferenciado lo cual puede combinarse con
una situacion de mayor pobreza indicada por la
presencia NBI altas, o mostrar cierta capacidad
econdmica horizontal habiendo resuelto dichas
necesidades.

Estas lecturas prototipicas seran utilizadas
para una caracterizacion en términos regiona-
les, es decir, tratando de identificar patrones
divergentes en la combinacion de estos indica-
dores en las distintas localidades. Para ello se
tomaron dos medidas complementarias, por un
lado, un analisis de clusteres jerarquicos (uti-
lizando el método de Ward) identificando los
grupos de localidades que asumen valores re-
lativamente similares en las dos variables ele-
gidas. A partir de ello se obtuvieron tres grupos
de localidades que se incorporan en el mapa
de la Fic. 10a y en los resultados de la prueba
estadistica resumida en el anexo. Por un lado,
el grupo 1, caracterizado por una elevada parti-
cipacion de graduados universitarios y una baja
participacion de poblacion con NBI en ingre-
sos subsistencia. El grupo 2, presenta valores
bajos en ambos indicadores, mientras que, el
tercer grupo, se caracteriza por combinar una
baja participacion de graduados universitarios
con una alta participacion de poblacién con NBI
en ingresos de subsistencia.

Por otra parte, se evalud la autocorrelacion es-
pacial de las dos variables identificadas a fin
de observar si existen relaciones atipicas entre
las mismas que permitan sospechar, con un
grado de confianza determinado (en este caso
de 0,05), la presencia de aglomeraciones de
localidades, con diferentes combinaciones en
valores altos o bajos ambas variables. Los re-
sultados de la prueba de autocorrelacién local
bivariante se hallan en el mapa de la Fic. 10b,
donde se ubican los “hot spots” del “scatterplot
de Moran” segun la definicion de Anselin (Ce-
LEMIN, 2009, p.18-19).

Como puede verse, no sélo estas dos medi-
das son convergentes, sino que ademas los
indicadores tienen una particular capacidad
para describir la realidad socioeconémica de
las localidades pequefias y medianas. Pueden
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distinguirse, a partir de los resultados obser-
vados, tres configuraciones regionales diver-
gentes. En primer lugar, en las localidades del
sur provincial, con epicentro en el AEL de Arm-
strong, se observa un nucleo de desarrollo inte-
grado con una combinacion de alta participacion
de nivel educativo universitario completo y una
baja participacién de los hogares con NBI en
ingreso de subsistencia. En segundo lugar, en
el espacio central de la Provincia, se observa
una realidad combinada con localidades que
han resuelto las NBI de ingresos de subsisten-
cia, pero con niveles a la vez altos y bajos de
participacion de graduados universitarios, lo
cual puede ser interpretado como un sistema
heterogéneo en la sofisticacion del proceso de
desarrollo. Finalmente, en el norte santafesino,
se observa una realidad general de baja partici-
pacion de universitarios y altas tasas de NBl en
ingresos de subsistencia, en combinacién con
algunos nucleos de altos niveles educativos que
conservan la carencia material en la poblacion
mas vulnerable. Se trata de observaciones que
convergen con la realidad de enclave que pudo
verse en la caracterizacion inicial.

4 Ver notas metodolégicas en publicacion del Observatorio
de EmpLEO Y DiNAMIcA EMPRESARIAL (s.f.)
5 Se puede realizar consultas sobre el empleo privado

Fuente: Elaboracién propia en base a Censo 2010

5. Dinamica comparativa de las
actividades industriales en las AEL

Finalmente, las caracterizaciones anteriores
pueden contrastarse con la evolucion de los
empleos y de las empresas del sector privado,
tanto en general como del sector industrial en
particular, entre 2006 y 2020. En este sentido,
se busca observar dinamicas diferenciales que
permitan reforzar o matizar las caracterizacio-
nes realizadas previamente. Esta informacion
se reconstruy6 tomando las principales localida-
des identificadas por el OEDE para cada AEL*, y
los datos provistos por el Observatorio Laboral
del Gobierno de la Provincia de Santa Fe® sobre
las variables mencionadas a nivel de localidad y
para el maximo periodo disponible.

El analisis de estos cambios se realizara con-
siderando diferentes periodos que describen
ciclos macroeconémicos que tuvieron efec-
tos estilizados en el comportamiento industrial
(los mismos se toman siguiendo el trabajo de
Otecul Banno & al., 2022). Dichos tramos son
tres: el periodo comprendido entre 2006 y 2009
donde se registran dos afios de crecimiento y
luego la recesion provocada por la crisis in-
ternacional de 2008-2009. A partir de alli un

registrado de empresas con domicilio fiscal en la Provincia
de Santa Fe, a través de la aplicacién web de EL GoBiErRNO
DE LA PRovincia DE SaANTA FE (s.f)
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FiG. 11 / Evolucién de empleados y empleadores industriales y no industriales por Area Econdmica Local (AEL)

* Solo se toman los datos hasta el afio 2016 cuando se produce la crisis de la cooperativa lactea Sancor

Fuente: Elaboracién en base a datos del Observatorio Laboral de Santa Fe

segundo momento que va entre el afio 2010 y
el 2015 en cual se agrupan los afios de creci-
miento de recuperacion post crisis, y luego el
freno impuesto por la caida en los precios de
los comodities a partir de 2012. En tercer lugar,
un ultimo ciclo (2016-2019) propiciado por el
periodo de revaluacion cambiaria e ingreso de
divisas via endeudamiento y su detenimiento
subito en 2018-2019. Finalmente se incorpora
el ultimo registro, correspondiente al afio 2020,
en donde los valores se mantuvieron relativa-
mente estables bajo los programas de trans-
ferencias para evitar el cierre de empresas y
despidos masivos en el marco de la pandemia
de COVID-19. Este ultimo registro permite ob-
servar la tendencia producida en el ultimo pe-
riodo y el saldo entre el registro inicial (2006=1)
y final. En todos los casos se presenta el niume-
ro indice con afio base en 2006, con el objetivo
de evaluar el cambio porcentual acumulado.

En la Fic. 11 se resumen los resultados de
donde pueden extraerse ciertas tendencias ge-
nerales a las que luego es posible matizar con
las particularidades de cada AEL. En términos
generales pueden observarse tres hechos es-
tilizados:

En primer lugar, la dinamica al alza del empleo
se desarrolla con intensidad sobre todo en el
periodo de recuperacion post crisis de 2008-
09 vy, luego, con el agotamiento del ciclo de

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES

comodities, se observa un estancamiento que,
es importante notarlo, no se convierte en un re-
troceso significativo.

En segundo lugar, el incremento del empleo se
produce en los sectores no industriales y par-
ticularmente en los grandes aglomerados, en
donde se concentran con mayor intensidad los
sectores comerciales y de servicios. Por el con-
trario, las AEL con localidades pequefnas y de
base industrial, en particular, Armstrong y Ra-
faela, sufrieron un estancamiento secular en los
empleos no industriales con un saldo neto de
nulo crecimiento entre 2006 y 2020.

En tercer lugar, las actividades industriales tu-
vieron una dinamica muy pobre practicamente
sin crecimiento en los distintos tramos analiza-
dos. Al mismo tiempo, si se produjo cierto creci-
miento de la actividad industrial, fue en aquellas
AEL que ya presentaban un marcado perfil in-
dustrial previo, fuertemente relacionados con
actividades exportadoras. Particularmente se
trata de los casos de Armstrong y Rosario, con
un acumulado de incrementos del 11% y 10%
de los empleos industriales respectivamente.

Estos hechos estilizados podrian ser sintetiza-
dos como: 1) un proceso de retroceso relativo
de la industria, 2) concentracion de la actividad
en los grandes aglomerados y 3) una mayor
polarizacién en los perfiles de especializacion,
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No obstante, es posible observar también dos
grandes excepciones: por un lado, el area
con epicentro en la localidad de Sunchales, la
mas pequefia y compacta, caracterizada por
una particularmente alta participacion de los
servicios especializados, logré un dinamismo
destacable en los puesto de trabajo no indus-
triales basado en la incremento de la escala
de produccién. Simultdneamente, presentd un
destacable incremento neto del 16% de las
empresas industriales sin que los puestos de
trabajo se incrementen. Ello se produjo en el
periodo de crecimiento post crisis y puede ser
interpretado como el surgimiento de nuevas
empresas, pero también como la reconversion
de empleados en empresarios. Esta es una
caracteristica frecuente en las AEL pequefias
santafesinas y es un atributo que ha sido ob-
servado como caracteristico de los distritos in-
dustriales marshallianos.

Finalmente, debe destacarse el caso del AEL de
Reconquista en donde se contradijeron todas
las tendencias observadas en el resto de la Pro-
vincia. En esta area se produjo un acelerado
crecimiento tanto en los puestos no industriales
como industriales, donde incluso estos ultimos
superaron ampliamente a los primeros. Esta
dinamica se dio también en el segundo perio-
do, pero mantuvo un ritmo significativamente
mayor que el resto de las AEL en el tercero, y
una caida moderada en el tramo final. En el sec-
tor no industrial el crecimiento se puede obser-
var fundamentalmente en el incremento de la
escala mientras que en el sector industrial se da
un proceso combinado que eleva la escala pro-
medio, pero con un incremento significativo en
la cantidad de empresas como en ninguna otra
AEL. Si bien esto puede parecer contraintuitivo,
al mismo tiempo puede ser interpretado como
un rasgo caracteristico de los paises periféri-
cos y signados por las condiciones del subde-
sarrollo. Es decir que, en un contexto favorable
de crecimiento macroecondmico, se produce un
proceso de pérdida de peso relativo de capaci-
dades industriales, mientras que los proyectos
de inversién industrial se orientan a la explota-
cion de recursos en la forma de enclaves que
reducen al minimo la necesidad de desarrollar
eslabonamiento localizados.

6. Conclusiones

La idea de que la comunidad local es un de-
terminante clave del proceso de crecimiento
industrial basado en la administracién de ex-
ternalidades asociadas al proceso de innova-
cion y aprendizaje, ha tenido una centralidad
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destacada en las investigaciones sobre los sis-
temas productivos localizados. Sin embargo, la
propuesta que aqui se desarrollo, se abstuvo a
la hora de establecer este tipo de causalidades.
Por el contrario, se busco componer, en primer
lugar, un conjunto de ideas fuerzas sobre los
momentos generales que intervienen en la es-
tructuracion territorial de un sistema industrial
a fin de proceder fenomenoldgicamente dando
interpretacion a la informaciéon empirica dispo-
nible. De este modo, se asumié una separacion
clave entre las unidades observables (el siste-
ma localizado y los agentes alli contenidos) y
las relaciones sociales que les dan estructura y
que producen modulaciones especificas cualita-
tivamente diferentes. Finalmente, se desarrolla-
ron un conjunto de observaciones convergentes
que fueron puestas bajo la interpretacion de las
ideas fuerza previamente explicitadas.

En este marco, el esquema de analisis se basoé
en la idea que los sistemas industriales se ar-
ticulan territorialmente combinando diferentes
relaciones socio espaciales en distintas esca-
las, las cuales pueden tener funcionalidades
diversas en los sistemas industriales. En este
sentido, por ejemplo, es posible observar como
en los sistemas productivos con caracteristicas
similares a los distritos organizados en torno a
la proximidad fisica y relacional de pequenas y
medianas empresas industriales, no fueron trac-
cionados por la dindmica de crecimiento general
del sistema econdémico. No obstante, mantuvie-
ron sus condiciones de vida e integracion territo-
rial lo que puede ser leido a partir de la funcion
conservativa que la comunidad local contiene,
que da voz y no salida a los agentes economi-
cos en el sentido de HirscHvaN (1977).Por otra
parte, también se observo la importancia relativa
de los grandes aglomerados como estructurado-
res del desarrollo de los sistemas industriales de
toda la Provincia. Estos, a su vez, se despliegan
con atributos cualitativos diferentes surgidos de
la intervencion de diferentes escalas. Como, por
ejemplo, el peso de la insercion internacional
agroindustrial exportadora con su epicentro lo-
gistico en el puerto de Rosario. Por el contrario,
en el caso del AEL del binomio Santa Fe-Pa-
rang, la articulacion puede ser interpretada en
un sentido diferente. En este caso dependiente,
de forma simultanea, de la demanda nacional
y el sistema de transporte adecuado que per-
mite la conexion y el flujo entre ciudades cer-
canas. Esto puede suponer la combinacion en
un mismo sistema, de la traccion producida por
el gran aglomerado y la persistencia de un sis-
tema de ciudades intermedias que mantienen
su identidad local con sus potenciales ventajas
relativas a la coordinacion y la conservacion de
la comunidad.
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Finalmente, la lectura realizada permitié reco-
nocer las particularidades de sistemas mas pe-
quefios pero peculiares. Tanto en el caso del
AEL de Sunchales, que en su estrecho y com-
pacto territorio logra integrar grandes empre-
sas, elevados salarios y un peso significativo
de los servicios especializados, que ademas
se comportd dinamicamente multiplicando la
cantidad de empresas industriales como nin-
gun otro sistema de la Provincia En este caso,
es posible interpretar conjeturalmente a la co-
munidad local articulando funcionalmente sus
ventajas de coordinacién mas que las de con-
servacion. Este caso contrasta con el enclave
situado en el norte provincial el cual, sin embar-
go, logré un crecimiento superior a la media en
el contexto de las transformaciones recientes
lo que abre un interrogante a futuro sobre el
impacto de ello en superacion al menos parcial
de su condicion de enclave.

Estas caracterizaciones no constituyen elemen-
tos analiticos definitivos. Por el contrario, son el
punto de llegada de una investigacion parcial,
limitada a un conjunto de fuentes de informa-
cion muchas veces contingentes y observacio-
nes particulares que pueden ser ampliadas con
técnicas mas complejas y de desarrollo mas re-
ciente. Precisamente, esta es la hoja de ruta de
futuros desarrollos.
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8. Anexo

Agrupamientos sectoriales

Alimentos: elaboracion de productos alimenti-
cios; elaboracién de bebidas.
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Otra Manufactura: elaboracion de productos de
tabaco; fabricacion de productos textiles; con-
feccion de prendas de vestir; terminacion y te-
fiido de pieles; curtido y terminacion de cueros;
articulos de marroquineria, talabarteria y cal-
zado y de sus partes; produccion de madera y
fabricacién de productos de madera y corcho,
excepto muebles; impresion y reproduccion de
grabaciones; fabricacion de productos minera-
les no metalicos; fabricacion de muebles y col-
chones; industrias manufactureras n.c.p. (no
clasificadas previamente).

Metalmecanico y automotriz: metales comu-
nes; productos de metal; productos informati-
cos, electronicos y opticos; maquinaria
y equipos eléctricos n.c.p.; maquinaria y equipo
n.c.p.; vehiculos automotores; equipo de trans-
porte n.c.p.; reparacion, mantenimiento e insta-
lacion de maquinas y equipos.

Petroquimico, plastico y farmacia: fabricacion de
papel y de productos de papel; fabricaciéon de
coque y productos de la refinacion del petroleo;
fabricacién de sustancias y productos quimicos;
fabricacion de productos farmacéuticos; fabrica-
cion de productos de caucho y plastico.

Servicios especializados: servicios de edicion:

servicios de cinematografia; servicios de radio
y television; servicios de programacioén y consul-
toria informatica y actividades conexas; activida-
des de prestacion de servicios de informacion;
investigacion y desarrollo.

Cluster centers: NBI Universitario
: Subsistencia Completo

C1 0,00377205 0,0386674
C2 0,00645981 0,0144437
C3 0,0255782 0,0105307
The tota.l sum of 724
squares:
Within-cluster sum of
squares:

Within cluster S.S.

C1 102,207
C2 614,692
C3 983,319

The total within-

cluster sum of 262,008
squares:

The between—clgster 461,992
sum of squares:

The ratio of between

to total sum of 0,63811

squares:

Resultado de la prueba de clusteres jerarquicos en las varia-
bles seleccionadas.
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9. Listado de Acronimos / Siglas
AEL Area Econémica Local

CLAE Clasificador de Actividades Econdmicas
CP Codigo Postal

CUIL Caddigo Unico de Identificacion Laboral
CUIT Cédigo Unico de Identificacién Tributaria

DEMES Demandas Estratégicas en el Marco de
la Emergencia Sanitaria
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ISTAT
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OEDE

TTWAs
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Distrito Industrial

Istituto Nazionale di Statistica

Problema de Unidad de Area Modificable
Necesidades Basicas Insatisfechas

No clasificado previamente
Observatorio de Empleo y Dinamica
Empresarial

Travel-to-Work Areas
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