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Resumen:

Enfrentarse a la actual crisis ambiental hace ne-
cesario sumar la planificación al conjunto de po-
líticas urbanas llevadas a cabo para disminuir 
futuros riesgos y responder a los retos plantea-
dos por la sociedad. Su papel integrador de dife-
rentes visiones sobre el territorio –ambientales, 
sociales y económicas– puede ser fundamental 
para alcanzar las metas fijadas.

En esta línea, se analiza la importancia de los eco-
sistemas y sus aportaciones para mejora la resi-
liencia territorial y lograr optimizar la capacidad 
adaptativa de las ciudades y regiones a la crisis 
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ambiental. Para ello, es necesario apoyarse irreme-
diablemente en la capacidad transformadora del 
planeamiento, en las oportunidades regulativas exis-
tentes en las diferentes legislaciones de suelo y am-
bientales, así como en el papel de las protecciones 
urbanísticas en la preservación de los valores de los 
suelos si se quiere favorecer la resiliencia.

La reciente aprobación de la legislación estatal de 
cambio climático identifica diversos riesgos asocia-
dos a la pérdida de ecosistemas y biodiversidad y, en 
particular, de deterioro o pérdida de bienes, funcio-
nes y servicios ecosistémicos esenciales, como ele-
mentos a considerar en la planificación. Su inclusión 
en el régimen estatal de suelo como argumento para 
tener en cuenta en la redacción del planeamiento da 
pie a preguntarse si estos documentos tienen la ca-
pacidad de protección y preservación del suelo ne-
cesaria para alcanzar tan loable fin. Esta protección 
debería ser capaz de disminuir el riesgo generado 
por los impulsores directos del cambio y valorar ade-
cuadamente los bienes-servicio facilitados por los 
ecosistemas. Cuestión que, desde la planificación 
se aborda desde el modelo de ordenación con base 
a las determinaciones estructurantes que lo configu-
ran. El papel de la clasificación y categorización del 
suelo se torna así esencial para lograr mejorar la res-
iliencia del territorio frente a la crisis ambiental actual.

Para dar respuesta a esta cuestión se analizan 
tanto los diferentes tipos de ecosistemas como sus 

aportes en los sistemas urbanos desde su participa-
ción en la formulación y definición de las diferentes 
estrategias que se pueden abordar desde la plani-
ficación, redefiniendo su protección desde la pers-
pectiva de la resiliencia territorial. La comparación 
de estos resultados con la clasificación efectiva del 
suelo determinará el grado de vulnerabilidad es ese 
espacio ante los cambios, introduciendo con ello una 
nueva acepción al concepto de protección del suelo 
bajo el concepto de Vulnerabilidad Ecosistémica por 
el Planeamiento (VEP).

Esta podrá asociarse tanto a la pérdida de ecosis-
temas y biodiversidad atendiendo a los impulsores 
directos del cambio detectados por la Evaluación 
de Ecosistemas del Milenio, como a la pérdida de 
bienes- servicios esenciales. Su mapeado revela la 
existencia de ecosistemas que podrían aumentar su 
vulnerabilidad al cambio ambiental, así como otros 
espacios que, pese a esta vulnerabilidad, no están 
protegidos. Por su parte, los suelos salvaguardados 
del crecimiento por el planeamiento podrían ayudar 
a afianzar la resiliencia de ese espacio apoyándose 
en el sistema regulatorio que permite la propia nor-
mativa municipal.

Esta metodología se pone en carga sobre la 
Comunidad de Madrid caracterizada por la falta de 
planeamiento territorial global y la falta de adapta-
ción del planeamiento municipal a la legislación de 
suelo vigente.

Fig. 1/ Suelos protegidos efectivamente por la Ley 9/2001, de Suelo y con vulnerabilidad ecosistémica en la 
Comunidad de Madrid

Fuente: Elaboración propia Córdoba Hernández (2021). Estructura territorial resiliente: análisis y formalización a través del 
planeamiento urbanístico


