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RESUMEN: El valle de Santiago de Chile es atravesado por el Zanjon de la Aguada, cauce natural de las
aguas lluvias, canales agricolas y aguas servidas de la urbe. Durante gran parte de su historia urbana
el lugar, en la periferia del centro, se constituyd en frontera interior, vulnerable y estigmatizada por
sus barrios marginales, sus zonas industriales y sus recurrentes inundaciones. En 2001 arranca un
proceso de regeneracion urbana con foco en la transformacion de areas pericentrales deprimidas y
rezagadas del proceso modernizador -denominado Anillo Interior de Santiago- que incluye la transfor-
macion del zanjon en el Parque Inundable de la Aguada. El disefio de la obra fortalece las capacidades
metropolitanas ante riesgo de aluviones y recualifica la calidad del espacio pablico adyacente, conver-
tido en un referente de infraestructura social y resiliencia. Una oportunidad para la metrépolis de en-
frentar sus desafios de futuro: lograr un mayor equilibrio con su entorno geografico y una mejor
cohesion social entre sus habitantes.
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Forma urbana e infraestructura social: Anillo Interior (Santiago de Chile)
José Rosas & Pedro Bannen & Roberto Moris

Estudios

Urban form and social infrastructure: the Inner Ring and the Flood
Park of La Aguada for a Resilient Santiago de Chile

ABSTRACT: The valley in Santiago de Chile is crossed by the Zanjon de la Aguada, a natural wadi of rainwa-
ter, agricultural channels and sewage of the city. In much of its urban history, on the periphery of the
center, it was constituted as an inner frontier border, vulnerable and stigmatized by slums, industrial zones
and recurrent floods. In 2001, a regeneration process began with a focus on the transformation of pericen-
tral areas lagging behind the modernization process, named Inner Ring of Santiago, which includes the
transformation of the Zanjon into the Aguada Flood Park. Its design strengthens metropolitan capacities in
the face of flood risk and requalifies the quality of the adjacent public space, becoming a benchmark for
social infrastructure and resilience. An opportunity for the metropolis to navigate its future challenges:
achieving a better balance with its environment and better social cohesion.

KEYWORDS: Urban form; Social infrastructure; Urban sustainability; Urban resilience; Santiago de Chile.

1. Introduccion

ciudad de Santiago de Chile, constituye

una excepcional experiencia de actuacion
urbana que fusiona y consolida en un mismo
lugar y a través de un disefio concreto un crisol
de variables —tanto temporales como espacia-
les- que supera con creces las habituales logra-
das en la practica de la planificacion, cuando
ésta existe o intenta existir, en diversas inter-
venciones de su tipo. Para ello se propone una
lectura secuencial de algunas de las principales
variables puestas en juego en un proyecto de
arquitectura de ciudad de gran escala, susten-
tado sobre un espacio abierto que conjuga con-
diciones geograficas e histéricas sumadas a
condiciones culturales, sociales, econémicas y
politicas que dan forma material a un espacio
urbano de calidad, con identidad y cualidades
particulares. Entre ellas, el poder entregar un
equipamiento de espacios publicos relevante y
de alto impacto social en un sector con fuertes
desventajas dentro de la polarizada conforma-
cién metropolitana del Gran Santiago. Destaca
también, el haber logrado la articulacion positi-
va entre numerosos actores sociales y agen-
cias de gobierno nacional y locales, para lograr
como resultado un proyecto con un fuerte ses-
go de sustentabilidad y una potente proyeccion
de futuro para el lugar y para sus ciudadanos.

EI Parque Inundable de la Aguada, en la

El objetivo general de la investigacion cristalizada
en el texto corresponde a un esfuerzo de relectu-
ra de la relacion entre territorio y ciudad a partir
de un proyecto concreto plasmado en el mismo
territorio e inserto en la configuracion metropolita-
na de la ciudad capital. Fueron objetivos especi-
ficos de su desarrollo la comparecencia de varias
entradas o miradas constituyentes del proceso
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urbano analizado. Primero, reconocer la forma te-
rritorial como soporte de la forma urbana e insu-
mo irrenunciable a cualquier intervencion sobre el
lugar. Segundo, constatar de modo tangible esa
dependencia en la secuencia de escalas y estra-
tos que la ciudad ha adoptado sobre su espacio
en el transcurso de su tiempo como cuerpo edifi-
cado y habitado. Tercero, analizar el proyecto de
intervencion sobre el Zanjon de la Aguada, como
una operacion de regeneracion urbana que arran-
cando del reconocimiento del elemento geografi-
co original se hace cargo de un nuevo estadio en
el crecimiento de la urbe, tanto en su expresion
material como en sus desafios sociales contem-
poraneos. Todo ello, cruzado por la persistencia
de la “frontera” en sus distintas expresiones y en
distintos momentos de su historia, asumida como
esa marca que permanece en el lugar indepen-
diente a sus reiteradas sustituciones en forma y
significancia.

El proyecto urbano a presentar en este articulo
se estructura desde una visién dialogante en dos
niveles o escalas de comprension para abordar la
relacion entre territorio y ciudad. Por una parte, la
interpretacion global intenta comprender las suce-
sivas etapas de desarrollo y dimensiones urbanas
puestas en juego sobre el territorio. Y por otra, la
descripcion detallada del lugar intervenido con una
resolucion donde comparece su realidad, recogi-
da tanto en las formas construidas en el tiempo
como en las formas de habitarla o de ser ocupada
por sus ciudadanos. En ambos niveles de lectu-
ra comparecen las visiones atentas sobre los ar-
gumentos acumulados para el proyecto trazado y
disefiado en el Zanjén, que, a su vez, da cuenta
en simultaneidad de aquellas partes componentes
particulares respecto al todo que configura y modi-
fica una realidad en cambio permanente e inserta
en la gran metrépolis.
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2. Los atributos configuradores de
un lugar para Santiago de Chile

Un arranque consecuente del reconocimiento
temporal del lugar, que precise las constantes mas
profundas que lo configuran debe colocar a la geo-
morfologia del territorio en su punto de partida. En
particular a la topografia y la hidrografia que han
dibujado por milenios la peculiar conformacién del
valle cuenca del Maipo, principal componente hi-
drolégico de su fisonomia. Desde ella, las multi-
ples y recientes ocupaciones por el hombre del
valle iran dando forma a un didlogo prolongado
de adaptacion y trasgresion sobre una realidad y
un paisaje moldeado tanto desde las intervencio-
nes como por los modos de comprension sobre
el propio lugar.

2.1. La oportunidad del lugar:
constantes y transformaciones

Confinado entre dos cordilleras principales —Los
Andes y la Costa- y otras cadenas transversales
entre ambas que lo cierran casi por completo, los
cursos hidrograficos principales corresponden al
rio sefialado, el torrente del Mapocho y el Zanjon
de la Aguada. El segundo curso de aguas, afluente
del primero y lugar por excelencia escogido para
la instalacion de asentamientos humanos durante
toda la ocupacién de este territorio. Primero por los
naturales del lugar, y después, por conquistas su-
cesivas sobre el mismo en el transcurso del siglo
XV'y posteriores. Inicialmente, por el imperio Inca, y
décadas mas tarde, la corona esparfiola con menos
de cien afos de diferencia entre ambas.

La particular conformacién del valle, sobre el plano
dominante de su llanura traza el paso de las dos co-
rrientes hidrograficas principales, paradojalmente,
sobre los puntos mas elevados del plan. Un corte
transversal del territorio colocara en evidencia esta
constatacion que particulariza una conformacion de
torrentes ciclicos, marcados por la estacionalidad
de las nieves cordilleranas, y genera naturalmen-
te el cauce de lo que se denomina “Zanjén de la
Aguada”, en el encuentro entre ambos conos de
deyeccién que sustentan en la mayor altura del
plan al cauce de sendas corrientes de agua. Por
ofra parte, el Zanjon se constituye en la via natu-
ral de escurrimiento en la sima del plano, donde
todas las aguas que superan la capacidad o el do-
minio superficial de los cauces de ambos rios, sean
éstas generadas naturalmente por crecidas, preci-
pitaciones excepcionales o periodos de deshielos,
y posteriormente con la intervencion humana, por
los desbordes de canales de riego o los desagles
de las alcantarillas urbanas.
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Otro componente fundamental de la hidrografia
del valle lo constituye el temprano intento de dise-
fio de un canal de traspaso de aguas desde el rio
mayor —el Maipo- hacia el torrente de la ciudad —el
Mapocho. Iniciado por los incas dentro de su estra-
tegia de dominio a través de incorporar los cultivos
regulares en las inmediaciones de los asentamien-
tos principales en el valle, y culminado exitosamen-
te recién en el siglo XVIII por el gobierno local de la
ciudad colonial. El paso del nuevo canal por sobre
el Zanjon de la Aguada corresponde al punto mas
critico de su disefio, dada la natural mayor profun-
didad de éste en su punto de cruce. Denominado
canal San Carlos, el disefio definitivo fue una de las
variadas y notables obras de infraestructura desa-
rrollada por Joaquin Toesca en Chile.

El orden agricola del valle consolidado recién a
mediados del siglo XIX significa la plena ocupa-
cion del “Llano del Maipo” y la directa incidencia
del sistema de aguas de riego sobre el régimen
de cauces del Zanjon por el natural retiro de los
excedentes de riego. Asimismo, en el plano del
Mapocho, la extensién sur de la expansion urbana
deslinda por siglos sobre el mismo zanjén sin so-
brepasarlo, localizando las actividades mas con-
taminantes de una estructura urbana que inicia un
incipiente desarrollo industrial. Las redes de ferro-
carril, depésitos de materiales y productos, plan-
tas industriales, plazas de intercambio, carceles y
hospitales, junto a los arrabales que daban mora-
da a los mas desfavorecidos de la nueva socie-
dad urbana en desarrollo. Se puede observar en
la Fic. 1 que ya en 1831 se pueden identificar los
elementos geomorfoldgicos del valle que condicio-
narian en el desarrollo de la metropolis.

FiG. 1/ Estructura urbana de Santiago al afio 1831
(Plano de Claudio Gay).

Fuente: Elaboracion propia sobre plano base en Perez, F. & al.
(2011).
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Asi, el espacio del cauce del Zanjén de la
Aguada es linea de frontera e intercambio entre
el mundo urbano de su borde norte y el mundo
rural del sur, generando o aprovechando ese
conjunto de actividades que se potencian mu-
tuamente, proveyendo de servicios técnicos a
la incipiente mecanizaciéon del campo, entre-
gando productos agricolas para provision de
los habitantes de la ciudad o mano de obra a
las actividades temporales del mundo rural.
En todas ellas, la numerosa poblaciéon asen-
tada en las inmediaciones del Zanjén jug6 un
rol fundamental como articuladores entre estos
dos mundos interdependientes, una cultura de
frontera, pero desde la mayor precariedad que
ambos podian ofrecer a sus moradores. El
agua que traslada el cauce alterna los pasos
de las crecidas de las precipitaciones inverna-
les y los excesos del sistema de canales de
regadio en temporadas similares, pero ahora
ampliados y peligrosamente contaminados con
las aguas servidas de las cloacas de la red de
alcantarillado de la propia ciudad en perma-
nente expansion.

El crecimiento urbano acelerado desde inicios
del siglo XX en adelante, fue testigo del traspa-
so de la frontera establecida sobre el cauce del
zanjon, y la ciudad explotd en la creacién de
nuevos suburbios y arrabales que superaron
ese limite, llegando a abarcar hasta la actuali-
dad, practicamente la totalidad del suelo plano
correspondiente al cono del rio Maipo, conver-
tida ahora su caja en el nuevo borde sur de la
extension metropolitana. En todo este proceso
de expansion urbana sefialado, la conforma-
cién socio-economica de los nuevos poblado-
res solo ratifica el perfil de aquellos fundadores
del lugar: son las clases sociales mas desaven-
tajadas de la sociedad santiaguina buscando
un lugar donde asentarse en aquellos territo-
rios descartados por otros y que ofrecen las
condiciones mas desfavorables y vulnerables
posible. En ellas se ha implantado una secuen-
cia de modos de uso secuenciales y agregati-
vos en la ocupacién que se despliegan desde
el arriendo precario de terrenos por los pro-
pios propietarios del suelo agricola original, a
la construccién de poblaciones obreras asocia-
dos a una industria o sindicato que se aloja en
el lugar, a las tomas ilegales y muchas veces
violentas de terrenos por grupos de pobladores
sin casa, hasta extensas superficies de pobla-
ciones de vivienda social cada vez mas preca-
rias, reducidas y alejadas de una centralidad y
carente de los minimos servicios y equipamien-
tos propios de una ciudad.

Todas esas expresiones urbanas y tipos de po-
blaciones y pobladores ocupantes constituyen en
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la extension del area y la localizacion comprome-
tida adyacente o cercana al trazado del zanjon,
una dramatica acumulacién de desventajas y de-
mandas sociales que se hicieron por largo tiem-
po, cada dia mas complejo afrontar y resolver
desde un verdadero sentido de justicia urbana y
de reconocimiento de oportunidades ofrecidas a
cualquier ciudadano de la gran metrépolis.

2.2. La potencia de la intervencion:
observacion y descubrimiento

El valor principal aportado desde la comprension
integradora de un anillo de areas postergadas
por el desarrollo metropolitano y plasmado en la
intervencion reciente sobre el espacio del Zanjon
de la Aguada configura la estrategia del resca-
te y puesta en valor de un espacio sumergido,
subvalorado y postergado por el crecimiento y
la comprension metropolitana hasta convertirlo
en uno de los proyectos de mayor escala, alcan-
ce y trascendencia sobre la misma estructura de
la ciudad capital. Su observacion mas profunda,
mas fundamental y original de toda la secuen-
cia de descubrimientos o puestas en valor del
lugar se sostiene sabiamente sobre esa observa-
cion tan reiterada como promovida por el artista
Robert Smithson (SmitHson, 1967), cuando afirma
que las visiones de mayor fuerza hacia un futuro
posible y con trascendencia siempre se funda y
sustenta en la capacidad de indagar en la pro-
fundidad del pasado ocurrido en el mismo lugar.
Son las constantes contenidas y arraigadas las
que entregan los valores sumergidos que pueden
nuevamente aflorar a partir de la articulacion inte-
ligente de visiones, politicas, proyectos y accio-
nes concretas sobre una realidad que vuelve a la
superficie y se hace evidente a sus ciudadanos.

Para el caso de estudio la constante rescatada o
el valor traido a presencia corresponde al recono-
cimiento de aquellas condiciones mas esencia-
les del lugar, como su topografia sutil de planos
levemente inclinados conjugados con los ciclos
del conjunto de aguas sobrepuestas, mas las for-
mas de habitar consolidadas en la adversidad de
sus sucesivos habitantes, todo lo que el proyecto
ha vuelto a hacer visible. Donde el ocultamien-
to reiterado por aquella condicion de trastienda
del mismo para el orden de la ciudad primero
y la metrépolis después, lo habia invisibilizado
en esa suma de desventajas que acumulan los
tendidos ferroviarios y los terrenos industriales
abandonados, el paso de las aguas servidas de
la red metropolitana, la instalacion de viviendas
temporales y precarias, la condicién de limite e
indefiniciones entre administraciones comunales
diferentes y colindantes.
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El redescubrimiento del lugar sera igualmen-
te acumulativo e incremental en una progre-
sién secuencial de pasos. Desde la mirada de
un trabajo académico inicial que aborda un
area mas amplia y anular que se despliega
en torno a toda la ciudad histérica con condi-
ciones variables de abandono, decaimiento y
oportunidad de ser revalorizadas. Luego, sera
la oportunidad de sucesivos acercamientos y
oportunidades conmemorativas que llevan la
idea original hasta la politica publica, y desde
ésta al proyecto concreto y ejecutado (parcial-
mente al momento actual). Todo un despliegue
de acciones concatenadas que trae sobre las
constantes establecidas por el valle y elabora-
das por la ciudad, un lugar a presencia y preo-
cupacion que se encarga de su propio destino,
“el destino jamas traicionado”, en palabras de
Alberto Cruz (Cruz, 1954).

3. Las claves en la forma urbana de
Santiago de Chile

Desde una vision general, la ciudad puede ser
conceptualizada como si de una escritura se
tratara: un texto donde se superponen formas
construidas -sean edificios o espacios publi-
cos- y formas geograficas, donde algunas hue-
llas y trazas antiguas son borradas, alteradas
o reutilizadas como en un palimpsesto, lo que
permite afirmar que el desarrollo de la urbani-
zacion es el resultado de "una estratificacion
muy larga y muy lenta que es preciso conocer
para intervenir’. (Moris & ReYes, 1999)

Complementariamente y como consecuencia
de que los asentamientos urbanos han experi-
mentado crecimiento por expansion hacia afue-
ra, concordamos con SeccHi (2000) de que ‘la
ciudad también comienza a ser escrita nota por
nota”, cambiando de este modo la relacién entre
las piezas urbanas y la organizacion espacial
como un todo, donde la apertura hacia los es-
pacios naturales y rurales préoximos fomenta la
dispersion y fragmentacion, convirtiendo al terri-
torio en un espacio heterogéneo.

En este contexto, y como consecuencia de la
discontinuidad formal y grados diferentes de
urbanizacion que se registra en el territorio, la
ciudad contemporanea no es reducible a una
sola imagen, sino que esta compuesta de diver-
sos paisajes. Sin embargo, en una mirada de
larga duracion, podriamos aseverar que inde-
pendiente de las diversas ideas, politicas, ac-
tores y episodios que han sido determinantes
en las distintas fases de su historia y explica-
tivos de su transformacion, la forma urbana ha
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estado fuertemente determinada por el sopor-
te geomorfoldgico del territorio, y en especifico
de determinados valores paisajisticos de dicho
entorno.

3.1. Los estratos en el valor de
geografia e historia como método
investigativo

En este escenario, la topografia territorial
donde se asienta la ciudad, conformada por
suelo urbano en distintas fases de consolida-
cioén, usos y posicion, espacios de uso rural
o natural, elementos geograficos como emi-
nencias y flujos de aguas que ocupan lugares
destacados constituyen una dimension funda-
mental en la configuracion de la forma urbana.
Para develar dicha estructura, empleamos la
historiografia urbana con el objetivo de “visua-
lizar” las formas de crecimiento, al tiempo que
las tipologias de edificacion y las operaciones
urbanisticas que la sociedad en alianza con
la geografia, aplican para construir la ciudad
y sus partes o fragmentos.

Concordamos con ScHLoGEL (2007) de que “la his-
toria no se desenvuelve solo en el tiempo, también
en el espacio”. Y donde los factores que constitu-
yen el espacio, segun este autor, es siempre la
historia de “estratos superpuestos” o “estratos te-
rritoriales”. De este modo, los procesos histéricos
son considerados desde la forma del relieve de
una ciudad, entendiendo que los procesos de ur-
banizacion no soélo responden a distintos tiempos
y espacios, sino que son mutables, se transfor-
man. Como sefiala Rossi (1978), “la forma de la
ciudad siempre es la forma de un tiempo de la
ciudad; y hay muchos tiempos en la forma de la
ciudad”. Por consiguiente, en los estudios sobre
la forma general es necesario asumir que la his-
toria urbana y la geografia fisica constituyen una
unidad indisoluble en la comprensién de los com-
plejos procesos constructivos que registran las or-
ganizaciones espaciales.

El territorio o las distintas territorialidades que
registra el medio ambiente, derivadas de las
variadas fases de desarrollo del hombre en el
espacio y que han ido configurando la forma
urbis de una ciudad en el tiempo, requiere ser
visualizada como la superposicion de diversas
capas historicas sobre el soporte geografico.
Al mismo tiempo, el territorio debe ser enten-
dido como una articulacién entre los sistemas
que configuran el medio ambiente o entorno
natural y los fendmenos sociales, culturales y
economicos que caracterizan a los distintos
momentos de su historia.
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En efecto, la forma urbana es expresion y sin-
tesis de diversos procesos constructivos a lo
largo del tiempo, que se registran en forma de
estratos y que se materializan en el territorio
en la triada parcelacién, urbanizacion y edifi-
cacion como elementos basicos en la descrip-
cion y representacion.

La forma urbis, en PaRceRisA (2012), vendria a
ser el resultado de las formas generales en-
raizadas en una ciudad. Constituye la identi-
dad urbanistica de cada ciudad y se establece
segun una especifica combinacién de relieve,
ciudad artificial y ciertas representaciones”. La
ciudad, se entiende como el sedimento de su-
cesivas actuaciones sobre la topografia, lo que
SoLA MoraLEs (2008) define como “un proceso
histérico de formalizacion acumulativa”. Asi, las
acciones urbanizadoras son siempre interven-
ciones en el medio natural, que se materializan
y estratifican como consecuencia de procesos
antropicos de variadas culturas y periodos que
modifican el relieve existente, a la vez profun-
damente marcado por la fuerza del lugar y sus
estructuras mas caracteristicas. Un “lugar” no
es un dato, sino el resultado de una condensa-
cion, sostiene Corsoz (1983).

En esta linea la historia urbana de Santiago de
Chile, que se revela a través de sus diferentes
cartografias y en especifico desde una serie
de planes de transformacién, pone de mani-
fiesto las diferentes etapas de su evolucion y
transformacion fisica, social y econdémica, in-
formando sobre la gravitacién y modificaciones
que el medio geografico, desde su topografiay
sus cursos de agua han tenido en la organiza-
cion interna de la ciudad. Podriamos anticipar
que en este proceso de desarrollo, se han ido
registrando actuaciones urbanas y planes de
transformacion que han respondido a diferen-
tes ideas, formas de hacer ciudad y demandas
de sus habitantes y operadores, donde es po-
sible comprobar, como intentaremos presentar
con el cauce del zanjén de la Aguada, se transi-
ta desde una condicion de cauce natural y fron-
tera rural y urbana a una etapa de inclusion por
crecimiento y expansion de la ciudad central
hacia las periferias, posteriormente zona de
deterioro y obsolescencia como consecuencia
de la actividad ferroviaria e industrial hasta su
actual rol estructurador como espacio de ar-
ticulacion intercomunal y nuevo sistema me-
tropolitano. A pesar del complejo proceso que
registra la morfogénesis de la ciudad a lo largo
del tiempo, se constata la permanencia de
sus elementos geograficos, que con cambios
y ajustes, constituyen marcas y llegan a ser
elementos fundamentales de la propia estruc-
tura urbana. A modo de ejemplo, cabe remar-
car lo determinante que ha sido las pendientes
del territorio sobre los diferentes trazados que
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han configurado la forma de la ciudad, las que
precisamente por caracterizarse entre suaves
(de 1 a 3 grados) y ligeramente suaves (de 3
a 5 grados) permiten una cierta continuidad y
cohesién en el orden y agregacion de los dife-
rentes tejidos urbanos.

Los elementos que dieron forma a la ciudad
desde sus inicios sumando la matriz urbana
radio-concéntrica que adquiere desde el ulti-
mo cuarto del siglo XIX (especificamente con
la propuesta del Camino de Cintura de 1872 y
posteriormente con el trazado del ferrocarril de
circunvalacion de Santiago que se consolida
hacia 1901), y cuya geometria anular se repli-
ca en posteriores periodos de modernizacion,
esta fuertemente determinada por la forma
geografica del valle y el paisaje privilegiado en
la que se instala. En este contexto, el Zanjén
de la Aguada, ha sido determinante en la con-
formacion de la estructura urbana de la ac-
tual Comuna de Santiago, territorio que hasta
1891 en que se promulga la Ley de Comuna
Auténoma constituia la ciudad toda, marcan-
do durante el periodo colonial una frontera sur,
limite de propiedades religiosas y puerta de
entrada a la ciudad desde zonas agricolas del
Llano del Maipo y un elemento geografico que
formo parte de la primera periferia residencial,
la que hacia principios del siglo XX queda im-
bricada con el trazado ferroviario que circunva-
laba la organizacién espacial en su conjunto,
dotando de identidad urbanistica a la ciudad
capital. Este trazado sera relevante en la for-
macion morfoldgica y organizacion territorial de
la ciudad, particularmente en el nuevo sistema
de relaciones y tipo de espacialidad que deto-
na esta movilidad y las actividades comerciales
e industriales asociadas a ella, las que se han
mantenido.

En esta perspectiva, proponemos una periodi-
zacioén del desarrollo urbano del Zanjon de la
Aguada, que permita visibilizar las etapas an-
teriores al proyecto y construccién de un tramo
del Parque Inundable de la Aguada en el paisa-
je en el que se emplaza.

Las configuraciones urbanas de
la ciudad unitaria: el horizonte de
Vicufia Mackenna

Santiago hacia las primeras décadas del siglo
XIX -como se observa en el plano de planta ur-
bana levantado por Claudio Gay en 1831- si
bien mantiene la disposicion espacial y formal
de crecimiento derivada del trazado ortogo-
nal fundacional establecido en 1541, pone en
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evidencia la emergencia de ciertas edificaciones
y espacios publicos que jerarquizan la trama y
complejizan el orden fijado por las tipologias re-
sidenciales, edificaciones religiosas y predios
conventuales de la fase colonial. El plano pone
de manifiesto un crecimiento en todas las direc-
ciones del manzanero central, facilitado por las
condiciones topograficas y naturales del terre-
no que siguiendo las calles —caminos’ que las
vincula con el territorio dando inicio a una lenta
pero progresiva expansion de la ciudad hacia
los sectores inmediatos, correspondiendo a po-
blados y villas del valle del Maipo.

Efectivamente, la trama evoluciona, sobre cier-
tos ejes de conexion: hacia el poniente, por
el Camino de Valparaiso alcanzando el limite
impuesto por el canal de Negrete; al oriente,
superando los limites del cerro Santa Lucia si-
guiendo la conexion de la calle de la Merced
con la Alameda Vieja de los Tajamares; al norte,
traspasando el torrente del Mapocho por la
Cafadillay calle de la Recoleta; y claramente de
manera mas significativa al sur de la Alameda
de la Cafiada, urbanizando terrenos rusticos
que propicia la intensificacion de los flujos por
las calles San Diego, Santa Rosa y San Ignacio,
que traspasando el canal de San Miguel y el
Zanjon de la Aguada, se conectan con otros
asentamientos en los que el tejido cuadricular
abandona la métrica del manzanero central de
la ciudad histdrica.

En este periodo de la primera mitad del siglo
XIX, la ciudad de Santiago registra un lento pro-
ceso de crecimiento, caracterizado por la agre-
gacién de manzanas y extension de calles que
derivan de la geometria ortogonal del trazado
fundacional. Sin embargo, y a pesar de estas
progresivas expansiones, la ciudad de mantuvo
confinada a unos limites muy precisos, marca-
dos claramente por las servidumbres de urba-
nizaciéon del torrente del Mapocho al norte, el
canal de Negrete al poniente y los cauces de
San Miguel y el zanjén al sur. Cabe sefalar que
los terrenos proximos al zanjon de La Aguada,
en lo que se denominaba el Llano del Maipo, re-
forz6 su condicion rural de produccion agricola,
al incorporar la infraestructura de riego del canal

" Las calles-caminos constituye una denominacién de aque-
llas calles de la ciudad, en este caso referidas a Santiago,
que por su condicion de vinculo entre la ciudad central y el
territorio con el tiempo transitan desde una condicion inicial
de caminos preexistentes durante la colonia, a la forma de
calle moderna hacia fines del siglo XIX. Este proceso ha sido
estudiado por los investigadores German Hidalgo y Waldo
Vila, a partir de en distintos tipos de fuentes documentales
de la historiografia urbana y ha sido motivo de un articulo
HipaLco, G. & ViLa, W. (2015): Calles —que fueron- caminos.
Intensificacion de la trama de calles al sur de la Alameda en
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San Carlos que, junto a las pendientes naturales
de esta zona, permitieron irrigar grandes super-
ficies de suelo. Entre las muchas consecuen-
cias de la canalizacion de las aguas del Maipo
hacia el Mapocho, definié un nuevo modo de
ocupacion agricola de las tierras ubicadas en la
parte sur de la ciudad de Santiago, consolidan-
do aun mas la condicion de frontera urbano rural
del Zanjon y, la instalacion en sus cercanias del
Matadero Publico y la Penitenciaria como cons-
trucciones incompatibles y alejadas de las ac-
tividades localizadas en la ciudad central, que
al mismo tiempo manifiesta los primeros signos
de capitalidad.

Este proceso de transformacion de suelo rustico
y natural para satisfacer demandas para usos
urbanos se acentud hacia la segunda mitad del
siglo XIX, como consecuencia del fuerte creci-
miento de la poblacién que hacia 1850 alcan-
z6 los 90.000 habitantes, aumentando en unos
25.000 el numero que la ciudad registraba en
1830, proceso que ejercid una importante pre-
sién sobre el uso de ciertos terrenos. El hecho
de que Santiago tuviera muchas propiedades
agricolas en los alrededores de la ciudad conso-
lidada, con suaves pendientes y cursos de agua
que conformaban una red de acequias, canales
y buenas conexiones con los equipamientos y
servicios centrales, posibilité un rapido desarro-
llo urbano por subdivisién de terrenos, asi como
el crecimiento de arrabales y asentamientos in-
formales en las zonas rurales vecinas a conse-
cuencia de la migracién campo ciudad.

Al mismo tiempo que la ciudad se expandia ur-
banamente hacia las periferias, en la zona cen-
tral se registraba la higienizacion y densificacion
de ciertas unidades de relleno, con importan-
tes obras de infraestructura y la localizacion de
nuevos programas en edificaciones publicas y
privadas que promovian una imagen de ciudad
capital. En este proceso de ordenamiento de
la organizacion espacial resulté fundamental,
como sefialan Hipaco & Camus (2007), la ley
de Municipalidades de 1854 que exigia en todas
las capitales de Departamentos contar con un
municipio encargado de la promulgacion de or-
denanzas locales y que ejerciera actuaciones

Santiago de Chile hasta fines del siglo XIX. Revista Historia
N°48. Pontificia Universidad Catdlica de Chile. p. 243.

De manera equivalente la investigadora Rosanna Forray
quien en conjunto con Cristian Figueroa y Rocio Hidalgo ha
estudiado la transicion de camino a avenida, para referirse a
la formacioén de la arteria Gran Avenida, continuidad de la
calle San Diego hacia el sur del territorio, en el Llano del
Maipo. Forray, R., Ficueroa, C., & HibaLgo, R. (2013): De
Camino del Inca a Gran Avenida, en revista ARQ 85,
Santiago, Chile, Ediciones ARQ..
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en todo lo referido a la salubridad de las ciuda-
des y poblaciones. A pesar que las acciones son
puntuales y aun no se plantea una concepcién
global para la ciudad es de destacar que en el
Departamento de Santiago se prosigue con la
labor precedente del Intendente De la Barra y
se da inicio a un trabajo administrativo en toda
la extension que tiene el territorio de su juris-
diccion. No obstante, las diferencias en forma
como en actuaciones urbanisticas en el centro
y las periferias, se prosigue con la labor de re-
solver las distintas formas de habitar registradas
en la ciudad como conjunto.

Los equipamientos localizados fuera de la ciu-
dad central principalmente la Quinta Normal al
poniente, el Campo de Marte y Club Hipico al
sur poniente, y el Matadero al sur en el borde del
Zanjon de la Aguada, cambiaran las relaciones
entre la ciudad capital, sus periferias y el exte-
rior rural. La zonificacion que habia adquirido
la zona sur de la ciudad, se vera intensificada
por el rol de las calles -caminos de San Diego
y Santa Rosa que vinculaban la ciudad capital
con las emergentes periferias residenciales y
parcelario rustico, y que en el caso del Barrio
Matadero se constituyé en un polo de desarro-
llo, dando lugar, como confirman HipaLgo & ViLLA
(2015), a una progresiva urbanizacion “desde
el sur hacia el norte, es decir, desde la periferia
hacia el centro de la ciudad”.

El crecimiento de este territorio se vio reforzado,
por una parte, del trazado de geometria lineal de
la Avenida Matta, parte del Camino de Cintura
propuesto por Vicufia Mackenna, asi como por
otra por la transformaciéon que propone de los
barrios del sur, que formaban los suburbios
de la ciudad. En este contexto, se sucedieron
distintas operaciones de urbanizacion y edifi-
cacion que incluyeron definitivamente buena
parte del territorio comprendido entre el canal
de San Miguel y el zanjén de la Aguada, donde
cabe destacar nuevos estandares en el traza-
do y equipamiento de calles, espacios publicos
y tratamiento subterraneo de acequias, todo lo
cual se extendio hacia el entorno inmediato del
Llano del Maipo.

Coincidiendo con LiErNUR (2012) sobre el trabajo
de Claudia Shmidt para Buenos Aires, la confor-
macioén de la ciudad capital en simultaneo con
las periferias residenciales en Santiago eviden-
ciaba “dos maneras de existencia de los gran-
des conglomerados urbanos, una vinculada al
mundo externo y sometida al gobierno de los in-
tereses “econémicos” y la otra determinada por
I6gicas dominantemente internas dominada por
los intereses “burocraticos”. El proceso de ex-
pansion registrado en los alrededores mediante
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loteos, barrios y poblaciones, se desarrollaba
de manera simultanea con el levantamiento de
edificios como el Teatro Municipal, Congreso
Nacional, Universidad, Galeria Bulnes, o es-
pacios publicos como Campo de Marte y otras
piezas de cierta envergadura que ponian de ma-
nifiesto la construccion de la ciudad capital.

En 1856, Benjamin Vicuia Mackenna propone
en el diario El Ferrocarril, por primera vez un pri-
mer trazado anular que contiene en su interior
la ciudad central y su primera extension hacia el
poniente, camino circunvalar que posteriormen-
te incorporara todo el territorio incluyendo los
nuevos emprendimientos residenciales hacia el
sur. En efecto, sera la actuacion del intendente
Vicufia Mackenna, quién llevara a cabo un pro-
ceso de planeamiento que en 1872 denomina
Plan de Transformacién de Santiago, que sera
el primer marco de referencia y entendimiento
de la ciudad como un sistema coherente y ra-
cional. Una comprension integral sobre lo que
existe y un horizonte de desarrollo hacia un fu-
turo posible para la ciudad capital.

El Camino de Cintura, nuevo trazado urbano
y una de las veinte medidas propuestas como
operaciones de modernizaciéon de la ciudad
capital por el mismo Intendente, junto con ser
parte de una serie de acciones higienistas que
definieron la reordenacion interior de la trama
urbana constituy6 un elemento clave en el pro-
grama de mejoramiento de la ciudad y una in-
tervencion decisiva como vialidad estructurante
del crecimiento y ordenamiento del territorio.
Efectivamente, el sistema anular compuesto
de tramos lineales de avenidas, no sélo generé
un fuerte impulso en la rectificacién, pavimen-
tacion, ensanche y apertura de calles, cons-
truccion de aceras, ochavamiento de esquinas,
abovedamiento de canales y redes de servicio,
entre otras reformas, sino que definié un nuevo
perimetro urbano. Los equipamientos localiza-
dos fuera de este trazado, principalmente la
Quinta Normal al poniente, el Campo de Marte
y Club Hipico al sur poniente, y el Matadero al
sur en el borde del Zanjon de la Aguada, cam-
biaran las relaciones entre la ciudad capital, sus
periferias y el exterior rural.

Las configuraciones urbanas de
la ciudad expandida: el horizonte
de Brunnery Mufoz Maluschka

La nueva escala y estructura urbana que ad-
quiere la ciudad a partir del trazado del Camino
de Cintura, se vera reforzada hacia finales del
siglo XIX por el trazado de cintura ferroviaria
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que en gran parte coincidira al norte con el to-
rrente del Mapocho y con el perimetro poniente
y oriente del sistema de infraestructura vial plan-
teado en 1872 por Vicufia Mackenna y que en
su expansion al sur incorporara definitivamente
la frontera del Zanjon de la Aguada como parte
de la periferia residencial e industrial.

Fundamental en el desarrollo de estos terri-
torios al sur de la ciudad, ademas de ciertos
equipamientos publicos mencionados ante-
riormente, fue la construccion a mediados
del siglo XIX de la linea ferroviaria hacia villa
San Bernardo desde Estacion Central, y al fi-
nalizar el siglo, el ramal en direccion a San
Diego y la estacidon del mismo nombre bor-
deando el Zanjén, que ademas de completar
el ferrocarril de circunvalaciéon en esta zona
y potenciar su continuidad al oriente rodean-
do la ciudad toda, promovi6 el movimiento de
carga ferroviaria y la actividad industrial en
este sector, apoyandose en la intensa activi-
dad y movimiento generada por el Matadero.
El despliegue sucesivo de nuevos trazados de
geometria anular durante la primera mitad del
siglo XX, sobre el patron espacial de activida-
des y zonas contenidas en anillos radio-con-
céntricos, por una parte, consolidara un modo
de abordar el crecimiento urbano y el mercado
del suelo en el territorio periférico, asi como
por otra, dejara situado al Parque Inundable
de la Aguada y al Anillo Interior de Santiago
en un papel de centralidad y articulacion inter-
comunal de la metrépolis.

Como sefala Pavez Reves (2009), ‘“una
nueva fase de desarrollo urbano moderno de
Santiago” estara a cargo del arquitecto aus-
triaco Karl Brunner, quién en su primera es-
tadia en el pais en 1930, junto con realizar
el primer seminario de urbanismo en Chile,
realiza y publica en 1932 un estudio para el
futuro ensanche de la ciudad (BRUNNER, 1932).

En dicho documento, se abordaron los diver-
sos problemas urbanisticos que registraba
la ciudad de Santiago, junto a la valoracién
del legado urbano y arquitecténico de épocas
pasadas sedimentadas a lo largo del tiempo,
antecedentes que posibilitaban trazar un diag-
nostico sobre la evolucién histérica de ésta.
Complementariamente al reconocimiento que
la ciudad habia alcanzado como centro social
y cultural en el sector histérico fundacional y
barrios residenciales céntricos de los sectores
altos y medios, ponia en evidencia la modestia
que la extension de la ciudad tenia hacia las
periferias de las comunas rurales colindantes
conformadas por barrios populares y secto-
res obreros.
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En esta linea, Brunner consider6 como ne-
cesario el dotar de una nueva escala al Gran
Santiago y reivindicar un programa urbanisti-
co que incorporara a toda la ciudad extendida,
donde el futuro se soportaria en un plan de de-
sarrollo para la poblacion residente -fijado en un
millén de habitantes al afio 1960- asi como por
otra, en una mayor densificacion de los secto-
res céntricos y el establecimiento de gradien-
tes de densidad hacia los suburbios. El plan
de desarrollo reconoce diversas zonas en la
ciudad existente, a saber: el sector central de
actividades comerciales y administrativas de-
nominada la “City” imbricada con sub-centra-
lidades secundarias, la zona residencial densa
en el interior colindante al centro principal, la
zona residencial exterior, asi como zonas mixtas
industriales y areas verdes , proponiendo una
coordinacion entre todas ellas, y en especifico
de todas las comunas imbricadas con la comu-
na de Santiago, a saber: Quinta Normal al po-
niente, Conchali y Renca al norte, Providencia y
Nufioa al oriente y San Miguel al sur.

El sistema de arterias principales esta conce-
bido para dotar al Gran Santiago de movilidad
y accesibilidad a todo el conjunto social geo-
grafico de la ciudad: un proyecto de extension
urbana que incorpora una superficie de 5.500
hectareas bajo un esquema radio-concéntrico,
donde el nuevo anillo vial en la parte sur coin-
cide con el cauce del Zanjon de la Aguada y
el ferrocarril de circunvalacion, limite meridio-
nal de la ciudad con la comuna de San Miguel
y el gran llano que se extiende al sur con los
poblados de La Cisterna y San Bernardo, que
se entremezclan con el sector rural de vifias
y chacras.

En relacién al sector del Zanjon de la Aguada
se reconoce el necesario saneamiento y re-
gulacion de toda la urbanizacién en cuestion,
el traslado de industrias secundarias incluido
el Matadero, la reconversion de la industria
existente y la reduccién del trafico en la linea
de circunvalacion ferroviaria sur, modificacion
de la estaciéon San Diego y cruces existentes,
a objeto de mejorar las condiciones urbanis-
ticas de la frontera sur y su conectividad con
las periferias rurales localizadas en el Llano.
Atendiendo a los importantes flujos de la ciu-
dad central con la zona sur y también al mo-
vimiento ferroviario de carga a lo largo del
zanjon, Brunner recomienda la ubicacion de
industrias libres de contaminacion como mo-
dalidad de saneamiento del sector, en espe-
cial aquellas que refuerzan el abastecimiento
de la ciudad y la residencia.

MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA 95



Estudios

Adicionalmente a esta nueva vialidad anu-
lar, cabe destacar el proyecto presentado por
Brunner en 1939 al Supremo Gobierno, de una
via de circunvalacion del ferrocarril subterra-
neo, cuyo trazado se superpone al Camino de
Cintura planteado por Vicuia Mackenna, y que
en el sentido norte sur, que “seria la mas profun-
da por su pasada debajo del rio Mapocho, con
lo que tendria que cruzar bajo el subterraneo de
la Alameda”(BRUNNER, 1939), capitaliza la conti-
nuidad de la Avenida Independencia con la calle
San Diego, donde también deberia pasar bajo
nivel en el zanjon de la Aguada y seguir por su-
perficie a San Bernardo, ademas de reforzar el
enlace con el sistema de tranvias en los sectores
periféricos de la ciudad toda.

En este contexto, coincidiendo con Forray (2013)
la comuna de San Miguel, fuertemente vinculada
desde el sur con el sector central por la continui-
dad de la calle San Diego con la Gran Avenida, se
transformara en una futura zona de habitacién con
equipamientos, parques y jardines. Una urbaniza-
cién donde el arquitecto paisajista Oscar Prager,
propondra para esta zona extramuros de la comu-
na de Santiago, el parque del Llano Subercaseaux
y posteriormente el Plan Comunal de San Miguel y
el Parque Intercomunal Isabel Riquelme, tres rele-
vantes propuestas urbanas que intentan revertir el
borde sur de la ciudad, estigmatizado por el entor-
no del Matadero y las actividades industriales de
curtiembres y grasas alli localizadas.

Las reformas indicadas por Brunner en lo relativo
a cambios en la movilidad general, higiene publi-
ca y mejora social en la residencia, equipamien-
tos y areas verdes en la zona sur, constituiran por
primera vez un reconocimiento del lugar y la va-
lorizacion de esta parte de la ciudad como una
operaciéon de infraestructura urbana, prestando
atencion tanto a su condicion geografica y pai-
sajistica, como al rol que este borde metropolita-
no tiene en la construccion de la ciudad moderna.

La idea metropolitana planteada en 1929, sera re-
tomada por Mufioz Maluschka en 1936, en una
escala de planificacion intercomunal denominada
Gran Santiago Estudio Regulador, que, junto con
incluir todos los planos comunales vigentes a la
fecha, los articulaba a través de dos nuevos co-
rredores de circunvalacion que se integran a la
organizacion espacial complementadas con vias
radiales y nuevos trazados viales. La distancia
de los dos nuevos anillos respecto al ferrocarril
de circunvalacion y camino de cintura son indi-
cativos del cambio de escala que se plantea. El
Plano Oficial de Urbanizacion de la Comuna de
Santiago (POUCS) de 1939, propuesto en la se-
gunda visita al pais de Karl Brunner con Roberto
Humeres, ratificara la recomposicién de los barrios
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Forma urbana e infraestructura social: Anillo Interior (Santiago de Chile)

José Rosas & Pedro Bannen & Roberto Moris

residenciales periféricos como sectores indepen-
dientes del centro principal y en relacion a los ba-
rrios y equipamientos localizados en el borde del
Zanjon de la Aguada, fortaleciendo su clara im-
bricacion con las urbanizaciones de las comunas
del sur.

En este contexto, se registra un primer anillo inte-
rior que reconoce diversas indicaciones de trazado
y zonificacién del estudio del futuro ensanche, in-
tegrando la centralidad de la comuna de Santiago
con las comunas periurbanas inmediatas, que en
esta propuesta se situa en torno a las mismas vias
planteadas por Brunner, aunque comprendia una
circunvalacién trazada mas al sur, separada defini-
tivamente del Zanjén de la Aguada y del ferrocarril
de circunvalacion, integrando asi los barrios de
ambos bordes del cauce.

Y un anillo exterior, trazado con un radio de 10 kil6-
metros de distancia respecto a la plaza de Armas
que considera territorio para nuevos suburbios y
futuro crecimiento residencial por extension, que
ademas de constituirse en limite urbano de la me-
tropolis, sera incorporado en la planificacion co-
munal de Las Condes y Vitacura en 1945, y de
forma definitiva en 1960 con el Plan Regulador
Intercomunal de Santiago (BERTRAND, 1991).

4. El Proyecto Urbano Integrado
como metrica de desarrollo
sustentable

Como se ha descrito, el Zanjon de la Aguada
junto al Mapocho y el rio Maipo se reconocen
como componentes estructurales del valle de
Santiago y condicionantes del desarrollo de la ciu-
dad y su regién. A estas condiciones esenciales
se suman una serie de intervenciones humanas
clave que configuran el territorio actualmente. El
Parque Inundable de la Aguada y el Anillo Interior
de Santiago como plan de referencia sobre el fe-
rrocarril de circunvalacion de Santiago, destacan
como iniciativas de planificacion y gestion integra-
da orientadas, entre otras cosas, a fortalecer la
resiliencia de la ciudad.

4.1 Plan del Anillo Interior de
Santiago: una mirada metropolitana
como marco estratégico

El Plan Regulador Intercomunal de Santiago
(PRIS) y el Plan Micro-Regional de Santiago?,
ejecutados por el Ministerio de Obras Publicas
(MOP) en 19603, se constituyeron en las princi-
pales guias del desarrollo de la ciudad que tiene
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FiG. 2/ Detalle del Plano Micro-Regional de Santiago
de 1960.

Fuente: MOP

consecuencias hasta nuestros dias. Con una car-
tografia ambiental notable plantean una vision de
futuro para la ciudad y su regiéon de referencia
(Pavez Reves, 2019; 2016).

Desde la mirada de los instrumentos de planifica-
cion, el Plan Micro-Regional planteaba una ciudad
central contenida en su forma urbana siendo parte
de un sistema de centralidades menores inserta
en un entorno rural protegido. Anticipandose a la
regionalizacion, definia una region de similares
caracteristicas a la Region Metropolitana actual
y planteaba un cordodn verde con asentamientos
tipo “new towns”, propios de la tradicion europea
(Fie. 2).

Por su parte el PRIS proyectd las bases de la
estructura urbana de la ciudad con una vialidad
estructurante, sistema de centralidades y zonifica-
cién. Con un horizonte de desarrollo al afio 2000
asociado a un sistema de transporte publico sub-
terréneo que fue la guia inicial y estructurante del
Metro de Santiago. Esta avanzada visién multidi-
mensional tuvo mayor fuerza en la ejecucién en
sus primeros afos, particularmente en los afos
sesenta (Fic. 3).

En la siguiente década, la implementacion del mo-
delo neoliberal por parte del régimen militar tuvo
su representacion territorial en las politicas nacio-
nales de desarrollo urbano de 1979 y 1985. En
1976 el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, crea-
do en 1965 a partir de una organica del Ministerio
de Obras Publicas, publica una actualizacién del

2 Ambos planes fueron denominados planos en su tiempo,
de ahi que sus nombres oficiales son Plano Regulador
Intercomunal de Santiago y Plano Micro-Regional de
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plan de Santiago. Esta vision de Santiago da
cuenta de una ciudad aun contenida por el Anillo
de Circunvalacién que esta en sus primeros pasos
de una consolidaciéon como vialidad urbana. Se
cerraria en los afios noventa mientras se iniciaba
su transformacion en parte de un sistema de au-
topistas concesionadas. El plano de 1976 (Fic. 4)
muestra una zona central coronada por un territo-
rio mixto de alta carga industrial estructurada en
base a la red ferroviaria y los corredores industria-
les de la ciudad.

KL S L S~ &
FiG 3/ Proyecto Red de Metro 1969.

Fuente: PARROCHIA, 1979

Fuente: Seremi MINVU

Santiago.
3 DS N° 2.387, 01-11-1960 Ministerio de Obras Publicas.
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En la década siguiente la ciudad se exten-
dia, mostraba obsolescencia funcional en
el pericentro industrial y un acelerado des-
poblamiento de las areas centrales. En este
contexto el municipio de Santiago, que co-
rresponde al casco historico original de la
ciudad, encargo a la Universidad Catdlica de
Chile un estudio para abordar los desafios
de la comuna. Esto es relevante ya que en
ese momento la comuna capital ejercia una
mayor gravitaciéon en la conformacion metro-
politana de Santiago. Este estudio analiz6 los
costos diferenciales de localizacion, funda-
mentando la posibilidad de repoblar el centro
de la ciudad a través de un subsidio a la re-
novacion urbana que capturara los mayores
costos iniciales de emplazamiento en base a
ahorros al sistema urbano y por ende una po-
litica publica mas eficiente y efectiva.

El estudio gener6 el Plan de Desarrollo
Urbano y Econdémico de Santiago (PDUES)
de 1988 que definid Areas Especiales de
Desarrollo Urbano para renovar sectores in-
tersticiales que aparecian indiferenciados,
morfolégicamente no definidos y ambiguos,
sin elementos de configuracion determinan-
tes. Se planteaba reforzar tres configuracio-
nes, la focalizacién, la secuencialidad y la
fragmentacion (Munizaca, 1999). El plan inci-
di6 en el Plan de Urbanizacion de la Comuna
de Santiago y en el Plan de Repoblamiento
como estrategia planteada por el Municipio
de Santiago. La Corporacién de Desarrollo
de Santiago (CORDESAN) formada en 1985
para devolverle la imagen residencial a la co-
muna de Santiago liderd la implementacién
del plan.

La llegada de la democracia en 1990 trajo
consigo la primera revision integral del plan de
la ciudad regién a través del Plan Regulador
Metropolitano de Santiago (PRMS) de 1994
y su actualizacién de 1997, con la exten-
sion hacia Chacabuco y Talagante en 2006
(Moris & SiemBieDA, 2021). Estas extensio-
nes, definidas por el Ministerio de Vivienda
y Urbanismo (MINVU), seguian el modelo de
desarrollo urbano condicionado planteado
en la Politica de Desarrollo Urbano de 1985,
que dio pie a las Zonas de Desarrollo Urbano
Condicionado y los Proyectos de Desarrollo
Urbano Condicionado en los extramuros de
la ciudad.

Si bien han existido sucesivas modificaciones
parciales con zonificaciones y normativas, no
ha habido una actualizacion integral desde
1994. Se puede reconocer también que a
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nivel de estos instrumentos la mayor ener-
gia ha estado puesta en las condiciones de
expansioén de la ciudad mas que en la inten-
sificacion y recuperacion de sus areas inter-
nas. Por otro lado, instrumentos estratégicos
como la Estrategia Regional de Desarrollo y
los Planes de Desarrollo Comunales han de-
mostrado tener baja incidencia en la orienta-
cion del desarrollo de la ciudad, sus comunas
y la region. En un futuro préximo se sumara
también el Plan Regional de Ordenamiento
Territorial (PROT), que dejara en mayor evi-
dencia la necesidad de integracion y cohe-
rencia de los distintos instrumentos.

4.2 Regeneracién urbana de
grandes unidades interiores

Esta contextualizacion de los instrumentos
de planificacion territorial habla de al menos
dos ejes fundamentales: uno, de caracter re-
gulatorio y, otro, de caracter mas estratégi-
co con foco en la gestién. En esta linea de
gestion estratégica los arquitectos Roberto
Moris y Marcelo Reyes proponen en 1999
una estrategia para la ciudad fundada en
la recuperaciéon de las areas pericentrales.
Como parte de su tesis de grado guiada por
Gustavo Munizaga y José Rosas, identifica-
ron a la Frontera Interior de Santiago como
un territorio intercomunal con potencial de re-
vertir el deterioro y despoblamiento a través
de la regeneracion urbana.

La propuesta reconocia el proceso crecien-
te de cambio de escala de la ciudad y pro-
yectaba una metrépolis que reconfiguraria
su sistema de centralidades. El tradicional
epicentro de la ciudad, amalgamado en su
casco histérico, se potenciaria como parte
de una red de subcentros metropolitanos
y locales emplazados en la antigua perife-
ria del ferrocarril. Las zonas de borde que
identificaba el PDUES se asumian reorien-
tadas en un sistema de distritos intercomu-
nales. La frontera interior se definia como un
territorio de integracion de acciones concer-
tadas sobre grandes unidades prediales dis-
ponibles para una resignificacion. Asimismo,
la reactivacion inmobiliaria generada por el
Plan de Repoblamiento en la comuna central
imponia un incentivo para ampliar esta acti-
vacion hacia las comunas contiguas, a tra-
vés de proyectos urbanos que reconocian los
atributos particulares de cada una de esas
areas (Fic. 5).
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FiG. 5/ Area de la Frontera Interior, posteriormente denominada Anillo Interior de Santiago sobre imagen satelital.

En el afo 2001, el presidente de la Republica,
Ricardo Lagos designd al Plan del Anillo
Interior de Santiago como el proyecto
Bicentenario para la ciudad de cara al afio
2010.* La propuesta basada en la tesis de
la Frontera Interior, pas6 a ser implementa-
da por una gobernanza multisectorial de lide-
razgo presidencial mediante el recién creado
Directorio Ejecutivo de Obras Bicentenario
(DEOB).

Esta designacion potencio el proceso de es-
tudios, planificacién y gestion urbana que se
mantuvo con mayor intensidad durante el go-
bierno de ese presidente (2000-2006). Esto
implicé estudios de base sobre el potencial
de desarrollo inmobiliario de terrenos de ferro-
carriles, un plan maestro con modelo de ges-
tion, proyectos urbanos de diversa escala y
modificaciones normativas. Una de las iniciati-
vas mas singulares fue la invitacion a equipos
académicos y profesionales de cuatro univer-
sidades a proponer lineamientos de planifica-
cion y proyectos para las secciones del Anillo
Interior (DEOB, 2003).

4 El Anillo Interior de Santiago (AIS) habia sido presentado
por una comisién creada por el rector Pedro Rosso de la
Pontificia Universidad Catolica de Chile, constituida por
Hans Muhr, Roberto Moris, Francisco Vergara, Monserrat
Palmer, Miguel Laborde, Rodrigo Pérez de Arce, Ricardo
Abuauad y Antonio Rodriguez Cano, como un aporte de la

Fuente: R. Moris (2001)

La Universidad de Santiago se hizo cargo
del eje poniente, la Universidad Central hizo
lo propio con la seccion norte paralela al rio
Mapocho, la DEOB abordd el sector nororien-
te, la Universidad de Chile tomd el sur po-
niente y la Pontificia Universidad Catdlica de
Chile, fue responsable de la seccién surorien-
te. Cada universidad tuvo la libertad para pro-
poner distintas escalas de intervencion.

En el caso de la Pontificia Universidad Catolica de
Chile la propuesta se centrd en el desarrollo de
un parque inundable en el Zanjén de la Aguada
como pieza estructural de transformacion del
borde sur del anillo. La propuesta original de la
Frontera Interior de Santiago proponia reinter-
pretar el parque Isabel Riquelme que el paisajis-
ta vienés Oscar Prager habia proyectado como
el Parque Forestal® del sur. El parque inundable
permitia enfrentar el problema de las recurrentes
inundaciones en torno al zanjon mediante una in-
fraestructura verde. Para ello se aprovechd que la
Direccion de Obras Hidraulicas del Ministerio de
Obras Publicas tenia proyectada una importante
inversion en un colector subterraneo para la zona.

universidad a la ciudad hacia el Bicentenario.

5 Parque Forestal, corresponde a un importante parque ur-
bano de la ciudad ejecutado con ocasién del Centenario de
1910, que corre paralelo al borde del Mapocho que fue ca-
nalizado y fuera disefiado de Georges Dubois.
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4.3 Parque Inundable de la Aguada:
un proyecto urbano como respuesta
contemporanea

El Plan del Anillo Interior de Santiago (AIS) con-
sideraba a la estructura del ferrocarril como el
cordon estructural del area central de la ciudad y
de su vinculacion con la region. Por lo tanto, so-
porte del desarrollo de la pericentralidad en con-
junto con la vialidad estructurante y los cauces
que lo recorren. En este sentido, el Rio Mapocho
y el Zanjon de la Aguada se entendia como la
conexion historica de la ciudad con el territorio y
al mismo tiempo reflejo de su evolucion. Es por
esta razon que estos cauces debian ser las pie-
zas fundamentales de la transformacion urbana
de la ciudad partiendo por estas areas interiores
con distintos niveles de abandono y deterioro.

El Mapocho habia sido intervenido radical-
mente desde el siglo XIX con su canalizacion
y creacién de parques de borde. Pero no fue
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hasta fines del siglo XX con la construccién
del Parque de Los Reyes y el inicio de su sa-
neamiento que el rio volvia a ser intervenido
como aporte urbano. En cambio, el Zanjén de
la Aguada seguia siendo referente de dete-
rioro urbano, inundaciones y pobreza. Por lo
tanto, era fundamental que la transformacion
metropolitana propuesta por el AlS implicara
una intervencion sustantiva de ambos cauces,
en particular el Zanjon de la Aguada (FiG 6).

Estudios del respaldo del AIS como Ia
“Evaluacion del potencial inmobiliario de los
terrenos de ferrocarriles en el Anillo Central
Metropolitano®” de 2002 habian fundamentado
la relacion entre atributos urbanos y el poten-
cial de desarrollo inmobiliario. La gran presen-
cia de detractores y la falta de atractores en
la zona no habian permitido que zonas con
buena localizacién y conectividad acogieran
procesos de recuperacién como si habia ocu-
rrido en otras areas cercanas en las comunas
de Santiago y San Miguel.

Aguada Inundable

Fic. 6/ Area Urbana de Santiago, Anillo Interior y parques asociados a los cauces del Mapocho y la Aguada.

5 Inicialmente el Anillo Interior de Santiago fue denominado
también Anillo Central Metropolitano, consolidandose el
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Fuente: R. Moris (2011)

nombre de Anillo Interior de Santiago a partir del afio 2003.
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En este contexto la transformacién esperada
implicaria la comprensién detallada de las con-
dicionantes del desarrollo de cada area singu-
lar. Es asi que la propuesta del AlS implicaba
la intervencion a través de planes seccionales
intercomunales por cada area con caracteristi-
cas particulares junto a obras de mayor enver-
gadura que las vincularan. En el caso de las
alternativas estudiadas para el Barrio Franklin
el Parque de la Aguada jugaba un rol clave en
Su regeneracion, ya que conectaba histérica,
espacial y funcionalmente al barrio con el pro-
ceso de transformacion de la ciudad.

El parque de la Aguada seria la columna ver-
tebral de la seccion sur del AlS, ya que cam-
biaria radicalmente uno de los peores lugares
de la ciudad mediante un espacio publico que
buscaria la integracion urbana.

4.3.1 La propuesta del parque
inundable

El Plan Maestro Integrado del Anillo Interior
liderado por DEOB con la colaboracion de la
Consultora URBE, consolidé un diagndstico
urbano y un plan de gestion. El plan reinter-
pretd los seccionales propuestos en la tesis
del Frontera Interior como “unidades de ges-
tion territorial”. Entre el 2001 y 2004 se desa-
rrollaron una serie de estudios tendientes a
enriquecer el diagnostico y la cartera de pro-
puestas, entre los que destacan sofisticadas
simulaciones para evaluar los impactos de las
acciones del plan. En el afio 2003 la cartera
de proyectos estaba constituida por 1001 ini-
ciativas multisectoriales de vialidad, infraes-
tructura, espacio publico y equipamiento.

La propuesta de parque inundable de la
Pontificia Universidad Catdlica de Chile’ se
plante6 como un catalizador de oportunida-
des y una plataforma para el desarrollo eco-
némico, social y urbano del sector. Revertir el
estigma con que histéricamente se habia aso-
ciado al Zanjon de La Aguada como “cloaca
abierta” o “patio trasero” de Santiago, devol-
viendo la dignidad y calidad urbana. Reconocia
la necesidad de reparar la deuda urbana con el
sector al sur de Avenida Isabel Riquelme, por
muchos afios mal llamada “Costanera de los
pobres”. Ellegado industrial, junto con el valor
de un nuevo zanjon limpio y accesible, debian
ser rescatados y potenciados como elementos
fundamentales de la operacioén, proveyendo de

7 Equipo SEREX UC. Pablo Allard (Coordinador), Rodrigo
Pérez de Arce, Vicente Dominguez, Rodrigo Pedraza, Diego
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equipamiento de esparcimiento y deportivo con
fuerte vocacion popular.

La propuesta se basaba en las siguientes ope-
raciones fundamentales:

1. Reconocer el valor de un nuevo rio urbano
para Santiago: capitalizando en las inver-
siones de infraestructura hidraulica, tales
como la limpieza definitiva de las aguas del
Zanjon y el aumento de su cauce.

2. Celebrar el caracter post- industrial del area:
con un parque longitudinal e Intervenciones
detonantes de desarrollo econdémico vy
social para las comunas aledafas al anillo.

3. Intervenir la vialidad estructurante en senti-
do longitudinal y transversal: considerando
un mix de modos y proveyendo de la sutura
urbana y conectividad necesarias para
reactivar el sector.

Estas tres operaciones se realizaban en el
“espesor” del Anillo Interior por medio de un
gran parque cuya principal caracteristica es la
de activarse como curso de agua alternativo
ante eventuales crecidas del zanjoén. Este par-
que inundable fue desarrollado considerando
las ultimas tendencias en el disefio de cauces
urbanos y manejo de cursos de agua torrento-
sos, las cuales se basaban en el principio de
que las obras de infraestructura integradas al
paisaje urbano generan beneficios mas alla
de su mera funcion hidraulica. Entendiendo la
limpieza y la apertura de cursos de agua como
elementos de renovacion urbana.

El zanjon se proyect6 para ser integrado e in-
corporado al paisaje urbano, escénica e his-
téricamente. En la Fic 7 se muestra el area de
impacto del parque como eje de un proceso
de regeneracion urbana del area de la fron-
tera sur del Anillo Interior. El parque venia a
complementar el plan de aguas lluvias para
Santiago impulsado por la Direccion de Obras
Hidraulicas del MOP. Este plan consideraba
limpiar todas las aguas que corren por el zan-
jon, a la vez que aumentar la capacidad de
éste, a través de una obra de mejoramiento
de un tunel de 4 kildbmetros, construido en los
afios cuarenta y con una capacidad limitada,
esto generaba costosas crecidas y anega-
miento en los sectores aledafios. El parque
vendria a aprovechar la gestion hidrica como
herramienta de transformacion del paisaje ur-
bano (Fic 8).

Aguil6é y Gonzalo Arteaga.
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Fuente: SEREX UC (2003)

FiG. 8/ Imagen objetivo del Parque Inundable de La Aguada.

Fuente: SEREX UC (2003).
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La propuesta inicial del MOP apuntaba a un
costoso segundo tunel de rebalse, que solo
seria funcional un par de dias al afio, escon-
diendo a perpetuidad el agua saneada. El par-
que propuesto se podria construir en etapas
y cumplir su funcién hidraulica en forma mas
efectiva que cualquier otra alternativa, entre-
gando de paso un nuevo espacio publico y de
esparcimiento a los barrios adyacentes.

El Parque La Aguada no solo se presenta-
ba como un nuevo espacio publico o pulmén
verde para Santiago, sino como un elemento
de sutura urbana entre el centro y las comu-
nas ubicadas al sur del parque. La propuesta
contemplaba toda una serie de elementos es-
cultéricos y tematicos que reconocian el ca-
racter post-industrial del area, incorporando
equipamiento deportivo, arenas de eventos
masivos y otros programas temporales aptos
de ser desmantelados en caso de crecidas.
El modelo de gestion propuesto incorporaba
novedosos mecanismos para el mantenimien-
to del parque en forma autosuficiente, apo-
yandose en concesiones, subsidios cruzados
y en la Ley de Financiamiento Compartido del
afo 2003.

Una vez incorporada la idea del parque inun-
dable como parte de los proyectos estratégi-
cos del Anillo Interior, el Gobierno encargd
nuevos estudios técnicos que fueron adjudi-
cados a equipos de la Universidad Catolica.
Estos estudios permitieron establecer las con-
diciones que debian ser consideradas en el
proyecto, tanto por sus requerimientos hidrau-
licos como por las condiciones de normativa
urbana, pre-disefio hidraulico, plan maestro y
paisajismo®.

4.3.2. La obra Parque Inundable -de
la Aguada- Victor Jara

El proyecto definitivo fue realizado por un
equipo multidisciplinario liderado por las ar-
quitectas paisajistas Juana Zunino y Mitzi
Rojas. El proyecto se concibié a partir de las
ideas matrices del AIS a través del recono-
cimiento de la escala territorial, la escala in-
termedia y la escala menor. Estas buscaban
“ofrecer al usuario la posibilidad de experi-
mentar distintas escalas de paisaje, desde el
nivel territorial hasta la escala cercana y los

8 Equipo SEREX UC: José Rosas (Director), Pablo Allard,
Sonia Reyes, Andrés Camus, Bernardo Valdés, Maria Luisa
Aguado, Consuelo Bravo, Hans Muhr, David Assael, Javier
Vergara, Ximena Schnaidt, Bonifacio Fernandez, Déborah
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pequenios detalles” en palabras de las pro-
fesionales.

En la escala territorial la dimension geogra-
fica reconocia al parque como el receptor
de las lluvias provenientes de las quebra-
das cordilleranas y del sector mas bajo del
valle central de Santiago. Esta obra se cons-
truye sobre el lecho de un desaglie natural,
que recorre desde la cordillera de Los Andes
hasta el Mapocho. Destacandose, como se
ha dicho, por ser el cauce mas importan-
te en volumen de escorrentia torrencial de
la ciudad de Santiago, después de los rios
Mapocho y Maipo.

En la escala intermedia el cauce hidraulico
ofrece dos tipos de superficie al parque, una
soterrada que permite el uso a nivel de las
calles circundantes y otra a tajo abierto que
conforma una hondonada longitudinal habi-
table, la cual se asimila al paisaje natural de
contrastes de las laderas de exposicion norte
y sur, muy caracteristico de la zona central
de Chile. La red de circulaciones del parque
se proyecté entramada con la red urbana ale-
dafa, segun la jerarquia de las calles. Por su
parte, los espacios del parque, se disefaron
integrando las caracteristicas culturales del
entorno, reconociendo a los distintos tramos
del recorrido.

En la escala menor el parque se constitu-
ye con una diversidad de espacios de dis-
tintos tamafos y envergaduras destinados a
programas de: paseo y esparcimiento con-
templativo, recreacién, deportes, juegos,
actividades socioculturales, comercio de ar-
tesanias y edificios de servicios complemen-
tarios a dichas actividades.

Los componentes que materializan los espa-
cios, se desprenden de los elementos natu-
rales propios de las quebradas, en las cuales
se originan los conceptos de la obra, estos
son el agua, la piedra y la vegetacion.

El agua: el agua se desarrolla en el proyecto
con tres tipologias: laguna, canales y fuen-
tes. El sector central de este parque lineal,
se ensancha dando cabida a una hondona-
da que se materializa con dos elementos: la
laguna y la explanada de canchas. El canal
ornamental en la zona de la hondonada se
proyecta serpenteante entre lomajes. El

Varchavsky, Pablo Galdames, Carlos Aguirre, Leonardo
Veas, Andrés lacobelli, Cristian Bowen, Bernardita Arnello,
Cecilia Philippe y Juan Patricio Caceres.

MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA 103



Estudios

canal ornamental en la zona lineal, se dise-
fia a lo largo de todo el parque, evocando el
sonido del agua de las quebradas naturales.
El canal de riego a tajo abierto acompafia las
avenidas estructurales de mayor envergadu-
ra y presencia urbana. La plaza de juegos de
agua se ubica en el espacio a nivel de calle,
en la zona mas vinculada al barrio y sus ac-
tividades, y esta destinada a la entretencién
de los nifios.

La piedra: la piedra esta presente a través
de los pavimentos combinando adoquin de
piedra, hormigon lavado, y hormigones lisos.
Con estos elementos se disefiaron tramas
distintas para identificar plazoletas, veredas
y otras superficies peatonales. El canal or-
namental de la hondonada incorpora piedras
naturales de canto rodado a la vista, como
evocacion de los esteros cordilleranos. El
canal ornamental lineal se disefié organizan-
do elementos cilindricos pequefios de con-
creto, sobresalientes sobre la superficie del
fondo en pendiente, lo cual reproduce el so-
nido del agua chocando entre las piedras. La
laguna asilvestrada se pens6 con sus bor-
des naturalizados con enrocado, con grandes
piedras de granito.

La vegetacion: la condicion hidraulica exigia
determinadas caracteristicas a la vegetacion
de la obra, para conducir el torrente centena-
rio y evitar la inundacién de los barrios aleda-
fos. El cauce del parque inundable se debia
mantener libre de arboles para no interferir
en el escurrimiento del agua, por lo tanto,
se uso césped que ademas de proteger el
suelo, evitando la erosién por arrastre en la
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eventual escorrentia, actuaria como retarda-
dor de la velocidad en el evento de lluvia. La
vegetacion se organizé como un continuo de
formas lineales, grupos e hitos que van va-
riando segun la funcionalidad de cada sector.

Las formas lineales: la linealidad del parque
se construye con tres especies: las avenidas
de Platanos orientales en el borde urbano
entre la calle y la ciclovia. Los Quillayes a lo
largo del Zanjén a tajo abierto y del sende-
ro peatonal. Y las Vilcas bajo las lineas de
alta tension presentes en todo el recorrido
del parque.

Las formas en grupos: esta vegetacion se
organizé en grupos de arboles, en grupos
de arbustos y en asociaciones de arbus-
tos nativos o introducidos para caracterizar
especialmente las plazas y plazoletas, con
determinado color de floracion o textura de
follaje. Los grupos de arbustos se ubicaron
generalmente en jardineras disefiadas en la
superficie a nivel de las calles, dado que el
subsuelo estaria ocupado por el cauce so-
terrado o por instalaciones de ductos urba-
nos. Las asociaciones de arboles y arbustos
exclusivamente nativos, se disefaron en las
laderas de umbria de la hondonada de can-
chas; y en las laderas de la laguna, conside-
rando una vegetacion capaz de desarrollarse
y construir un microclima singular dentro
del parque. Las asociaciones de arbustos
y flores, nativos o introducidos de bajo re-
querimientos hidricos, se emplazan en las
graderias ajardinadas de las laderas asolea-
das del cauce inundable.

FiG. 9/ Vista de la etapa 3 (sector Franklin) del Parque Inundable de la Aguada, rebautizado como Parque Victor Jara.
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Fuente: Fotografias de Zunino & Rouas (2015).
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Los hitos: se emplazaron en los accesos que
conectan con avenidas o calles principales
del entorno. Como por ejemplo en el acceso
oriente, las palmeras Trachicarpus fortunei;
en el acceso poniente, desde el barrio norte
al sector central de la laguna, Palma Chilena
y Jacarandaes.

4.4 El proyecto integrado y sus
antecedentes

Como se ha dicho la propuesta del Parque
La Aguada se plante6 como una alternativa
de soluciéon al proyecto hidraulico del MOP
y se emplazaba en el contexto del Plan de
Maestro de Infraestructura Vial de SECTRA.
Estos tres proyectos configuraron lo que
se denomind un “proyecto integrado” en el
marco del AlIS. Esto significaba que el pro-
yecto integrado debia cumplir con los requi-
sitos de evaluacion social de cada uno de los
componentes particulares. Esto marcé una
mayor complejidad al proyecto ya el Sistema
Nacional de Inversiones no contaba con me-
todologias oficiales que permitieran evaluar
estos proyectos integrados.

El saneamiento de Santiago impulsé la sepa-
racion de las aguas servidas y su tratamien-
to, mediante la construccion de interceptores
que captaron las aguas servidas que se
descargaban en el zanjon para conducir-
las a plantas de tratamiento al poniente de
la ciudad y después ser descargadas en el
Mapocho. Entonces el zanjén quedd exclu-
sivamente como via de drenaje de las aguas
lluvia y el MOP se propuso su canalizacién
aumentando su capacidad para conducir las
crecidas. Su gestidn paso entonces desde un
colector unitario, de aguas servidas y aguas
lluvia, a un colector de drenaje para crecidas.

La propuesta del parque de la Aguada cues-
tionaba la propuesta de boéveda del MOP
porque no reconocia que un cauce debia
conducir las aguas en una multiplicidad de
condiciones, y operar como un cauce natu-
ral, llevando caudales de estiaje, medios y
grandes, y permitir su uso como un lugar es-
pecialmente apropiado para la biodiversidad.
El parque planteaba que las obras hidrauli-
cas debieran ser lo mas parecido a un par-
que natural, que facilitara su funcionamiento

¢ Estudio encomendado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, por solicitud del Proyecto “Transporte
Sustentable y Calidad del Aire para Santiago, (Proyecto
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como cauce para el drenaje, para el acceso
publico, el desarrollo de vegetacion y aves,
operando en épocas de poco o nulo caudal y
protegiendo el entorno de crecidas e inunda-
ciones en periodos de crecidas.

En cuanto al Plan de Maestro de
Infraestructura Vial de SECTRA se realizaron
una serie de simulaciones de los sistemas de
Uso de Suelo y de Transporte Urbano de la
ciudad de Santiago orientadas a la evalua-
cién de diferentes escenarios de proyectos
urbanos inmobiliarios y de transporte en el
AIS y en su interior. Los resultados obteni-
dos respaldaron la factibilidad de reducir el
volumen de emisiones vehiculares de toda la
ciudad de Santiago, en un grado significativo,
con un disefo integrado de iniciativas inmo-
biliarias y de transporte en el drea central de
la ciudad. Las simulaciones realizadas utili-
zaron los siguientes modelos:

* ElI modelo de equilibrio oferta-demanda
para redes multimodales de transporte ur-
bano con multiples clases de usuarios
(ESTRAUS) es una herramienta de simula-
cion del equilibrio entre oferta y demanda en
el mercado de transporte urbano. Disefiado
para simular la operacion del sistema de
transporte urbano de Santiago, incorpo-
rando la diversidad socioecondémica de los
usuarios y los viajes realizados mayoritaria-
mente en transporte publico.

* La metodologia para el calculo de emisio-
nes vehiculares (MODEM) permite reali-
zar estimaciones de niveles de emisiones
atmosféricas, generados por los vehiculos
basandose en el enfoque bottom-up con
aplicaciones dentro de un nivel estratégico
en el ambito urbano.

* El modelo de analisis del equilibrio eco-
némico en el mercado inmobiliario o modelo
de uso de suelo de Santiago (MUSSA) es
una herramienta destinada a la descripcion,
prediccion y simulacién del mercado inmo-
biliario. Considera la interaccion con el sis-
tema de transporte, a través de las medidas
de accesibilidad y atractividad que presen-
tan determinadas zonas para la localizacion
de actividades especificas.

Con el objetivo de contar con una metodo-
logia que permitiera la evaluaciéon social

CHI/03/004), al Consorcio formado por las empresas CIS
Asociados Consultores en Transporte S.A., CEC Consultores
Ltda. y Gestiéon Ambiental Consultores S.A.
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del proyecto integrado (parque, hidraulica y
vialidad) se realiz6 el estudio denominando
“Repoblamiento e intensificacién del uso del
suelo en el Anillo Interior de Santiago. Plan
de Accion del area asociada al Zanjon de la
Aguada™. El objetivo principal debia orientar-
se a disefiar una metodologia de evaluacién
social integral para un proyecto de inter-
vencién urbana en infraestructura y equipa-
miento urbano, que considerara los costos,
beneficios y rentabilidades del proyecto. Al
mismo tiempo, entregar indicadores que per-
mitieran la comparacién de distintas alterna-
tivas, o escenarios, y apoyaran la decisién
de inversion.

El caso del Eje Sur del Anillo Interior presen-
taba un caso paradigmatico de proyecto inte-
grado que requeria de una metodologia que
considerara las sinergias detonadas por una
intervencion compuesta por un conjunto de
proyectos integrados, rompiendo con la 16gi-
ca tradicional de la evaluacion sectorializada
que considera los beneficios y costos de cada
componente de la intervencion por separado.

Se consider6 como una variable relevante,
los eventuales efectos que se pudieran pro-
ducir en los viajes que tienen su origen o des-
tino en esa area o bien que la atravesaran.
También su impacto positivo en la emision de
fuentes moviles y los beneficios del mejora-
miento de la capacidad del Zanjon la Aguada,
vialidad urbana y areas verdes. Este estudio
significo la exploracion de sofisticadas meto-
dologias de simulacién de escenarios de ac-
cién que integraban acciones de planificacién
y obras urbanas.

Todos estos antecedentes permitieron contar
con una gran cantidad de informacién para
validar el proyecto. Sin embargo, sus parti-
cularidades hicieron muy dificil su aprobacion
bajo los mecanismos tradicionales de eva-
luacion de rentabilidad social. Si bien, los
estudios realizados entregaron fuertes fun-
damentos para su aprobacién, el problema
radicaba en que las metodologias utilizadas
no estaban aprobadas oficialmente en toda
su magnitud y que los montos asociados al
proyecto habian aumentado. En este con-
texto, el proyecto debié contar con “prioridad

0 Los proyectos con Prioridad Presidencial pueden ser
aprobados sin contar con todos los argumentos técnicos ne-
cesarios. Por esto mismo la cantidad proyectos con prioridad
presidencial tienden a ser limitados en numero.
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presidencial”’'® para seguir adelante, siendo
aprobada su ejecucion durante el primer go-
bierno de la presidenta Michelle Bachelet. Al
afio 2021 ya se encuentran ejecutadas las
obras correspondientes a cuatro de seis tra-
mos, con un costo de inversion publica a la
fecha de mas de US$ 60 millones.

4.5 Gestién de riesgos, resilienciay
desarrollo sostenible

Los conceptos de Plan Maestro Integrado y
Proyecto Integrado son ejemplos concretos
de Planificacion y Gestion Integrada adelan-
tandose en mas de una década a las defi-
niciones oficiales de la Politica Nacional de
Desarrollo Urbano (PNDU) de 2013". La
Planificacion y Gestién Integrada se ha de-
finido de distintas formas, pero todas ellas
confluyen en la orientacion de integracion y
coordinacién de procesos en funcién de ob-
jetivos comunes.

» La planificacion y gestion integrada de un
territorio, apoya y orienta en forma coordi-
nada y efectiva las decisiones sobre el de-
sarrollo urbano y territorial, promoviendo un
desarrollo sustentable, mediante la integra-
cién de acciones de planificacion regulatoria,
de inversiones y gestion (Moris, 2021).

* La PNDU define a la Planificacién Urbana
Integrada como “aquella compuesta simulta-
neamente por planes de ordenamiento territo-
rial, sistemas de financiamiento y decisiones
de inversion, y herramientas de gestion res-
pecto del funcionamiento de las actividades y
sistemas urbanos” 2

» Definiciones internacionales sefialan que la
Planificacion Integrada debe estar orientada
a “coordinar o integrar la dimensién espacial
de las politicas sectoriales en el territorio”. En
este sentido, la PNDU plantea la integracion
de distintos instrumentos de planificacién, lo
que no implica un sistema centralizado de
toma de decisiones, sino una interrelacion
entre las diferentes escalas, especialidades y
acciones sobre el territorio (CNDU, 2018).

" Politica Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU), aprobada
a través del DS N°78 promulgado el 15 de octubre de 2013
y publicado en D.O. el 04 de marzo de 2014.

2 bid
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Los citados estudios de base del Anillo
Interior y del Parque de la Aguada buscaron
demostrar los beneficios multidimensionales
de los proyectos integrados. A través de ana-
lisis urbanos y ambientales, junto a mode-
laciones hidraulicas, de transporte, de usos
de suelos, se exploraron formas de calibrar
un modelo de desarrollo urbano sustentable.
Estos planes y proyectos urbanos plantea-
ron obras urbanas e intensificacion del uso
del suelo para optimizar el funcionamiento de
la ciudad disminuyendo flujos y emisiones,
aportando nuevas experiencias ciudadanas
y disminuyendo el riesgo de desastres.

La evaluacion de los beneficios ambienta-
les se orientd a caracterizar ambientalmente
el area pericentral de estudio, considerando
la emisién de contaminantes atmosféricos y
acusticos, la existencia de areas inundables
y areas degradadas. Parte de los beneficios
ambientales asociados a estos impactos po-
drian ser recogidos en el mercado del suelo,
pero no se disponia de herramientas que per-
mitieran cuantificar directamente los benefi-
cios o costos ambientales asociados a estas
mejoras. Por esta razéon es valioso que se
haya logrado instalar, técnica y politicamen-
te, la necesidad de integracién de acciones
a través de una fundamentacioén holistica a
pesar de que el sistema de evaluacién de in-
versiones publicas no contaba con los instru-
mentos adecuados.

En este sentido, el Plan del Anillo Interior y
el Proyecto del Parque de la Aguada son ins-
trumentos que han puesto en evidencia la
necesidad de abordar desafios que no son
necesariamente evidentes y que pueden ser
claves para el fortalecimiento de la resilien-
cia metropolitana. Las inundaciones histori-
cas generadas en el area del zanjén han sido
menos frecuentes, pero estos avances no im-
plican que estén resueltos los problemas his-
toricos y menos aun los nuevos problemas
que enfrentara la metrépolis y su area peri-
central.

Esta perspectiva frente a la resiliencia y la
gestion de riesgos es especialmente impor-
tante para un pais como Chile que es fre-
cuentemente afectado por desastres de
origen natural. El pais tiene una reconocida
experiencia enfrentando desastres subitos
como son los terremotos y aluviones, donde
los impactos fisicos son facilmente identifi-
cables. Sin embargo, las ciudades chilenas
deberan estar cada vez mas preparadas para
abordar amenazas menos perceptibles en el
dia a dia, amenazas que pueden convertirse
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en desastres lentos que se desenvuelven en
periodos extendidos de tiempo. Este es el
caso de desastres relacionados al Cambio
Climatico que dejan en evidencia los facto-
res subyacentes del riesgo como son la vul-
nerabilidad social, las fallas de gobernanza y
la débil planificacién urbana.

La nueva realidad climatica (GORE, 2017) no
trata de una crisis transitoria o futura, sino
que de una nueva realidad que se instala y se
proyecta en el tiempo. Chile al ser uno de los
diez paises mas expuestos al cambio clima-
tico tiene un especial desafio en la compren-
sion los factores subyacentes que inciden en
el comportamiento frente a los desastres y en
el fortalecimiento de su resiliencia (CuTTER,
2019; RiBeiro & GoncgaLves, 2019). Entonces
toma sentido especial sentido identificar las
variables claves a monitoreary el tipo de pro-
yectos a desarrollar. Determinar qué es lo
que debe ser medido y monitoreado en cuan-
to a los procesos drasticos que afectan a los
territorios, sean estos rapidos o lentos. Uno
de los caminos es identificar métricas vali-
dadas que permitan ordenar la acciéon en el
territorio. Los acuerdos internacionales como
el Marco de Sendai, los acuerdos COP, la
Agenda Urbana de Habitat Ill y los Objetivos
de Desarrollo Sustentable de la ONU, le han
entregado al pais un marco de referencia de
los estandares a alcanzar.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
fueron adoptados por las Naciones Unidas en
el afio 2015 como un llamado global para pro-
teger nuestro planeta y asegurar que todas
las personas tengan paz y prosperidad para
2030. Estos objetivos son una reintepretacion
de los fallidos objetivos del Milenio que no
lograron la relevancia, cobertura y compro-
miso que se necesitaba. Se trata de 17 obje-
tivos que sirven para solventar las principales
problematicas mundiales actuales, desde la
pobreza y la desigualdad hasta el cambio cli-
matico, basicamente son el mapa de trabajo
para conseguir un mundo y futuro sostenible
para todos.

Los ODS pueden estar interrelacionados
entre si, es decir, las intervenciones en uno
de ellos afectaran los resultados y éxito de
otros, ademas, el desarrollo debe equilibrar
la sostenibilidad medioambiental, econémica
y social. El objetivo ODS 11 “ciudades inclu-
sivas, seguras, resilientes y sostenibles” es
entendido usualmente como el objetivo ur-
bano. Si bien esto es correcto, es clave com-
prender la planificacion y sus procesos como
parte de un sistema complejo con diferentes
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instrumentos, la participacion de multiples
niveles del Estado, de la gestién publica y
pluralidad de actores. Por lo tanto, tener una
mirada multisistémica de los fendmenos a
considerar y de las acciones a priorizar.

Un avance en esta mirada integral puede ser
observado en la actualizacion de la Estrategia
de Resiliencia de la Regién Metropolitana.
Esto ha implicado comprender la planifica-
cién y sus procesos como parte de un siste-
ma complejo con diferentes instrumentos, la
participacion de multiples niveles del Estado,
de la gestion publica y pluralidad de actores.
Comprender los desafios de la planificacién
en términos de: (a) Interescalaridad (articula-
cién y coordinacion de los niveles del Estado
y del gobierno); (b) Intersectorialidad (articu-
lacién y coordinacion de los diferentes sec-
tores de la gestion publica y del gobierno);
(c) Intertemporalidad (articulacion y coordina-
cioén de los diferentes plazos temporales de la
accion publica); y (d) Construccion de ciuda-
dania y compromiso publico, e identificar la
incorporacion de los ODS a los procesos de
planificacion de la Estrategia de Resiliencia.

La Estrategia de Resiliencia ha buscado
establecer metas de trabajo que permitan
vincular sus objetivos con diversos ODS, po-
tenciando una vision ecosistémica y promo-
viendo la gestion inteligente. Como se puede
observar en el diagrama de la Fic. 9, el Plan
del Anillo Interior de Santiago y el Parque de
la Aguada son casos adelantados de un abor-
daje integral de la gestion urbana. Los prime-
ros afos de implementacion del Anillo Interior
entregaron grandes aprendizajes que deben
ser considerados para su desarrollo futuro.
Hoy la ciudad tiene aun mayor necesidad
de aprovechar sus areas pericentrales como
parte de un modelo de desarrollo que recupe-
ra sus territorios deteriorados como elemen-
tos centrales de una regeneracion reparatoria
de la segregacion que afecta a la ciudad.

Una ciudad con mayor equidad e igualdad
es requisito para un desarrollo sustentable
y sostenible. EI Anillo Interior vuelve la mi-
rada hacia la reactivacion de territorios pue-
den acoger las demandas de la poblacion por
buena localizacion y acceso a bienes publi-
cos. A su vez las grandes unidades urbanas
presentan la oportunidad de desarrollar a tra-
vés de proyectos integrados nuevos barrios

3 Junio de 2021 marca el inicio del periodo de gobierno del
primer Gobernador Regional elegido democraticamente en
la Regién Metropolitana de Santiago, Claudio Orrego. Esto
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inteligentes y ecolégico que disminuyan los
impactos ambientales y entreguen mas opor-
tunidades a las personas y comunidades di-
versas. Las dos primeras décadas del Anillo
Interior se detonaron bajo un modelo de ges-
tion vertical aprovechando el apoyo presiden-
cial. Sin embargo, los cambios de gobierno
atentaron contra la continuidad de la accién
publica. Futuros modelos de gobernanza y
gestion urbana basados en la colaboracion y
la asociatividad podran entregar bases mas
solidas y sustentables.

En cuanto al Parque de la Aguada se he de-
mostrado que una comprensién mas amplia
de los beneficios de una infraestructura so-
cial que ofrece una multiplicidad de servicios
(KLINENBERG, 2018) puede entregar fundamen-
tos que le permitan trascender gobiernos con
una vision de largo plazo. Donde los ricos
fundamentos técnicos deben ser complemen-
tados por una narrativa social que le de sig-
nificado a la accion publica. Fortaleciendo
politicas publicas que enfrentan la estigma-
tizacion y la concentracion de patologias ur-
banas.

Por otro lado, la consciencia de la historia
y el reconocimiento de las condiciones am-
bientales han sido reconocidas como herra-
mientas fundamentales de la resiliencia de
una sociedad. Investigaciones recientes han
demostrado una fuerte relacion entre el ma-
nejo de las memorias y la resiliencia. Donde
memorias vinculadas a recuerdos negativos
pueden ser utilizados para satisfacer necesi-
dades de apoyo (DossIN & Ross, 2018) Esta
construccién de resiliencia a través de en-
trenamiento positivo ha generado procesos
positivos de recuperacion. En otros casos
recuerdos criticos que implican pérdida, vio-
lencia y supervivencia, pueden transmitir va-
lores, contribuir a la comunidad y educar a
las préoximas generaciones. Asi los recuer-
dos brindan especificidad histérica a las ex-
periencias de las personas y comunidades,
potenciando su capacidad para desarrollar la
resiliencia (CoHeN, Meek, & LiEBermAN, 2010).

Finalmente, es de esperar que el nuevo con-
texto regional' con un Gobernador Regional
elegido democraticamente genere nuevas
oportunidades para la planificacion integrada
a escala regional reconociendo los avances
presentados en este ensayo. La actualizacion

es parte de la implementacion de la modificacion de la Ley
de Gobiernos Regionales que potencia la descentralizacion
y fortalece las capacidades de los gobiernos regionales.
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de la Estrategia Regional de Resiliencia
como plan operativo de la nueva Estrategia
de Desarrollo Regional, ambos instrumentos
alineados con los ODS presentan un esce-
nario propicio para amplificar el impacto de
proyectos integrados que vinculen acciones
multisectoriales reconociendo los atributos
del territorio, protejan el medio ambiente y
mejoren la calidad de vida de los habitantes
del territorio regional.

5. Reflexiones finales

El presente ensayo entrega una particu-
lar perspectiva histérica de la ciudad de
Santiago de Chile, donde la topografia y los
cauces naturales son visitados y revisitados
como partes constitutivas de la ciudad. A tra-
vés de la comprensién de procesos natura-
les y visiones de planificacion se identifican
los momentos clave que han determinado el
desarrollo de la ciudad y en particular de su
area central y pericentral.

Este territorio del valle del Mapocho-Maipo,
cruzado por el Zanjon de la Aguada ha fijado
un molde a la ciudad. En efecto, en el so-
porte geografico de ésta, el Anillo Interior de
Santiago, cuya forma deriva del trazado del
ferrocarril de circunvalacion y del Camino de
Cintura, permite definir una ciudad enmarca-
da entre dos cursos de agua, el Mapocho y el
Zanjon de la Aguada y sus parques lineales.

La forma anular definida por la infraestructu-
ra ferroviaria, que otrora organizo el trafico
de personas y materias primas entre la ciu-
dad capital y el territorio regional, consolida
un sistema de movimiento asociado a calles
y avenidas, equipamientos e infraestructu-
ras. Estas bases urbanas son elementos fun-
damentales de una ciudad que enfrenta su
revision y fortalecimiento a través de estrate-
gias de regeneracion urbana. Una a nivel de
concepcion global de la ciudad y otra a nivel
local, que es el parque lineal. Capacidad
del trazado inicial y la geografia que orien-
té el crecimiento de Santiago en los planes
de Vicura MACKENNA (1875); BRUNNER (1929);
MuRoz MaLuscHkA (1936); BRUNNER—HUMERES
(1939) y HonoLb-CoRREA-PARROCHIA (1960). 4

Es en ese marco y campo de circunstan-
cias que debemos situar al Anillo Interior de

4 Juan Honold, Pastor Correa y Juan Parrochia son los au-
tores principales del Plan Regulador Intercomunal de
Santiago de 1960 publicado oficializado a través del Decreto
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Santiago, pues es al mismo tiempo una pro-
puesta identificable en tramos, como es el
caso del Zanjon de La Aguada. Con distintos
componentes relacionados a una determina-
da decision de disefio planificada, con una
intervencion de cierta magnitud y escala, in-
disolublemente asociada a la historia urba-
nistica y configuracion de la forma urbis de
Santiago.

El Anillo Interior de Santiago es decisivo en
la configuracion actual de la ciudad capital
y metrépolis. Refuerza una relacion histoéri-
ca con el terreno y paisaje natural del valle,
y constituye un proyecto urbanistico que re-
nueva la conectividad entre la ciudad histo-
rica y las comunas periféricas, reutilizando
sectores obsoletos.

En la lectura de este territorio en transfor-
macién vemos un futuro rescatado desde su
propio pasado y el proyecto urbano como una
constante temporal. La busqueda de formas
adecuadas de proyectarse hacia el futuro
encuentra en la sustentabilidad un equilibrio
sustentado en lo propio del lugar, sus particu-
laridades. La consciencia de la historia y los
componentes del ADN urbano reconocen a
la regeneracion urbana y la resiliencia como
fuerzas transformadoras y conectoras entre
el pasado y el futuro de la ciudad.

Las experiencias del Anillo Interior y del
Parque de la Aguada se han constituido en
referentes de innovacién en la gestion pu-
blica, tanto por sus objetivos como por la
forma de generacidén y sus mecanismos de
evaluacion. Como se ha podido ver, ambas
iniciativas han presionado a las estructuras
gubernamentales para ser incorporadas en
los procesos urbanos de la ciudad y de algu-
na forma han sido parte de la modernizacioén
de la gestién publica.

Por otro lado, el Parque de la Aguada debe
ser entendido mas alla de su condicion de
infraestructura fisica, sino como infraestruc-
tura social. Es decir, como una obra pensada
para la interacciéon social, donde su funcio-
namiento ha sido disefiado para combatir
los factores subyacentes de vulnerabilidad
y desigualdad. La obra hidraulica es la vez
una mitigacion y un espacio urbano de ca-
lidad que le entrega dignidad a los barrios
adyacentes.

2387 Aprueba Plan Intercomunal de Santiago y la Ordenanza
Respectiva. Ministerio de Obras Publicas. Publicacion 27 de
diciembre de 1960.
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El Anillo Interior desde una perspectiva mas
estructural puede entender como una pla-
taforma que viabiliza el ODS 11 sobre de-
sarrollo sostenible, ya que se orienta en la
promocion y generacion de espacios mas se-
guros, resilientes y sostenibles. Una de las
condiciones fundamentales es el potencia-
miento de la asociatividad intercomunal como
eje del desarrollo urbano sostenible, donde
autoridades locales, dirigentes y el mundo
privado trabajan para mejorar la calidad de
vida de los barrios a través de un desarrollo
urbano mas equilibrado y equitativo. También
incluye realizar inversiones en transporte pu-
blico, crear areas publicas verdes y mejorar
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la planificacién y gestion urbana de manera
que sea participativa e inclusiva.

La Fic. 10 da cuenta de como el Anillo Interior
y el Parque de la Aguada se emplazan en
el corazoén de la ciudad conectando las dis-
tintas escalas y procesos de transformacion
del valle del Maipo. El Anillo y el Parque, a
mas de dos décadas de su concepcioén y par-
cial implementacion constituyen casos para-
digmaticos de un desarrollo sustentable y
operaciones de infraestructura social que se
soportan en el reconocimiento de los valores
mas permanentes del lugar en simultaneidad
con la aportacion de nuevas miradas y nue-
vos conceptos.
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FiG. 10/ Area urbana de 2017, estructura urbana al afio 1831 y territorio del Anillo Interior en 2021.

Fuente: Elaboracion propia sobre plano base en Pérez, F. & al. (2011).
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7. Listado de Acronimos/Siglas

AIS
CoP

CNDU
DEOB
LABTUS
MINVU

MOP
OoDS
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Anillo Interior de Santiago
Conferencia de las Partes, Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico

Consejo Nacional de Desarrollo Urbano
Directorio Ejecutivo de Obras
Bicentenario

Laboratorio de Transporte y Uso del
Suelo

Ministerio de Vivienda y Urbanismo
Ministerio de Obras Publicas
Objetivos de Desarrollo Sustentable de
las Naciones Unidas

PDUES

PNDU
PRIS

PRMS
PROT
SECTRA

SEREX UC

Plan de Desarrollo Urbano y Econémico
de Santiago

Politica Nacional de Desarrollo Urbano
Plan Regulador Intercomunal de
Santiago

Plan Regulador Metropolitano de
Santiago

Plan Regional de Ordenamiento
Territorial

Secretaria de Planificacion de
Transportes

Direccion de Servicios Externos,
Facultad de Arquitectura, Disefio y
Estudios Urbanos, Pontificia
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