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“(...) lidiar con la ciudad actual es la bldsqueda de espacio y tiempo infrautilizado y su readaptacion para
la tarea deseada. Podemos explorar el uso de calles como zonas de juego, o las posibilidades de utilizar
las azoteas, las tiendas vacias, los edificios abandonados, los terrenos baldios, los pequefos espacios
variopintos o las grandes zonas actualmente esterilizadas por monoculturas como los aparcamientos,
las autopistas, los nudos ferroviarios y los aeropuertos”. (LYNCH, 1995, p. 776)

Resumen: El elevado nimero de edificios abandonados existentes en la mayoria de las ciudades euro-
peas exige una respuesta especifica para su incorporacion en nuevos ciclos de vida. La reactivacion de
estas piezas, necesarias estratégicamente para desencadenar procesos de regeneracion urbana, en-
tran a menudo en conflicto con la planificacion urbana. Ante esta problematica, lastrada por la crisis
econdmico-financiera, se estan ensayando procesos flexibles de reactivacion de edificios a través de
los usos temporales que dan una respuesta a la coyuntura del “mientras tanto”. Lejos de mostrarse
como procesos incompatibles con el planeamiento, cabe entenderlos como un sistema complementa-
rio, que deberia disponer de un marco normativo que permita su insercion en la planificacién urbana.
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Estudios Reactivacion de espacios abandonados mediante usos temporales

Ignacio Gravalos & Patrizia Di Monte

New paradigms of the unfinished city: the reactivation of
abandoned spaces through temporary uses

Abstract: The large number of derelict buildings in most European cities requires a specific response
for their incorporation into new life cycles. The reactivation of these pieces, strategically necessary to
trigger urban regeneration processes, is often conflictive with urban planning. Faced with this prob-
lem, weighed down by the economic-financial crisis, flexible processes of building reactivation are
being tested through temporary uses that provide a response to the “meanwhile” situation. Far from
being incompatible with planning, these processes can be seen as a complementary system, which

should have a regulatory framework that allows its insertion into traditional urban planning.

Keywords: Temporary uses; Urban voids; Temporary city; Disused buildings.

1. La ciudad inacabada

explosién del capitalismo y sus consecuen-

tes ciclos de obsolescencia, derivaron en
la aparicion de estructuras que se iban activan-
do o desactivando en funcién de los ciclos de
vida econdmicos, cada vez mas veloces y cam-
biantes. En los afnos setenta, desde la teoria
urbana, se incidio en estas cuestiones espacia-
les generadas por la ciudad capitalista, defi-
niendo los nuevos paisajes urbanos como
consecuencia de los procesos de acumulacion
inherentes al modelo productivo. Los nuevos
sistemas de produccion y la eclosién de econo-
mias basadas en el conocimiento exigieron
nuevos espacios, dejando obsoletas a las gran-
des infraestructuras de la produccién en masa.
HARVEY (1977), en ese mismo contexto, teorizd
sobre las constantes transformaciones que su-
fria el sistema una vez que colapsaba su capa-
cidad acumulativa derivando en secuencias de
construccion-destruccion territorial que provo-
caban desequilibrios en la estructura social. La
aparicion de un sinfin de vacios en la trama
urbana se traducia en interrupciones constan-
tes en “la peculiar naturaleza de las ciudades”
(Jacoss, 2011, p. 53).

Realizando una lectura histdrica, el sociélogo
AwmENDOLA en [ centi colori del vuoto (2015) ana-
lizaba las diversas consideraciones que habian
adquirido los vacios urbanos a través del tiempo.
La primera cuestion que abordaba el autor era el
caracter cambiante de estos “fantasmas urbanos”,
ilustrados a partir de las grandes plazas renacen-
tistas europeas que hasta entonces representaban
los grandes vacios de la ciudad. Estos, a pesar de
su inmaterialidad, contenian un gran poder sim-
bdlico: politico (gobierno), comercial (mercado) o
religiosos (fe). Siglos después y lejos de esta re-
presentatividad, la ciudad contemporanea ofrecia
una serie de vacios surgidos a la sombra de la

I a sobreproduccién urbana que generd la
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ciudad industrial, presentando una posicion habi-
tualmente marginal. La modernidad va a producir
innumerables espacios de este tipo, espacios del
“mientras tanto” a la espera de ser reapropiados,
espacios de lo posible, “como una porcién de tierra
en su condicion expectante, potencialmente apro-
vechable, que no obstante ya contiene alguna de-
finicién de su propiedad a la que nosotros somos
ajenos” (SoLA-MoraLEs, 1996, p. 37).

La consideracién del vacio y su repercusion en la
estructura urbana ha sido interpretada a su vez
bajo tres prismas (Muroz, 2016): el vacio como
grieta en la continuidad visual del paisaje urbano,
el vacio como indeterminacion formal del espacio
urbano y el vacio como residuo urbano y herencia
de un espacio urbano obsoleto. Estos, respecti-
vamente, generan fres tipologias de situaciones
urbanas que caracterizan la ciudad contempora-
nea: la ciudad interrumpida, la ciudad indefinida
y la ciudad abandonada. En ese mismo sentido,
extendiendo la vision a los edificios sin uso e intro-
duciendo el concepto de nuevos ciclos de vida, se
ha aludido a la cada vez mas generalizada vacant
city, formada por lugares de abandono, y someti-
da a “naufragios involuntarios de un proyecto de
civilizacién que ha agotado el impulso y la funcién
vital (...) a la espera de nuevas interpretaciones”
(MarzoT, 2015, p. 16). Dichos espacios, por tanto,
se encuentran sumidos en una paradoja temporal,
atrapados entre una realidad caducada (la ciudad
del “ya no”) y otra que esta todavia por llegar (la
ciudad del “todavia no”).

Tanto la expansion o contraccién urbana como
las variaciones demograficas han revelado estos
vacios urbanos como un elemento fundamental
en la consideracion de la ciudad contempora-
nea. El nimero de las denominadas VUA (Vacant
Urban Areas) se ha incrementado considerable-
mente desde el afio 2000, tanto en Europa como
en Estados Unidos, llegando a constituir en este
ultimo caso el 15,4% del suelo urbano (Pacano
& Bowman, 2000). El presente articulo pretende
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abordar la problematica de las VUA, tanto terrenos
baldios como edificios abandonados, interpretan-
dolas como una oportunidad para reprogramar la
ciudad a través de estrategias de usos tempora-
les. Se han analizado las causas, los beneficios,
asi como los riesgos que conllevan. Para ello se
han considerado diversos estudios que pueden
ejemplificar el impacto y la posibilidad regenera-
tiva de un tejido urbano y social y de los que se
extrapola una metodologia para su analisis e im-
plementacion. Finalmente, se ha introducido el
caso de Can Batllé para escenificar la posibilidad
real de este tipo de intervenciones.

2. Del paisaje de la crisis al paisaje
de la oportunidad

La realidad de los edificios abandonados en
Europa es un tema de crucial importancia, dado
que constituye un problema endémico en muchos
de sus paises miembros. No es posible considerar
el crecimiento de las ciudades sin tener en cuenta
las l6gicas de reciclaje urbano y las estrategias de
reprogramacion. Esta preocupacioén se ha trasla-
dado a numerosos trabajos de investigacion que
han abordado esta tematica y que han ido intro-
duciéndose en el imaginario colectivo a través de
las diferentes muestras o exposiciones que han
ilustrado y denunciado esta problematica’ (Fic.1).

FiG. 1/ Vacant NL. Bienal de Arquitectura de Venecia,
2010. Una ciudad formada por los espacios vacios

Fuente: Adrian WELCH

" En la XI Biennale di Architettura di Venezia (2010), con el
lema “People meet in Architecture”, el pabellon de los Paises
Bajos presento el proyecto “Vacant.NL” (Fig. 1), que exhibia
la gran cantidad de edificios publicos sin uso existentes a lo
largo de su territorio de modo que se podia formar una ciu-
dad entera formada por edificios abandonados de diversos
siglos, bajo hipotéticos mecanismos de collage urbano, mos-
trando el inmenso potencial de su posible retiso temporal. La
intervencion examinaba las numerosas tipologias del aban-
dono dispersas por el territorio, formadas por iglesias, faros,
bunkeres, palacios, etc. Bajo otra perspectiva, y retomando
la sensibilidad sobre lo inacabado, el pabellén espafiol de la
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Las tipologias del abandono son muy diversas
y abarcan diferentes escalas. Su taxonomia
comprende desde vacios por excelencia como
solares o terrain vagues, equipamientos publi-
cos (mercados, hospitales, escuelas, cuarteles,
etc.), edificios residenciales, locales comercia-
les, colonias, faros, conventos, iglesias, matade-
ros, silos, cines, esqueletos urbanos propiciados
por la paralizacion de la crisis, areas mas exten-
sas como zonas industriales, puertos o infraes-
tructuras obsoletas como vias de tren, canteras
0 aparcamientos. La variedad, por tanto, es in-
mensa y en muchos casos no se dispone de un
registro o catalogacion suficiente, siendo este,
como veremos, un asunto capital en la transfor-
macioén y gestion de estos espacios. Desde un
punto de vista cuantitativo, existe una casuistica
que relaciona la eclosion de las VUA con la elas-
ticidad de las ciudades. La aparicion de terrenos
baldios esta generalmente asociada a ciuda-
des que han ampliado sus limites, mientras que
la proliferaciéon de edificios o infraestructuras
abandonadas muestra una mayor correspon-
dencia con la pérdida de poblacion de la ciudad
(Newwman & al., 2018; Pacano & Bowwman, 2000).

Las causas del abandono son multiples y com-
plejas (OswaLT & OVERMEYER & MisseLwitz, 2004;
Bowman & Pacano, 2004). Algunas de ellas
responden a coyunturas econdmicas como la
debilidad de los mercados inmobiliarios, las
crisis financieras, los recortes de inversiones,
la ausencia de productividad o la inviabilidad
econémica de su rehabilitacién. Otras vienen
derivadas de la dificultad del cumplimiento de
los procedimientos administrativos o de nuevas
exigencias normativas inasumibles, por lo ge-
neral referidas a exigencias ambientales y ener-
géticas. En muchos casos la paralizacién de la
actividad resulta provocada por los cambios de
modelos productivos, acusando la ausencia de
infraestructuras necesarias, la obsolescencia
tecnoldgica, las exigencias logisticas, asi como
la dificultad la implementacion de nuevas for-
mas de ftrabajo. Finalmente, encontramos ca-
suisticas originadas en inestabilidades politicas
o en el rechazo social al uso planificado. Como
vemos, las causas responden a una trama
compleja de dimensiones tanto econdmicas,

XV Biennale Architettura di Venezia (2016) propuso la expo-
sicion “Unfinished”, que exploraba las posibilidades ofrecidas
por las cicatrices urbanas de la crisis, especialmente severa
en la realidad espafiola. La mirada arrojada sobre la ruina
permitié realizar una especie de taxonomia organizada en
las categorias de Consolidate, Rapropiation, Adaptable, Infill,
Naked, Perching, Rassignments, Guides y Pavements. Pero
no solo se trata de una cuestion europea. La actual edicién
de la Chicago Architecture Biennial, bajo el lema “The
Available City” aborda estas mismas cuestiones en el con-
texto norteamericano, sefialandolo como uno de los temas
prioritarios en el pensamiento urbano.

MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA 801



Estudios

sociales, politicas como tecnolégicas y, por
tanto, exigen una mirada multidisciplinar para
poder abordarlas.

Las continuas paralizaciones del sector eco-
némico, tanto publico como privado, han deja-
do fuera del ciclo productivo a miles de espacios
que aceleran su estado de degradacion y ruina.
Sin embargo, este enquistamiento puede ser
considerado como una ocasién de repensar
cuestiones obsoletas del pasado y descubrir
nuevos modelos de desarrollo urbano para el
futuro. Las dinamicas desencadenadas por las
crisis han supuesto un auténtico laboratorio de
innovacion para el ensayo de los espacios resi-
duales. Esta circunstancia, inicialmente lastrada
por las connotaciones culturales del vacio, ha
permitido redescubrir las inmensas posibilida-
des de la ciudad inacabada y la oportunidad,
por tanto, de tener espacios de libertad suscep-
tibles de ser apropiados. Esta praxis sugiere
otra forma de abarcar la ciudad, muy alejada
del monolitico pensamiento tecnocratico, pri-
vilegiando la indeterminacion, lo alternativo, lo
imprevisto o lo transitorio como elementos inelu-
dibles del paisaje urbano. Se trata de conside-
rar la anomalia de lo residual como un transito,
“un momento de desmantelamiento de las viejas
estructuras materiales y mentales antes de que
las nuevas hayan sido disefiadas, montadas e
instauradas” (Bauman & Borboni, 2016, p. 106).
La necesaria reprogramacion de la ciudad no
pretende solamente dar una respuesta destina-
da a la revitalizacion de la edificacion, sino que
aspira a establecer nuevas sinergias sociales
dado que en muchos casos las nuevas visiones
sobre el vacio estan impulsadas sobre ideas la-
tentes del futuro. Pero no solo es una cuestion
que atafe a las estructuras en desuso. Las vi-
siones arrojadas sobre los terrenos baldios o
abandonados se han abordado desde diversas
perspectivas siendo consideradas oportunida-
des estratégicas no solo para reequilibrar tanto
el tejido social o la actividad productiva, sino
también como catalizadores ecolégicos del te-
rritorio (NEwmaN & SmitH & Bropy, 2017). Tanto
desde una perspectiva antrépica como desde
un enfoque ecoldgico, la gestidon de los vacios
se erige como tema de especial importancia en
la consideracion de la ciudad contemporanea.

Si en el siglo XX la sociedad tecnocratica pre-
tendié determinar la ciudad en su totalidad,
en la actualidad el paradigma es bien distin-
to. Las prescripciones logico-causales del pla-
neamiento canénico han ido dejando paso a
ciertos procesos complejos que otorgan a la
indeterminacién un valor en si mismo. Emerge
asi el mito del bricoleur que tendra una gran
repercusion a partir de su introduccion urbana
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en Collage City (Rowe & KoeTTER, 1998) y que
introduce una vision fragmentada de la forma-
cion de la ciudad. Desde esta 6ptica, adquiere
un valor la figura del ciudadano-bricoleur, pro-
tagonista activo de la ciudad inacabada, y que
a partir de su capacidad de trabajar en red re-
sulta capaz de detectar el vacio y activarlo, de
“recodificar o generar una nueva estructura de
cédigos con intencion ultima de construir una
identidad revertida” (Luaue & Pascuat, 2014, p
18). No en vano, la constatacién de los vacios
urbanos, muchas veces invisibilizados por el
sistema, van a desencadenar motores de cam-
bio promovidos por iniciativas ciudadanas, pro-
poniendo nuevos modelos botfom-up frente a
concepciones impositivas del planeamiento.

Es en este contexto donde se afianza el con-
cepto de la ciudad temporal como respuesta a
la ciudad del “mientras tanto” y que no hace otra
cosa que poner de manifiesto una asincronia
urbanistica, subrayando el paradigma tempo-
ral que enfrentaba la rapidisima velocidad en
la que se suceden los cambios en la sociedad
contemporanea con la rigidez y la lentitud de las
propuestas derivadas del planeamiento urbanis-
tico. En el fondo de todas estas cuestiones sub-
yace la candnica dicotomia urbana que opone
el concepto antropoldgico de la cité, vinculado
a un tipo de conciencia derivado del habitar, al
concepto urbano de la ville, relacionado con la
forma urbana (SennNeTT, 2019). Se muestran dos
realidades urbanas aparentemente incompati-
bles: la urbs y la civitas, la ciudad planificada,
armonica y bella frente a la ciudad vivida, caoti-
ca, azarosa y estéticamente devaluada.

Bishop, uno de los autores de referencia en el es-
tudio de los usos temporales en el ambito urbano,
prologaba The Temporary City con un texto de-
dicado al “suefio de la permanencia”. Ponia asi
de manifiesto la voluntad generalizada de las ciu-
dades de permanecer en el tiempo, de crear es-
tructuras sélidas y no cambiantes, confrontando
esos anhelos con la realidad contrapuesta de la
fugacidad de la vida. Desde una 6ptica urbana,
el autor detectaba la perversion del sistema en la
que la ciudad, a través de una secuencia legisla-
tiva y constructiva, iba “solidificando” el caracter
flexible y temporal de la estructura de la vida coti-
diana (BisHor & WiLLiam, 2012).

Nos encontramos, por tanto, en una coyuntu-
ra que muestra una ciudad que se activa entre
los tiempos muertos propiciados por las crisis,
entre el momento de lo planificado y el de su
ejecucion. Este tiempo de espera, el ya con-
solidado meanwhile, ha permitido flexibilizar el
planeamiento urbano a través de la eclosion de
usos temporales muchas veces desregulados.
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La reprogramacion de la ciudad a través de los
vacios (fisicos y legales) propicia un nuevo tipo
de urbanismo a tiempo real, una “conectividad
urbana bajo demanda” (Ferreri, 2015) basada
en la movilizacion, activacion y conexion que es-
capa al horizonte regulador y limitador. Todo ello
arroja una lectura de la ciudad en base a un bio-
rritmo urbano en el que la ciudad monorritmica
puede ser interrumpida temporalmente por otros
ritmos derivados de la diversidad y de la varia-
cion de usos (FiG. 2).

FiG. 2/ The available City

Fuente: David BRowN

3. Estrategias contra el abandono
del patrimonio pablico

A pesar de la actualidad y de la relevancia de
estas cuestiones, en Europa no existe una soli-
da reflexion sobre la reutilizacién del patrimonio
publico abandonado (GAsTALDI & CAMERIN, 2017).
Para hacer frente a esta carencia se estan ge-
nerando estudios financiados por la Comunidad
Europea que abordan estas problematicas? y
poco a poco se van generando metodologias
para afrontarlas de un modo sistematico.

Las administraciones publicas se ven con fre-
cuencia desbordadas por la gran cantidad
de patrimonio publico en estado de abando-
no. La incapacidad de realizar las inversiones

2 Los primeros estudios europeos fueron los realizados por
BurcIN & CasaNe en 1999 y Urban Catalyst en 2001-2003.
Fruto de esta ultima investigacion se publicé Urban Pioneers
(OvermeYEr, 2007). Véanse también el programa SEEDS
(Interreg IV B), el Open Lab Ebbinge, Urban I, Urban Il, los
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necesarias o, en ocasiones, la falta de voluntad
politica por recuperar estos espacios ha rele-
gado al olvido a un sinfin de patrimonio publico
que se va deteriorando con el paso de los afios.
Conscientes de esta dinamica, algunas adminis-
traciones han promovido mecanismos para ges-
tionar estos espacios y rescatarlos de la ruina,
dando soporte a actividades que antes solo se
producian mediante acciones alternativas al sis-
tema. Los mecanismos utilizados han sido di-
versos, desde la propia enajenacion de bienes,
la concesion mediante canon o la cesion gra-
tuita, posibilitando la eclosién de procesos de
mantenimiento y revitalizaciéon de los espacios
abandonados. En el contexto europeo, y condi-
cionados por una lectura historica, los procesos
han mantenido un enfoque conservacionista,
privilegiando el caracter patrimonial y priorizan-
do el sentido espacial sobre el temporal. En la
actualidad, esta situacion esta transformandose,
reequilibrando el papel social y ambiental res-
pecto a la condicidon puramente arquitecténica
(MARRA & al., 2016).

La enajenacion de bienes supone la obtencion
de recursos economicos a corto plazo por parte
del Estado si bien constituye también una pérdi-
da irrecuperable de patrimonio publico. Ello con-
lleva no solo un empobrecimiento patrimonial
sino también pérdida de la dimension simbdlica
de la ciudad y, en cierto modo, al borrado de la
memoria histérica. Estas estrategias no siempre
responden a una cuestion econémica ya que en
ocasiones estan motivadas por una ausencia de
utilidad publica y pueden incorporarse a un ciclo
de vida alternativo a lo publico, recorriendo un
espectro que abarca desde el bien comudn a la
iniciativa privada. Sin embargo, esta tendencia
también muestra sintomas de agotamiento. El
modo habitual en que el Estado daba salida a
las innumerables propiedades publicas estaba
basado en la amplia demanda del sector priva-
do. Como han demostrado recientes estudios
econdémicos, las sucesivas crisis han reducido
drasticamente las demandas generando una
gran cantidad de edificios sin uso estancados
(MaNGIALARDO & MicHELIs, 2018), con lo que se
ha producido una reduccién de las opciones de
obtener valor a través de estas operaciones.

Las administraciones, muy atentas a estas os-
cilaciones, han iniciado en diversos paises a
plantear convenios con asociaciones y grupos

Urban Pilot Projects o los URBACT 2nd Chance. En la ac-
tualidad, D1 MonTE, project partner del proyecto europeo
Horizon 2020 “Generatve Commons”, ha desarrollado el
T.U.T. (Temporary Use Toolkit) para la reactivacion de espa-
cios en desuso a través de usos temporales.

MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA 803



Estudios

autoorganizados para experimentar nuevos en-
foques con los que afrontar las contingencias
del abandono. Estas tacticas estratégicas, prin-
cipalmente desarrolladas en Holanda, Alemania
e ltalia, han puesto en valor aquellas comunida-
des pioneras (asociaciones con o sin animo de
lucro, oficinas profesionales, estudios artisticos
o culturales) como modos de incentivar la activi-
dad y desencadenar procesos de regeneracion
urbana que puedan revertir las consecuencias
del vacio. Cabe distinguir una variaciéon con-
ceptual geopolitica. Mientras que en paises del
norte de Europa se prima el impacto sobre la
escena urbana y su incidencia sobre la trans-
formacion social, en paises mediterraneos se
puede detectar una focalizacion sobre la renta-
bilidad econémica. Estas dinamicas se deben,
entre otras, a los instrumentos legales y norma-
tivos que amparan muchas de las iniciativas en
el primer caso, y que contrasta con un vacio
legal en la normativa urbanistica nacional y re-
gional en el segundo.

De este modo se han formulado alternativas a
la pérdida del patrimonio publico. Es en este
contexto donde surge la posibilidad del uso
temporal de los edificios abandonados como es-
trategia innovativa y que todavia hoy encuentra
dificil encaje en los sistemas normativos y ur-
banisticos. Estas practicas, que bien pudieran
parecer marginales principalmente porque sur-
gen de procesos bottom-up, se han extendido
a lo largo del territorio europeo, estableciendo
actualmente una extensa casuistica. La rea-
propiacion y ocupacion de edificios sin uso ha
dado lugar a una serie de practicas paralelas a

la planificacion urbana que no hacen sino pro-
poner una nueva gestion del tiempo (el mientras
tanto) y del espacio (el vacio). De ahi, el nuevo
caracter que adquieren los llamados “espacios
en transicion”, espacios que se encuentran atra-
pados temporalmente entre el pasado y el futu-
ro, “espacios vacios o infrautilizados, que han
quedado en una situacion de desaprovecha-
miento o abandono por estar en transicién entre
dos momentos de actividad y uso” (ABARRATEGUI
& BurauEs, 2016, p. 12)

La proliferacion de estas practicas ha dado lugar
a una nueva categoria de oficinas gestoras de
caracter no gubernamentales cuya funcion es
la mediacion y conexion entre actores y espa-
cios. Buen ejemplo de ello son Urban Residue,
Golfstromen y Urban Resort en Amsterdam,
SpareSpace en Groningen, Precare en
Bruselas, Keim en Basilea o Coopolis y Stattbau
en Berlin (Stevens, 2018). A pesar del caracter
no gubernamental, el municipio se convierte en
un elemento fundamental para su desarrollo
aceptando y otorgando la categoria de “uso tem-
poral”’, garantizando las iniciativas, incentivan-
do a los propietarios, coordinando los diversos
servicios municipales, fomentando y apoyando
dichas practicas, implementando cauces de par-
ticipacion o facilitando los tramites burocraticos
(OswaLT & OvVERMEYER & Missewwitz, 2004). En
algunos casos, como en el programa “estonoes-
unsolar” de Zaragoza (Fic. 3), la gestion se reali-
z6 desde la misma administracion local a través
de una oficina gestionada desde la Sociedad
Municipal Zaragoza Vivienda (GraAvaLos & Di
MonTe, 2014).

Reactivacion de vacios urbanos en Zaragoza. Programa Estonoesunsolary Out
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Fuente: Ignacio GRAVALOs LAacavBRA & Patrizia Di MoNTE
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La cuestion normativa es crucial ya que el éxito
o el fracaso de la implantacién y pervivencia de
los usos temporales depende en gran medida
de la flexibilidad legislativa, asi como de su in-
tegracion en directrices politicas. Este punto ha
sido constatado experimentalmente mediante la
importacién de practicas de éxito que no han
perdurado en otras localizaciones debido a la
divergencia del marco legislativo (GaLbini, 2020;
PatTi & PoLyak, 2015).

4. Acerca de los usos temporales

El concepto de temporalidad contiene en si
mismo una gran indeterminacion y no existe un
consenso exacto. § Cuando un uso se considera
temporal?, ¢qué es lo que define la temporali-
dad? Bishop argumenta que la temporalidad pa-
receria exigir un inicio y un final determinados.
Sin embargo, la cuestion de la cuantificacion
temporal esta muy determinada por cuestiones
culturales, siendo en ultima instancia un término
de definicidn voluble y muy condicionada a lec-
turas retrospectivas. El autor afirma que “un uso
no es temporal hasta que se prueba que si que
lo es, hasta que desaparece” (BisHor & WiLLIAM,
2012, p. 5). El autor, considera el uso temporal
como aquel que se corresponde al periodo de
provisionalidad en el que un uso concreto, ha-
bitualmente comercial, no es viable. La tempo-
ralidad, pues, esta sometida a la ondulacién de
los ciclos econémicos y en ese sentido contie-
nen un alto grado de indeterminacion inherente
al meanwhile.

Los primeros estudios europeos sobre la im-
plantacion de los usos temporales analizaron
las nuevas oportunidades econémicas y socia-
les que ofrecian los espacios del abandono a
través de ese tipo de usos. Tal y como afirma
SteVENS (2018), estas aproximaciones introduje-
ron varias novedades en el ambito de la planifi-
cacion. La primera de ellas era la consideracion
estratégica de los usos temporales para la acti-
vacion econdémica en el desarrollo de antiguas
areas industriales abandonadas, tanto integra-
dos en el Master Plan como de modo alternati-
vo a la planificacién. La segunda cuestion es la
relativa al reconocimiento de los actores de las
industrias creativas como agentes eficaces para
la reactivacion de estos espacios. Su perfil ex-
perimental proponia tanto un tratamiento alter-
nativo del espacio como una gestion innovadora
de la actividad. En este sentido, se producia un
efecto determinista del espacio sobre la activi-
dad, en el que la propia arquitectura, muchas
veces autoconstruida, provocaba nuevas ma-
neras de afrontar nuevos usos. Por otra parte,
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y tras una extensa casuistica, las administra-
ciones publicas reconocian los usos temporales
como oportunidad de reactivacién econdémica,
como foco de atraccién para sectores creativos.
Lejos de considerarse un problema endémico
se empezaron a considerar como estrategias
potencialmente interesantes para la renovacién
urbana. Finalmente, la politica de planificacion,
muy consciente del poder de regeneracion urba-
nay social, empezo6 a ensayar formulas para la
promocion de usos temporales incardinados en
los propios procesos urbanisticos, incorporan-
dolos como un proceso integrante de una vision
a largo plazo.

Si la definicion de la temporalidad resulta por si
misma problematica, la definicién del uso tem-
poral también presenta ambiguedades. Los es-
tudios realizados por Urban Catalyst (OswaLT &
OverMEYER & MisseLwitz, 2004) establecieron
una primera aproximacion a los diversos con-
ceptos que definen los usos temporales en edi-
ficios vacios, definiéndolos como:

A. Usos realizados en un lugar por personas
ajenas a su propiedad.

B. Usos realizados por personas en una
propiedad que no es suya, sin (o con una
pequefiisima) contraprestacion econémica.

C. Usos puntuales y limitados en el tiempo,
debido a:

- La condicion ilegal de la actividad, que
puede cancelarse en cualquier momento.

- La legalizacion de un uso que puede fi-
nalizar debido a la regulacién temporal
de un contrato.

- Por la finalizacion de un contrato o per-
miso tanto con un propietario privado
como con la administracién publica.

Estos mismos autores, diferenciaban los usos
temporales de los informales, que podrian ser
considerados en alguin momento como perma-
nentes pero que no tenian una relacion forma-
lizada con el propietario (privado o publico) del
espacio y que eran o bien desconocidos por él,
o bien tolerados.

Dzokic & NeeLseN (2010) introducen el concepto
de Interim, término que definen el tiempo com-
prendido entre el fin de la funcioén original de un
edificio o espacio hasta que vuelve a ser de-
sarrollado, ofreciendo un lapso de tiempo y un
espacio para desarrollar iniciativas que puedan
abrir perspectivas de futuro. La idea principal
es la del establecimiento de un uso diferente
al comun, planificado o habitual, en un periodo
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concreto de tiempo. En un intento de categori-
zarlos, Lentovuorl & RuorpiLa (2012) hacen una
distincion entre los usos “primarios”, correspon-
dientes a los sefialados originalmente como usos
posibles del suelo y los “secundarios”, relativos a
los usos temporales. Estos mismos autores clasi-
fican su uso segun su incidencia temporal o es-
pacial, distinguiendo las actividades transitorias
(tienen lugar una sola vez), recurrentes (reitera-
tivas, suceden varias veces pudiendo responder
a ciclos) o migratorias (una misma actividad se
desplaza de un espacio a otro).

Desde una perspectiva geografica, existe una
relacion espacio-posibilidad segun la teoria de
la value gap, determinado por el atractivo que
ciertas localizaciones presentan para su reur-
banizacién (SmitH, 1996). Cualquier espacio es
susceptible de albergar este tipo de uso, tanto
en su posicion central como marginal. En el
caso de situaciones periféricas o marginales, la
clave esta en la activacion de los “pioneros del
espacio”, usuarios que ven en ello una oportu-
nidad, mientras que en espacios que ya disfru-
tan de cierta centralidad, la clave se encuentra
en la intensificacion de los usos. LEHTOVOURI &
RouppiLA (2012) incorporan una tercera tipolo-
gia espacial que completa las dos anteriores:
las areas losing significance relativas a aquellas
ubicaciones que, habiendo tenido relevancia, la
estan perdiendo. Esta tercera tipologia trata de
no perder el pulso urbano y la consecuente con-
traccion de la ciudad, procurando mantener una
escena urbana digna y una actividad producti-
va y cultural a través de actividades de escala
menor. Estos autores asignan atributos a cada
una de estas tres categorias espaciales en fun-
cion del uso, flujo, significado, perspectivas de
desarrollo y objetivos.

Los objetivos de los usos temporales, como hemos
visto, exceden a la propia repercusion del uso de-
terminado ya que tienen una voluntad integradora
y regenerativa de la ciudad (BARBERIS & SANDVEN,
2019; ScHerFLER, 2018; LeHTovuoRl & RuoPPILA,
2012). Por ese motivo, el planteamiento de este tipo
de uso aspira a lograr un equilibrio entre las nuevas
posibilidades econdmicas y los vinculos sociales
que estas generan. Dentro de esta ldgica interna,
ademas del sector de la industria creativa antes
mencionado, las asociaciones y colectivos se con-
vierten en agentes que recurrentemente intervie-
nen debido a su implicacion y vocacion comunitaria.
Dicha actividad no solo genera beneficios econdmi-
cos, sino que activan sinergias entre el “activador”’ y
la comunidad que regeneran tanto el tejido urbano
como el social. Este tipo de nuevas economias esta
siempre muy vinculado con la experimentacion de
nuevos modelos urbanos, dando lugar a espacios
innovadores que tienen la capacidad de renovar,
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polinizar y revitalizar entornos degradados. En este
sentido, muchas de las intervenciones responden
a reivindicaciones vecinales o a cuestiones sim-
bdlicas que conforman el imaginario social de un
sector determinado, convirtiéndose en centro neu-
ralgico de interaccion social. Debido a su caracter
temporal adquiere una condicién alternativa en el
imaginario vecinal, suponiendo un escenario pro-
clive para las pequefias subversiones ciudadanas,
para experimentar acciones no previstas por el sis-
tema y escenificar aquella energia latente deriva-
da del “murmullo de las sociedades” (De CeRTEAU,
2007) con las que se construian su propio mundo.
El ciudadano adquiria asi un protagonismo que le
permitia rescribir frases urbanas imprevistas en una
ciudad planificada por tecndcratas, reapropiandose
de espacios organizados por los técnicos de la pro-
duccidn sociocultural.

Los usos temporales funcionan como un “catali-
zador urbano” (Urban Catalyst). Es aqui donde
surge la metafora de la arquitectura enzimatica
(BAaLLEsTEROS, 2006) referida a aquellas opera-
ciones de acupuntura urbana que, a partir de
pequefas intervenciones, tienen la potencia-
lidad de provocar grandes transformaciones.
La implementacion de usos temporales, en
este contexto, aporta una serie de beneficios
(Bowman & PacaNo, 2004). Por una parte, garan-
tizan al propietario el mantenimiento del edificio.
En el caso de los edificios publicos, la adminis-
tracion se asegura la recuperacion del espacio
sin gasto afiadido a la colectividad, mantenien-
do lugares seguros y alejados del vandalismo.
Desde un punto de vista econdmico, admite la
implantacion de emprendedores emergentes
con inversiones minimas de capital y a través
de interpretaciones libres e imaginativas del es-
pacio. Finalmente, desde la Optica urbanistica,
permite al mismo “plan regulador”, a través de la
implantacion de un “proyecto sin funcién”, ensa-
yar nuevas formas de economia, socializacion
y cultura. Por tanto, estamos ante un proceso
que retroalimenta a los diferentes agentes parti-
cipantes y que lleva asociado un retorno urbano
y social. Este tipo de uso ha manifestado su efi-
cacia como creadores de lugares en un sentido
profundamente antropolégico, capaces de im-
pulsar indirectamente procesos de reactivacion.

5. Impacto urbano de los usos
temporales

El desarrollo de las ciudades has sido confiado
habitualmente al Plan Urbanistico. Tal y como
afirma Marzot (2015, p. 12), existe un desajuste
asincronico entre el Plan Urbano y el Proceso.
El primero, ha sido el instrumento habitual en la
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transformacion del territorio en base a cuestio-
nes economicas, sociales y culturales que se
han presupuesto estables y duraderas. El se-
gundo, sin embargo, ha operado como un fac-
tor de desestabilizacion programatica de aquello
que el Plan Urbano habia asignado como inmu-
table y duradero. Sin embargo, mas alla de con-
siderarlos conceptos antagonicos, es posible
concebirlos en términos de complementariedad
a través de estrategias de reuso que reinter-
preten las claves de la temporalidad (OswALT &
OVERMEYER & MisseLwitz, 2013; STEVENS, 2018).

En este contexto dialéctico, lo planificado versus
lo temporal, se ha introducido una interpretacion
politica que confronta lo “tactico” versus lo “es-
tratégico” (OswaLT & OVERMEYER & MissELwITZ,
2004). De ese modo, el urbanismo planificado,
el estratégico, dispone de un lugar auténomo
desde el que construir una hipétesis de desa-
rrollo. Es el instrumento del poder, del control
y del dominio. El uso temporal, por el contra-
rio, utiliza herramientas tacticas, no teniendo un
lugar propio ni posibilidad de ejercer el control.
Se desarrollan en lo instantaneo, en lo voluble,
en lo efimero y lo indeterminado, atributos que
precisamente son inherentes al concepto de ur-
banidad. Escapan a la solidificacion, a las es-
tructuras y por tanto tienen su mayor virtud en
la invencion de lo cotidiano. Debido a su falta
de recursos, exigen una mirada creativa para
hacer frente a la realidad. La estrategia se basa

Sala po(lﬁgncl onal
a
i actividades.

&

a disposicicn de
las asociaciones y
de la commnidad.

Locales para el
co-working.

Tienda social
de camnidad.

&

Sede principal de la
asociacidn Zinneke.
Ablerta al piblico sélo
por la manana de lunes
a viernes,

Centro de informacicn
al publico.

FiG. 4/ Usos temporales en Zinneke Masui (Bruselas)

Sala de remniones Disponible también

asociaciones

CyTET LIV (214) 2022

en una interpretacion del lugar y en aventurar
el futuro; la tactica se basa en una interpreta-
cion del tiempo y en habilitar el presente. La
planificacion estratégica, al contrario de la tac-
tica, define objetivos para la ciudad y establece
con precision los modos para conseguirlos, no
desviandose jamas de ese recorrido, reuniendo
las ventajas de la vision amplia e integradora,
pero también mostrando su debilidad a la hora
de afrontar los cambios veloces de la sociedad.

Interesa aqui subrayar las posibilidades de los
usos temporales como instrumento capaz de
aportar soluciones en aquellos elementos en-
quistados por el planeamiento. Dicha estrate-
gia tiene su valor principal en la flexibilidad y
en la rapidez para resolver nuevos problemas y
detectar nuevas oportunidades. Por otra parte,
participa de la idea de que la ciudad del futu-
ro, al menos en la perspectiva europea, esta ya
construida y por tanto la prioridad no es tanto
la extension urbana sino el reciclaje sostenible
de la misma. Del mismo modo, opera bajo una
Optica social dado que desencadena procesos
participativos inclusivos en las decisiones de
transformacién urbana. Su propia flexibilidad
consiente experimentar un gran espectro pro-
gramatico, ensayando diversos niveles de inten-
sidad de uso. En ese mismo sentido, muchos
de los usos temporales estan vinculados a la
creacion de entornos de innovacion y renova-
cién cultural (Stevens, 2018) (Fic. 4).
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Si bien en algunos casos se han constata-
do evidencias de los beneficios que genera
la implantacion de usos temporales (OswALT
& OVERMEYER & Missewwitz, 2004; BisHopr
& WiLuiam, 2013; Di MonTE & LENNA, 2022),
tanto desde un punto de vista urbano como
social, algunos autores se muestran escépti-
cos con su capacidad regenerativa debido a
los riesgos de gentrificacién y especulacion
(FERRERI, 2015; SpaTARO, 2016). La prolifera-
cion de los VUA, muy condicionada segun el
grado de elasticidad de las ciudades, puede
provocar desconexiones entre la comunidad
local, generando contextos de conflictividad
e inseguridad. Paralelamente, debe conside-
rarse la degradacion de la escena urbana y
el efecto de contagio en areas adyacentes
con su correspondiente descapitalizacion y
devaluacion econémica (Newwman & al., 2018).

Para ello, resulta imprescindible disponer
de herramientas de evaluacion de dichos
impactos, tanto sociales, econédmicos como
politico-urbanisticos. Marrapes (2016, pp.
205-206) ha realizado una categorizacion
taxonémica, desarrollando una metodologia
SROI (Retorno social de la inversién) para
la evaluacion objetiva impacto. Para ello, se
sirve de una serie de indicadores como el
numero de usuarios, la tasa de diversidad
socioeconomica, el nimero de agentes im-
plicados en la gestion, los metros cuadrados
activados, el horario de apertura, los servi-
cios publicos, el presupuesto la evaluacién
financiera de los intercambios o el niumero
de trabajadores en unidades de tiempo com-
pleto. De modo similar, la Urban Agenda
Partnership on Circular Economy, publico en
2019 un Handbook para el Circular Re-Use
of Spaces & Buildings en el que se proponian
herramientas de evaluacion que aglutina-
ban consideraciones especificas del edifi-
cio, cuestiones relativas a su ciclo de vida,
a los impactos ambientales, asi como indica-
dores sociales relativos al Bienestar Justo y
Sostenible.

El impacto propiamente urbano de los usos
temporales se puede clasificar consideran-
do las siguientes etapas en funcion de su
duracion y de la transformacién del entorno
(OswALT & OVERMEYER & MisseLwiTz, 2013):

« Stand in. No tienen ningun efecto durade-
ro, su uso inicia y termina con el tiempo
concedido.

* Impulse. El uso temporal impulsa el de-
sarrollo futuro del lugar.
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» Consolidation. El uso temporal se trans-
forma en permanente.

» Coexistence. El uso temporal sobrevive
en parte al uso definitivo.

* Parasite. El uso temporal se desarrolla
aprovechandose de los usos permanentes.

» Subversion. El uso temporal interrumpe
el uso permanente.

* Pioneer. El uso temporal descubre por
primera vez un lugar.

» Displacement. El uso temporal desplaza
el uso permanente.

Estas estrategias estan siendo adoptadas
ya en numerosos planes experimentales eu-
ropeos en las que el Master Plan desarro-
lla parte del ambito e incorporan una zona
menos definida destinada a usos temporales,
“zonas de baja tolerancia” (BisHor & WiLLIAM,
2012, p. 174), de modo que el mismo Plan
ejerce como una especie de laboratorio urba-
no. Estas practicas vienen a demostrar que
no se trata de dos modelos excluyentes, sino
que es posible incardinarlos en sistemas de
desarrollo conjuntamente, dado que permiten
combinar la inmediatez de los flujos bottom-
up con las visiones amplias de los planes ur-
banos. Todo ello conlleva a una concepcién
encaminada a una “planificacién débil” cuyo
objetivo no es tanto la determinacion de un
futuro concreto como facilitar la construccién
del mismo a tiempo real, a generar un urba-
nismo de cédigo abierto en el que el hardware
y el software metropolitano se van reconfigu-
rando mutuamente (OswaALT & OVERMEYER &
MisseLwitz, 2013). El nuevo modo de planifi-
car, por tanto, se estructura en tres ejes: una
planificacion dinamica, un control comparti-
do y una prototipacién integradora. Si en el
contexto europeo es habitual el impulso de
los usos temporales a través de iniciativas
comunitarias autogestionadas, diversos estu-
dios (GaLbini, 2020) han incidido en la crucial
importancia del apoyo institucional y la con-
vivencia de los usos temporales con una pla-
nificacién urbana mas amplia para asegurar
una condicién regenerativa real a largo plazo
(LynpoN & GaRcia, 2015).

Recientemente, y en el contexto del proyecto
europeo “Generative Commons” (HORIZON
2020) se han formulado nuevos modelos
analiticos y metodoldogicos para el estu-
dio y la implantacion de los usos tempora-
les con el objetivo de facilitar herramientas
tanto a la ciudadania como a las diversas
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administraciones locales (DI MoNTE & LENNA,
2022). A través de un estudio de mas de 100
casos europeos se ha creado una base de
datos que integra cuestiones relativas al es-
pacio, la gestion, la participacién y los mar-
cos legales. La reorganizacion de los datos
ha permitido realizar una metodologia se-
cuencial que engloba las diversas etapas
en la implementacion de usos temporales,
organizadas en torno a la oferta, demanda,
convocatorias, financiacion, implementacién
y evaluacion. Estos procesos estan organiza-
dos en fases, acciones, sub-acciones e indi-
cadores. Dicha metodologia pretende facilitar
la comprensioén de los procesos para la reu-
tilizacion de edificios abandonados. Queda
pendiente, no obstante, una estructuracion
algoritmica de los indicadores como sistema
orientativo que permita priorizar la idoneidad
de eleccién y la prevision del éxito en los
casos de intervencion.

La ausencia de un marco legal y el estado
todavia incipiente de herramientas especifi-
cas de analisis de impacto, han provocado
que la implementacion de este tipo de prac-
ticas se desarrolle habitualmente mediante
canales alternativos y surgidos de un modo
mas o0 menos espontaneo de reivindicaciones
asociativas. Seguramente, el caso mas pa-
radigmatico en el contexto espafol sea el de
Can Batllé (Barcelona). Se trata de una best
practice ampliamente estudiada (LacoL, 2014)
y de la que se dispone de cierta perspectiva
analitica. El interés radica en la peculiar in-
teraccién entre la comunidad y la adminis-
tracion para la revitalizacion de una antigua
zona industrial que habia quedado como un
residuo urbano abandonado. Una gran movi-
lizacion vecinal consiguio la cesion de uno de
los bloques del area, que desde el afo 2011
esta siendo autogestionado y ha conseguido
devolver parte del area residual al barrio de
La Bordeta. Se han generado zonas verdes
y deportivas, huertos urbanos, viviendas so-
ciales y equipamientos publicos como biblio-
teca, espacios para la comunidad, auditorio o
talleres colaborativos. En dichas actuaciones
conviven tanto los movimientos vecinales,
sectores privados en forma de cooperativas
y diversas entidades publicas.

La activacion de este espacio fue fruto de
las reivindicaciones de la propia comunidad
que se enfrentaba a un planeamiento (Plan
General Metropolitano, 1976) que ha sido
sefialado como el origen de su degradacion
urbana (DaLmau 1 TorvA, 2014). Esta reivin-
dicacion sobre el derecho vecinal a decidir
sobre la ciudad fue capaz de reajustar el
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planeamiento en funcion de las necesidades
reales del barrio y de experimentar nuevas
formas de produccién del espacio publico.
Dichas presiones vecinales lograron modi-
ficar la propia planificacion urbana, produ-
ciéndose cambios de propiedad, cesiones,
expropiaciones y reconsideraciones sobre
el Plan General Metropolitano establecido a
través de un modelo de empoderamiento ciu-
dadano. A partir de la ocupacién y rehabilita-
cién inicial de la nave denominada “bloque
11” se han ido realizando intervenciones en
el entorno con vocacion urbana destinadas
a hilvanar diversas zonas del barrio a través
de nuevos recorridos peatonales y espacios
vedes. Este primer paso ha servido como
desencadenante de futuras intervenciones
inspiradas en las motivaciones iniciales.

El sistema de gestidon también resulta pecu-
liar, tratAndose de un espacio autoorganizado
con una financiaciéon mixta que, si bien prio-
riza la autogestién y autonomia, convive con
otras formas de financiacién privada e insti-
tucional. Mas alla de las cuestiones relativas
a la estructura urbana, la implementacion de
estos usos ha logrado movilizar a gran parte
de la comunidad a través de varias asociacio-
nes, imbricando a los diversos actores de un
amplio tejido social. El caracter social viene
subrayado por el tipo de actividades desa-
rrolladas, con una clara vocacién de retorno
social y por la instauracién de sus lineas de
trabajo (vivienda, actividad econémica local,
educacion, cultura y formacion, redes vecina-
les y de soporte mutuo y espacios publicos y
comunitarios (CAmMARA, 2018). Cant Batll6 es-
cenifica una relacién experimental de la co-
munidad con el sistema, que a través de los
usos inicialmente temporales bien puede per-
petuarse en el tiempo, proponiendo modelos
duraderos que inicialmente tenian la conside-
racion de pequefas utopias.

6. Conclusiones

Como hemos visto lo que aqui se plantea son
dos modos diversos de interpretar la ciudad
que evidencian

“la coexistencia de dos cualidades contrarias
(...) que se niegan mutuamente. Sin duda, el
rol territorial de los vacios urbanos y metropoli-
tanos como playa de acogida para todos aque-
llos usos y actividades que no encuentran su
lugar y encaje en la ciudad ha favorecido histo-
ricamente esta condicién” (MuRoz, 2016, p. 68).
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Esta dicotomia debe encontrar un encaje que
actualmente no tiene en los modelos de pla-
nificacion y que, a pesar de contar con cierta
experiencia principalmente en el panorama
del norte de Europa, exigira tomar medidas
experimentales que pondran a prueba nue-
vos modelos de planificacion y de gestion. Ya
hemos visto que, debido a la disparidad de
los marcos legales, las experiencias y proce-
sos no son totalmente replicables por lo que
sera necesario crear un contexto normativo
que facilite la implementacion y desarrollo de
los usos temporales o, en su defecto, adap-
tarlos al contexto coyuntural.

Paralelamente a la consideracién de los be-
neficios urbanos de los usos temporales, es
necesario ponderar sus riesgos. En nume-
rosos casos los usos temporales surgen en
un plano paralelo o alternativo al del planea-
miento, mostrando diferentes niveles de co-
nexién con las administraciones publicas. Si
bien por un lado esta forma de operar dota
de una flexibilidad y una libertad incuestiona-
bles, por otro, la ausencia de la figura publica
puede desencadenar diversos desequilibrios.
Las nuevas formas de gestion de los usos
temporales deben encontrar un equilibrio
entre su flexibilidad inherente y la debilidad
del control administrativo, dado que estas
practicas pueden degenerar en conflictos in-
deseados, bien entrando en competencia con
servicios municipales ya existentes, bien limi-
tando las logicas globales, creando conflictos
entre municipios o distritos (LLoreT, 2015).
Para solventar estos los posibles desajus-
tes, resulta conveniente una figura supervi-
sora por parte del poder publico encargada
de la evaluacion de los procesos y que ga-
rantice el cumplimiento de los objetivos o, en
su caso, una integracién en el modelo de pla-
nificacion local que ofrezca apoyo de gestion
y financiero.

La integracion de este tipo de estrategias en
el planeamiento local requiere la existencia
de un registro exhaustivo de todos aquellos
espacios abandonados o infrautilizados exis-
tentes en la ciudad, tanto edificios como so-
lares. Algunos municipios ya han impulsado
estas practicas de mapeado, que deberan
ser cada vez mas transparente e interactiva.
Su digitalizacion permitira establecer nuevos
modos de gestion y nuevas opciones de in-
teraccion ciudadana.

Por otra parte, es preciso dotar al planea-
miento urbano de nuevas herramientas
que incorporen el “urbanismo suave” de
los usos temporales en los instrumentos de
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planificacién de modo que puedan convi-
vir dos sistemas y dos loégicas urbanas bajo
un mismo mecanismo. Los usos temporales
abren un espectro de posibilidades capa-
ces de reactivar realidades urbanas y socia-
les que de otro modo estarian condenadas
a una progresiva decadencia o, en el peor
de los casos, a la invisibilidad. En este con-
texto, cobra una especial importancia la ne-
cesidad de la medicién y evaluacion de los
impactos. Se estan proponiendo métodos
cada vez mas complejos y eficaces, pero es
necesario continuar con el desarrollo de las
herramientas necesarias para poder evaluar
la incidencia urbana, social y ambiental, pro-
curando integrar indicadores tanto cuanti-
tativos como cualitativos. Esta herramienta
deberé ser capaz de integrar los diversos in-
dicadores de modo que encuentren un en-
caje en una vision global. En la actualidad,
ya se estan formulando modelos con indica-
dores que integran la ubicacion, el tipo de
propiedad, el tamafo, el coste de revitaliza-
cioén, la temporalidad, la financiacién, las po-
liticas especificas, asi como factores sociales
y ambientales (NEwmaN & al., 2018; BARBERIS
& SANDVEN, 2019).

Finalmente, la consideracion de los usos
temporales participa de una conviccion sobre
la necesidad de privilegiar una ecologia ur-
bana en la que la ciudad debe optimizar sus
recursos introduciendo los espacios abando-
nados en renovados ciclos de vida. En la
coyuntura actual, la posibilidad de re-utilizar
los edificios abandonados, de re-construir en
lugar de construir, de re-naturalizar en vez de
urbanizar ya ha dejado de ser tan solo una
opcion. Si la inviabilidad econémica ha sido
el argumento para la eclosion del abandono,
la temporalidad bien puede pensarse como
una oportunidad de regeneracién urbana.

7. Bibliografia

ABaRRATEGUI, A. & BuRrGuEs, |. (2016): Analisis de
oportunidades para la consideracién de los
espacios en transicion. Bilbao, Espafia, Gobierno
Vasco.

AmeNDoLA, G. (2015): “I cento colori del vuoto”. En
Intorno al vuoto, ed. Camei, A., MiseLLi R. (ed).
Rovereto, lItalia, List Lab.

BaLLEsTEROS, P. (2006): Arquitectura reactiva.
Arquitectos, n°179, pp.96-101.

BarBeris, V. & SanDpven, H. (coord.) (2019):
Sustainable & Circular RE-Use of spaces &
buildings. Handbook. Urban Agenda Paternship
on Sustainable Use of Land and Nature-Based
Solutions.

810



Bauman, Z. & Borooni, C. (2016): Estado de Crisis.
Barcelona, Espafa, Paidos.

BisHor, P. & WiLLiam, L. (2012): The Temporary City.
London, New York, Routledge.

Bowwman, A. & PagaNo, M. A. (2004): Terra incognita:
Vacant land and urban strategies. Washington
DC, EEUU, Georgetown University Press.

BURrGIN, M. & CaBaNE, P. (1999): Akupunktur fiir Basel:
Zwischennutzung als Standortentwicklung auf
dem Areal des DB_Gliterbahnhofs in Basel.
Basilea, Suiza, Urbane Strategien
Projektentwicklung Kommunikation.

CAMARA, C. (2018): Comunes urbanos: Lecciones
desde la Barcelona de principios de siglo XXI.
Una propuesta de caracterizacion desde la praxis.
Tesis doctoral, Universitar Oberta de Catalunya.

DALmAau | TorVA, M. (2014): Can Batllé: de la
degradacion planificada a la construccion
comunitaria. Quaderns-e, n°19 (1), pp. 143-159.

De CerTEAU, M. (2007): La invencion de lo cotidiano.
México, Universidad Iberoamericana.

Dzokic, A. & NeeLsen, M. & Kievity, |. (2010):
Constituting the ‘Interim’. Rotterdam, Paises
Bajos, Catja Edens.

FerRrReRrI, M. (2015): The Seductions of Temporary
Urbanism. Ephemera. Theory and Politics in
Organization. Vol. 15(1), pp.181-191.

GaLpiNg, R. (2020): Temporary uses in contemporary
spaces. A European project in Rome. Cities, vol.
96. https://doi.org/10.1016/j.cities.2019.102445

GasTaLpl, F. & CamerIN, F. (2017): La regeneracion
urbana en lItalia a partir de la reutilizacién del
patrimonio publico inmobiliario: un catalogo de
herramientas y protocolos, Ciudades, n.20,
pp.155-178.

GRAVALOS LacamBra, I. & DI MonTg, P. (2014): La
reprogramacion de la ciudad: consideraciones
urbanas y sociales en torno al programa “esto-
noesunsolar”, Ciudad y Territorio. Estudios terri-
toriales, n°179, pp.127-137. https://recyt.fecyt.
es/index.php/CyTET/article/view/76294

Harvey, D. (1977): Urbanismo y desigualdad social.
Madrid, Espafa, Siglo XXI.

Jacoss, J. (2011): Muerte y vida de las grandes
ciudades. Madrid, Espafa, Capitan Swing.

LacoL (ed.) (2014): Inventari de Can Batllo. Teixint
una histérica col.lectiiva. Barcelona, Espafa,
Secretariat d’Entitats de Sants, Hostafrancs i La
Bordeta.

LEHTOVUORI, P. & RuoppILA, S. (2012): Temporary uses
as means of experimental Urban Planning, SAJ.
Serbian Architecture Journal, n°4, pp.29-54

LLoreT, P. (2015): “Nuevas formas de gobernanza
en los espacios publicos. Casos de estudio para
la ciudad de Amsterdam y Barcelona”. En pE LA
Riva, J. & IBARRA, P. & Robricuez, M. (eds). Anélisis
espacial y representacion geogréfica. Innovacién
y aplicacion, Zaragoza, Universidad de Zaragoza.

Luaug, E. & Pascuat, A. (2014): “Bricolador”. En
VaLero, E. (dir) Glosario de reciclaje urbano.
Valencia, Espafia, General de ediciones de ar-
quitectura.

Lypon, M. & Garcia, A. (2015): Tactical urbanism:
Short-term action, long-term change. Washington,
D.C, EEUU, Island Press.

CyTET LIV (214) 2022

LyncH, K. (1995): “The posible city”. En BARNEJEE, T.
& SoutHwoRrTH, M. (eds.). City Sense and City
Design: writings and projects of Kevin Lynch,
Cambridge, Mit Press.

ManalaLARDO, A. & MiceLul, E. (2018): From sources
of financial values to commons: Emerging policies
for enhancing public real-estate assets in lItaly.
Papers in Regional Science, vol. 97, n.4, pp.1397-
1408.

MARRA, G. & Barosio, M. & EYNARD, E. & MARIETTA,
C. (2016): From urban renewal to urban regene-
ration: Classification criteria for urban intereven-
tions. Turin 1995-2015: Evolution of planning
tools and approaches. Journal of Urban
Regeneration and Renewal, vol. 9 (4), pp.367-380.

MaRRADEs SEMPERE, R. (2016): “Activacion de los
espacios vacios, las claves de una oportunidad
para la economia urbana”. En FERNANDEZ
GonNzALEzZ, M. & al. El uso temporal de los vacios
urbanos. Barcelona, Diputacién de Barcelona.

MarzoT, N. (2015): Il concetto di Bene Comune e le
pratiche di uso temporaneo. Urbanistica
Informazione, n° 263, pp.12-16.

MonTe, P. Di & LENNA, V. (ed) (2022): Tools for the
Generative Commons. Practices, processes and
design. Saint Gilles, Bélgica, Generative
Commons House.

Murioz, F. (2016): “El vacio urbano y la ciudad inte-
rrumpida. Para una geografia urbana de los
tiempos muertos”. En FERNANDEZ,M. & GIFREU, J.
El uso temporal de los vacios urbanos, Barcelona,
Diputacion de Barcelona.

Newman, G. & SmiTH, A. & Broboy, S. (2017):
Repurposing Vacant Land through Landscape
Connectivity. Landscape Journal n° 36:1, pp.
37-57.

& PARK, Y. & Bowman, A. & Leg, R. (2018):
Vacant urban areas: Causes and interconnected
factors. Cities, vol.72, pp. 421-429.

OswaALT, P. & OVERMEYER, K. & MisseLwiTz, P. (2004):
Urban Catalyst. Strategies for temporary use.
Berlin, Alemania, Dom Publishers.
___(2013): Urban Catalyst. The Power of
temporary use. Berlin, Alemania, Dom Publishers.

OVERMEYER, K. (2007): Urban Pioneers. Temporary
Use and Urban Development in Berlin. Berlin,
Alemania, Jover.

Pacano, M. A. & Bowman, A. O. M. (2000): Vacant
land in cities: An urban resource. Washington,
DC, Brookings Institution, Center on Urban and
Metropolitan Policy.

PaTTI, D. & PoLvak, L. (2015): From practice to policy:
Frameworks for temporaary use. Urban Research
and Practice, vol. 8 (1), p.1.

Roweg, C. &; KoeTTeR, F. (1998): Ciudad Collage.
Barcelona, Espafa, Gustavo Gili.

ScHerFLER, N. (2018): 2nd Chance. Waking Up the
“Sleeping Giants”. An Urban Guidebook for the
reactivation and reuse of larger vacants building.
Programme Urbact.

SENNETT, R. (2019): Construir y habitar. Etica para
la ciudad. Barcelona, Espafia, Anagrama.

SwmiTH, N. (1996): The New Urban Frontier. New York,
EEUU, Routledge.

SoLA-MoRALEs, |. (1996): Terrain Vagues. Quaderns
d’arquitectura i urbanisme, n° 212, pp.34-43

MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA 811


https://doi.org/10.1016/j.cities.2019.102445
https://recyt.fecyt.es/index.php/CyTET/article/view/76294
https://recyt.fecyt.es/index.php/CyTET/article/view/76294

Estudios

SpaTaro, D. (2016): Againts a de-depolitized DIY
urbanism: Food not bombs and the struggle over
public space. Journal of Urbanism, n° 9,
pp.185-201.

Stevens, Q. (2018): Temporary uses of urban spaces:
How are they understood as ‘creative’? ArchNet-
IJAR: International Journal of Architectural
Research, vol. 12, n° 3, pp.90-107.

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES

Reactivacion de espacios abandonados mediante usos temporales

Ignacio Gravalos & Patrizia Di Monte

8. Listado de Acronimos/Siglas
SROI  Retorno Social de la Inversion
TUT Temporary Use Toolkit

VUA Vacant Urban Areas
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