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Resumen: Marruecos aposté por un nuevo modelo de desarrollo con la puesta en marcha de la Iniciativa
Nacional para el Desarrollo Humano (INDH), a partir de 2005, en la que se demostré una mayor preo-
cupacion por el tema social. En este trabajo, basandonos en una metodologia mixta (cuantitativa y
cualitativa) se analiza la estructura de los comités de desarrollo territorial en el marco de la INDH en la
provincia de Chefchaouen (norte de Marruecos), asi como la distribucion de los proyectos y subvencio-
nes realizados por la INDH. Los resultados demuestran que, si es cierto que a nivel institucional se ha
incluido a la sociedad civil, sin embargo, la distribucion de los proyectos segln sus promotores refle-
ja la continuidad del protagonismo dado a los actores clasicos.
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El desarrollo territorial en Marruecos: Iniciativa Nacional para el Desarrollo Humano
en la provincia de Chefchaouen
Mohamed Laghdas & Eugenio Cejudo & Francisco Antonio Navarro

Estudios

Territorial development in Morocco Who decides and who is
benefited?: the case of the National Initiative for Human
Development in the province of Chefchaouen

Abstract: Morocco opted for a new development model with the implementation of the INDH, starting
in 2005, in which a greater concern for the social issue was demonstrated. This work is based on a
mixed methodology (quantitative and qualitative),and presents the analysis of the structure of the
territorial development committees within the framework of the NHRI in the province of Chefchaouen
(North of Morocco), and the distribution of projects and NHRI grants. The results show that it is true
that civil society has been included at the institutional level; however, the distribution of the projects
according to the actors reflects the continuity of the leading role given to the classical actors.

Keywords: National Initiative for Human Development (INDH); Territorial development; Governance;

Participation; Actors and social distribution.

1. Introduccion

bordar el tema de desarrollo territorial en
AMarrueoos no es una “tarea sencilla”

como se podria pensar. Mas bien, requie-
re evocar varios factores asociados a aspectos,
entre otros, histéricos, geograficos, politicos y
socioeconémicos que interaccionan producien-
do un contexto complejo para “aprehender”. Se
requiere tener en consideracion incluso la épo-
ca del colonialismo. En este sentido es de su-
brayar que la politica de desarrollo en
Marruecos en aquella época se basaba en la
“famosa” divisién del pais en el “Marruecos util”
y el “Marruecos inutil”. Como indica Ait Hamza
(2012), el territorio marroqui util es el que per-
mitia geograficamente desarrollar las activida-
des agricolas, donde la pluviometria permite
practicar una agricultura de secano y/o intensi-
va basada en el regadio. Es también, la zona
que contiene las grandes ciudades con sus
actividades industriales y comerciales. Mientras
que el Marruecos inutil, en cambio, afecta al
conjunto de los territorios con desventajas, ca-
racterizados por su pluviometria insuficiente e
irregular y poco desarrollados.

Realmente, a las zonas “Utiles”, concreta-
mente, el litoral atlantico, el polo Kenitra-
Casablanca se le dio mayor importancia, no
solo en la época del colonialismo, sino tam-
bién después de la independencia, con un
enfoque centralista a la hora de abordar el
problema del subdesarrollo (EL GHALBZOURI,
2012). En este sentido, a la hora de analizar
la evolucién de las politicas de desarrollo de
cualquier pais es importante, también, tener
en consideracion la evolucion del concepto de
desarrollo. En este sentido se encuentran au-
tores como Becerra Lois & PiNo ALonso (2005)
que subrayan la importancia de conocer la
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evolucion del concepto de desarrollo, desde
su anterior consideracién como sinénimo de
crecimiento de la riqueza nacional, hasta su
actual concepcion como un fenédmeno carac-
terizado por su multidimensionalidad y com-
plejidad, con un objetivo muy marcado en la
busqueda de la integralidad.

En efecto, en el caso de Marruecos, después de
su independencia y con unas condiciones so-
cioecondmicas desfavorables, hubo intentos de
resolver los dilemas socioeconémicos que, en
algunos periodos, se convirtieron en problemas
con una dimensién politica como el caso de las
protestas realizadas en varias ciudades a princi-
pios del afio 1984. La apuesta fue por la planifi-
cacion. Sin embargo, se observa que los planes
establecidos se centraban mas en el ambito ma-
croeconomico, que era la primera preocupacion,
reflejando un enfoque claramente economicista
en el que se privilegiaban el crecimiento de las
variables econdémicas frente al desarrollo que
se impondra en la década de los afos noven-
ta del siglo pasado, cuando surgio la teoria del
desarrollo humano (Picazzo & al., 2011; Lavapos,
1984). Ademas, las inversiones se dirigieron
hacia los sectores tradicionales, en concreto a
la agricultura, que desde los primeros afios de la
independencia estuvo en el centro de la politica
de desarrollo de Marruecos, como garante de
la legitimidad del poder y base de la economia
marroqui (Jouve, 2002). Hay que tener en cuen-
ta que también, Marruecos, como la mayoria de
los paises que se independizaron después de la
segunda guerra mundial, siguieron una politica
de “desarrollo desde arriba” que caracterizé una
gran parte del Tercer Mundo durante los afios
cincuenta y sesenta (PaveL, 1985).

Pero un asunto de gran importancia, que no se
deberia dejar al margen abordando las politicas
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de desarrollo en Marruecos, es la aplicacion del
Programa de Ajuste Estructural (PAE) a partir de
1983. Este programa fue “exigido” por las ins-
tituciones financieras internacionales, en con-
creto, el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, después de la expansion del pro-
blema de la deuda externa de los paises en vias
de desarrollo, como son los paises africanos y
latinoamericanos. La “austeridad” es lo primero
que surge cuando intentamos definir este pro-
grama. En efecto, su aplicacion conllevo que el
Estado dejara de lado abordar los graves pro-
blemas sociales lo que, a nuestro entender,
refleja la crisis del modelo protector y solida-
rio indicado por Orre (1990), citado en FusTER-
FArrAN (2019), produciéndose un renacimiento
intelectual y politico del neo-laissez faire y de
doctrinas econémicas monetaristas.

Las repercusiones negativas a nivel social
de este programa en Marruecos fueron evi-
dentes, tanto es asi, que éstas se reconocen
incluso en los informes oficiales de las institu-
ciones del Estado. Entre los impactos nega-
tivos mencionamos, entre otros, el deterioro
de los salarios reales. La distribucién del in-
greso fue menos equitativa que antes de la
implementacion de las politicas de ajuste y el
empleo se volvié ain mas precario (SoriaNO &
TrRiINDAD & Korinak, 2015). Ademas, se incre-
mentoé la tasa de desempleo pasando a nivel
nacional de un 10,7% en 1982 a un 16,0%
en 1994. Estas circunstancias conllevaron
la “agudizacion” de las disparidades socia-
les. En este sentido, AspepiNE (2015) afirma
que desde principios de los afios noventa
Marruecos se ha enfrentado a una situacién
social en perpetua degradacion caracterizada
por una pobreza creciente y un aumento de
las desigualdades.

Paralelamente a esta situacion que vivia
Marruecos, como estaba sucediendo en otros
paises en vias de desarrollo o desarrollados,
estaban surgiendo nuevas tentativas o estrate-
gias de desarrollo a nivel mundial, sobre todo
en Europa, como el caso del programa “vin-
culos entre acciones de desarrollo de la eco-
nomia rural” en francés “Liaison Entre Actions
de Développement de I'Economie Rurale”
(LEADER). Estas propuestas pretendian apor-
tar alguna solucién que resolviera o paliase los
efectos negativos, en bastantes casos perver-
sos, de los procesos desencadenados por los
modelos de desarrollo basados en enfoques
economicistas, neoliberales y sustentados en
economias de aglomeracion en esos mismos
paises (PErez & GIMENEZ, 1994).
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En el caso de Marruecos podriamos decir que
hubo un retraso en la “reaccion” para superar
tales efectos que castigaron a los grupos socia-
les mas vulnerables después de la aplicaciéon
del mencionado programa de austeridad. En
efecto, hubo que esperar hasta 2005 para poner
en marcha una iniciativa que se considera un
punto de inflexion en la politica de desarrollo en
Marruecos y una sincera apuesta por el desarro-
llo social (MaRrTiN, 2006). Se trata de la Iniciativa
Nacional para el Desarrollo Humano, conocida
como la INDH, que supone el establecimien-
to de una época de “cambio”. Un cambio que,
como afirma BerrIaNE (2010), no sélo ha estado
en el centro del discurso oficial sino que también
ha atraido la atenciéon de analistas politicos y
periodistas nacionales e internacionales. Pero
también es una época de desafios. En este sen-
tido, se puede considerar que superar las reper-
cusiones negativas de las anteriores politicas de
“desarrollo” y de “austeridad” que contribuyeron
al “subdesarrollo” del pais fue uno los desafios
mas destacados que debia afrontar Marruecos
con el comienzo del actual siglo (BercH, 2012).
No obstante, cabria sefialar que este cambio de
rumbo en el ambito del desarrollo se debia tam-
bién a otros factores tanto internos como ex-
ternos al propio Marruecos. Mencionamos en
particular los efectos de la globalizacion y las
deficiencias encontradas por los paises del Sur
en su transicién a una economia de mercado
que han contribuido al agravamiento de los fe-
némenos de pobreza y exclusién social (RAFIk,
2020). E incluso, no se debe olvidar el estableci-
miento de los objetivos del milenio, entre los que
se encuentra la erradicacion de la pobreza, que
firmaron en 2000 los miembros de la Naciones
Unidas, entre ellos Marruecos.

En efecto, la INDH se ha implementado para
afrontar la pobreza, la exclusion y la precarie-
dad. Asi pues, en su primera fase, que durd
desde su comienzo en 2005 hasta 2010, se es-
tablecieron cuatro programas en el marco de
esta iniciativa. En primer lugar, el programa de
lucha contra la pobreza en el mundo rural, diri-
gido a las comunas rurales, cuyas tasas de po-
breza eran superiores a un 30% de la poblacion.
En segundo lugar, el programa de lucha contra
la exclusion social en el medio urbano, dirigido
a 264 barrios de las ciudades cuya poblacion
supera los 100.000 habitantes. El programa de
lucha contra la precariedad, que pretendia me-
jorar la calidad de vida de las personas en si-
tuacion de precariedad y en situacion dificil. Y,
por ultimo, el programa transversal dirigido a las
comunas no destinatarias de los otros progra-
mas. En la segunda fase (2011-2019) se registré
una modificacion en los criterios de los progra-
mas de lucha contra la pobreza y lucha contra
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la exclusién. En el primero se redujo la tasa de
pobreza para beneficiarse de sus ayudas, del
30% al 14%, y, en el segundo, se han incluido
comunas urbanas con una poblacion que oscila
entre 20.000 y 100.000 habitantes. Ademas, se
ha establecido un quinto programa, llamado pro-
grama de la rehabilitacion territorial, con el fin
de atender las necesidades de las poblaciones
de determinadas zonas montafiosas o aisladas
reduciendo las disparidades en el acceso a la
infraestructura basica, los equipamientos y los
servicios de proximidad.

Antes de seguir, conviene subrayar que entre
los conceptos que han permanecido “muy vin-
culados” al desarrollo territorial encontramos
el de gobernanza. Este concepto se utilizé al
principio en el area de las ciencias economicas,
exactamente con la finalidad de expresar los
mecanismos de coordinacién y direccion en el
mercado de los procesos econdémicos. Sin em-
bargo, paulatinamente se extendi6 a otras dis-
ciplinas (Kenwm, 2011) convirtiéndose en cuestion
central de debate en el campo de las ciencias
sociales (FArINOs Dasi, 2008). En general, este
concepto se usa habitualmente para sefalar el
nuevo modo de gobernar donde los actores es-
tatales y no estatales cooperan para afrontar los
obstaculos y desafios superando el modelo de
un gobierno vertical (CerrILLO | MARTINEZ, 2006),
que ha demostrado sus limitaciones. Dicha coo-
peracion requiere de la coordinacion entre los
diferentes actores involucrados constituyendo el
primer paso para solucionar los problemas que
vive cualquier sociedad. O, como indica WARDI
(2014) se trata de una llamada explicita para
superar el desequilibrio resultante de las deci-
siones unilaterales. En mismo sentido, convie-
ne sefalar que superar los desequilibrios que,
por ejemplo, supone la despoblacion rural en
Espafa requiere de una gobernanza multinivel,
desde la escala nacional hasta la escala local.
(EsParcia & MaRTINEZ & QUEROL, 2020).

Desde este punto de vista, creemos que uno de
los aspectos mas positivos de la INDH es que
se basa en una nueva metodologia que tiene
en cuenta estos criterios (tasa de pobreza, nu-
mero de poblacion y zonas montafiosas o aisla-
das) para determinar los territorios destinarios.
Pero también en la filosofia o el enfoque adapta-
do. En este sentido cabria sefialar, como indica
Bono (2010), la participacion del conjunto de los

' Es una expresion que se usa para referirse a una adminis-
tracién interministerial encargada de lograr un objetivo parti-
cular coordinando la acciéon de varios servicios
(MoraND-DEVILLER & RAcINE, 1987). La Coordinacion Nacional
de la INDH es una “administracién de misién” ya que se ha
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agentes sociales se impone como eje principal
de la INDH. Es decir que se basa en un enfoque
participativo e inclusivo, y en un modo de gober-
nanza democratica, la INDH busca la participa-
cién de los beneficiarios, actores y responsables
locales y regionales en los diferentes ciclos del
proyecto para garantizar su rendimiento y su pe-
rennidad, (Mekkaoul ALaoul & ZouiTen, 2019). Es
decir, que estamos hablando del mismo enfoque
adaptado en la iniciativa comunitaria LEADER
en la Unién Europea, que ha exigido que el co-
nocimiento local, los recursos locales y la partici-
pacion de la poblacién local sean fundamentales
para los procesos de desarrollo (BosworTH &
al.,, 2016) permitiéndose asi, como indica Ray
(2006), citado en (CeJubo & NAVARRO & CAMACHO,
2017) enfocar el desarrollo hacia las necesida-
des, capacidades y perspectivas de la poblacion
local. Sin embargo, esto no quiere decir “elimi-
nar” cualquier fuerza exégena en el proceso de
desarrollo de un territorio, ya que, y de acuer-
do con (SHucksmiTH, 2012) citado en (CHESHIRE
& Esrarcia & SHucksmiTH, 2015), estos procesos
incluyen inevitablemente una mezcla de fuerzas
(enddgenas y exdgenas), siendo la cuestion fun-
damental el equilibrio entre el control interno y
externo de los procesos de desarrollo y como
mejorar la capacidad de los actores para dirigir
estos procesos en su beneficio.

En efecto, para propiciar una buena gober-
nanza en la INDH se han creado unos comités
tanto a nivel estatal como a diferentes escalas
territoriales.

A nivel nacional estaria el Comité Estratégico
de Desarrollo Humano, presidido por el Jefe
del Gobierno, compuesto por miembros del
Gobierno, las instituciones y los organismos
publicos concernidos. Asimismo, el Comité de
Direccion de la INDH, presidido por el Ministro
del Interior, compuesto por los responsables de
los departamentos encargados de Finanzas,
Desarrollo Social, Desarrollo Rural, Salud,
Educacion y Vivienda. Ademas, se ha creado
una Coordinacion Nacional de la INDH, que
es una administraciéon de misién' a nivel del
Ministerio del Interior dirigida por el gobernador
coordinador nacional.

A nivel regional se cre6 el Comité Regional de
Desarrollo Humano en todas las regiones, presi-
dido por el Wali de la region, compuesto por los
gobernadores de las provincias y prefecturas de

creado con la puesta de marcha de la INDH, entre sus co-
metidos mencionamos: facilitar el intercambio de los conoci-
mientos y experiencias entre todos los interventores y
prestar apoyo técnico a los comités regionales, provinciales
y locales.
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la region, el presidente del Consejo Regional y
los presidentes de los concejales provinciales y
prefectorales, los jefes de los servicios descen-
tralizados del Estado y de las instituciones pu-
blicas y los representantes de la sociedad civil.
Asi pues, queda reflejada una representacion
de la administracion, cargos electos y de la so-
ciedad civil.

A nivel de las provincias y prefecturas, encon-
tramos la creacién del Comité Provincial de
Desarrollo Humano, presidido por el gobernador
de las provincias o prefecturas con una repre-
sentacién de los miembros del Consejo pro-
vincial o prefectoral, los representantes de los
servicios desconcentrados concernidos y los del
tejido asociativo.

A nivel local, se ha establecido el Comité Local
de Desarrollo Humano en las comunas y en los
distritos urbanos. Estos comités estan presidi-
dos por los presidentes de las comunas y de
los distritos urbanos y se componen de: repre-
sentantes electos de los diferentes partidos que
forman el Consejo comunal; los representantes
de los servicios técnicos descentralizados y los
del tejido asociativo.

Ahora bien, siendo poco discutibles los aspec-
tos positivos de la INDH en relacion con la pues-
ta en marcha de un nuevo modelo de desarrollo
en Marruecos, por lo menos desde el punto de
vista metodolégico, cabria preguntarse, ¢ Cual ha
sido el nivel de participacion en la toma de deci-
siones por parte de los distintos actores?, 4 se les
ha permitido un real protagonismo o sigue siendo
el Estado el principal actor en marco de la INDH?

Para intentar responder a estas preguntas es ne-
cesario realizar un analisis a nivel territorial sobre
los actores que llevan o gestionan el proceso el
desarrollo a través de esta Iniciativa. Para ello,
se ha elegido la provincia de Chefchaouen como
caso de estudio. Asi pues, el objetivo global de
este trabajo es analizar la representacion de los
diferentes actores en los comités de gobernanza
asi como la distribuciéon de los proyectos y su fi-
nanciacion segun sus promotores. Este analisis
reflejaria hasta qué punto podemos hablar de un
modelo de gobernanza basado en la participacion
e inclusion social. Por ello, la importancia y el valor
agregado de este trabajo de investigacién radica
en el hecho de que proporciona un analisis de la
Iniciativa segun los actores, no sélo en su repre-
sentacion a nivel “institucional”’, sino también a
nivel de la ejecucion de los proyectos, tratando de
ser el espejo que refleja la realidad de los avan-
ces que ha traido esta Iniciativa y suponiendo, a
nuestro entender, una aportacion novedosa para
las investigaciones relacionadas con ella.
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Buscando referencias relativas a nuestra zona
de estudio (provincia de Chefchaouen) en las
bases de datos especializadas, nos encontra-
mos ante una diversificacion de temas trata-
dos. Sin embargo, es palpable la escasez en
investigaciones en el ambito del desarrollo terri-
torial, y mas aun desde una optica geografica.
Unicamente DARIF & Mouwaa (2019) intentaron
identificar la contribucion de la INDH al desa-
rrollo de las zonas montafiosas, como el caso
de la provincia de Chefchaouen basandose en
estadisticas oficiales y resaltando los desafios
del medio natural que impide a los ciudadanos
beneficiarse de los programas de desarrollo.
Presentan cuatro recomendaciones y propues-
tas: promover un desarrollo equilibrado entre
las comunas rurales y la comuna urbana en la
provincia de Chefchaouen a través del apoyo a
las empresas, a las iniciativas individuales y el
fomento de la inversion en productos endoge-
nos; programacion de proyectos de desarrollo
socioeconémico en paralelo a la INDH que in-
cluyen a todos los grupos sociales; adecuacion
de los programas de la Iniciativa Nacional de
Desarrollo Humano a las caracteristicas mon-
tafiosas de las comunidades de la provincia
de Chefchaouen, teniendo en consideracion
los riesgos naturales, sobre todo los incen-
dios forestales en los programas de la INDH.
Asimismo, concluyen su trabajo de investigacion
indicando la existencia de varios obstaculos que
impiden que los programas de desarrollo logren
sus objetivos, destacando que los programas de
desarrollo aplicados en las zonas de llanura no
se pueden aplicar de forma similar a las zonas
montafiosas. Por lo tanto, surge la urgencia de
la creacion de una agencia de desarrollo para
las zonas montafiosas y el establecimiento de
una ley de montafia, como indican los mencio-
nados autores. En este contexto, cabria sefa-
lar que algunos paises han promulgado una ley
especifica relativa a los ambitos de montafia
desde hace tiempo, como es el caso de Francia
que establecié en 1985 la Ley n° 85-30 relativa
al desarrollo y a la proteccion de la montafia
con la que se pretende combinar la exigencia
del desarrollo basado en la valoracion priorita-
ria de los recursos locales y la de la preserva-
cion del medio ambiente, dentro de un mismo
espacio local.

Asi pues, esta Ley que esta inserta en la 16gi-
ca del desarrollo enddgeno (Brogaio, 1997). Lo
mismo se puede decir de la Ley 25/1982, de
30 de junio, de agricultura de montafia espafio-
la e incluso de la Directiva comunitaria 75/286/
CEE de Consejo, de 28 de abril de 1975, sobre
la agricultura de montafa y de determinadas
zonas desfavorecidas, que sirvié de referencia
para la citada normativa espafiola, entre otras.
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2. Area de estudio y metodologia

Hemos elegido la provincia Chefchaouen como
caso de estudio debido a que se consideraba
una de las provincias de Marruecos mas pobres
antes de la puesta en marcha de la INDH. En
efecto, la tasa de pobreza multidimensional, en
2004, llegaba a un 54% en la provincia. Este in-
dicador la situaba como la provincia mas pobre
en la region Tanger-Tetuan —Alhucemas (Fic. 1)
y la segunda a nivel nacional sélo superada por
Chichaoua (58,8%). Ademas, la mayoria de sus
comunas presentaban un Indice de Desarrollo
Humano bajo debido, principalmente, a su ca-
racter rural ya que entre las 28 comunas que for-
man la provincia solo encontramos una urbana
que es la capital Chefchaouen. A estos factores
se debe afiadir que se trata de un territorio mon-
tafoso, por lo que se ha beneficiado de todos
los programas establecidos en el marco de la
INDH que hemos mencionado en la introduc-
cion. Ello permitié que en esta provincia, en el
periodo 2011-2018, se realizaran 700 proyectos
en el marco de esta iniciativa. Un numero que
permite conocer en profundidad esta Iniciativa,
sobre todo cuando se desglosan estos proyec-
tos segun los actores que los han ejecutado.

La provincia de Chefchaouen es una de las
ocho provincias y prefecturas de la regién de
Tanger-Tetuan-Alhucemas, norte de Marruecos
(Fic. 2). Limita al sur con Uezzan y Taounat, al
este con la provincia de Alhucemas, al oeste con

las provincias de Larache y Tetuan y al norte, a
lo largo de 120 km, con el Mar Mediterraneo.

En cuanto al medio fisico, el territorio de la pro-
vincia pertenece a la cadena montafosa del
Rif, de materiales siliceos y calcareos. Varias
cimas en la provincia de Chefchaouen superan
los 2000 metros, como son los casos de Jbel
Lakraa 2159 metros, Jbel Tissouka 2122 me-
tros y Jbel Tizirene 2106 metros. Asimismo,
encontramos algunas llanuras costeras en el
norte de la provincia, concretamente en Jabha,
Kaa Asras y Chmaala. Climaticamente se pue-
den distinguir hasta tres zonas diferentes: una
zona montafosa, caracterizada por poseer un
clima lluvioso y frio en invierno y suave en ve-
rano donde las precipitaciones varian entre 800
y 1400 milimetros anuales, a veces se superan
los 2000; una zona costera semiarida con es-
casas precipitaciones; y una zona sureste con
un clima humedo en invierno y seco en verano.

La superficie de esta provincia es de 3511,3
km2. La comuna urbana Chefchaouen se con-
sidera la comuna mas pequefia de la provincia
con una superficie de 10,4 km?, mientras que la
comuna rural Talambote es la mas grande con
una superficie de 205 km?. La poblacion de la
provincia de Chefchaouen era de 457 432 habi-
tantes, segun datos del Censo Oficial de 2014,
siendo predominantemente rural. Su tasa de ur-
banizacién es muy baja, apenas llega al 12,5%
del total de poblacién.

Comunas

Alhucemas 5 31 36 41,0
Chefchaouen 1 27 28 54

Fahs Anjra 0 7 7 48,4
Larache 2 17 19 34,1
M’dig-Fnideq 3 2 5 15,3
Uezzéan 1 16 17 32,9
Tanger-Assilah 3 9 12 13,6
Tetuan 2 20 22 24,6
Region Tanger-Tetuan-Alhucemas 17 129 146 51,7
Marruecos 221 1282 1503 25,0

FiG. 1/ Division administrativa de la Region Tanger-Tetuan -Alhucemas y tasa de pobreza multidimensional

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Alta Comisaria de Planificacion (HCP, 2018a y 2018b)
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- Comunas urbana

I:I Comunas de la provincia de Chefchaouen

- Region de Tanger-Tetuan-Alhucemas
- Otras regions del pais

FiG. 2/ Zona de estudio

' Ouaouzggs

Para realizar este trabajo de investigacion ha sido
necesaria la obtencion de informacion relativa a
los miembros de los comités a nivel territorial y
también a los proyectos realizados en el periodo
2011-2018. Dentro de ellos se incluyen: los pro-
yectos operativos que son los realizados que han
entrado o estan listos para entrar en “actividad” y
poder proporcionar el resultado deseado; los pro-
yectos realizados considerados no operativos que
son aquellos que se han llevado a cabo pero no
son aptos para entrar en “actividad”; las acciones
realizadas que son las intervenciones puntuales
que no llegan a ser proyectos y que en su mayoria
son diagnosticos; los proyectos estancados que
son aquellos que tienen dificultades pero no se ha
anulado su realizacion; y los proyectos que estan
en su fase de ejecucion. Esta informacién provie-
ne de la Division de Accién Social (DAS) que des-
empefia el papel de interlocutor y de coordinacion

2 Referido al coste global de los proyectos que incluye la
parte aportada por: 1) los beneficiarios que por ejemplo en
el caso de las Actividades Generadoras de Ingresos (AGI)
debe ser como minimo el 30% del mencionado coste, como
establecen los criterios de financiacion de esta tipologia de
las AGI; 2) los socios de los proyectos (provincia, comuna,
Agencia de la Promocién y el Desarrollo del Norte, etc.); 3)
la subvencion INDH. Cabria sefialar que, debido a la falta de
datos detallados relativos a la aportacién de los socios, este

Fuente: Elaboracién propia

provincial de la accién de desarrollo humano a
nivel local. Ha sido necesario completarla con otra
proveniente de la Alta Comisaria de Planificacion
(HCP por sus siglas en francés), que es el organis-
mo encargado de producir informacion estadistica
en el ambito econémico, demografico y social de
Marruecos. Por su parte, la informacién de carac-
ter cualitativo se ha extraido de los manuales de
procedimiento que nos han permitido una aproxi-
macion a los criterios adoptados tanto para bene-
ficiarse de los programas de la INDH como de la
estructura de los comités de gobernanza creados
en el marco de esta iniciativa.

Esta informacién, cualitativa y cuantitativa,
nos ha posibilitado la creacion de una base
de datos que permite analizar los proyectos,
inversiones totales? y subvencién® segun los
actores, asi como la estructura de los comités

trabajo se centra en el coste global invertido y en la parte de
subvencion procedente de la INDH.

3 Relativo a la subvencién de la INDH, es decir, el dinero
que proviene de la “Cuenta de apoyo de la Iniciativa de
Desarrollo Humano”. Seria oportuno sefalar que los fondos
de esta cuenta provienen del presupuesto general del
Estado, de colectividades territoriales, de los servicios del
Estado a nivel territorial y de la cooperacién internacional.
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segun la tipologia, numero de integrantes y
género. El resultado conseguido a través de
los datos cuantitativos se representa princi-
palmente en tablas y, en menor medida, se
utiliza la representacion grafica y cartografica
generada a través del sistema de informacién
geografica QGIS. Cabria indicar que, la mo-
neda utilizada en los datos relacionados con
los recursos financieros es el dirham, moneda
oficial de Marruecos, cuya equivalencia es de
10,94 dirhams/euro aproximadamente.

Resultados

;Cémo se estructuran los
Comités de Desarrollo Humano en
el marco de la INDH en el territorio
de nuestra zona de estudio?

Como ya se ha mencionado, a nivel de las pro-
vincias se ha creado el Comité Provincial de
Desarrollo Humano (CPDH). Este Comité es un
o6rgano decisorio (Conseil Economique Social
et Environnemental, 2013), presidido por el go-
bernador, compuesto por representantes elec-
tos, representantes de la administracion y de la
sociedad civil. Su estructura en nuestra zona de
estudio refleja una estructura tripartita igualitaria
desde el punto de vista numérico, ya que de los
15 miembros que lo forman cinco representan a
la administracion, cinco a los representantes elec-
tos y cinco a la sociedad civil. Ahora bien, si tene-
mos en cuenta la profesion de cada miembro, que
en gran medida refleja el nivel de estudios de sus
miembros, observamos un desequilibrio notable
entre las tres partes mencionadas.

En efecto, la mayoria de los representantes de
la administraciéon son ingenieros (3 de 5), un
doctor en medicina y un profesor. Esto quiere
decir que todos poseen una formacién superior.
Esto es logico porque representan el sector de
la administracion publica que requiere de crite-
rios especificos para su acceso, entre ellos el
nivel de instruccion. Por su parte, la mayoria de
los electos son comerciantes en el mundo rural
(3 de 5), ademas de un agricultor y un jubila-
do. Sin embargo, el denominador comun entre
los representantes electos y los de la adminis-
tracion es la ausencia total de las mujeres. En
este sentido, es considerable el esfuerzo reali-
zado por Marruecos en el ambito de la igualdad,
tras las reformas constitucionales y normati-
vas realizadas, que han permitido un avance
significativo en la participacion de la mujer en
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el desarrollo (Conseil Economique Social et
Environnemental, 2014). No obstante, debemos
registrar que todavia existen varios escollos que
se deben soslayar (LacHDAs, 2017), entre ellos,
la exclusion de la mujer en el proceso de la
gestion de los asuntos publicos de su territorio,
sobre todo en el medio rural.

Parece que se ha apostado por la sociedad
civil para “compensar” la ausencia total de
la mujer como representante de la adminis-
traciéon y de los electos. La obligacion de la
presencia de la mujer en los 6rganos de la
gobernanza es la Unica explicacioén, sin lugar
a dudas, para que los cinco miembros del
CPDH en nuestra zona de estudio que repre-
sentan a la sociedad civil sean, todas, mu-
jeres. Intentando analizar las caracteristicas
profesionales de estas mujeres nos encontra-
mos ante una paradoja, ya que tres de ellas
no ejercen ningun trabajo. Sin embargo, las
tres son presidentas de cooperativas agrico-
las y asociaciones beneficiadas en el marco
de la INDH como actividades generadoras de
ingresos. De todos modos, ademas de ellas,
encontramos una agricultora y una gerente de
una empresa de construccion.

Ademas de este comité provincial encontramos
ocho comités locales a nivel de las comunas
rurales beneficiadas del programa de la lucha
contra la pobreza en el mundo rural; y en la co-
muna urbana de Chefchaouen, en el marco del
programa de la lucha contra la exclusién en el
mundo urbano.

El analisis de los datos de la Fic. 3 permite ob-
servar que la agricultura es la principal profe-
sién de los miembros de los Comités Locales
de Desarrollo Humano en la provincia de
Chefchaouen (un 17%), siendo todos hombres.

Este dato no es nada sorprendente ya que la
agricultura es la principal actividad en el mundo
rural marroqui, y sobre todo en una provincia
como Chefchaouen en la que la tasa de analfa-
betismo supera el 40%, y los asalariados en el
sector publico y privado apenas representan un
15,8% de la poblacién activa ocupada o en paro
(que habia trabajado segun el censo oficial de
2014. En representacion de los electos encon-
tramos que los agricultores suponen el 29,5%
y si descartamos la representacion de las mu-
jeres esta tasa se duplica llegando al 40,6%.
Ademas, esta situacion casi se repite también
en el caso de la representacion de la sociedad
civil. En efecto, un 21,1 % de ellos son agricul-
tores y, si solo tomamos en consideracion la
representacion de los hombres, esta tasa as-
ciende al 29,4%.
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Total (%)

Profesion
M H

Agricultores 0 13 0 0 0 10 23 17,0
Estudiantes 6 0 0 0 3 3 12 8,9
Directores de escuelas o centros 0 0 1 7 0 0 8 59
Comerciantes 0 6 0 0 0 1 7 52
Profesores 1 0 2 2 0 1 6 44
Enfermeros 0 0 2 4 0 0 6 44
Maestros 0 0 2 3 0 1 6 44
Amas de casa 1 0 0 0 4 0 5 37
Obreros 0 2 0 0 0 3 5 3,7
Desempleados 3 0 0 0 1 3 7 5,2
Administrativos 0 1 0 3 0 0 4 3,0
Ingenieros 0 1 1 1 0 0 3 2,2
Jubilados 1 2 0 0 0 0 3 2,2
Redactores 0 0 0 1 1 2 4 3,0
Técnicos 0 1 0 10 0 0 11 8,1
Aucxiliar técnico 0 1 1 0 0 0 2 1,5
Funcionarios 0 0 0 0 0 2 2 1,5
Médicos 0 0 1 1 0 0 2 1,5
pescadores 0 0 0 0 0 2 2 1,5
Abogados 0 1 0 0 0 0 1 0,7
Agente de inmobiliaria 0 1 0 0 0 0 1 0,7
Agente de seguro 0 1 0 0 0 0 1 0,7
Empleado Agencia ONEEP 0 0 0 1 0 2 3 2,2
animadores 0 0 0 0 1 0 1 0,7
Conductores 0 0 0 0 0 1 1 0,7
Contratistas 0 1 0 0 0 0 1 0,7
Farmacéuticos 0 0 0 0 1 0 1 0,7
Jefe de servicio de pesca maritima 0 0 0 1 0 0 1 0,7
Jefe de servicio de registro 0 1 0 0 0 0 1 0,7
Monitores 0 0 0 0 1 0 1 0,7
Parteras 0 0 1 0 0 0 1 0,7
Soldadores 0 0 0 0 0 1 1 0,7
Supervisor de mezquitas 0 0 0 0 0 1 1 0,7
Vendedores ambulante 0 0 0 0

-------

FiG. 3/ Distribucion de los miembros de los Comités Locales de Desarrollo Humano en la Provincia de Chefchaouen,
segin la profesion, 2015

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos de la Divisién de Accién Social (DAS) Chefchaouen
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en la provincia de Chefchaouen

Mohamed Laghdas & Eugenio Cejudo & Francisco Antonio Navarro

No cabe duda, que una de las observaciones
mas llamativas es la fuerte presencia de los estu-
diantes en estos Comités Locales de Desarrollo
en el marco de la INDH. Los estudiantes supo-
nen un 8,9% de sus miembros. Pero ain mas
llamativa es la significacion de las estudiantes
en la categoria de electos ya que la mitad de
las mujeres que representan a los electos son
estudiantes. Esto lo podemos interpretar como
uno de los frutos de los avances en la educa-
ciéon en el mundo rural marroqui, en general, y
en nuestra zona de estudio, en particular. Las
escuelas construidas en el mundo rural en las
Ultimas décadas han permitido el “avance” de la
mujer rural en la esfera politica, aunque no a la
altura de las expectativas. De hecho, como se
puede comprobar en el mapa la representacion
de la mujer en los consejos comunales, todavia
esta es “escasa” (Fic. 4).

La tasa mas alta registrada, que no supera el
42,9%, se encuentra en dos comunas rurales,
Bni Ahmed Chagria y Tanaqoub, y en la co-
muna urbana de Chefchaouen donde alcan-
za el 33,3%. Aun mas, en algunas comunas
se constatan unas tasas “ridiculas” llegando a
ser 0 en tres de ellas (Ouaouzgane, Bni Salah
y Derdara). Es verdad que hay claras diferen-
cias en esta representacion de la mujer entre
las comunas de la provincia, pero el denomina-
dor comun entre todas ellas es la ausencia de

mujeres en el cargo de presidente del Consejo
comunal; todos los presidentes son hombres.

Tras la representacion de los estudiantes, se ob-
serva que los técnicos también se encuentran
entre las profesiones mas significativas en estos
comités, ya que conforman un 8,1%. Casi todos
los técnicos son representantes de la adminis-
tracion. Unicamente en un caso se encuentra
que un miembro de los electos es técnico (co-
muna Bni Rzine). Estos técnicos pertenecen a
los servicios descentralizados del Estado, en
gran medida, al sector de agricultura, agua y
bosques. La presencia de estos técnicos refle-
ja, de una manera u otra, los servicios que tiene
cada comuna. Por el contrario, es resefiable
la inexistencia de actores del sector educativo
(maestros, profesores, y directores) a pesar de
que todas las comunas tienen escuelas.

3.2. La distribucién de los proyectos
segln los actores

3.2.1. Actores publicos

Durante el periodo 2011-2018 se han lleva-
do a cabo 700 proyectos en la provincia de
Chefchaouen en el marco de la INDH. Como
se puede comprobar en los datos (Fic. 5), los

. Mujeres

. Hombres

FiG. 4/ La representacion de la mujer en consejos comunales de la provincia de Chefchaouen segiin las elecciones

comunales y regionales de 2015

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de las elecciones http://www.elections.ma/
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actores publicos han sido promotores de 285
proyectos, lo que representa el 40,7%, un por-
centaje que indica que se trata del primer actor
en el marco de la INDH. Su peso es aun mayor
en la subvencion recibida. Estas iniciativas re-
tienen mucha mas de la mitad de la subvencion
INDH (un 56,7%). Tal porcentaje significaria,
en gran medida, que la administracién publica
conforma el principal “gestor” del dinero de la
INDH. Si evocamos la representacion de la ad-
ministracion en los comités de la gobernanza
podriamos inferir que “la igualdad” representati-
va se ve compensada por el dominio del sector
publico en la “gestion” de los fondos de la inicia-
tiva. Mas bien, este dato, se puede considerar
como una “encarnacion” sobre el terreno de la
ambigiiedad sefialada por los autores RajeB &
al. (2019) en el sentido de que el Estado, admi-
te sus debilidades en materia de gobernanza y
su incapacidad para responder correctamente a
las necesidades de la poblacién, pero al mismo
tiempo, muestra su omnipresencia, y, quizas se
trata del mismo signo de “vacilacién” en com-
partir el poder por parte de la administracién
registrado en otras experiencias de desarrollo
territorial como el caso espafiol, precisamente
en los programas LEADER y PRODER estudia-
dos por Navarro & CeJupo & MaroTO (2014).

Un analisis mas detallado enfocado a estos ac-
tores publicos, en nuestra zona de estudio, per-
mite “descubrir’ que la provincia se considera el
principal actor ya que la encontramos como pro-
motor en el 58,9% de los proyectos realizados
por la administraciéon publica. Para evitar cual-
quier confusién seria necesario detenerse para
indicar a qué nos referimos a la provincia como
administracion, en la que el gobernador repre-
senta al poder central como establece el articulo
145 de la nueva constitucion marroqui de 2011.
En este contexto, el rol del gobernador ha cono-
cido una evolucion considerable pasando de un
rol tradicional limitado al “aspecto de seguridad”,
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a un rol que incluye otros aspectos, entre ellos
el aspecto de desarrollo socioeconémico como
establece el articulo citado: “Los gobernadores
asisten a los presidentes de las colectividades
territoriales y en especial a los presidentes de
los Consejos regionales en la puesta en practica
de los planes y programas de desarrollo”.

Por otro lado, y como demuestran los datos
(Fie. 5), la inversion total de los proyectos de
la provincia en el marco de la INDH representa
mas de la mitad de las inversiones de las admi-
nistraciones publicas en esta area. En efecto,
sus proyectos han requerido una inversion de
144444301 dirhams lo que supone el 50,6%.
Ademas, llama poderosamente la atencion que
la inversion total de los proyectos de la provin-
cia iguala la subvencién INDH (144473101 dir-
hams), lo que quiere decir que estos proyectos
han sido financiados unicamente por la INDH,
presentando asi una situacién singular en com-
paracion con el resto de los actores.

Si se abunda en los detalles de estos proyectos
de la provincia (Fic. 6) se aprecia que, solo dos
comunas han quedado excluidas (Bni Ahmed
Gharbia y Talambote). Estas comunas rurales
se caracterizan por una tasa de pobreza multi-
dimensional, relativamente elevada, sobre todo
Talambote en la que esta tasa ha llegado, segun
los datos de la HCP basados en el Censo de
Poblacién de 2014, a 22,5%, a saber. Esta tasa
supera la tasa provincial en 3,7 puntos porcen-
tuales (18,8%). Ademas, se consideran entre las
comunas con menos poblacién a nivel provin-
cial ya que Talambote se situa en la posicién 25
(8481 habitantes) y Bni Ahmed Gharbia en la
posicion 15 (12978 habitantes).

Por otro lado, se registra que, desde un punto
de vista numérico, la actuacién de la provincia
a través de los proyectos realizados de la INDH
se ha concentrado, relativamente, en la comu-
na urbana de Chefchaouen, que ha acaparado

Inversion total Subvencion INDH

Actores Abs.
Provincia 168
Agencia para la Promocion y el Desarrollo
del Norte (APDN) 8
Los servicios descentralizados del Estado 109
Total 285

FiG.

%
58,9

2,8
38,2
100,0

en DH (%) en DH (%)
144444301 50,6 144444301 86,4

33754408 1,8 20544408 12,3
107173773 37,6 2127230 1,3
285372482 100,0 167144739 100,0

La administracién piblica como promotor de los proyectos de la INDH, provincia de Chefchaouen, 2011-2018

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de la DAS Chefchaouen
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Comunas

N2 abs (%) En DH (%) En DH (%)
Amtar 5 3,0 51944910 36,0 51944910 36,0
Bab Berred 4 2,4 1659556 1.1 1659556 1.1
Bab Taza 14 8,3 11689670 8,1 11689670 8,1
Bni Ahmed Chagria 4 2,4 1142485 0,8 1142485 0,8
Bni Ahmed Gharbia 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Bni Bouzra 3 1,8 1441419 1,0 1441419 1,0
Bni Darkoul 9 53 2052918 1,4 2052918 1,4
Bni Faghloum 7 41 2312496 1,6 2312496 1,6
Bni Mansour 3 1,8 201600 0,1 201600 0,1
Bni Rzine 7 41 1901044 1,3 1901044 1,3
Bni Salah 3 1,8 12201097 8,4 12201097 8,4
Bni Salmane 10 59 1771661 1,2 1771661 1,2
Bni Smih 8 4,7 2126954 1,5 2126954 1,5
Chefchaouen 23 13,6 6824396 4,7 6824396 4,7
Derdara 8 4,7 4273643 3,0 4273643 3,0
Fifi 5 3,0 756706 0,5 756706 0,5
lounane 9 53 2770378 1,9 2770378 1,9
Laghdir 6 3,6 2841038 2,0 2841038 2,0
Mansoura 4 2,4 1201703 0,8 1201703 0,8
Mtioua 10 5,9 1171770 0,8 1171770 0,8
Ouaouzgane 13 77 4361349 3,0 4361349 3,0
Oued Malha 1 0,6 295066 0,2 295066 0,2
Steha 3 1,8 916969 0,6 916969 0,6
Talambote 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Tamorot 2 1,2 24551447 17,0 24551447 17,0
Tanaqoub 1 0,6 500000 0,3 500000 0,3
Tassift 3 1,8 1111944 0,8 1111944 0,8
Tizgane 1 0,6 45000 0,0 45000 0,0
Intercomunal 3 1,8 2405882 1,7 2405882 1,7

169 ‘ 100,0 ‘ 144473101 ‘ 100,0 ‘ 144473101 ‘ 100,0

FiG. 6/ La institucién provincial como promotor de los proyectos en el marco de la INDH en la provincia de
Chefchaouen, 2011-2018

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de la DAS Chefchaouen
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un 13,6% de estos proyectos. Asimismo, en
el mundo rural, estas actuaciones llevadas
a cabo por la provincia se han concentrado,
principalmente, en dos comunas; Bab Taza y
Quaouzgane. De hecho, el 8,3% de los pro-
yectos se harealizado en la primeray el 7,7%
en la segunda.

Sin embargo, si se analizan estas actuacio-
nes desde una perspectiva del volumen de
los recursos financieros, se puede observar
que la cantidad de los proyectos no refleja la
realidad de la inversion y subvenciéon INDH.
De hecho, encontramos comunas con un nu-
mero limitado de proyectos y con un volumen
considerable de inversion. Nos referimos, en
particular, a Amtar con solo 5 proyectos (3%),
ha acaparado 51944910 dirhams de la sub-
vencion INDH (36%); y Tamorot con tan solo
dos proyectos (1,2%) se ha beneficiado de un
volumen de 24551447 dirhams (17%).

En lo que se refiere a los ambitos de las ac-
tuaciones, conviene subrayar que existe una
variedad en las intervenciones. Sin embar-
go, se destaca una orientacién hacia la edu-
cacion y el abastecimiento de agua potable.
En efecto, casi un tercio (un 31,9 %) de los
proyectos de la provincia estan vinculados al
sector de la educacion y pretenden el forta-
lecimiento de infraestructuras e instalaciones
educativas sobre todo en el mundo rural para
la reduccion de las desigualdades en la edu-
cacion y la lucha contra el abandono escolar
que representa un verdadero problema. Estas
actuaciones se han llevado a cabo principal-
mente en el marco de dos programas de la
INDH; el programa de la lucha contra la pre-
cariedad y el programa de la rehabilitacion te-
rritorial. Asimismo, encontramos que el sector
de abastecimiento de agua potable representé
el segundo en cuanto la cantidad de proyectos
(26,6 %), lo que reflejaba la orientacién estra-
tégica hacia este sector de gran importancia
no solo en el ambito del desarrollo socioeco-
némico, sino también de seguridad ya que a
pesar de que la provincia de Chefchaouen
conoce precipitaciones que a veces superan
2000 milimetros por afo, el problema del agua
potable en el mundo rural se destaca sobre
todo en los afios de sequias y resulta en con-
flictos y manifestaciones como el caso del afio
2015 (CHAOUEN PREss, 2015; AssaBaH, 2017).

En Marruecos, la descentralizacion y la des-
concentracion ocupan un lugar preponde-
rante como politicas de modernizacion de
la administracion, sobre todo con la lle-
gada de la nueva Constitucion marroqui
(BenaBDELHADI, 2018). En este contexto, los
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servicios descentralizados del Estado a nivel
de la provincia de Chefchaouen se consideran
el segundo actor publico que ha intervenido
a través de los proyectos de la INDH para el
desarrollo territorial de nuestra zona de es-
tudio. De hecho, lo encontramos como pro-
motor en un 38,2% de los proyectos de INDH
como un promotor de caracter publico (Fic. 5).
Precisamente son 109 proyectos en los que
un poco mas de la mitad (50,5%) estan re-
lacionados con la electrificacion, sobre todo
rural. En los datos de la Fic. 5 se observa que
hay una caracteristica muy relevante en cuan-
to a la financiacion de los de los servicios des-
centralizados del Estado. Pues, si la cantidad
de los proyectos de éstos representa el 38,2%
de los proyectos de los actores publicos como
hemos indicado, estos proyectos han requeri-
do una inversion total de 107173773 dirhams,
lo que supone un 37,6% de la inversion total
en los proyectos de los actores publicos, lo
que representa un porcentaje muy similar al
de la cantidad de los proyectos (38,2%). Sin
embargo, se registra una escasez muy llama-
tiva de la subvencién INDH. De hecho, esta
subvencion INDH apenas llega 2127230 dir-
hams que escasamente representa el 2 % de
la inversion total de estos proyectos y el 1,3%
de la subvencion INDH de los proyectos de
los actores publicos. La explicacién de esta
escasa subvencion se encuentra en el tipo del
promotor mismo, esto es que se firmaron con-
venios a nivel central, entre la Coordinacion
Nacional de la INDH (Ministerio del Interior)
y los Servicios Descentralizados del Estado.
En “virtud” de estas convenciones las “sub-
venciones” se han transferido directamente a
estos servicios y no a las Divisiones de Accion
Social (DAS) de las provincias y prefecturas.
De hecho, encontramos que la subvencion
INDH en los proyectos de la electrificacion,
que representan casi la mitad de los proyec-
tos de los Servicios Descentralizados del
Estado, es “nula” o mejor dicho invisible ya
que, examinando los datos de estos proyec-
tos observamos que la Oficina Nacional de la
Electricidad y Agua Potable es el promotor vy fi-
nanciador de estos proyectos. Pareciendo asi
una contradiccién “proyectos de la INDH sin
subvencion INDH”, sin embargo, encontramos
que la DAS de la provincia de Chefchaouen
participa en los comités de estos proyectos, y
ademas se encarga de su seguimiento.

Ademas de la electrificacion, la interven-
cion de los Servicios Descentralizados del
Estado (precisamente Oficina Nacional de
la Electricidad y Agua Potable) otorgé gran
relevancia al sector del agua potable ya que
las actuaciones en este ambito supusieron el
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22,0% de los proyectos de estos servicios.
Recordamos que este ambito ha sido también
uno de los mas destacados en los proyectos
de la provincia. Asimismo, las vias de comu-
nicacion tienen una considerable representa-
cion en las actuaciones de este actor publico.
En efecto, el 14,7% de estas actuaciones
estan vinculadas a esta area. Ademas, la ob-
servacion apuntada en cuanto a los proyec-
tos de la electrificacion se repite también en
el caso de los caminos de comunicacién, nos
referimos a la subvencion INDH nula; todos
los proyectos de caminos (construccion, re-
habilitacion de caminos, puentes), que tienen
a la Direccion Provincial de Equipamiento,
Transporte y Logistica como portador de pro-
yecto se han llevado a cabo “sin subvencion
INDH”.

Frente al dominio de la provincia y de los
Servicios Descentralizados del Estado, es
destacable subrayar la limitada actuacion
de la APDN. Su presencia “casi nula” como
promotor de proyectos no llega pasar 8 pro-
yectos, lo que supone solo un 2,8% de los pro-
yectos de actores publicos. Sin embargo, su
porcentaje asciende en cuanto a la inversion
total y subvencién INDH, respectivamente, a
11,8 y 12,3%. Este ascenso, especialmente
de representacién de la subvencion INDH,
a nuestro entender, es resultado logico del
caso indicado; proyectos de los Servicios
Descentralizados del Estado con subvencion
INDH “nula” pero también por la presencia de
proyectos financiados totalmente por la INDH.
Analizando esta escasa actuacion de la APDN
se percibe que aposté por el ambito social,
particularmente la construccion de los centros
polivalentes.

3.2.2. Actores electos

Antes de emprender el analisis relativo a
estos actores, seria conveniente indicar que
se entiende por actores electos a las autorida-
des locales electas, que han llegado al “poder”
a través de elecciones. Se consideran el se-
gundo actor en la actuacion en el marco de la
INDH, a poca distancia de los actores publi-
cos. Como se puede comprobar en el Fic. 7
son 263 proyectos los que han realizado los
actores electos, lo que representa el 37,6 %
del total de los proyectos realizados, es decir
que este porcentaje solo es inferior al de los
actores publicos por 3,3 puntos porcentuales.
Sin embargo, desde un punto de vista finan-
ciero, los datos reflejan una diferencia notable
entre los dos actores. En efecto, los proyec-
tos de los actores electos se han llevado a
cabo con una inversion total de 137756081
dirhams, en la que 100093895 dirhams pro-
vienen de la subvencion INDH. Estas canti-
dades son muy inferiores a los de los actores
publicos.

Por otro lado, los actores electos se desglosan
en dos; las comunas y el Consejo provincial.
Si nos fijamos en los datos (Fic. 7), lo primero
y lo mas impactante que salta a la vista es la
cantidad de iniciativas del Consejo provincial,
que ha realizado 3 proyectos (1,1%), en dos
comunas; la comuna urbana Chefchaouen (1
proyecto) y la comuna rural OQuaouzgane (2
proyectos). La caracteristica interesante de
estos proyectos son los destinarios; jévenes
a través de iniciativas en el ambito de educa-
cion y deporte, de residencias de estudian-
tes y la construccion de un campo de futbol
en Ouaouzgane; y, ancianos a través de la

Inversion total Subvencion INDH

Actores n? abs % en DH (%) en DH (%)
Comunas 260 98,9 132456081 96,2 98293895 98,2
Consejo provincial 3 1,1 5300000 3,8 1800000 1,8
Total 263 100,0 137756081 100,0 100093895 100,0

FiG. 7/ Los electos como promotor de los proyectos de la INDH, provincia de Chefchaouen, 2011-2018

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de la Division de Accién Social (DAS) Chefchaouen
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construccién de un espacio cultural y educa-
tivo para los antiguos miembros del ejército
de la liberacion en la ciudad de Chefchaouen.
Al contrario de este actor, se observa que las
comunas han tenido el protagonismo en la
realizacion de los proyectos de la INDH en
la provincia de Chefchaouen. Son 263 inicia-
tivas llevadas a cabo por las comunas como
promotor, lo que representa el 98,9% de los
proyectos de los actores electos y mas de un
tercio (37,6%) del total de actuaciones realiza-
das en general. Esta tasa supera incluso a la
representacion de los electos en los comités
de la gobernanza.

Ahora bien, esta tasa debe interpretarse con
cautela, dado que no refleja la realidad de
cada comuna, sino de la provincia en su con-
junto. Analizando los proyectos segun las co-
munas (Fic. 8), la observacion subyacente es
la gran disparidad en la cantidad de proyec-
tos realizados de una comuna a otra. En este
sentido, encontramos la comuna lounane con
46 proyectos realizados por ésta como pro-
motor. Sin embargo, en el lado opuesto se
encuentra a la comuna Steha sin ningun pro-
yecto. En el mundo rural, la pieza clave en
la explicacion de esta enorme disparidad es
el programa de lucha contra la pobreza en el
mundo rural. Como se puede comprobar en
el grafico, las comunas con mayor nimero de
esta tipologia de proyectos son: lounane (46);
Derdara (32); Chefchaouen (23); Fifi (21); Bni
Smih (19); Bni Mansour (18); Bni Rzine (16);
Mtioua (13) y Bni Salmane (10). Se podria
decir que el comun denominador entre estas
comunas, con la excepcion de la comuna ur-
bana Chefchaouen, es la elevada tasa de po-
breza multidimensional.

Esta observacion, ha “remitido” a examinar los
programas de INDH en los que se han be-
neficiado estas comunas. Esto, facilita inferir
un nuevo denominar comun; el programa de
lucha contra la pobreza en el mundo rural, ya
que todas estas comunas rurales se han be-
neficiado en este marco, que se basa en el cri-
terio de pobreza, a saber, en este periodo se
han beneficiado las comunas cuya tasa de po-
breza global es superior a un 14%. Asimismo,
la comuna urbana se ha beneficiado del pro-
grama de la lucha contra la exclusion en el
mundo urbano. Estas comunas son las uni-
cas que han conocido la creacion del Comité
Local de Desarrollo Humano. Las subvencio-
nes INDH en el marco de los dos programas
se otorgan, de manera directa, a este comité
que preside el presidente de estas comunas.

En este contexto cabria sefalar que los elec-
tos comunales desempefian un papel im-
portante en la gestién de asuntos publicos
locales. Cuatro funciones basicas son las
que desempefian: representacion, gestion,
control y mediacién (OCDE, 2017). Asi pues,
otorgar la subvencion INDH de manera direc-
ta al comité que presiden los presidentes de
las comunas lo podriamos considerar como
un reflejo de la funcidon de gestion que hemos
mencionado, pero también como un reforza-
miento del “poder politico” de los presidentes,
ya que la subvencién INDH podria desviarse
de sus objetivos, pasando de pretender lograr
el desarrollo a “buscar votos”. De hecho, si
se registra la presencia de “la dimension po-
litica” en algunos proyectos de las comunas,
un simple calculo nos permite extraer que
alrededor de un 70% de los proyectos rela-
cionados con la construccion y rehabilitacion
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de los campos de futbol en el mundo rural
se han llevado a cabo entre 2013 y 2015.
Intentando interpretar este dato quizas el in-
terrogante mas acertado seria si las eleccio-
nes comunales de 2015 han sido el principal
motivo de esta “relevancia” dada al deporte
mas popular (el futbol) en este corto periodo.
La “instrumentalizacion politica”, quizas es el
motivo del cambio que conoce la presidencia
de los Comités Local de Desarrollo Humano
en la tercera fase de la INDH, ya que se han
excluido los presidentes de las comunas de
la presidencia de estos comités.

Otro asunto que se debia indicar en el analisis
de la intervencion de las comunas en el marco
de la INDH, es la relevante concentracion de
los proyectos en tres sectores. En primer lugar,
las vias de comunicacién, que representa una
cuarta parte (25%) de los proyectos de las co-
munas. Sin embargo, examinando la “localiza-
cién” de los proyectos de las comunas en esta
area se destaca que no todas las comunas
han realizado este tipo de proyectos. Solo 12
comunas han realizado proyectos de vias de
comunicaciéon. No obstante, deberiamos se-
fialar que todas las comunas beneficiadas del
programa de la lucha contra la pobreza en el
mundo rural (8 comunas) y la comuna urbana
beneficiada en el marco del programa de la
lucha contra la exclusion social en el mundo
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urbano, han llevado a cabo esta actuacion.
Esto se puede interpretar como que las co-
munas que han tenido “el poder” de toma de
decision a través de los comités locales de
desarrollo humano han apostado por las vias
de comunicacién como factor determinante en
el desarrollo de sus territorios.

No podemos negar el rol y la relevancia de
los caminos rurales. Sus impactos a nivel so-
cioeconomico son indiscutibles. Sin embar-
go, cuando examinamos los proyectos en
este ambito se observa que ningun proyecto
de las comunas trata la construccion de nue-
vOos caminos, sino la gran mayoria (53,8%) de
los proyectos en esta area abordan la cons-
truccion de puentes, pequefios y medianos,
(Ouvrage d’art), y el resto consiste en la reha-
bilitacién de los caminos ya existentes.

Por tanto, la intervencion en este ambito debia
orientarse a la construccion de nuevos ca-
minos y a asfaltar los caminos en el mundo
rural, ya que como podemos observar en la
Fic. 9 casi la mitad de las comunas rurales
(un 48,1%) tienen una distancia media a la
carretera asfaltada que iguala o supera cinco
kilbmetros, rebasando la distancia media en
cuatro de ellas diez kildbmetros; Bni Mansour,
Bni Smih, Steha y Talmbote. Este dato refleja
la dificultad de comunicacién que “padecen”
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algunos douars, sobre todo en la temporada
de lluvias, lo que repercute negativamente
en el proceso del desarrollo territorial de
estas zonas.

Al analizar los principales sectores de la inter-
vencion de las comunas como promotoras de
proyectos, en segundo lugar, se revela el sec-
tor educativo, que representa un poco menos
de la cuarta parte (23,8%) de las actuaciones
de este actor. En este contexto, se debe su-
brayar la gran consideracion que tienen algu-
nos proyectos de las comunas vinculados a
esta area. Nos referimos, en particular, a los
proyectos de transporte escolar en el mundo
rural, al que se le ha otorgado gran impor-
tancia. De hecho, representan casi la mitad
(45,7%) de las actuaciones de las comu-
nas en este sector. No nos referimos solo a
la cantidad de los proyectos, sino también a
su impacto, sobre todo en la lucha contra el
abandono escolar. En el extremo opuesto, se
aprecia que las comunas no se han implica-
do suficientemente en cuanto a los proyectos
relacionados con las residencias estudiantes,
ya que solo un 9,9% de sus proyectos en el
ambito educativo estan vinculados a tales re-
sidencias.

El sector de salud se sitia en tercer lugar en
las actuaciones de las comunas, pero a mucha
distancia de los dos primeros. De hecho, ape-
nas representa el 11,2% de los proyectos de
las comunas. El analisis de la tipologia de los
proyectos en el ambito de la salud pone de
manifiesto la evidente orientacidon hacia la
compra de ambulancias. Prueba de ello es
que el 41,4 % de estas iniciativas consisten
en la compra de este medio de transporte sa-
nitario. No cabe duda que estos proyectos po-
drian facilitar el acceso de la poblacidn rural a
los equipamientos y a los servicios en materia
de salud y asistencia a mujeres embarazadas
y enfermos. Sin embargo, el mal estado de los
caminos rurales, dificulta la llegada de estas
ambulancias a los pueblos, excluyéndolos asi
del beneficio de estos proyectos.

4 Es cierto que es dificil dar una cifra exacta del niumero
de asociaciones que hay en nuestra zona de estudio, es-
pecialmente de las asociaciones activas, ya que, como
indico el Conseil, Economique, Social et Environnemental
(2016), la falta de datos se considera entre los problemas
que puede encontrar el investigador, debido a ya que, a
menudo, estos no se publican ni se actualizan. Para su-
perar esta dificultad hemos examinado los Planes
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3.2.3. Actores de la sociedad civil

Como primera cuestion a subrayar es que la
sociedad civil ha quedado lejos de las aspira-
ciones en las actuaciones de la INDH. Dos indi-
cadores reflejan la limitada representacion de la
sociedad civil en el “panorama” de la INDH en la
provincia de Chefchaouen. El primero es la can-
tidad de proyectos, que no ha llegado a pasar
de 151, lo que representa solo el 21,6 % de los
proyectos realizados en la zona de nuestro estu-
dio. Esta tasa significa que existe una gran dife-
rencia en cuanto al “reparto” de los proyectos de
la INDH entre las tres “categorias” de actores.
En este sentido, recordamos que las iniciativas
llevadas a cabo por actores publicos represen-
taron un 40,8%, y el de los actores electos un
37,6%, lo que quiere decir que casi duplican a
la sociedad civil. El segundo aspecto es la sub-
vencion INDH de los proyectos de la sociedad
civil. Esta refleja de manera mas clara que la
sociedad civil ha permanecido al “margen” en
la INDH desde esta perspectiva. En efecto, la
subvencién INDH de los 151 proyectos de la
sociedad civil apenas ha llegado a 27370158
dirhams, lo que representa escasamente el
9,3% de la subvencion INDH en los proyectos
en el marco de esta iniciativa.

Por otro lado, a partir de los datos de la Fic. 10
se puede observar el predominio de los pro-
yectos llevados a cabo por asociaciones* en
la categoria de los actores de la sociedad civil.
De hecho, los proyectos de las asociaciones
suponen casi tres cuartos de estos proyectos.
Se trata fundamentalmente de proyectos que
no se enmarcan en las actividades productivas
o actividades generadoras de ingresos como
se han llamado en los manuales de procedi-
mientos de la INDH. Estas actividades solo
representan un 20,3% de los proyectos de las
asociaciones. Esta tasa a nuestro entender se
puede interpretar como que las asociaciones
no solo han quedado al margen, sino incluso
que sus actuaciones no han traido novedades
en el marco de las INDH. En otras palabras,
casi hablamos de una prolongacion de las ac-
tuaciones de los actores electos y publicos.

Comunales de Desarrollo 2011-2016 de todas las comu-
nas de la provincia de Chefchaouen, sin excepcion, lo que
nos ha permitido constatar que en 2010 el numero de
asociaciones en esta provincia eran 538 asociaciones,
que es una cantidad considerable da a nuestro entender.
Sin embargo, se observa una concentraciéon de estas or-
ganizaciones en el mundo urbano ya que el 62,1% de
estas se situa en la ciudad de Chefchaouen.
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Inversion total Subvencion INDH

Actores Abs. %
Asociaciones 113 74,8
Cooperativas 36 23,8
Sociedades privadas 2 13
Total 151 100,0

en DH (%) en DH (%)
38469303 85,2 22681463 82,9
5948051 13,2 4166695 15,2
744224 1,6 522000 1,9
45161578 100,0 27370158 100,0

Sociedad civil como promotor de los proyectos de la INDH en la provincia de Chefchaouen 2011-2018

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de la DAS Chefchaouen

De hecho, si se excluyen las actividades pro-
ductivas, seria dificil extraer los principales
rasgos distintivos en los que se diferencian
los proyectos de las comunas, provincia y
asociaciones, por ejemplo. Ademas, en los
datos de la Fic. 10 se observa que la repre-
sentacién de las asociaciones desde el punto
financiero, es decir en cuanto a la inversion
total y subvencion INDH, aumenta en compa-
racion con la de proyectos en términos abso-
lutos, por lo cual se aumenta la diferencia con
el resto de los actores de la sociedad civil.
En efecto, la inversion total de los proyec-
tos de las asociaciones representa un 85,2%
(38469303 dirhams) y la subvencion INDH
un 82,9% (22681463 dirhams). Asimismo, se
confirmaria aun mas esta reducida apuesta
por las actividades productivas en la cantidad
de recursos financieros que se ha dedicado
a tales actividades productivas. Su inversion
total solo llega a 3525989 dirhams, es decir
solo el 9,2 % de la inversion total de los pro-
yectos de las asociaciones, y su subvencién
INDH que apenas alcanza 2 164 899 dirhams,
y que supone un 9,5% de la subvencién INDH
que han recibido los proyectos de las aso-
ciaciones.

Por otro lado, los datos de la Fic. 10 de-
muestran que las cooperativas representan
el segundo actor de la sociedad civil, pero a
muchisima distancia de las asociaciones. Los
proyectos de las cooperativas escasamente
alcanzan los 36. Esta cantidad en un perio-
do de 8 afos habla por si misma del limi-
tado rol de este actor. Pormenorizando mas
el analisis, en este periodo, que va de 2011
a 2018, solo 16 comunas que han conocido
la realizacién de proyectos de las coopera-
tivas en el marco de la INDH, en términos

5 Es una filial marroqui del grupo francés Suez creado en
1995, que gestiona la distribucién de agua potable y
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relativos significan un 57,1% de las comunas
de la provincia de Chefchaouen. No obstan-
te, estos proyectos se caracterizan por ser
actividades productivas, sin ninguna excep-
cion, la mayoria de ellas (63,9%), vinculadas
a actividades de agricultura y pesca, y refle-
jo del predominio de las actividades tradicio-
nales del mundo rural (agricultura y pesca),
sin diversificacion.

Pero, lo mas destacado en este analisis en
general y no solo en cuanto a los datos de
la Fic. 10 es la “escandalosa” ausencia de
sociedades y auténomos. Su implicacion
en esta iniciativa es practicamente nula en
nuestra zona de estudio. Solo dos proyectos
con promotores privados, los cuales consis-
ten en la compra de transporte (furgoneta)
para jévenes diplomados en la comuna ur-
bana de Chefchaouen. Lo que significa que
no se trata de empresas ya existentes, sino
en realidad, de una “organizacion” de jove-
nes con el fin de beneficiarse de la subven-
cién de la INDH. De acuerdo con BADRANE
(2017), la participacion de los actores priva-
dos es necesaria para alcanzar los nobles
objetivos del desarrollo humano. En este
sentido, los socios de los dos proyectos (jo-
venes diplomados), en nuestra zona de es-
tudio, son los mismos beneficiados de estos
proyectos. Esto quiere decir la ausencia total
de participacion de empresas privadas, como
promotoras, en los proyectos destinados a
otros beneficiarios. Sin embargo, cabria indi-
car que, a nivel nacional se ha registrado, la
participacién del sector privado, en algunos
proyectos. Es necesario mencionar el caso
de LYDECS® en Casablanca, que cred un de-
partamento especifico llamado INDH-Inmae
que significa (INDH desarrollo) en el marco

electricidad, la recogida de aguas residuales y pluviales y el
alumbrado publico.
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del convenio firmado en 2005 entre LYDEC y
la Wilaya de Gran Casablanca y el Ministerio
de Interior.

Conclusion

Este trabajo de investigacién se puede consi-
derar pionero en nuestra zona de estudio. En
este sentido, sefialamos la ausencia total de
evaluacion de los resultados en relacién con
la mejora de la pobreza y la exclusién social
en la provincia de Chefchaouen después de la
puesta en marcha de la INDH. Si se atiende a
los criterios para beneficiarse del programa de
la lucha contra la pobreza en el mundo rural,
que es uno de programas de la INDH, se apre-
cia que se ha basado en la tasa de pobreza;
las comunas rurales beneficiadas en la prime-
ra fase han sido las que cuya poblacion pobre
es igual o supera el 30% de poblacidn total de
cada comunay el 14% en la segunda fase. Sin
embargo, frente a este criterio cuantitativo, se
observa que no se ha determinado un objeti-
vo cuantitativo a conseguir. Conviene sefalar
que en cuanto a los mecanismos de control de
los proyectos de estos programas, un comité
de funcionarios de la DAS, realiza visitas al
terreno, ademas de informes sobre los pro-
yectos. A partir de estos informes, el Comité
de Direccion de la INDH, a nivel central, hace
una evaluacion general y toma decisiones. Es
el caso, por ejemplo, de la decisién de no sub-
vencionar los proyectos de cunicultura debido
al fracaso de estas iniciativas ya que se ob-
servo que los conejos mueren notablemente
en la provincia de Chefchaouen.

No cabe duda que la INDH es un “proyecto
social” que ha cambiado el rumbo de la poli-
tica de desarrollo en Marruecos. Después de
afios de unas politicas que reflejaban el rol
central del Estado como el principal actor que
“decide todo” y “realiza todo”. Y después tam-
bién del evidente fracaso de estas politicas.
Tal cambio, se refleja por su lado en las no-
vedades que trae esta iniciativa. Si en las po-
liticas anteriores no se conocian los criterios
para beneficiarse, con la INDH por lo menos
se han establecido unos criterios socioecono-
micos e incluso geograficos para beneficiarse.
Estos criterios se podrian denominar “meto-
dologia INDH”. Por otro lado, mediante esta
“metodologia” se reconoce el rol que pueden
jugar otros actores, sobre todo de la sociedad
civil. Esta ultima, forma parte de los comités
de gobernanza en el marco de la INDH, y su
representacion iguala la de la administracion
y los electos.

CyT

Ahora bien, si se evoca la estructura de los co-
mités, tanto a nivel estatal como territorial, se
aprecia que los representantes de la sociedad
civil son los Unicos que no presiden ningun
comité. Ademas, frente a la representacion
equitativa en los comités (entre los electos,
administracion y sociedad civil) encontramos
un predominio de los actores publicos y elec-
tos en cuanto a la realizacion de los proyec-
tos y subvenciones en el marco de la INDH.
La abismal distancia registrada entre la so-
ciedad civil y los otros actores, como hemos
visto en el analisis en este ambito, lo pode-
mos interpretar como una continuidad del pro-
tagonismo dado a los actores “clasicos”. De
hecho, si nos fijamos en la estructura de los
comités de gobernanza se revela que todavia
se trata de una “formulacion” jerarquica, sus
componentes son los tres pilares de la socie-
dad (administracion, electos y sociedad civil),
sin embargo, todavia es evidente que la socie-
dad civil aun no se le ha “dado” la “oportuni-
dad” de “decidir’ en el proceso de desarrollo.
En otras palabras, la sociedad civil esta pre-
sente, pero de facto no decide, incluso, en los
comités de gobernanza a nivel territorial, sus
representantes se designan por un afio reno-
vable. Incluso, dejando de lado la cuestion de
la estructura de los comités de gobernanza
y el “posicionamiento” de la sociedad civil, la
participacion en la INDH, tanto en la primera
fase como en la segunda, la podriamos con-
siderar como una participacion “parcial” tanto
en “el formato” como en “el fondo”, por dos ra-
zones. La primera, se trata de los que hemos
registrado en cuanto al posicionamiento de la
sociedad civil dentro de los comités. La se-
gunda, se debe a que los Comités Locales de
Desarrollo Humano, no se han creado a nivel
de todas las comunas, sino solo en las co-
munas que se han beneficiado en el marco
del programa de lucha contra la pobreza en el
mundo rural y del programa de la lucha contra
la exclusién en el mundo urbano. Esto quiere
decir que, en la primera fase, en nuestra zona
de estudio, estos comités se han creado solo
en dos comunas rurales (uno en cada una).
Mientras que en la segunda fase se han crea-
do nuevos comités en seis comunas rurales y
uno en la comuna urbana.

Ahora bien, si se toman estos comités como
“referencia” de “la inclusién” de la sociedad
civil, se puede decir que es cierto que a nivel
local se incluyen en ocho comunas rurales
y un barrio de la comuna urbana, pero sig-
nificaria también que se han “excluido” en el
resto de las comunas. Del mismo modo, si
se considera que los diagnésticos participa-
tivos realizados en el marco de la INDH, son

1003



Estudios

El desarrollo territorial en Marruecos: Iniciativa Nacional para el Desarrollo Humano

en la provincia de Chefchaouen

Mohamed Laghdas & Eugenio Cejudo & Francisco Antonio Navarro

el instrumento que permite la participacién de
la poblacion local, por lo menos para “diag-
nosticar” los obstaculos para el desarrollo de
su territorio, se puede decir que se ha exclui-
do a la gran mayoria de la poblacién ya que
estos diagndsticos solo se han realizado en
las ocho comunas rurales y un barrio de la
comuna urbana.

Por otro lado, que no se constata una diver-
sificacién en la tipologia de los proyectos.
De hecho, se cambia el actor, pero sigue el
mismo teldn de fondo, o, en otras palabras, el
mismo proyecto se realiza en una comuna con
un promotor publico y en otra con un promotor
de la sociedad civil. La subvencion de la INDH
debe enfocarse hacia proyectos concebidos
por parte de la sociedad civil y también para
la implementacion de actividades productivas.
Los actores publicos y los electos deberian
cumplir sus roles sin necesidad de subvencién
INDH. Los consejos comunales y provinciales
deberian buscar otras fuentes de financiacion.
Los ayuntamientos en lugar de ser promoto-
res de proyectos de la INDH deberian crear
una division permanente con especialistas en
desarrollo territorial que acompafien a los por-
tadores de proyectos en todas las fases de
su realizacién, tanto en el marco de la INDH
como en otros ambitos.

Como ultimo apunte, es necesario afirmar que
seria imprudente sacar conclusiones genera-
les sobre la implementacién de la “iniciativa
INDH” a nivel nacional, basandose exclusiva-
mente en los resultados de un solo caso de
estudio relacionado con un territorio pequeio
como es la provincia de Chefchaouen. Ahora
bien, tales conclusiones estan claramente jus-
tificadas si se aplican a casos similares, y en
esa escala. Por lo tanto, este tipo de analisis
donde se toma en consideracion a los acto-
res del desarrollo, se puede realizar también
en otros territorios a nivel regional o local.
Asimismo, seria muy interesante realizar otro
estudio, que lo complete, que analice el rol de
la sociedad civil como nuevo actor en esta ini-
ciativa, ademas de un analisis mas detallado
enfocado en cuestiones de género.
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PAE
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Desarrollo del Norte

Comité Provincial de Desarrollo
Humano

Division de Accion Social

Alta Comisaria de Planificacion
Iniciativa Nacional para el Desarrollo
Humano
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rural)
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