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Resumen: En estudios recientes sobre Singapur, se propone que las “ciudades compuertas” conectan
lugares periféricos a las redes globales de produccién y tienen un impacto importante sobre el desa-
rrollo de la periferia. Enfocando el sector de petréleo y gas, el presente articulo revela las maltiples
formas en que las ciudades sirven como centros de globalizacion. El autor se refiere a treinta y tres
entrevistas e informacion de fuentes secundarias para mostrar que Buenos Aires (Argentina) es, en
primer lugar, un nodo de control corporativo. La prestacion de servicios técnicos acontece en el interior
del pais. Santa Cruz (Bolivia), en cambio, concentra estos servicios y otras funciones debido a la falta
de condiciones adecuadas en ubicaciones periféricas que aprovechan poco de la integracién en las
redes globales de produccion.
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Cities in economic networks: a comparison of Buenos Aires and
Santa Cruz with Singapore, focussed on the oil and gas sector

Abstract: Recent studies on Singapore suggest that “gateway cities” connect peripheral locations to
global production networks and have an important impact on the development of the periphery.
Focussing on the oil and gas sector, this article reveals the multiple ways in which cities serve as
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centres of globalisation. The author refers to 33 interviews and information from secondary sources to
show that Buenos Aires (Argentina) is, first of all, a node of corporate control. The provision of techni-
cal services takes place in the interior of the country. Santa Cruz (Bolivia), meanwhile, concentrates
these services and other functions due to the lack of adequate conditions at peripheral locations,
which benefit little from integration into global production networks.

Keywords: Gateway city; Development; Global production network; Buenos Aires; Santa Cruz.

1. Introduccion

globales — en inglés, world city network —

han avanzado mucho nuestra comprension
de la globalizacién con respecto a los procesos
de interconexion a través de las actividades de
empresas que prestan servicios en contabili-
dad, derecho, finanzas y publicidad a corpora-
ciones transnacionales (DErRUDDER & TAYLOR,
2016; TavLor & al., 2002a, 2002b; TAYLOR &
DerUDDER, 2016). Se han realizado también es-
fuerzos para captar el papel de las ciudades
globales en las redes globales de produccion.
Brown & al. (2010) sostienen que las ciudades
globales son nodos en estas redes porque pro-
porcionan funciones claves de control corpora-
tivo y dichos servicios dedicados a empresas.
PARNREITER (2010, 2015) y Rossi & al. (2007)
han seguido esta linea de investigacion, con-
centrandose en las ciudades globales como
lugares criticos para la gobernanza de proce-
S0s econdmicos.

I os estudios sobre la red de las ciudades

En publicaciones recientes sobre Singapur,
se ha desarrollado un marco mas amplio: el
de las “ciudades compuertas”. ScHoLvIN & al.
(2019a) proponen que las ciudades compuer-
tas estan marcadas por hasta cinco elementos
que comprenden todo lo necesario para el fun-
cionamiento de la produccién espacialmente
fragmentada, es decir, para la integracion de
lugares periféricos en la economia global: lo-
gistica y transporte, procesamiento industrial,
control corporativo, prestacién de servicios a
empresas y generacion de conocimiento. BReuL
& ReviLLA Diez (2018) escriben por consiguien-
te que Singapur es un “paso intermedio” que
conecta la periferia — por ejemplo, ubicaciones
en Indonesia y Vietnam — a las redes globales
de produccion. En otra publicacion muestran
que Singapur limita el desarrollo en algunos
lugares periféricos porque atrae muchas acti-
vidades que podrian hacerse también en la pe-
riferia (BReuL & al., 2019).

Significa que, como marco analitico, las ciuda-
des compuertas se distinguen de las ciudades
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globales en cuanto a la perspectiva. No son
necesariamente casos empiricos distintos.
Mientras que el enfoque de las ciudades globa-
les se refiere a las relaciones entre ciudades o,
en otras palabras, a la red de las ciudades glo-
bales, la investigacion sobre las ciudades com-
puertas abarca las relaciones de las ciudades
con la periferia.

El presente articulo aplica el concepto de las ciu-
dades compuertas a dos casos en Sudamérica:
Buenos Aires (Argentina) y Santa Cruz (Bolivia).
El objetivo es averiguar si las conclusiones sobre
Singapur se aplican también a estos casos, si se
pueden generalizar. En otras palabras, el arti-
culo responde a dos preguntas: ¢,De qué mane-
ra conectan Buenos Aires y Santa Cruz lugares
periféricos a las redes globales de produccion?
¢, Cudl es el impacto de ambas ciudades sobre
el desarrollo periférico?

De esta manera, el articulo aborda un punto
débil del debate sobre las ciudades en las redes
econdmicas. Como se explica en detalles mas
abajo, se ha descuidado la diversidad de este
fendmeno, es decir, las multiples formas en que
las ciudades actlan como centros de globali-
zacion. La diversidad de las ciudades — en las
redes econdémicas o de una manera mas gene-
ral — no es, sin duda, una sorpresa para los lec-
tores que se especializan en Estudios Urbanos.
Aun asi, esta diversidad merece mas atencion
en los debates a los que este articulo hace una
contribucion. Por lo tanto, forma parte de una li-
teratura creciente que se basa en la conviccion
que hay que:

“apreciar la pluralidad de la experiencia urbana,
reconociendo, al mismo tiempo, su interconecti-
vidad global” (Acuto, 2014, 1733; véase también
HovLER & HARRISON, 2018).

Al analizar el impacto de Buenos Aires y Santa
Cruz sobre el desarrollo periférico, el articulo
ademas cuestiona un cierto escepticismo que
predomina en los debates correspondientes.

El articulo estd estructurado de la siguiente
manera: en la primera seccion, se presenta
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el enfoque de las ciudades compuertas y se
lo contextualiza en los debates relacionados
sobre las ciudades globales. Se explican tam-
bién la seleccion de casos y la metodologia.
La segunda seccién empieza con un resumen
de los hallazgos sobre Singapur como ciudad
compuerta. Después, se analizan Buenos Aires
y Santa Cruz.

2. Marco conceptual y metodologico

2.1. Ciudades compuertas

Una ciudad compuerta se define como

“una entrada a (y necesariamente una salida de)
alguna area” (BurRGHARDT, 1971, 269).

SHoRrT & al. (2000) sostienen que todas las ciu-
dades son, en cierta medida, compuertas, glo-
balizando sus esferas de influencia en términos
culturales, econémicos y politicos. En conse-
cuencia, la investigacion sobre las ciudades
compuertas se ha vuelto muy amplia. Trata
de temas como el transporte maritimo (LEe &
Ducruet, 2009), los flujos de comercio e inver-
sion extranjera (CHuBarRov & BROOKER, 2013;
GRANT, 2008) y la migracion internacional (Price
& BENTON-SHORT, 2008).

Hay, por supuesto, superposiciones en la lite-
ratura sobre las ciudades compuertas y las ciu-
dades globales. TavLor & al. (2002c) llaman a
ciertas ciudades globales de “centros de co-
mando regional”, lo que sugiere que integran a
su periferia en la red de las ciudades globales.
Estas ubicaciones — por ejemplo, Sdo Paulo —
son elegidas por los proveedores de servicios
a empresas, y presumiblemente también por
otras compafiias transnacionales, como lo-
caciones para las sedes regionales, es decir,
sedes de control a nivel continental o subconti-
nental. Asi conectan las subsidiarias nacionales
con las respectivas casas matrices. Al adoptar
esta idea, PARNREITER (2010, 2015) analiza como
los proveedores de servicios a empresas en
Hamburgo les ayudan a sus clientes a globali-
zar sus negocios y cémo las empresas corres-
pondientes en Ciudad de México conectan el
interior del pais con el mundo. Rossli & al. (2007)
distinguen entre las “ciudades de decision” (si-
tios de las sedes corporativas) y las “ciudades
de servicio” (ubicaciones de proveedores de
servicios a empresas) en Brasil.

Un punto débil de las publicaciones que se han
desarrollado en la tradicion de la investigacion
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sobre las ciudades globales es que se limitan a
los servicios a empresas y, en menor medida, al
control corporativo. Este enfoque ha sido fuer-
temente criticado — tanto por representantes de
estudios pos-coloniales (Rosinson, 2002, 2006),
como por los cientificos que mas han marcado
la investigacion sobre las redes globales de pro-
duccién (Coe & al., 2010). En pocas palabras, al
analizar exclusivamente el control corporativo y
los servicios a empresas, no se puede compren-
der el rol de las ciudades en la economia global.
Alo peor, surge una vision incorrecta del asunto.

Existen estudios cuantitativos sobre las redes
de ciudades en otros ambitos. MartiNnus & al.
(2015) analizan empresas del sector energéti-
co. ToLy & al. (2012) enfocan el mismo sector y
organizaciones no gubernamentales. Los sec-
tores de automotriz, biotecnologia, equipamien-
to hardware y farmacéutica son analizados por
KRATKE (20144, 2014b). HoyLER & WATsoN (2013)
estudian empresas de medios de comunicacion.
Estas publicaciones muestran que hay varias
redes de las ciudades globales, pero, debido a
su metodologia que solamente comprende el
control corporativo, no consiguen revelar las di-
versas funciones que una ciudad puede asumir
para interconectar a otros lugares.

El articulo de ScHoLviN & al. (2019a) mencionado
en la introduccion capta la diversidad de las ciu-
dades en las redes econémicas. Basandose en
una revision de la literatura sobre las ciudades
globales y las redes globales de produccion, los
autores deducen la importancia de las ciudades
compuertas de cinco elementos o funciones que
las ciudades asumen para las redes globales de
produccién:

* Primero, las ciudades globales son, a veces,
nodos de transporte, asi sirviendo de com-
puertas (GRrugesic & Matisziw, 2012; HEssE,
2010; JacoBs & al., 2010; Lee & DucRUET,
2009). Ducruet & al. (2014) definen las
ciudades compuertas mediante la interco-
nexion por el control corporativo, los servi-
cios a empresas y la logistica. El concepto
de las “ciudades relacionales” — desarrolla-
do por SicLER (2013) — enfoca el almacena-
miento, la logistica y la venta al por mayor.

e Segundo, algunas ciudades en las econo-
mias emergentes albergan industrias de
gran escala, como lo demuestra la fabri-
cacion de automoviles en Bangkok y Sao
Paulo que esta vinculada a través de las
fronteras nacionales, ligando la periferia de
Asia sud-oriental y Sudamérica, respecti-
vamente, con la economia global (Dicken,
2015; RAMOs ScHIFFER, 2002).
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e Tercero y cuarto, las sedes corporativas y
los servicios a empresas son las caracteris-
ticas estandar en la literatura sobre las ciu-
dades globales. FrRiIEDMANN & WoLFF definen
las ciudades globales como “centros banca-
rios y financieros [y] sedes administrativas”
(1982, 312). Segun Sassen, son “puntos
de control altamente concentrado” (2001,
3), donde se prestan servicios a empresas
en contabilidad, derecho, finanzas y publi-
cidad. Con respecto a las ciudades com-
puertas, Scholvin y sus coautores proponen
incluir también servicios técnicos.

* Quinto, las ciudades compuertas son luga-
res donde se genera conocimiento en pro-
cesos cooperativos que involucran actores
locales y no locales. En estos procesos,
tecnologias existentes se adaptan a par-
ticularidades locales o, alternativamente,
tecnologias desarrolladas localmente se co-
mercializan a nivel mundial (ScHowviN & al.,
2019b).

Es importante subrayar que no cada funcion
tiene relevancia para la gobernanza de las
redes globales de produccién. Una conviccién
clave del concepto es que una ciudad de co-
mando puede servir como compuerta asi mismo
gue un nodo de logistica y procesamiento indus-
trial. Lo esencial es que cada uno de los cinco
elementos es necesario para que ubicaciones
periféricas se integren en la econémica mundial.

El presente articulo contribuye al enfoque de
las ciudades compuertas y, en consecuencia,
esta basado en la literatura correspondiente.
La investigacion sobre las redes globales de
produccién ofrece aportaciones al tema del ar-
ticulo que no fueron integradas por falta de es-
pacio — como, por ejemplo, las observaciones
de CoEe & al. (2004), CoEe & YEUNG (2015) y Hesse
& RobRIGUE (2006) en cuanto a los servicios de
logistica que son esenciales tanto para las ciu-
dades compuertas, como para las redes globa-
les de produccién. PHELPS argumenta que

“el valor de una perspectiva de logistica y trans-
porte dentro de las redes globales de produccion
es que dirige la atencion hacia [...] lugares inter-
medios” (2017, 30).

Mas alla del andlisis de las caracteristicas de
las ciudades compuertas, Scholvin & al. (2019a)
muestran que estas ciudades — o, mejor dicho,
Singapur — son importantes para el desarrollo
de lugares periféricos, concentrando algunos
segmentos de las redes globales de produccion
y, al mismo tiempo, facilitando la difusion de
otras actividades hacia la periferia. Por ejemplo,
Singapur alberga los proveedores de servicios
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técnicos mas conocidos del sector de petréleo
y gas, como Baker Hughes y Halliburton. Desde
la ciudad compuerta, estas empresas proveen
sus servicios a toda la region Asia-Pacifico, pero
han descentralizado sus almacenes basicos y
sedes de suporte a lugares mas cercanos a las
cuencas de petréleo y gas, como en Indonesia
y Vietnam.

Mientras que Scholvin y sus coautores toman
una posicion neutral con respecto a los efectos
de las ciudades compuertas sobre el desarrollo
periférico, un articulo por BrReuL & al. (2019) se
concentra en los “mecanismos de filtro” de las
ciudades compuertas. Se propone — a base del
caso de Singapur — que las ciudades compuer-
tas reducen las ganancias de la periferia en las
redes globales de produccion debido a su posi-
cion intermediaria que permite que las ciudades
compuertas aten ciertas actividades a ellas mis-
mas. Al enfocar los efectos negativos de las ciu-
dades compuertas sobre el desarrollo periférico,
este estudio se vincula a debates sobre la “som-
bra de aglomeraciones” (Burcer & al., 2015) y la
“transferencia geografica de valor’ (PARNREITER,
2019; véase también ScHoLviN & BreuL, 2021).
Confirma una observacion de Massey que es-
cribe que:

“algunos [lugares] estan mas a cargo [...] que
otros; algunos inician flujos y movimientos, otros
no; algunos estan efectivamente en el lado recep-
tor [mientras que otros] estan efectivamente en-
carcelados” (1993, 6).

Con el trasfondo de este escepticismo en cuan-
to a las ciudades compuertas y el desarrollo pe-
riférico, conviene preguntarse no solo si otros
casos son idénticos a Singapur en orden a sus
funciones en las redes globales de produccion.
Hay que investigar también si tienen los mis-
mos efectos sobre el desarrollo de lugares pe-
riféricos.

2.2. Selecciéon de casos

¢,Por qué en el presente articulo se estudian
Buenos Aires, Santa Cruz y el sector de petréleo
y gas? Primero, para comparar ciudades en
Sudamérica con Singapur, conviene enfocar
el mismo sector. De esta manera, se evita que
las caracteristicas del sector influyan sobre
los resultados. Segundo, como sefiala SARTORI
(1994), la comparacion tiene sentido si los obje-
tos que se comparan tienen algo en comun pero
no son idénticos. Se sabe que Buenos Aires y
Santa Cruz juegan un rol importante en las re-
spectivas economias de Argentina y Bolivia, y
también en el sector de petréleo y gas. Al mismo
tiempo, son ciudades muy distintas en lo que
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petréleo y gas en Argentina
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atafie a su desarrollo econémico y su posicion
politica a nivel nacional, entre otros factores.
Buenos Aires ademas queda lejos de las prin-
cipales cuencas en Argentina. El caso contrario
aplica a Santa Cruz (Fic. 1y FiG. 2).

Se podria estudiar otras ciudades y con mucha
probabilidad existen paralelos entre Buenos
Aires y las capitales de otros paises ricos en
hidrocarburos en Sudamérica, como Caracas
0 Quito. Santa Cruz probablemente comparte
unas caracteristicas con Rio de Janeiro, la ciu-
dad compuerta al sector de petrdleo y gas en
Brasil. Seria también interesante analizar con
mas profundidad las cabeceras secundarias
mencionadas mas abajo. Sin embargo, el objeti-
vo del articulo es revelar la diversidad de las ciu-
dades compuertas. Se considera la proposicion
que Singapur es una ciudad compuerta de ca-
racter modélico como hipotesis y el articulo sirve
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para falsarla. Como explica FLyvsierG (2006),
hasta estudios de casos Unicos generan co-
nocimiento generalizado, si falsan una hipote-
sis. Significa que la inclusién de otros casos no
tendria ningin impacto sobre la contribucion de
este articulo al debate sobre las ciudades com-
puertas.

Para evitar otro malentendido, un estudio sobre
una ciudad compuerta no tiene por objetivo ana-
lizar la ciudad de una manera holistica (para
estudios méas amplios de Buenos Aires y Santa
Cruz, véase KIRSHNER, 2013; LomBarDO & al.,
2003, 2006). La perspectiva del presente articu-
lo solo permite entender mejor el rol de las ciu-
dades en las redes econdmicas. Con respecto
al desarrollo de los lugares periféricos vincula-
dos a las ciudades compuertas, tampoco capta
la totalidad de las condiciones relevantes. Entre
muchos factores enddgenas y exdgenas que in-
fluyen sobre el desarrollo periférico, se enfoca
en el impacto de las ciudades compuertas.

2.3. Metodologia

En el siguiente analisis, se usan datos de fuen-
tes secundarias, como los informes de la Energy
Information Administration. El sitio web A Barrel
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Full presta informacion sobre todos los campos
de petréleo y gas activos en el mundo, indican-
do las operadoras y los principales proveedores
de servicios. Informacion sobre el sector downs-
tream — por ejemplo, las refinerias, sus capaci-
dades y propietarios — también esta disponible.*
Este tipo de informacién proporciona una prime-
ra vision sobre la relevancia de Buenos Aires y
Santa Cruz. Aun asi, no explica el rol de com-
puerta.

Durante viajes de investigacion a Argentina y
Bolivia en 2017, el autor llevo a cabo entrevis-
tas semiestructuradas con representantes de
autoridades publicas, confederaciones empre-
sariales y, lo méas importante, empresas locales
y transnacionales. Se realizaron diecisiete en-
trevistas en Buenos Aires y dieciséis en Santa
Cruz. Los entrevistados fueron identificados a
través de sus paginas personales en LinkedIn
y mediante el principio de bola de nieve. Las
entrevistas se realizaron con la ayuda de una
guia de ocho preguntas abiertas sobre las es-
trategias de localizacion, la division del traba-
jo dentro de las empresas, las relaciones entre
empresas y las ventajas de localizacién que
Buenos Aires y Santa Cruz ofrecen. Estas pre-
guntas se adaptaron ligeramente antes de cada
entrevista, reflejando el area de experiencia del
entrevistado y la naturaleza exacta de la em-
presa/organizacion. Se grabaron las entrevistas,
con la excepcién de cuatro que fueron recons-
truidas a base de notas. Luego, se las estructu-
raron por categorias previamente definidas que
se relacionan a los cinco elementos de las ciu-
dades compuertas. Parece oportuno afiadir que
los entrevistados, con la excepcién de los due-
flos de empresas, comunicaron sus opiniones
personales, aunque tengan altos cargos en las
compafiias u organizaciones correspondientes.

3. Analisis empirico

3.1. Singapur: el modelo de una
ciudad compuerta

ScHoLvin & al. (2019a) demuestran que Singapur
sirve como centro logistico (debido al tamafio y
la eficiencia del puerto) y que es un lugar im-
portante del procesamiento industrial (por la in-
dustria petroquimica que suministra la mayoria
de las importaciones correspondientes de varios

* El sector de petréleo y gas se divide en tres areas. El
upstream comprende exploracion y extraccion. El midstream
incluye transporte, almacenamiento y venta a mayoristas. La
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paises en la region). Petroleras integradas como
ExxonMobil y Total dirigen sus actividades en
Asia sud-oriental — a veces también para la re-
gion Asia-Pacifico y el Medio Oriente — desde
alla. Las sucursales nacionales se comunican
con las sedes en Singapur, no directamente con
las casas matrices. Los servicios a empresas se
prestan también en la ciudad compuerta, desde
donde compafiias como Schlumberger man-
dan personal altamente cualificado a la perife-
ria. Instituciones en Singapur, por ejemplo, el
Centro de Investigacion Offshore e Ingenieria,
desarrollan nuevas tecnologias, en particular
para la aplicacion en Asia sud-oriental.

A pesar de que haya efectos positivos sobre el
desarrollo periférico, BReuL & al. (2019) argu-
mentan que Singapur filtra las ganancias que
se realizan en las redes globales de produccion
de tres maneras. Primero, para varias activida-
des, especialmente tales de alto rendimiento,
Singapur es una ubicacion mas atractiva que
los lugares periféricos que albergan los recursos
de petréleo y gas porque Singapur aprovecha
de economias de escala. Segundo, las autori-
dades publicas promueven la ciudad como nodo
del sector. Significa que la periferia enfrenta no
solamente a una ubicacidbn mas competitiva,
pero también a una politica sofisticada de vin-
culacion a las redes globales de produccién por
la parte de Singapur. Tercero, las estrategias de
localizaciéon de cada empresa llevan a trayec-
torias dependientes: una vez que, por ejemplo,
una compafiia concentre el control corporativo
en Singapur, es muy probable que busque los
servicios a empresas en el mismo lugar.

3.2. Buenos Aires: un centro de
control corporativo

Mientras que Singapur es una ciudad estado sin
propios recursos hidrocarburiferos, Buenos Aires
es el centro econémico y politico de un pais con
una extension considerable. Hay importantes re-
servas convencionales en el interior (2.4 mil mi-
llones barriles de petroleo y 11.1 billones pies
clbicos de gas probados), asi como recursos no
convencionales, particularmente en una formacion
geoldgica en el norte de la Patagonia que se llama
Vaca Muerta. Es uno de los yacimientos de hidro-
carburos no convencionales mayores del mundo
(ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION, 2017).

Empezando con la logistica y el transpor-
te, es decir el primer elemento de las ciudades

refinacién del petréleo crudo y la purificacion del gas natural,
asi como la venta a consumidores finales, forman el downs-
tream.
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compuertas, Buenos Aires es el principal puerto
de contenedores y el Unico nodo de transporte
aéreo en Argentina. Las compaifiias involucradas
en el sector de petrdleo y gas normalmente estan
activas en varias provincias. Viajar en avion de
una provincia a otra casi siempre implica una para-
da en Buenos Aires, lo que convierte a esta ciudad
en la ubicacién preferida para el equipamiento y
personal necesario en mas de un sitio del interior.?
Como nodo logistico, Buenos Aires esta vinculada
a las pequefias ciudades cercanas a la operacion.
Estos lugares —Afielo y Plaza Huincul en la provin-
cia de Neuquén, por ejemplo — sirven de nodos su-
bordinados, donde se almacena el equipamiento
gue se necesita con alta frecuencia. Los emplea-
dos que hacen el trabajo manual relacionado a la
exploracion y extraccion residen alla.

No todos los flujos relevantes para el sector de pe-
tréleo y gas pasan por Buenos Aires. Los puertos
de Caleta Cérdova, Caleta Olivia y Rosales juegan
el rol principal para el petréleo crudo (MINISTERIO
DE TRANSPORTE, 2021). Caleta Cordova y Caleta
Olivia estan cerca de las cuencas mayores en
la Patagonia. Rosales se ubica en los limites de
Bahia Blanca y conecta por tierra con sitios del
interior donde se extraen petroleo y gas. Para los
proveedores de servicios técnicos, que suelen im-
portar insumos de alta complejidad tecnologica,
el transporte por contenedor es clave. En conse-
cuencia, dependen de Dock Sud y Puerto Nuevo
en Buenos Aires.®

El procesamiento industrial se concentra en los
alrededores de Buenos Aires, pero solo hasta
un cierto punto. La refineria mayor de Argentina,
gue alcanza una produccion de 189,000 barriles
por dia, estd ubicada en La Plata, a unos 60 ki-
I6metros al sudeste del centro de Buenos Aires.
La segunda refineria mayor (110,000 barriles por
dia) esta en Buenos Aires; la cuarta (84,500 ba-
rriles por dia) a unos 80 kildbmetros al noroeste.
Sin embargo, las refinerias en el area portuaria
de Bahia Blanca y en las provincias de Mendoza,
Neuquén y Salta llevan a una cierta descentraliza-
cion. Bahia Blanca también alberga una terminal
para gas natural licuado. Es la segunda en tama-
flo en el pais, detras de una instalacién similar en
el norte del area metropolitana de Buenos Aires
(A BarreL FuLL, 2014, 2015b). Bahia Blanca tiene
perspectivas de desarrollar la industria petroqui-
mica a base de los recursos no convencionales
(Rio Necro, 2018a, 2018b), reforzando su rol de

2 Entrevista con un proveedor extranjero de servicios
(Buenos Aires, 3 mayo 2017).

3 Entrevista con una operadora extranjera (Buenos Aires, 10
mayo 2017).

4 Entrevista con una operadora argentina (Buenos Aires, 27
abril 2017).
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compuerta con respecto al procesamiento indus-
trial, mas alla de su relevancia como compuerta
logistica. La Fic. 1 visualiza estas infraestructuras
del sector downstream e indica la ubicacion de las
cuencas:

El rol de compuerta de Buenos Aires es mas evi-
dente con respecto al control corporativo (véase
también ScHoLviN, 2019a, 2021a). Buenos Aires
alberga la sede del gigante semiestatal YPF, asi
como las oficinas de las principales operadoras
y proveedores de servicios técnicos, incluyen-
do Chevron, Halliburton, Pan American Energy,
Schlumberger, Shell, Techint y Wintershall. Los
actores claves del sector downstream se concen-
tran alla también. En cuanto a esta concentracion,
un entrevistado explico que:

“en la Argentina, para una corporacién grande, es
indispensable estar en Buenos Aires [...]. Aca deci-
mos que ‘Dios esta en todos lados, pero atiende en
Buenos Aires™.*

Mientras tanto, los asuntos operacionales se ma-
nejan por oficinas mas cercanas a los pozos, ge-
neralmente en las capitales provinciales.® Otro
entrevistado dijo que su empresa habia fundado
un centro dedicado a estudios geoldgicos y so-
porte técnico en la ciudad de Neuquén, sefialan-
do que:

“eso se relaciona a la exploracion. Tiene que hacer-
se cerca de la operacion”.®

Otras empresas toman todas las decisiones en
Buenos Aires, pero duplican sus estructuras en
el interior para facilitar la implementacion. Eso les
permite enviar gerentes alld en momentos de alta
actividad y concentrarles en Buenos Aires siempre
cuando hay poco que hacer en el interior.”

A pesar de la concentracion empresarial en la
ciudad compuerta, las empresas locales en las
provincias ricas en hidrocarburos también le
prestan numerosos servicios técnicos al sector.
En Neuquén, la expansion de las actividades
upstream en Vaca Muerta ha dado lugar a la am-
pliacion y creacion tanto de centros de administra-
cion y transporte, como de parques industriales y
logisticos (LanprisciNi & al., 2017). La legislacion
sobre el contenido local, que, en Argentina, se apli-
ca a nivel provincial, ha resultado critica para las
empresas locales, pero se trata de servicios gené-
ricos como la construccién de caminos de acceso

5 Entrevistas con una operadora extranjera (Buenos Aires, 5
mayo 2017) y un proveedor extranjero de servicios (Buenos
Aires, 4 diciembre 2017).

8 Entrevista con una operadora extranjera (Buenos Aires, 5
mayo 2017).

7 Entrevista con un proveedor extranjero de servicios
(Buenos Aires, 14 diciembre 2017).
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o0 el transporte de insumos y personal. Los servi-
cios especializados — tareas altamente lucrativas
como la perforacion — siguen siendo dominadas
por compafiias extranjeras con presencia local.®

Por lo tanto, las empresas del interior se encuen-
tran en una posicion desfavorable frente a las ope-
radoras y proveedores extranjeros de servicios
técnicos (véase también SchoLvin, 2019b). Como
explican KozuLs & Lucones (2007), las empresas
locales son mayormente proveedores de un “se-
gundo anillo”, subcontratadas por los proveedores
extranjeros del “primer anillo”. Las operadoras y
los proveedores extranjeros les pasan la tarea de
bajar los costos a las empresas locales y, a tra-
vés de despidos y contratos mas flexibles, a los
empleados subcontratados (LANDRISCINI, 2017). Un
entrevistado explicod que las empresas locales

“tienen que mejorar la eficiencia [...]. Hoy nos ofre-
cen un servicio a 40 dolares. En medio afio, tienen
gue hacerlo a 20 y en un afio, a 10".°

Con respecto a la quinta funcién de las ciudades
compuertas, las corporaciones extranjeras acce-
den al conocimiento que existe en Argentina, por
ejemplo, a través de institutos que realizan analisis
geolégicos o empleando mano de obra cualifica-
da.’® En las entrevistas, la disponibilidad de cono-
cimiento fue mencionada frecuentemente como
una ventaja de Buenos Aires.* Algunas universi-
dades en las provincias con extraccion de petro-
leoy gas ofrecen carreras que corresponden a las
necesidades del sector. Bariloche, ubicada en Rio
Negro, alberga institutos de investigacién que bus-
can conectarse a las redes globales de produccion
relacionadas a Vaca Muerta. Sin embargo, estas
son excepciones en un pais donde las activida-
des de investigacion sofisticada se concentran en
la capital.

3.3. Santa Cruz: una ciudad
compuerta especializada en
servicios técnicos

Mas que la mitad de las ganancias por exportaciones
de Bolivia y 8 por ciento del producto interior bruto
provienen de petrdleo y gas. El gobierno — junto

8 Entrevistas con dos proveedores extranjeros de servicios
(Buenos Aires, 3y 17 mayo 2017).

9 Entrevista con un proveedor extranjero de servicios
(Buenos Aires, 9 mayo 2017).

10 Entrevistas con un consultor privado (Buenos Aires, 5
mayo 2017) y dos operadoras extranjeras (Buenos Aires, 16
y 17 mayo 2017)

1 Entrevistas con dos operadoras argentinas (Buenos Aires,
27 abril y 5 mayo 2017), tres proveedores extranjeros de
servicios (Buenos Aires, 3y 5 mayo y 14 diciembre 2017),
tres operadoras extranjeras (Buenos Aires, 5, 16 y 17 mayo
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con la petrolera estatal YPFB — ha llevado la indus-
trializacion del sector adelante (ENERGY INFORMATION
AbminisTRATION, 2015). Los recursos de gas natural
se concentran en el departamento de Tarija (85 por
ciento). Santa Cruz (11 por ciento) y Cochabamba
(3 por ciento) son mucho menos importantes. 70
por ciento de la extraccion de petr6leo acontece en
Tarija. Santa Cruz (15 por ciento), Cochabamba (12
por ciento) y Chuquisaca (3 por ciento) juegan roles
secundarios (A BARrREL FuLL, 2015a).

Sin embargo, Tarija no es el centro nacional del sec-
tor de petréleo y gas. Santa Cruz, al contrario, ofrece
varias ventajas de localizacion que explican por qué
asume el rol de compuerta. Para empezar, queda re-
lativamente cerca de las cuencas activas y conecta
facilmente a Argentina y Brasil —los mercados claves
en el sector downstream. Varios entrevistados men-
cionaron esta ventaja de localizaciéon.? Se afiadié
que debido a la infraestructura local “es mas sencillo
trasladarse de aca a los campos”.*®* Ademas, Santa
Cruz tiene un aeropuerto internacional, facilitando el
trabajo de cualquier empresa extranjera.

Con respecto al procesamiento industrial, YPFB
tiene un monopolio sobre la refinacion. Opera las tres
refinerias del pais. Se encuentran en Cochabamba,
Santa Cruz y Sucre (A BArRreL FuLL, 2014). AUn més
importante, una planta de urea y amoniaco fue inau-
gurada en la localidad de Bulo Bulo, en el departa-
mento de Cochabamba, en 2017. La planta produce
fertilizantes para el mercado nacional y los paises
limitrofes. La decision de construirla en Bulo Bulo
tiene un motivo politico: el equilibro entre Santa Cruz,
gue es el departamento mas desarrollado, y el resto
del pais. Tanto debido a la distancia del mercado ar-
gentino y brasilefio, como por la falta de ductos y
lineas de ferrocarril hacia Bulo Bulo, Puerto Suérez,
en el departamento de Santa Cruz, hubiese sido la
ubicacion mas adecuada.** Sin embargo, la politica
de equilibro entre los departamentos debilita el rol de
compuerta de Santa Cruz. La Fic. 2 muestra las in-
fraestructuras downstream y las cuencas bolivianas:

Santa Cruz alberga todas las operadoras activas en
Bolivia, incluyendo Petrobras, Repsol, Shell y Total.
Una entrevistada se refiri6 a esta densidad para ex-
plicar por qué la sede central de su companiia esta
en Santa Cruz: “La mayoria de las empresas del

2017) y un proveedor argentino de servicios (Buenos Aires,
5 mayo 2017).

2 Entrevistas con un consultor privado (Santa Cruz, 31 julio
2017), una asociacién local del sector de petréleo y gas
(Santa Cruz, 1 agosto 2017), un proveedor boliviano de ser-
vicios (Santa Cruz, 3 agosto 2017) y un proveedor extranje-
ro de servicios (Santa Cruz, 8 agosto 2017).

13 Entrevista con una operadora extranjera (Santa Cruz, 3
agosto 2017).

4 Entrevistas con un consultor privado (Santa Cruz, 31 julio
2017) y una asociacion local del sector de petréleo y gas
(Santa Cruz, 1 agosto 2017).
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sector estan aca, tanto de servicio como las opera-
doras”, dijo.”® Otros subrayaron que Santa Cruz es
el centro econémico del pais. Por ese motivo, “es
mas natural tener un centro de negocios [aca]’. Los
mismos entrevistados explicaron que Santa Cruz
tiene apartamentos, escuelas, hoteles y restauran-
tes de alta calidad — todo lo que los empleados de
empresas internacionales y sus familias necesitan.
En otras palabras, “Santa Cruz ofrece todas las ven-
tajas para vivir bien, para trabajar bien”.”

YPFB, en cambio, administra los contratos y la toma
las decisiones estratégicas en La Paz. La parte ope-
racional y técnica esta ubicada en Santa Cruz.*® Por
ese motivo, los gerentes de empresas extranjeras 'y
locales viajan con alta frecuencia a la capital, pero no
toman sus propias decisiones en La Paz. Dos entre-
vistados de una operadora extranjera explicaron que

“la oficina en La Paz tiene un asistente, un mensajero,
un chofer... nada. [Es] para llegar, para tener un lugar
para operar”.*®

Como Santa Cruz es el centro de la economia boli-
viana, tiene también un nivel de desarrollo por enci-
ma del resto del pais. Eso resulta en la disponibilidad
de mano de obra cualificada y servicios genéricos.
Varios entrevistados subrayaron que los empleados
para cargas técnicas se encuentran casi exclusiva-
mente en Santa Cruz.° Los proveedores extranje-
ros de servicios — Halliburton y Schlumberger entre
otros — tienen sus representaciones alla. También
hay empresas locales “con muchos afios de expe-
riencia [en tareas que] no cualquiera puede hacer”.?*
Eso es debido al hecho de que “la industria se ha[ya]
desarrollado aca durante los Ultimos 50, 60 afios”.
Santa Cruz “siempre ha manejado [...] el trabajo”,
como observo un empresario local.?? Sin embargo,
no todas las empresas santacrucefias consiguen
vincularse a las redes globales de produccion de
una manera favorable que permite una alta captura
de valor (ScHoLvin, 2021b).

Los entrevistados de una operadora que tiene
proyectos en Tarija explicaron que “nos gustaria
mucho contratar servicios en Tarija, pero no hay
capacidades”.® Por lo tanto, los efectos de la ciudad
compuerta sobre el desarrollo periférico son pocas.
Resultan de obligaciones informales de contratar

15 Entrevista con una operadora extranjera (Santa Cruz, 8
agosto 2017).

16 Entrevista con una operadora extranjera (Santa Cruz, 3
agosto 2017).

17 Entrevista con una operadora extranjera (Santa Cruz, 31
julio 2017).

18 Entrevista con YPFB (Santa Cruz, 4 agosto 2017).

19 Entrevista con una operadora extranjera (Santa Cruz, 3
agosto 2017).

20 Entrevistas con una operadora extranjera (Santa Cruz, 31
julio 2017), un proveedor boliviano de servicios (Santa Cruz,
4 agosto 2017) y YPFB (Santa Cruz, 4 agosto 2017).
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mano de obra y servicios genéricos — como, por
ejemplo, servicios de transporte muy sencillos — a
nivel local. Con estas medidas, se intenta evitar con-
flictos con las comunidades locales que en muchos
casos tienen por consecuencia bloqueos de las rutas
de acceso a los campamentos y pozos. Una geren-
te uso la palabra “blackmailing” para caracterizar las
relaciones con las comunidades locales.?* Un em-
presario dijo que funcionaban como “mafias locales”:

“Hay dos o tres tipos que son los que manejan todo
y, por ejemplo, ellos te manejan la lista [de gente para
contratar]. Ellos, a un tipo que gana 600 ddlares al
mes, le sacan 100 [para poner su nombre en la lista]”.?

Con respecto a la generacion de conocimiento, las
empresas en Santa Cruz se benefician de capa-
citaciones prestadas por las operadoras y los pro-
veedores extranjeros, especialmente en cuanto a la
proteccion del medio ambiente y la seguridad del tra-
bajo. Tienen acceso a nuevas tecnologias, por ejem-
plo sistemas GPS para sus vehiculos.? Es decir que
Santa Cruz es un conducto que pone conocimientos
criticos al alcance de las empresas bolivianas.

4. Conclusion

Para contribuir a la investigacion sobre las ciudades
en las redes econdmicas, el objetivo del articulo fue
revelar la diversidad de las ciudades compuertas,
avanzando un concepto desarrollado en estudios re-
cientes sobre Singapur. En este contexto y centrado
en el sector de petréleo y gas, el articulo respondié
a dos preguntas: ¢, De qué manera conectan Buenos
Aires y Santa Cruz — los casos elegidos para la com-
paracion con Singapur — lugares periféricos a las
redes globales de produccion? ¢ Cual es el impacto
de ambas ciudades sobre el desarrollo periférico?

Buenos Aires sirve como nodo de transporte, alber-
ga varias refinerias grandes y es importante para
el conocimiento que se necesita en el sector de
petréleo y gas. Sin embargo, hay una cierta des-
centralizacion en todas estas funciones. El con-
trol corporativo se concentra manifiestamente en
Buenos Aires, mientras que los servicios técnicos
tienden a ser prestados en el interior de Argentina.

21 Entrevista con una operadora extranjera (Santa Cruz, 31
julio 2017).

22 Entrevista con un proveedor boliviano de servicios (Santa
Cruz, 4 agosto 2017).

2 Entrevista con una operadora extranjera (Santa Cruz, 3
agosto 2017).

24 Entrevista con un proveedor extranjero de servicios
(Santa Cruz, 8 agosto 2017).

2 Entrevista con un proveedor boliviano de servicios (Santa
Cruz, 4 agosto 2017).

26 Entrevista con un proveedor extranjero de servicios
(Santa Cruz, 8 agosto 2017).

MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA 1039



Estudios

Ciudades en redes econémicas, sectores del petréleo y gas:

Buenos Aires, Santa Cruz y Singapur - Séren Scholvin

Especialmente el rol de los proveedores de servi-
cios técnicos ubicados en la periferia indica que
Buenos Aires aprovecha mas de las redes globa-
les de produccién que el interior, aunque el desarro-
llo del sector y las conexiones a través de Buenos
Aires generen oportunidades considerables para
todo el pais. La Fic. 3 resume las actividades del
sector de petrdleo y gas — tanto en Buenos Aires,
como en la periferia:

Santa Cruz sirve como nodo de logistica. Junto
con Puerto Suérez, tiene potencial para el proce-
samiento industrial de recursos hidrocarburiferos,
pero la politica de equilibrar el desarrollo entre los
departamentos bolivianos debilita esta funcion. El
control corporativo por empresas privadas, por el
contrario, se concentra exclusivamente en Santa
Cruz. AUn mas importante es la concentracién de
proveedores de servicios técnicos, incluyendo la
mano de obra cualificada. Esta caracteristica dis-
tingue Santa Cruz de otras ciudades bolivianas,
como Tarija. Santa Cruz es también un conducto
para el conocimiento, beneficiando asi a las em-
presas locales. En cuanto al desarrollo periférico,
hay pocos impulsos en el sector upstream porque
las condiciones en ubicaciones periféricas no son
adecuadas para mucho mas que la prestacion de
mano de obra no cualificada. La Fic. 4 presenta
estos hallazgos sobre Bolivia:

Si bien hay que reconocer las particularidades de
cada caso, este andlisis permite una generalizacién
en cuanto a las ciudades compuertas. No todas

compuerta

Puertos para
contenedores,
nodo de
transporte aéreo

Almacenamiento,
puertos para
carga liquida

Logistica 'y
transporte

Polo petroquimico

Procesamiento )
(Bahia Blanca),

. . Refinerias
industrial

refinerias
Control Actores claves
i (toma de -
corporativo decisiones)
Empresas locales
Prestacion y no locales
de servicios (asuntos

operacionales)

Carreras
universitarias
enfocadas en
petréleo y gas,
institutos
vinculados a Vaca
Muerta

Institutos de
geologia, mano
de obra
cualificada

Generacion de
conocimiento

FiG. 3/Hallazgos sobre Argentina

Fuente: Elaboracion propia
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juegan un rol tan dominante como Singapur. Los
cinco elementos no siempre se cumplen. El caso
de Buenos Aires sugiere que la distancia entre la
periferia y una ciudad compuerta tiene un efecto
positivo sobre el desarrollo periférico, aunque la po-
sicion de las empresas del interior en las redes glo-
bales de produccion manejadas por Buenos Aires
sea desfavorable. La importancia de Bahia Blanca
como nodo de logistica y procesamiento industrial
indica que a veces surgen cabeceras secundarias
gue se especializan en unos pocos aspectos de la
vinculacion de lugares periféricos a las redes glo-
bales de produccién. Una conclusion esencial del
caso de Santa Cruz es que la alta concentracion de
actividades en una ciudad compuerta — o, en otras
palabras, la falta de cabeceras secundarias —resul-
ta de condiciones inadecuadas en las ubicaciones
mas cercanas de los recursos.

Ciudad o
Periferia
compuerta

Aeropuerto
internacional,
conectividad a
paises vecinos

Logisticay
transporte

Refinerias y polo
petroquimico
(Bulo Bulo)
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FiG. 4/Hallazgos sobre Bolivia

Fuente: Elaboracion propia
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