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RESUMEN: Las profundas transformaciones experimentadas por las estructuras econémicas y
socio-laborales, que se venian observando desde finales del siglo XX, se han acelerado y pro-
fundizado durante la Gltima década al generarse una crisis de excepcional calado que, aunque
empez6 siendo financiera, ha evolucionado hasta convertirse en sistémica. En estrecha rela-
cion con tales procesos, se producian también cambios territoriales asociados, por una parte,
a las innovaciones vinculadas a las tecnologias de la informacion que han permitido el creci-
miento exponencial de flujos y la consiguiente densificacion del espacio de redes vy, por otra,
a las graves alteraciones e impactos derivados de la crisis. En este contexto general de refe-
rencia resulta interesante fijar la atencion en aquellos espacios mas dinamicos e innovadores
que, al estar mas directamente asociados a las l6gicas econdmica y espacial dominantes, han
venido siendo considerados ganadores o emergentes. En tal sentido, este articulo trata de
retomar la reflexion realizada sobre este tipo de espacios hace ya casi dos décadas, observan-
dolos de nuevo para intentar reconocer los cambios que han experimentado en un periodo
especialmente convulso y complejo en el que, a mas de haberse consolidado la ideologia
neoliberal que ha resultado determinante en la conformacion de la crisis, se han profundizado
sustancialmente las desigualdades sociales y territoriales.
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Neo-liberal globalisation and crisis in winning and emerging
spaces

ABSTRACT: The profound transformations experienced by economic, social and labour
structures observed since the end of the 20th century have speeded up and become more
profound over the last decade when a crisis of exceptional importance was generated.
Although this crisis started as a financial one, it has developed until becoming systemic.
Closely connected with these processes, associated territorial changes also occurred, on
the one hand, to the innovations linked to information technologies that have allowed the
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exponential growth of flows and the resulting densification of the network area; on the
other, to the serious alterations and impacts arising from the crisis. In this general
reference context it is interesting to pay attention to those more dynamic and innovative
areas which, being more directly associated with the dominant economic and spatial
logics, have come to be considered as winning or emerging. In that regard, this article tries
to resume the reflection made on these types of areas almost two decades ago by looking
at them anew in order to try to recognise the changes they have undergone during a
particularly convulsive and complex period. Apart from the consolidation of the neo-liberal
ideology which has proven so decisive in the make-up of the crisis, social and territorial

inequalities have also deepened during this period.

KEYWORDS: Neo-liberal globalisation. Crisis. Winning and emerging and spaces.

Cualquier tipo de perspectiva tedrica critica tiene como objetivo producir conocimiento y conciencia
con el potencial de cambiar el mundo a mejor. El pensamiento critico se impulsa con el optimismo es-
tratégico y la esperanza, con la meta de darle sentido tedrico y practico-politico al mundo para que
podamos actuar de forma mas apropiada y efectiva... Lo que hemos aprendido de la aplicacién de una
perspectiva espacial critica es el potencial para estimular la continua innovacion y quiza también ade-
lantos muy importantes e inesperados en la bisqueda de una mayor justicia social y espacial.

1. Introduccion

una década, ha ido evolucionado hasta

convertirse en sistémica e incluso en ci-
vilizatoria al afectar profundamente no sélo a
la economia, al mercado laboral, al medio
ambiente, a las instituciones y a las politicas,
sino también a los valores morales y éticos.
MAYOR ZARAGOZA (2011) enfatiza la importan-
cia crucial de este ultimo aspecto, basico
para el buen funcionamiento de las socieda-
des, y alerta acerca del grave problema que
representa que se estén sustituyendo los va-
lores éticos y democraticos por otros estre-
chamente vinculados a los intereses de los
mercados, mientras deja de centrarse la aten-
cion en dar respuesta a las necesidades y a
los problemas relacionados con la calidad de
vida de las personas.

I a crisis financiera, iniciada hace ya casi

De este modo, a las perturbaciones asociadas al
advenimiento de la sociedad informacional (CAs-
TELLS, 1995y 1996), a la globalizacion econdmica
(VELTZ, 1996; WACKERMAN, 2011), y a la hegemo-
nia alcanzada por la ideologia neoliberal (LAVAL-
DARDOT, 2013), es necesario afiadir los graves
impactos generados por la crisis, que, ademas de
estar poniendo en evidencia las fragilidades del
sistema al hacer aflorar sus contradicciones, esta
provocando nuevas desigualdades (FERNANDEZ
DURAN, 2011; SASSEN, 2015).

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES

(Edward W. SojA: En busca de la justicia espacial).

En estrecha asociacién con tales procesos, se
han venido generando transformaciones terri-
toriales que estan estrechamente relacionadas
con el crecimiento exponencial de flujos y la
consiguiente densificacion del espacio de las
redes, pero también con las graves alteracio-
nes y efectos complejos y retroactivos que la
crisis sistémica esta generando a distintas es-
calas espaciales. Estos ultimos estan vincula-
dos tanto al grado de vulnerabilidad de cada
ambito — derivado de su trayectoria histérica,
su estructura socioeconémica, y los recursos
con que cuenta —, como a las diferentes ca-
pacidades de las instituciones locales para de-
sarrollar estrategias con las que superar sus
problemas y activar nuevos procesos de desa-
rrollo (MENDEZ, 2014 a 'y b). Se producen, pues,
modificaciones, no solo en el espacio abstracto
de los flujos sino también en el espacio con-
creto de los lugares, que afectan al modelo
espacial hasta ahora dominante provocando la
aparicion de nuevos desequilibrios territoriales.

Se hacen asi necesarias investigaciones que
permitan adecuar las reflexiones e interpretacio-
nes sobre el territorio a las nuevas realidades,
contribuyendo a profundizar en el conocimiento
de algunos de los graves problemas y desafios a
los que es necesario hacer frente.

En este contexto general de referencia el ob-
jetivo de este articulo es fijar la atencion en
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aquellos espacios que, al estar mas directa-
mente asociados a las légicas econdmicas y
espaciales dominantes por su mayor capaci-
dad innovadora, han venido siendo conside-
rados ganadores o emergentes. Este articulo
trata asi de retomar la reflexion realizada sobre
este tipo de espacios hace ya casi dos déca-
das (CARAVACA, 1998 a y b), observandolos
de nuevo para intentar reconocer los cambios
que han venido experimentando en un periodo
especialmente convulso y complejo en el que,
ademas de haberse puesto cada vez mas en
evidencia la importancia del conocimiento y
la innovacion como factores de desarrollo, se
ha consolidado la ideologia neoliberal que ha
resultado determinante en la conformacion de
la profunda crisis aun no concluida, y se han
producido nuevas desigualdades sociales y
nuevos desequilibrios territoriales.

Se trata asi de realizar un analisis tedrico des-
de una perspectiva muy general, recogiendo
algunas de las interpretaciones y aportaciones
realizadas sobre las ultimas transformaciones
desencadenadas en los modelos territoriales
y mas concretamente sobre las acontecidas
en los espacios ganadores y emergentes, en
los que se pone especialmente en evidencia
la crucial relacién existente entre innovacion y
territorio. En este ultimo sentido, interesa espe-
cialmente centrar la atencion en las diferencias
y contradicciones internas que tales espacios
presentan ahora y que, tal como se sefalaba
hace ya afios, siguen siendo muy dificiles de
apreciar dada la diversidad y complejidad de
los procesos en curso (CARAVACA, 1998 a y b).
Es un hecho evidente que las panoramicas de
conjunto conllevan siempre a la simplificacion
de los hechos, pero también lo es que son ne-
cesarias y Utiles porque ayudan a sistematizar
la informacién vy facilitan la participacion en la
reflexion colectiva y en el debate.

El articulo se estructura en seis epigrafes. Tras
este primero introductorio, se dedica el segundo
a reflexionar sobre los grandes procesos que
han conformado el modelo socioeconémico ac-
tual, mientras que en el tercero se revisan las
transformaciones experimentadas por las 16gi-
cas territoriales. En el apartado cuarto, por su
parte, se reflexiona acerca de las aglomeracio-
nes urbanas considerando si siguen siendo es-
pacios que pueden calificarse de ganadores en
el nuevo contexto generado por la crisis. Segui-
damente se dedica el epigrafe quinto al analisis
de la evolucion experimentada por los conside-
rados espacios emergentes en el nuevo contex-
to. Por ultimo, se hace referencia a algunos de
los nuevos retos que es necesario superar a la
hora de realizar analisis territoriales.
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2. TECNOLOGIAS DE LA INFORMA-
CION, GLOBALIZACION NEOLIBE-
RAL Y CRISIS SISTEMICA

Las profundas transformaciones experimenta-
das por las estructuras econémicas, laborales,
sociales e institucionales que se venian produ-
ciendo desde las dos ultimas décadas del siglo
XX se han acelerado y profundizado desde que
en el afio 2008 estallo la crisis financiero-inmo-
biliaria poniendo en evidencia toda una serie de
contradicciones asociadas tanto a la forma en
que se ha llevado a cabo el proceso de globali-
zacion, como a los cambios que se han venido
produciendo en la l6gica de funcionamiento eco-
némico. Cambios tan significativos y complejos
en el sistema econdmico han afectado también
en profundidad a las logicas territoriales que re-
quieren asi nuevas lecturas e interpretaciones.

En tal sentido, parece interesante hacer refe-
rencia a los principales procesos socioecono-
micos que, ocurridos desde finales de siglo,
estan provocando ahora nuevos cambios en
las logicas territoriales. El esquema de la FIG. 1
pretende sintetizarlos.

La masiva incorporacion de innovaciones —
que afectan no sélo a los productos sino a los
procesos de fabricacién, las formas de orga-
nizacién de las empresas, las relaciones de
produccion y los factores de localizacion de las
distintas actividades— provocé una verdade-
ra ruptura con el anterior modelo tecnolégico.
Esta Revolucién Tecnoldgica tenia su base en
las nuevas tecnologias de la informacion y las
comunicaciones que, ademas de permitir el de-
sarrollo de nuevas actividades, se convirtieron
en nucleos centrales de un modo de acumula-
cion en el que crece el peso del capital intan-
gible respecto al del capital fijo, contribuyendo
asi a una progresiva terciarizaciéon del sistema
econémico que evoluciond hacia una econo-
mia de servicios. Estas nuevas tecnologias im-
pulsaron, a su vez, un proceso de reestructura-
cion productiva que supuso el paso del sistema
de produccion fordista al llamado postfordista,
neofordista o de especializacion flexible, per-
mitiendo la automatizacién y segmentacion en
fases de procesos de fabricacion antes integra-
dos, lo que, a su vez, hacia posible reducir el
tamafio medio de los establecimientos fabriles
y lograr con ello una mas rapida adaptacion a
los incesantes cambios de la demanda.

Las nuevas tecnologias de la informacion, que
habian dado lugar a la llamada sociedad infor-
macional (CASTELLS, 1995 y 1996), contribu-
yeron a despertar el interés por las actividades in-
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Social informacional / Globalizacién econémica / Neoliberlismo

<+

Crecimiento exponencial y acelerado
de las innovaciones y de su difusion
socioeconémica y espacial

3

<+

Densificacion de los flujos que conforman
el espacio global de las redes

3

Crisis de la globalizacion neoliberal y transformaciones territoriales

> 2

¢ Cambios en la relacion global / local?
¢ Crecimiento de una nueva economia
mas localizada?

<+

¢Nuevas formas de articulacion territorial?
¢ Nuevos comportamientos de los espacios
ganadores y emergentes?

Fic. 1/ Hacia nuevas interpretaciones de las légicas territoriales

tensivas en conocimiento, convirtiéndose éste en
el principal recurso competitivo de los territorios al
ser dificil de deslocalizar, pudiendo contribuir, en
consecuencia, no solo al dinamismo econémico
sino también al desarrollo territorial. La sociedad
del conocimiento — que es aquella en la que las
actividades directamente ligadas a su produccion
representan una parte significativa de la econo-
mia — despierta ahora la atencion de investiga-
dores, organismos e instituciones (DAVID & Fo-
RAY, 2002; OCDE, 2002; KARLSSON & al., 2014).

Entre las transformaciones derivadas de la
Revolucion Tecnoldgica se incluye también el
haber potenciado la multiplicaciéon de flujos de
productos, personas, capitales, tecnologias, in-
formaciones y conocimientos entre personas,
establecimientos, empresas, sectores vy territo-
rios conformando una economia en red, cada
vez mas globalizada, que desborda las fronteras
de las naciones, haciendo perder protagonismo
a los Estados (MICHALET, 1985; BATTISTONI-LE-
MIERE, 2009; WACKERMANN, 2011). En efecto,
la progresiva apertura de los mercados y las
nuevas tecnologias de la informacion propicia-
ron una convergencia mundial de los mercados
y una creciente interdependencia entre territo-
rios a escala mundial de tal forma que el siste-
ma econdémico condiciona y modula, cada vez
en mayor medida la vida de la gente. De este
modo se confirmaba una nueva era de capita-
lismo transnacional/global que se diferencia del
de etapas precedentes por la asuncién cada vez
mas generalizada de una légica econdmica en
la que la organizacion de la produccion, la dis-
tribucion e incluso el consumo trascienden las
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Fuente: Elaboracion propia

fronteras de los paises. Por primera vez en la
historia el sistema capitalista alcanzaba

«una escala verdaderamente planetaria, tras la
crisis y la practica desaparicion de los sistemas
de planificacién centralizada... junto al retroceso
constante de las economias cerradas, basadas
en el autoconsumo, confinadas en areas margi-
nales del globo y progresivamente desarticula-
das» (MENDEZ, 1997: 108).

La ideologia neoliberal, convertida en la légica
econdmica dominante, resultd determinante
en el proceso de globalizacién, tanto al provo-
car una progresiva concentracion del capital,
como al desregular su forma de funcionamien-
to. Aunque las primeras referencias concretas
a dicha ideologia corresponden a los afios
ochenta del pasado siglo, el proceso de des-
regulacién econdmica iniciado en la década
anterior puede considerarse sin duda un impor-
tante precedente. En efecto, en 1971 se pro-
dujo el cambio del patrén oro al patrén ddlar,
liquidandose el régimen de cambios fijos que
habia sustentado hasta entonces los intercam-
bios monetarios, y el sistema financiero global
empezé a experimentar desde entonces impor-
tantes cambios. Por una parte, se hizo patente
su fuerte y acelerado crecimiento y, por otra,
se produjeron importantes alteraciones cualita-
tivas en sus formas de comportamiento; unos y
otras contribuyeron decisivamente a la llamada
financiarizacion de la economia.

Este proceso de transformacion se vio en gran
medida favorecido por el
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«auge de sistemas sumamente refinados de coor-
dinacion financiera a escala global» que contribu-
yeron a que se entrara «en una era de riesgos fi-
nancieros sin precedentes» (HARVEY, 2008 b: 218).

Esta progresiva movilidad y liquidez del capital
no solo afecta a los mercados financieros sino
que condiciona, a su vez, los comportamientos
de las firmas, sectores y territorios generalizan-
dose la aplicacion de estrategias de privatiza-
cion, de desregulacion y de desreglamentacion
de tal forma que

«la politica monetaria se utiliza para luchar contra
la inflacién y no para sostener la inversién (mien-
tras que) la moderacion salarial se convierte en
uno de los objetivos centrales de las politicas
econdémicas» (STERDYNIAK, 2012: 30-31).

No puede extrafiar que estos cambios radica-
les, especialmente significativos en el sistema
financiero, hayan dado lugar a una profunda
crisis que, aunque empez6 siendo financiera,
ha llegado convertirse en sistémica. Su inicio
puede situarse tanto en el afio 2007, con el co-
lapso financiero producido en Estados Unidos
por las llamadas hipotecas basura, como en el
2008, cuando se produce la caida del banco de
inversiones Lehman Brothers, también en el ci-
tado pais. Tales sucesos desencadenaron una
reaccion en cadena de las entidades bancarias
al verse incapacitadas para cubrir sus pérdidas;
para evitar sus quiebras, los gobiernos y los ban-
cos centrales comenzaron a transferirles dinero,
contribuyendo con ello a extender la crisis a otros
sectores econdémicos y a otros paises, entre los
que se vieron especialmente involucrados los
que conforman la Unién Europea. Esta profun-
da crisis financiero-inmobiliaria ha contribuido a
poner en evidencia toda una serie de contradic-
ciones asociadas tanto a la forma en que se ha
llevado a cabo el proceso de globalizacién cémo
al creciente predominio de la ideologia neoliberal
(PALERMO, 2008; LAVAL-DARDOT, 2013).

Resulta cuanto menos sorprendente la incapa-
cidad mostrada para prever la crisis por organis-
mos internacionales encargados de controlar el
funcionamiento del sistema financiero, como el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mun-
dial. Si, por una parte, el pensamiento dominan-
te de los responsables de estas instituciones
no parecia haber contemplado la posibilidad
de que el modelo de funcionamiento bancario
terminara desencadenando una crisis de tal
envergadura; por otra, parece también que no
interesaba alertar sobre sus riesgos, ya que se
lograban a la vez importantes beneficios a los
que no estaban dispuestos a renunciar; no hay
que olvidar, ademas, que la crisis ha servido
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para transferir poder y riqueza desde el trabajo
hacia el capital. Es especialmente ilustrativa al
respecto la légica con la que se ha intentado
superar el colapso en la Union Europea, pues,
con la mayor intervencion publica de la historia,
mientras la retérica apelaba a las cualidades
de la economia de mercado se utilizaba al Es-
tado para intereses particulares.

«Asi, la crisis (y los fallos) del mercado se con-
virtieron...en la crisis (y los fallos) del Estado»
(ESTEFANIA, 2015: 19).

Se ponia con todo ello de manifiesto que

«el neoliberalismo no es soélo una doctrina eco-
némica, sino también un planteamiento ideolégi-
co y una herramienta util para los intereses de
los grupos sociales mas vinculados al capital»
(ALVAREZ PERALTA & al., 2013: 22).

Ante este orden de cosas y teniendo en cuenta
la magnitud de esta crisis, no es de extrafiar
que algunos analistas se refieran a ella como
la Gran Recesion al considerar que

«estamos ante una crisis de largo alcance que
esta solo en los primeros afios de su desarrollo y
que augura la quiebra del capitalismo global, pri-
mera etapa del colapso civilizatorio» (FERNANDEZ
DURAN & GONZALEZ REYES, 2014: 26).

El conocimiento y la innovacion, que han per-
mitido el cambio de paradigma tecnoldgico; el
espacio de los flujos y las redes, que resulta
determinante para la integracion de los merca-
dos y para la conformacién de nuevas logicas
territoriales; y la globalizaciéon neoliberal, que
esta en la base de la financiarizacion de la eco-
nomia y de la crisis sistémica que se viene pa-
deciendo, son procesos que deben ser tenidos
muy en cuenta para poder entender e interpre-
tar la evolucion experimentada por las formas
de articulacion territorial.

Eran varios los estudiosos que en la década
de los noventa del pasado siglo destacaban la
importancia de la interaccion entre el espacio
abstracto (y global) de los flujos y el espacio
concreto (y local) de los lugares, insistiendo en
que era necesario contemplar estas dos |6gi-
cas para comprender los procesos territoria-
les (CASTELLS, 1996; SANTOS, 1996; DOLLFUS,
1997). Partiendo de esta premisa, hay que
preguntarse ahora ;Se han producido cam-
bios y de qué signo en la relacion global/local?
¢, Se vislumbran nuevas formas de articulacion
territorial? § Como se comportan ahora los es-
pacios ganadores y emergentes? ;Como se
percibe el crecimiento experimentado por la
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nueva economia alternativa y mas localizada?
En los siguientes epigrafes se reflexiona sobre
todas estas cuestiones.

3. ¢HACIA NUEVAS
INTERPRETACIONES DE LAS
LOGICAS TERRITORIALES?

Si la relacion innovacion/globalizacion/redes re-
sulta clave para entender las logicas de orga-
nizacion socioeconémica, es asi mismo funda-
mental para interpretar las formas de articulacion
territorial; no puede extrafiar, por consiguiente
que hayan sido muy diversas las tesis que se
han venido defendiendo sobre esta relacion tan
compleja (CASTELLS, 1995 y 1996; DOLLFUS,
1995 y 1997; HARVEY, 1996; VELTZ, 1996).

La capacidad innovadora condiciona la forma
de insercion de empresas y territorios en un
espacio global, desequilibrado y muy cambian-
te, en el que se contraponen areas innovado-
ras y dinamicas que se consideran ganadoras
porque evolucionan con éxito, a aquéllas otras
que, al no saber adaptarse a los incesantes
cambios de las sociedades actuales, son te-
nidas por perdedoras porque van quedandose
marginadas (CATING & al., 2001; JAMBES, 2001;
MENDEZ, 2002; MCKIMON & al., 2002).

Las nuevas tecnologias vinculadas a la infor-
macion y a las comunicaciones permiten la seg-
mentacion en fases de procesos de fabricacion
antes integrados y, en consecuencia, la descen-
tralizacion productiva. Tanto uno como otro de
estos procesos resultan esenciales para la for-
macién de empresas red y redes de empresas
que basan su localizacion en las ventajas com-
parativas de los distintos ambitos territoriales.

A su vez, la densificacion progresiva de los
flujos de productos, personas, capitales, tec-
nologias e informaciones dan lugar a la for-
macion de redes crecientemente complejas
en el contexto de una economia cada vez mas
mundializada; y este entramado de flujos que
conforman el espacio de las redes resulta fun-
damental para entender los comportamientos
espaciales. Partiendo de la base de que una
red esta formada por una serie de nodos, re-
partidos espacialmente de forma discontinua, y
que éstos se vinculan a través de flujos que se
representan con lineas, se entiende que la red
en su conjunto funcione como un todo, mien-
tras que los espacios intersticiales quedan al
margen de su funcionamiento.

«Existe, pues, una solidaridad y un cierto tipo de
intercambio entre los lugares que forman parte
de una red (de informacién, mercancias, per-
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sonas...) cuyas caracteristicas determinan su
organizacion interna, es decir, la forma espacial
trasladable a un plano y la densidad/distribucién
de los flujos» (MENDEZ, 1997, 188).

Dichas redes —materiales e inmateriales— es-
tan controladas por los grupos que detectan el
poder y organizan el espacio en funcion de la
posicion que ocupan en ellas los principales
nodos, que son aquellos en los que se ejercen
las funciones que rigen los comportamientos
econdmicos a escala mundial. Siendo esto asi,
el espacio de las redes no puede considerarse
unicamente una morfologia socio-territorial, sino
también y sobre todo la légica espacial domi-
nante de articulacion del poder (VELTZ, 1996;
HARVEY, 1996; CASTELLS, 1995 y 1996). Pero,
junto a lo anterior, la conformacién de redes de
colaboracion, formales e informales, entre acto-
res locales que, pese a tener intereses distintos,
estan comprometidos con objetivos comunes,
pueden contribuir a impulsar procesos de desa-
rrollo territorial, lo que pone también en eviden-
cia que la complejidad es una caracteristica con-
sustancial al espacio de las redes (CARAVACA &
al., 2005; CARAVACA & GONZALEZ, 2009).

Por su parte, el analisis de la relacion que se
establece entre el espacio global de las redes
y el espacio local de los lugares es imprescindi-
ble para entender las desigualdades territoriales
(SAvY & -VELTZ, 1995; VELTZ, 1996; Cox, 1997).
En tal sentido, siguen siendo interesantes y va-
lidas las consideraciones que hacia Milton San-
tos en sumomento acerca de la tension crecien-
te entre lo global y lo local, advirtiendo que

«existe un conflicto, que se agrava, entre un espa-
cio local vivido por todos los vecinos y un espacio
global regido por un proceso racionalizador y un
contenido ideoldgico de origen distante, que llega
a cada lugar con los objetos y las normas estable-
cidos para servirlos» (SANTOS, 1996: 128).

No puede dejarse al margen otra importante
caracteristica de esta logica de funcionamiento
socioecondmico y territorial: la capacidad para
actuar como una unidad a escala mundial en
tiempo real, es decir, que el tiempo se hace
instantaneo a escala planetaria; esto altera sig-
nificativamente la relacién entre las dos dimen-
siones fundamentales de la vida, el tiempo y el
espacio, condicionando a su vez las formas de
conexion entre lo global y lo local.

Este contexto general de referencia, que ya era
una realidad a finales del siglo XX, sigue estan-
do vigente, pero es evidente que las transfor-
maciones socioeconomicas que se han venido
produciendo durante la ultima década, en buena
parte asociadas a la crisis, requieren nuevas
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miradas, analisis, reflexiones e interpretaciones
que tengan como objetivo la busqueda de solu-
ciones a un proceso de globalizacion que, sus-
tentado en los intereses de una minoria, no sélo
no esta contribuyendo a resolver los problemas
de una gran parte de la poblacién, sino que esta
agravandolos y provocando, ademas, nuevos
contrastes, desigualdades sociales y desequili-
brios territoriales (MORIN, 2010 y 2011). Con una
mirada expectante y en cierta medida esperan-
zadora, Soja suscribe al respecto que

«se esta desarrollando tanto una conciencia cre-
ciente de las injusticias y desigualdades integra-
das en la Nueva Economia como una necesidad
en aumento de encontrar mejores formas de
conseguir una mayor justicia» (SoJA, 2014: 258).

Centrando la atencion en las transformaciones
experimentadas por las logicas espaciales y
poniendo especialmente el acento en las po-
sibles consecuencias de la crisis energética,
Ollivro reflexiona sobre lo que considera «im-
presionante dinamica de ‘re-territorializacion’
de las sociedades» (OLLIVRO, 2011:7). Sostie-
ne dicho autor que estamos inmersos en un
proceso de mundializacion paraddjica en el
que mientras se generalizan y crecen expo-
nencialmente las comunicaciones a distancia
en tiempo real a través del ciberespacio, crece
la incertidumbre respeto a la capacidad futura
de desplazamientos mecanicos en un contexto
en que la crisis energética, vinculada al pico del
petréleo, puede obligar a reducir la movilidad
(FERNANDEZ DURAN, 2011; FERNANDEZ DURAN
& GONZALEZ REYES, 2014).

Se pregunta Ollivro (OLLIVRO, 2011) al respecto
si estos procesos van a impulsar el crecimien-
to de una nueva economia, mucho mas loca-
lizada y vinculada a la creacion de un orden
alternativo al actual. Llama la atencion, a su
vez, sobre la contradiccion que supone que,
mientras por primera vez en la historia de la
humanidad puede accederse cada vez mas
facilmente y de forma casi generalizada a una
informaciéon comun y gratuita, vayan a empezar
a encarecerse progresivamente los costes de
los transportes de personas y mercancias.
En estrecha relacion con esto ultimo, ad-
vierte también Ollivro que la crisis energética
puede conllevar en el futuro a una reduccion
del perimetro de vida de la gente, lo que sin
duda supondria un cambio, no sdlo social sino
también econoémico y por supuesto territorial,
de excepcional calado. No hay que olvidar que
esta crisis energética, relacionada sobre todo
con la escasez de recursos fosiles, preocupa
intensamente a muchos investigadores que en-
tienden que forma parte de un proceso de
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«crisis de largo alcance que esta solo en los
primeros afios de su desarrollo y que augura la
quiebra del capitalismo global, que es la primera
parte del colapso civilizatorio» (FERNANDEZ Du-
RAN & GONZALEZ REYES, 2014: 26).

Para hacer referencia a lo que considera «una
nueva economia de los territorios» Ollivro, en
su trabajo ya antes citado, utiliza el término
mondialité, que pretende asociar los vocablos
de mundializacion y humanidad resaltando la
importancia de la localidad, como modelo alter-
nativo y opuesto a una mundializacion/globali-
zacion basada en la existencia de energia fésil
suficiente, mercados muy accesibles, deslocali-
zacion de las actividades productivas y financia-
rizacion de la economia (OLLIVRO, 2011; Dobu,
2011). Esta tesis es defendida también por otros
investigadores sefialando algunos que

«si el siglo XX fue el de la expansién y comple-
jizacion global, destruyendo la diversidad local
gracias a la energia fosil, el siglo XXI seréa el de la
contraccion y simplificaciéon global, que no local,
que volvera a reverdecer» (FERNANDEZ DURAN &
GONZALEZ REYES, 2014: 182).

Teniendo en cuenta todo lo anterior, es interesan-
te reflexionar acerca de como estan evolucionan-
do en este contexto los espacios considerados
ganadores, al ser mas innovadores y estar mejor
articulados al espacio global de las redes; pero
también qué esta ocurriendo en aquéllos otros
que han venido siendo calificados como emer-
gentes por su potencial innovador, su capacidad
competitiva y su dinamismo. Se trata, pues, de
reconsiderar y repensar la evolucion experimen-
tada por dichos espacios analizandolos desde
una perspectiva critica que trate de comprender
los impactos producidos en ellos por la crisis,
pero también de considerar la posible existencia
de nuevos caminos que, dignificando las formas
de pensar y de vivir, permitan avanzar hacia ver-
daderos procesos de desarrollo de caracter inte-
grado que tengan como principal objetivo mejorar
la vida de la gente (TOURAINE, 2011; MORIN, 2011;
TORRES LOPEZ, 2011).

4. ¢PUEDEN SEGUIR
CONSIDERANDOSE COMO
GANADORAS A LAS REGIONES
URBANAS?

Han pasado ya mas de dos décadas desde que
BENKO y LIPIETZ (1994), recogiendo aportacio-
nes de diversos investigadores, reflexionaran
sobre el cambio de tendencia experimentado
por los grandes espacios urbanos. Sostenian
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estos autores la tesis de que, tras los negati-
vos impactos que, en dichos espacios, habia
producido la crisis del fordismo y la reestructu-
racion productiva posterior, durante los ultimos
afios del anterior milenio salian reforzados hasta
el punto de adquirir la categoria de «espacios
que gananx». Tales comportamientos estaban
relacionados con su rol de centros neuralgicos
de poder y principales nodos de articulacién al
espacio global de las redes al concentrar la ca-
pacidad innovadora, las empresas vinculadas a
la economia del conocimiento, las sedes socia-
les de las empresas y las instituciones; es decir,
todas aquellas funciones consideradas estraté-
gicas para el funcionamiento del sistema econé-
mico a escala global.

Como contrapunto a lo anterior, hay que recor-
dar también la tesis sostenida por FERNANDEZ
DURAN (1993) sobre la explosiéon del desorden
provocada por la crisis en las grandes metropo-
lis augurando que

«los espacios metropolitanos se transmutaran en
los nucleos predilectos donde se concentre la cri-
sis econdmica, social y ambiental... transforman-
dose en piezas enormemente fragiles que seran
presas faciles de procesos de ingobernabilidad
de todo tipo» (FERNANDEZ DURAN, 1993: 383).

Coincidiendo, aunque sélo en parte, con las te-
sis sobre des-urbanizacion y contra-urbanizacion
sostenidas unos afos antes, consideraba enton-
ces el citado investigador que estos espacios,
pese a ser percibidos como los mas fuertes al
concentrar los procesos de acumulacion y de
consumo, resultan especialmente vulnerables
por su mayor dependencia externa de los flujos
vitales basicos para la supervivencia siendo, por
tanto, en ellos donde las contradicciones, des-
igualdades y desoérdenes se manifiestan mas in-
tensamente y con mayor complejidad.

Una vez recordados estos planteamientos an-
tagonicos, es oportuno reflexionar acerca de la
evolucion experimentada desde entonces por los
grandes espacios urbanos, teniendo en cuenta
como, por una parte, los procesos de crecimien-
to urbano ocurridos durante los afios previos a
la gran crisis financiera-inmobiliaria y, por otra,
los impactos producidos por el estallido de ésta
estan contribuyendo a generar en ellos nuevos
y significativos cambios. No hay que olvidar que,
como recuerda HARVEY (2012), las crisis finan-
cieras tienen raices urbanas y que la iniciada en
2008 puede considerarse fundamentalmente una
crisis generada por la urbanizacion, por lo que
no es de extranar que sus efectos estén siendo
especialmente significativos en estos espacios
calificados por algunos de ganadores.
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Para empezar, hay que hacer referencia a la
creciente expansion territorial que estan experi-
mentando, generando con ello, a su vez, trans-
formaciones en el contexto social y en el medio
natural que tienen consecuencias trascendenta-
les tanto para las formas de vida cémo para el
futuro sostenimiento del planeta. Sefialan Bren-
ner y Schmid al respecto que las «geografias de
la urbanizacion» estan adquiriendo morfologias
nuevas y de mayor envergadura, estrechamen-
te vinculadas a la inversion de capitales transna-
cionales y sugieren que

«las condiciones y trayectorias de las aglome-
raciones (ciudad, ciudad-region, etc.) deben
conectarse analiticamente a procesos de mayor
escala relacionados con la reorganizacion terri-
torial, la circulacién (de trabajo, productos basi-
cos, materias primas, nutrientes y energia) y la
extraccion de recursos que, en definitiva, abar-
can el espacio de todo el mundo» (BRENNER &
SCHIMID, 2014: 62).

Para intentar explicar tales procesos, se incor-
pora la categoria conceptual de urbanizacion
planetaria; con ella no se hace referencia a la
formacion de una red mundial de ciudades glo-
bales o a una unica megaldpolis universal, sino
a la extension creciente y desigual a escala
planetaria del proceso de destruccién creativa
capitalista y a la conformaciéon de una socie-
dad urbana que se expande a escala mundial
condicionando todos los procesos territoriales
(GLEESON, 2012; BRENNER, 2013; BRENNNER &
SCHMID, 2015).

Con estos planteamientos se pone, una vez
mas, en evidencia la estrecha relacion existen-
te entre capitalismo y proceso de urbanizacion.
Si la ciudad fue la forma espacial dominante
durante el capitalismo industrial y la aglomera-
cion metropolitana e incluso la region urbana
se asocian al capitalismo transnacional o capi-
talismo corporativo, la categoria conceptual de
urbanizacién planetaria parece estar estrecha-
mente vinculada al capitalismo financiero.

Segun se viene sefialando por un buen numero
de investigadores, este capitalismo financiero,
derivado del proceso de reestructuracion neo-
liberal, ha provocado una desigual distribucion
espacial de las inversiones y una creciente mer-
cantilizacién de los espacios urbanos que afec-
ta, entre otros aspectos, a la calidad de vida de
sus habitantes. Como afirma Harvey al respecto

«la calidad de vida urbana se ha convertido en
una mercancia, como la ciudad misma, en un
mundo en el que el consumismo, el turismo, las
industrias culturales y las basadas en el conoci-
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miento se han convertido en aspectos esenciales
de la economia politica urbana» (HARVEY, 2008
a: 31).

Efectivamente, los capitales ligados, por una
parte, a la economia del conocimiento y, por
otra, a las actividades financieras, en gran
parte de caracter especulativo y fuertemente
asociadas a las inversiones inmobiliarias, han
venido mostrando su preferencia por las gran-
des areas urbanas y muy especialmente por
aquéllas mejor conectadas al espacio global de
las redes, que son esencialmente las situadas
en los paises mas desarrollados.

En estrecha relacién con lo anterior, es preci-
samente en algunas de las grandes ciudades
y aglomeraciones metropolitanas de Estados
Unidos y de la Union Europea donde las cri-
sis financiero-especulativa e inmobiliaria han
incidido con mayor virulencia, lo que no es de
extrafiar porque, como se sefialaba anterior-
mente, es en estos espacios especialmente
innovadores en los que se ubican los princi-
pales centros financieros, las sedes sociales
de las grandes corporaciones y, en general,
las actividades mas dinamicas y competitivas;
pero también porque, junto a lo anterior, es en
ellos donde el proceso urbanizador crecio de
forma masiva, especulativa y desordenada
durante los afos previos al estallido de la bur-
buja financiero-inmobiliaria.

En el caso de la Unién Europea no hay que ol-
vidar, ademas, que las medidas que se han ve-
nido adoptando para intentar controlar los fuer-
tes desajustes econdmicos y presupuestarios
que las entidades financieras habian provoca-
do, han generado una segunda crisis que esta
reduciendo e incluso anulando los efectos de
las politicas de cohesion social y territorial im-
plementadas por las instituciones europeas en
etapas anteriores. La crisis financiero-inmobi-
liaria junto a la derivada de la aplicacion de las
politicas de austeridad han provocado, pues, el
declive de numerosas ciudades al generar en
ellas toda una serie de impactos que, en ultima
instancia, estan relacionados con una progresi-
va concentracion de la riqueza, el crecimiento
de nuevas formas de pobreza, y un significativo
deterioro territorial y ambiental.

Desde la perspectiva socio-econdmica, se ha
producido la quiebra de algunas empresas, pri-
mero asociadas al ciclo inmobiliario y después
a otros sectores de actividad; la destruccion de
un elevado numero de empleos, con el consi-
guiente crecimiento del paro; el deterioro de
las condiciones laborales, con la aparicion de
trabajadores pobres que conforman una nueva

CyTET XLIX (194) 2017

clase social para la que Standing (2013) utiliza
el neologismo de «precariado»; y, en definiti-
va, laintolerable brecha social que esta produ-
ciendo la creciente concentracion del capital en
manos de cada vez menos personas, mientras
una gran mayoria de la poblacion se empo-
brece y crece significativamente el nimero de
marginados (INTERMON OXxFAM, 2012; OXFAM
INTERMON, 2013 y 2016).

Desde el punto de vista territorial el modelo ur-
banistico ambientalmente agresivo y espacial-
mente segregado con el que habia crecido el
sector inmobiliario de algunos paises durante
los afios previos a la crisis, produjo un mani-
fiesto deterioro de las condiciones medioam-
bientales en las aglomeraciones urbanas. Este
deterioro se hizo mucho mas patente al estallar
la burbuja inmobiliaria y quedar sin ocupar un
gran numero de viviendas en urbanizaciones
construidas en zonas de expansion de las peri-
ferias metropolitanas, que se convertian asi en
«ciudades fantasma» y en «desiertos urbaniza-
dos» (BURRIEL, 2014). Junto al elevado coste
economico y social que ello ha generado, se
ha producido también un absurdo derroche de
un recurso tan importante como el suelo, el au-
mento de determinados riesgos ambientales, y
alteraciones paisajisticas que, en buena parte
de los casos, estan relacionadas con su dete-
rioro. No hay que dejar al margen, ademas, la
proliferacién de ciudades y barrios subprime
(AALBERS, 2012), muchas veces ligados a se-
gregaciones de diversos tipos, en buena parte
de las mayores periferias metropolitanas.

MENDEZ (2014 b) hace un andlisis de las prin-
cipales transformaciones ocurridas en las aglo-
meraciones metropolitanas que, de una u otra
forma, estan relacionadas con la crisis, ya sea
porque han contribuido a provocarla, ya por los
impactos que ésta ha generado, ya por la inte-
resada utilizacion que se ha hecho de ella para
justificar la aplicacion de politicas de austeridad.
Distingue asi diversos tipos de transformacio-
nes que en buena parte estan relacionadas con:
la ocupacion desordenada del suelo, el agota-
miento del ciclo inmobiliario, el crecimiento del
numero de desahucios mientras existe un eleva-
do numero de viviendas sin ocupar, el aumento
del desempleo, la precarizacion de los contra-
tos, el deterioro de los bienes publicos asociado
a la aplicacion de politicas de reduccion del gas-
to, la aparicion de nuevas formas de pobreza
y exclusion social, y la proliferacién de nuevos
movimientos sociales de protesta.

Ante tal orden de cosas, Fernandez Duran y

Gonzélez Reyes vuelven a alertar acerca de
esa

MINISTERIO DE FOMENTO 621



Estudios

«explosién del desorden que implicara (que esta
implicando ya) la crisis del capitalismo global, y
que se manifestara primordialmente en las me-
trépolis»

y especifican que

«surgiran nuevas articulaciones urbanas necesa-
riamente distintas a las actuales».

Pero, junto a lo anterior, predicen ahora, ade-
mas, que como consecuencia del colapso del
capitalismo global y civilizatorio

«se volvera a pensar en la ciudad principalmen-
te en términos de supervivencia y habitabilidad,
mas que de concentraciéon y reproduccién del
capital»(FERNANDEZ DURAN & GONZALEZ REYES,
2014: 288, 289 y 290).

Obviamente, la distribucién espacial de las
transformaciones que hasta ahora se vienen
produciendo es muy desigual, lo que respon-
de en buena parte a la consideracion del sue-
lo como una mercancia primando su valor de
cambio sobre el valor de uso. Dicha ldgica,
fortalecida por la hegemonia de la ideologia
neoliberal, facilita la aplicacion de politicas
que, favoreciendo los intereses de determina-
dos grupos mientras deterioran las condiciones
de vida de la mayor parte de la poblacién, es-
tan provocando una creciente fragmentacion
de las sociedades urbanas y de los espacios
que éstas ocupan (BARAUD & SERFATY, 2011;
HALBERT & LE Goix, 2012; DE MATTOS, 2007
Y 2016).

No es de extrafiar, por consiguiente, que los
fuertes contrastes intra-metropolitanos ya an-
tes existentes, se hayan acentuado conside-
rablemente con la crisis, y frente a zonas y/o
ciudades que se han visto menos afectadas
por ella o que han reaccionado de forma res-
iliente consiguiendo aminorar sus efectos per-
niciosos, existan otras mas vulnerables en las
que se ha producido una reduccién ostensible
de los estandares de calidad de vida y bienes-
tar social, mientras crecen nuevas formas de
pobreza y de exclusion.

Pero si los desequilibrios interurbanos son im-
portantes, mucho mas preocupantes aun son
los contrastes socio-espaciales que se ob-
servan en el interior de las ciudades, que en
demasiados casos llegan a ser escandalosos.
Resulta absolutamente intolerable el deterio-
ro experimentado por las condiciones de vida
de la poblacion que habita en ciertos barrios
marginales con importantes déficits infraestruc-
turales, de equipamientos y de servicios, en
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los que la mayor parte de sus habitantes su-
fren carencias basicas de todo tipo; el negativo
comportamiento experimentado en ellos por
los indicadores al uso pone aun mas en evi-
dencia los niveles de pobreza y exclusion que
en ellos existen, entre los que cabe mencionar
como ejemplo paradigmatico el relativo a sus
significativamente mayores tasas de mortali-
dad (INSTITUTO DE ESTADISTICA Y CARTOGRAFIA
DE ANDALUCIA, 2016).

Puede afirmarse pues, que, en contraposicion
a lo que seria deseable, los espacios urbanos
se han venido comportando cada vez mas
como urbs que como polis y civitas. Para lo-
grar que estos espacios puedan considerarse
realmente como ganadores es imprescindible
alterar esta indeseable dinamica de forma que
dichos espacios se conciban de forma integra-
da como urbs (construccién de espacios habi-
tables), como polis (predominio de los intere-
ses generales sobre los particulares) y como
civitas (participacion comprometida y solidaria
de los ciudadanos).

5. LOS ESPACIOS EMERGENTES
EN EL NUEVO CONTEXTO

Como se viene comentado, durante las ulti-
mas décadas se ha insistido en el caracter es-
tratégico de la innovacion y de las actividades
vinculadas a la economia del conocimiento no
sé6lo por su capacidad para impulsar directa e
indirectamente el crecimiento econémico sino
también por su potencial para actuar como
factores de desarrollo. La facultad de generar
e incorporar conocimientos y realizar innova-
ciones se considera asi una de las principa-
les claves del éxito de las empresas y de los
sectores, pero también de ciertos territorios
capaces de encontrar respuestas colectivas
con las que resolver sus problemas y hacer
frente a sus disfunciones con un doble objeti-
vo: insertarse competitivamente en el sistema
mundo y mejorar las condiciones de vida de
sus habitantes.

Se generalizé asi el uso de las categorias con-
ceptuales de distrito industrial y de sistema
productivo local para hacer referencia a aque-
llos ambitos locales en los que se revaloriza el
medio o entorno por favorecer el surgimiento
de iniciativas locales y atraer inversiones exoé-
genas al propiciar que las empresas afiadan a
las relaciones de competencia otras de coope-
racion que les permiten utilizar conjuntamente
ciertos servicios, intercambiar trabajadores
y buscar soluciones colectivas para resolver
sus problemas (GAROFOLI, 1994; COURLET &
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PECQUEUR & SOLANGE, 1994). Junto a ellas, la
de medio innovador ha servido para denominar
a aquellos otros territorios en los que, junto a
los comportamientos anteriores, la innovacion
y las actividades vinculadas a la economia del
conocimiento tienen una destacada presen-
cia (AYDALOT, 1986; MAILLAT & QUEVIN & SEN,
1993; MAILLAT, 1995).

Tanto en uno como en otro tipo de ambitos la
proximidad espacial propicia las relaciones inter
empresariales y facilita los intercambios de in-
formacion y conocimiento, que en buena parte
se realizan de manera informal resultando a ve-
ces mas efectivos que los realizados a través
de instituciones y de mecanismos formalizados.
No puede extrafiar, por consiguiente, que se les
haya considerado espacios emergentes en los
que la capacidad innovadora, no sélo econémi-
ca sino también social, tiene una significativa
presencia, y contribuye a potenciar su dinamis-
mo y su competitividad (CARAVACA, 1998 a y b).

Centrando la atencién en la capacidad de cier-
tos lugares para mejorar la eficiencia colectiva,
MOULAERT & SEKIA (2003) investigaron en su
momento lo ocurrido en estos ambitos inclu-
yéndolos en lo que denominaban modelos te-
rritoriales de innovacién. Ademas de resaltar
sus caracteristicas y de considerar los factores
histéricos, culturales, sociales, econémicos e
institucionales que explican su comportamiento,
los analizaban criticamente poniendo en evi-
dencia cierta falta de precisién conceptual y la
necesidad de construir unas bases teéricas co-
herentes que resultaran de utilidad no sélo para
realizar investigaciones académicas al respecto,
sino también para facilitar la difusién social de
su conocimiento y contribuir con ello a propiciar
verdaderos procesos de desarrollo territorial.

Mas recientemente, el creciente interés des-
pertado por la economia y la sociedad del
conocimiento (LEVER, 2002; DAVID & FORAY,
2002; COOKE & LEYDESDORFF, 2006) ha lleva-
do a utilizar una nueva categoria conceptual:
territorial knowledges dynamiques (TKDs). Su
origen hay que buscarlo en el proyecto EU-
RODITE (2005-2010), que tenia como objetivo
que estudiosos de disciplinas diversas realiza-
ran analisis comparados sobre la economia del
conocimiento con una comprension renovada
de la relacion entre dicha economia y el desa-
rrollo territorial. El proyecto, inspirado en los ya
consolidados modelos territoriales de innova-
cion (MTIs), estaba originariamente concebido
para la relacion entre innovacién y desarrollo
territorial en economias basadas en el conoci-
miento, para lo que proponia realizar investi-
gaciones sobre lo ocurrido en distintas firmas,
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sectores y escalas espaciales. Esta referencia
a las escalas suponia una cierta ruptura con
los argumentos sustentados en los MTls que,
como ya se ha comentado, centran la atencion
en la acumulacién de innovaciones en determi-
nados ambitos locales.

Pese a esto ultimo, JEANNERAT & CREVOISIER
(2016) hacen una lectura enriquecedora de
la relacion existente entre ambos conceptos,
afirmando que no deben considerarse opues-
tos sino complementarios puesto que los dos
proporcionan bases tedricas que, de forma
conjunta e interrelacionada, multiplican su ca-
pacidad interpretativa. Por una parte, los TKDs
proporcionan nuevas vias tedricas y esquemas
interpretativos de caracter general. Por otra,
los MTls, pueden aportar mayor credibilidad
a la nueva categoria conceptual porque enri-
quecen la vision territorial, ya que enfatizan la
facultad de los ambitos locales no solo para
generar relaciones de proximidad espacial sino
también para contribuir a crear conexiones en-
tre diferentes redes, facilitando asi el andlisis
multiescalar (CREVOISIER & JEANNERAT, 2008;
CRESPO & VICENTE, 2016; JEANNERAT & CRE-
VOISIER, 2016).

Algunos otros investigadores centran la atencién
en el rol que ejerce la llamada innovacién social
en los procesos de desarrollo local (HILLIER &
MOULAERT & NUSSBAUMER, 2004; MOULAERT &
MARTINELLI & SWYNGEDOW, 2004; OOSTERLYNCK
& al.,, 2013). Como se recordara, el concepto
de innovacién social esta muy vinculado a los
procesos de desarrollo localizados, puesto que,
ademas de hacer referencia a las relaciones so-
ciales establecidas en el seno de las empresas,
se interesa por las conexiones, formales e in-
formales, existentes entre estas y el medio en
el que se insertan. No obstante, el concepto de
innovacion social se aplica también a

«la capacidad para producir, incorporar, transferir
y ofrecer respuestas nuevas que sean capaces
de aportar soluciones no convencionales a los
problemas existentes en un determinado lugar
—heredados o de origen reciente—, tanto en el
plano estrictamente econémico como en otros
también vinculados al concepto de desarrollo te-
rritorial» (MENDEZ, 2016: 9).

En tal sentido, resulta especialmente intere-
sante la reflexion realizada por MOULAERT & al.,
(2005) sobre lo que llaman modelos alternativos
de innovacion local. Sostienen los autores que
la innovacion social esta experimentando ahora
un nuevo impulso, convirtiéndose en una herra-
mienta idénea para investigar a escala local la
gobernanza y el rol que juega la sociedad civil
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en las transformaciones socioecondmicas y te-
rritoriales. Afirman ademas los investigadores
citados que, dado que la innovacion social esta
ligada a la movilizacion ciudadana, al reforza-
miento de la identidad local y a la colaboracion
entre personas y organizaciones, puede contri-
buir a promover la inclusion social y a generar
cambios institucionales que den protagonismo
a aquellos grupos sociales que tradicionalmente
han estado ausentes de la politica local.

Esto supone una sugestiva e interesante forma
de observar si se estan impulsando procesos de
desarrollo que puedan contribuir a combatir la
exclusion social y a reducir las desigualdades.
Se trata, pues, de tener en cuenta si las organi-
zaciones sociales y los ciudadanos logran poner
en practica ciertas estrategias y formas alterna-
tivas de funcionamiento socioeconémico que, a
escala local, permitan cubrir necesidades socia-
les no atendidas por el mercado ni por el sector
publico, a la vez que impulsan el cambio social
y el empoderamiento comunitario, que son ne-
cesarios para favorecer un modelo de desarrollo
socialmente inclusivo y territorialmente sosteni-
ble (MOULAERT & al., 2005; BLANCO BRUGUE &
CRUZ GALLACH, 2014).

En un contexto como el actual en el que se ha
puesto claramente en evidencia que los mode-
los de crecimiento econémico hasta ahora impe-
rantes se han mostrado no sélo ineficientes, sino
también econdmica, social y ambientalmente in-
sostenibles, la llamada economia alternativa y
solidaria representa un enfoque critico que pue-
de revestir un gran interés. No hay que olvidar
que a los impactos derivados directamente de
la crisis financiero-inmobiliaria, se han afiadido
después en ciertos territorios los provocados
por politicas de contencion del gasto que estan
generando un importante deterioro del llamado
Estado del bienestar, lo que afecta gravemente
a algunos grupos sociales provocado el consi-
guiente descontento y una creciente conflictivi-
dad social.

No puede extrafiar, por consiguiente, que tales
impactos y politicas estén contribuyendo a una
creciente proliferacion de practicas economi-
cas alternativas, algunas de las cuales ya an-
tes existian, pero que ahora experimentan un
reforzamiento, ya sea como estrategia de su-
pervivencia a la crisis y a las politicas de ajuste
asociadas a ella, ya como opcién ideoldgica
opuesta al modelo econémico productivista y
especulativo asociado al capitalismo.

«Pese a su heterogeneidad, presentan como
rasgos comunes la propuesta de alternativas a
las formas de produccion, consumo, intercambio
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y financiacién dominantes, junto al desarrollo de
redes de colaboracion entre pares como clave de
funcionamiento» (MENDEZ, 2015: 3).

En la busqueda de modelos alternativos de
crecimiento que sean ambientalmente respe-
tuosos, socialmente justos y territorialmente
equilibrados, resulta pues de indudable in-
terés y muy estimulante la innovacién social
asociada a la expansion de practicas econo-
micas alternativas a las formas de financia-
cioén, produccion, intercambio y consumo que
ahora son dominantes. Frente a la logica de
la maximizacion del beneficio, el crecimiento
econdmico y la competencia, que fundamen-
ta el funcionamiento socioecondémico capi-
talista, la llamada genéricamente economia
alternativa se basa en la colaboracion y en
la solidaridad, por lo que, muy al contrario de
la economia convencional, puede propiciar la
integracion social y contribuir a frenar en par-
te la creciente desigualdad social que afecta
a un elevado numero de ambitos territoriales.

Interesa, pues, destacar aqui la importancia
que pueden llegar a alcanzar estas practi-
cas, que también pueden calificarse de inno-
vadoras, puesto que pretenden promover el
crecimiento de una economia mas localizada
impulsando procesos de desarrollo que estan
estrechamente relacionados por una parte, con
la horizontalidad de las redes de colaboracion
que promueven y, por otra, con la forma en que
ponen en valor recursos locales tan basicos
como el medio ambiente y el territorio.

Siendo esto asi, MENDEZ (2015) llama la aten-
cion acerca de que apenas haya sido inves-
tigada la dimension espacial de este tipo de
practicas, considerando el rol que hayan podi-
do ejercer en determinados ambitos locales a
la hora de frenar o hacer frente a los graves
impactos generados directa o indirectamente
por la crisis.

En este ultimo sentido y en relacion al tema
objeto de analisis, es importante prestar aten-
cion al mayor o menor éxito que tales practi-
cas estan teniendo en los diferentes ambitos
considerados emergentes. Ello debe ponerse
en relacion, por una parte, con la distinta ca-
pacidad de sus sociedades para reaccionar
ante circunstancias adversas y, haciendo fren-
te a situaciones de declive, adaptarse a las
nuevas realidades; y, por otra, con el grado
de convencimiento social de que es necesario
superar las contradicciones derivadas del fun-
cionamiento de un sistema econdémico que ha
puesto repetidamente en evidencia que no es
capaz de resolver los graves problemas socia-
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les, econémicos, territoriales y ambientales de
las sociedades actuales. En uno y otro caso la
distinta capacidad innovadora de los diferentes
ambitos territoriales es un factor fundamental
que condiciona su evolucion.

Al igual que se ha sefalado anteriormente
respecto a las grandes aglomeraciones metro-
politanas, los impactos de la crisis en los es-
pacios que por su potencial innovador —eco-
némico y/o social— pueden ser considerados
emergentes, estan siendo muy distintos en
funcion del ambito territorial en el que se inte-
gran, de los recursos con que estos cuentan,
de sus trayectorias histéricas, de sus estructu-
ras econdmicas, de los sectores predominan-
tes, del tamafio y forma de organizaciéon de
sus empresas, y sobre todo de la densidad de
sus redes de cooperacion socio-institucional
asi como de la capacidad de sus agentes pu-
blicos y privados para desarrollar estrategias
colectivas con las que enfrentar y superar sus
problemas y retos.

Junto a todo lo anterior, algunos estudiosos
sostienen que, en contra de lo que hasta ahora
se creia, los ambitos territoriales

«capaces de vivir con menos energia, menos
recursos, y menos tecnologia tendran una ven-
taja comparativa» y que ello esta relacionado
con una «economia mas local, energia mas
descentralizada, menos capacidad de explota-
cion laboral, menos herramientas para el con-
trol, etc.» (FERNANDEZ DURAN & GONZALEZ RE-
YES, 2004: 327).

6. NUEVOS RETOS PARA LOS
ANALISIS TERRITORIALES

La difusion de la légica econdmica dominante
ha llevado a conformar un espacio capitalista
de acumulacion que, como ya advertia Po-
lanyi en los afios cuarenta del pasado siglo,
esta destruyendo los cimientos materiales y
politicos de las sociedades a escala mundial
(PoOLANYI, 1944). A su vez, a escala local las
perspectivas de acumulacion y crecimiento de
un determinado lugar dependen de lo que éste
pueda ofrecer a la valorizacion privada del ca-
pital, al ser ésta la base de la ideologia neolibe-
ral ahora dominante.

Esta forma de funcionamiento econémico ha
resultado determinante en la generacion de la
crisis financiero-inmobiliaria que ha provocado
ya y aun sigue provocando gravisimos impac-
tos econdmicos, laborales, sociales, ambienta-
les y territoriales. Especialmente preocupante
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resulta, ademas, que esta gran crisis se haya
convertido no solo en sistémica sino incluso
en civilizatoria, al incluir entre las multiples cri-
sis que, interrelacionandose, la conforman la
vinculada a los valores éticos y democraticos;
esto ultimo contribuye a mermar la capacidad
de promover objetivos sociales de interés ge-
neral si éstos no satisfacen al capital.

En este contexto, no puede extrafiar que los
impactos generados por la crisis financiero-
inmobiliaria y por las politicas de ajuste que se
han venido aplicando en algunos paises euro-
peos estén siendo devastadores y hayan pro-
vocado una fuerte redistribucion de la riqueza
desde el sector publico al privado, desde las
rentas del trabajo a las del capital, desde los
pobres a los ricos y desde el sur hacia el norte
(ALVAREZ PERALTA & al, 2013). No se puede de-
jar al margen el hecho de que las respuestas a
la crisis son opciones politicas y que las que no
priorizan la justicia social contribuyen a generar
desigualdad y pobreza.

Junto a lo anterior, la acelerada multiplicacién
de innovaciones, asociadas a las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones, han
seguido provocando una creciente densifica-
cion de los flujos que conforman el espacio de
las redes y que sustentan la globalizacién eco-
némico-financiera, poniendo en evidencia la
existencia de algunas claves que resultan ba-
sicas para entender e interpretar los procesos
territoriales. Entre ellas, y desde la perspectiva
que aqui nos ocupa, cabe destacar: la altera-
cion de la relacion espacio/tiempo; las vincula-
ciones establecidas entre el espacio abstracto
de las redes y el espacio concreto de los luga-
res; y la revalorizacion del territorio al que se
concibe como recurso competitivo.

En este sentido, hay que enfatizar el hecho de
que, aunque todas estas cuestiones despier-
tan el interés de investigadores de disciplinas
diversas, resultan verdaderamente esenciales
para aquéllas centradas en los analisis de las
formas de organizacion del espacio y en los
procesos de articulacion y reestructuracion te-
rritorial.

Las relaciones que se establecen entre el es-
pacio global de las redes y el espacio concre-
to de los lugares estan siendo cada vez mas
complejas, asimétricas y desequilibradas vy, al
estar éstas asociadas al grado de integracién
o exclusion de los distintos ambitos en el espa-
cio global, condicionan los modelos territoria-
les. Los nodos que configuran las redes tienen
distinta capacidad para atraer los principales
flujos, porque no todos pueden ofrecer las con-
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diciones mas ventajosas para la acumulacion
de capital, de forma que los territorios tienden
a competir entre ellos primando estrategias en-
caminadas a hacerlos mas atractivos para los
inversores, aunque ello suponga dejar poster-
gadas las necesidades de la mayor parte de
sus habitantes. A su vez, se potencian las rela-
ciones entre los principales nodos que confor-
man las redes mientras éstos se desconectan
cada vez mas del entorno fisico que los rodea,
generando con ello mayores flujos de produc-
tos y residuos y, en consecuencia, acrecentan-
do los problemas territoriales y ambientales.
Respecto a esto ultimo no hay que olvidar que

«la separacion cultura-naturaleza moderna tiene
muy probablemente el tiempo contado. De aqui
a poco quedara meridianamente claro que el
ser humano no puede vivir ni sobrevivir sin te-
ner en cuenta que no solo es interdependiente,
sino también eco-dependiente, como toda forma
de vida sobre la Tierra» (FERNANDEZ DURAN &
GONZALEZ REYES, 2014: 334).

Respecto a los espacios objeto de atencion en
este articulo, sigue siendo pertinente este inte-
rrogante: ;Es un espacio ganador o emergente
aquél que destaca por la utilizacion respetuosa 'y
racional de sus propios recursos y capacidades
y por atender prioritariamente las necesidades
de sus habitantes, o su ventaja consiste en la
mera competencia econdmica con otros ambi-
tos y en vivir a expensas de los recursos exis-
tentes en territorios cada vez mas extensos?

Tal cuestion se responde por si sola teniendo
en cuenta el caracter polarizador y agresivo de
un modelo econémico en el que los procesos
de acumulacioén del capital provocan creciente
inequidad social y territorial ademas de graves
impactos medioambientales. En efecto, el fun-
cionamiento de este modelo econdémico es te-
rritorial, ambiental y socialmente insostenible,
y en vez de contribuir a mejorar la calidad de
vida de las personas, esta propiciando la apa-
ricién de nuevas desigualdades en un sistema
mundo crecientemente fragmentado, inseguro
y desequilibrado en el que, mientras se con-
centra el poder en manos de ciertas élites privi-
legiadas, una gran mayoria de la poblacién se
ve cada vez mas incapacitada para hacer valer
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