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llevar adelante con lo recaudado por dicho
gravamen; de lo contrario, estaran siempre
en contra, pues se les esta quitando algo que
piensan (por lo menos desde la tradicién
cultural argentina) que les pertenece.

Pero aun hay una serie de cuestiones
operacionales necesarias de definir, para
poder cobrar las plusvalias, como el drea en
el cual cobrar la valorizacion. En cuanto al
monto a cobrar, éste tendria que significar
una proporcion de la valorizacion del suelo
y de la propiedad, segtin algunos
parametros de equidad tributaria. Ello
dependera de las decisiones politicas que el
gobierno asuma: si cobrar una parte mayor
o menor de la valorizacion, en funcién del
significado real (en términos monetarios)
para la poblacién involucrada. Esta
definicion debera contemplar, obviamente,
la capacidad de pago de la poblacion (y no
solo lo que esta dispuesta a pagar en
funcién del beneficio recibido; pues en ese
caso, y dado la historia argentina en
relacién a la cuestion tributaria, seria
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Una nueva etapa argentina:

esde Mayo tenemos un nuevo Gobierno
en Argentina. La prensa internacional

(y la espaiola en particular) se hace
eco suficiente de esta nueva etapa, como para
que en esta corresponsalia insistamos en
aspectos generales de sus politicas.

Eje Brasil-Argentina, énfasis en el
Mercosur, mayor independencia de opinién
en relacion a las corrientes dominantes del
escenario mundial, ciertas rispideces con el
Fondo Monetario Internacional, adhesiones
de muchos sectores a esta vision un tanto
mas preocupada de las politicas sociales, son
algunas de las cuestiones que mas espacio de
prensa han concitado.

escasa la poblacion dispuesta al pago del
mismo).

Otra cuestion operacional es cuando
cobrar; si es una renta anticipada o si es
posterior a su existencia, si se cobra en cada
traspaso de propiedad (como hay proyectos
de paises latinoamericanos) o se cobra como
un impuesto a la propiedad, sumado al
predial, por tnica vez, o si ingresa,
directamente, como nueva valuacion fiscal.
Este pareciera ser la forma mas equitativa,
pero habria que analizar los nuevos
criterios tributarios en general para definir
sobre éste en particular.

El proyecto del gobierno auténomo de la
ciudad de Buenos Aires, enmarcado en el Plan
Urbano Ambiental, el inicio de propuestas en
la ciudad de Rosario y algunas experiencias
concretas en municipios del Area
Metropolitana de Buenos Aires inducen a
pensar que este instrumento podra ser
utilizado como instrumentos de equidad social,
como mostraremos en la préxima entrega.

Buenos Aires, enero 2004

Pero poco se hablé y se habla, incluso
internamente, de cudles son las politicas
concretas que son factibles de aplicar con
este enfoque (que algunos ven mas de
izquierda) en esta nueva etapa.

La cuestion habitacional:

Quien escribe este articulo recibié en abril
la grata visita de quien es hoy un alto
funcionario en la politica habitacional
argentina, en aquel momento ya nominado
para tal funcién.

En un interesante didlogo de un par de
horas, el hoy funcionario politico en la
materia enfatizaba la imperativa necesidad y
urgencia de construir muchas viviendas de
interés social, para dar techo a tantos
necesitados, y para movilizar la gran
industria de la construccién. Sin desmentir
esas necesidades, le plantee que a mi juicio
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Internacional

habia que crear una gran politica urbana,
planificacion, banco de tierras, participacién
social, autoconstruccién, propuestas de riesgo
de la inversién privada, créditos, pues de otro
modo ya sabemos que agregar conjuntos
habitacionales per se sélo producen graves
crisis ambientales y territoriales, con
secuelas sociales.

En mi caso, ya contaba en aquel momento
con la fortuna de estar participando, con
nuestra Fundacion CEPA, en todo el debate
habitacional en Brasil, y realizando planes de
desarrollo urbano en ciudades con gran
déficit de vivienda en ese pais.

En especial la experiencia en la ciudad de
Barra Mansa (Estado de Rio de Janeiro)
donde el 80% del hébitat es construido
irregularmente, y la mitad del mismo son
invasiones populares, en una muestra
apabullante de la capacidad de
autoconstruccion de esos sectores populares.

Es cierto que hay que regularizar tanta
irregularidad, y es una de las prioridades del
Gobierno de Lula, y es cierto que hay que
mejorar las tipologias habitacionales, en
ocasiones con graves problemas. Pero es
también cierto que hay una gigantesca
produccion de héabitat popular, que sélo
necesita ser bien encausada.

{Como hacen?

No tenemos espacio aqui para una amplia
descripcién’, pero podrian caracterizarse
cinco pasos bésicos:

a) Ocupacién permitida, o invasién, de un
predio periférico o de un vacio
intersticial en dreas centrales. Cada
familia ocupa un predio pequeiiisimo,
de unos 100 m? cada uno.

b) Primera instalacion habitacional
precaria con materiales deleznables.

¢) Paulatino reemplazo de paredes por
materiales mas sélidos, cubiertos por
losas de hormigén armado.

d) Crecimiento hacia arriba, sobre esas
losas, hasta 3 y 4 niveles (por
momentos parece la construccion en
tierra del Yemen).

e) Ocupacién de la terraza més alta, para
el crecimiento de la familia, y reserva

1 el autor conjuntamente con el sociélogo brasileno Eber

Marzulo estén preparando un amplio articulo sobre el tema

Ministerio de Fomento

siempre de una dltima terraza,
sombreada, para esparcimiento, usos
sociales y proteccion del intenso sol.

{Qué precisan para mejorar?

Cualquiera puede percibir la importancia
de esta capacidad de autoconstruccion. Evita
al Estado enormes inversiones
asistencialistas, y ofrece a estos excluidos la
posibilidad de potenciar su identidad y su
capacidad de resolucién de los problemas.

La debilidad principal, que a veces se
convierte en amenaza, es la localizacion y sus
consecuencias urbano ambientales. Suelen
instalarse donde pueden, si son invasiones, 0
en lugares a veces manipulados por intereses
de quienes los empujan a instalarse alli. En
todo caso casi nunca hay una insercion
urbana adecuada, y no se cumplen
condiciones ambientales y sociales minimas.

Estamos trabajando (como tantos en
Brasil) en busqueda de soluciones
articuladas, donde criterios urbano-
ambientales, y de gestion institucional y
econémica, den el contexto de sustentabilidad
necesario, en el cual cabe perfectamente
aquella manera de hacer y de autohacer tan
popular y a veces tan bella.

Y la situacion Argentina?

Hasta hoy no se ha difundido cémo seria
concretamente la politica habitacional,
aunque si ya comienza a anunciarse que
habria grandes inversiones para vivienda de
interés social, desde inicios del 2005.

(Algo de estas experiencias brasilenas, que
también existen en muchos paises del Tercer
Mundo, se estard tomando en cuenta?.

En general, el costo de urbanizacién es un 30
% del costo total de cada vivienda. Si el Estado
se ocupara de hacer esas urbanizaciones, por si
o por articulaciones mixtas con el sector
privado, y dejara las autoconstrucciones para el
esfuerzo propio y la ayuda mutua, para las
cooperativas, para la inventiva de cada grupo
social, se podrian resolver tres veces mas
soluciones con la misma inversion.

Y lo que es casi tan importante, se obtendria
un habitat con mayor identidad local y una
sociedad con su autoestima reforzada.

Estamos ansiosos esperando alguna
noticia en este sentido.





