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funcional, histérica, social o arquitecténica,
y al clicar sobre ellos, el usuario accede al
detalle particularizado de las
configuraciones espaciales y formales del
entorno en su evolucién histérica,
resultando descritos los principales
edificios. La lectura interactiva permite
conocer sobre la planta de la ciudad, cémo
fue evolucionando cada sitio
urbanisticamente. Los edificios localizados
en el 4rea son descritos en su desarrollo, al
abrirse una ventana que informa sobre su
historia y los hechos que lo condicionaron.
La Plaza de Mayo es el sitio desarrollado
con el maximo detalle, debido a su
significacién simbdlica como espacio urbano,
no s6lo de la historia de la ciudad sino del
pais, ya que en ella se resumieron desde la
fundacién hasta el presente, los episodios
mas importantes de la historia argentina.

3.DOCUMENTOS

En los documentos aparecen las
informaciones esenciales de la ciudad. Se
recogio en los diferentes archivos, la mayor
cantidad de planos histéricos realizados
sobre la ciudad desde sus origenes hasta
finales de este siglo, constituyendo una
documentacién cartografica unitaria que
s6lo aparecia en forma fragmentaria en
algunos libros sobre el tema.

En otro item se recogen los sucesivos
planes directores propuestos a partir del
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multiplicado en Francia como en
muchos otros paises. Su utilizacion
para la gestién urbana se ha impulsado

L 0s SIG se han desarrollado y

siglo XIX hasta el presente. También se
transeriben datos estadisticos sobre la
ciudad. Se intenté recoger una bibliografia
lo méds completa posible dividida por temas,
abarcando desde los aspectos generales de
cardcter histérico, hasta aquella referente a
cada uno de los sitios analizados.

4. POSTALES

Finalmente, en las postales, el usuario
dispone de aproximadamente cien imagenes
que documentan, tanto la historia como a la
realidad actual, interrelacionadas con
breves fragmentos filmicos y textos poéticos,
literarios o documentales que articulan la
dimension fisica de la metrdpoli con su
cultura, sociedad, economia y politica.

Consideramos que esta experiencias
resulta de gran importancia, no sélo por la
contribucién documental a la historia de la
ciudad latinoamericana, sino también por la
amplitud de los usuarios que se logra con
estos medios téenicos. O sea, la visién de la
ciudad no estd dirigida a un pequefio grupo
de especialistas, sino que posee varios
niveles de lectura, que comprende desde los
investigadores hasta los habitantes de la
ciudad. Se abre aqui un nuevo camino en la
btisqueda de una activa participacion de la
comunidad urbana, no sélo en las acciones
requeridas por la solucién de problemas
inmediatos, sino también en el conocimiento
de su historia, cultura y tradicién.

simultdneamente, e intentaremos en este
articulo resumir los rasgos centrales de su
expansién en Francia.

En el marco general del gran crecimiento
de los SIG, se pueden senalar dos efectos
conexos: por un lado, se han desarollado
muchos SIG sin utilizaciéon inmediata
porque los datos no existian o no eran muy
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fiables; por otro, otros usos, potencialmente
importantes para la gestion del desarrollo
urbano, no se han difundido tan
rdpidamente (informaciones sobre los
mercados inmobiliarios, por ejemplo).

I. Los rasgos del desarrollo de los SIG
en Francia

Podemos definir un SIG como cualquier
sistema para la recopilacién, la
manipulacién y andlisis de datos
georreferenciados. Esto incluye la cadena de
tratamiento de la informacién geogréfica
numérica, las herramientas informaticas y
las aplicaciones que se construyen con
dichos instrumentos.

Antes de 1980, existian tinicamente unas
bases de datos urbanos, con referencia
geografica bésica pero sin informatizacién.

En los afios 80 se desarrollaron planos de
referencia sobre las redes viales y
enterradas, de aplicacién inmediata para la
gestién urbana. Las aplicaciones de estos
“pbancos de datos urbanos” (BDU) se han
orientado esencialmente hacia el suministro
de datos de gestion destinados a los
departamentos técnicos y no hacia la
implantacién de un verdadero sistema de
informacién para la colectividad.

La llegada de SIG estdndares a Europa y
Francia y mas generalmente los progresos
informaticos han permitido encontrar y
tratar nuevos intereses, con una aceleracion
de la difusién de metodologias de
tratamiento de la informacidn geogréfica,
incluyendo a ciudades medias o pequefias,
por un precio razonable.

Al comienzo del siglo XXI, mas del 80% de
las ciudades de mas de 100.000 hab. estan
equipadas con software del tipo SIG, CAD o
de cartografia automatizada,
aproximadamente el 70% de los municipios
entre 50.000 y 100.000 hab., y
aproximadamente el 20% entre 10.000 y
50.000.

En el caso francés, un aspecto importante
es la descentralizacion llevada a cabo entre
1982 y 1985, que ha necesitado —y/o
generado— el desarrollo rdapido de sistemas
de informacién geogréfica a nivel local, con
funciones de andlisis que solo los SIG
posibilitan. De manera general se utilizan
los SIG para la gestion urbana desde el
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punto de vista técnico, elaboracion y
aplicacién de la planificacién, politicas de
medio ambiente, etc.

Ademaés, un SIG puede también tener un
papel de intermediario con la poblacién, a
través de una comunicacién directa con los
ciudadanos. Por ejemplo, en la regién
parisina, el ayuntamiento de Issy-les-
Moulineaux ha promovido los dltimos tres
afios el SIG como vector del “Plan local de
informacién”, que da acceso ptiblico a los
datos catastrales, a las fotografias aéreas de
la ciudad asi como a una serie de datos
técnicos. Esa préctica ha generado de hecho
una participacion ciudadana mds activa,
pero también una critica de la utilizacién de
un SIG como herramienta de propaganda
politica...

La estandarizacion de los “software” esta
cambiando claramente el tipo de uso de los
SIG, con la posibilidad, cada dia més
abierta, de conectarse a un SIG desde
cualquier ciudad (y, posiblemente, desde
otro paises...). Espionaje urbanistico!

El desarrollo de los SIG estd también
cambiando la organizacion del trabajo en
los servicios técnicos de los municipios: no
es necesario un experto para la gestion de
la recopilacion y el proceso de datos. Sin
embargo, su papel nuevo e importante es la
administracién de la organizacién y
distribucién producida, y el control de la
fiabilidad de los datos. El poder que resulta
de la posesién de los datos esta
disminuyendo, se ha trasladado hacia el
poder que resulta del tratamiento, de la
organizacion y de la informacién a través de
los SIG.

Se habla mucho del uso de los SIG por
municipios importantes. Sin embargo, la
simplificacion y la disminucion del coste de
preparacién y mantenimiento de un SIG han
permitido paulatinamente su utilizacién por
un numero creciente de entidades ptblicas
medianas y pequenas, sobre todo
municipios, a través del uso de Internet.

En Francia se mantiene una dificultad
con el uso de los datos catastrales: El
Ministerio de Hacienda se halla en el
proceso de la indizacién del catastro, pero
ésta se encuentra atrasada, y la Direccion
General de Impuestos ya no se ha
comprometido a producir datos
georeferenciados... y tampoco a entregarlos
gratuitamente a los municipios ...
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De hecho, para municipios pequenos, la
cooperacién en los gastos entre un grupo de
municipios, posiblemente el departamento,
y empresas de servicios ptiblicos (agua,
electricidad, teléfono, ete.) puede jugar un
papel importante en el futuro.

La generalizacion de los SIG plantea
finalmente unos problemas juridicos, de
propiedad intelectual, y de libertad de
distribucién. La jurisprudencia esta
evolucionando rapidamente, en el contexto
europeo. El “gran mercado europeo” impone
reglas de competencia abierta, pero también
una proteccién de la propiedad intelectual,
de los “derechos de autor”, que puede
complementar la proteccién de la inversién
econ6mica que representa un SIG.

En este sentido, una directiva europea de
1996 —traducida en cada legislacién
nacional— ha creado un derecho especifico
que esta protegiendo el contenido de las
bases, y la forma de la base
quedando protegida por el derecho cldsico
de autor.

Desde el punto de vista de la
distribucion, existe en Francia una
legislacion (Ley de 17 de Julio, 1978) sobre
“el acceso a la informacién administrativa”
con la voluntad de mejorar la relacion entre
la administracién y los ciudadanos, a través
de un principio general de “transparencia
de la accion de la administracion”, y una
Ley de 6 de Enero, 1978 (Ley “informatica y
libertad” para controlar los datos
informatizados que permitan individualizar
los datos.

Con los bancos de datos
georreferenciados, la Comisién de Control
est4 imponiendo un control especial para
toda informacién a un nivel de agregacién
de menos de 5.000 habitantes.

2. El caso de la ciudad de Lyon

La Comunidad Urbana de Lyon, que
agrupa 55 ayuntamientos, con mds de

1 millén de habitantes, tiene un sistema
muy avanzado de informacién geogréfica,
que tiene un papel importante en la gestién
de 3.000 km. de red vial, 2.500 km. de
saneamiento, 1.300 km. de red de
transporte piiblico, 201.000 parcelas de
tierra y permanentemente entre 100 y 200
proyectos de desarrollo urbano.

Desde el punto de vista técnico, es
un sistema poderoso, software APIC con
base de datos compartidos, servidor UNIX,
80 estaciones en red (ETHERNET). El
sistema estd funcionando desde hace 15
anos. El contenido del sistema abarca
varios datos:

— Datos catastrales (con 142.000
direcciones).

— Altimetria (50.000 curvas de altura,
311.000 puntos referenciados)

— Topografia (més de 3.000 planes,
fotos aéreas, etc.), con posible
superposicién de las fotos y planes
numerados.

— Dominio: el sistema incluye datos sobre
el dominio piblico, para la elaboracion
de mapas técnicos

— Normas urbanisticas: aplicacion del
derecho urbanistico, y de todas las
reglamentaciones urbanisticas y de
medio ambiente.

— Observacién permanente del desarrollo
urbano (155 operaciones al comienzo
del afo 2000, con todas sus
caracteristicas).

— Observatorio del mercado inmobiliario
(comercializacién, precios, indices
econémicos)

— Agua y saneamiento

Los datos, muy completos, son un
instrumento permanente de gestién del
sistema.

El SIG esté evidentemente disponible
para los municipios, a través de un contrato
necesario para una buena definicién del tipo
de uso y la propiedad de los datos.
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