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El desarrollo local en los tiempos
de globalizacion.

Antonio VAZQUEZ BARQUERO
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RESUMEN: La dindmica econémica y productiva se desarrolla en el momento actual en un entorno de
competencia creciente como consecuencia de la aceleracion del proceso de globalizacion. El articulo
muestra que en tiempos de globalizacién, el desarrollo endégeno sigue siendo una estrategia adecuada, y
que comienza a surgir una nueva generacion de politicas regionales. La nueva politica regional se orienta
a potenciar los mecanismos de organizacion del territorio y las iniciativas que permiten a las ciudades y
regiones responder a los desafios de la globalizacion

Descriptores: Desarrollo local, Globalizacion

1. INTRODUCCION

esde hace una década, un nuevo
D paradigma recorre el mundo, la

globalizacién de la economia y la
sociedad. Los sistemas productivos y los
mercados adquieren, paulatinamente,
dimensién global, el estado cede
protagonismo y liderazgo a las empresas
innovadoras (generalmente,
multinacionales), las nuevas tecnologias de
la informacion, los transportes y las
comunicaciones facilitan y refuerzan el
funcionamiento y la interaccién de las
organizaciones.

La globalizacién cobra mayor significado
cuando se la pone en la perspectiva del
cambio del ciclo largo de la economia. Se ha
superado la fase recesiva, que se extiende
desde mitad de los afos setenta a finales de
los noventa, mediante un aumento de la
productividad en todos los sectores
productivos (a través de la introduccién de
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innovaciones), un profundo cambio
estructural (reestructuracion en el sistema
industrial y en las actividades de servicios),
la reorganizacion institucional
(privatizaciones y descentralizacién
productiva) y, en definitiva, el paso al modo
de desarrollo informacional.

El nuevo ciclo se inicia en un entorno que
favorece el crecimiento de la renta y del
empleo, con una nueva divisién
internacional del trabajo, la transformacion
y desarrollo de organizaciones e
instituciones regionales de entidad global y
el aumento de la competencia en los
mercados, lo que implica la continuacién de
los ajustes del sistema productivo de los
paises, las regiones y las ciudades afectadas
por la globalizacién.

A medida que se iba definiendo este
nuevo escenario de la competencia entre las
empresas y los territorios se iban generando
formas mas flexibles de organizacion de la
produccion, aparecian nuevos espacios
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productivos y las empresas, las ciudades y
las regiones daban respuestas a los retos
que presenta el aumento de la competencia
en los mercados, a través de los planes
estratégicos e iniciativas locales. De esta
forma ha ido adquiriendo consistencia y
fuerza la politica de desarrollo local, como
una respuesta de las economias locales a los
desafios del ajuste productivo.

En una situacién como la actual de
cambio de ciclo econémico y, por lo tanto,
del escenario competitivo uno se hace
preguntas como las siguientes: ;Sigue el
desarrollo endégeno siendo una
interpretacion adecuada que oriente el
andlisis y los modelos de intervencion
publica? ;Las iniciativas locales siguen
siendo instrumentos ttiles para estimular
el desarrollo territorial o han de cambiar
sus contenidos y orientaciones? ;Estd
surgiendo una nueva generacién de politicas
regionales?

El articulo muestra que en los tiempos
de globalizacion el desarrollo endégeno
continua siendo una interpretacién util
para entender la dindmica econdmica y
productiva y las respuestas de las
organizaciones e instituciones. Después de
definir el concepto de globalizacion y de
describir el cambio de escenario, el articulo
plantea que la conceptualizacién del
desarrollo endégeno permite argumentar la
existencia de rendimientos crecientes y
presenta algunos de los cambios que
introduce la nueva generacion de politicas
regionales.

2. LA GLOBALIZACION, UN NUEVO
PARADIGMA

Recientemente, ha comenzado a definirse
un nuevo paradigma, la formacién y
desarrollo de la economia global, en el que
el sistema productivo y los mercados se van
globalizando y el estado estd dejando de ser
el motor de la economia y cede el liderazgo
a las empresas multinacionales. Las
diferentes formas de regionalizacion y de
integracion de las economias nacionales
(como la Unién Europea, el Acuerdo de
Libre Comercio entre Méjico, EE UU y
Canadd, o el Mercado Comun del Cono Sur)
podrian entenderse como los mecanismos a

través de los que se institucionaliza el
proceso de globalizacion.

Existe una fuerte controversia sobre el
significado de la globalizacion, su
importancia, dindmica y consecuencias, que
frecuentemente lleva a un cierto
escepticismo sobre sus implicaciones (HIRST
& THOMPSON, 1996). En todo caso, se puede
aceptar que desde hace una década se asiste
a un reforzamiento de las relaciones
econ6micas, politicas e institucionales entre
los paises que pueden conducir a la
formacién de un sistema global, pero que,
como indica ScotTT (1998), es cada vez mas

diversificado.

Los factores responsables de la
aceleracién del proceso de globalizacién han
sido, entre otros, los siguientes (OCDE,
1996): los cambios en las politicas
econémicas y comerciales, que han
generalizado la liberalizacion de los
mercados de bienes, servicios y factores; las
nuevas estrategias de las empresas
multinacionales que aprovechan las nuevas
oportunidades de localizacion que la
integracidn les presenta; y la introduccién
de las innovaciones en los transportes y
comunicaciones que facilitan la integracion
de los mercados y la produccion
multinacional, y reducen los costes de
produccion y de los intercambios.

Como senala FERRER (1996), la
globalizacién es un fenémeno antiguo,
asociado con los intercambios
internacionales de bienes y servicios, y la
internacionalizacién del capital y de la
produccién. Sin embargo, el rasgo que
caracteriza la forma que toma actualmente
la globalizacién es el hecho de que la
internacionalizacion de los mercados y de la
produccién esta ligada a la informacion y a
la utilizacién de las nuevas tecnologias,
diferenciandose de experiencias anteriores
vinculadas a la bisqueda de materias
primas o de nuevos mercados (OMAN, 1994).
Este proceso se fortalece gracias a las
nuevas formas de organizacion de las
empresas a través de los acuerdos de
cooperacién y de las alianzas estratégicas
internacionales, lo que permite crear redes
de caracter global.

La globalizacion estaria dando lugar a un
nuevo orden internacional y a una nueva
divisién internacional del trabajo
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(UGARTECHE, 1997). El liderazgo de la
economia global corresponderia a los paises
de la OCDE, los nuevos paises
industrializados del Este asiatico y algunos
de América Latina, que tienen politicas de
libre mercado, apertura al capital
extranjero y cuyos sistemas econdmicos
estarian interrelacionados por los
intercambios de bienes y servicios, de
capitales y de mano de obra; mientras que
las economias de los demds paises
quedarian excluidas a menos que sean
capaces de integrarse aceptando las reglas
de la libre competencia (OHMAE, 1990).

La globalizacién afecta al sistema
productivo de las regiones desarrolladas y
atrasadas, asi como de las ciudades grandes
y de aquellas pequenas y medianas. El
fortalecimiento de los sistemas locales de
empresas, la creacién de redes de
subcontratacién, la externalizacién de
sistemas de producecién y la introduccién de
formas ma4s flexibles de organizacién de las
grandes empresas han permitido mejorar la
productividad y competitividad de las
ciudades y regiones urbanas innovadoras
(Scorrt, 1998).

Pero, como sostiene CASTELLS (1996), la
economia global es fuertemente asimétrica.
A diferencia de lo que propugna el viejo
paradigma Centro-Periferia, es policéntrica
y ademds las categorias Norte y Sur han
perdido capacidad analitica ya que los
centros y las periferias en el nuevo orden
internacional no se sitian simétricamente a
ambos lados de la hipotética linea divisoria
entre el “Norte” y el “Sur”. Existen ciudades
y regiones en el Sur articuladas a la
economia global y existen ciudades y
regiones del Norte que no lo estdn. Es mds,
la pobreza es una cuestién que no sélo
afecta al Sur sino que los bajos niveles de
renta, la baja capacidad tecnoldgica y la
injusta distribucién de la renta
caracterizan, también, a las ciudades y
regiones del Norte, si bien los niveles de
pobreza en el norte y en el sur no son
siempre comparables como sugiere Sonia
Barrios.

En definitiva, en un mundo cada vez mas
globalizado, hay ciudades y regiones que
ganan y otras que pierden (Benko y Lipietz,
1992), en funecién de su dotacién de recursos
humanos, recursos naturales y su

encardinacion a la economia global y no por
su pertenencia a un Norte o a un Sur
predefinido.

3. EL CAMBIO DE ESCENARIO
PARA EL DESARROLLO LOCAL

Hay que remontarse a finales de los afios
setenta para encontrar los origenes del
paradigma del desarrollo local enddgeno
(VAzqQuEez, 1999a). En los dltimos veinticinco
anos el escenario en el que se mueven las
economias europeas y, sobre todo la
espafiola, ha cambiado drésticamente.

En Espaiia el escenario de 1979 estaba
marcado por la euforia politica porque se
acababa de iniciar la democracia y se habia
elegido por primera vez a los representantes
en los gobiernos municipales. Pero, era un
escenario de crisis del modelo de desarrollo
industrial y de ajuste del sistema
productivo, que ponia fin a un largo periodo
de crecimiento econémico.

La parte mds dura de la crisis econdmica
se inicia en 1975 y se extiende hasta finales
de 1985, periodo en el que la tasa de
crecimiento del PIB se deteriora
paulatinamente (7% entre 1961 y 1974;
2,3,% durante 1977-1978; 1,3% durante
1979-1984) y se destruye empleo a una tasa
anual del 1,7%. La economia espafiola
pierde posiciones en relacién con los demas
paises europeos, pasando su PIB per capita
de representar el 78,9% de la media de los
paises de la Unién Europea en 1975 al
72,1% en 1985. Ademads, se estima que
entre 1977 y 1984 la destruccién neta de
empleo fue de 1.636.000 puestos de trabajo
y la tasa de paro crece continuamente (4%
en 1975; 20,9% en 1985).

La economia atravesaba por un fuerte
proceso de ajuste productivo y de
desindustrializacion, con cierres de
empresas y despidos masivos. Se desconocia
cuales serian las actividades industriales
ganadoras y perdedoras, no se sabia cudl
seria la estructura productiva de la
economia espanola a finales de los afios
noventa. Ademas, estdbamos en un mundo
en el que las politicas macroeconémicas
restrictivas comenzaban a dominar y en el
que las politicas redistributivas perdian
fuerza.
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Los desafios que representaban la
reestructuracién productiva y el aumento
del paro estimularon la respuesta de las
ciudades y regiones a través de iniciativas
cuyo objetivo es facilitar los procesos de
ajuste de los sistemas productivos locales, lo
que dio lugar a la politica econémica local
(VAzQUEZ, 1993).

Desde principios de los afos noventa el
escenario en el que se mueven la economia
espafiola y las demas economias europeas
ha cambiado significativamente. Hay que
reconocer, ante todo, que las condiciones en
las que funciona el sistema productivo se
han transformado drdsticamente. Pero,
sobre todo, conviene sefialar que las
economias europeas se estdn integrando
rdpidamente, impulsadas por la creacién de
la Unién Econémica y Monetaria (UEM), y
forman parte de un mundo cada vez mas
globalizado, lo que afecta directamente a la
competitividad de las ciudades y regiones.

La economia espafiola ha recuperado el
pulso y esta creciendo por encima del 3%
anual (3,8% en 1999) y en todo caso a un
ritmo superior al de la mayoria de los
paises europeos lo que le ha permitido
mejorar su convergencia real (en 1998, el
PIB per capita espafol se acercaba al 80%
de la media Europea). Desde 1995 (o desde
1986, segiin algunos) se crea empleo neto lo
que permite reducir la tasa de paro, aunque
sea lentamente (15,8% en 1999). Con una
economia cada vez mas abierta e
internacionalizada, el sistema productivo
espanol se ha especializado en actividades
industriales reestructuradas (como
maquinaria, material de transporte y
confeccion) y en actividades modernas (como
la aerondutica o la electrénica), y, sobre
todo, en actividades de servicios, como los
turisticos, los financieros o los de transporte
y comunicaciones (el empleo en los servicios
pasa del 40,9% en 1975 al 61,6% en 1998).

Pero, el rasgo principal que caracteriza el
escenario actual es que a las necesidades
del ajuste productivo se han afnadido en la
dltima décadas las exigencias del fuerte
proceso de integracién de las empresas y las
economias en los mercados europeos e
internacionales, en general. El desafio
actual no es sélo mejorar la eficiencia en la
produceién, a través de la introduccion de
innovaciones, sino responder a las

demandas que presenta el aumento de la
competencia en los mercados.

(Cuiles son los efectos sectoriales y
territoriales del proceso de globalizacién?
;Cudl es la especificidad del fenémeno en
paises de desarrollo tardio como Espafa?
Dejando aparte la cuestién de la
controversia sobre el significado de la
globalizacién, se puede aceptar que el
proceso de globalizacién significa un
aumento de la competencia en los mercados,
y, por lo tanto, nuevas necesidades y
demandas de servicios de las empresas y
economias locales para poder ajustarse al
escenario de competencia global creciente.
Por lo tanto, los procesos de
reestructuracion productiva de los paises,
las regiones y las ciudades continuardn
aunque las condiciones del entorno estén
cambiando.

La integracion econémica y, en general,
la globalizacién constituyen un reto para el
sistema productivo y empresarial espafol (y
europeo, en general). El aumento de la
competencia reabrira el proceso de ajuste
productivo por tercera vez en Espana
(después de los shocks petroliferos de los
anos setenta, y de la entrada en la Unién
Europea en 1986), lo que provocara el cierre
de empresas y tensiones en el mercado de
trabajo, como en el pasado. Pero, parece que
su dimensién e importancia serdn de menor
entidad no sélo porque muchas empresas y
actividades productivas ya se han
reestructurado, sino sobre todo porque las
caracteristicas del entorno competitivo son
diferentes debido 2l cambio de ciclo
economico (OCDE, 1999).

El ajuste afectard, sobre todo, a las
actividades y empresas industriales que
compiten a escala nacional e internacional
y, en menor medida, a los servicios y las
actividades relacionadas directamente con
los clientes. Cuando de lo que se trata es de
adquirir mayor escala competitiva no
siempre la solucion pasa por el aumento de
la dimensién de las empresas locales, sino
que los acuerdos de asociacién, la
externalizacién de funciones y la
subcontratacién permitirdn diversas
alternativas a las empresas.

En todo caso, el aumento de la
competencia en los mercados hara que los
ajustes de proceso, producto y organizacion
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les ocasionen menores costes que en etapas
anteriores. Los productos intermedios y las
materias primas tienden a mantenerse a
unos niveles de precios mds estables y
competitivos, los costes de financiacién se
han reducido sensiblemente y la dimensién
de los cambios serd en media mas reducida.

Como consecuencia del aumento de la
presencia de empresas de todos los paises
de la Unién en los mercados europeos y de
las respuestas estratégicas de las empresas
locales se producird un aumento de la
internacionalizacion de la produccién y de
la integracion de los mercados de productos
industriales y de servicios. El nuevo entorno
competitivo les abre a las empresas
espanolas (y a las europeas en general) la
oportunidad de estar presentes en un
mercado, mds estable y amplio y con una
moneda tnica y fuerte. Pero, también, al
aumentar la competencia genera amenazas
para aquellas empresas que no hayan
adaptado sus estructuras al nuevo entorno.

La nueva fase del proceso de
reestructuracion se produce, sin embargo,
después de las transformaciones de los afios
ochenta y noventa, lo que limita sus efectos.
El sistema productivo de las ciudades y
regiones urbanas mds dindmicas lo forman
las actividades industriales de alta
tecnologia (como la microelectrénica, la
biotecnologia, la robdtica o la industria
aerospacial), pero también aquellas
actividades manufactureras que en los afios
cincuenta y sesenta se caracterizaban por
su producecién estandarizada, se han
reestructurado y han diferenciado la
produceién a través de la introduccién de
innovaciones (como la industria de la
confeccion o la del automévil).

Sin duda, por otro lado, las actividades
avanzadas de servicios (como el marketing,
el disefio o la asistencia técnica) han
marcado la reestructuracion del sistema
europeo (y espanol) de ciudades, pero
también lo han hecho las actividades mas
tradicionales, como los servicios financieros
y los servicios de ocio, que se han ajustado
al nuevo entorno competitivo introduciendo
innovaciones de organizacion, de producto y
de proceso mediante las nuevas tecnologias
de la informacién y el conocimiento.

Asi pues, en la medida en que el proceso
de reestructuracién productiva se vaya

completando, el impacto del aumento de la
competencia sobre las actividades
productivas y el territorio tendra una
incidencia mas limitada. Ademas, dado que
la globalizacion estd impulsando la
diferenciacién y diversificacién en los
sistemas urbanos, cada vez mas
policéntricos debido a la proliferacién de
redes de empresas y ciudades (VELTZ, 1996),
las politicas locales contintan siendo
mecanismos adecuados para contribuir al
desarrollo de las economias urbanas y
regionales.

4. DESARROLLO ENDOGENO Y
RENDIMIENTOS CRECIENTES

El proceso de globalizacion implica un
aumento de la competencia en los mercados,
¥, por lo tanto, la continuacién de los
procesos de reestructuracién productiva de
los paises, las regiones y las ciudades, si
bien en unas condiciones diferentes a las de
la fase recesiva del anterior ciclo largo de la
economia europea (y espanola). Pero la
visién del desarrollo endégeno contintia
siendo acertada para analizar los actuales
procesos de crecimiento y cambio
estructural de las ciudades y regiones en
curso y para regular sus transformaciones a
través de las politicas de los gobiernos
locales y regionales.

La cuestion central de la dindmica y
cambio estructural de las economias locales y
regionales en este escenario, como en el
pasado, reside en identificar los procesos de
acumulacién de capital que impulsan el
crecimiento econémico y, por lo tanto, en
eémo abordar la cuestién de los rendimientos
decrecientes, que como indica el pensamiento
neocldsico conduciria a un escenario de
crecimiento nulo (SALA 1 MARTIN, 1994).

La moderna teoria del crecimiento
econémico supone un paso adelante para
responder a esta cuestion, ya que considera
la ley de rendimientos decrecientes como
una de las alternativas del funcionamiento
del proceso de crecimiento econdmico.

En su afdn de acomodarse a la realidad las
modernas formalizaciones del pensamiento
neocldsico incorporan en la funcién de
produccion el resto de los hechos, que
explican y condicionan los procesos de
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crecimiento economico y, en concreto,
consideran que el avance tecnoldgico es un
factor enddgeno y que las rentas
monopolistas condicionan los procesos de
crecimiento, lo que les permite concluir la
diversidad de los posibles senderos de
crecimiento (ROMER, 1986, 1994).

Por otro lado, en el escenario actual de
transformaciones econdmicas,
organizativas, tecnolégicas, politicas e
institucionales, la teoria de desarrollo
endégeno parece adecuada para identificar
los mecanismos del desarrollo econémico.
Los estudios teoricos y los andlisis de
experiencias de reestructuracién productiva
y de dindmica urbana y regional han
permitido conceptualizar el desarrollo
endogeno.(VAZQUEZ, 1999a).

El desarrollo econdmico se produce como
consecuencia de la utilizacion del potencial
y del excedente generado localmente y la
atraccién, eventualmente, de recursos
externos, de la aplicacion del conocimiento y
de la utilizacién de las economias externas
en los procesos productivos, lo que permite
que se produzean rendimientos crecientes y,
por lo tanto, crecimiento econémico. Las
iniciativas y el control que los actores
locales y la sociedad civil realizan a través
de sus respuestas estratégicas, son el
mecanismo a través del que se favorecen los
procesos de transformacion y la dindmica
economica de las ciudades y regiones.

Asi pues, para neutralizar las tendencias
al estado estacionario es preciso activar los
elementos que caracterizan los procesos de
acumulacién y desarrollo en entornos de
globalizacion, como la formacion de redes de
empresas e instituciones (distritos
industriales, entornos innovadores, alianzas
estratégicas), la creacién y difusion de las
innovaciones en el sistema productivo, y las
economias de aglomeracion y diversidad de
las ciudades. Estos mecanismos constituyen
una respuesta, espontdnea o estratégica, a
los desafios del aumento de la competencia,
que permite generar y utilizar economias
externas y mejorar la competitividad de las
ciudades y regiones.

Una de las cuestiones centrales del
proceso de acumulacién de capital de los
sistemas productivos en las economias de
desarrollo tardio reside, por lo tanto, en la
formacién de economias externas de escala

y la reduccién de los costes de transaccion,
que estan condicionadas por la forma de
organizacion del sistema productivo local.
Por lo tanto, la organizacién del entorno, en
el que se establecen las relaciones entre las
empresas, los proveedores y los clientes,
condiciona la dindmica de las economias
locales.

Asi pues, los sistemas de empresas
locales y las relaciones entre las empresas
son uno de los mecanismos a través de los
que se producen los procesos de crecimiento
y cambio estructural de las econémicas
locales y regionales, ya que permiten
generar rendimientos crecientes cuando las
relaciones y la interaccién entre empresas
propician la utilizacién de economias de
escala ocultas en los sistemas productivos y
los centros urbanos, a fin de cuentas uno de
los potenciales de desarrollo econémico
local.

El analisis del funcionamiento de los
sistemas productivos locales (y
especificamente en el caso de los distritos
industriales) ha demostrado que la
existencia de una red de empresas
industriales locales, permite la generacién
de una multiplicidad de mercados internos
y de dreas de encuentro que facilitan los
intercambios de productos, servicios y
conocimiento (BECATTINI, 1997).

La confluencia de los intercambios de
productos y recursos entre las empresas, la
multiplicidad de relaciones entre los
actores, y la transmisién de mensajes e
informaciones entre elles propicia la
difusion de las innovaciones, impulsa el
aumento de la productividad y mejora la
competitividad de las empresas locales.

Ahora bien, el desarrollo econémico y la
dindmica productiva dependen de la
introduccién y difusién de las innovaciones
que impulsan la transformacion y
renovacion del sistema productivo (MAILLAT,
1995; FREEMAN & SOETE, 1997). Para que
ello sea posible, es necesario que los actores
que integran el sistema productivo local,
tomen las decisiones adecuadas de
inversion en tecnologia y organizacion.
Cuando esto ocurre, las empresas y el
sistema productivo, en su conjunto,
adquieren la dimensién innovadora que les
permite mejorar la posicion competitiva en
los mercados.
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Los economistas, los sociélogos y los
gedgrafos, cualquiera que sea la linea
metodolgica que sigan, siempre han
reconocido que los procesos de crecimiento y
cambio estructural de las economias se
producen como consecuencia de la
introduccién de innovaciones en el sistema
productivo a través de las decisiones de
inversién. Sin embargo, los efectos
econdmicos de las innovaciones dependen de
como se difunden en el tejido productivo y
de cual sea la estrategia tecnolégica de las
empresas en su pugna por mantener o
mejorar los resultados de su actividad.

Las empresas toman sus decisiones de
innovacién en un entorno cada vez mas
competido y globalizado y es, precisamente,
el esfuerzo por aumentar la rentabilidad de
sus inversiones y ampliar la presencia en
los mercados lo que, en ultimo anadlisis,
constituye uno de los mecanismos clave del
proceso de innovacién. Asi pues, desde la
perspectiva del desarrollo competitivo de las
economias, las innovaciones y las nuevas
tecnologias no surgen fuera del sistema
econdmico sino que son enddgenas al
sistema productivo, a la economia y a la
propia sociedad, como reconoce el informe
de la OCDE (1992) sobre Tecnologia y
Economia.

En un escenario como el actual
caracterizado por la globalizacion de la
produccién y de los intercambios y el
aumento de las actividades de servicios, las
ciudades se han convertido en el espacio
preferente del desarrollo. Su potencial de
desarrollo les permiten responder a los
retos que presenta el aumento de la
competitividad, vinculando los procesos de
ajuste productivo y organizativo a la
utilizacion de los recursos propios, a la
difusion de las innovaciones y al
fortalecimiento de las relaciones con otras
ciudades.

La ciudad y el sistema productivo local
participan de un proceso comun (VAZQUEZ,
1999b). Las decisiones de inversion en el
sistema productivo y en la ciudad tienden a
favorecer la convergencia del desarrollo
productivo y el desarrollo urbano cuando los
agentes interactian y crean nuevos espacios
para la produccién de bienes, los
intercambios y la relacién de los actores.
Pero, en todo caso, la ciudad es el espacio

por excelencia del desarrollo endégeno:
genera externalidades que permiten la
aparicion de rendimientos crecientes, tiene
un sistema productivo diversificado que
potencia la dindmica econdmica, es un
espacio de redes en el que las relaciones
entre actores permiten la difusion del
conocimiento y estimulan los procesos de
innovacion y de aprendizaje de las
empresas (QUIGLEY, 1998; GLAESER, 1998).

La teoria del desarrollo endégeno,
identifica una senda de desarrollo
autosostenido, de cardcter endogeno al
reconocer la existencia de rendimientos
crecientes de los factores acumulables. El
crecimiento econémico se caracteriza por la
incertidumbre y la aleatoriedad como
consecuencia de las condiciones cambiantes
del mercado y de las decisiones de todos los
actores que orientan las inversiones
publicas y privadas (NELSON, 1995;
METCALFE, 1998). Las empresas, las
organizaciones empresariales y las
instituciones publicas toman sus decisiones
estratégicas de inversion movidas por la
biisqueda de rentabilidad, el
posicionamiento competitivo frente a los
competidores, o la mejora del entorno
competitivo, lo que facilita los procesos de
acumulacion de capital.

Los actores que toman las decisiones de
inversion lo hacen desde el entorno
territorial, concreto y especifico, del que
forman parte y al que le dan entidad. El
territorio, por lo tanto, cuenta en las
decisiones de inversién y localizacién de las
empresas, tal como se sugiere desde los
campos de la Teoria del Comercio
Internacional (KRUGMAN, 1990) y de la
Organizacién y Gestion de Empresas
(PoRTER, 1990). La especificidad de los
recursos, el conocimiento técnico acumulado
y las formas de organizacion de la
produccion le confieren a la ciudad/regién,
es decir al territorio, la cualidad de ser un
actor y no un mero receptor de la toma de
decisiones de los agentes econémicos.

La teoria de desarrollo enddgeno es més
que un modelo de anadlisis, es una
interpretacion orientada a la accion, en la
que los actores locales a través de sus
decisiones de inversién, de sus iniciativas
locales marcan la senda de crecimiento de
la economia local. Para que la politica de
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desarrollo local sea eficiente es conveniente
que se produzca una sinergia entre las
acciones de los actores locales,
empresariales e institucionales. Ello es
posible cuando existen formas de
concertacién como los acuerdos de
planificacién, y se dispone de instrumentos
que favorezcan el aprendizaje y la difusién
del conocimiento mediante la interaccién de
los actores.

5. LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO
EN LOS TIEMPOS DE
GLOBALIZACION

La dindmica de los espacios productivos y
el desarrollo econdmico tiene lugar en un
nuevo escenario caracterizado por la
globalizacién de la economia y de la
sociedad, en el que el desarrollo endégeno
sigue siendo una interpretacion adecuada
de estos fenémenos y, por lo tanto, util para
establecer los elementos de su regulacion.
Pero los cambios en las condiciones
econdmicas, sociales, tecnoldgicas e
institucionales del escenario han ido
introduciendo alteraciones en la estrategia
del desarrollo local, en consonancia con las
necesidades de ajustar las acciones a la
realidad, dando lugar a una nueva
generacion de politicas de desarrollo
regional.

5.1. Vision policéntrica del desarrollo

La globalizacién ha creado un nuevo
escenario para las regiones y ciudades, que
compiten directamente por el mantenimiento
y atraccion de inversiones, rivalizando con
las demds regiones y ciudades. En este
escenario, los territorios, que desean
aumentar el bienestar de sus habitantes y
mejorar el posicionamiento frente a sus
rivales, tienen que dar una respuesta
estratégica eficaz. De no hacerlo asi, su
posicién competitiva se resentiria, a largo
plazo, lo que les conduciria a una situacion
en la que podrian ver reducido su nivel de
bienestar, al menos en términos relativos.

La nueva generacion de politicas aborda
este desafio con una vision del desarrollo
que considera que el desarrollo es un
proceso que se produce de forma difusa, en

funcién de las trayectorias de crecimiento
de las ciudades y regiones. Si bien esta
aproximacion se aleja de las posiciones
tradicionales inspiradas en los modelos de
crecimiento concentrado, senala que el
desarrollo regional requiere la localizacién
de la actividad productiva en un nimero
reducido de ciudades y asentamientos
urbanos al que fluyen los recursos y las
inversiones. Se trata de espacios con una
dimensién suficiente para competir
(grandes ciudades, redes de ciudades,
comarcas, regiones enteras) y cuyo tamano
optimo dependera del tipo de acciones
necesarias para impulsar el desarrollo del
territorio.

Dado que las empresas no compiten
aisladamente sino que lo hacen juntamente
con el entorno (forma de organizacion,
entramado institucional) en el que se
localizan, y que la dindmica de las
empresas, las ciudades y las regiones
depende de la utilizacion del potencial de
desarrollo de cada territorio, la nueva
generacion de politicas demanda estrategias
que tengan una marcada dimensién
territorial y policéntrica.

5.2. Vision sistémica del desarrollo

La nueva aproximacioén al desarrollo de
las ciudades y regiones es més sensible a
las iniciativas que apoyan la formacién de
redes, lo que supone un cambio
fundamental con respecto a las
generaciones anteriores de politicas
regionales.

Como se senalé anteriormente, la
globalizacién ha estimulado la ampliacién
de los flujos y las relaciones entre empresas
y actores de los distintos entornos y vincula
el éxito en los mercados al buen
funcionamiento de los entramados
productivos e institicionales. Por ello, la
nueva generacion de politicas,
necesariamente, ha de ser sensible a los
entornos locales tratando de impulsar
medidas que estén enraizadas en los
contextos locales y que estén orientadas a
resolver problemas de los sistemas
productivos y de las redes locales, mas que
los de empresas aisladas.

Esto supone un cambio fundamental en
la estrategia de desarrollo. La primera
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generacion de politicas regionales se
orientaba, sobre todo, a la ereacién de
infraestructuras y a estimular la
localizacion de empresas externas mediante
incentivos. La segunda generacién puso el
acento en las iniciativas que fomentan el
desarrollo de los recursos inmateriales del
desarrollo a través de instrumentos como
las Incubadoras de Empresas, los Centros
de Empresas e Innovacion, los Institutos
Tecnol6gicos o los Centros de Formacion.

La tercera generacién de politicas
regionales da preferencia a las iniciativas
que favorecen el surgimiento y el desarrollo
de redes entre empresas, organizaciones e
instituciones radicadas en el propio
territorio y en otros con los que existe cierta
complementariedad estratégica.

Esta orientacion de la nueva generacién
de politicas se basa en la idea de que la
globalizacion estd impulsando el desarrollo
de las redes de empresas, de organizaciones
y de ciudades. Por lo tanto, para mejorar los
resultados de una economia, es necesario
incidir sobre todo el sistema de actores,
apoyando ademsds de a las empresas a las
organizaciones e instituciones. Si el objetivo
final es estimular la capacidad de
aprendizaje y de respuesta local es
necesario que las acciones incidan sobre el
entorno local, en su conjunto.

La reconduccidn de la estrategia de
desarrollo regional a través del fomento de la
organizacion del desarrollo se debe, en
definitiva, a que en un escenario de
globalizacién creciente de los intercambios,
ha de darse un caracter prioritario a
aquellas medidas que favorecen el aumento
de la competencia de las ciudades y regiones.

5.3. Desarrollo con objetivos miiltiples

Como en el caso de la politica de
desarrollo local, la nueva estrategia de
desarrollo pretende mejorar la eficiencia en
la asignacion de los recursos piblicos,
fomentar la equidad en la distribucion de la
riqueza y del empleo y satisfacer las
necesidades presentes y futuras de la
poblacién con el uso adecuado de los
recursos naturales y medioambientales.

Sin duda, los objetivos de eficiencia,
equidad y ecologia expresan el conflicto de
intereses en todos y cada uno de los

territorios. Por ello, las estrategias de
desarrollo local se preocupan por encontrar
el equilibrio y en todo caso establecer las
prioridades entre los objetivos (y las
acciones). Cuando se da a los objetivos
econémicos un cardcter prioritario, por
ejemplo, la equidad y la ecologia deben de
funcionar como condicionantes del 6ptimo
perseguido.

Pero, la nueva estrategia de desarrollo, al
proponerse como objetivo prioritario el
desarrollo competitivo de las ciudades y
regiones, se aleja en cierta medida de las dos
generaciones anteriores de Politicas
Industriales y Regionales. Se diferencia, sin
duda, nitidamente de las politicas regionales
tradicionales, cuyo objetivo era sobre todo
reducir las disparidades regionales
existentes en el territorio, ya que en el
escenario de la economia global es imposible
para las administraciones regionales y
locales adoptar una orientacién estratégica
de ese tipo basada en la equidad del sistema.

Pero, ademds, amplia las propuestas de
la segunda generacién de politicas, cuyo
objetivo estratégico era hacer surgir la
capacidad emprendedora existente en el
territorio y mejorar la productividad de las
empresas, al proponer medidas
encaminadas a mejorar la competitividad de
los sistemas de empresas y de los
territorios.

En resumen, la nueva generacién de
politicas se propone alcanzar un conjunto de
objetivos multiples, tratando de promover,
de forma combinada, el desarrollo
economico, el desarrollo social y el
desarrollo duradero.

5.4. Enfoque sectorial del desarrollo

La nueva generacién de politicas mejora
la propuesta de actuacion de las estrategias
de desarrollo local al ampliar las iniciativas
dirigidas a todo tipo de empresas y
actividades existentes en una localidad
(fomentar el surgimiento y desarrollo de la
capacidad emprendedora, la difusion de la
innovacidn, la calidad del capital humano y
la difusidn de la informacién), y proponer
impulsar, también, el desarrollo de
actividades estratégicas para el crecimiento
de las ciudades y regiones. La nueva
generacién de politicas, por lo tanto,
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combina acciones horizontales y acciones
sectoriales.

Este es un planteamiento que va mas
all4 de la visién del desarrollo integrado en
la que la identificacién de actividades
competitivas propiciaria la articulacién de
iniciativas de diferentes sectores
productivos, como podrian ser las
actividades turisticas e industriales que
hacen méas competitivas a las regiones y
ciudades. Se trata, también, de combinar
las iniciativas locales con las acciones que
emanan de las grandes politicas de las
administraciones y operan en el territorio.

Asi, por ejemplo, en una situacién como
la actual de la Unién Europea, en la que la
agricultura comunitaria adolece de fuertes
debilidades y se enfrenta a una creciente
competencia en los mercados
internacionales, y en que las regiones
periféricas sufren de forma particular los
efectos de la globalizacion, parece adecuado
proponer la actuacion coordinada de las
acciones de la politica agraria, que tienen
un cardcter claramente funcional, y de las
iniciativas que promueve la politica de
desarrollo rural, que se apoya en una vision
territorial del desarrollo.

La cooperacién de los impulsores de
ambas politicas se puede argumentar en
términos de la convergencia de las
estrategias en las que se basan las acciones
de ambas politicas. En un escenario de
globalizacion creciente y de aumento de la
competitividad, las explotaciones agrarias y
las comarcas y dreas rurales se enfrentan a
amenazas y desafios que solo se pueden
superar mejorando la competitividad de las
explotaciones y territorios si se desea seguir
manteniendo o mejorando la renta agraria
de los propietarios, los trabajadores
agrarios y los agricultores. En realidad el
territorio es una referencia obligada, en la
que las empresas y los sectores (como la
agricultura) desarrollan estrategias
territoriales y las ciudades/regiones
estrategias econdmicas.

5.5. Cooperacion de agentes locales
y externos

La nueva generacién de politicas es, como
la anterior, sensible al fomento de la

participacién de la sociedad local y de los
actores econémicos, sociales y politicos en
los procesos de desarrollo. Pero, existen
diferencias importantes con respecto a las
propuestas de las dos anteriores en lo que
afecta a la organizacion y a la gestion de la
estrategia de desarrollo.

Los procesos de desarrollo, como se ha
indicado anteriormente, estdn enraizados en
el contexto productivo, cultural e
institucional del territorio. Por ello, su
consolidacién y dindmica depende del apoyo
de la sociedad civil y de los actores que
toman las decisiones de inversion publica y
privada. Se trata, por lo tanto, de disefar y
de ejecutar las iniciativas con el soporte de
todo tipo de actores. Cuando la politica de
desarrollo se instrumenta a través de la
planificacién estratégica, la propia
metodologia requiere un acuerdo entre los
actores y la participacion de la sociedad civil.

La experiencia de las politicas de
desarrollo local muestra que la gestién e
instrumentacion del desarrollo se realiza de
forma més eficaz y eficiente a través de
organizaciones intermediarias en cuyos
6rganos de direccién estdn presentes las
organizaciones empresariales, los
sindicatos, los centros de formacién e
investigacion, y las administraciones
ptiblicas que actian en el territorio. Por lo
tanto, las organizaciones intermediarias
siguen siendo una pieza clave para
impulsar los procesos de desarrollo
endobgeno, pero su eficacia estd relacionada
con las condiciones del contexto
institucional que es muy dificil de cambiar
a corto plazo.

En el escenario de lu globalizacién es
necesario introducir una variante, con
respecto a las generaciones anteriores de
politica, dando mayor presencia a las
empresas externas que se radican en el
4rea y manifiestan su interés de
endogeneizar algunas de sus funciones. Si
en la politica tradicional el actor estratégico
del desarrollo era la administracion central
y en la politica de desarrollo local lo era la
comunidad local, en la nueva generacién de
politicas hay que contar, también, con las
empresas externas, que pueden convertirse
en un elemento catalizador de los procesos
de desarrollo local bajo determinadas
condiciones.
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Finalmente, BoIsier (1999) insiste en que
el vector instrumental de la nueva politica
regional contemporédnea reside en la
consistencia de las relaciones
regional/nacional. Como indican del Castillo,
Arriola y Ozerin (1998), la cuestion es
identificar el nivel de gobierno al que le
corresponderia cada competencia. En opinién
de Lundvall, dicen, el nivel regional seria él
mas indicado para llevar a cabo iniciativas
dirigidas a estimular el cambio organizativo
de las empresas, a incitar a la formacion de
redes en los sistemas productivos y a
promover nuevas formas de aprendizaje.

6. LAS POLITICAS NEGOCIADAS DE
DESARROLLO ENDOGENO

La adaptacion de las politicas regionales
al nuevo entorno institucional las ha ido
convirtiendo en politicas negociadas entre
los actores econdmicos, sociales y politicos
de las ciudades y regiones. La globalizacion
le ha dado un fuerte impulso a este proceso
al afectar a las estrategias de las empresas
y territorios y favorecer, asi, la
territorializacién de los procesos de
desarrollo (VELTZ, 1993; STORPER, 1997).

La globalizacién implica que, cada vez
mas, las empresas traten de forma global a
sus mercados y gestionen, globalmente, los
diferentes territorios. Por ello, no les basta
con utilizar las ventajas de cardcter
genérico de un territorio, como pueda ser la
existencia de bajos costes de la mano de
obra, sino que precisan localizar sus plantas
en espacios cuya dinamica productiva esté
inmersa en procesos de desarrollo enddgeno
que les permitan aprovechar las ventajas
competitivas especificas del territorio.

A su vez, la logica de la globalizacién ha
hecho que las ciudades y regiones compitan
entre si, a escala internacional, y traten de
obtener ventajas competitivas mediante la
valorizacién de sus recursos y la
diferenciacion de sus actividades
productivas. Por ello, las ciudades y
regiones se ven abocadas a emprender
sendas de desarrollo endégeno que les
permitan mejorar su posicion competitiva, y,
al mismo tiempo, lanzar estrategias que
provoquen la localizacién de empresas
innovadoras en su territorio.

La globalizacién, por lo tanto, sitia a las
empresas y a los territorios en un escenario
en el que existe una sinergia potencial entre
las estrategias territoriales de las empresas
y las estrategias de desarrollo de las
ciudades y regiones, lo que hace pensar que
la politica de desarrollo endégeno puede
jugar un papel relevante en la creacién de
espacios de convergencia de ambos tipos de
estrategia.

La convergencia de los intereses de las
empresas y de los territorios ha impulsado

. en los ultimos afios la programacion

negociada a través de los pactos
territoriales y de los acuerdos de
planificacién entre las empresas y las
ciudades/regiones. En realidad, la
territorializacion de la programacién no
haria otra cosa que formalizar la
convergencia entre la estrategia territorial
de las empresas y de los sectores
productivos y de la estrategia econémica de
los actores territoriales. Se ha abierto una
linea de actuacion que permite mejorar los
procesos de reestructuracién productiva de
las ciudades y regiones y favorecer la
creacién de empleo.

Pero, el nuevo escenario propicia
también el cambio de las orientaciones de
las iniciativas de desarrollo local. Siguen
jugando un papel relevante las iniciativas
que se proponen mejorar los factores que
tienen contenido inmateriales del
desarrollo como la formacion de los
recursos humanos, la difusién de las
innovaciones, el aumento de la capacidad
emprendedora existente en el territorio, la
difusion de las informaciones sobre
mercados y productos. Pero, quizds, la
nueva generacion de politicas pone el
acento, cada vez mas, en el desarrollo de
aquellos factores especificos (conocimiento,
tecnologia, cualificacién), cuyo valor no se
refleja siempre en el precio de los
productos, pero que hacen mds competitivo
el territorio y provocan la atraccién de las
inversiones.

La orientacién actual de la politica
tecnolégica, por ejemplo, que pretende
satisfacer las necesidades de mejorar el
aprendizaje y conocimiento en las propias
empresas locales, supone un cambio en
relacion con las iniciativas locales (como los
Institutos Tecnolégicos) que propercionan

Ministerio de Fomento



Ministerio de Fomento

732

El desarrollo local en los tiempos de globalizacion

servicios como los de formacién, de control
de calidad o de informacion sobre materias
primas y bienes de equipo.

La politica tecnolégica, en el momento
actual, aborda directamente las cuestiones
relevantes en el proceso de aprendizaje
dentro de las empresas y entre las
empresas, extendiéndolo a los demds
actores que forman el sistema de innovacién
territorial. Una de sus lineas estratégicas es
mejorar la cualificacién de los recursos
humanos de las empresas y transferir el
conocimiento tdcito necesario para
estimular la innovacién. Ademds, para
estimular los mecanismos de creacién y
difusién de las innovaciones, es preciso
apoyar las redes y la cooperacién entre los
centros de investigacion y las empresas, de
tal forma que se produzca interaccion
creativa entre las instituciones y las
empresas y se genere aprendizaje dentro de
las empresas y las organizaciones.

La formacion constituye, también, uno de
los ejes estratégicos de la nueva politica de
desarrollo. Cada vez mas la formacion de
los recursos humanos de las empresas se
acompana con acciones de apoyo que
estimulen el interés de las empresas locales
y demds organizaciones del entorno por los
contenidos y los resultados de la formacion.
Un 4rea de particular interés es, sin duda,
la formacion que permita mejorar la
competitividad de las empresas locales en
los mercados internacionales, como muestra
la experiencia de la Zona Franca de Vigo.
Las actividades de formacién se acompanan
de acciones de consultoria a las empresas de
donde provienen los estudiantes, de
iniciativas de sensibilizacién que favorezcan
el establecimiento de redes de cooperacion
para acceder a los mercados externos entre
las PYME, en este caso, del textil, la
confeccidn, las actividades
agroalimentarias, los bienes de equipo y la
transformacion de la madera.

Sin embargo, las iniciativas locales que
adquieren el cardcter prioritario, en el
momento actual, son las que tratan de
reforzar la capacidad de organizacién que
existe en la ciudad o la region. A diferencia
de lo que ocurria con la politica de
desarrollo local de la generacién anterior, el
nuevo enfoque reduce el énfasis en el
estimulo del liderazgo de los actores locales

y del asociacionismo y lo pone en la
formacién de redes entre las empresas,
entre las organizaciones intermediarias y
los demas agentes cuyas decisiones afectan
o pueden afectar a las inversiones que se
localizan en el territorio, y a los acuerdos de
cooperacion, formales e informales, entre
los agentes.

El desarrollo de iniciativas como los
recintos feriales, que ademds de favorecer
los intercambios comerciales, permiten el
contacto entre las empresas y los agentes
econémicos, sociales y politicos, y de todas
aquellas acciones que sirvan para crear una
masa critica de redes tiene, sin duda, un
cardcter prioritario en la nueva generacién
de politicas regionales.

Pero, como sugiere HELMSING (1999),
estas iniciativas no pueden ser solamente
locales ya que necesariamente estdn
dirigidas a mejorar el posicionamiento de
las economias urbanas y regionales en el
sistema global de ciudades y regiones.
Necesariamente han de sobrepasar los
limites de la economia local y nacional y
han de tender a hacerse cada vez mds
internacionales y globales, por lo que las
iniciativas locales que se proponen impulsar
alianzas estratégicas y formas de
cooperacion eficaz entre las empresas y
organizaciones, ptiblicas y privadas,
cualquiera que sea el dmbito de referencia
tienen cada vez mayor importancia,

7. COMENTARIOS FINALES

En este articulo se ha argumentado que
el cambio de ciclo econdémico y los efectos
productivos, espaciales y organizativos de la
globalizacién han creado un nuevo escenario
que presenta nuevas necesidades a las
empresas y territorios, lo que exige cambios
en las politicas de desarrollo de las ciudades
y regiones. Existen indicaciones claras de
que ha comenzado a definirse una nueva
generacion de politicas regionales cuyas
acciones van dirigidas, principalmente, a
mejorar el entramado organizativo e
institucional del territorio.

Las ciudades y regiones necesitan dar
una respuesta adecuada a los desafios de la
globalizacién, por lo que precisan de
instrumentos que faciliten el desarrollo de
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sus ventajas competitivas. Ello se puede
obtener mediante la combinacién de
iniciativas y de acciones que incidan sobre la
mejora de la calidad de los recursos, la
difusion del conocimiento, y la eficiencia y
eficacia de la organizacién de la economia y
la sociedad y que, de esta forma, estimulen
el potencial de desarrollo local y contribuyan
a aumentar la atraccién de recursos e
inversiones procedentes del exterior.

La tercera generacion de politicas
regionales exige actuar estratégicamente
en un mundo en el que la competencia se
amplia cada vez mds. Las iniciativas y
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