CIUDAD Y TERRITORIO Estudios Territoriales, XXXI (122) 1999 685

Viejos y nuevos paradigmas, desarrollo regional
y desarrollo local

Laureano LAZARO ARAUJO

Profesor del Centro de Estudios Europeos. Universidad de Alcald.

RESUMEN: El articulo comienza recordando la deuda de los modernos tratadistas del crecimiento
economico regional y del desarrollo local con los viejos maestros de la economia general, con opiniones no
exentas de ironia. Al presentar, con una visién critica, los nuevos paradigmas de los estudios relacionados
con el territorio, se detiene particularmente en los que hacen del desarrollo local el centro de sus analisis,
agrupando a los diferentes tratadistas en tres bloques. Finalmente, reflexiona sobre la incidencia que
pueden tener en el andlisis territorial la descentralizacién y la globalizacidn,

Descriptores: Teorias del crecimiento econémico, Desarrollo local, Globalizacién, Descentralizacion, Conver-

gencia

uando tiempo atrds, va para un
‘ cuarto de siglo, tras una recogida de

materiales para poder ensayar la
formulacién de una teoria del desarrollo
regional, intenté hacer una sintesis de las
lineas de investigacién que a la fecha
incidian en los origenes del andlisis
regional (entonces escribi economia
regional), me fijé en cuatro grandes bloques
de temas, detrds de cada uno de los cuales
habia diferentes apartados: equilibrio
economico espacial (teoria de la localizacion
de las actividades econdmicas, transporte,
teoria de la competencia imperfecta, teoria
econémica espacial), la ciudad y los
asentamientos de poblacién (estructura
urbana, crecimiento urbano, jerarquia
urbana y sistema de ciudades, economia
urbana), desarrollo y subdesarrollo
(crecimiento econémico, comercio
internacional, teorias del subdesarrollo,
imperialismo y dependencia) y economia
del medio ambiente (costes sociales y
recursos no renovables) (LAzZARO, 1977).
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Hoy las cosas han cambiado, pero no se
han vuelto del revés. Con permiso de Breton
y de De la Vega, me atreveria a decir que
hoy la técnica adelanta que es una
barbaridad; la ciencia, en general, poco; y la
regional, en particular, menos. Digo lo
anterior en el entendimiento de que ciencia
es aproximadamente el conocimiento de las
cosas por sus principios y causas,
constituyendo un conjunto de conocimientos
objetivos y un cuerpo de doctrina
metodicamente ordenado sobre una rama
del saber; aceptando como definicion de
técnica los procedimientos, recursos, oficios
y actividades de que se sirve una ciencia; y
entendiendo por ciencia regional la que
trata de comprender y explicar el conjunto
de leyes que rigen y regulan la organizacién
del espacio y las relaciones entre sociedad,
economia y territorio. En otras palabras y
por lo llano, las técnicas de andlisis regional
o territorial han avanzado méds en las
dltimas décadas que el entendimiento de lo
que sucede sobre el territorio. Esta es una
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LINEAS DE INVESTIGACION QUE INCIDEN EN LOS ORIGENES DEL ANALISIS
REGIONAL: UN INTENTO DE SINTESIS
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Fuente: Lizaro, 1977.

de las causas por las cuales continian
vigentes los problemas territoriales y
regionales de fondo, que no son otros, en
definitiva, que los del desarrollo y
subdesarrollo.

Sucede, ademds, que algunas de las
contribuciones mas destacables del dltimo
cuarto de siglo para la mejor comprension
de las relaciones entre territorio, sociedad y
economia arrancan de la recuperacion de

cldsicos del pensamiento econémico. Asi,
como luego se verd, buena parte de los
estudiosos del desarrollo enddgeno dan
fuste teérico a sus andlisis emparentado los
casos examinados con las nociones
marshallianas de distrito industrial y
economias externas de aglomeracion
(MARSHALL, 1890 ¥ 1919), y lo reconocen con
honradez. Es mds raro, aunque no
imposible, toparse con autores que, cuando
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escriben sobre las relaciones entre
innovacién y territorio, admitan su deuda
intelectual con Schumpeter (SCHUMPETER,
1939), omisién que puede deberse a
petulancia, por adornarse con plumas
ajenas, o a simple desconocimiento.

|. CONSTANTES, QUE LO SON
PORQUE NO VARIAN

Comparando escritos viejos y nuevos, se
observa la permanencia de una serie de
factores que, aunque cambien en la forma,
continian en el fondo. Por seleccionar
algunos, los que por una u otra razén me
parecen mas significativos, senalaré: a) la
escasa, por no decir nula, autonomia de los
estudios territoriales respecto a otras ramas
del saber, de las cuales son tributarios; b) la
concurrencia de diferentes especialidades
profesionales en el interés por los
problemas territoriales; c) la parcelacion y
compartimentacion del quehacer de los
diferentes grupos de estudiosos y
profesionales; d) la diversidad de las
conclusiones a que se llega, en ocasiones
contradictorias; e) la interferencia de las
ideologias en los analisis.

En relacién con la primera cuestion, no
se quiere decir que los muchos y variados
andlisis que tienen por objeto el espacio
carezean de entidad cientifica, sino que
trasladan al territorio teorias procedentes
de ciencias a las que sf se reconoce la
autonomia propia de un saber. Tomando
como referencia la economia regional, salvo
raras excepciones, domina el
convencimiento de que es una derivacion de
conocimientos de economia general. Por mi
cuenta y riesgo, me atrevo a decir que en
analisis regional no hay ninguna
construccion tedrica que no tenga su origen
en alguna teoria econémica de cardcter
general, sea de una u otra orientacion. Los
economistas regionales han tenido el mérito
y la habilidad de reexaminar las teorias
generales, incorporando una variable tan
importante como es el espacio geografico, y
lo han hecho partiendo de los conocimientos
generales de economia, que
tradicionalmente habian relegado tan
importante variable, con alguna honrosa y
temprana excepcion, como la de Von

Thiinen (VoN THUNEN, 1826), luego
olvidada. Por eso hay que hablar de la
deuda conceptual con los autores cldsicos.
De esta apreciacién no cabe deducir una
actitud de ninguneo hacia esta especialidad.
Al contrario, hay que reconocerle el mérito
de haber contribuido a realzar uno de los
aspectos olvidados por las teorias generales.
Es asi cémo el espacio se ha ido
introduciendo en los estudios de economia,
cambiando progresivamente la escala
territorial en linea descendente, desde el
ambito macro, en que cuenta el espacio
nacional, hasta el medio, que toma en
consideracion el nivel regional, y finalmente
el micro, con el espacio local en primer
plano.

En otra ocasion lei y erroneamente me
hice eco de que el modelo de la base
econ6mica exportadora era una creacién
especifica para explicar el crecimiento de
las economias regionales y urbanas. En
realidad, es una adaptacién de un
planteamiento un tanto antiguo, como es el
efecto multiplicador del comercio exterior
sobre la renta nacional, aunque lo mds
frecuente es encontrar referencias al
multiplicador keynesiano de la renta. La
concepcion surgio entre los afos treinta y
cuarenta (DALY, 1940; Hyor, 1949) y se
afianzo entre los economistas regionales en
la década de los cincuenta (NORTH, 1955;
STEINER, 1955; TIEBOUT, 1956a v 1956b),
manteniendo desde entonces cierto
predicamento, a pesar de que algin autor
haya senalado que se trata de una
expresion poco elaborada del multiplicador
de la renta (RICHARDSON, 1969).

En relacion con esta hipdtesis o modelo
explicativo del erecimiento de la renta
regional, hay algo que, aunque
ocasionalmente comentado en reducidos
circulos de expertos, nunca he visto en
letra impresa, tal vez porque se considera
que ponerlo negro sobre blanco es tirar
piedras contra el propio tejado. No niego
que pueda estar publicado, digo que no ha
llegado a mi conocimiento que lo esté. Sin
animo de atraer sobre mi las iras de mis
colegas, sino solo para relativizar y poner
en su sitio conclusiones pretendidamente
irrefutables, porque se exponen bajo la
apariencia de formalizacidn, se me
permitira una breve exposicién de esta
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teoria, sin entrar detalles innecesarios para
el fin perseguido.

El supuesto bésico es que la renta
regional es funcién de la capacidad
exportadora de la region, de modo que la
demanda extrarregional de sus productos
tiene un efecto multiplicador sobre la renta.
Para demostrar que la hipétesis funciona y
que el impacto esperado se puede
cuantificar, se divide la economia de la
regién en dos grandes grupos de actividades
sectoriales, el llamado basico, que es el
exportador, y el de actividades no bésicas,
que agrupa a los sectores no exportadores.
Asi pues, si llamamos a la renta regional
total rt, a la renta de los sectores basicos rb
y a la de los sectores no bésicos rnb, sera

rt =rb + rnb

Hagamos k = rnb/rt, de donde rnb = k x rt,
siendo k<1, por ser el numerador menor que
el denominador.

Sustituyendo, se obtiene que

rt=rb+kxrt
rt(l-k)=rb
rt = rb/(1 - k)

Como (1 - k) < 1, resulta que la renta
total es un miiltiplo de la renta bédsica, la de
los sectores exportadores, siendo el
multiplicador el factor

m = 1/(1 - k).

Pero sucede que, con un razonamiento
similar, se puede llegar a la conclusién
contraria, es decir, que el crecimiento de la
renta regional depende de la expansion de
los sectores no bdsicos, o sea, los no
exportadores. Veamos.

rt =rb + rnb

Hagamos k' = rb/rt, de donde rb = k' x rt,
siendo k’ < 1, por la misma razén antes
explicada.

Sustituyendo, se obtiene que

rt = k' x rt + rnb

rt(1 - k') = rnb

rt = rnb/(1 - k)

En este caso, la renta total es un
multiplo de la renta de los sectores no

bésicos, es decir, los no exportadores, siendo
el multiplicador el factor

m=1(1-K).

Insisto en que con lo anterior no se ha
querido entrar en las entranias de los
puntos fuertes y débiles de la hipétesis de
la base econémica exportadora, sino sélo
dar un toque de atencién desmitificador y
sugerir que tantas teorias supuestamente
irrefutables deben contemplarse con una
mirada filoséficamente cinica. Adrede y
aposta he dicho antes que “ se puede llegar
a la conclusion contraria”, y no que “se
demuestra lo contrario”, porque ni en uno ni
en otro caso se demuestra nada. Todo lo
mas, se presenta bajo la apariencia de
modelo formalizado lo que no es més que
una traslacién de texto perfectamente
inteligible a férmulas aritméticas
facilmente comprensibles.

Cambiando de tema, muy variada ha sido
y sigue siendo la especializacion y
procedencia cientifica de quienes se han
ocupado de temas territoriales. La turbacién
mental que suele acompanar a cualquier
deformacion profesional puede inducir a
pensar que la de uno mismo es la profesién
que marca la pauta. Lo cierto es que ha
habido y continuan las aportaciones
relevantes desde miiltiples campos, como la
economia, geografia, sociologia, ecologia,
arquitectura, urbanismo, ingenieria, historia,
politologia, etc., incluso desde la teologia,
porque siendo la fe, la esperanza y la caridad
las tres virtudes teologales, se comprueba
que en muchos de los egcritos sobre los
problemas territoriales hay mucha fe en lo
que se dice, esperanza de que sirva para algo
y caridad para con los destinatarios.

No es frecuente ni fdcil ver reflejado en
los estudios el cardcter pluridisciplinar que
deberia ser inherente al analisis territorial,
entendiendo por tal la integracién de las
diversas disciplinas cuyo interés en él
confluye. Al contrario, lo habitual es la
parcelacion del enfoque y la estanqueidad
entre unos y otros, incluso perteneciendo a
la misma profesion, pero a diferente
escuela, porque no se trata de una
diferenciacion por profesiones, sino por el
enfoque con que uno se aproxima al ohjeto
de estudio. Es cierto que la multitud de
facetas y puntos de vista desde los que se
puede examinar el espacio hace inabarcable
todo el espectro. Pero no es menos cierto
que la falta de comunicacién entre los
diferentes compartimentos es un mal
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endémico, en modo alguno exclusivo de los
estudios territoriales, donde se hace mds
evidente por la multitud de intercambios
circulares que se observan dentro de cada
estanco. Los instalados en cada habitdculo
se conocen entre si, se intercambian
documentos de trabajo, se sirven de fuentes
bibliograficas en gran parte comunes, se
citan unos a otros, asisten a los mismos o
parecidos congresos y seminarios y, como se
dice ahora, forman una curiosa red de
apoyos mutuos. Pero el flujo de
intercambios entre los diferentes enfoques y
cuadras es limitado.

Llama también la atencién otro elemento
que permanece a lo largo del tiempo en los
estudios regionales y territoriales, Se trata
no ya de la diferencia de conclusiones a que
llegan los diversos autores, sino de la clara
discrepancia en bastantes casos. Es normal
que se disienta a la hora de dictaminar
sobre las politicas que deben seguirse y los
instrumentos que han de utilizarse, tanto si
se habla en términos generales, como si se
hace referencia a un caso concreto. En
materia de estrategias deberia haber menos
margen de discrepancia y, sin embargo,
también se da, a veces de forma notoria,
tanta como la distancia que separa a los
creyentes que defienden el desarrollo
exogeno de los predicadores que propugnan
el desarrollo endogeno. Mds chocante puede
resultar comprobar que con
argumentaciones tedricas y con aplicaciones
practicas unos autores sostienen que las
diferencias territoriales de niveles de
desarrollo van en aumento y otros
mantienen lo contrario. Otra de las
contradicciones notorias la tenemos entre
los que piensan que el mercado es capaz de
resolver los problemas de las diferencias de
niveles de desarrollo y, por tanto, hay que
dejarle hacer libremente, y quienes
defienden la incapacidad de la mano
invisible para redistribuir la renta y las
actividades econémicas, por lo cual apoyan
la intervencién publica en este orden de
cosas, sin perjuicio, claro estd, de que los
intervencionistas discutan entre si sobre el
tipo de intervencion. Ejemplos sobrados de
cuanto acaba de decirse se pueden
encontrar en este nimero. Y no puede
decirse que los unos estdn en lo cierto y los
otros en el error. Si un planteamiento,

cualquiera que sea, merece alguna atencién
por parte de los profesionales del ramo, sin
que haya unanimidad en desecharlo, es
para pensar que alguna sustancia encierra.

Detrds de no pocas diferencias de enfoque
y diserepancias en las conclusiones se
esconden cuestiones de tipo ideolagico,
perfectamente legitimas, sean las que sean.
Soy de los creen que es preferible hacerlas
explicitas, porque, en dltimo término,
acaban percibiéndose. En los enfoques
radicales de uno u otro signo suelen estar
mads claras las opciones personales. Pero
cada uno es cada uno.

2. NOVEDADES, QUE LO SON
HASTA CIERTO PUNTO

Las principales novedades en el campo de
la teoria y politica regional, cuando lo son,
han aparecido durante las dos tltimas
décadas, por razones y en las circunstancias
que luego se verd. Con frecuencia se ha
dicho que la crisis econémica de los afios
setenta marca un antes y un después en
estas materias. No comparto tal juicio, si se
lanza con caracter general, pues sélo afecta
en alguna medida, y no de lleno, a una de
las recientes aportaciones, ciertamente la
méas novedosa, cual es la que se relaciona
con el desarrollo local, parte de cuyos
estudios entroncan con la reestructuracion
productiva y territorial que siguié a la
crisis. El declive de zonas afectadas por la
crisis de sectores industriales maduros, que
se venia observando desde tiempo antes en
determinadas regiones del Reino Unido y
del corazon de la Europa central, no ha
anadido cosa digna de mencion al anilisis
tedrico, aunque debe reconocerse que, desde
el punto de vista de la politica, ha obligado
a las autoridades a dedicar a las zonas en
declive industrial recursos financieros
publicos que, en otras circunstancias,
hubieran ido a parar casi en exclusiva a las
regiones atrasadas.

Aceptando el riesgo que supone fijarme
s6lo en unos pocos temas, por considerarlos
mads relevantes que otros, diré que lo
verdaderamente significativo de las
aportaciones recientes gira en torno a las
siguientes cuestiones, citadas
aproximadamente por orden cronolégico de
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NUEVOS PARADIGMAS DE LOS EST—‘UDIOS TERRITORIALES REGIONAL,

LOCAL, GLOBAL
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innovador

irrupcién en el mercado editorial de las
ideas y no atendiendo a su importancia
tedrica e impacto politico: a) los nuevos
enfoques de los analisis de la convergencia
y divergencia en los niveles de desarrollo;
b) la incorporacién del nivel local al analisis
territorial; ¢) el controvertido papel de la
descentralizacién en la politica regional;
d) las incipientes reflexiones sobre la
relacién entre la globalizacién y el andlisis
de los problemas territoriales.

2.1. Divergencia y convergencia

El uso generalizado, y casi la aparicién,
del término convergencia en los escritos y
discursos econdmicos es relativamente
reciente, a diferencia de lo que ocurre en los
de otra naturaleza, y a pesar de la
frecuencia y desenvoltura con que viene
utilizandose. Es un fenémeno tipico de los
afios noventa, que se explica por la
exigencia juridica del Tratado de la Uni6n
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Europea (TUE) de que la economia de los
Estados que aspiraran a entrar en la unién
monetaria europea (UME) cumpliera
determinados requisitos, que dieron en
llamarse condiciones de convergencia.

El Diccionario de la Lengua Espafola de
la Real Academia Espaniola, haciendo gala
de la austera concisién que caracteriza a
tan rancia institucion, define la
convergencia como la accién y efecto de
convergir. Y, eligiendo entre las dos
acepciones de este verbo la que mejor
conviene a los fines de la presente
exposicion, puede entenderse por tal
avanzar hacia la concurrencia y encuentro
en un determinado punto.

Poco a poco se fueron introduciendo
matices en la utilizacién del término, hasta
diferenciar entre convergencia nominal y
convergencia real. La primera expresion se
reserva para referirse a las condiciones a
cumplir para pertenecer a la UME. Por
convergencia real, asi llamada porque se
puede medir a través de variables relativas
a la economia real, referida a un grupo de
paises o regiones, suele entenderse la
aproximacion de los niveles y calidad de
vida y de bienestar de los ciudadanos de un
pais o region a los que disfrutan los mds
avanzados del grupo. Se sobreentiende que
el acercamiento tiene lugar dentro de una
tendencia general al alza, mediante mejoras
relativas mas intensas de los rezagados, no
por paralisis o empeoramiento de los mds
avanzados, dado que se trata de converger
en la riqueza, no en la pobreza.

En otros términos, teniendo en cuenta
que todas las teorias éticas sobre el orden
social son undnimes en su apoyo a la
igualdad, aunque se pueda discutir cual es
la variable focal y clave para medirla (SEN,
1992), la convergencia real es un proceso
tendente a reducir la desigualdad, ya se
derive de circunstancias geograficas,
econdmicas o sociales, que separa a unos de
otros ciudadanos, y a promover la igualdad
de oportunidades para todos los integrantes
del conjunto, cualquiera que sea el pais o
region en que nazcan o habiten, Esta
concepeion de la convergencia real estd
intimamente relacionada con la nocién de
igualdad de capacidades (SEN, 1992) y con
la de igualdad de oportunidades para el
desarrollo (ROEMER, 1998).

Una y otra convergencia se diferencian
claramente, pero se puede establecer alguna
relacién entre ambas, no exenta de las
impurezas ideoldgicas que suelen impregnar
casi todos los analisis econdmicos, mds atn
los que presumen de asepsia. Como no se va
a entrar ahora en esa cuestion, baste decir
que, salvo advertencia en sentido contrario,
siempre que aqui se hable de convergencia
nos estamos refiriendo a la real, de la que
los nuevos neocldsicos dan varias
definiciones.

Los modernos debates sobre la
convergencia y divergencia se pueden
emparentar, por un lado, con la configuracién
de la politica regional comunitaria como un
instrumento para reforzar la cohesion en la
Unién Europea. Por el lado contrario del
espectro cientifico e ideolégico, dieron lugar a
un renacimiento y revision de la teoria
neocldsica del crecimiento.

2.1.1. Divergencia frente a cohesién

Durante la segunda mitad de la pasada
década de los ochenta empezaron a
difundirse una serie de investigaciones que
trataban de explicar desde un nuevo punto
de vista, no radical, por qué las regiones
desarrolladas podian favorecerse de un
crecimiento economico a ritmo mas alto que
el de las regiones subdesarrolladas. Se
trataba de explicar la evidencia de que las
diferencias de desarrollo entre paises y
regiones no se acortaban, sino que se hacian
mas patentes. Pero, en el fondo, ponia en
cuestién los fundamentos teéricos del
modelo neocldsico de crecimiento y la
préactica politica del neoliberalismo.

Uno de los supuestos basicos del modelo
neocldsico es que los rendimientos
marginales de los factores productivos y, por
tanto, su retribucion, son decrecientes.
Partiendo de esta hipétesis, y contando con
idénticas funciones de produccién en
regiones distintas, asi como con perfecta
movilidad de bienes y factores, sucederia que
la mano de obra, atraida por los salarios mas
altos, emigraria desde las zonas menos a las
mads desarrolladas, provocando una
contencion de su retribucién en éstas. Por el
contrario, en las regiones menos
desarrolladas quedaria margen para que los
mejores rendimientos atrajeran capital. La
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acumulacién de capital y de mano de obra en
las dreas mds desarrolladas tendria un
limite, pues los rendimientos
progresivamente decrecientes de las
inversiones y de los salarios frenaria la
acumulacién. Asi sucederia que, a largo
plazo, el mds intenso ritmo de crecimiento de
las dreas subdesarrolladas en comparacién
con las desarrolladas, consecuencia del
movimiento cruzado de los factores capital y
trabajo, harfa evolucionar el conjunto del
sistema hacia la convergencia.

La incapacidad o insuficiencia para
explicar la realidad del esquema neoclasico
expuesto de forma sucinta hizo que los
nuevos criticos del modelo revisaran el
supuesto bésico de los rendimientos
decrecientes, lanzando sus torpedos contra la
linea de flotacién del razonamiento. Segin
algunos autores, la razén esencial del
mantenimiento, incluso aumento, de la
divergencia es que el supuesto de los
rendimientos decrecientes no es cierto. Las
regiones mas desarrolladas tienen una mayor
capacidad de crecimiento debido a que, en
determinadas circunstancias, los
rendimientos son crecientes. Tal eventualidad
es posible por la accién conjunta de varios
elementos, no sélo por los efectos de las
economias de aglomeracion o la acumulacién
de capital piblico, sino también por la
inversion en formacién y capital humano y,
tal vez sobre todo, por la acumulacion de
capital teenolégico, que se incorpora al
modelo como factor productivo, junto a los
tradicionales del capital y del trabajo (SoLOW,
1956). En estas circunstancias, por la
aparicion de rendimientos crecientes, las
regiones desarrolladas tienen una capacidad
de crecimiento endégeno que hace que la
divergencia no desaparezca.

A mayores, los razonamientos no se hacian
en el vacio, sino para explicar situaciones que
se documentaban (RoMER, 1986, 1990

y 1994). Hago la advertencia de que las
nociones de crecimiento endégeno y
desarrollo enddgeno local, de que se hablara
mas tarde, estdn emparentadas, pero no son
idénticas.

Paralelamente a la expansion del
descrédito del modelo neocldsico y desde
otra perspectiva, en la Unién Europea (UE)
empezaron a soplar vientos nuevos para la
politica regional, como consecuencia de uno

de los rasgos definitorios del Acta Unica
Europea: su proyecto de formacién del = -
mercado 1inico interior, con libre circulacién’
de mercancias, que ya era una realidad
desde la unién aduanera, a la que se
anaden la de los factores productivos capital
y trabajo y la libertad de establecimiento.
La préctica unanimidad sobre las
ventajas que para el conjunto de la UE
acarrearia la constitucion del mercado tinico
interior, impulsando el crecimiento de la
economia comunitaria en su conjunto,
desaparecia al valorar ex ante la
distribucién de los beneficios. Parte
importante de los responsables politicos del
momento, y no sélo los dirigentes de los
paises menos desarrollados, cierto que con
Espana a la cabeza, pusieron sobre el tapete
comunitario la cuestion de las ventajas que
las regiones y paises mds desarrollados
obtendrian con el nuevo paso de integracion
econémica dado mediante la implantacién
del mercado tinico, en contra de los menos
desarrollados, por la tendencia que se
generaria a concentrar actividad, renta y
riqueza en las dreas mds avanzadas,
precisamente debido a la dindmica que
desencadenaria la mds intensa integracion
y liberacién de las fuerzas del mercado.
El riesgo de una mayor divergencia en los
niveles de desarrollo y bienestar dentro de
la UE, a cuyo mercado interior se culparia
de los mayores desequilibrios, con el
consiguiente desapego de la idea comun,
sobrevolé como una sombra por encima del
proyecto europeo, que se veria en peligro en
su doble vertiente, no sélo econdmica, sino
también politica. El consenso se restablecio
con el acuerdo de reformar los fondos
estructurales, aumentando notablemente su
dotacién financiera, dentro de las magras
posibilidades del presupuesto comunitario,
y concentrando sus intervenciones en las
regiones con problemas, particularmente en
las menos desarrolladas, a fin de reforzar la
cohesién econémica y social dentro de la
UE. Fue asi como se llevé a cabo una
profunda reforma de la politica regional
comunitaria, financiada con todos los fondos
estructurales y no sélo con el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y
disefiada como intento de contrapesar la
dindmica desequilibradora que generaria la
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puesta en marcha del mercado tinico
(LAzAro, 1991).

En lo que recuerdo de unas negociaciones
en que tuve la suerte de participar
intensamente, alli nadie recurrié a citas de
autoridad, que hubieran sorprendido al
resto de la concurrencia como una ducha de
agua fria, no por desconocimiento de los
autores que hubieran podido invocarse, cosa
impensable en un circulo denso en
profesorado, sino porque en los foros
politicos, si algo se atiende y entiende, son
argumentos politicos. Pero indudablemente
tanto el enfoque del crecimiento endégeno
como la politica de cohesién econdmica y
social aplicada en la UE para ayudar a las
regiones con problemas entronca
directamente con el principio de la
causacién circular acumulativa. En lo que a
desequilibrios regionales se refiere, este
planteamiento viene a decir que, en
ausencia de intervencién en sentido
contrario, la dindmica de las fuerzas del
mercado impulsa una acumulacién creciente
de renta y riqueza en las zonas mas
desarrolladas, aumentando la divergencia
entre paises y regiones.

Fue Myrdal quien dio amplia difusién a
esta hipétesis, en aplicacién de la teoria
econémica a las regiones subdesarrolladas.
Pero su perspectiva es mds amplia,
extensible a todo el sistema social, y
directamente contrapuesta a la filosofia
inspiradora del modelo neocldsico. No debe
olvidarse que detras de este modelo subyace
la creencia, consustancial a la fe en la
“mano invisible”, de que, si en un punto del
sistema se produce un desequilibrio, tiene
lugar una reaccién de sentido opuesto que
tiende a restablecer el equilibrio. Por el
contrario, para Myrdal “no existe
normalmente tal tendencia hacia la
autoestabilizacién automatica del sistema
social. El sistema no se mueve por si mismo
hacia ningun tipo de equilibrio entre
fuerzas, sino que se estd alejando
constantemente de tal posicién.
Normalmente, un cambio no da lugar a
cambios compensadores, sino que, por el
contrario, da lugar a cambios coadyuvantes
que mueven el sistema en la misma
direccion que el cambio original,
impulsandolo més lejos. Esta causacion
circular hace que un proceso social tienda a

convertirse en acumulativo y a que a
menudo adquiera velocidad a ritmo
acelerado” (MYRDAL, 1957).

Suele atribuirse a Myrdal la autoria de
esta explicacién de la reproduccién de los
desequilibrios sociales y las divergencias
territoriales. Pero las raices son mas
afiosas, con antecedentes indudables en el
4mbito del pensamiento econémico, como en
no pocas explicaciones sobre la evolucion de
los ciclos econémicos y mds aun en el
funcionamiento del multiplicador. Aparte de
estos antecedentes, a propdsito del andlisis
de los costes sociales de la empresa privada,
Kapp reivindicé para Veblen (VEBLEN,
1899), fundador de la escuela del
institucionalismo, la paternidad de la
nocién de la causacién circular acumulativa
(Kapp, 1963), dicho sea sin demérito alguno
para Myrdal, de quien muchos hemos
aprendido gran parte de lo que sabemos
sobre los procesos econémicos y sociales.

2.1.2. Nuevos neocldsicos, nuevas
convergencias

Asi estaban las cosas a comienzos de la
década de los noventa, cuando los
planteamientos neocldsicos volvieron con
renovados brios. En cierto modo, este
renacimiento suena a la realizacién de una
aspiracion pendiente del neoliberalismo
econémico en un momento en que empezaba
a batirse en retirada, después de su imperio
hegemdénico durante varios quinquenios, a
lo largo de los cuales no habia adaptado sus
planteamientos para poder explicar de
forma creible los nuevos problemas
territoriales sin renunciar a lo esencial de
su filosofia. Pero también tiene algo de
sofion intelectual frente a los nuevos
enfoques del crecimiento enddgeno y del
refuerzo de la cohesién economica y social.
Si hemos de creer a uno de los mas
conspicuos representantes del contraataque,
la reaccion se plantea, utilizando sus
mismas palabras, como una
“contrarrevolucion neocldsica” en toda regla
(SALA T MARTIN, 1994a),

Durante la década de los noventa han
proliferado en Espana los estudios sobre la
evolucion de la convergencia o divergencia
de la economia espanola, sus regiones y
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provincias, tomando frecuentemente la
Unién Europea como punto de comparacion.
Entre ellos se pueden diferenciar los de
cardcter predominantemente empirico de
otros con pretensiones de crear escuela.
Investigadores ligados a la Fundacién de las
Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS,
antes FIES), como Garcia Greciano,
C. Martin, Raymond y Villaverde, han
publicado trabajos empiricos en diversos
ntimeros de la revista de la Fundacién,
Papeles de Economia Espariola, espaciados
a lo largo del tiempo, asi como en otras
publicaciones. Cuadrado Roura ha
proporcionado un repaso de hechos,
tendencias y perspectivas de la
convergencia regional en Espana
(CUADRADO, dir., 1998). He creido percibir
otro aleteo y alcance, mas alla de la simple
investigacion empirica, en la linea de
reivindicar los planteamientos neoclasicos
revisados, en trabajos del Instituto de
Anélisis Econémico del CSIC de Barcelona
(a titulo de ejemplo, ESTEBAN, VIVES,
DE LA FUENTE & CAMINAL, 1994), del
Instituto Valenciano de Investigaciones
Econémicas IVIE, (Mas, MAuDOS, PEREZ
& URIEL, 1994a y 1994b) y Servicio de
Estudios del Banco de Espana (DoLADO,
GONZALEZ-PARAMO & ROLDAN, 1994;
ARGIMON, GONZALEZ-PARAMO; MARTIN &
RoLDAN, 1994). Teniendo en cuenta la
localizacién de estos equipos, sugiero para
ellos la denominacion de escuela del
triangulo magico desarrollado espanol, o
escuela de los tres pilares espanoles, del
templo neoclasico, valida tan sélo entre
nosotros, pues en modo alguno se pueden
olvidar las contribuciones llegadas desde el
otro lado del océano (BARRO y SALA 1 MARTIN,
1991, 1992 y 1995; SALA 1 MARTIN, 1994b).
El nuevo neoclasicismo es monolitico en
lo esencial, aunque deja lugar a fisuras en
lo secundario. Incluso en algin caso parece
que se quiere evitar el término neoclasico,
refugiandose en referencias a la moderna
teoria del crecimiento econémico. Y en
algun otro se detecta cierta ambigiiedad en
conocidas publicaciones, explicable por
razones que no hacen al caso. Incluso se
pueden encontrar afirmaciones que parecen
lanzadas para sorprender a propios y
extranos, como que no es cierto que el

modelo neocldsico de por si prediga la
convergencia (SALA 1 MARTIN, 1994a). - ..
El argumento esencial de los nuevos™ -
planteamientos, basados en trabajos
empiricos, consiste en reafirmar la hipétesis
de los rendimientos decrecientes, extendida
ahora a la acumulacién tecnolégica. Las
regiones mas desarrolladas, con mayor
capacidad de innovacién que las menos
desarrolladas, disfrutan de los beneficios
del progreso tecnolégico, pero también
corren con los costes del proceso. En
cambio, las regiones menos desarrolladas
pueden beneficiarse practicamente de las
mismas ventajas que las desarrolladas,
mediante los mecanismos de difusion
tecnoldgica, con costes mucho menores, los
de absorcién y adaptacion. Como
consecuencia de los rendimientos
decrecientes de todos los factores, incluido
el progreso técnico, y de la difusidn, el
sistema evoluciona hacia la convergencia.
Otra cosa es de qué tipo de convergencia se
esté hablando, de lo cual dependerd que se
asigne o no algin papel a la politica
regional. Y también es otra cuestion el
ritmo a que lo haga, que puede parecer
demasiado lento. Visiones mds matizadas y
menos tradicionales del modelo no son tan
unidireccionales a la hora de predecir los
resultados de la dinamica territorial, por
partir de hipétesis menos rigidas.
Prescindiendo de referencias a los
simbolos con que se designan los
pardmetros que se utilizan en los modelos
para medir el grado de convergencia,
trataré de trasladar las definiciones
estadisticas al lenguaje corriente, intento en
que no pretendo ser el primero ni sentar
catedra (SEGURA, 1999). La nueva escuela
coincide en diferenciar entre tres clases de
convergencia, siguiendo a Barro y Salas i
Martin, aunque hay autores que sefialan
bastantes mds. Se puede hablar de un
primer tipo de convergencia de una
variable, renta por habitante, por ejemplo,
si a lo largo del tiempo se reduce la
dispersion, en torno a la media, de los
valores tomados como muestra
(convergencia sigma, denominacién debida
no a descubrimiento alguno, sino a que se
calcula mediante la desviacion tipica, que
suele representarse con esa letra del
alfabeto griego). Para valorar el alcance de
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esta medicién, que puede ser aceptable para
ciertos fines, conviene tener en cuenta que
es posible que la reduecién de la dispersién
se deba a la aproximacion a la media de los
valores mds cercanos a ella, manteniéndose
las distancias de los extremos, es decir, el
recorrido de la variable. Se habla de
convergencia beta absoluta cuando todas las
rentas por habitante tienden hacia el
mismo valor de equilibrio, lo cual es posible
porque las regiones con nivel mds bajo
crecen a mas ritmo que las mejor situadas,
y lo hacen hasta alecanzar el nivel de
equilibrio estacionario mas elevado, comin
a todas ellas. Esta definicion implica el
supuesto de que las economias regionales
son de caracteristicas semejantes, En el
caso de la convergencia beta condicional,
cada economia regional converge hacia el
valor de equilibrio de su particular estado
estacionario, que se puede conocer por
estimacién, pero no se observa tendencia
hacia un valor de equilibrio comiin. Es
decir, se trata de un tipo de convergencia
compatible con el mantenimiento de
divergencias. Es como si una economia
estuviera sometida a una supuesta ley de la
frontera, porque tiende a aproximarse a
ritmo desacelerado a un valor limite, que
deficiencias estructurales, cual si de una
maldicién biblica se tratara, impiden
sobrepasar (RAYMOND, 1995). En esta
nocién, se tienen en cuenta los factores
especificos de la economia de cada region,
tales como diferente dotacién de
infraestructuras, cuestiones de localizacion,
dotacion de factores productivos, estructura
productiva, etc., que son los que hacen que
las diferencias se mantengan.

Dejando de lado otras cuestiones (aunque
son diferentes, hay alguna relacion entre
unas y otras convergencias. Por ejemplo,
puede haber convergencia beta y
divergencia sigma, es decir, la convergencia
beta es condicion necesaria, pero no
suficiente para alcanzar la sigma, o sea, las
regiones mas débiles pueden crecer mas
deprisa que las ricas y mantenerse la
dispersion de valores), conviene hacer tres
observaciones de interés.

En primer lugar, la convergencia
significativa a la hora de determinar si los
niveles de vida y de bienestar de los
habitantes de las regiones y de los paises

menos desarrollados evolucionan hacia los
niveles mas altos es la absoluta. La
convergencia sigma denota reduceién de la
dispersidn alrededor del valor medio, que se
puede dar sin un crecimiento del conjunto, y
la condicional parece mds un fuego de
artificio estadistico en lo que a convergencia
se refiere, pero el modelo que la determina
es ttil para identificar los obstdculos
estructurales que frenan el crecimiento de
los territorios menos desarrollados.

En segundo lugar, por méds que los
nuevos neocldsicos insistan en que la
evidencia empirica confirma la hipdtesis de
convergencia, no hay unanimidad sobre la
cuestion. Examinando algunas
publicaciones (ESTEBAN y otros, 1994;
Moneda vy Crédito n.” 198), a uno se le
plantea como duda razonable si no serd que,
torturando estadisticamente con suficiente
habilidad los datos, con formalizaciones
adecuadas, especificaciones apropiadas,
supuestos convenientes, variables ficticias
pertinentes, etc., se consigue que los
modelos canten lo que se les pida. Algun
entendido guason dice que si a los modelos
para determinar la evidencia empirica se le
mete convergencia (convergencia in), sale
convergencia (convergencia out).

En tercer lugar, aun entre quienes
sostienen que se puede dar por cierta la
existencia de convergencia, se discute si se
trata de la absoluta o de la condicional. Al
margen discusiones técnicas, las
derivaciones politicas son muy importantes.
La consecuencia de la convergencia
absoluta es la tipica del neoliberalismo, que
rechaza la intervencién publica, es decir, la
politica regional, por ser el mercado capaz
de corregir la divergencia, aunque sea al
lento ritmo del 2% anual aproximadamente,
valor no inventado, sino descubierto en la
mayoria de los modelos aplicados.

En cambio, en caso de convergencia
condicional, la politica regional estaria
llamada a desempenar un importante papel,
para remover los obstdaculos que impiden
que una region poco desarrollada realice
todo su potencial de crecimiento y converja
hacia el punto de equilibrio mas alto.

El trabajo de A. de la Fuente que se
publica en este nimero se mueve en las
coordenadas del modelo neocldsico revisado
0, como €l prefiere decir, de la reciente
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teoria del crecimiento, por la forma de
abordar el problema de la dindmica
regional. Su visién es tan matizada que,
segiin confiesa expresamente en su
colaboracién, renuncia a la defensa de sus
tesis personales (ver DE LA FUENTE, 1996) y
admite que no hay conclusiones definitivas
sobre la cuestién. Como contrapunto,
hubiera sido bueno contar con la
colaboracién de quien desde la
administracién comunitaria y espanola
expusiera su punto de vista sobre la teoria y
practica de la politica de cohesién
economica y social en la Union Europea y
en Espana, pero no ha sido posible.

2.2. El desarrollo local pisa fuerte.
Variantes

Una de las novedades que, sin ningin
género de dudas, han ocurrido durante los
veinticinco ultimos afos en la
profundizacion del conocimiento de las leyes
que gobiernan las relaciones entre el
territorio, la economia y la sociedad es la
incorporacién del nivel local del espacio
geografico al estudio de esta problematica,
como ya se ha indicado. El andlisis
econémico se ha ido enriqueciendo a medida
que, al incluir el espacio fisico en sus
determinaciones, se ha descendido de escala,
desde el nivel “macro” al “meso” y al “micro”.

Puede ser cierto que en algunos estudios
de cardcter local no abunde precisamente el
andlisis econémico, o estd entreverado de
amplias consideraciones socioldgicas,
historicas, psicologicas y a veces casi
metafisicas. Por ello, es posible que entre los
economistas regionales mas convencionales
y los especialistas mas puristas en
desarrollo local haya recelos reciprocos,
establecidos por barreras artificiales y
artificiosas, levantadas para deslindar
saberes que tiene mds en comun que en
diverso. Poco a poco van desapareciendo,
que torres mds altas cayeron. Y, si fueran
reparos ideoldgicos los que alimentaran los
recelos, muros trabados con argamasa
ideolégica se pulverizaron, como el de
Berlin. Si hubiera empefio en vallar por
separado los ambitos de la economia
regional y del desarrollo local, poco importa.
Baste recordar que A. Smith, tenido

generalmente por padre de la economia, era
un filésofo moral. Y muchas de las mas
importantes y hicidas aportaciones al mejor
conocimiento de los problemas del desarrollo
y subdesarrollo proceden de campos ajenos
al estrictamente econémico.

Se logre o no, que esa es otra cuestion,
una de las ideas tenidas en cuenta al
programar este numero fue precisamente
contribuir a clarificar los puntos de
encuentro entre desarrollo regional y
desarrollo local.

Para muchos, la introduccion del nivel
local en los estudios regionales tiene su
origen en los efectos con que la crisis
econ6mica de los setenta marcé algunos
territorios, con una amplia reestructuracién
del espacio productivo. Si, por un lado, hubo
zonas de vieja tradicién e historia industrial
que entraron en declive, por otro se observo
que dreas de desarrollo intermedio, incluso
algunas atrasadas, emergieron con
posibilidades de desarrollo antes
insospechadas. La nocién de desarrollo
endogeno, basado en el potencial auténomo
de crecimiento desde dentro, se contrapuso
a las expectativas de crecimiento exégeno,
fundado en decisiones venidas de fuera, sea
de grandes empresas no vinculadas al
territorio, sea del poder politico.

El estudio de uno y otro tipo de casos,
declive industrial, por un lado, desarrollo
local, por otro, sobre los que hay abundante
literatura, ha dado resultados muy
diferentes desde el punto de vista del
aparato conceptual, probablemente mas
débiles tratandose del declive. Entre tanta
literatura sobre causas y consecuencias de la
crisis del fordismo, es dificil y arriesgado
querer resumir en unos parrafos los
variados matices que envuelven los
muiltiples estudios sobre desarrollo local.
Aun asi, intentaré trazar un esbozo de las
principales corrientes, que tienen muchos
elementos comunes (relaciones de
proximidad, juego de la emulacion-
cooperacion, papel de las pequenas y
medianas empresas, factores institucionales,
por ejemplo), pero también diferenciales
(dindmica territorial frente a dindmica del
mercado, efectos de la globalizacién,
importancia de las relaciones tecnolégicas y
economicas, aun a distancia, frente a la
relevancia de la proximidad geografica, por
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citar algunos ejemplos). Es de notar que, en
general, los diferentes enfoques arrancan del
estudio de casos concretos, a partir de los
cuales se suelen extraer generalizaciones
con aspiraciones tedricas.

Con todas las precauciones y
matizaciones propias del empefio, creo que
se pueden diferenciar tres orientaciones,
segun cudl sea el factor dominante de los
estudios, que puede ser: a) relaciones entre
el territorio y las formas de organizacion de
la produccién; b) papel de la innovacién;
¢) consideracién del territorio como
protagonista activo.

2.2.1. El redescubrimiento del distrito
industrial

Con frecuencia, las modernas
aportaciones tedricas son revisiones
actualizadas y ampliadas de viejas nociones
de autores cldsicos, sin que con ello quiera
decirse que nos hemos quedado en el
descubrimiento del Mediterrdaneo o que la
montafia parié un ratén. Los enfoques que
profundizan en el andlisis de las relaciones
del espacio geografico con la organizacion de
la industria y, mas ampliamente, de la
actividad econémica en general, cuentan
como precedente analitico inmediato con las
nociones de distrito industrial y economias
externas de aglomeracion, puestas negro
sobre blanco por Marshall (MARSHALL, 1890
y 1919), recientemente reconsideradas a
partir de los estudios de Becattini y
Bellandi (BEcaTTINI, 1981 y 1989;

BELLANDI, 1982).

Estando més préximos en el tiempo,
suele considerarse mds lejano el parentesco,
a mi juicio sin razén, con las nociones de
polo crecimiento y el papel de la industria
motriz (PERROUX, 1955), asi como con la
aplicacion regional del andlisis input-
output, desarrollado por Isard para explicar
las leyes de la economia espacial (ISARD,
1951) y el funcionamiento de los complejos
industriales (ISARD & otros, 1959).

Profundizando en la importancia y papel
de la proximidad, en sentido geografico y
econémico, la reduccién de los costes de
transaccion, la divisién del trabajo, la
especializacion flexible, la flexibilidad de la
produccidn, la natalidad y mortalidad de

empresas, sobre todo pequenas y medianas,
los intercambios materiales e inmateriales,
los factores historicos, sociales e
institucionales, etc., se pasa del distrito
industrial a los sistemas productivos locales
(P10RE & SABEL, 1984; SENGENBERGEN

& PYKE, 1991; SENGENBERGEN, LOVEMAN

& Piorg, 1990).

2.2.2. De la innovacion al entorno
innovador

La reaparicién de conceptos
schumpeterianos, reencarnados en los
estudios de desarrollo local, tiene lugar a
proposito del papel de la innovacién en los
procesos de desarrollo y en la evolucién de
la economia. Fue a finales de los afios
treinta cuando Schumpeter publicé sus
conclusiones sobre la incidencia del cambio
téenico en los ciclos econdmicos
(SCHUMPETER, 1939). Modificando un tanto
la terminologia, habia tratado de la misma
cuestion al destacar el papel que desempena
en el desenvolvimiento econémico la puesta
en prdctica de “nuevas combinaciones”,
nocién que utiliza para referirse a cinco
cuestiones, tales como: a) la introduccién de
un bien o de una nueva calidad de un bien;
b) 1a introduccién de un nuevo método de
produccion, que no precisa fundarse en un
descubrimiento nuevo desde el punto de
vista cientifico y que puede consistir
simplemente en una forma nueva de
manejar comercialmente una mercancia;
¢) la apertura de un nuevo mercado;

d) la conquista de una nueva fuente de
aprovisionamiento de materias primas o
bienes semifacturados y e) la creacién de
una nueva organizacién de cualquier
industria (SCHUMPETER, 1911 y 1934).

Los estudiosos del nuevo paradigma del
desarrollo no tendrian ningin problema en
englobar bajo la denominacién de
innovacion, como otras tantas formas de la
misma, los cinco casos de nuevas
combinaciones senalados en el parrafo
parcialmente transcrito. El autor clésico
aprovecho el prélogo a la edicién espafiola
de su teoria del desenvolvimiemto
econémico para insistir en que, “clasificando
todos los factores que pueden ser causantes
de cambios en el mundo econdmico, he
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llegado a la conclusion de que, aparte de los
factores externos, existe uno puramente
econémico de importancia capital, al que yo
he dado el nombre de Innovacién. He
tratado de demostrar que el modo en que
aparecen las innovaciones y en que son
absorbidas por el sistema econémico es
suficiente para explicar las continuas
revoluciones econémicas que son la
caracteristica principal de la historia
econémica” (SCHUMPETER, 1944).

He traido a colacién la cita exacta para
dejar patente, por si no lo estuviera, la
deuda intelectual de los nuevos estudiosos
con el autor cldsico, que acuné el término
paraddjico de “la destruccion creadora”
(SCHUMPETER, 1942 y 1950), pero también
para decir a continuacién que erré
parcialmente cuando, unas lineas mas
adelante de lo antes copiado, se considerd en
la obligacién de explicarse en tono de
humildad: “Se me ha dicho con frecuencia
que mi esquema analitico se refiere
tinicamente a una época histérica que esta
rapidamente llegando a su fin. Y en esto
estoy de acuerdo. En mi opinidn, la teorfa
econémica no podrd ser, en este sentido, mds
que la teoria de una cierta época histérica”.

(Quién iba a decir al viejo maestro que
medio siglo mas tarde sus apreciaciones,
lejos de quedar invalidadas por imperativos
de la historia, volverian a estar en el
candelero, a propésito precisamente del
desarrollo local? Bien es cierto que, en la
reconsideracién del papel de la innovacidn,
se aportan elementos novedosos. El primero
y mas significativo es el que se establece
entre innovacién y territorio. El segundo,
derivado del anterior, la importancia que se
da al conjunto de los agentes piblicos y
privados, frente al protagonismo del
empresario individual del pensamiento
schumpeteriano. Finalmente, la atencién
que se presta al juego de la cooperacion
interempresarial, aunque sin olvidarse de la
competencia mercantil, en interaccion,
mediante la palanca competencia-
cooperacion-emulacién. Todo ello constituye
una atmdsfera o entorno innovador, centro
de atencién de algunos enfoques del
desarrollo local.

Seria absolutamente injusto decir que
desde Schumpeter hasta los nuevos andlisis
del desarrollo end6geno los economistas

regionales se habian olvidado de la relacién
entre territorio, innovacién y cambio técnico.
Abundan los estudios al respecto, pero con un
enfoque diferente, dada su orientacién a
llamar la atencién sobre esta cuestién como
uno de los factores causantes de
desequilibrios regionales. La aproximacién
mads usual era la que ponia de relieve la
correlacién existente entre nivel de desarrollo,
medido a través de la renta por habitante o de
cualquier otro indicador, y actividades de I+D.
Segn estos estudios, las regiones mas
desarrolladas son las mas activas a la hora de
innovar y de provocar cambios técnicos. La
fuerte concentracion territorial de este tipo de
actividades es un elemento mas de los
desequilibrios regionales, que tienden a ser
acumulativos. No obstante, muchos de estos
enfoques admiten la posibilidad de que los
procesos de innovacién se difundan al espacio
circundante, sea de manera escalonada y
jerarquizada, a través de la red urbana, sea
por la logica del ciclo del producto (VERNON,
1966 y 1971).

En las nuevas concepciones sobre la
interaccién entre innovacion y territorio
destacan tres cuestiones. En primer lugar, la
innovacién pasa a tener la consideracion de
factor productivo, como en los esquemas del
crecimiento enddgeno y en los modelos
neocldsicos recientes, con tanta o mas
importancia que los tradicionales.

En segundo lugar, interesa mas por su
capacidad para generar desarrollo que como
inductora de desequilibrios regionales.

En tercer lugar, a diferencia de los estudios
convencionales, en que territcrio y cambio
técnico aparecen como concentos
yuxtapuestos, siendo el territorio un mero
soporte pasivo, los nuevos enfoques parten
de la creencia de que la innovacién tiene
una dimensién territorial, que hay una
interaceion entre cambio técnico y territorio,
de modo que éste no es un elemento exégeno
al proceso tecnoldgico, sino que contribuye a
generarlo. Tengo para mi que Garafoli
pensaba que no exageraba cuando escribio
que “ desarrollo endégeno es la habilidad
para innovar a nivel local” (GARAFOLI, 1995).

Aun a riesgo de simplificar una vez mas
en exceso, los nuevos estudios sobre esta
cuestion pueden dividirse en dos grandes
grupos, que giran alrededor de las nociones
de distrito tecnoldgico (CAMAGNI, 1991)
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y de entorno innovador (MAILLAT, 1995,

y AYDALOT, 1986), sin que me atreva a
afirmar que la separacién entre los unos y
los otros esté perfectamente definida, pues
la linde es de trazo tan difuso que no faltan
eseritos firmados conjuntamente por
autores encuadrables dentro de una de las
dos tendencias.

El distrito teenoldgico se presenta como
la version dindmica del distrito industrial,
por incorporacién de la innovacion y del
cambio técnico, entendido éste como proceso
tecnolégico, econdmico, social, cultural e
institucional. Segin los cultivadores de la
idea, el distrito tecnolégico se caracteriza
por la confluencia de multiples factores,
como actividad econémica, integracién
espacial, relaciones de proximidad,
economias externas a las empresas e
internas al territorio, intercambio de
informacién, contactos, aprendizaje,
disponibilidad de mano de obra
especializada y adaptable, cooperacién entre
empresarios e instituciones publicas y
privadas, emulacion, espiritu emprendedor,
saber hacer para el mercado local, cultura
técnica y capacidad de reaccién ante
condiciones adversas. En estas condiciones,
la innovacién no surgiria como resultado de
la actividad de una empresa, sino como
efecto del complejo conjunto del entorno.

Algunos especialistas han dicho que la
definicion de distrito tecnoldgico parece
mucho menos rigurosa que la de distrito
industrial (COURLET & SOULAGE, 1995).
;Qué decir, pues, de la nocién de entorno
innovador, rayana en lo inaprensible, de
tanta abstraccién como acumula, aunque no
mucha maés que el concepto de economias de
aglomeracion, tan caro a los economistas
regionales? Se trata de una idea de exitosa
difusion, gracias, en alguna medida, a la
iniciativa de un grupo de autores, que,
pasando de la prédica a la préctica,
constituyeron una red de intercambios de
investigaciones y apoyos, conocida como
Groupe de Recherches sur les Milieux
Innovateurs (GREMI).

Al entorno innovador se refieren unos y
otros como el medio que proporciona la
capacidad para innovar, aunque parezca
una tautologia; o “el operador colectivo que
permite una reduccién del grado estdtico y
dindmico de la incertidumbre a la que se

enfrentan las empresas como consecuencia
de la organizacion técita y explicita de
interdependencias funcionales de los
actores locales, asegurando de una manera
informal las funciones de investigacidn,
seleccién, transcripeion, transformacion y
control de la informacién” (CAMAGNI, 1991);
o0 “una estructura de gestion eficiente
alternativa al mercado y a la jerarquia”
(MAILLAT, 1995); o la organizacion
territorial en la que se originan procesos de
innovacion; o la generacion de procesos de
organizacion de las estrategias
empresariales. La innovacién seria la
creacién y el resultado de las capacidades
del entorno, de una atmésfera general
capaz de hacer saltar la chispa innovadora.
Y el entorno innovador seria el conjunto de
recursos materiales e inmateriales
acumulados en un territorio con fronteras
no bien delimitadas, pues es mds que un
espacio geogréfico, organizados e
integrados coherentemente con arreglo a la
formula cooperacién-emulacién-mercado, en
relaciones de proximidad, reduciendo
incertidumbres, intercambiando saber
hacer para satisfacer las necesidades del
mercado local, teniendo en cuenta que la
innovacién y el cambio técnico no son
procesos lineales (investigacién basica,
aplicada, prototipo, desarrollo, produccién),
ni son asunto de una empresa, sino que es
el resultado de un ambiente, una
atmoésfera, un medio, un entorno que actia
como un operador colectivo. En cierto modo,
a uno le da la impresién de que ese
operador colectivo ocuparia el lugar de la
ya amortizada mano invisible.

2.2.3. El territorio, protagonista activo

La nota caracteristica de este tercer y
ultimo enfoque es la alta consideracion en
que se tiene al territorio, del que ya dijo, no
un cldsico del pensamiento econémico, sino
un alto cargo de la desaparecida Comisaria
del Plan de Desarrollo espanola que es el
protagonista del territorio (MEILAN, 1972).

En el decir de los especialistas en
desarrollo local, los estudios regionales
convencionales han tenido en cuenta el
espacio geografico como un elemento pasivo
de sus analisis. Tal es el caso de la teoria de
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la localizacion, pero también de la teoria del
lugar central y de la jerarquia urbana de la
escuela de Jena y sus derivados. En estas
concepciones, el territorio es el soporte
geografico en que se asientan las actividades
econ6micas, sean productivas o residenciales,
atendiendo a criterios de racionalidad
econémica basada en la competencia y en la
minoracién de costes para maximizar el
beneficio. Los nuevos especialistas consideran
que tales andlisis estdn desencaminados, por
partir de supuestos escasamente realistas
(territorio homogéneo, competencia perfecta,
la competencia competitiva es una rara avis),
pero, sobre todo, por el cardcter pasivo con
que se contempla el territorio, mero soporte
de actividades.

Los nuevos enfoques, por el contrario,
consideran que el territorio es un sujeto
colectivo activo, con personalidad propia,
como un recurso especifico del desarrollo,
con un valor intrinseco, capaz de anadir
valor a las actividades que en él se
desenvuelven en un ambiente o entorno de
cooperacion y concertacién, siempre que se
mantenga la integridad de los intereses
territoriales en los procesos de cambio
estructural (DEL CAsTILLO & otros, 1994).

Asi entendido, el territorio es la urdimbre
sobre la que los operadores econdmicos y
sociales, publicos y privados, institucionales y
particulares, combinando una vez mas
cooperacion, emulacién y competencia, tejen y
organizan un entramado de intereses, dando
como resultado una construecion social
(¢recuerda algin lector la vieja nocion de
formacion social, hoy enterrada bajo los
dispersos y contundentes escombros del muro
de Berlin?), que no surge por generacién
espontdnea ni es un mana caido del cielo, sino
que es el producto de un proceso histarico e
institucional (GAFARD, 1992). A la concepeion
pasiva, se contrapone la percepcion activa,
como a la competencia competitiva se
enfrenta la competencia cooperativa.

Asi lo dicen y, por tanto, asi lo creen. Y a
lo mejor tienen razon...

2.2.4. Resenia de algunas criticas
Hay analistas del nuevo paradigma local

que mantienen ciertas distancias,
manifestadas unas veces con suaves

observaciones desde dentro, es decir, desde
la conviccion de que asistimos a un positivo
cambio revolucionario de planteamiento en
los estudios territoriales, y otras con
criticas desde fuera del coro de entusiastas
admiradores del nuevo enfoque.

De entre los primeros, algunos reconocen
como limitaciones de la nueva estrategia
que los sistemas locales de empresas y las
politicas de desarrollo local son fenémenos
que responden a la légica del ajuste del
sistema productivo en la fase depresiva del
ciclo econémico (no generalizables, por
tanto, a todo tiempo y lugar), a la vez que
admiten que las grandes empresas urbanas
siguen siendo estratégicas en la
reestructuracién de las economias
regionales (VAZQUEZ BARQUERD, 1992 y
1995). No falta quien cree ver signos de
debilidad teérica en el debate, que no deja
suficientemente claros los elementos de
convergencia y divergencia en las
conclusiones de los andlisis (COURLET
& SoULAGE, 1995).

Los mads criticos son algunos de los
regulacionistas, que reciben esta curiosa
denominacién no para despistar (ciertos
autores colocados detrds de esta mampara
no hubieran dudado en aceptar en otro
tiempo el calificativo de radicales, que
incluso les hubiera parecido suave), sino
porque el nexo de unién de su razonamiento
comun gira en torno a la idea de que los
diferentes casos de desarrollo local,
desarrollo enddgeno, distritos industriales,
acumulacion flexible, o como se quiera
llamar al fenémeno del que venimos
hablando, responden & una nueva forma de
regulacién de las relaciones econémicas y
sociales, que permite la reorganizacion del
capital dentro de su tendencia secular a la
acumulacién, pero de ningtin modo se puede
hablar del resurgimiento de un nuevo
modelo de crecimiento. La negacion de que
se trate de un nuevo modelo de crecimiento
es precisamente uno de los elementos
caracteristicos de la critica. Puede cambiar
el paisaje econémico espacial, pero el papel
de la aglomeracion sigue vigente como
forma de regulacién implicita, en el caso de
que faltaran mecanismos de regulacion
politica directa.

Se advierte también que aspectos
esenciales del viejo fordismo no han muerto,
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por més que en determinados casos hayan
cambiado de forma, bajo la méscara de
relaciones mercantiles de subcontratacién u
otras, pero manteniendo situaciones de
sobreexplotacion del trabajo, sobre todo del
femenino, y de dominacion.

Frente a la tesis o hipétesis, segiin se
mire, de que la acumulaciéon flexible
representa nuevas oportunidades para los
territorios de desarrollo intermedio y
subdesarrollados, por la difusién y
desconcentracion productiva que conlleva, y
aun admitiendo cierta ambivalencia en la
interpretacion de algunas de las tendencias
que se observan, los m4s criticos creen que
se trata sobre todo de una nueva estrategia
del capital hegeménico, que condiciona
poderosamente la economia internacional y
la localizacion territorial de las actividades
productivas, sin que parezca aparejar
consigo una desconcentracién del control de
los procesos de toma de decisiones y de la
jerarquia capitalista. Al contrario, parece
que se mantiene la tendencia a la
concentracién y centralizacion de capitales
y de poder. En definitiva, no esta elaro que
haya mayores facilidades para las zonas y
regiones de segundo orden con el despliegue
de las nuevas tecnologias y con la
produccién flexible (ALBURQUERQUE, 1990).

Sugieren los criticos que los estudiosos
de los diversos casos de acumulacion
flexible deberian introducir en sus analisis
las variantes de articulacion del poder de
las empresas. Por mds que se diga otra
cosa, los distritos estan integrados en la
légica del sistema capitalista, mas global
que local. En definitiva, se reclama que en
los anélisis se introduzea la politica (BENKO
& LipiETZ, 1992), porque la eleccién politica
de uno u otro modelo de desarrollo
determina la direccién del desarrollo del
territorio.

2.3. La descentralizacion

A los efectos de esta exposicidn, se
entiende por descentralizacion dentro de
una organizacion la transferencia del poder
de decision a 6rganos subcentrales
relacionados con un centro superior,
respecto del cual gozan de una autonomia
m4s 0 menos intensa para resolver en las

cuestiones cuya administracion y gestion se
ha descentralizado. Se trata, pues, de la
descentralizacién politica, no de la
econdmica o de mercado, por oposicién a la
economia centralizada. Se sobrentiende que
cuando se habla de un proceso de
descentralizacion el punto de partida es un
sistema centralizado.

Cinéndonos a Europa, durante la
segunda mitad del siglo XX, mas todavia en
el ultimo cuarto de siglo, la cuestién de la
descentralizacion ha estado en el candelero,
con diversos grados de implicaciones
politicas. Es frecuente poner como ejemplo
de organizacion politica descentralizada a
los Estados Unidos de América del Norte.
También es sabido que muchos Estados
formalmente federales funcionan muy
centralizadamente, sobre todo en América
Latina. En Europa, Alemania se toma
punto de referencia de Estado
descentralizado. Italia dispone de una
constitucién que permite la
descentralizacion, aunque no ha llegado tan
lejos en esta materia como Espana después
de la Constitucion de 1978, a quien en
teoria puede equipararse Bélgica desde los
anos noventa. Francia tiene un grado de
centralizacion sensiblemente mayor que
cualquiera de los paises europeos citados.

Una de las implicaciones de la
descentralizacién es la de su financiacién,
que, aunque alguna relacién guarda con la
politica regional, no lo es tanto como ser
tratada en este numero, mas dedicado a
problemas territoriales.

El enfoque convencional de la
organizacién de la hacienda piiblica la
atribuye tres funciones, que son el impulso
del crecimiento estable, la provision de
bienes y servicios y la redistribucion, y
admite la descentralizacion de la funcion de
provision, manteniendo centralizadas las
otras dos. Los ecriticos de esta visién dicen,
entre otras cosas, y creo que no les falta
razon, que cualquier actuacion piiblica
incide en mayor o menor medida en las tres
citadas funciones. Pero en esta exposicién
interesa centrarnos en las implicaciones del
federalismo fiscal para la politica
territorial.

La politica regional tiene un contenido
redistributivo innegable en cualquiera de
sus posibles instrumentaciones. Atendiendo
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a este razonamiento, deberia ser
competencia de la administracion central en
su vertiente interregional, sin perjuicio de
las tareas reequilibradoras que a escala
intrarregional pudieran desempefiar los
poderes regionales. Sin embargo, algunos
especialistas han sefialado la
descentralizacion como uno de los requisitos
de una politica regional eficaz y equitativa,
entendida a escala nacional, es decir,
interregional; a la vez, encuentran en la
escasa descentralizacion una de las razones
de los flacos resultados con ella obtenidos,
como sostiene Boisier en el trabajo suyo que
aparece en este niimero.

Para Boisier, la descentralizacién es uno
de los signos de los tiempos, guste o no
guste, una megatendencia de los tiempos
que vivimos, por encima de las preferencias
ideoléogicas. Entiende que la
descentralizacion territorial es una
condicién necesaria para el logro de la
transformacion productiva, de la equidad y
de la sostenibilidad del desarrollo. La pura
descentralizacion politica territorial
contribuye a reducir la inequidad, en la
medida en que ella estd condicionada
también por un limitado acceso al recurso
del poder. En relacién con uno de los nuevos
paradigmas examinados, cree que la actual
revolucion cientifica y tecnologica, a través
de sus efectos en la esfera de la produccion,
de la informacién y del transporte, esta
induciendo un nuevo paisaje industrial, la
economia difusa, como también se llama a la
acumulacién flexible (Boisier, 1990 y 1992).

A primera vista, la descentralizacion
favorece el desarrollo local, por la capacidad
de decision que permite a las autoridades y
poderes subcentrales. Proporciona margen
para que los poderes regionales y locales
apoyen financieramente proyectos de
interés para el desarrollo local, dado que se
supone que la auténtica descentralizacién
afecta también a los recursos financieros.

Sin embargo, la relacién entre
descentralizacién y desarrollo endégeno no
es tan evidente. Rodriguez-Pose, en su
colaboracién en este ntimero, llama la
atencidn sobre los negativos resultados de
la concesion del estatuto de autonomia
especial al Mezzogiorno italiano hace medio
siglo. “La opinion generalizada, copio
literalmente, era que un mayor grado de
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autonomia garantizarfa una mayor
adecuacion de la administracién a las
condiciones locales, una mayor participacién
de las organizaciones locales en el proceso
de desarrollo, a la par que una mayor
transparencia y responsabilidad por parte
de los politicos locales. En suma, mayor
democracia y mayor eficacia. Sin embargo,
casi cincuenta anos después de que se
iniciase el proceso, las disparidades
regionales entre el Norte y el Sur de Italia
son hoy en dia tan evidentes como al inicio
del proceso”. Lejos de mi dnimo esta decir
gue la culpa la tiene la autonomia en si;
pero estd claro que la descentralizacién, que
la hubo, no produjo los efectos esperados.

Si nos atenemos a los estudios
disponibles, Alemania, pais con
descentralizacién fuerte y arraigada al cabo
de medio siglo, no es precisamente un
semillero de desarrollo local. En cambio,
Italia, con un nivel intermedio de
descentralizacion, es el paraiso de la
acumulacién flexible, apoyada por el
gobierno central, si hemos de creer a los
descubridores de la tercera Italia
(BAaGNASCO, 1977). En Francia, la escasa
descentralizacién y los flacos apoyos
centrales no han impedido la proliferacién
de casos de desarroilo local. En los
descentralizados Espana y Bélgica, la
produccién flexible tiene un interés
intermedio.

Desde un punto de vista tan personal
como discutible, la descentralizacion
politica es una cuestién esencialmente
politica, escasamente relacionada, y menos
como condicionante, con las politicas
distributivas. M4s aun, si se acepta que uno
de los aspectos fundamentales de la politica
regional es la redistribucién, se llame
solidaridad o refuerzo de la cohesion
econdmica y social, al menos en sus
concepciones mas habituales y al margen de
las discrepancias sobre la mejor estrategia
para lograr sus objetivos, su disefio y
concepeion dificilmente pueden emanar de
centros dispersos, sino de un tinico centro,
si bien en estrecha cooperacién y
concertacion con los poderes regionales y
locales, esto es, desde abajo. Cosa distinta
es que la ejecucion pueda y deba ser
desconcentrada, que no es lo mismo que
descentralizada.
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La descentralizacion ha estado muy bien
vista, incluso impulsada, por los polos
mundiales de decision, sean politicos o
econdmicos, porque, con globalizacién o sin
ella, debilita el poder de los gobiernos
nacionales. El caso de Alemania, tantas
veces puesto como ejemplo, es aleccionador.
Su estructura constitucional politico-
administrativa, junto con las limitaciones a
su desarrollo militar, no fue una opcién
libremente tomada, sino una imposicién de
las potencias vencedoras de la segunda
guerra mundial, para limitar la capacidad
alemana de recuperacién politica. Esta
reflexién es coherente con una anterior
aseveracion: en Alemania, Espana y Bélgica
la descentralizacion obedece a razones
politicas. Otro cantar es que, a pesar de
todo, Alemania haya recuperado poderio
econdmico sin igual en Europa, gracias en
buena medida a la liberacién de recursos
financieros que supuso la limitacion
impuesta en los gastos militares, y politico,
hasta hacer aceptable su reunificacion a los
socios comunitarios desconfiados.

2.4. Globalizacion y territorio

El andlisis regional y los estudios
territoriales han dado suficientes muestras
de su capacidad para integrar en sus
planteamientos conceptos surgidos en otros
ambitos cientificos, como la economia
general, la sociologia, la politica, ete. No
podia suceder de otra manera con el
término globalidad, que con mayor o menor
intensidad aparece en los trabajos recogidos
en este nimero. Pero el tratamiento que
recibe pone de manifiesto tantos puntos de
acuerdo como de desacuerdo entre los
especialistas.

Hay coincidencia al admitir las
evidencias mds sobresalientes. Por
supuesto, no se duda de la necesidad de
tener en cuenta la globalidad como nueva
situacion, al menos en sus actuales
manifestaciones. A partir de aqui, en
primer lugar, se admite que la globalizacién
de las relaciones plantea un nuevo
escenario de competitividad para las
empresas y los territorios, que tienen que
adoptar nuevas estrategias ante la
reestructuracién en marcha impuesta por la

nueva economia. En segundo lugar, hay
concurrencia a la hora de reconocer que las
nuevas tecnologias aceleran y facilitan los
contactos comerciales y el intercambio de
informacion entre los operadores. En tercer
lugar, como consecuencia de lo anterior, el
territorio, en cuanto distancia fisica, pierde
peso como factor de coste de las
transacciones, sin llegar a la absoluta
desaparicién y banalizacién.

Las divergencias de apreciacién son
tantas como los puntos de consenso. En
cierta medida, estdn relacionadas con la
diferenciacién entre globalidad econémica y
globalidad financiera, mds intensa ésta que
aquélla. Pero sobre todo surgen los
desacuerdos a la hora de evaluar ex ante el
posible impacto territorial del juego de
fuerzas que actdan en el nuevo escenario, €s
decir, al tratar de dictaminar qué regiones
ganaran y cudles perderdn, por utilizar
unos términos ya acufiados (BENKO &
LipieTz, 1992). Trataré de agrupar el
disenso en torno a tres dilemas:

a) “glocalizacion” o metropolitanizacion;
b) cooperacion global o competencia global;
¢) descentralizacién o desconcentracion.

Para unos, el actual escenario de
competitividad ofrece a los territorios
capaces de organizarse nuevas
oportunidades y multiples formas de
insercion en la globalidad, hasta el punto de
haber inventado la rara palabra
“glocalizacion”, algo asi como la traslacion
del eslogan publicitario que dice “inversion
local con informacion global”. Otros, por el
contrario, piensan que la globalidad,
méxima expresion actual de la integracién
de los mercados, sobre todo de los
financieros, aumentara el papel de las
metropolis, que concentraran mds poder
economico y capacidad innovadora.

Desde otro punto de vista, quienes
subrayan la importancia que para el
desarrollo endégeno tiene el intercambio de
informacién y la formacion de redes,
destacan las facilidades que en este sentido
prestan las nuevas tecnologias, que
permitirdn elevar el rango de los contactos
al nivel de cooperacion global. En cambio,
otros especialistas piensan que ninguna de
las facilidades de la globalidad sustituird el
cara a cara y el contacto personal, aunque
sea en las mal llamadas comidas de trabajo:
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no lo sustituyd el teléfono, ni lo estd
sustituyendo el fax, ni el internet, ni lo
sustituird la videoconferencia, como
experimenté en carne propia el que fuera
presidente de una multinacional espafiola,
cuya caida anunciada aceleré una reunién
en videoconferencia del consejo de
administracién que presidia. Lo que parece
indudable es la mayor competencia
sobrevenida. En resumen, hay quien duda
de la fuerza de la cooperacion global frente
a la irrupcion de la competencia global.
Finalmente, quienes resaltan la menor
incidencia del territorio como elemento de
coste, profetizan una mayor
descentralizacion hacia dreas no
tradicionales, bajo el influjo de otros
factores de produccién, como pueden ser el
menor coste de la mano de obra y la
difusion tecnoldgica. Pero otros argumentan
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