CIUDAD Y TERRITORIO Estudios Territoriales, XXXI (121) 1999 501

Medio ambiente, politicas sectoriales e
instrumentos financieros en la Unidn Europea

Manuel GonzALez GoMez

Profesor del Departamento de Economia Aplicada. Universidad de Vigo

RESUMEN: En este articulo se analizan un conjunto de medidas medioambientales existentes en la UE
que constituyen el principal marco de consideracién de las cuestiones medioambientales en el proceso de
integracion europeo y también el ejemplo méds desarrollado de politica medioambiental supranacional.

Se trata de instrumentos financieros incluidos en la politica de desarrollo regional y la PAC (Politica
Agricola Comunitaria) y en menor medida especificos de proteccién de la naturaleza. Simultdneamente a
los elementos de financiacién también se desarrolla legislacidn con objetivos de proteceién del territorio de
forma conjunta para los paises miembros y elementos de prevencién que persiguen la proteccién del

patrimonio natural europeo.

Descriptores: Medio ambiente, Politicas sectoriales, Gestién financiera, Unién Europea.

I. INTRODUCCION

on anterioridad a 1987 la proteccion

de los recursos naturales en Europa

aparecia de forma indirecta en los
articulos 100 y 235 del tratado de
constitucién de la Comunidad. La finalidad
era impedir que se utilizara la legislacién
medioambiental como un instrumento para
limitar la competencia en la Comunidad.
Con el Acta Unica el medio ambiente deja
de ser considerado como un aspecto de libre
circulacién de bienes y servicios para
convertirse en un objetivo en si mismo

[Recibido: 28.01.99] [Revisado: 16.12.99).

Agradezco aqui las sugerencias realizadas por un
evaluador andnimo. Distintas versiones de este articulo fueron
presentadas en el VI Encontro Nacional da APDR (Braga-
Portugal, Julio, 1999) y la Conferencia Cientifica
Internacional Medio Ambiente Siglo xx1(Santa Clara-Cuba,
junio, 1999).

(articulo 130r-t) (1). Al mismo tiempo la
introduccién del Art. 100a le concede a los
organismos de la UE un papel armonizador
de la legislacién entre los estados
miembros.

Posteriormente, la politica
medioambiental siguié subordinada al
objetivo principal de desarrollo del Mercado
Comiin. Efectivamente, los temas tratados y
las directrices y reglamentos aprobados lo
ponen de manifiesto: caracteristicas
medioambientales de productos
comercializados en la CEE, ruido generado
por los automéviles, productos quimicos o

(1) Los objetivos y principios de la creada politica
medioambiental son la proteccidn y mejora medicambiental,
proteceion de la salud humana, uso racional v prudente de los
recursos naturales, principio de prevision, principio del causante
del dafio, los dafios deben ser combatidos en su origen y la
integracién de la proteccion medioambiental en las restantes
politicas de la Comunidad (clausula transversal) (Comision 1997).
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FIGURA |. Principios de la legislacion medioambiental europea

Art. 130r-t

Art. 100a

Medidas no relevantes para el mercado comin

Medidas relevantes para el mercado comin

Se aprueban por unanimidad a propuesta de la Comisién y tras
consultar el parlamento.

Se aprueban a propuesta de la Comisién por mayoria y es nece-
sario el procedimiento de decisiones conjuntas (Art. 149),

Todos los Instrumentos (Reglamentos y Directivas).

Solamente Directivas.

Los estados miembros pueden adoptar medidas de proteccion
mds exigentes.

La posibilidad de que los estados miembros amplien las medidas
esta limitada aunque en |a propia directiva se puede recoger 'a
posibilidad de ampliacién.

La reglamentacion se refiere a abjetivos y principios de la pro-
teccion medioambiental, distribucion de competencias, ejecucion
y financiacion.

La reglamentacion se refiere a estindares de Calidad

Fuente: Elaboracion propia.

etiquetas medioambientales son algunos
ejemplos. La mayor armonizacion afecté a
los recursos aire y agua pero también a los
residuos.

Paralelamente, aparecen otras
actuaciones que desarrollan la capacidad de
puesta en marcha de una politica
medioambiental de la UE centrada en
aspectos relacionados con la utilizacién de
la superficie. Se elaboran directrices y
proyectos que recogen procedimientos de
planificacidn, proteccion de la superficie e
instrumentos financieros (ayudas para la
creacién y mantenimiento de la misma) asi
como la utilizacién extensiva de la
superficie no protegida. La Comision y el
Consejo incluyen también objetivos
medioambientales en la politica de
desarrollo regional europea.

En 1993, el Tratado de Maastricht
refuerza las competencias de la UE en
materia de politica medioambiental y
modifica los procedimientos de decisidn,
sometiendo mas cuestiones a decisiones
conjuntas de la comisién, Consejo de
Ministros y Parlamento. Al mismo tiempo
la unanimidad en el Consejo se limita a
medidas fiscales, ordenacién territorial,
utilizacién del suelo, aprovechamiento del
agua y energia (Art. 130).

En definitiva, la UE dispone de
instrumentos propios (2) que le permiten

(2) Planificacién de la superficie con objetivos
medioambientales como espacios protegidos, integracién de
objetivos medioambientales en planificacion la espacial de
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tener un papel destacado en la intervencién
ptiblica medioambiental relacionada con la
utilizacion del territorio. El objetivo de este
trabajo es averiguar si la dimensién de esta
parte de la politica medioambiental europea
es correcta en cuanto al rumbo, intensidad
y coherencia en el conjunto de las
actuaciones globales de la UE. Con este fin
en los proximos apartados se identifican y
caracterizan estas actuaciones
medioambientales y sus efectos en base a la
informacion disponible. En el siguiente
apartado se intentan aislar los objetivos
derivados del quinto programa de politica y
actuacién en materia de medio ambiente y
desarrollo sostenible relacionados con la
utilizacion del territorio, para seguir con los
elementos de intervencién asociados a otras
politicas (PAC, desarvollo regional) en el
apartado 3 y los referidos directamente a
aspectos medioambientales del uso del
territorio. Por altimo, concluimos con los
resultados del andlisis.

2. LOS OBJETIVOS

En el tratado de la UE las referencias
explicitas al medio ambiente aparecen en la
forma de objetivos de las actuaciones
medioambientales (130r parrafo 1) y
procedimiento particular que deben seguir

otras politicas como por ejemplo agricultura multifuncional ¥
consideracidén de los efectos medioambientales en el desarrollo
de proyectos.



CyTET, XXXI (121) 1999

503

medidas medioambientales relacionadas con
la ordenacion del territorio y utilizacion de
la superficie (3) (unanimidad).

La concrecién de los objetivos se realiza
mediante los programas medioambientales.
El primero es de 1973 y posteriormente se
fueron reemplazando aproximadamente
cada cuatro afios. El quinto y ultimo esta en
vigor desde 1993 y tiene por objetivo
alcanzar un desarrollo sostenible y
respetuoso con el medio ambiente
(CONSEJO, 1993).

Este programa es un catalogo de
objetivos, fruto de los procesos de decision
de la Comision, el Parlamento y el Consejo
(Art. 130s pérrafo 3 y Art. 189b). El
documento muestra que este proceso de
fijacion de objetivos no es coherente
internamente al no establecer un sistema
de metas con prioridades sino unicamente
una formulacién general de consenso entre
las partes (KRAMER, 1996:7-3577).

El objetivo principal es el desarrolla
sostenible y la utilizacién de los recursos
acorde a la capacidad de regeneracién u
absorcion del medio ambiente. Con base en
el programa es de destacar la atencién
prestada a la proteccion de la naturaleza.
En diferentes momentos del programa se
recogen objetivos que deberia alcanzar la
UE en el ano 2000 entre ellos los referidos
al sector agricola y forestal y la proteccion
de la naturaleza.

Dentro de la proteccion de la naturaleza
se diferencia entre el uso de la superficie y
la proteccion de especies. La utilizacién de
la superficie se divide en dos componentes:

a) medidas para el desarrollo sostenido y
respetuoso con el medio ambiente
(evaluacién medioambiental para
planes y programas; reforma de los
fondos estructurales, reforma de la PAC
y nueva politica de turismo, transporte,
energia, industria de materiales hasicos
y forestal).

b) medidas para la proteccion de espacios
naturales (Red europea de espacios
protegidos basada en la directiva de
habitats; LIFE).

Especificamente para zonas costeras se
considera necesario prestar mayor atencion

(3) (Art. 130s parrafo 2).

a su elevada importancia medioambiental,
coordinando las estrategias comunitarias y
estableciendo un marco de apoyo para una
planificacion y aprovechamiento integrados.

En el caso del sector agricola y forestal
aparecen las siguientes metas:

a) Aprovechamiento del medioambiente
rural de forma que se minimicen los
riesgos para la diversidad de especies y
los hédbitats naturales (15 % de la
superficie con contratos y planes de
aprovechamiento para todas las zonas
con riesgos).

b) Optimizacién del aprovechamiento de
zonas arboladas para que el bosque
pueda cumplir todas sus funciones
(Sustitucién de superficie con uso
agrario por superficie arbolada).

En relacion a estos objetivos aparecen
medidas legislativas y un flujo de recursos
financieros de diferentes procedencias que
analizamos en los préoximos apartados tres y
cuatro.

3. LOS INSTRUMENTOS .
FINANCIEROS DE LAS POLITICAS
SECTORIALES

La Politica Agricola Comiin (PAC) junto
con los Fondos Estructurales y el de
Cohesidn son las principales fuentes de
financiacién en materia medioambiental.

3.1. Los elementos medioambientales
en la Politica de estructuras
agrarias

La PAC esta considerada como una
politica generadora de dafios
medioambientales en las zonas rurales a
causa de su sistema de incentivos al
crecimiento de la produccién y utilizacién
intensiva de la superficie (BADER & MAy,
1992; EUROPEAN PARLIAMENT, 1998). Con la
reforma de 1992 se desarrolla un elemento
medioambiental que tiene por objetivo
alcanzar un uso més extensivo de la
agricultura y una planificacién
medioambiental de espacios protegidos. El
nicleo de la reforma fue la reduccion de los
precios de apoyo a los cereales, aceite y
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FIGURA 2. Recursos financieros de’programas con implicaciones

medioambientales

. .. ) , . o Total programa
Programa financiacion  Actividades Financiables Periodo Territorio (millones ECUS)
Medidas apoyo reformade Medidas agroambientales 1992-99 Regiones objetivo | al 75% 5.047
la PAC en la agricultura y resto al 50%
Medidas reforestacién 1993-97 1.267
Fondo Cohesion Infraestructura y protec- 1993-99 Grecia, Esparia, Irlanda y 15.150
cion medioambiental Portugal
Fondos Estructurales Cohesion economica y so- 1994-99 Zonas objetivo 93.809
cial.
Iniciativas  Comunitarias 1994-99 Todos los paises miem- 14379

bros

Fuente: Elaboracion propia,

ternera; una reduccién coyuntural de
superficie agraria para reducir la presion
sobre los mercados (entre 15 y 20 %) asi
como pagos de compensaciones referidos a
superficies. El elemento medioambiental de
la reforma se encuentra en:

1. Las ayudas a la reforestacion de tierras
agrarias (Reglamento 2080/92).

2. Las ayudas a précticas agricolas
beneficiosas con el medio ambiente
(Reglamento 2078/92.

3. Los incentivos a la jubilacién
anticipada en al agricultura

(Reglamento 2079/92).

El primer tipo de medidas (Reglamento
2080/92) recoge una serie de ayudas
tendentes a arbolar superficie agraria
(PRADA, 1993:23-42):

1. Costes de forestacién (entre 2400-4800
ECUS/ha para plantaciones y Frondosas,
respectivamente).

2. Costes de mantenimiento durante las
primeros cinco afos (150-500 ECUS/ha).

3. Compensaciones por pérdida de rentas
causadas por el cambio de actividad

(150-600 ECUS/ha).

(4) Espaia (238.000 ha.); Portugal Irlanda y Gran Bretana
mis de 50,000 ha. cada uno; Italia (32.000 ha.); Francia (29.000
ha.); Alemania (18.000 ha.); Holanda, Grecia, Dinamarca y
Austria menos de 6.000 ha.; Finlandia 177 ha, y Los restantes
Luxemburgo, Bélgica y Suecia insignificante (Comision, 1997al.
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4. Ayudas a inversiones para mejoras en
bosques ya existentes (700-1200
ECUS/ha).

La participacién de la UE es del 75 % en
las regiones objetivo 1 y 50% en las
restantes. Los estados miembros deben
presentar programas nacionales y/o
regionales. Los pagos realmente realizados
deben orientarse a los costes en que
incurren o pérdida de ingresos para los
agricultores. Existen 43 programas de los
15 estados miembros para el periodo
1993/97 con pagos por valor de 1267
millones de ECUS (COMISION, 1997a). Las
diferencias de las ayudas entre paises son
importantes. Los paises que mas han
recurrido a estas medidas son Espana, Gran
Bretana, Irlanda y Portugal (4).

Existe un efecto positivo para la PAC al
reducirse la oferta agricola pero como se
trata mayoritariamente de tierras
marginales poco productivas, la cuantia
puede ser méas bien escasa (5). Los efectos
positivos pueden estar en el ambito de las
mejoras climaticas, proteccion acuiferos,
lucha contra la erosion y diversidad de
especies (6). Su existencia depende de las
condiciones de los espacios reforestados y

(5) La reduccidn de la superficie agricola (SAU) representa
el 1,35% en Irlanda, 1,26% en Portugal y 0,5% en Espana
(Comision, 1997a).

(6) La superficie arbolada iinicamente erece mas de un 2%
en Irlanda (12%) y el Reino Unido (2%).



CyTET, XXXI (121) 1999

505

las especies elegidas para la reforestacién
(RSU, 1994). Las soluciones preferidas por
los propietarios tenderan a ser las de
especies que generan menores costes de
oportunidad es decir las asociadas a turnos
cortos y crecimiento rdapido que por lo
general generaran pocos efectos
medioambientales positivos (7). Lejos de
los efectos positivos los informes de la
Comisién constatan la existencia de efectos
negativos como la destruccién de Biotopos
mediante la reforestacién (COMISION,
1997b). Los mayores descuidos
medioambientales en la reforestacion se le
atribuyen a Espana, Portugal y Gran
Bretana (BADER & MAY, 1992; GONZALEZ,
1997; GONZALEZ, 1999).

Las medidas del reglamento 2078/92
incentivan la utilizacion de procesos
productives agricolas beneficiosos para el
medio ambiente. La base de medida de las

ayudas es la pérdida de rentas y
adicionalmente es posible el pago de un
incentivo (COMISION, 1997b). La UE
financia al 75 % los costes en regiones
objetivo numero 1 y al 50% en los restantes
con cargo al FEOGA-seccion garantia. La
participacion es voluntaria y debe mantener
o paralizar la actividad durante cinco anos.
Para algunas actividades es necesario que
se desarrolle un programa nacional
(Procesos productivos extensivos en la
agricultura que no utilice fertilizantes
quimico-sintéticos y plaguicidas; uso
extensivo de prados y pastizales y
transformacion de superficie agrarias en
prados o pastizales; sistemas de cultivo
ecologico; medidas de proteccién de la
naturaleza y uso recreativo —paralizacién de
actividades agricolas durante 20 anos como
minimo—; conservacion de flora y fauna
amenazada).

FIGURA 3. Recursos financieros de la reforma de ia PAC

Reglamento 2078/92 Reglamento 2080/92
Presupuesto Ejecucion % de lo Presupuesto Ejecucion
Previsto 1993-1997 previsto previsto 1993-96

Alemania 1.050 918 87.0 91,7 535
Austria 525 806 1540 232 5.8
Bélgica 25 3 12,0 8,65 -
Dinamarca 56 19 340 103 65
Espana 400 125 31,0 4300 1644
Finlandia 405 399 99,0 188 54
Francia 690 509 740 274 41
Gran Bretafia 192 43.298 510 61,6 392
Grecia 120 I 9.0 435 257
Holanda 71 25 350 102 59
Irfanda 210 163 78,0 1450 94,2
Italia 650 432 66,0 300,0 357
Luxemburgo 7 4 60,0 03 —_
Portugal 151 25 98,0 96,0 405
Suecia 495 126 25,0 0.6 —
Europa |5 5.047 3.787 75.0 1.267.2 4809

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Comision (19973} y (1997¢),

(7) Ademads de las consecuencias de las incertidumbres
que aparecen con los mayores turnos y las necesidades de
mavyores conocimientos y cuidados que exigen estas especies,

los cdleulos de rentabilidad privada son mayores en Espafia

para las ezpecies de crecimiento rapido (GoNzALEZ ¥ PrADA,
1997).
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Estos programas pueden cubrir todo un
estado o referirse a regiones. En un primer™
momento las solicitudes eran escasas y
tardaban en llegar a Bruselas. El primer
ano se comprometieron 123 millones de
ECUS. Entre 1992 y 1997 se presentaron
127 programas a la Comisién
especialmente Francia, Alemania, Austria
y Finlandia. De los algo més de 5 miles de
millones de ECUS disponibles hasta finales
de 1997 se habian comprometido casi 4
(COMISION, 1997¢). La cantidad
comprometida para el ultimo afio asciende
a algo mas de 1500 millones que supone
unicamente algo menos del 1,8 % del
presupuesto del FEOGA- seccién garantia.
El nimero de acuerdos asciende a 1,35
millones y afectan a 2,33 millones de ha y
al 17 % de las explotaciones agricolas de la
UE y el 17 % de la SAU (Superficie
Agricola Utilizada).

La Comision a la hora de valorar estas
medidas diferencia cuatro categorias. Las
tres primeras se refieren a
aprovechamientos orientados al
rendimiento de la superficie pero
compatible con una utilizacién beneficiosa
para el medio ambiente mediante medidas
de extensificacién: agricultura ecolégica,
agricultura no ecolégica pero con mejora
medioambiental y mantenimiento de
sistemas de baja intensidad. La cuarta
categoria corresponde a gestion de
superficie sin produccién o no orientada al
rendimiento (paralizacién de actividad,
cuidado de superficie no utilizada y cuidado
paisajistico). Estas ultimas de caracter
extensivo suponen el 14 % de las medidas
puestas en marcha.

3.2. Fondo de Cohesion

Surge en el tratado de Maastrich con la
Unién monetaria y econémica como precio
de la aprobacién espafiola y en concepto de
compensacion por la carga econémica
consecuencia de la Union monetaria. El
nuevo fondo tiene por objetivo la cohesién
dentro la comunidad incentivando
proyectos medioambientales y redes
transeuropeas de transporte (Reglamento
1164/94).
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FIGURA 4. Reparto entre los Estados
miembros para 1997

% medio Total

ambiente (millones ECUS)
Grecia 427 4935
Espafia 56,3 1.514,6
Irfanda 54,6 2455
Portugal 61,2 4932
Total 54,6 2748,8

Fuente; Elaboracién propia a partir de Comsion (1998a).

Como estados receptores se limitan los
que tengan un Producto Nacional Bruto
(PNB) por habitante inferior al 90% del
valor medio comunitario (Espana, Grecia,
Irlanda y Portugal). La concesién de fondos
depende de los proyectos individuales
desarrollados en base a las prioridades
nacionales y teniendo en cuenta los
objetivos comunes. Los proyectos deben
tener un coste minimo de 10 mill. de ECUS
y estar sometidos a un andlisis coste-
beneficio. La participacion comunitaria
alcanza el 80-85% del coste.

En el &mbito medioambiental son
financiables todos los proyectos acordes con
los objetivos medioambientales comunitarios
de los articulos. 130r y 130s. Los gastos
medioambientales se concentran en el
ambito de los recursos hidraulicos y
residuos. En 1997 se destiné el 54,6 % de los
fondos de cohesion a proyectos
medioambientales, algunos a proteccién de
la naturaleza. Su participacion en 1993/94
fue tnicamente del 38,7% (COMISION,
1998a).

FIGURA 5. El Fondo de Cohesion

Afio % medio Total
ambiente (millones ECUS)
1993 387 1.564,8
1994 498 1.853,1
1995 484 21517
1996 49.8 14436
1997 54,6 2.748,7
Total 1993-99 15.150,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de Comsion (1998a),
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3.3. Fondos estructurales

Los fondos estructurales recogen
diferentes fondos individuales que sobre la
base de programas de gasto nacional
plurianual tienen por objetivo un equilibrio
social y regional:

— Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER).

— Fondo Social Europeo (FSE).

— Fondo Europeo para Orientacién y
Garantia Agricola (FEOGA)-Seccion
Orientacién.

— Instrumento Financiero de Orientacién

de la Pesca (IFOP).

Hasta la reforma de 1987 los fondos se
utilizaban paralelamente de acuerdo a las
metas sectoriales (politica regional, social y
de estructuras agrarias). La reforma de los
Fondos de 1987 (Paquete Delors I) implicé
una estructura comun a la que se someten
los fondos:

— Objetivo 1: Incentivos al desarrollo y
adaptacién estructural de regiones
menos desarrolladas.

Objetivo 2: Reconversion de regiones
afectadas por crisis industrial.
Objetivo 3: Lucha contra desempleo de
larga duracion.

Objetivo 4: Facilitar la insercién
profesional de los jévenes.

Objetivo 5a: Adaptacién de las
estructuras productivas,
transformadoras y comercializadoras de
la agricultura y forestal.

Objetivo 5b: Incentivos al desarrollo de
zonas rurales.

Objetivo 6: Fomentar el desarrollo de
regiones con baja densidad de
poblacién.

Los objetivos 1, 2 y 5b tienen cardcter
regional e incluyen financiacién
medioambiental. Las regiones receptoras
se establecen con criterios como disponen
de una renta menor del 75% del PIB per
capita medio de la UE para el objetivo 1.
Segun estos criterios todos los estados y el
52% de la poblacién son susceptibles de
financiacion. Paralelamente a la
definicién de un sistema de objetivos
comun los fondos se doblan entre 1987 y
1993.

FIGURA 6. Medidas medioambientalmente relevantes de los Fondos Estructurales

(millones ECUS)

D E F GR I P UK Total
Obijetivo | total 13.640 26.300 2.189 13.980 14.860 13.980 2.360 93.809
Medio ambiente I.101 30314 33 624 1.867 1.056 146 8.327
Objetivo 2 (94-96) total 733 1.130 1.763 — 684 — 2.142 6.975
Medio ambiente 52 40 103 = 48 = 138 397
Objetivo 5b total 1.229 664 2239 - 904 - 820 6.144
Medio ambiente 207 67 245 — 94 — 64 721
Total objetivos 15.602 28,094 6.191 13.980 16.448 13.980 5322 106.928
Medio ambiente 1.365 3.141 671 624 2.009 1.056 348 9.445

Fuente: (Comsion, 1995).

Los programas operativos surgen y se
desarrollan en un proceso que consta de
cuatro fases (8):

{8) En las regiones objetivo 1 con una cuantia de
financiacion europea que no supere sustancialmente el billén
de Ecus y para los objetivo 2 y 3 la intervencidn tiene lugar

1. Elaboracién de planes de desarrollo
regional por parte de los estados
miembros,

en la forma de DOCUP (Documentos Unicos de
Programacidn) que incluye el plan de desarrollo y los
programas.

Ministerio de Fomento



508

Medio ambiente, politicas sectoriales  instrumentos financieros en la UE

2. Negociaciones y aprobacion de los
Marcos Comunitarios de Apoyo.

3. Desarrollo en el marco de programas
operativos.

4. Seguimiento y evaluacién (KLAPHAKE,
1998).

Al final de la fase del programa 1987-
1992 los fondos estructurales volvieron a
someterse a una nueva revision y
ampliacién (Paquete Delors II). El actual
programa en funcionamiento cuenta con
150 mil millones de ECUS. La evaluacién
de 1993 implicé que se destinasen fondos
para incentivar objetivos
medioambientales.

Desde su puesta en marcha los fondos
estructurales han estado insertos en un
debate acerca de su efectividad respecto al
primer objetivo perseguido, es decir,
corregir las disparidades entre las regiones
europeas (9).

En el informe de 1995 sobre la ejecucion
de los fondos estructurales la Comisién
realizé una primera estimacién de las
medidas de integracion de los aspectos
medioambientales en la planificacion y
ejecucidn de los fondos estructural
(COMISION, 1996). El andlisis se realiza a
dos niveles: primero en el sentido de la
integracién de aspectos medioambientales
en medidas que sirven a otros objetivos y en
segundo lugar subvenciones que
directamente tienen efectos
medioambientales.

La integracién de los objetivos
medioambientales en los programas de los
fondos estructurales no se produce a un
nivel de decision de los proyectos
individuales subvencionables (con la
excepcion de grandes proyectos de méds de
10 mill. de ECUS) dado que las decisiones
estdn en la mayoria de los casos en manos
de los estados miembros, sino como un
programa de evaluacién de impacto
medioambiental anterior a los planes de
desarrollo regional. En el Reglamento
2081/93, relativo a las funciones de los
fondos con finalidad estructural que
modifica el 2052/88, se establecen unos
minimos para la evaluacion del impacto

{9) En primer lugar respecto a la plausibilidad de cadenas
de efectos y su efectividad empirica. El segundo aspecto es la
tendencia a una ampliacién y aumento presupuestario.
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medioambiental que debe contener la
siguiente informacion (articulos 8, 9 y 11):

1. Descripcion del estado
medioambiental.

2. Valoracién de los efectos
medioambientales de las estrategias
formuladas y las actividades
planeadas.

3. Descripcion de las precauciones
adoptadas para respetar las
disposiciones nacionales y europeas de
proteccién medioambiental.

No se determina la forma de realizar la
evaluacién medioambiental de los puntos
anteriores u otros requisitos de evaluacién
posteriores. Adicionalmente la Comisién en
1993 unicamente establecié medidas no
vinculantes para la elaboracién de perfiles
medioambientales.

No se dispone de una evaluacién
sistemadtica de la aplicacién practica de
estas medidas. Existen una serie de
ejemplos de proyectos concretos de riesgo
como la construccion de carreteras o
poligonos industriales que anuncian la
insuficiente consideracion en experiencias
anteriores, pero no existen estudios que
valoren la documentacién respecto de la
relevante. Los documentos no pasan de una
descripeion de los problemas sin que se
produzca la participacién de las
autoridades (10). Al mismo tiempo existe
un problema de calculo puesto que los
fondos son cofinanciacién de los nacionales
y los efectos de los proyectos no son
separables. La dimension de los efectos
esta influido por la eleccién del proyecto, su
dimension, su localizacion y las medidas de
precaucién que son en la mayoria de los
casos la suma de las de las
administraciones regional, nacional y
europea,

La Comision ha realizado una
desagregacion de fondos estructurales para
proyectos medioambientales en base a la
documentacién de la planificacién por
programas. Ila ayuda medioambiental en el
objetivo 1 es la mayor (8,3 miles de millones
de ECUS) y esté4 dirigido al suministro de

(10) Segun se desprende de un resumen del IEEP 1997
como informe para el Parlamento europeo.
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agua y saneamiento. En el objetivo 2, el
saneamiento y recogida de residuos estdn
en primera linea. En el objetivo 5b el grupo
de medidas «aprovechamiento del medio
ambiente natural, proteccién del paisaje y
diversidad de especies» con 400 millones de
ECUS (CoMISION, 1996). En el objetivo 5b
las ayudas directas son de 721 millones de
ECUS. La diferencia se utiliza para el
saneamiento medioambiental (216 millones
de ECUS) y valorizacién de bosques (104
mill. de ECUS).

3.4. Iniciativas comunitarias

Como parte de los fondos estructurales y
paralelamente a su programacién la UE
dispone de pequertios fondos individuales
con los que la Comunidad reacciona a
cuestiones especificas, entre ellos proteccién
de la naturaleza y planificacion
medioambiental. En el periodo 1989-1993
(ENVIREG) sirvio para la proteccion de
medidas medioambientales en las zonas
costeras mediterrdneas, entre ellas las
incluidas en los objetivos 1, 2 y 5b. Dentro
de la misma se pusieron en marcha medidas
encaminadas al tratamiento de residuos
s6lidos y liquidos en las regiones costeras

que eran fuertemente dependientes del
turismo. Al mismo tiempo también se
incentivé la realizacién de planes de
utilizacién del suelo con el objetivo de
conservar sistemas ecoldgicos (COMISION,
1996).

En el actual periodo de aplicacién de los
fondos estructurales de 1994-1999 existen
13 iniciativas que se utilizan para:

1. Colaboracién de regiones fronterizas
(Parte A); Redes energéticas
transfronteriza (parte B) y colaboracién
en la Planificacion (parte C).
INTERREG II.

. Desarrollo rural. LEADER II.

. Ocupacién y recursos humanos. ADAPT,
EMPLEO.

4. Cambio industrial. RECHAR II,
RESIDER II, RETEX , KONVER,
PYME.

. Regiones periféricas. REGIS II.

. Sector pesquero. PESCA.

. Reestructuracion de ciudades. URBAN

. Proceso de paz en Irlanda del Norte.
PEACE.

o bO

0o -1

La cantidad de recursos totales asciende a
14,6 miles de millones de ECUS que
suponen el 9% del presupuesto comunitario.

FIGURA 7. Recursos financieros de las iniciativas comunitarias

i - " ; ; Total programa
Programa financiacion  Actividades financiables Periodo Territorio (millones ECUS)
Iniciativas  Comunitarias 1994-99 Todos los paises miembros 14.588
(TOTAL)
ENVIREG 1990-93 Litoral del sur de Europa 580
LEADER Il Proteccién medioambien- 1994-99 Todos los paises miem- 1.768
tal en regiones costeras, bros
desarrollo rural, coopera-
cion transfornteriza y co-
operacion en la planifica-
cion territorial
INTERREG I 1994-99 Regiones objetivo 1/6 3.601
INTERREG Il C 1997-99 Regiones objetivo 1,2,6 514
REGIS Il Potenciar territorio peri- 1994-99 Azores, Canarias, Madeira 640
férico y dptos. franceses de ul-
tramar

Fuente: Elaboracion propia a partir de Comision (1998b) y Haame (1998).
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Las que mayor atencion prestan a la
planificacién medioambiental y protecciéon
de la naturaleza son INTERREG y LEADER
(SUNYER Y MANTEIGA, 1998). INTERREG
apoya la cooperacion entre paises fronterizos
de la UE o fronteras europeas con terceros
paises (11). INTERREG II consta de tres
partes. La primera de ellas incluye la
colaboracion transfronteriza en
practicamente todas las politicas sectoriales
de la UE: desarrollo econémico, medio
ambiente, sanidad, cultura etc. (2,6 miles de
millones sobre todo en objetivos 1 y 6). La
segunda se centra en la construccion de
redes europeas de suministro de energia en
los paises del sur con 510 millones de
ECUS. En 1995 aparece un tercer apartado
como reaccion de la Comision y el Consejo
de Ministros a la planificacién espacial. A
ellas pertenecen acciones de colaboracién
transnacional referidas a dreas geograficas
extensas (dreas medioambientalmente
sensibles, zonas costeras, zonas de montana
etc.) y esta dotada con 122 millones de
ECUS. Ademas cuenta con dos apartados de
ordenacién tendentes a evitar
desbordamientos y lucha contra la sequia
con una dotacion de algo menos de 150
millones cada uno. Esta tercera parte de los
recursos totales es la que tiene mayores
posibilidades de proteccién de bienes
medioambientales. Los estados miembros
deben presentar un programa operativo.

La iniciativa LEADER II tiene por objetivo
incentivar proyectos enddgenos e innovadores
que potencien el desarrollo de areas rurales.
Su dotacion es de 1,7 miles de millones de
ECUS para este periodo. Es necesario que
existan iniciativas locales que busquen de
una forma cooperativa y conjunta conceptos
para un desarrollo auténomo. La mayoria de
las iniciativas estan destinadas a la
agricultura, forestal y turismo verde. Bajo los
incentivos a la infraestructura de turismo
verde es posible el apoyo a zonas protegidas.
A pesar de ser considerada esta iniciativa
muy positiva al contribuir a una utilizacién
medioambientalmente sostenible de los
espacios rurales (RSU, 1996) sus
implicaciones en la proteccion de la
naturaleza parecen ser mas bien escasas
(COMISION, 1996; SUNYER Y MANTEIGA, 1998).

(11) Mediante el programa PHARE Cross-Border
Cooperation (CBC) la UE apoya también los paises vecinos.
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La Comision negocia con cada estado
miembro el contenido de sus programas.

REGIS II también recoge como medidas
subvencionables el fomento del turismo
alternativo respetando zonas vulnerables, el
acondicionamiento de zonas de turismo
para mantener su belleza natural y la
formacién en materia medioambiental. Los
estados miembros pueden presentar
propuestas de programas operativos con
subvenciones globales.

4. LOS INSTRUMENTOS
ESPECIFICOS

Ademas de la integracion de perspectivas
medioambientales en las politicas
sectoriales anteriores existen otros
instrumentos especificos que tienen por
objetivo la proteccién de bienes
medioambientales: las directivas de
proteccién de la naturaleza (directiva de
proteccién de aves silvestres 79/409 y
directiva de habitats 92/43), sus
correspondientes instrumentos de
financiacion (LIFE) y las directivas de
evaluacion medioambiental (la primera
85/337 y su ampliacién 97/11, asi como el
proyecto de la Comision sobre evaluacion
medioambiental de planes y programas).

4.1. La directiva de aves silvestres

La directiva de aves 79/409 pretende
proteger aves de diferentes paises. Las
medidas estan orientadas a regular ciertas
actividades como la caza pero la principal es
la declaracion de espacios protegidos
(Special Protection Areas-SPAs) (12). En el
anexo [ se recogen las especies con riesgo de
desaparicion en los estados miembros. La
declaracién de espacios protegidos debe ser
realizada por los estados miembros a partir
del inventario realizado en base a la lista de
«Important Bird Areas-IBA» elaborada
conjuntamente por la Comisién Europea, el
Consejo Internacional de proteccién de aves
(IRV) y la oficina internacional de
investigacion de humedales y aves
acuaticas (IWRB).

(12) Corresponde a la denominacion espaniola de Zonas de
Especial Proteccién de Aves (ZEPA).
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FIGURA 8. Comunicaciones realizadas por los estados miembros a la Comision
dentro de la directiva de habitats y declaracion de espacios protegidos dentro de la

directiva de aves

Directiva de habitats Directiva de aves

N° espacios  Superficie % dela N° de Kmi IBAs % SPAs/ % superficie

propuestos  total Km' superficie SPAs IBAs SPAs
Alemania 375 5.171 1.4 551 14.121 164 306 39
Austria 9l 11019 13,1 58 11333 — — 13,5
Bélgica 101 908 29 36 4313 4] 88 14,1
Dinamarca 194 10259 25,0 11 9601 118 94 223
Espafia 588 70250 13,9 170 33191 352 43 6,5
Finlandia 4|5 25599 A I5 967 — — 03
Francia 543 10581 1.9 107 7600 271 39 |4
Gran Bretafia 33l 16877 69 180 7493 238 65 3,1
Grecia 230 25745 195 52 4965 113 46 38
Holanda 76 7330 175 28 3448 70 40 82
Irlanda 207 5530 78 109 2226 110 9 32
Italia 2480 46074 153 108 4530 140 77 IS5
Luxemburgo 0 0 0 6 14 3 200 0,1
Portugal 65 12150 132 275 22658 36 100 29
Suecia 1449 42517 94 225 2177 — — 49
Europa |5 6077 284727 87 1842 (1494%) 129783 1656* 90,2 340

Fuente: Comsion (1998), Ssrimank & otros (1997) y Lanceven (1991).
{*: Europa 12);1BAs: Important Bird Areas.; SPAs: Special Protection Areas.

La declaracién y proteccién real de los
espacios se ha realizado lentamente. Los
espacios declarados eran 309 en 1986, 667
en 1991 y méas de 1800 en 1998. Muchos
estados miembros no habian declarado en
1998 los espacios protegidos del inventario
y la superficie declarada era menor que la
considerada en el documento.

4.2. La directiva de habitats

La de habitats 92/43, modificada por la
97/62 tiene su origen en la de aves pero
amplia el concepto de proteccién a todas las
especies y hdbitats naturales obligando a
los estados miembros a incluir diferentes
zonas (Special Areas of Conservation, SAC)
y crear una red comiin a nivel europeo de
espacios protegidos (Natura 2000) Art. 3
parrafo 1.

Los habitats a proteger aparecen
recogidos en los anexos I y II de los cuales

el Art. 1-parrafo d, diferencia los
prioritarios o de mayor importancia en la
UE. En el anexo IV se enumeran las
especies que requieren una proteccién
estricta. El procedimiento de declaracion se
realiza en diferentes etapas segin el Art. 4.
El primer paso consiste en identificar los
espacios de los anexos por los estados
miembros antes de Junio de 1995. En 1997
este apartado estaba sin finalizar con
algunos paises que no habian comunicado a
la Comisién ningun espacio y otros un
numero reducido.

La segunda etapa consiste en elaborar
una lista de espacios de interés
comunitario por parte de la Comisién con la
participacion de los estados miembros. En
la tercera etapa y en el plazo de seis afios
los estados miembros deben declarar los
espacios con un pequefio margen de
maniobra al exigirse que se garanticen
unos objetivos minimos de proteccién
(Medidas de conservacién que incluyen
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FIGURA 9. Calendario de puesta en Marcha de la directiva de habitats

Mayo 1992

Aprobacion de la directiva por parte del Consejo

Hasta Junio 1994

Transformacion en legislacién nacional

Hasta Junio 1995

Envio de las listas nacionales con propuestas de espacios de interés comunitario (SCI-Sites

of Community Importance)

Junio 1995 hasta Junio 1998

Seleccion das SCI por regiones biogeogrificas

Junio 1998 hasta Junio 2004

Declaracién de espacios de SCI por parte de los estados miembros

Junio 2004

Elaboracién de la red NATURA 2000

Fuente: Elaboracién propia.

planes de aprovechamiento-Art. 6 parrafo
1-, evaluacién de planes y proyectos que
.puedan causar danos-Art. 6, parrafo 2-4-).
Para la realizacién de las medidas de
conservacion del Art. 6-parrafo 1, la
Comisién propondrd un plan de
financiacién con participacion de fondos
comunitarios.

Es demasiado pronto para valorar los
efectos de esta directiva puesto que la lista
de la comunidad atn no fue aprobada. Los
distintos paises miembros tienden a
comunicar los parques nacionales, reservas
de la biosfera, grandes espacios protegidos y
los incluidos en la directiva de aves
(SSYMANK, 1997).

La Comisién se encuentra con la
limitacién del 5% del territorio de cada
estado (Art. 4-parrafo 2). A partir de este
porcentaje los estados tienen derecho de
veto segun el Art. 5-parrafo 3 y a exigir que
la UE participe en la financiacién de los
costes.

La puesta en marcha de las directivas
comunitarias anteriores y su financiacién
es basicamente una tarea de los estados
miembros. El principio del que contamina
paga (Art. 130r-parrafo 2) implica que es
necesario soportar el coste para la
declaracion de espacios protegidos. Al
mismo tiempo se plantea la cuestién del
deber de compensacién por la limitacién
de usos de propietarios privados por
motivos de proteccion. Desde una
perspectiva econémica la demanda social
de proteccién de la naturaleza es la causa
de la exigencia de compensacion.
Politicamente, la efectiva representacion
de intereses de los agricultores,
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propietarios forestales u otros lobbys juega
un papel destacado. El primer sistema de
financiacién para la proteccién de la
naturaleza comenzé en 1984 con la accion
medioambiental comunitaria ACE-
desarrollada como demostracién para el
periodo 1984-1991 v que conté con 24 mill.
de ECUS de los cuales una parte se utilizé
para la conservacion de Biotopos que
poseian especies de aves amenazadas.
Paralelamente a la elaboracién de la
directiva de hdbitats, la Comisién pone en
marcha el proyecto de reglamento 3907/91
sobre acciones comunitarias para la
proteccién de la naturaleza (ACNAT), Este
contaba con 50-60 mill. de ECUS para dos-
tres afios y su objetivo era poner en
marcha la directiva de habitats.

FIGURA 10. Financiacion especifica de
proteccion de la naturaleza

Programa Actividades Period o
financiacion  financiables T i g
(millones ECUS)
ACE proteccién 1984-92 56,5
ACNAT naturaleza
LIFE 1992-95 400
1996-99 450

Fuente: Elaboracion progia.

LIFE (Reglamento 92/1973) es el tnico
instrumento financiero destinado
integramente al medio ambiente. En el
periodo 1992-1995 conté con 400 mil. de
ECUS pero estos fondos se utilizaban para
una mayor gama de actuaciones
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medioambientales. Paralelamente a la
puesta en marcha y aplicacién de la
directiva de habitats se encuentran
incentivos para el desarrollo sostenible,
estructuras de la administracién y servicios
para el medioambiente, formacién e
informacién (EPINEY, 1997).

La segunda fase cuentan con una
dotacién de 450 mill. de ECUS (Reglamento
1404/96). Para la financiacion de proyectos
de proteccién de la naturaleza (aves y
habitats) se reservan el 46 %.
Paralelamente se amplian los fondos a
terceros paises como el Mar Baltico o
Mediterrdneo. Segin datos de la Comisién
entre 1984 y 1997 se gastaron en proteccion
de la naturaleza 260 millones de los cuales
90 millones fueron para Espafia, Grecia y
Portugal (EUROPEAN COMMISSION, 1993-
1997).

La estimacién de la efectividad para la
planificacion medioambiental se encuentra
en una fase muy preliminar. Sin la
dotacién de financiacién la aprobacion de
las directivas de proteccion de la
naturaleza hubiese sido mas
problematica (13).

4.3. La directiva de evaluacion de
impacto medioambiental

Se trata de un instrumento que aporta
informacion de efectos medioambientales en
la toma de decisiones. La directiva regula
las exigencias minimas del procedimiento
de consideracion de efectos al establecer los
proyectos para los que es obligatorio su
realizacion y otros para los que la decisién
final depende del pais en cuestidn.

El procedimiento segun el Art. 5-10
consiste en que el realizador del proyecto
debe:

1. Presentar datos especificando minimos
en el anexo III.

2. Considerar la posicion de las autoridades
medioambientales.

3. Incluir la opinién publica.

4. Tener en cuenta los datos obtenidos
para analizar la concesién del
permiso.

(13) En (Sunvyer & MANTEIGA, 1998) se exponen algunos
casos con resultados satisfactorios.

5. Informar la opinién piblica sobre la
decisién, los motivos tenidos en cuenta y
sobre los que se basa la decisién.

La forma concreta de como tratar el
deber de informacién, participacién y
consideracion la establecen los distintos
estados miembros. La aplicacién de la
directiva a nivel nacional ha precisado de
un periodo de tiempo muy amplio y los
estados miembros han utilizado el amplio
margen que les permitia. El punto de
partida de los estados era muy distinto. En
los paises del sur, Irlanda y Bélgica la
legislacion existente inicamente contenia
elementos limitados de evaluacién
medioambiental. En otros paises ya existian
instrumentos similares (Francia y
Holanda).

Con la Directiva 97/11 se modifica la
85/337 y debia estar reflejada en la
legislacién nacional antes de marzo de
1999. Los principales objetivos contenidos
en esta modificacion son la consolidacién de
la evaluacién de impacto medioambiental
como instrumento importante de la politica
medioambiental tal y como recoge el
Art. 130r del tratado y el quinto programa
de politica medioambiental de la UE,
armonizar las principios basicos de
evaluacion de proyectos con efectos
medioambientales entre los estados
miembros asi como completar la lista de
proyectos que tienen efectos sobre el medio
ambiente y deben ser sometidos a
evaluacion,

Persiste con la nueva directiva el
problema de la fijacién de valores umbrales
y criterios por parte de los paises miembros
que le permite elegir los proyectos que
deben someterse a una evaluacién
medioambiental y cudles no.

4.4. Coordinacion de la politica
de ordenacion territorial

No existe una atribucién de competencias
para la politica de ordenacién territorial.
Sin embargo, desde 1989 es una actividad
de la UE, no solo porque se realiza
implicitamente mediante politicas
sectoriales sino también porque la Direccion
General XVI y los Ministros responsables
del desarrollo regional realizan actividades
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de politica territorial europea. Sin las
atribuciones los ministros no constituyer un
consejo sino un comité informal de
desarrollo territorial.

Los resultados de estas actividades son la
elaboracién de un estado de la cuestion del
desarrollo territorial, sus factores
determinantes v planes nacionales de los
estados miembros asi como el intento de
identificacién de estructuras territoriales
transnacionales similares dentro de la UE
(COMISION, 1991 y 1994). También se
implantan las iniciativas INTERREG II y
PHARE-CBC. Paralelamente la Comisién y
los Ministros alcanzan el acuerdo de proyecto
de perspectiva europea de ordenacién
territorial (PEOT) (MEETING OF MINISTERS
1997) con los siguientes objetivos:

1. Incentivos a la solidaridad en la UE
mediante la reduceion de las diferencias
en el nivel de desarrollo de las regiones y
la ereacidn de una estructura territorial
equilibrada.

2. Desarrollo sostenible referente a un
desarrollo econémico respetuoso con los
recursos y territorialmente equilibrado.
(BMBau 1995).

Se establecen las siguientes pautas a
seguir:

1. Sistema policéntrico y equilibrado de
regiones urbanas (impedir la
concentracion y marginacion de regiones
periféricas europeas).

2. Red de infraestructuras eficientes pero
respetuosas con el Medio ambiente
(potenciar la relacion de zonas
comunes).

3. Proteccion de sistemas de vida natural
mediante un sistema europeo de
espacios (espacios protegidos
diferenciados por funciones). (BMBau,
1995).

Los tres temas aparecen como elementos
centrales de los informes de la DG XVI
(Europa 2000 y Europa 2000+) pero
también en el proyecto perspectiva europea
de ordenacidn territorial (PEOT). Mientras
los informes se limitan a describir las
tendencias en la UE y las causas, el PEOT
combina lo anterior con objetivos de
actuacion.
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La parte de proteccién medioambiental
del PEOT contiene un apartado de
proteccién de la naturaleza en el que se
proponen varias orientaciones:
aprovechamiento integrado de recursos
hidraulicos, la multifuncionalidad de la
agricultura, valorizacién del patrimonio
natural y cultural o la proteccion de zonas
costeras. No se entra en definir categorias
territoriales o las gestiones necesarias ni
tampoco los criterios de aplicacion a
regiones o zonas. Queda, por tanto, por
discutir entre los implicados en la
planificacién territorial, los instrumentos,
la eleccién de las unidades geograficas y la
coordinacién vertical y horizontal.

5. A MODO DE CONCLUSION

Del analisis concluimos que las medidas
medioambientales relacionadas con el uso
del territorio a nivel europeo tienen un
doble origen: necesidad de conservar
especies 0 espacios para los que no existen
fronteras estatales sino naturales y
medidas que pretenden asegurar que
actuaciones sectoriales no disminuyan el
stock de patrimonio natural o incluso
generen flujos positivos, en respuesta a
numerosas criticas de impacto negativo de
actuaciones como la PAC o la politica de
desarrollo regional.

Precisamente en este segundo grupo
podemos encuadrar la casi totalidad de los
recursos financieros analizados que tienen
su origen en la politica agricola y regional.
La cantidad de medios financieros
destinados a fines medioambientales han
crecido en los ltimos afios. Sin embargo, ¢l
hecho de estar bajo el paraguas de otras
politicas limita la consecucién de objetivos
medioambientales. Asi, por ejemplo, las
medidas de reforestacién deben ir
destinadas a fierras agrarias aunque la
reforestacién pudiera generar mayores
efectos positivos en zonas no agrarias en la
forma de disminuir los procesos de erosion,
mejoras en el ciclo hidrico, recuperacién
paisajistica ete. De los Fondos
Estructurales, segin datos de la Comision,
se destinan 9,445 miles de millones de
ECUS, equivalente al 9%, a financiar
medidas medioambientales. Paralelamente
se destina el 50% de los recursos del Fondo
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de Cohesion (COMISION, 1996). Si
consideramos las cantidades en términos
anuales, es decir dividiendo los 9,445 mil
millones entre los seis afios de aplicacion y
asi sucesivamente para los restantes
origenes (Fondo de Cohesién, FEOGA,
LIFE) disponemos de informacién sobre el
origen de los recursos para un periodo de
tiempo. Sin considerar los fondos de la
iniciativas comunitarias LEADER,
INTERREG II y REGIS II por las
dificultades de aislar los destinados al
medio ambiente del resto, el 43 % del
conjunto de la financiacién corresponde a
los Fondos Estructurales mientras el de
Cohesién aporta casi el 30% y el FEOGA el
24,3%. El instrumento especifico LIFE
unicamente tiene una participacion
ligeramente por encima del 2%.

FIGURA ||. Procedencia de los
recursos financieros (14) y participacion
espafiola

% de participacion
Millones ECUS/afio en total
medio ambiente
Fondo de Cohesién 1.080 296
Fondos Estructurales 1.574 432
Reforma PAC 884 243
Fondos propios 106 23
Total 3.644 100

Fuente: Elaboracién propia a partir Eusorean Commission (1993-1997); Cormin
(1997e); (1997b) y (1997¢).

Los recursos de los objetivos 1 y 2 de los
Fondos Estructurales estdn en primer lugar
destinados a financiar el abastecimiento de
agua y tratamiento de aguas residuales,
seguidos a distancia por la gestién de
residuos sélidos urbanos (COFFEY ET AL.,
1997) y los incentivos a inversiones
empresariales de cardcter medioambiental.
Las medidas del objetivo 5b se destinan a la
proteccion de la naturaleza. La prioridad de
los recursos del Fondo de cohesion se
centran en el suministro de agua potable,
tratamiento de aguas residuales y residuos
urbanos. Las medidas del FEOGA intentan
incorporar efectos positivos generados por

(14) Ademds de estas ayudas direcias el Banco Europeo de
Inversiones (BEI) concede créditos a bajo tipo de interés para

la agricultura multifuncional de reducida
intensidad o el arbolado.

La politica regional (Fondos
Estructurales y de Cohesién) que es la que
mas fondos aporta es también la que més
criticas despierta junto con las medidas de
reforestacion al ponerse en cuestion los
efectos medioambientales positivos que se
persiguen (PARLAMENTO, 1995 y 1996;
COMISION, 1997b), no ser acorde con el
principio del causante del dafo recogido en
el 5.° programa medioambiental y el 2°
parrafo del articulo 130r (KLAPHAKE, 1998)
y provocar cambios en los precios de
recursos escasos, incentivando mas su
consumo que otras formas de financiacién
de los mismos como las tasas (LAKE, 1996).

En SUNYER Y MANTEIGA, 1998 se
especifica la participacién conjunta de
algunos de los instrumentos financieros en
diferentes paises europeos. En GONZALEZ,
1997 se valoran los beneficios derivados de
inversiones conjuntas de LEADER,
INTERREG y PRODER. Los fondos que
cuentan con andlisis mas detallados para
casos concretos y reciben menos criticas son
las medidas agroambientales y el
instrumento especifico de proteccién de la
naturaleza LIFE. En muchos de estos casos
se incluye la valoracion de beneficios
sociales y un andlisis coste beneficio
(WILLIS Y GARROD, 1995); (MLURY, 1996)
(HODGE & MCNALLY, 1998:357-67) (BROWER
Y SLANGEN, 1998) y (SANTOS, 1999).
Precisamente en estos fondos con efectos
medioambientales menos cuestionados
Espana tiene una reducida participacion
relativa. Por unidad de superficie
comunicada a la directivas de hébitats y
declarada de aves (Figura 12) los fondos
LIFE recibidos son muy inferiores a los de
Holanda, Alemania, Reino Unido o Francia.
Tambén por unidad de SAU Espana se
encuentra entre los paises que recibe menos
recursos de medidas agroambientales.
(Figura 13).

Las medidas dirigidas a conservar el
medio ambiente desde una éptica europea
suponen una innovacion en las relaciones
entre paises a nivel internacional al iniciar
una politica de proteccién de la naturaleza
(directivas de héabitats y aves) que no se

inversiones en medio ambiente que suponen el 25 % del total
de créditos.
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FIGURA |2. Ratio entre los fondos LIFE y la superficie de las directivas de habitats
y aves por paises y media de la UE 12 ~

ALEMANIA
BELGICA
DINAMARCA
ESPANA
FRANCIA
R.UNIDO
GRECIA
HOLANDA
IRLANDA
ITALIA
PORTUGAL
UE 12

LUXEMBURGO

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Figura B y Euroeean Commssions (1993-1997).

FIGURA |13. Comparacion de la incidencia de las medidas agroambientales segiin
ECUS/hab. de SAU. (Union Europea 12=100)
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Fuente: GONZALEZ ¥ Praoa (1999),
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limita a las fronteras nacionales sino que
tiene en cuenta las interrelaciones de la
naturaleza. Nos encontramos con directivas
que contienen disposiciones muy concretas
de las actuaciones practicas de los distintos
estados miembros y la administracién
comunitaria. La puesta en préctica de estas
medidas lleva un retraso importante pero
muestra diferencias considerables entre
paises. Si bien a nivel Europeo se han
comunicado casi 7.000 espacios desde la
perspectiva de la Comision la aplicacién en
el conjunto de paises miembros es
insatisfactoria

La introduccion de la evaluacién
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