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RESUMEN: La evolucién reciente de la regién surceste en el Area Metropolitana (AM) de Valencia
confirma la tendencia al cambio de pesos relativos en contra de la ciudad central (Valencia) y a favor de la
periferia, propia de AM maduras. Sin embargo, los cambios metropolitanos en curso suscitan diferencias
importantes en la dindmica municipal de la periferia, originando tensiones internas al AM de dificil
resolucién. El caso més extremo viene dado por el agudo contraste existente entre municipios industriales
especializados en sectores maduros, cuyas economias son actualmente las mas fragiles del AM y cuyo suelo
esta colmatado, y municipios relativamente agrarios, cuya oferta de suelo con una buena calidad ambiental
y pasajistica les permite localizar nuevas residencias y servicios, aumentando su dinamismo relativo en el

conjunto del AM.

Descriptores: Relacién centro-periferia. Areas metropolitanas, Valencia:

1. INTRODUCCION

ciudades y las Areas Metropolitanas (en

adelante, AM) desempenan una funcién
central para los objetivos nacionales y
regionales de competitividad, nivel y calidad
de vida y legitimidad democratica. A lo largo
del siglo xx, buena parte de la poblacién y la
produceién de los sectores secundario y
terciario se ha ido concentrando en las AM,
con lo que éstas se convierten en territorios
prioritarios para la satisfaccién privada y
publica de las demandas ciudadanas de
empleo y, en los dltimos afios, de nivel y
calidad de vida Borja et al.,(1990); Boria &
CASTELLS, (1997); ToMAs CaRPI, NACHER &
Bono, (1993). Por otro lado, en el actual

Las ciudades y, en particular, las grandes
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contexto de globalizacién econémica y
sociedad informacional, la relevancia
estratégica de las AM como regiones en las
que se concentran e interactian la industria,
el terciario avanzado, las instituciones
universitarias y/o con actividad de I+D y las
terminales de la red global de comunicacidn
es un hecho poco discutible (CASTELLS &
HaLL, 1994); (CASTELLS, 1997).

Las AM adquieren su propio sentido real y
teorico en la medida en que se trata a priori
de regiones urbanas con una cierta dimensién
poblacional, geografica y econémica, jerarquia
centro-periferia e integracion funcional entre
todas las localidades que la constituyen. Pero
las AM no son precisamente entidades
territoriales inertes, sino que, en sentido
contrario, su propia naturaleza las convierte
en realidades mucho mas heterogéneas,
conflictivas, convulsas y mutantes que otras
concentraciones de poblacion de menor rango.
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Con independencia de factores exdgenos
de cambio, la propia dindmica interna de las
AM suscita continuas alteraciones en su
naturaleza para las que no necesariamente
existe un management o gobierno orientado
por un enfoque territorial para el drea en si
y, al mismo tiempo, razonablemente eficaz.
No obstante, cualquier objetivo de
competitividad metropolitana exige como
condicion previa cierta capacidad colectiva de
gestion social, econémica y espacial de las
relaciones asimétricas centro-periferia y de
la progresiva complejidad funcional para
preservar la cohesion social interna y
generar capacidad de reaccion frente a las
transformaciones y retos que impone el
entorno globalizado (BORJA et al., 1990,
BorJA & CASTELLS, 1997; CASTELLS & HALL,
1994; CASTELLS, 1997; GoODALL, 1974;
HARVEY, 1993; LasH & URRy, 1994).

El AM de Valencia es, probablemente, la
tercera AM espanola en rango. Atendiendo a
los criterios mds extendidos, su contenido
territorial puede ser limitado en su minima
expresion a la comarca histdrica de L'Horta
(SoRRIBES & TomAs Carei, 1990). Esta
comarca de la Comunidad Auténoma
Valenciana (CAV en adelante) presenta una
ciudad central y, a la vez, capital regional,
Valencia, y tres sub-comarcas: 'Horta Nord,
I'Horta Oest y 'Horta Sud. Los autores han
explorado algunas variables significativas en
la trayectoria socio-econdmica de veinte
municipios con tamarfios urbanos pequenos y
medios —ver figura 1—, pertenecientes a las
sub-comarcas de I'Horta Sud y 1'Horta Oest.

Desde el punto de vista de la organizacién
histérico-administrativa, en la sub-comarca
de 'Horta Sud se incluyen los municipios
Albal, Alcasser, Alfafar, Benetiisser,
Beniparrell, Catarroja, Lloc Nou de la
Corona (1), Massanassa, Paiporta, Picassent,
Sedavi y Silla mientras que en 'Horta Oest
ge inscriben Alaquas, Aldaia, Quart de
Poblet, Xirivella, Manises, Mislata, Paterna,
Picanya y Torrent. Su localizacion geografica
se puede observar en el mapa que aparece
como anexo a este trabajo.

En 1996, el conjunto del drea estudiada
suponia el 10.5% de la poblacién regional, el

(1) El pequefio municipio de Lloc Nou de la Corona (con una
poblaeién que apenas superaba el centenar en 1996) es el tinico
que queda fuera de este andlisis.
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19.4 % de la poblacion provincial, el 31.5% de
la comarca de 'Horta y el 56.5% de la
poblacién de Valencia como ciudad central. A
pesar de la relativamente reducida
dimension del drea investigada, el trabajo (i)
muestra la existencia de una importante
disparidad evolutiva de las localidades entre
s y de todas ellas respecto a Valencia ciudad
central durante los dltimos anos, (ii)
documenta las probables causas de la
mutacion y (iii) anticipa escenarios futuros
que suponen una alteracién de rangos y un
problema potencial de tensién funcional
interna y de conflicto socio-politico que puede
obstaculizar, en principio, cualquier objetivo
de competitividad metropolitana en el actual
contexto de globalizacién.

2. LA REGION SUR Y OESTE DEL
AREA METROPOLITANA DE
VALENCIA

2.1. Evolucion de las relaciones centro-
periferia: des-concentracion de la
actividad metropolitana

El conjunto del area integrada por las
sub-comarcas de I'Horta Sud y Oest de la
CAV cuenta con un tamafio municipal medio
de 21.079 habitantes, muy inferior al de la
ciudad central Valencia —746.683 habs.— y
con una densidad demografica —1.194
habs./km*— muy elevada frente al resto del
territorio provincial —201.6 habs./km*— y
regional —171.5 habs./km*—. Al margen de
la divisién histérico-administrativa citada
con anterioridad, desde el punto de vista de
la ordenacion y jerarquia territorial los
municipios estudiados pueden ser agrupados
en tres sub-dreas.

La primera de ellas pivota sobre el eje
viario constituido por las carretera comarcal
C-234 (autovia en el tramo Valencia-Lliria) y,
sobre todo, la N-III, las cuales acttian como
limite noroccidental de todo el espacio
estudiado. Paterna, Manises, Mislata, Quart
de Poblet, Aldaia y Xirivella son las
localidades pertenecientes a esta sub-drea.
Una segunda sub-4rea se localiza sobre el eje
viario del Cami Real —antigua carretera
nacional en direccion sur hacia Alicante— y
comprende los municipios de Alfafar,
Benetusser, Sedavi, Albal, Massanassa,
Catarroja y Silla. El Cami Real junto a, en
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menor medida, la N-332 constituyen el limite y Picassent, los tres iltimos de los cuales

sur-oriental del conjunto del drea analizada. presentan cierta diferenciacién respecto a los

El municipio de Valencia se extiende hacia el tres primeros. Esta tercera sub-drea central

sur (hasta la pedania costera del Perellonet), dispone de una red viaria més compleja,

en paralelo a la sub-drea sur-oriental creando tiene en Torrent a una ciudad central de

una franja de separacién entre ésta y la costa.  segundo rango metropolitano y, desde el
Entre estas dos sub-dreas, se localiza un mismo Torrent, se conecta con la sub-drea

tercer grupo de municipios compuesto por nor-occiddental a través de Alaquas y con la

Torrent, Alaquas, Paiporta, Alcasser, Picanya  sub-drea sur-oriental a través de Albal.

[ Poblacién de derecho Extension Densidad de poblacion (hab/km?)
1981 1996  Variacion | Km?(®) | 1981 1986 1991 1996

Alaquis B78 25504 75 39 | 60841 62049 61956 6542
Albal 8139 10523 293 74 | 10999 L1709 12374 14220
Alcasser 6586 7335 114 89 7400 7982 8118 8242
Aldaia 21001 23425 s 161 | 13044 13347 13901 14550
Alfafar 20212 20302 04 100 | 20002 20054 19951 2010,
Benetusser 13.575 13961 28 08 | 169688 174000 175050 17.4513
Beniparrell 1318 1510 146 37 362 3708 3673 4080
Caarroa 2009 20627 27 13 | 15454 16074 15552 15867
Manises 4025 25170 43 197 | 12246 12625 12452 12777
Massanassa 7029 7,645 88 56 | 12552 13377 13689 13652
Mishata 33570 40302 20,1 21 | 159857 167900 184124 19.1914
Paiporta 14610 17259 18,1 39 | 37462 38592 40233 44254
Paterna 33237 45045 355 4“ 7554 7812 9337 10238
Picanya 7000 8582 207 72 9876 10203 10813 11919
Picassent 13843 15438 115 859 1612 1685 1694 1797
Quart de Poblet 7474 12 13 196 | 14017 139%63 13619 13833
Sedavi 8257 8198 07 I8 | 45872 47072  45I11 45544
Silla 16188 16.165 0,1 2 6475 6482 6595 6466
Torrent i 51762 60999 178 69.2 7480 7882  8I74 8815
Xirivella 24247 26478 92 52 | 46629 47069 50248 50919
Area municipios objetivo 376.102 421,590 12,1 353,1 1.065,1 1.098.4 1.140,3 11940
Comarca de LHorta 279823 1335890 44 6281 | 20376 20372 21035 21269
Valencia (municipio) 744748 746683 03 1346 | 55330 54192 55937 55474
Alicante 1491811 1379762 20,1 5911 1944 2059 2187 2334
Castellén 431893 456727 58 | 66893 646 653 668 683
Valencia (provincia) 2065704 2.172840 52 | 107755 1917 1929 1966 2016
Comunidad Valenciana 3646778  4.009.329 99 233758 156,0 159,7 1.65,0 1715

FIGURA |. Datos sobre poblacion de derecho, superficie del término municipal y

evolucion en la densidad de poblacion (1981-1996)
(*) Los datos de superficie del término municipal son referentes al afio 1986

Fuente: Censo de poblacion de 1981 y 1991, Padron de habitantes de 1986 y 1996 en IVE: Anuario Estadistico Municipal y Comaraal
(varios afios) y elaboracion propia
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En la actualidad, los municipios con
mayor poblacién del area total estudiada son,
en orden creciente, Alaquas, Manises,
Xirivella, Quart de Poblet, Mislata, Paterna
y Torrent y se ubican en las sub-dreas mas
occidentales (ver fig, 1). Durante el periodo
1981-1996, la poblacion total del drea ha
crecido el 12,1%, un aumento bastante
superior al de la CAV en su conjunto, mas
del doble que la provincia de Valencia, casi el
triple que el conjunto de la comarca de
'Horta y extraordinariamente mayor que la
ciudad central de Valencia, con una
demografia casi estancada en el citado
periodo. Parece, por tanto, que, a pesar de la
todavia existente concentracién poblacional
en la ciudad central, la evolucién espacial
apunta con claridad hacia un escenario de
des-concentracién progresiva de la poblacion
metropolitana en beneficio, sobre todo, de las
localidades de 'Horta Oest, cuyo crecimiento
es bastante superior al de 'Horta Sud.

A pesar de los bien conocidos déficit de
informacién estadistica a nivel municipal,
existe cierta posibilidad de aproximarse a la
evolucién econémica relativa de toda el area
con respecto a Valencia ciudad central, la

provincia y la CAV. Y, a este respecto, se
detecta que el proceso des-concentracion de
la actividad en la periferia metropolitana no
s6lo tiene lugar en el ambito estrictamente
poblacional, sino que se reproduce
matizadamente en el &mbito econémico.

Asi —ver fig. 2 —, se observa, en primer
lugar, que, a pesar de un cierto retroceso en
los primeros afios 90, la capacidad de
compra relativa del conjunto de municipios
estudiado ha experimentado desde 1985
una clara tendencia a la mejora relativa
respecto a Valencia ciudad central,
provincia y CAV (2). Y, en segundo lugar,
los datos disponibles sobre inversion
productiva mas recientes —ver cuadro 3—
revelan que el drea ha aumentado su peso
relativo como receptora de inversién frente
a la provincia y la Comunidad Valenciana.
Aunque la relacion con la ciudad central se
halla indudablemente afectada por la
capacidad del municipio de Valencia para
generar y atraer inversién inmobiliaria y
productiva asociada a actividades
terciarias, los datos documentan
claramente las crecientes ventajas de
localizacién que proporciona la periferia

1985 1989 1991 1992 1996
Area municipios objetivo 89 10,1 99 94 10,2
Valencia (municipio) 288 127 23,1 212 19,4
Valencia (provincia) 57.7 53,6 53,5 536 53,7
Comunidad Valenciana 100.0 100,0 100,0 100,0 100,0

FIGURA 2. Capacidad de compra. Dinamica territorial. Evolucién en la

participacion relativa sobre el conjunto de la Comunidad Valenciana
Fuentes: Banesto: Anuario Comercial, Afios 1984, 1985, 1986, 1988, 1989, 1990, 1991, 1992 ; La Caixa (1998): Anuario Comercial de

Espaiia

1992 1993 1994 1995
Sobre Valencia (municipio) 3002 3938 1883 2068
Sobre Valencia (Provincia) 187 365 246 373
Sobre Comunidad Valenciana 102 156 9.5 132

FIGURA 3. Inversién productiva. Dinamica territorial. Evolucién en la participacion

relativa del area de municipios objeto de estudio
Fuente: IVE: Anuario Estadistico Municipal y Comarcal, Afios 1992, 1993, 1994, 1995 y elaboracion propia.

(2) En ausencia de datos sobre valor afadido bruto a nivel
municipal o comareal, la capacidad de compra es un indicador
que puede aproximarnos a dicha evolucidn.
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metropolitana frente al resto del territorio
provincial y regional.

De acuerdo con la dindmica general de las
AM en los paises industrializados, la propia
madurez econémica y demogréfica del AM de
Valencia, con una ciudad central densamente
poblada, parece ofrecer una primera
explicacién en el sentido de que la escasez y
los altos precios del suelo de ésta habrian de
decantar ciertas decisiones de localizacién
productiva hacia una periferia metropolitana
hipotéticamente menos congestionada, mas
barata y mds o menos accesible. Por otra
parte, segun los tltimos datos disponibles de
1991, el mayor envejecimiento de la
poblacién en la ciudad central frente a una
poblacién mas joven en las localidades
periféricas donde tienden a residir una parte
importante de los flujos migratorios puede
explicar genéricamente el aumento del peso
demogrifico relativo de estas dltimas frente
a Valencia ciudad (ToMAs Carpl, NACHER &
CONTRERAS, 1998).

Sin embargo, se observara a continuacion
que, en el marco general de esta tendencia
hacia la des-concentracion, la evolucion
municipal ha sido diferente, desigual y
divergente en los ultimos anos y que las
causas de esta disparidad evolutiva son

tanto de caracter exégeno como endégeno al
AM de Valencia.

2. 2. Evolucion socio-econéomica local

El Censo de Poblacion de 1991 es la
ultima referencia homogénea para
aproximarse a la estructura productiva local
a partir de la poblacién ocupada por sectores
de los municipios analizados (3) A excepcidon
de Picanya, la proporcién de poblacion
ocupada en la industria superaba a
principios de la década los porcentajes
regionales, provinciales y de la propia
comarca de I'Horta en todas las localidades
(fig. 4). Alaquas, Albal, Aldaia, Alfafar,
Benetusser, Beniparrell, Catarroja, Manises,
Paiporta, Quart de Poblet, Sedavi y Silla
sobresalian con una poblacién ocupada mas

(3) Se trata de un indicador imperfecto de la estructura
productiva municipal porque el hecho de residir en ¢l municipio no
significa que se trabaje en él. La proximidad existente entre los
municipios estudiados y su insercién en la dinamiea propia del
Area Metropolitana de Valencia permiten suponer razonablemente
la existencia de importantes movimientos pendulares (flujos

acusadamente industrial dentro de una sub-
regién metropolitana tipicamente
especializada en la actividad secundaria.

El indicador de establecimientos
industriales por mil habitantes elaborado a
partir del Directorio de Actividades
Econémicas de 1991 viene a confirmar este
cardcter relativamente industrial de casi
todas las economias locales (fig. 5). A
excepcién de Mislata y Picassent, el resto de
municipios superaban con creces el indicador
provincial, regional y de 'Horta. En
cualquier caso, conviene destacar, por orden
de importancia, las localidades de
Benetusser, Aldaia, Massanassa, Manises,
Sedavi y, especialmente, Albal y Beniparrell.

Aproximando la evolucion de la estructura
economica local a través de los datos de
poblacion ocupada de 1981 y 1991, se
observa que, a pesar del descenso en la
ocupacién industrial en beneficio del
aumento en la ocupacién terciaria detectado
en bastantes municipios, el area estudiada
ha mantenido hasta principios de la década
un claro perfil laboral industrial en términos
relativos frente al resto de territorios
relevantes —comarea, ciudad central,
provincia y region—.

Hasta casi finales de los afos 50, la
actividad agricola habia mantenido una gran
importancia econdémica y social en el area,
tal y como demuestra la misma
denominacién histérica de la comarca:
I'Horta (la Huerta). Sin embargo, durante los
60 y primeros 70, se produjo un rdpido e
intenso proceso de industrializacién que
provoco el progresivo abandono de la
agricultura en una parte importante de la
poblacién activa. La creacion de empleo
industrial fue tan elevada que buena parte
de los municipios aumentaron su poblacién
con cargo a significativos flujos migratorios.
Este proceso de cambio econémico
estructural tuvo su logico correlato en un
notable incremento en los usos urbanos e
industriales del suelo, lo cual habria de tener
mas tarde un efecto practicamente
irreversible sobre la estructura econdmica
local condicionando, como veremos, la

laborales inter-municipales). En este sentido, por tanto, puede

resultar dificil reconstruir la actividad productiva existente en
cada municipio si hien, complementando esta informacién con la
que proporciona el Directorio de Actividades Econdmicas de 1991
y el Impuesto de Actividades Econdmicas de 1996, la
aproximacién puede ser mucho mas realista.
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1981 1991
A I c s A I c s
* Alaquas 27 546 93 3134 18 467 95 420
Albal 159 S 110 280 74 46.1 71 394
Alcasser 276 74 126 24 | 166 310 99 45
Aldaia 16 590 8.l 293 16 96 94 394
Alfafar o 14 52,1 78 367 21 446 63 469
Benetusser i T 567 48 365 10 443 56 49,
Beniparrell 242 46,1 89 208 83 480 94 343
Caurroja 1o 66 62 %2 | 50 423 69 458
Manises 19 9.7 88 196 10 47 106 447
Massanassa 159 466 56 319 75 37,1 49 505
Mislata 1l 416 75 98 06 33 74 586
Paiporta 84 498 98 320 50 209 91 450
Paterna 1.4 83 136 47 10 0.l 31 537
Picanya 187 342 83 3188 | 98 280 78 544
Picassent 25,1 352 9.7 30,0 17.3 126 1143 87
Quart de Poblet 17 524 (L.l 348 08 402 132 458
Sedavi 64 589 53 294 27 455 50 468
Sillal 2 532 63 285 73 47,1 74 382
Torrent 59 4“8 117 e | 36 76 125 463
Xirivella 15 467 74 023 15 78 845 24
Valencia (municipio) 1.7 30,5 5.1 62,7 1.1 237 52 70,0
LHorta “ - - = 25 293 73 608
Valencia (provincia) = s = = 76 28.4 92 54,7
Comunidad Valenciana - - - - 8. 279 10,0 54,0

FIGURA 4. Distribucion de poblacion ocupada por sectores econémicos)
(-) Sin datos; Siglas: A: Agricultura; |: Industria; C: Construccion; S: Servicios;
Fuente: Censo de Poblacion de 1981 y 1991 en IVE: Anuario Estadistico Municipal y Comarcal (varios afios) y elaboracion propia

capacidad de adaptacién local a nuevos
escenarios, sobre todo en aquellos municipios
con menor término espacial y mas rapida
colmatacién (ToMAS Carp1, 1990).

El proceso de des-agrarizacién iniciado en
la década de los 60 ha continuado durante
los anos 80 y 90. En 1991, se observaba que
los tinicos municipios en los que la ocupacién
agraria tenia un peso hasta cierto punto
significativo eran Picassent, Alcasser y
Picanya (ver fig. 4). En todos ellos, no
obstante, la reduccién porcentual de
ocupacion en el sector primario habia sido
muy considerable con respecto a 1981.

Como sucede generalmente en las AM de
los paises industrializados, el peso relativo
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del sector terciario en términos de poblacién
ocupada para todos los municipios se
encuentra bastante alejado del de la ciudad
central de Valencia. En cualquier caso, los
municipios mds intensamente terciarios
desde el punto de vista laboral, con
indicadores muy préximos en este caso al
nivel de regién y provincia eran en 1991
Mislata, Picanya, Xirivella y Paterna.

En Xirivella y, sobre todo, Mislata, el
propio tamano urbano, el efecto contagio
respecto a las pautas de consumo propiciado
por su condicion colindante a Valencia
—sobre todo, en el caso de 1a actividad
comercial minorista— y su condicién tipica
de ciudad-dormitorio para poblacion ocupada
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en la ciudad central podrian explicar este
mayor grado de terciarizacion laboral. El
caso de Paterna se explica también por su
tamano urbano pero, sobre todo, por la
progresiva conversion de una parte de su
territorio en ciudad residencial uni-familiar,
como veremos mas adelante.

Frente a esta primera modalidad de
terciarizacion mas generalista, se descubre
también un nicleo interrelacionado de
actividad productiva y comereial alrededor
de la industria manufacturera local que
alcanza ratios de cierta significacion en
Alfafar, Benetuser y Sedavi con respecto a la
industria del mueble y en Manises con
respecto a la industria ceramica. El area
formada por Alfafar, Benetusser y Sedavi,
conocida precisamente en la CAV como el
triagngulo del mueble, actiua no sélo como
productor industrialmente hiper-
especializado en el sector de madera y
mueble, sino que, ademas, presenta una
especializacion comercial muy acusada en la
venta minorista de estos productos.

Torrent, Quart de Poblet, Paterna,
Picassent y Manises aparecian en 1991 como
las localidades con una mayor presencia
relativa de poblacién ocupada en la
construccién. El cambio paulatino en las
pautas residenciales de la poblacion de la
propia Valencia, la mejora en la accesibilidad
v, en algun caso, la propia dinamica urbana e
inmobiliaria de los municipios explican esta
concentracion relativa de trabajadores de la
construccion.

El andlisis del Impuesto de Actividades
Econémicas (IAE) permite cierta
actualizacion de la estructura productiva
local hasta 1996 —ver fig. 5—. Teniendo en
cuenta las restricciones descriptivas
impuestas por la calidad de la informacion
(4), se confirma, en cualquier caso, el caracter
industrial de casi todos los municipios,
destacando de forma particular Albal, Aldaia,
Benetusser, Massanassa, Manises, Sedavi,
Silla y, especialmente, Beniparrell. Del
mismo modo, a pesar de la prudencia
analitica que aconseja el uso de fuentes
informativas distintas, las mucho menores
diferencias al alza existentes entre los datos
de 1991 y 1996 para Benetusser, Sedavi, y

14) Como un mismo establecimiento puede desarrollar diferentes
actividades, el indicador de IAE suele superar en referencias al

Mislata con respecto al resto del drea,
sugieren un posible debilitamiento relativo de
la actividad industrial. En sentido contrario,
el hecho de que los indices de Paterna, Quart
de Poblet y, sobre todo, Beniparrell se
dupliquen de una referencia a otra apunta un
considerable dinamismo relativo.

El andlisis demografico y de la actividad
residencial contribuye a perfilar mejor los
cambios presentes y futuros en las
capacidades relativas de los distintos
municipios. La economia local y su reflejo en
la estructura de usos del suelo acaban
afectando a posteriori tanto al crecimiento
vegetativo de la poblacién como a la
posibilidad de localizar oferta residencial
para flujos migratorios intra-metropolitanos.
Y, por otra parte, contra mayor concentracion
de poblacién residente, mayor potencial del
municipio como mercado local para
determinadas actividades productivas y
mayor capacidad financiera y, por tanto,
politica de las respectivas Administraciones
Locales.

En este sentido, la combinacién del
analisis ya realizado sobre estructura
productiva con la nueva informacién relativa
a evolucion demografica y residencial
esclarece los cambios relativos que se vienen
produciendo en el drea estudiada. Por lo que
respecta a la demografia, tal y como se
avanzo mas arriba, los municipios de 'Horta
Oest muestran el mayor ritmo de
crecimiento mientras que las localidades de
I'Horta Sud crecen a un ritmo inferior.

Entre los municipios de 'Horta Oest,
Alaquéds, Manises, Xirivella, Monserrat y
Quart de Poblet —regresivo— han crecido
menos que la media regional, siendo
ampliamente compensada dicha diferencia
por el mucho mayor crecimiento del resto,
entre los que destaca particularmente
Paterna. En 'Horta Sud, sin embargo,
existen importantes diferencias entre
municipios. Paiporta, Picassent, Alcasser,
Beniparrell y, en especial, Albal han tenido
incrementos superiores a la region en su
conjunto, mientras que, en el otro extremo,
Sedavi y Silla han perdido peblacién. Con
respecto al area de estudio, se observa, pues,
una inclinacion del centro de gravedad

i de est. ¥, por tanto, la comparacion entre 1991
¥ 1996 es tan silo posible en términos muy generales.
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1991 1996 (*)
Industria C. Mayor. C. Minor. Industria C. Mayor. C. Minor.
Alaquas 1229 232 10,22 18,1 4, 203
Albal 26,10 5.67 10,92 295 72 16,5
Alcasser 11,21 249 10,52 194 44 184
Aldaia 14,88 286 10,23 236 58 175
Alfafar 824 1,59 9.13 12,5 1.6 147
Benetusser 14.35 364 14,00 185 32 223
Beniparrell 70,64 25.75 10.30 1517 490 305
Catarroja 8,76 287 13,70 17,7 54 28
Manises 17.37 342 11,25 268 74 207
Massanassa 14,87 522 1331 242 112 19.9
Mislata 5.59 2,66 10,14 84 32 168
Paiporta 11,79 3,00 9,94 197 59 19.3
Paterna 9,56 3.40 9,07 189 75 15,1
Picanya 7.84 3.60 912 15,7 8.6 17,1
Picassent 6,60 1,92 8,59 14,6 36 173
Quart de Poblet 9.74 5.21 11,31 187 8.6 194
Sedavil 897 382 13,79 207 56 196
Silla 11,40 261 1,77 194 6,0 21,0
Torrent 7.16 1,64 1105 18 28 181
Xirivella 746 337 11,02 1.2 43 19.6
Valencia (municipio) 5.66 3.86 13,66 9.8 52 218
Valencia (provincia) 732 316 1348 143 48 202
Comunidad Valenciana 709 3,09 13,68 158 47 210

FIGURA 5. N° establecimientos industriales, comercio mayorista y minorista (afio
1991) y n® de actividades econémicas (afio 1996). Indicadores por cada mil

habitantes

(*) El nimero de actividades son las que estin sujetas al impuesto sobre actividades econémicas a 3| de diciembre de 1996
Fuente: IVE: Directorio de Unidades Econdmicas (1991); La Caixa (1998): Anuario Comercial de Espafia y elaboracidn propia

poblacional hacia el noroeste y el cinturén
mas exterior de la misma.

En 1991, la poblacién del 4rea objeto de
estudio presentaba un significativamente
mayor grado de juventud que la Comunidad
Valenciana, la provincia de Valencia y la
misma comarca de 'Horta. Desde el punto de
vista de la futura dindmica demografica, esta
situacién no es irrelevante ya que auspicia
una mayor tasa de crecimiento demografico
endégeno que se sumaria a la tendencia de
des-concentracién progresiva del A.M. Al ser
la poblacion de 'Horta Oest mas joven que
en | ‘Horta Sud, el cambio del centro de
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gravedad poblacional en favor de la primera
sub-comarca puede anticiparse como
relativamente seguro en el futuro (ToMAS
Carpl, NACHER & CONTRERAS, 1998).

Por lo que respecta a la evolucién del stock
municipal de viviendas en el periodo 1981-
1991 (fig. 6), es posible distinguir los
siguientes patrones de comportamiento: 1)
crecimiento débil y limitado en Alaquas,
Alcasser, Alfafar, Benetusser, Beniparrell,
Catarroja, Massanassa, Quart de Poblet,
Sedavi y Silla; 2) crecimiento rapido basado
en viviendas secundarias en Picassent; 3)
crecimiento significativo de viviendas
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principales en Aldaia, Mislata, Paiporta,

Picanya y Xirivella; 4) crecimiento importante

de viviendas principales y secundarias en
Torrent y, mas auin, en Paterna.

Se puede observar que el crecimiento
limitado se corresponde con municipios en
los que existe bajo aumento poblacional y/o
sintomas de debilidad industrial asociada a
la crisis internacional de sectores maduros
como es el caso del mueble. Pero,
adicionalmente, la escasez de suelo

urbanizable debido tanto a la concentracién
de actividad industrial desde los afios 60
como a las politicas urbanisticas locales en
favor del suelo y poligonos industriales de los
anos 80 y 90 sitia sus densidades de
poblacién en niveles muy altos y actiia como
una restriccién irreversible al aumento de la
planta residencial. Por dltimo, la propia
congestién urbana que caracteriza a la
practica totalidad de estas localidades reduce
también su atractivo como lugar de

1981 1991 Variacion
Principal Secundaria Vacantes Principal Secundaria Vacantes | 1981-91(%)
Alaquds 797 0.2 20,0 842 1.6 14,1 6,0
Al bal 734 08 258 77 10 213 13,6
Alcasser 747 0.1 252 Bl5 1.8 16,7 79
Aldaia 789 03 208 80,3 1.9 178 145
Alfafar 808 25 16,7 83,1 36 133 85
Benetusser 768 I n2 838 29 133 44
Beniparrell 722 09 26,8 74,0 38 | 222 38
Catarroja 78,5 0.0 21,5 823 1,0 16,7 6,2
Manises 7. 72 197 740 89 17.0 9.0
Massanassa 75,8 0.0 242 805 1.0 185 73
Mislata 782 1.0 209 828 1.9 153 154
Paiporta 788 03 20,9 BI.S 1,2 16,9 12,7
Paterna 594 23,1 176 63,1 168 20,1 252
Picanya 756 1,2 232 83,1 22 147 124
Picassent 57,7 276 14,7 552 33,0 11,8 21,0
Quart de Poblet 823 24 15,3 830 B 152 8,0
Sedavi 78,6 03 21,1 BI.9 1,0 17,1 30
Silla 773 01 226 79.9 1.4 18,7 53
Torrent 625 189 18,5 64,1 214 145 15,6
Kirivella 789 09 20.2 Bl.6 26 15,7 15,3
Area municipios objetiva 7,7 76 19.6 75,2 87 16,1 12,9
Valencia (municipio) 734 6.1 205 747 7. 173 8.7
Alicante 546 293 16,0 50,6 30,2 19,2 338
Castellén 56,5 29 20,6 533 293 174 17.4
Valencia (provincia) 650 167 183 643 195 16,3 12,9
Comunidad Valenciana 60,4 218 178 57,7 248 17,5 20,6

FIGURA 6. Datos sobre viviendas familiares (% sobre total de viviendas)
(*) Tasa de crecimiento del stock total de viviendas entre 1981 y 1991,
Fuente: Censo Oficial de la Vivienda de 1981 y 1991 en IVE: Anuario Estadistico Municipal y Comarcal (varios afios) y elaboracion

propia.
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residencia. Benetusser y Sedavi son ejemplos
notables en este sentido (ver fig. 1). En
concreto, el rapido aumento de viviendas y
poblacion en el muy préximo y menos
congestionado municipio de Albal sugiere la
existencia de un proceso de traslacién
residencial en el interior de esta sub-drea
sur-oriental sobre el eje del Cami Real.

El by-pass —circunvalacién metropolitana
que desde Puzol en el norte hasta
Almussafes en el sur (ver mapa anexo)—, el
corredor comarcal oeste-sur y otras mejoras
en las comunicaciones viarias entre Valencia
ciudad y los municipios localizados en las
coronas periféricas —las autovias Valencia-
Torrent y Valencia-Liria, por ejemplo— han
aumentado la accesibilidad de una parte
sustancial de la periferia metropolitana como
darea residencial con respecto a la ciudad
central como drea laboral y/o de servicios
propiciando este proceso de des-
concentracion residencial.

Este proceso, no obstante, se concreta en
tres tipos de localidades. Por una parte, se
encuentran Picassent y Paterna, municipios
con dos de los tres mayores términos del
drea y una cierta impronta agraria en el
primer caso y forestal en el segundo. La
economia local de Picassent se encuentra
entre las mas relativamente agricolas, su
densidad de poblacion es, con diferencia, la
mas baja del drea analizada y, en
consecuencia, puede ofrecer un importante
patrimonio de suelo urbanizable. Paterna
cuenta con una estructura productiva muy
diversificada, localiza uno de los mayores y
mas dinamicos poligonos industriales del
espacio analizado —como veremos—, y,
ademas, ha actuado histéricamente como
centro vacacional para la ciudad de Valencia
debido a la presencia de una importante
masa de bosque mediterraneo sobre
estribaciones montanosas —La Canada—. El
resultado es que, en el contexto de
implantacién de nuevos estilos de vida
(TomAs Carel, NACHER & Bono, 1993), la
tendencia al constante crecimiento de la
demanda de vivienda uni-familiar
secundaria y también principal originada en
la ciudad central de Valencia beneficia a
estas dos localidades debido a la importante
ventaja competitiva de que disfrutan frente
al resto del area, més congestionada y
paisajisticamente menos atractiva.

Aldaia, Mislata, Paiporta, Picanya y
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Xirivella son ejemplos relativamente mas
préximos al caso de ciudades-dormitorio. Los
menores precios del suelo frente a los mas
caros de la ciudad central explican
bésicamente los casos de Xirivella, y, mas
aun, Mislata, municipios situados en la
primera corona periférica y cuasi integrados
geograficamente a la ciudad de Valencia. En
Aldaia y, sobre todo, en Picanya y Paiporta, la
mayor distancia fisica respecto a la ciudad
central y una mayor presencia de suelo
agrario con su correspondiente efecto
ambiental y paisajistico —menor en
Picanya— se anaden al mas general
fenémeno de unos precios del suelo inferiores.

Por ultimo, Torrent, principal ciudad del
area estudiada, sustenta su crecimiento
residencial tanto en la dindmica endégena y
la des-concentracion metropolitana para las
viviendas colectivas que se viene comentando
como en el mantenimiento de un cierto
atractivo ambiental-paisajistico de una parte
de su término municipal —de nuevo, bosque
mediterraneo sobre estribaciones
montanosas en El Vedat— que, si bien
histéricamente, convirti6 al area en lugar de
veraneo para las clases medio-altas y altas
de la ciudad central, en la actualidad
propicia tanto el uso residencial uni-familiar
secundario como primario.

El perfil de cambios relativos en el drea
puede verse completado con la informacién
municipal disponible sobre inversion para el
periodo 1992-1995 —ver fig. 7—. A pesar de la
limitacion temporal de la serie, se observa un
proceso de capitalizacion muy significativo en
el contexto provincial y regional. Los datos
registran también una tendencia de cambio en
el potencial de crecimiento en favor de I'Horta
Oest y la periferia.

Los mayores sintomas de depresion,
teniendo en cuenta su magnitud poblacional
y su hipotética capacidad industrial, se
hallan en Benetusser, Alfafar y Sedavi, es
decir, el llamado tridngulo del mueble. La
madurez, el cardcter intensivo en mano de
obra y débil crecimiento relativo del sector
dominante, asi como el ya comentado
agotamiento del suelo explicarian esta atonia
inversora, que viene a sumarse a los
sintomas de debilitamiento ya comentados.

El contrapunto extremo a esta subdrea lo
constituyen los municipios de Aldaia,
Manises, Picassent, Alcasser, Silla y, sobre
todo, Quart de Poblet y Paterna. Su
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1992 1993 1994 1995
Alaquis 35 1.3 26 21
Albal i3 1.7 25 22
Alcasser 6,2 0.1 26 23
Aldaia 25 46 83 1.9
Alfafar Y 16 03 09
Benetusser T 17 07 05
Beniparrell 18 40 16 20
Catarroja 23 53 1,0 1.7
Manises 40 20 55 1.6
Massanassa 11 20 1,0 28
Mislata 0.5 32 09 06
Paiporta 18 24 14 1,1
Paterna a 178 45 126 160
Picanya 02 05 60 0.5
Picassent ) N 7.1 12.7 137
Quart de Poblet 5.1 128 235 398
Sedavi 11 0.1 1.5 02
Silla 53 08 44 1.7
Torrent 7.2 46 80 75
Kirivella 74 28 2,1 09
Conjunto de municipios 100,0 1000 1000 100,0

FIGURA 7. Distribucion municipal de la inversion registrada en el area objeto de

estudio

Fuente: IVE: Anuario Estadistico Municipal y Comarcal, Afos 1992, 1993, 1994, 1995 y elaboracién propia

localizacién sobre y/o en las inmediaciones de
los principales ejes viarios antiguos y nuevos,
la disponibilidad de suelo y/o poligonos
industriales respondiendo en algunos casos a
iniciativas recientes de los gobiernos locales
y en otros a aglomeraciones bastante
dindmicas ya en anos anteriores estdan en la
base del fenémeno.

3. DIAGNOSTICO DE FUTURO:
CAMBIO Y TENSION
TERRITORIAL

El analisis de las sub-comarcas de I' Horta
Sud y 'Horta Oest del AM de Valencia
desvela la existencia de trayectorias
demograficas, productivas y econoémicas
desiguales y divergentes entre las
localidades que las constituyen. Las
tendencias observadas responden en buena
medida a la logica endégena de las AM. En

general, a medida que éstas alcanzan un
cierto grado de madurez, complejidad y
congestion, se detectan procesos de des-
concentracion demografica y productiva
hacia municipios localizados en coronas
periféricas relativamente accesibles.

Al efecto de las politicas publicas de
infraestructuras viarias y las politicas
municipales de gestién del suelo sobre las
nuevas decisiones de localizacién poblacional
y de actividades productivas, hay que anadir
en los ultimos afios el impacto negativo de
fendmenos cuyo alcance trasciende los limites
del AM: las crisis industriales de sectores
maduros sobre localidades con un alto grado
de especializacién en tales actividades v la
extensién de nuevos patrones de residencia
derivados de nuevos estilos de vida.

La crisis industrial significa una pérdida
de capacidad de reaccién para municipios
cuya colmatacion del suelo municipal
minimiza las oportunidades de cambio
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productivo en el interior del propio término,
tal y como muestra la atonia inversora
detectada en algunos de ellos. El llamado
triangulo del mueble compuesto por Sedavi,
Benetusser y Alfafar concentra el impacto
negativo sobre las expectativas de bienestar
que reporta un modelo de ajuste sobre todo
conservador a las nuevas condiciones
imperantes en los mercados.

Si bien la existencia de una densa y
diferenciada trama comercial minorista del
mueble convierte al tridngulo en un area
especializada y con evidentes ventajas de
aglomeracién para la creciente demanda del
AM y, especialmente, de Valencia, una parte
muy significativa del tejido empresarial
industrial ha optado por combinar re-
estructuraciones e informalizacién de su
produccion para seguir compitiendo en gran
medida sobre la base de factores coste y
precio. Aunque desde el punto de vista
empresarial es posible que esta situacién en
la que se detectan tanto luces como sombras
proporcione cierta flexibilidad y estabilidad a
los tres municipios en eonjunto, no cabe duda
de que el bienestar de la poblacién presenta
un altisimo grado de dependencia respecto a
un sélo sector y de que la economia
sumergida supone soluciones parciales, de
mayor inseguridad para los trabajadores y
desleales tanto con la propia competencia
como con el conjunto de los ciudadanos por la
pérdida de ingresos publicos fuera y dentro
del drea en si (BanyuLs, Cano & ToMAs
Carpl, 1997). Las posibilidades de conservar
dentro de los propios municipios otro tipo de
impulsos econdmicos detectados para el
conjunto del drea son muy limitadas. El
hecho de que Albal muestre mejores
indicadores en aumento de poblacién,
viviendas, capacidad de compra y
participacién en la inversién apunta un
fenémeno de reorganizacion interna de las
potencialidades municipales dentro de la sub-
area sur-oriental sobre el eje del Cami Real.

Frente a esta problematica de caracter
critico, en el otro extremo pueden situarse
los fenémenos de re-localizacion asociados
con nuevos objetivos de calidad de vida que
han mejorado sustancialmente las
oportunidades de municipios como Paterna,
Picassent, Picanya y Paiporta. Se trata de un
fenémeno interesante en la medida en que,
paradéjicamente, se trata de localidades que,
sobre todo Picassent y Paiporta, habian sido
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menos afectadas por la concepcién
industrialista de progreso que transformé
buena parte de I'Horta valenciana en un
habitat ambiental y paisajisticamente
uniforme, urbanisticamente caético y
congestionado y, desde luego, acabé en la
préctica con casi todo vestigio de
idiosincrasia socio-cultural local.

En Picassent y Paiporta, el hecho de
haber permanecido mas distantes a los
principales ejes de comunicacion
metropolitanos mantuvo la presién de la
industria sobre el suelo de estos municipios
en niveles relativamente tolerables. En
Paterna y, nuevamente, Picassent, la gran
superficie disponible en el término actué en
el mismo sentido. También los flujos
migratorios hacia Picassent, Paiporta y
Picanya fueron a su vez menos intensos, lo
cual se ha traducido en la preservacién de
una cierta idiosincrasia socio-cultural.
Finalmente, Paterna ha podido segmentar su
extenso término municipal en tres espacios
altamente diferenciados: el centro urbano
bastante congestionado, un poligono
industrial periférico junto al by-pass y la
autovia Valencia-Lliria y un drea residencial
uni-familiar mediante la urbanizacién
progresiva de suelo originalmente forestal.

En las nuevas condiciones imperantes en el
AM de Valencia, Picassent y, en menor
medida, Paiporta pueden permitirse ofertar
nuevo suelo urbano tanto para satisfacer
demanda convencional de primera residencia
colectiva —edificios— como demanda
alternativa de viviendas uni-familiares
principales o secundarias. Picanya y Picassent
cuentan también con la oportunidad relativa
de ofrecer suelo industrial.

Para los ayuntamientos respectivos, el
aumento de unidades residenciales y de
poblacién permanente y, en su caso, de
actividad productiva tiene el efecto de
incrementar las necesidades de servicios
urbanos pero aumenta también su capacidad
recaudatoria y propicia un mayor peso
politico frente a instituciones y
organizaciones derivado del aumento del
censo. La actividad residencial genera un
factor ocupacional significativo para el sector
de la construccién y, en menor medida, para
el sector comercial minorista cuyo impacto
geografico podria extenderse mas all4 de los
propios municipios directamente
beneficiados. En definitiva, se trata de un
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primer sub-conjunto de municipios cuyas
caracteristicas geogréficas e histéricas
actian en el presente a su favor y, muy
probablemente, van a aumentar su bienestar
relativo en el contexto de toda el drea.

Entre estas dos dreas con escenarios
extremos, el resto de municipios presentan
distintas combinaciones de factores que los
sitiian en una zona intermedia. Aunque
Catarroja, Massanassa, Silla, Quart de Poblet
y Manises se han visto también afectadas por
la crisis industrial, sus estructuras
econémicas presentan una mayor diversidad,
sus niveles de congestién urbana son
inferiores y existe dotacién de suelo
industrial disponible frente al tridngulo del
mueble. En consecuencia, sobre todo para el
caso de Silla, Quart y Manises, los niveles de
dependencia econémica y vulnerabilidad son
menores y las expectativas para la poblacién
mayores. Mislata, Xirivella y Alaquds
cuentan con cierta entidad urbana y una
parte importante de SU poblacién se halla
ocupada en otras localidades, entre ellas la
propia ciudad central. Mientras Mislata y
Xirivella parecen estar préximas al
agotamiento en su capacidad de crecimiento
demografico y productivo, Alaquds muestra
un mayor dinamismo en ambos sentidos y
cuenta, ademds, con una de las poblaciones
mas relativamente jévenes del area. Una
mayor oferta de suelo disponible ha permitido
a Alaquas beneficiarse también en los
tltimos afos de una importante expansién
residencial urbana en viviendas colectivas y
uni-familiares dentro de la dindmica general
de des-concentracion ya referida .

Albal y Beniparrell son las localidades con
mayores sintomas de dinamismo en la sub-
area sur-oriental cuyas posibilidades
conjuntas son, como estamos viendo, las
menores en términos relativos. Se trata de los
municipios més alejados de la ciudad central
y més préximos a Silla sobre el eje del Cami
Real. Indudablemente, el agudo contraste con
el tridngulo del mueble viene a confirmar la
presencia general de la tendencia a la
desconcentracién en toda el AM.

Finalmente, Torrent, Aldaia y Alcasser
cuentan con una situacién bastante estable y
sus expectativas futuras son razonablemente
positivas. Alcasser podria estar
beneficiandose de la légica sefialada para los
municipios tradicionalmente agrarios. De
hecho, teniendo en cuenta su caracter

relativamente agricola hasta principios de
los 80, la evolucién de la poblacién ocupada y
de la inversién productiva apuntan hacia un
proceso de capitalizacién industrial que
resulta bastante excepcional en el conjunto
del drea. Aldaia, localidad acusadamente
industrial, de cierta entidad urbana y
poblacién bastante mas joven que en el resto
del area, ha mantenido unos niveles de
ocupacién en el sector secundario y un
dinamismo inversor en los dltimos anos que
confirman también un futuro bastante
prometedor. De nuevo, el stock de suelo
urbanizable disponible ha jugado en favor
del municipio para la localizacion inminente
de un nuevo centro comercial y de ocio de
ambito metropolitano.

Torrent, principal localidad del drea y,
hasta cierto punto, ciudad central de
servicios de segundo rango metropolitano,
presenta tipicamente una estructura
econémica muy diversificada con un terciario
significativo y un sector local de construccién
potente cuya actividad responde también en
gran medida al crecimiento demografico y
del stock de residencias primarias y
secundarias. Aunque la actividad industrial
no se ha comportado tan dinamicamente
como en otras localidades, la madurez de la
base empresarial local se suma al caracter
mas compensado de la estructura econémica
y al fenémeno de terciarizacién propiciando
un escenario positivo de futuro.

Para acabar con este punto, conviene
senalar que el proceso de terciarizacion que
se detecta en el conjunto del drea periférica
analizada —ver figs. 4 y 5—, debido tanto al
efecto contagio en estilos de vida importados
desde la ciudad central como a la propia
evolucion socio-econémica de las localidades
con mayor entidad urbana, se halla
seriamente amenazado en sus efectos
positivos sobre el tejido empresarial de
pequenas empresas comerciales, de
restauracion y otros servicios por la
implantacién y consolidacion en el drea de
centros comerciales y de ocio dotados con
grandes superficies (NACHER & CONTRERAS,
1995). Sélo si el empleo generado por estas
nuevas ofertas terciarias es originario del
drea, puede esperarse entonces una
compensacion al efecto negativo sobre el
pequenio empresariado local. Pero, por otra
parte, en la medida en que la demanda de
estas nuevas superficies comerciales y
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" terciarias procede en buena medida de la
propia ciudad central, es posible que las
localidades estudiadas estén disponiendo de
un mercado de trabajo en auge contra la
crisis correspondiente también en el
comercio tradicional de los barrios periféricos
de la propia ciudad central de Valencia.

4. CONCLUSIONES

La evolucion socio-econémica de la region
sur-oeste del AM de Valencia confirma los
rasgos basicos propios de un AM madura en
los paises industrializados. La periferia
menos congestionada de las metrépolis
aumenta su bienestar y capacidad de
desarrollo relativo frente a la ciudad central
y frente al resto del territorio provincial y
regional. Sin embargo, la relativa
proximidad geogrifica de las localidades
implicadas funcionalmente es compatible con
dindmicas socioeconémicas muy diferentes
que apuntan, ademas, hacia escenarios
divergentes. Las expectativas son inciertas
para aquellas localidades muy especializadas
en industrias maduras. Mejoran estas
expectativas, sin embargo, para el resto del
area, e incluso, aumentan el rango relativo
presente y futuro de localidades cuya
conexion con el industrialismo de progreso en
los anos 60 y 70 fue relativamente menor.

La experiencia de las AM occidentales
apunta hacia la aparicion de auténticos
guettos de marginacién practicamente
irrecuperables tanto en los cascos historicos
de las ciudades centrales como en las coronas
industrializadas en sectores maduros
(Harvey, 1979, 1985). La ausencia de un
gobierno metropolitano potente y eficaz
limita necesariamente las posibilidades de
que los municipios con peores expectativas
para su poblacién puedan beneficiarse de la
estabilidad y auge del resto (BorJa &
CASTELLS, 1997). Aun en el caso de que las
politicas publicas nacional y regional
presenten perspectiva territorial y se
desarrollen en marcos legales de
descentralizacion administrativa, puede
cometerse el error de practicar estrategias
politicas con impronta universalista tratando
de igual modo el conjunto de la entidad
metropolitana y despreciando asi las muy
diferentes capacidades reales de las
economias y sociedades locales,

Aunque, en el caso del AM de Valencia,
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existe un gobierno metropolitano con corpus
legal formal —Consell Metropolita de

1 ‘Horta—, su trayectoria practica ha estado
marcada por la falta de recursos, la dificil
delimitacién de las competencias a asumir, la
indefinicién de los principales partidos
politicos respecto a su funcion estratégica y
la esperable pugna entre la ciudad central y
el resto de municipios sobre la
representacion en los érganos ejecutivos.
Como consecuencia, la solucién de problemas
colectivos relativos a infraestructuras y
equipamientos como son la red de
abastecimiento de agua potable y de
depuracidn, y la localizacién de vertederos y
mataderos han suscitado grandes tensiones.
El déficit de gobernacién metropolitana tiene
otro de sus principales efectos negativos en
la muy débil capacidad del sistema de
transportes y comunicaciones para conectar
entre si las tres sub-dreas que se distinguen.
Y, desde luego, no existe una politica
conjunta de mercado de trabajo.

El analisis de los municipios contenidos en
los continentes histérico-administrativos
I'Horta Sud y I'Horta Oest ha revelado
procesos socio-econémicos en curso de origen
endégeno y exdgeno con un gran potencial de
cambio y que no se extienden uniformemente.
La experiencia del AM de Valencia es un
ejemplo significativo de los elevados costes de
coordinar en una sola institucion y estrategia
las competencias e intereses de
Administraciones Piblicas y sociedades
locales con légicas de comportamiento muy
distintas e, incluso, como es aqui el caso,
habituadas a rivalizar en el contexto de crisis
industrial para captar nueva inversién
creadora de empleo. En definitiva, lo que, en
principio, parece un territorio relativamente
reducido y con caracteristicas econémicas
bastante parecidas se muestra incapaz de
instrumentar soluciones colectivas propias
que contribuyan a minimizar las pautas de
intensa diferenciacién aqui detectadas a
través de la difusion a las zonas industriales
en situacién critica —I'Horta Sud— de la
evolucion mas positiva en las zonas en auge
—I'Horta Oest—. En este contexto, los
objetivos mds génericos de competitividad
metropolitana de los gobiernos nacional,
regional y de la propia ciudad central de
Valencia se enfrentaran al limite operativo de
renovados conflictos y tensiones entre
sociedades locales.
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ANEXO: Mapa del area metropolitana de Valencia
Fuente: Adas de Espafia, EL PAIS-Agular, pag. 163, Afo 1992.
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