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La economia ecoldgica: reformas pendientes
(En defensa del medio ambiente contra sus
entusiastas)
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RESUMEN: Cada vez estd mds aceptado entre la sociedad, que el debate sobre la conservacion del medio
ambiente debe tener un contenido multidisciplinar, pero, aun asumiendo ciertos riesgos derivados de la
excesiva simplificacion, esto no debe suponer que las propuestas concretas de actuacion deban de
difuminarse o de hacerse impracticables por la irremediabilidad de la interdisciplinariedad.

Se propone que, sin despreciar otros, el enfoque principal del problema debe de basarse en los postulados
de la economia ecologica, en la maxima libertad de mercado posible y en la libertad de empresa. Los
vineulos economia-ecologia deben reforzarse, ya que solo desde una 6ptica econdmica se pueden aportar
soluciones robustas para que, a largo plazo, se logre la convivencia de intereses tan contrapuestos como
desarrollo y conservacian.

Para concluir se hace un planteamiento de varias herramientas con contenido econémico que pueden

utilizarse para la lucha contra la degradacién ambiental.

Descriptores: Economia, Ecologia, Empresas, Politica ambiental.

I. INTRODUCCION

debes. Esta vetusta maxima contable

viene a referirse a la existencia, en todo
patrimonio, de dos masas econémicas que se
contraponen, el activo: positivo y rentable,
productivo, atractivo y escamoteable; y el
pasivo: duefio siniestro, ajeno, culpable (jen
el sentido Nietzschiano?, tal vez),
vergonzante. En una canasta de la balanza
se deben colocar los beneficios, la renta y los
ingresos, en la otra, las pérdidas y los
perjuicios, el incorruptible invento comercial
nos responderd inexorablemente cual de las
dos tiene un mayor peso. El debate teérico se
establece en dilucidar si el desarrollo

Si quieres saber lo que tienes, paga lo que

Vaya aqui mi agradecimiento al anonimo evaluador por sus
sugerencias para la mejora del articulo.
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econdémico es 0 no compatible con la
conservacion del medio.

El objeto del presente trabajo consiste en
realizar una aportacion al debate sobre el
tratamiento econémico con el que se deben
afrontar aquellos conflictos en los que se
mezclen, por un lado los inteseses de
conservacion del medio, y por otro, los 16gicos
intereses de crecimiento econémico de la
poblacién local, siquiera dentro de los
postulados del desarrollo sostenible.

Para ello realizaremos un breve analisis
de la literatura y de los acontecimientos mas
relevantes al respecto para, posteriormente,
exponer nuestras conclusiones y sugerencias,

2. PLANTEAMIENTO

Hemos de considerar, en primer lugar, la
enorme dificultad que supone esquematizar,
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en varias paginas, un fenémeno como el de la
degradacion medioambiental que afecta diaria
y constantemente a millones de personas y
empresas, condicionando, con distinto grado,
su actuacién cotidiana y sus expectativas
futuras. Aqui intentaremos explicar este
macrocomportamiento en base a unas pocas
variables y nuestra aportacion se basara en
incidir sobre unas pocas herramientas. Como
cualquier otro modelo econémico es seguro
que peca de simplicidad, ya que ninguno de
ellos es capaz de explicar totalmente la
realidad, pero tiene como ventaja su
operatividad. En realidad trataré de, sin
pretensiones, exponer un punto de vista en el
que, aunque intuyamos, todo queda por
descubrir y la mayoria por demostrar.

Dicho lo cual y abordando el objeto de
nuestra materia, entiendo que la bisqueda
del origen del problema de la degradacion es,
quiza, el primer elemento de analisis.

En este sentido, no debera existir
demasiada discrepancia en que se acuerde
que el principal agente contaminante o, al
menos, sobre el cual se puede incidir en
mayor medida, son las empresas industriales
(aun siendo consciente de la tremenda
importancia de la contaminacion residual
humana, la contaminacién producida por
causas naturales, la contaminacién de
origenes no controlables, ete.).
Efectivamente, detras de cualquier emision
toxica, detras de cualquier vertido, en
condiciones normales se encuentra una
empresa responsable. Por tanto, el origen del
impacto medio ambiental es,
mayoritariamente, econdmico. Incluso
etimolégicamente coinciden los origenes de
ambas Ciencias, asi el prefijo eco (1), comun
a ambas disciplinas significa casa, estancia
(TamaMEs, 1985). De lo que se deduce que la
Ecologia seria la Ciencia que estudia la casa
y Economia la Ciencia que la administra, de
lo que se desprende que la degradacion del
medio, no es mas que el resultado de una
mala administracion.

Si convenimos entonces que la
problemadtica se debe centrar en la solucion
de un problema empresarial, ;Por qué
introducir masivamente, para su solucion,
factores extra empresariales?. Cuando
alguien se plantea un problema de

(1) Proveniente de la voz griega oikia. Logos y Nomia
signifiean, respectivamente, Ciencia o Tratado y Ley
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crecimiento econémico, de desarrollo, de
empleo, lo usual seria enfocar su solucion
introduciendo variables econémicas y/o
empresariales. En este caso no debiera de ser
esencialmente distinto, aun admitiendo la
necesidad de consenso interdisciplinar, este
no se debiera basar en una discriminacion de
las soluciones econémicas sobre las sociales,
politicas e incluso bioldgicas o sociales.

En este marco de referencia, una politica
excesivamente intervencionista estd fuera de
todo lugar, bueno esta que el Estado regule
alli donde existan lagunas que perjudique
intereses legitimos, bueno estd que el Estado
invierta en medio ambiente cuando
coyunturalmente el Mercado no sea capaz de
asumir sus competencias, o cuando las
externalidades lo distorsionen, etc., pero
estas intervenciones no pueden contravenir
las leyes basicas del mercado, ni estar
regidas por intereses partidistas o de
oportunidad. ;Por qué el Estado va a
defender mejor los intereses ecolégicos que la
propiedad privada?, cientos de ejemplos se
pueden citar que nos demuestran que las
propiedades comunales, las que son de todos,
son las peor cuidadas y las mds
contaminadas, las que menos se respetan
porque, a la postre, en realidad no son de
nadie. A quién interesa en realidad la
conservacion de un rio o de un monte si no
es. cuando existe, al propietario. Asi, una
costumbre muy difundida entre los
deportistas de la caza y pesca consiste en
esquilmar hasta la extincion los cotos, antes
que lo haga cualquier otro, o como ocurre, a
mayor nivel, con los caladeros
internacionales.

No se puede defender una simple politica
interdictiva. Las leyes no tienen poder
traumaturgico y, si no se acompanan de
medidas complementarias, por si solas no
pueden impedir el libre albedrio. ;Es que va
a cambiar los usos y costumbres humanas?,
(Es que va a producir una mutacién
biologica-cultural en lo que son conductas
innatas del ser humano?. Es posible que
coyunturalmente se pueda impedir una
actitud destructiva, asumiendo un gran
gasto publico, gran cantidad de funcionarios,
de guardas, de inspectores, de burocracia,
ete.,. Adaptando libremente la célebre frase

(Nomos, nomou), vocablos, todos, originarivs del antiguo
dialecto jonico-Atico.



CyTET, XXX (117-118) 1998

597

de Chateaubriand, quiza se podra impedir la
destruccion provocada por alguien durante
todo el tiempo, o de todos durante algiin
tiempo, pero no la de todos durante todo el
tiempo. La Administracién no tiene,
afortunadamente, la capacidad de controlarlo
todo, y no se puede dejar, exclusivamente en
sus manos, un tema que afecta tan de lleno a
toda la colectividad (2).

En otro extremo se sitian algunas
asociaciones que, las més de las veces
reclutando afiliados gracias al tipismo o a
la moda, engrosan sus filas con adeptos que
colaboran, casi siempre, de buena fe, mas o
menos extremistas y/o radicales. A algunos
de estos ultimos no solo parece molestar el
desarrollo econémico e industrial, sino que
entienden como perjudicial y sucia incluso
la mera presencia humana. Sin embargo
hemos de ser conscientes que la Ecologia no
es su patrimonio. También suelen
propugnar la limitacién del desarrollo
(incluso en ambitos donde la miseria es
patente), el intervencionismo publico y el
prohibicionismo, Tampoco hemos de olvidar
la motivacién politica de muchos de sus
dirigentes, con el pecado de oportunismo
que esto pueda llevar implicito. Asimismo,
y para terminar, quiza no siempre se mide
correctamente la bondad de las acciones
directas de estos grupos, porque una
actuacién no demasiado meditada de
grupos ecologistas radicales contra
intereses particulares puede provocar
efectos secundarios o bien contrarios a los
que se perseguian, asi como beneficiar a
otros intereses particulares tan negativos
como los que se pretenden impedir, cuando
no sea que se propugnan intereses en la
sombra con los que no se contara en un
principio (3). En este mundo, y no
solamente en el sistema econdmico, cuando
alguien pierde, alguien gana, y cuando a
alguien se le hace perder, a algiin otro se le
hard ganar.

En cualquier easo tampoco seria justo no
reconocer el mérito que tiene su decidido
apoyo a las necesarias politicas de educacién
¥ concienciacion de la poblacién.

(2) Principios fundamentalmente recogidos de la obra de
SmiTH (19961,

(3) Me quiero referir a las importantes connotaciones
economicas que un acto inmeditado puede llegar a acarrear.
Asi, por gjemplo, los blogueos, en sentido amplio como
cualquier forma de limitar la actuacion o la venta de un

En Espana estamos asitiendo a una época
floreciente, en lo que a creacion de este tipo
de asociaciones se refiere. Probablemente la
politica de financiacién de las ONG’s y la de
objeccion de conciencia tengan mucho peso
en la explicacion del fenémeno.

Otro grupo socialmente relevante lo
constituye un, lamentablemente nutrido,
grupo de fatalistas predictores del futuro.
Constituido normalmente por periodistas,
lideres de opinidn, e incluso personas de
reconocido prestigio, se constituyen en los
auténticos aguafiestas de la vida. Siempre
han existido, y siempre existirdan. No pienso
que ni tan siquiera merezca la pena cebarse
con una serie de personas que, casi siempre,
lo que hacen es esconder su ignorancia en el
miedo (que por otro lado es un
comportamiento de lo mds natural). Y
cuando transmiten sus recelos no hacen mas
que, en el mejor de los casos, difundir sus
traumas, eéquizofrenias 0 paranoias
particulares.

3. EMPRESA Y MEDIO AMBIENTE

Resulta contradictorio escuchar los
argumentos de los partidarios de la economia
ambiental, en ocasiones se nos presenta la
actitud de hombre moderno como egoista y,
por extensién contaminador, siniestro y
destructor, sin embargo, en otras ocasiones
se aprecia una conducta reciente mucho mas
humanitaria y socialmente solidaria,
fundamentalmente vincluada al erecimiento
del capital humano y a sus externalidades.
Realmente parece existir una contradiccion
entre el hombre primitivo, respetuoso con el
entorno y el hombre moderno, destructor, sin
embargo no existe tal contradiccidn, sino la
falacia de creer que se ha cambiado las
pautas de conducta. No serda mas correcto
suponer que, en el pasado y en determinadas
zonas, existian unos vinculos mas estrechos
con los recursos naturales, y en la actualidad
esos vinculos (que no es mas que sentirse
duefo y servidor de los recursos de los que se
sirve) han pasado las mas de las veces a ser

producto por parte de una empresa, de determinadas
asociaciones ecologistas pueden perjudicar a una empresa en
concreto, pero beneficiardn al resto del sector sea cual fuere su
postura. Por supuesto que también hay que ponderar los
beneficios que algunos actos espectaculares llegan a conseguir,
en términas de popularidad y de concienciacion.
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propiedad estatal. Como afirma el Profesor
Sanchez «El hombre esta hecho para ser
feliz» (4), y por tanto, la repetitividad de la
conducta se define por la satisfaccién que
produce esta ultima. Asi, algo malo, que no
reporta beneficio, tenderd a no repetirse,
tendiéndose a reincidir en las acciones
positivas, que dan provecho al cuerpo y al
Espiritu.

Se produce asimismo, en algunos medios,
una tendencia perniciosa a considerar la
empresa como un lugar naturalmente
perverso, donde el empresario tradicional
no ceja en su empeno de intentar reducir los
costes, para incrementar el beneficio, a
costa de lo que sea. En esta intencion el
medio ambiente no es mas que otro factor
que no se retribuye y del que se pueden
obtener importantes externalidades, por lo
que se maximizard su consumo. Esta
consideracion debe, paulatinamente,
desterrarse. En puridad, la empresa no es,
hoy en dia, solo un lugar de trabajo, es un
ambiente de desarrollo de la persona, una
forma de expresién y recepcién del pulso
social. Tampoco se va a defender que las
empresas sean asociaciones de beneficencia,
pero si que son, como sus gobernantes, las
que la sociedad se merece, las que la
sociedad crea y de las que se aprovecha. En
este sentido, el mundo empresarial, no ha
cejado nunca de incorporar los criterios
Tayloristas de produceidn, por egoistas que
sean, y estos nos indica que para
incrementar la productividad, y por
extensién el beneficio, hay que incrementar
la satisfaccién de los trabajadores y
usuarios (acondicionamiento del lugar de
trabajo, incentivos, cultura). Por lo tanto
para que la empresa interiorice el respeto al
medio, bastara con que la sociedad se lo
exija (y asuma su coste).

En puridad, en temas de degradacién
medioambiental, al igual que no existen los
inocentes, ya que, como minimo, todos somos
conscientes de los productos que adquirimos
y de su implicacién en la degradacion del
medio, tampoco se puede descargar toda la
responsabilidad en un sector de la sociedad.

(4) La literatura de psicologia de la educacion se refiere al
hecho, psicolégicamente y fisicamente demostrado, que el hombre
tiende a repetir los actos que le provocan placer o felicidad,
rechazando, o al menos realizandolos minimamente, aquellos que
le desagradan. Si acordamos gue la suciedad, v por extensidn la
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Si lo miramos desde el punto de vista del
usuario, la relacién entre las exigencias
sociales y la velocidad de adaptacién de la
empresa es mucho mas definida, casi
automadtica. En cuanto se produzca una
demanda no satisfecha (como puede ser el
consumo de productos ecolégicos) se creara
una empresa que pretenderd satisfacerla. Asi
se puede afirmar que: «En el modelo
socioecoldgico actual, las empresas adoptan
un papel fundamental, en tanto que son
unidades basicas de produccién y
distribucion de bienes y servicios. Por ello, el
indice de eficiencia ecologica de cada
empresa determina una parte de la eficiencia
ecolégica de la sociedad en su conjunto. Las
empresa han tendido, tradicionalmente, a
evaluar su grado de éxito a través de sus
cuentas de resultados. Ahora tendrén que
tener en cuenta otro factor: su ecobalance a
largo plazo, su eficiencia ecologica en
definitiva» ALONSO & CASSINELLO (1995).

4. ECOLOGIA Y LIBERTAD
DE MERCADO

Solo se puede defender la ecologia desde
la libertad del mercado, lo contrario seria
utdpico, ya que el mercado es un
instrumento de la sociedad, ir contra el
mercado es ir contra la sociedad. Tampoco
quiere decir esto que se deban desterrar las
politicas coyunturales de inversion, ni las
estrategias de educacién o concienciacién, ni
tan siquiera que deban de callarse las voces
de alarma, tan solo quiere decir que estas
actuaciones tendran un alcance muy
limitado y perderan toda su efectividad, si se
dictan de espaldas al mercado.

Interesa aclarar que se defiende sistema
de mercado libre, pero organizado. La
libertad del mercado no tiene porqué ser
incompatible con la sujecion a ciertas normas,
legales o fiscales. Asi como se puede convenir
que, ademds de la naturaleza salvaje,
también existe la naturaleza humanizada,
tambien se puede aceptar la existencia de un
mercado social mas avanzado y social el que

contaminacién, es algo que, innatamente, desagrada al ser
humano (Ya en los primeros asentamientos prehistoricos se
tendia a alejar los residuos y depdsitos de los lugares de
estancia), sera logico pensar que el crecimiento del nivel de
preocupacion social serd proporcional al del nivel de polucion.
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puro mercado salvaje. Este ultimo defiende el
desarrollo natural, a largo plazo, de las
empresas a través de la competencia casi
evolutiva, pero sus ineficiencias, a corto plazo
puede ser demasiado costosas para la
sociedad. Un mercado social y libre, con
inclusion de las herramientas solidarias y
redistributivas correctas y no
desincentivadoras tiene mejores resultados a
corto plazo, ademas de comportarse
razonablemente bien en el largo plazo.

Y si se ha de actuar en el mercado, sobre
la empresa, serd requisito imprescindible
que se respeten sus reglas, que seran tan
sencillas o tan complejas como queramos
verlas. Asi, por ejemplo, Lopez Nieto afirma
que «El efecto principal que justifica toda la
politica de inversion en infraestructura es el
analisis coste-beneficio o coste-eficacia”.
Cada subsistema econdmico tiene sus
propias vinculaciones y estructuras, que
pueden ser delicadas o fuertes, fijas o
variables, El sistema puede estar en
crecimiento o en declive, incluso la pirdmide
de edad de los usuarios puede influir en el
mismo. Se prodria afirmar que cada mercado
es un mundo. También hay que ser
conscientes que, en Economia, como en
cualquier otra Ciencia Social, hay que ser
extremadamente cuidadoso en las
propuestas que se hagan, ya que no se
dispone de ddciles cobayas para
experimentar, sino que, en el campo de
pruebas, se puede estar jugando con
personas, con sus empleos, presupuestos,
familias, etc.

Se ha de ser consciente que, para que la
libertad de mercado sea realmente efectiva
debera existir previamente un tejido
econémico constituido por un mercado de
competencia lo mas perfecta posible. En un
mercado de competencia imperfecta
(oligopolistica, monopolistica, dirigido, etc.),
los intereses de la empresa no tienen porqué
coincidir con los de la sociedad en la que esta
inmersa, Asi, un caso caracteristico lo
constituyen las empresas que colocan sus
factorias mas contaminantes en terceros
paises, normalmente en vias de desarrollo,o
con legislaciones mas laxas (el caso de las
maquiladoras en el norte de México o de las
cementeras en el norte de Affrica, etc.). En
este caso tampoco se trataria de una
empresa vinculada al medio. Y no se veria
afectada por el rechazo social, ya que los

usuarios de su produccién no se encuentran
proximos al ecosistema alterado. Y en esta
misma linea, un caso extremo lo
constituirian industrias altamente
contaminantes donde la mano de obra local
sea minima. Lamentablemente estos casos
son relativamente frecuentes sobre todo en
las economias mas débiles y en aquellas en
las que el tejido empresarial es mas delicado.

5. REFORMAS A ADOPTAR

Mientras llega el momento en que se
perfeccione el mercado, a nivel internacional,
o como decia Pigou, dejen de existir
externalidades no asumidas, habra que
tomar diversas medidas, fundamentalmente
econdmicas, como ya se ha expuesto, pero
tomar medidas.

La mayoria de los autores proponen
multitud de clasificaciones de medidas
politico-economicas-ecologicas (muchas de
ellas sin concrecion posterior), aqui se
recogerdn las propuestas mas realistas, o a
dar unas pocas ideas, que rocen siquiera el
debate de fondo.

En este sentido, las medidas a adoptar
deberian venir dirigidas desde cuatro
frentes: juridicas-legales, macroeconémicos,
microeconomicos y biolégicas. Aunque,
evidentemente, no se trata de una
clasificacion cerrada, sino que se le pueden
anadir todos los instrumentos imaginables,
siempre que respeten la realidad econémica
de la empresa, con su diversidad compleja.
Asimismo, interesa no olvidar que, desde
todos ellos, se debe siempre incidir en la
extrema importancia de la educacién y de la
concienciacién social, ya que, de nada sirve
promulgar una Ley si no existe conciencia
social de acatarla, ni adoptar una medida
econémica cuando los destinatarios solo
buscan la forma de defraudarla.

Interesa apuntar que, cuando se aboga
por medidas légales o fiscales no se esta
renunciando a la libertad del mercado y a la
regulancion del medio ambiente dentro del
mercado, sino solo que deben de respetarse y
hacerse respetar las normas de conviviencia.
Asi, si se estableciese un canon de
saneamiento de aguas o un precio por m’ de
emision de CO,, se estaria definiendo una
herramienta dentro de un sistema de
mercado, pero este sistema necesita de un
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sistema juridico-legar que obligue a acatarlo.
La libertad del mercado no es la jungla, sino
un sistema mucho mas delicado que el actual
sistema mixto del que nos dotamos en la
mayoria de los paises.

a) legales y juridicas

Desde el punto de vista juridico-legal, se
puede apuntar, como en la mayoria de los
delitos, la urgente necesidad de exigir el
mayor rigor posible a los jueces, para acabar
con las conductas transgresoras (5), pero si
solo nos quedamos ahi podriamos estar
obviando un importante segmento del
problema que podria estar en la escasa
punicidad social del delincuente.

En el delito ecolégico, tal y como sucede en
el delito fiscal, e incluso en algunas
tipologias de delitos de agresiones contra
mujeres, sucede que, no solamente el
delincuente no recibe ningun tipo de
reprobacion social, sino que, en ocasiones, es
publica y notoriamente reforzado
positivamente, de tal forma que no percibe
su verdadera posicion legal, pretendiendo
actuar impunemente, burlandose de la
justicia, ete. Un caso muy especial, quiza
extremo, lo constituye el caso de empresarios
de reconocido prestigio local, que han llegado
a enfrentarse abiertamente a una condena,
negandose a cumplirla o negandose a
reconocerse culpables. De todos es conocida
la reaccion politica, sindical y social que
produjo en Alemania la amenaza de cierre de
la empresa por parte de un poderoso
empresario, una vez que se vié condenado a
penas que incluian la privacién de libertad;
En aquel momento, grandes capas sociales
solicitaron la condonacién de la pena, o su
aminoracién significativa, como forma de
proteccion de los puestos de trabajo o, al
menos, como forma de agradecimiento por
haberlos creado.

Mis recientemente y de una proximidad
geografica inmediata, se pueden citar los
acontecimientos vividos durante el verano de
1998 en la ribera del Guadiamar, a raiz de la
ruptura de la presa de limas de Aznalcoyar.
Es un ejemplo caracteristico de los vinculos

(5) En este sentido SMITH (1996), muestra, a través de
multiples ejemplos de sentencias judiciales en los Estados
Unidos del Norte de América, como se ha relajado el
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empresa-medio ambiente, en el que se
pueden localizar todos los elementos tipicos
del conflicto: Una administracion publica que
conocia el problema pero no puede actuar; un
accidente «imprevisible», que no inevitable;
una comunidad cientifica y ecoldgica que no
encuentra forma de restaurar el dafo
sufrido; y una comunidad social y politica
que exige que se considere concluidas las
labores de restauracién y se proceda a la
reapertura de la explotacion. En realidad lo
mas fécil seria argumentar en contra de la
reapertura hasta que no se garantizase la
limpieza total de la zona y la estabilidad
total de la presa restaurada, pero, ;Es justo
que sea la poblacion local la que sufra la
catastrofe en todo su rigor?.

Evidentemente, esta reaccion social puede
llegar a afectar al contenido de las
sentencias que se emitan, en el sentido de
hacerlas mas relajadas para los empresarios
locales. Esta posibilidad debe ser evitada en
todo momento, y una forma de evitarlo puede
ser que los drganos juridicos supranacionales
asuman competencias en este tipo de delitos,
al menos cuando los efectos de la
contaminacién traspasen, o puedan
traspasar en el futuro, las fronteras
nacionales (practicamente todos). Se puede
advertir las enormes dificultades de
implantacién de un régimen de jurisdiccién
internacional sobre delitos ecolégicos, sobre
todo siendo consciente que se trata de una
limitacién a la soberania nacional de cada
pais, pero ya existen antecedentes, asi por
ejemplo, aunque pueda parecer exagerado, la
fabricacién y/o almacenamiento de armas
quimicas y bacteriolégicas.

b) macroeconomicos

Dentro de los aspectos macroeconomicos,
entre otros, se deben resolver dos temas
fundamentales: el de la valoracién
econdémica de los bienes naturales y el de la
imposicion directa mediante ecotasas.
Respecto al primero de los problemas, el de
la imprescindible valoracién econémica de
los bienes naturales (para su inclusién en la
cuenta de explotacion de la empresa, para

rigor en las sentencias, aceptando perjuicios a las propiedad
privada por parte de empresas contaminadoras que eran
impensables antes del boom industrial de los anos 60
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su exaccién tributaria, como referencia para
sanciones etc.), nos podemos encontrar con
multiples criterios desde los mas
mercadistas hasta los méas utdpicos. De
entre los primeros, y llegando al
extremismo, entresaco el que parece
proponer RUESGA (6), cuando afirma que: «
Ademas, con el establecimiento de un
mecanismo de precios se abriria paso a la
existencia de la mercancia ambiental (R1vAs
INFANTE, 1989) sujeta a las restricciones en
uso que establece el mercado. Es decir,
cuando un bien se convierte en escaso, su
precio subira y los productores, que utilizan
ese producto como input, buscardn formas
de reducir su uso en favor de la utilizacion
de sustitutivos o cambiando a modos mas
eficientes de produccién.». Terrible criterio
que pretende esperar a que los recursos
sean tan escasos (el agua imbebible, el aire
irrespirable, los arboles inexistentes), que
sea el mercado el que dé un precio
equitativo a los bienes una vez que la
humanidad tuviese que competir por su
consumo. Realmente, y en honor a la verdad,
el mismo autor incluye una referencia de
eriticas al final del capitulo.

Respecto al tratamiento economico de las
ecotasas (7) es imprescindible no confundir
a la poblacién, normalmente lega en
asuntos econémicos, ni manipular
conciencias con demagogia (facil cuando se
habla de impuestos), sino que debe quedar
lo suficientemente claro que estas solo son
efectivas, en el sentido de limitar los
indices de polucién y no en el estrictamente
recaudatorio, en muy determinados
sectores, sobre todo en aquellos en los que
la demanda es muy elastica al precio. Es
decir, en aquellos sectores en los que es
mas probable que el consumidor deje de
comprar un producto, o se cambie a un
sustituto, si sube el precio, es mas probable
que los productores contaminantes no se
atrevan a asumir el coste de la ecotasa
imputdndolo al precio y opten, en la
mayoria de los casos por invertir en
ecoproduccion, incluso asumiendo los
riesgos del fracaso. A sensu contrario, en

(6) Entiendo que no se puede compartir dicha opinitn, ya que
la propuesta solo seria vilida en condiciones de libertad y de
perfeccion de mercado absoluta, cosa gue no sucede en la
actualidad

aquellos sectores en los que los
consumidores no reaccionen drasticamente
a las subidas de precios, los productores
asumirdn la ecotasa con tranquilidad, como
un coste mds, repercutiéndola en el precio.
En este segundo caso ni tan siquiera a
largo plazo se deberian esperar resultados
positivos. Grificamente ANDERSON (1992) lo
ilustra de la forma que se puede
contemplar en la figura 1 y que viene a
interpretar de la siguiente manera.

Imaginemos el mercado internacional de
un producto (es importante la referencia al
mercado internacional, ya que de existir
ecotasa en un pais y no en el resto, lo que se
podria producir seria una disminucién de la
competitividad, aunque esta estuviese
injustamente basada en la esquilmacion de
los recursos naturales), la curva D
representa la demanda de los consumidores
y la curva S representa, convencionalmente,
la oferta del producto, asimismo, la
distancia entre S y S’ representaria el valor
estético negativo que atribuyen los
consumidores a una unidad de produccién.
Si los consumidores lograran convencer a
las autoridades mundiales para que
apliquen un impuesto de bd por unidad de
producto entonces el precio se elevaria de
OP a OP’. La pérdida de bienestar de los
consumidores se puede cuantificar por el
intervalo bcgh, y su ganancia de bienestar
debida a la disminucién de la degradacion
del medio ambiente serd bdcj. Si el
paralelogramo de beneficio es de mayor
tamano que el de perjuicio entonces sera
conveniente la implantacién de la ecotasa,
si sucede al contrario y es el paralelogramo
de la pérdida mayor que el del los beneficios
de los consumidores, entonces si podrd
plantearse con éxito la implantacién del
impuesto o tasa por la degradacién
ambiental.

El hecho de que una de las superficies sea
superior a la otra vendra determinado
exclusivamente por la pendiente de la curva
D, es decir la elasticidad demanda precio, o
lo que es lo mismo, (como ya se ha
apuntado), la capacidad de los consumidores

17) Mucho se ha debatido sobre la oportunidad de la
implantacién de impuestos ecolégicos, en este trabajo me he
decantado por las propuestas que hacen ANDERSON BLACKHURST
(1992) v, en menor medida, Cararnos Gass (1997)
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para consumir mas o menos cantidad
dependiendo del precio (8)

Deberia ser objeto de un andlisis mas
profundo, que no es el objeto de estas lineas,
pero se puede estimar, atn a riesgo de
perderse en la generalizacion, que gran parte
de los sectores mas contaminantes son
bastante inelasticos al precio (Industria
quimica, energia, etc., es decir que se
consumen en igual cantidad casi
independientemente de su precio) en tanto
que otros sectores mucho mas eldsticos, como
puede ser, sobre todo, el terciario (servicios)
son bastante menos contaminantes (9). Esto
no quiere decir que se pueda o no implantar
el impuesto, pero si que el agente decisor
debera cotejar si la poblacion esté o no
dispuesta a aceptar el incremento de precios,
y el consiguiente coste politico de la medida.

En la prictica, en Espana, donde hay que
hacer notar que muchas de las competencias
en materia de medio ambiente estan
transferidas a las comunidadaes
auténomas., las propuestas mas avanzadas
de ecotasas corresponden al canon de
saneamiento de aguas y al impuesto a la
circulacion urbana (10). Respecto al primero,
ya ha sido establecido por las comunidades
de Cataluna, Valencia, Madrid, Galicia,
Asturias, Baleares, Navarra, Canarias y La
Rioja, en tanto que el segundo, solo se ha
impuesto en grandes ciudades como: Oslo,
Honkong, Singapur y Tokio. Ambos se
configuran como impuestos al consumo, con
la importante novedad que supone que se
aprovechen las nuevas tecnologias de la
informacion, para medir el nivel de consumo
real particular, para evitar que se convierta

Precio 4

v

Cantidad

FIGURA |: Efectos de la imposicién a la produccion o al consumo para mejorar el

medio ambiente

(8) Cualquier manual de introduccién a la Teoria Econdmica
(Chacholiades, Mankwin etc.), recoge este tipo de conceptos y
puede ayudar a ampliar su contemdo.

(9) De hecho, cuando se ponen ejemplos de empresas que
invierten en 1+D, relacionado con la conservacion del Medio
Ambiente, y gque se suelen mostrar tremendamente afectadas
por este tipo de problemitica, casi siempre estan encuadradas
en este sector, a mi entender porque, por un lado son las que
peor imagen piblica pueden tener y por otro porque pueden
asumir este tipo de costes y, sin demasiados problemas,
repercutirlos en el precio.

Agi, respecto a la imagen que, determinadas empresas,
prentenden dar a la sociedad, se estdn desarrollando marcas
que incluyen en los envases de sus productos sefiales o rétulos
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en los que se alude & un presunto caracter ecologico del
producto ¥, por extension, de la empresa que lo fabrica. Sefales
como Respeta la capa de ozono, Reciclado o sencillamente
Reciclable, no se encuentran en absoluto normalizadas y se
utilizan mas como imagen de marca que como informacion en
el producto. Para evitar practicas abusivas que no hacen mas
que perjudicar a las empresas que realmente cumplen con los
principios ecoldgicos, y dado el creciente interés de los
consumidores en este tipo de controversias, no se debiera
perder la oportunidad de desarrollar una institucién que
garantizarn y normalizara la veracidad de este tipo de
informaeidn.

(10) Puede ampliarse esta informacién en CASTILLO
(1999).
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en un tributo lineal y, a la postre, con
exclusivos fines recaudatorios. Tambien se
plantea la vinculacion de su recaudacién con
programas de regeneracion ambiental,
aunque sobre esto ultimo, debido a la
ruptura de la unidad de caja que supone, no
existe unanimidad de criterios.

¢) microeconomicos

Otro de los frentes enumerados es el
microeconomico, que suele ser el mas
olvidado, quiza incluso el menos atractivo
desde el punto de vista del economista, pero
el que a fin de cuentas debe soportar la
mayor carga del planteamiento teérico y
sobre el que recaeran la mayor parte de las
consecuencias de la aplicacién practica.
Siempre son las empresas individuales, y en
muchos paises, como en Espaia en que la
mayor parte son mayoritariamente medianas
o0 pequenas, las que, a la postre, deben
soportar las obligaciones derivadas de la
politica econémica. Asi, hoy en dia y por
poner un ejemplo, los empresarios espanoles
ostentan, entre otros cargos publicos, y como
minimo, los de recaudadores de impuestos y
gestores laborales. Procuremos no
incrementar la carga con nuevas obligaciones
publicas, en este caso como vigilantes
medioambientales. Estas cargas siempre se
acaban convirtiendo en un impuesto oculto,
que no hace mas que aumentar los costes
indirectos de la empresa, con asesores,
abogados, gestores, etc. Es mas, cuando en
paises como el nuestro donde conceptos como
la partida doble, la elaboracién de cuentas
anuales o la auditoria financiera, atin no han
calado con la suficiente profundidad en la
cultura empresarial, ;Cémo se pretende que
ya se asuma una contabilidad o una
auditoria medioambiental?, Resulta muy
deseable, pero utépico, pretender, no ya que
se obligue a las empresas a su absuncién,
sino a que sencillamente se llegue ni a
entender.

Otras medidas a adoptar podrian provenir
del incentivo al cambio desde férmulas
tradicionales de financiacion de las

(11} Grandes con el sentido que la Teoria del Comercio
Internacional confiere a esta palabra. A modo de resumen, se
dice que un pais es grande en un producto cuando puede
modificar, por si solo la estructura de comercio internacional de
dicho producto, en el precio, formas de producaidn, transportes,

empresas, a través de mercados primarios
hacia sistemas de financiacion mas sociales
(bolsas y mercados financieros secundarios
en general) que pueden descontar la
sensibilidad social hacia sistemas de
produccion ecoldgicos. En cualquier caso,
también interesa sefalar que, como en la
mayoria de las medidas que se adopten y que
supongan coste o ingresos para las empresas,
esta deberian estar consensuadas entre el
mayor numero de paises posible, o que, al
menos, puedan considerarse los
suficientemente grandes (11), ya que, de lo
contrario, solo se estaria favoreciendo la
competitividad de unas empresas sobre
otras, porque jQué gobierno va a ser el
primero en asumir un perjuicio en su tejido
empresarial para provocar un beneficio del
bienestar internacional?.

.d) bioldgicas

Por ultimo, aunque no por ello menos
importantes, también se pueden citan
medidas de orden natural, donde se engloban
al resto de medidas que pueden estar
dirigidas a fomentar la investigacién y el
desarrollo de productos y técnicas con directa
vocacion preservativa del medio, que pueden
ser Biologicas, quimicas, fisicas, sociales, etc.

Es importante encontrar un vinculo que
relacione el desarrollo de los paises con
importantes reservas medioambientales con
el respeto a los recursos que controlan y de
los que puede depender el futuro del
desarrollo global. Este vinculo debe ser
respetuoso con el concepto de soberania
plena de cada pais, por lo que debe
establecerse dentro del mercado. Asi, suele
ser corriente, en los paises mas desarrollados
de la O.C.D.E. (fundamentalmente paises de
la Unién Europea y Norte de América) la
proteccién de los sectores agricolas locales
mediante el establecimiento de fuertes
subvenciones a la produccién o al cultivo.
Estas subvenciones constituyen una grave
forma de compentencia desleal hacia la
produccién agricola de los paises en vias de
desarrollo. Un reconducimiento, paulatino y

ete. Asi, por ejemplo, Espaia es un pais grande en la
produccion y comercio de aceite de oliva, v pequefio en el
mercado de la leche v derivados. Para una ampliacién de dicho
concepto se pueden consultar CHacHOLIADES, KRUGMAN &
OBsTFELD, (1993)
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controlado, de estas ayudas hacia el
incremento de la superficie arbolada de los
paisesn desarrollados podria suponer: por un
lado, un respire a muchas maltrechas
economias de paises mas atrasados en forma
de importaciones de mayor cantidad de
productos agricolas; y por otro, si no el
autoconsumo completo de madera para pasta
de papel, si un mayor nivel de produccién
propia y una disminucién de las
importaciones, con lo que ello repercutiria en
una menor deforestacion de los bosques
tropicales. Dado que los productos agricolas
tienen una mayor productividad y un mayor
valor anadido que la madera, solo el cambio
cualitativo en las exportaciones de los paises
menos desarrollados ya supone una ventaja
para ellos.

Este sistema indirecto de retribucién a
través de una concesién de competitividad,
se convierte en un sistema «de mercado» y,
por tanto, estable, ya que no obliga a
ninglina pais a seguir ninguna norma
impuesta y si que los reconduce, por la
competencia internacional, hacia una
actividad menos degradante del medio.

Bajo otre punto de vista también podria
ser conveniente encauzar y reconceptualizar
las ayudas (En el sentido mas amplio de la
palabra, es decir que incluya subvenciones
directas o indirectas, en especie o metdlico,
asignaciones, contratos favorables,
renegociacién de la deuda, etc.) a los paises
en vias de desarrollo, haciendo que dejasen
de ser subsidios mds o menos graciables e
interesados de los gobiernos de los paises
desarrollados, 0 de ONG's de dudosas
procedencias y objetivos, y reconfigurarlos
como auténtico pago ecoligico por los
servicios, a nivel mundial, de saneamiento y
regeneracion medioambiental, asi como de
conservacion y mantenimiento de los
espacios naturales. Todo ello sin que suponga
merma alguna de la soberania politica de
estos paises.

6. CONCLUSIONES

El origen de la degradacién
medioambiental (Contaminacién, Gestién de
Residuos, Desarrollo Sostenible,...) es, en
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gran medida, econémico, por lo que deben
ser, en gran medida, econémicas las
herramientas que se adopten para su
gestion.

La empresa privada estd pasando de ser
un simple lugar de trabajo a convertirse en
un espacio social integrador de cultura y
esfuerzo. Su desarrollo y su futuro,
expresado en términos de libertad y
perfeccionamiento del mercado, esta
estrechamente vinculado al de la sociedad
en que estd inmersa. El respeto a la
propiedad publica o semipublica empieza
con el respeto a la propiedad privada y a sus
reglas.

En tanto el mercado se perfecciona con
suficiente profundidad, se proponen medidas
e instrumentos econdémicos dirigidos a cuatro
ambitos fundamentales:

— Juridico-legales: Rigor judicial y
legislativo; Concienciacién social del
delito; Jurisdiccién internacional en
delitos transnacionales.

— Macroecondmicos: Valoracion
econémica de los bienes naturales;
Establecimiento sectorial de ecotasas.

— Microeconémicos: Concienciacién
progresiva sobre Contabilidad y
Auditoria ambiental; Normalizacién de
las senales ecoldgicas en envases;
Fomento de las formas sociales de
financiacion de las empresas (Bolsas)
sobre las tradicionales (Banca).

— Biolégicas: Fomento de la
reimplantacion de bosques en paises
desarrollados; Retribucion de la
conservacién ambiental en paises en
vias de desarrollo.

No se nos escapa, que la mayoria de las
medidas propuestas, como tantisimas otras
mucho mas originales y efectivas, deben de
estar impulsadas por instituciones de
cardcter supranacional. Como ya se ha
aludido anteriormente, ningtin gobierno de
ningin pais puede asumir unilateralmente
ninguna medida que suponga una merma en
su competitividad en el contexto
internacional y, salvo contadas excepciones,
toda medida ecolégica tiene un alto coste a
corto plazo.



CyTET, XXX (117-118) 1998

605

BIBLIOGRAFIA CITADA

ALONSO, J. & J. CASINELLO, (1995): «Algunos
conceptos basicos de ecologia aplicadas,
Empresa y Medio Ambiente, Piramide,
Madrid.

ANDERSON K. & R. BLacKHURST, (1992): El
comercio mundial y el medio ambiente, Mundi
Prensa, Madrid.

ANDERSON, T. & R. D. LEaL, (1991): Free market
Environmentalism Pacific Research Institute
for Public Policy, San Francisco; Versidn en
Castellano Ecologia de mercado, Union
Editorial, (1994) Madrid.

CAPARROS GASS, A, (1997): Algunos aspectos de la

relacion entre el comercio y el medio ambiente,

Vicedecanato Facultad de CC. Econémicas y
Empresariales. Universidad Complutense,
Documento de trabajo 9703, Madrid.

CasriLLo Lorez, J M. (1999): La reforma fiscal
ecologica, Ecorama, Granada.

CHACHOLIADES, M. (1993): Economia
Internacional, McGraw-Hill. Madrid.

Lopez NIETO, (1973): Examen critico de la regla el
que lo contamina, lo paga, Desarrollo
Economico v Medio Ambiente, Actas de la
Reunién internacional sobre Desarrollo
Econémico v el Medio Ambiente, Barcelona.

MaNgwiN, N. G.(1998): Principios de Economia,
Mc Graw Hill, Madrid.

Rugsca Santos M. & G. DURAN, (1995); «<Empresa
y medio ambiente en el contexto de la
economia de mercador, Empresa y Medio
Ambiente, Ed. Piramide, Madrid.

SmiTH, F. (1996): Introduccion a la ecologia de
mereado, Instituto de Ecologia y Mercado,
Madrid.

Tamames, R. (1985): Ecologia v desarrollo: «La
polémica sobre los limites al crecimiento,
Alianza Editorial, Madrid.

Ministerio de Fomento






