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El camino hacia la nacién en las Antillas
espafolas

Josep M®. FRADERA

Universitat Pompeu Fabra

RESUMEN: Se aborda la diferenciacion historica y economica de las dos islas antillanas, Cuba y Puerto
Rico, que, partiendo de una economia forestal y ganadera ecoldgicamente equilibrada, se transformaron
radicalmente desde el s. XVIII en economias dependientes de los monocultivos de las vastas plantaciones
azucareras y del tabaco, aunque mas equilibrada en Puerto Rico. La promocidn de los eriollos cubanos a la
milicia, la nobleza y la politica colonial abrié las reclamaciones de un gobierno con relativa autonomia
politica aunque dependiente de la Corona, propuestas que fueron reprimidas. La abolicién de la eselavitud
en Estados Unidos tras su Guerra de Secesidn y la abolicién definitiva en Puerto Rico (1873) y en Cuba
(1886) vino a agravar mas la situacion de la burguesia criolla emergente respecto a la sordera peninsular.
La primera guerra de independencia cubana de los diez afos (1868-78) condujo a un pacto final que abriria
una serie de libertades constitucionales y la representacién politica de Cuba en las Cortes espanolas; tardia
respuesta que no impidiria la reanudacién de las revueltas libertadoras, mientras que Puerto Rico la
obtendria demasiado tarde, en 1897, vispera de la Guerra hispano-norteamericana. El final de la Guerra

encontraria dos sociedades extraordinariamente cambiadas y dindamicas.

Descriptores: Colonialismo. Territorio. Cuba. Puerto Rico.

|. DIFERENTE DESARROLLO
ESTRUCTURAL ENTRE CUBA Y
PUERTO RICO HASTA 1850

unque el Partido Revolucionario

Aﬁiubana. fundado por José Marti y los
irigentes del separatismo cubano
finisecular, incluia una seccion
puertorriquena, lo cierto es que la dindmica
econdmica, social y politica de las dos Islas
era muy distinta. Es més, siempre habia sido
asi a lo largo del siglo XIX. Un breve eshozo
histdrico servird para mostrar esta diferencia
de desarrollo de dos colonias sometidas, en
principio, a una misma politica colonial.
Conviene, en primer lugar, repasar

someramente las diferencias de desarrollo
estructural. Las Antillas espanolas,
despobladas durante el siglo XVI de su
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poblacién aborigen, se convirtieron, a
consecuencia de su insercion en el marco
imperial, en reservas ganaderas vinculadas al
resto del Imperio. Alimentaban un mercado
peculiar: el sistema de circulacion
trasatlantica, los escasos nicleos urbanos de
entidad (Santo Domingo, La Habana, San
Juan), ademds de proporcionar proteinas
animales a los espacios cicumearibefos con
densidades de poblacién més amplias. Esta
especializacion productiva permitio el
desarrollo de sociedades con un patrén de
ocupacién territorial que combinaba una
agricultura extensiva y el bosque tropical, lo
que implicaba, un desarrollo sin los procesos
de deforestacidn/erosion caracteristicos de las
Antillas menores, o de Jamaica o Saint
Domingue, en manos de holandeses, ingleses
o franceses. En aquel mundo, con escaso
control del aparato imperial, se desarrollo una
poblacién campesina libre, procedente de los
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leves flujos migratorios desde la Peninsula o
Canarias, mas la presencia de poblacién
esclava y ex-esclava de procedencia africana.
Este esquema fue reforzado por el desarrollo
de la economia de plantacion azucarera que
nace en el siglo XVII y adquiere una enorme
fuerza en el siguiente, en particular en
Barbados, Jamaica y el Saint Domingue
francés. El déficit alimenticio de aguellos
enclaves, estimulé y expandié el patrén
productivo vigente en las Antillas espanolas
desde la segunda mitad del siglo XVI.

Este esquema de desarrollo se romperd a
consecuencia de la emergencia en Cuba y
Puerto Rico de los mismos procesos
economicos que se habian impuesto en el
resto de los otros paises del Caribe. A
mediados de siglo XVIII, los sintomas del
cambio eran ya visibles: pequenos ingenios
azucareros en la Cuba occidental, inversion
azucarera en tierras, mano de obra esclava y
una tecnologia aun bastante arcaica. Cuando
se produjo la invasion inglesa de 1762, el
proceso estaba lo bastante maduro para que,
una vez evacuada por los invasores la capital
cubana, las autoridades espanolas decidiesen
pactar con los hacendados cubanos —
propietarios de tierras dedicadas a las
ocupaciones tradicionales pero con intereses
igualmente en el negocio azucarero— una
importante reforma institucional y tributaria
que iba a marcar el futuro de la Isla.

Los afos 1760-1790 fueron criticos en el
sentido de remover los obstdculos para la
transformacion radical de Cuba en una gran
economia de plantacidn, con un sector
hegemonico, el del azucar, y otros dos de
considerable peso e importancia, los del café
y tabaco. Las reformas fundamentales fueron
la liberalizacién del comercio exterior,
incluyendo la importacion legal de mano de
obra esclava, y la del mercado de tierras. El
hundimiento de la economia esclavista del
Saint Domingue francés y el impacto adverso
que sobre las West Indies inglesas tuvo la
abolicion del trafico negrero, a partir de
1807, sellaron el lugar crucial que Cuba iba
a ocupar en el mercado mundial del azacar.

En Puerto Rico estas transformaciones
fueron algo més tardias, en parte como efecto
del arrastre del cambio en la gran Antilla y de
las transferencias de capital humano y
tecnologia desde “los otros Caribes”, a
consecuencia de los cambios en curso, asi como
de la liberalizacién de la inmigracién acordada
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por el gobierno de Fernando VII por la Cédula
de Gracias de agosto de 1815. Pero, asi como
en Cuba el peso del sector azucarero no ceso
de crecer durante la primera mitad del siglo
XIX, erosionando la agricultura del café, y
marcando distancias apreciables en relacién al
peso del tabaco; en Puerto Rico el impulso
azucarero fue siempre algo limitado al drea en
torno a Ponce, con un importante contrapeso
en la produceion cafetalera en el area de
montana interior. Este equilibrio se mantuvo a
lo largo de décadas, dependiendo de diversos
factores tales como la posibilidad de recibir
mano de obra esclava y de su precio o de la
demanda internacional de ambos productos.

Ambas posesiones espariolas estaban no tan
s0lo econdmica sino politicamente situadas en
la periferia imperial. Durante el siglo XVIII
fueron gobernadas a través de capitanes
generales-gobernadores, con una autonomia
institucional y financiera considerable para los
apostaderos de la Marina, es decir, del eje
fundamental sobre el que se articulaba su
relacién con el conjunto del Imperio. Ademas,
su dependencia financiera de los «situados»
(transferencias netas de recursos
hacendisticos) novohispanos los hacia
particularmente vulnerables a las
contingencias de los centros rectores de la
Monarquia o del Virrey de Nueva Espaiia, el
responsable, en definitiva, de proporcionar los
recursos indispensables para sostener unas
posesiones cuyas plazas defensivas estaban
muy por encima en importancia de su
capacidad para sostenerlas. Esta dependencia
se mantuvo hasta la primera década del siglo
XIX, cuando un conjunto muy variado de
circunstancias, internas y externas,
modificaron la situacién. Finalmente, el
estatuto subordinado de Cuba y Puerto Rico se
rubricaba con su dependencia politicojudicial
de la Audiencia de Santo Domingo, la mas
antigua del continente. Una subordinacién que
se convirtié en absurda a medida que
avanzaba el siglo XVIII, con una alteracién
muy substancial de los equilibrios en el Caribe
espaniol, pero que no se modificaria realmente
hasta la traslacion de la Audiencia a Puerto
Principe en 1803, a consecuencia del Tratado
de Basilea, antes de la formacién de la
pretorial de La Habana en 1838, y la ereccién
de la Audiencia de San Juan en el afio 1832.
Hasta entonces habia dependido, primero, de
la de Santo Domingo y, mas tarde, de la
cubana de Puerto Principe.
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El lado politico de las reformas borbénicas
de los anos 1763-1786 significé una
transformacién radical del lugar que
ocupaban las dos colonias, Cuba en particular,
en el entramado imperial. Los cambios de
soberania en Santo Domingo dieron cardcter
de urgencia a esta modificacion de los
equilibrios politicos en el Caribe tardo-
imperial. La clave de la promocién de los
criollos cubanos en el aparato imperial fue la
formacién de un sistema de milicias que
permitia su integracién en los escalafones
militares superiores, asi como el acceso a una
larga aspiracion: el fuero militar. El ascenso
en la milicia les abrié las puertas de la
promocién nobiliaria, con el resultado de
abrirles, a su vez, las de los organismos
rectores de la politica colonial. En definitiva,
inerementt notablemente el peso politico de
los cubanos en el contexto imperial. Cuando
se produjo la invasién napoléonica, los
cubanos trataron de conseguir la practica
emancipacion de la Isla, aunque fuese en el
marco de la Monarquia, es decir sin una
peligrosa secesion a la venezolana. Estas
posiciones, no las mas radicales entre los
criollos o las secesionistas claras de algunos
sectores populares, mulatos por ejemplo, que
fueron desoidas o aplastadas, confluyeron en
la reclamacién de un gobierno para la Isla, a
imagen de los parlamentos coloniales de las
posesiones britanicas del Caribe. Esta
posibilidad, jamas materializada, se
constituyd en uno de los elementos cruciales
de reivindicacion de los grupos dirigentes de
la Isla a lo largo de todo el siglo XIX. Pese a la
imposibilidad de canalizar este objetivo en el
marco de imperial, el peso politico antillano
en las Cortes de Céadiz, el de los cubanos y el
de Ramén Power de Puerto Rico fue
significativo, denotaba el nuevo lugar de
aquellos enclaves en el conjunto imperial.

La quiebra imperial, cerrada en 1822-
1824, dejaria a los cubanos y portorriquerios
convertidos en tinicas colonias esparfiolas de
América. Colonias ricas de una metropoli
pobre, o empobrecida, a resultas de la guerra
de la Independencia, las discordias civiles y
un duro ajuste econémico en la segunda y
tercera década del siglo XIX. En aquel
periodo, la obsesion de Fernando VII por la
restauracion del dominio espafiol sobre el
continente, de un lado, y la crisis de la
hacienda espanola, concedieron a los enclaves
antillanos un margen de maniobra notable.

En estos afios, hasta la Revolucion liberal en
Espana, los cubanos, en menor medida en la
otra colonia, imponen sus condiciones a las
autoridades metropolitanas. Por ejemplo, la
abolicién del estanco tabaquero de la Real
Factoria de Tabacos de La Habana en 1817,
es decir, la destruccién del inico pie
intervencionista del Estado en la economia
cubana, o la negativa a la integracion fiscal
en el marco del arancel de 1820. Reflejo de
este juego de fuerzas, el Intendente de la
Habana, la maxima autoridad en asuntos
econémicos de la Isla, es un criollo, Arango y
Parrefio primero, el poderoso Conde de
Villanueva, después y hasta los afos
cincuenta, mientras las instituciones
dominadas por criollos imponen sus criterios
a la primera autoridad, el Capitan general.

Esta balanza de fuerzas entre la
ascendente burguesia criolla, de gran poder
econémico y un nada despreciable espacio en
las instituciones y la vida social cubana, de
un lado, y el poder metropolitano, densa y
fuertemente militarizado a consecuencia de
las guerras en el Continente, se ha roto
durante la Revolucién liberal. Durante el
mando del capitan general Miguel Tacén en
Cuba, las propuestas cubanas de un gobierno
para la Isla o de una Delegacién de Fomento,
en los términos que Javier de Burgos estaba
definiendo en la Peninsula y que después no
prosperarian, seran rechazadas una y otra
vez. Al mismo tiempo, los diputados cubanos
en las Cortes constituyentes de 1837 han
sido drasticamente expulsados, a la espera
de unas «leyes especiales» que iban a regular
el estatuto politico de los stubditos de las tres
posesiones ultramarinas. La representacion
politica y el marco institucional del estado
liberal les seria negado, pero la prometida
legislacion especial para Ultramar no seria
tampoco aprobada, a pesar de que su
promesa figuré en las constituciones de 1837,
1845 y 1876.

2. LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XIX

Las consecuencias del nuevo contexto
politico sobre el «pacto colonial» de principios
de siglo, durante la crisis imperial, son
obvias. La posicién politica de los poderosos
hacendados cubanos o de los emergentes
grupos exportadores de Puerto Rico habia
sido gravemente erosionada, asi como el
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FIGURA |: Mapa de las Islas Antillas y en especial Cuba y Puerto Rico (final s. XIX).

Estado liberal espanol habia tomado las
riendas en el espacio de la fiscalidad.
Algunos de los compromisos de la etapa
anterior fueron respetados (una baja presion
fiscal sobre la riqueza rustica, incluyendo un
escasisimo control sobre las dotaciones de
mano de obra esclava, compensada con los
gravamenes sobre el comercio exterior). Pero
la iniciativa politica y el eontrol institucional
habian pasado a las manos de la
administracién colonial espanola.

La continuidad de la esclavitud fue un
factor clave en el mantenimiento del orden
colonial eselavitud: mantuvo a un sector de
la gran propiedad rural del lado de unas
autoridades que les protegian de la presion
abolicionista inglesa, al mismo tiempo que
producia un estado de incertidumbre politica
que hacia casi imposible pensar en la
secesion. Por esta razon, algin sector de las
clases altas, asi como una parte de las
medias urbanas, acariciaron la idea de la
anexion a los Estados Unidos de
Norteamérica, es decir, la incorporacion a los
estados sudistas que mantuvieron hasta la
Guerra Civil la «<institucién peculiar». Una
posibilidad que quedara cortada en seco con
la victoria nordista en 1865.

Mientras, la evolucion demografica cubana
y puertorriquena refleja las entradas de
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africanos, gracias al trafico de negros
clandestino pero tolerado por las autoridades
espafiolas, vis a vis a un crecimiento
vegetativo importante de la poblacién blanca y
mestiza. En Cuba, la poblacién esclava alcanzd
su punto mas alto en los anos sesenta, que
senala el fin de las entradas de africanos, con
miés de 350.000 personas, que constituian
entre el 25 y el 309% de una poblacién que
superaba 1.300.000 personas. De los anos
veinte a mediados de siglo, la mecanizacién
espectacular del ingenio azucarero coadyuva
una demanda, que parece imposible de
satisfacer, de mano de obra esclava de origen
africano o chino o yucatecos contratados, y
reducidos ya en la Isla a un estado de practica
esclavitud. En los afios cuarenta, con una
poblacién que no llega a los 900.000
habitantes, los esclavos estaba en torno al 35%
del total. Esta cifra no delimita, obviamente, la
frontera racial islena, ya que el porcentaje de
«pardos» y «mulatos», por seguir la
terminologia antillana de la época, se acercaba
al 15% del total. En Puerto Rico el porcentaje
de mano de obra servil constituia el 10/11% de
la poblacién total en su zénit, a fines de los
anos cuarenta, es decir, unos 50,000
individuos, para empezar a descender la
década siguiente. La esclavitud en las
posesiones espanolas entré en un franco
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declive con el fin de la guerra en los Estados
Unidos, que supuso el eolapso del trafico
negrero vy la constatacion de la imposibilidad
de mantenerlo por mas tiempo. Sin embargo,
como muestra el movimiento de precios, el fin
de las entradas ilegales no supuso el
agotamiento del interés de los productores
azucareros por el trabajo servil. En el
momento de la aboliciéon definitiva, ya a fines
de los anos ochenta, los blancos constituian,
sobre una poblacién de mas de millén y medio
de almas, en torno al 65% del total, el resto lo
formaban negros y mulatos libres, muchos de
ellos recién ex-esclavos. No fue un agotamiento
productivo, sin mas, lo que llevd a la abolicion,
sino una combinacién de factores, entre los
que cabe incluir el proceso politico de reforma
abierto por la Guerra en Cuba (1868-1878) y el
cambio de régimen en Espafia con la caida de
Isabel 11, asi como el impacto de la guerra
sobre el mundo de la esclavitud y sobre las
actitudes de los propios esclavos.

3. TRAS LA ABOLICION
DE LA ESCLAVITUD

El Sexenio Democratico senald justamente
el agotamiento del modelo politico y econémico
que dominaba las relaciones con los enclaves
caribenos. Crisis de la esclavitud, abolida
totalmente en Puerto Rico en 1873 y, mas
tarde, en Cuba, en 1886, y crisis del sistema
politico sobre la poblacién blanca impuesto en
1834-1837. La reforma del sistema colonial no
podia posponerse por mas tiempo. La guerra
de separacion que se abre en Cuba en 1868,
sin embargo, aplazd, la posibilidad de cambios
efectivos hasta el cese de las hostihdades. En
Puerto Rico, la represion y rdpido
restablecimiento del control que siguié al Grito
de Lares, de setiembre de 1868, tampoco
facilito la apertura de un proceso reformista,
aunque el peso menor de la esclavitud
permitié, alli, su abolicién, como ya se ha
indicado. Sin embargo, un nuevo escenario
politico realmente nuevo, resultado de la
propia politica colonial o consecuencia de la
movilizacién de los intereses insulares, no
emergera con fuerza hasta la década de 1880,
en ambos enclaves.

La Cuba posterior a la Guerra de los Diez
Anos y el Pacto de Zanjon se convertird en el
auténtico banco de pruebas de la capacidad de
la metropolis para reformar el sistema

colonial y, gracias a ello, atraer a sectores
sociales amplios en las Antillas. Las deudas
enormes derivadas de la guerra, que lastraran
pesadamente el presupuesto cubano, con
episodios tales como el arrendamiento de las
rentas de la aduana de La Habana a los
acreeedores del Estado, y la rigidez del
sistema tributario colonial, hacian inevitable
la reforma, Esta incluyd la recuperacion de
representacion politica en las Cortes
espafiolas, que a partir de estos momentos
contaran con una minoria de representantes
procedentes de las Antillas, mientras los
filipinos continuaban siendo excluidos, la
posibilidad de formar partidos y asociaciones
politicas en Cuba, disponer de las
instituciones politicas propias del Estado
liberal, como la libertad de prensa. Mientras
los gobiernos de la Peninsula del turno
pacifico pensaron que podrian controlar la
politica interior cubana, fuese a través del
llamado partido espanol en Cuba, de las
limitaciones del sufragio en las Antillas y de
la fragmentacidn del espacio politico antillano,
con divisiones administrativas que trataban
de entorpecer el diseno politico autonomista
de los liberales cubanos, En Puerto Rico el
autonomismo liberal seguira un camino
distinto, con cambios importantes en su
composicion y direccidn politica, desde su
fundacion como tal por Baldorioty de Castro
hasta el aparente triunfo gracias al pacto
entre Munoz Rivera y Sagasta, en 1897, una
medida pensada desde Espana para aislar a
los secesionistas cubanos, pero que
precipitaria la intervencién norteamericana.

Las dos eolonias antillanas enfocaron, en
el iltimo tramo del siglo XIX, una intensa
transformacion de sus estructuras
economicas y sociales. En Puerto Rico se
sellé la hegemonia del café frente al azicar
(el punto mas alto lo habia tenido en 1878),
derrotado por el encarecimiento de la mano
de obra, las tarifas arancelarias
norteamericanas, la competencia del cubano
y el diferencial de precios para ambos
productos. El café puertorriquefio, en cambio,
se beneficié en el dltimo tramo del siglo del
hundimiento del Orente cubano, de la erisis
post-esclavitud en Brasil y de una
extraordinaria coyuntura alcista, factores
que explican su gran desarrollo. En Cuba,
las fuertes presiones derivadas de la
coyuntura de precios y de la competencia de
los asiaticos y del azicar de remolacha,
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derivé en una acelerada transformacion de
las estructuras productivas, del todo
inevitabe tras el fin de la esclavitud. La
rapida emergencia del sistema de centrales,
fabricas procesadoras fuera ya del complejo
integrado agro-industrial a imagen del
ingenio mecanizado, fue acompanada de un
paralelo «<blanqueamiento» de las tareas
agricolas que, con la crisis de las grandes
unidades del Occidente cubano dejan paso a
la iniciativa de la pequena produccion
campesina en las tareas agricolas. Mientras
esto sucede, se estaba produciendo un
proceso de cambio rapidisimo, cuantitativo y
cualitativo, en las ciudades cubanas. La
intensificacién del proceso inmigratorio, con
entradas anuales de entre 20.000 y 30.000
personas/afio, aunque con retornos muy altos
—Ilo que deja un saldo de unas 100.000
incorporaciones entre 1882-1894—y la
industrializacion de algunos sectores, como
el del tabaco para la exportacién, y la
emergencia de un sector de servicios, estan
en la base de estos desarrollos. Estos
cambios dieron cuerpo a fenémenos cldsicos
del mundo antillano finisecular: la riqueza
del mundo asociativo, la aparicion del sector
moderno del especticulo v el deporte, el
germen de una sociedad civil de
caracteristicas equivalentes a la que se da en
Buenos Aires o en algunas ciudades
mejicanas, Se trata de desarrollos complejos
que no reproducen mecdnicamente las
pautas de vida en Espana, ya que registran
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