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NUEVAS EXPERIENCIAS EN EL
PLANEAMIENTO TERRITORIAL
CUBANO

territorial y del urbanismo ha sido

cubierta juridicamente a partir de
1978, cuando se promulgo el Decreto-Ley
n.” 21 que establecia las competencias del
Instituto de Planificacion Fisica (IPF),
adscrito en aquel entonces a la Junta
Central de Planificacién, y de las
Direcciones Provinciales de Planificacion
Fisica adscritas a los Organos Locales del
Poder Popular, de reciente creacién. El todo
correspondia al proceso de
«institucionalizacién» que siguié a la
celebracion del Primer Congreso del Partido
Comunista de Cuba en 1975. Con eso se
trataba de establecer un vinculo orgédnico
entre la Planificacion Fisica y 1a Socio-
econémica y entre estas y el proceso
inversionista, que estaba a su vez regido
por el Reglamento de 1977.

La tarea consistia en hacer confluir y

L a actividad del ordenamiento
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articular actividades que se habian
generado por distintas vias y necesidades,
en el gran tronco comun del Sistema de
Direccién y Planificacion de la Economia
(SDPE). Mas tarde, en 1985, a raiz de la
promulgacion de la Ley General de la
Vivienda, se crearon la Direcciones
Municipales de Arquitectura y Urbanismo
(DAU) con la misidon especifica de ordenar y
controlar el proceso de instrumentacién y
materializacion de dicha Ley, ejerciendo en
particular y sobre todo el control sobre el
uso del suelo.

El SDPE entrd en crisis a finales de 1984,
cuando se evidencié que no correspondia a
los objetivos que se habia planteado la
Revolucién en el plano politico y social, sin
ser,por otra parte, eficiente en el plano
econdmico. Eso abrié paso a un periodo de
revision de los procedimientos y mecanismos
que se habian gradualmente establecido en
el Pais y que se denominé «rectificacién de
errores y tendencias negativas».

Es en ese contexto que inicia también
una prolongada reflexién sobre el papel que



CyTET, XXIX (113-114) 1997

731

puede y debe desempenar la planificacién
fisica en el proceso de elaboracién del plan
de la economia y, mas en general, en el
enfrentamiento de los multiples problemas
territoriales que se han heredado o que han
surgido en el proceso de desarrollo. En
particular, se evidencio la distancia que
quedaba entre las propuesta de Esquemas y
Planes Fisicos (con horizontes temporales
de 15 y 30 anos vista) y las localizaciones
generadas por el plan de inversiones de
actuacién inmediata. Para reducir esta
apertura, se ha intentado encontrar el
punto de enlace mas eficiente entre
planificacién econémica y fisica, en la
confeccion del Plan Director Municipal,
visto como un pre-plan que debia alimentar
la preparacion del Plan Quinguenal. A lo
largo de todo este proceso evolutivo, el
planeamiento territorial mantenia de todos
modos el cardcter de instrumento técnico
cuya funcién primordial era localizar el
plan de inversiones, quedando las
regulaciones urbanisticas a menudo como
meros referentes precisamente para una
localizacién correcta. A pesar de tales
limitaciones, el Plan Director Municipal se
defendia como un instrumento
fundamental, a perfeccionar, con vista a
una auspiciada descentralizacién de las
tareas de planeamiento.

El periodo de grandes dificultades
econémicas, generadas por el colapso del
socialismo europeo y el recrudecimiento del
bloqueo norteamericano,ha introducido
notables cambios en las estructuras
econémicas, sociales y politicas del pais:
entre ellas una renovada atencién al papel
que deben desempenar las instancias
locales de Gobierno, en particular las
instancias municipales y, mds cerca ain de
la base, los Consejos Populares, cuya
generalizacion a todo el territorio nacional
se llevo a cabo en 1992.

Durante 1993, el Sistema de la
Planificacién Fisica, formado por el I.P.F,
las Direcciones Provinciales de PF.(DPPF) y
las Direcciones de Arquitectura y
Urbanismo (DAU), elaboraron, en conjunto,
una Estrategia para enfrentar las nuevas
situaciones creadas, e identificaron unos
trece objetivos estratégicos, que van desde
una redefinicion de la identidad del
Sistema, hasta las medidas necesarias para
la formacién, la ampliacién de las relaciones
internacionales, etc. pasando por los cambio

estructurales v organizativos v el desarrollo
cientifico-téenico. Uno de los objetivos
estratégicos ha sido el de trabajar para una
mayor, efectiva y eficiente
«municipalizacién» del planeamiento, en el
marco de una creciente participacién
institucional y ciudadana.

Obviamente no se trata de medidas y
decisiones que competen sectorialmente al
Sistema de la Planificacién Fisica, sino de
una visién global del problema que conlleva
un conjunto coordinado de acciones de tipo
institucional, legal, formativo, cientifico-
técnico, econémico ete. que tiene que
adoptar el Estado en su conjunto.

Una de ellas, es la transformacién de las
DAU en Direcciones Municipales de
Planificacién Fisica, superando la visién
coyuntural que las limitaba al control del uso
del suelo, para convertirlas en autenticas
instancias de planificacion. La otra es de
dotar estas nuevas instancias de base de
cuadros calificados y de las nuevas técnicas
de gestidn del territorio (en particular
computacion y sistemas de informacién
geogréfica), amén de un cuerpo legislativo
que asegure su eficiencia e incidencia en los
procesos de transformacion territorial,

De ahi la importancia de la elaboracién y
aprobacién de una nueva Ley del
Ordenamiento Territorial y el Urbanismo
(LOTU), que estd en estos momentos en
fase de consulta y discusion con los
distintos Organismos del Estado y para
cuya preparacion se ha contado con la
inestimable cooperacién de la Universidad
Politécnica de Catalunya.

Probablemente la pieza clave de la nueva
etapa de la Planificacion Fisica, la LOTU
pretende sistematizar y regular esta
actividad en las condiciones en que el pais
debera desarrollarse en un futuro
inmediato, en particular en presencia de
muchos nuevos factores (particulares,
capital privado internacional, empresas
descentralizadas, cooperativas, ete.), en un
ambito de mayor participacion y de un
crecido interés por la proteccion ambiental,
que, a su vez, esta siendo dotada de una
legislacion especifica que perfecciona y
amplia los instrumentos existentes.

El Anteproyecto de Ley contempla 7
Titulos, 27 Capitulos, 130 Articulos, 3
Disposiciones Transitorias, 4 Disposiciones
Especiales y una Disposicién Final. Los
Titulos son los siguientes:
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I. De los Principios, Conceptos Bésicos,
Objetivos y Funciones,

II. Del Régimen Urbanistico del Suelo.

ITI. Del Sistema de Planeamiento
Territorial y Urbano.

IV. De los Sistemas de Gestién
Territorial.

Portugal

Nuno Portas (corresponsal)

Crénica de Margarida SOUSA

Urbanista, Fac. Arg. Lisboa. Univ. Tecn. Lisboa

LEGISLACION URBANISTICA
PORTUGUESA: DESARROLLOS
RECIENTES

recoge, hasta hoy, un conjunto de leyes

dispersas, que se han producido en
diferentes contextos politico-administrativos
y con objetivos determinados. Aunque las
tentativas de estructuracién de un cédigo de
urbanismo se remontan a la década de los
cuarenta, nunca el urbanismo fue objeto de
una Ley Marco que aclarase cuestiones
fundamentales, como la relacién entre el
derecho de propiedad y el derecho de
edificacién y que definiera instrumentos de
politica de suelo que aseguren una gestion
eficaz del territorio.

Muy recientemente se ha comenzado a
asistir al desarrollo de una cultura del
derecho urbanistico, del que un primer paso
fue el curso de Derecho Urbanistico
promovido por el Instituto Nacional de
Administracién, en 1988, en Oeiras, en el
que participaron urbanistas portugueses y
juristas de diversos paises europeos, entre
los que se encontraban Martin Bassols
Comé y Tomas Ramén Ferndndez de
Madrid. Al mismo tiempo, se crearon
catedras de Derecho urbanistico en las
Facultades de Derecho de las Universidades
de Coimbra y Lisboa y una Maestria en
Derecho de Ordenacién del Territorio,
Urbanismo y Medio Ambiente en Coimbra.
En torno a estos temas se constituyeron en
los 1ltimoes anios dos asociaciones, la

L a legislacion urbanistica portuguesa

Ministerio de Fomento

V. Del Control del Territorio y la
Disciplina Urbanistica.

VI. De la Organizacién Administrativa y
Competencias. Litigios relativos a la
Gestion Territorial y la Valoracion del
Suelo.

Asociacién Portuguesa para el Derecho
Urbanistico en Coimbra, relacionadas con la
Facultad de Derecho, y la Ad-Urbem
—Asociacion para el Desarrollo del Derecho
Urbanistico y de la Construccién—, en
Lisboa, dinamizada inicialmente por
informaciones del Laboratorio Nacional de
Ingenieria Civil.

Los textos legales mas recientes,
contintian ocupandose de temas
determinados. Un texto de iniciativa
gubernamental cred en 1995 los Planos
Especiais competencia de la Administracion
Central, de aplicacién directa y vinculantes
para los Ayuntamientos. Los Planos
Especiais tutelan los intereses nacionales
pero se sitian al margen del sistema de
planeamiento y gestion del territorio.

Surgen como planes auténomos sin una
definicidn clara de su régimen,
especialmente en lo referente a las
responsabilidades de las entidades que
promueven su ejecucién. En los planes
especiales se encuadran los promovidos por
el Ministerio de Medio Ambiente, como los
planes de las franjas costeras y albuferas.
Esta figura del planeamiento ha tenido poca
aceptacion en los municipios, ya que
colisionan con los planes de urbanizacién y
planes generales municipales,

Otro texto del mismo afio, 1995, pretende
institucionalizar con la rigidez consecuente
las operaciones de recuperacién de los
asentamientos clandestinos, designados
ahora como Areas urbanas de origen ilegal.
Estas dreas de crecimiento urbano





