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FEDERALISMO Y CENTRALISMO
EN ALEMANIA

onflictos histéricos entre tendencias

autondmicas y centralizadoras

irreconciliables han marcado el
sistema del Estado aleman actual, bajo la
forma de graves contradicciones entre
federalismo y centralismo.

Ya la unificacién nacional de 1871
introdujo una estructura aparentemente
federal, cuya base no fue un diseno ideal
colectivo sino méds bien un compromiso,
fruto del rechazo de la hegemonia
centralista Prusiana por parte de los
pequenos Estados independientes. Asi,
nuevas leyes nacionales (p.e. Ley
Urbanistica de 1875 «Fluchtliniengesetz»,
que intenta someter la planificaciéon
municipal a un estrecho control estatal, o
Leyes Sociales de 1889, que introducen un
concepto subsidiario de asistencia social,
ete.) coexistieron durante largo tiempo en
competencia con las viejas leyes regionales.
La aprobacion de una Ley Nacional de la
Vivienda fracasd repetidamente a lo largo
de la década de los 90. La correspondiente
Ley de 1918 («Preufisches
Wohnungsgesetz») fue en principio regional
(«prusiana») y sélo através de su ejercicio
préactico, gracias a sus beneficios
econémicos, se impuso al resto de la nacion.

El odio desintegrados contra la Republica
de Weimar en los anos 20 fue la expresion
del viejo espiritu autonémico, aliado en este
caso con el anticomunismo.

Salo el centralismo nazista exasperado de
los anos 30-40 fue capaz de conciliar
chauvinismo nacionalista y suenos
imperiales, En el interior, su estructura
capilar permiti la represién de la
poblacién; la reorganizacidon de las ciencias
y sirvié para su control. Al mismo tiempo
fue el marco através del que se pusieron en
marcha los preparativos bélicos, mediante
ambiciosos programas para
desplazamientos de la poblacién y

reestructuracién territorial de la economia.
Exportado al exterior durante la guerra,
este centralismo devino instrumento
imperialista, base para una llamada
«planificacion total», que abarcaba desde la
agrarizacin y germinacién o depuracién
étnica hasta la explotacién de materias
primas y de la economia en las naciones
anexionadas.

En la posguerra el centralismo parece
descalificado para siempre por su
compromiso histérico con el Nazismo, la
consiguiente derrota bélica y sus supuesta
similitud con la economia comunista del
Plan, convirtiendo en sinénimo tanto de la
barbarie nazista como de la amenaza
comunista. Un pensamiento estructuralista
superficial pretende, por el contrario,
descubrir en el federalismo una garantia
contra el pasado fascista, de forma que la
Constitucion de 1449 acentiia sus aspectos
sociales y atribuye amplias competencias a
los gobiernos regionales («Léinder»). Los
municipios recuperan su vieja autonomia
politica, para cuya consolidacion se exigen
nuevos contenidos econdmicos, p.e.
municipalizacién del suelo o apropiacién
publica de beneficios inmobiliarios,
ampliacion del derecho de expropiacién
forzosa, etc. Pero al mismo tiempo, la
ideologia anticomunista exige la
restauracion de la economia de mercado y la
despolitizacion del plan; los Aliados exigen
la integracion de Alemania en el Bloque
Occidental, como su punta de lanza en la
guerra fria contra el comunismo; las viejas
fuerzas centralistas, representantes
personales del periodo fascista, comienzan a
reocupar el Estado y la sociedad y apuestan
por el continuismo en la politica, la
administracién, las ciencias, la economia,
ete. Ante el cimulo de expectativas
contradictorias y en luchas con una fuerte
oposicidn, el nuevo federalismo deviene
polivalente y quiebra ya en la década de
los 50.

Todavia las leyes regionales de los afios
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Infernaciongl

40-50 parecen reforzar la autonomia de
«Lander» y municipios. Pero las exigencias
de dar contenido econémico al federalismo
no progperan. Los grandes programas de
desarrollo territorial en los afos 50 son ya,
en parte, expresién de la incipiente
reconquista del poder por parte del gobierno
federal, que va creando sus propias
organizaciones paralelas al margen de las
estructuras autonémicas. Desde intereses
superiores y desde una ideologia de la
compensacion, se trata de reconstruir las
grandes ciudades y fomentar el desarrollo
agricola en las regiones subdesarrolladas,
especialmente en las fronterizas con el
bloque comunista. La restauracién
centralista aparece atin contrarrestada por
ciertos movimientos basicos esporadicos,
e.e. mancomunidades municipales
espontdneas, que tratan de dirigir el propio
desarrollo a través de una planificacion
regional empirica de base.

En la década de los 60 la vuelta al
centralismo es aprobada a través de
reformas estructurales a nivel nacional, que
tratan de reorganizar el caos federalista y
remediar su supuesta incapacidad para
gestionar los intereses nacionales. La Ley
Urbanistica de 1960 («Bundeshaugesetz»)
reforma técnicamente y compila el viejo
Derecho urbanistico, reduce las autonomias
municipales a favor de los «Léinder» y
liberaliza el mercado inmobiliario, dando
lugar a una explosién gigantesca de precios
de vivienda y suelo. La Ley de Ordenacion
Territorial de 1965
(«Raumordnungsgesetz»), Ley-Marco
meramente administrativa, contempla tres
grandes agentes del desarrollo planificado,
articulados en un sistema jerarquico-
descentralizado, semejante al practicado en
los afios precedentes: Gobierno Federal, que
propone programas de desarrollo y fija
metas globales y reglas para la planificacién
de los «Linder»; «Ldnder», cuyas
competencias son ampliadas, especialmente
frente a los municipios y a las
mancomunidades regionales; capital, del
que se esperan inversiones privadas como
reaccion a los incentivos ofrecidos por la
planificacién publica. Los perdedores de la
«reforma» son las mancomunidades y los
municipios. Las primeras deben ser
emitidas por los «Lédnder», para ejecutar en
detalle los programas de éstos ultimos
segun las necesidades locales y coordinar
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los planes urbanisticos municipales segin
las directivas programaéticas y el sistema de
centros principales y secundarios o de zonag
funcionales. En resumen, el sistema
representa una cadena, sin solucién de
continuidad, para una transmisién vertical
de «6rdenes», con el municipio como su
ultimo receptor y ejecutor. Las estructuras
bésicas tradicionales del Estado resultan
despolitizadas. En este sentido el sistema es
la respuesta funcional a las crisis de la
agricultura y de la industria pesada, que se
estd gestando en Alemania ya en la década
de los 60, y permite la aparicién de nuevos
tipos de planes, los llamados «programas de
desarrollo», con caracteristicas nuevas:
frente al plan estético tradicional el
programa es dindmico y aparentemente
capaz de prever el futuro o al menos
controlarlo, adaptiandose a los eambios
circunstanciales; es unitario, permitiendo
asi resolver por anticipado conflictos locales
e imponer fines o conceptos globales (en
este caso «desarrollo», «racionalizacion» y
«dirigismo» frente a los viejos conceptos de
compensacion o planificacion, sustitucién de
las actividades productivas en crisis por los
sectores de nuevas tecnologias, servicios y
tiempo libre, prioridad del espacio abstracto
como lugar de la acumulacién frente a la
complejidad vital del espacio concreto,
confirmacién de los desequilibrios
regionales o urbanos como fuentes de
riqueza en una nueva division funcional del
trabajo, apoyo a la concentracién del capital
en los diversos sectores productivos,
integracion de la poblacién agricola en las
ciudades y en la industria, etc.). Desde esta
ideologia del crecimiento y de la
concentracion del capital y sobre la base de
prondsticos hasta el 1980/2000, son
preparados a finales de los 60 programas
globales de desarrollo territorial y aplicados
en la década siguiente, ya bajo gobierno
socialdemocrata.

El sistema no ha cambiado hasta hoy
sustancialmente. En las décadas de los 80 y
90, bajo gobierno demécrata-cristiano, la
liberalizacién del mercado toca a su fin y el
centralismo es apenas discutido. Tiene
lugar una desregulacion progresiva y global
de la politica, que abarca amplios sectores
de la vida puablica, como urbanismo,
vivienda, suelo y desarrollo territorial entre
otros muchos, y que alcanza su punto dlgido
en la Ley Urbanistica de 1987
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(«Baugesetzbuch»). Esta Ley ha confirmado
el modelo de cooperacidn estrecha entre
gobierno federal, «Lénder» y capital,
agravando el desahucio decisional de las
estructuras basicas. Nuevamente aparecen
los municipios como victimas de una
«reforma» estructural, como simples
gjecutores de politicas superiores
gubernativas o regionales y politicamente
ain mas indefensos frente al mercado local
o nacional; sus exigencias de mayor
autonomia politica y econémica y de
reestructuracion fiscal o reparticién
equitativa de ingresos y gastos han sido
ignoradas; sobre ellos recaen las cargas méas
pesadas y menos rentables, como p.e. la
asistencia social y el plan urbanistico, etc.,
mientras que contintan discriminados por
el sistema fiscal.

En resumen, parece ser que el sistema
alemdn, en apariencia «federal, sélo podria
ser propuesto como «modelo» a imitar en
apoyo de politicas neoliberales de
crecimiento indiscriminado y de
desregulacién politica del sistema

Brasil
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NATURALEZA Y SOCIEDAD EN LA
NUEVA ATLANTIDA

ristébal Colén quedé maravillado

ante el espectdculo exuberante de la

naturaleza tropical en las Antillas,
todavia hoy publicitado por el Club
Mediterranée como paradigma del Paraiso
Terrenal. Sin embargo, para el imaginario
cultural europeo, el Brasil logré mayor
incidencia en la iconografia cientifica y
artistica del Viejo Mundo. Por su extension
continental y la variedad de especies
animales y vegetales —llamado
originalmente Papagalli Terra—, tuvo la
primacia como simbolo de la América
ex6tica, mas que las tierras de los
avanzados pueblos aztecas e incas. Era la

capitalista. El fracaso de éstas politicas
sobre todo en el sector social, también en
Alemania, hace sin embargo pensar que su
imitacién podria ser de nuevo una trampa
peligrosa para el desarrollo europeo o de
paises determinados, como ya lo fue
también la imitacién del «modelo politico»
alemén desde la década de los 70. Las
insuficiencias del sistema actual no son
facilmente superables con retoques
técnicos, dado que tienen raices histéricas
en el conflicto hasta hoy no superado entre
tendencias centralistas y autondmicas, asi
como en la imposicién ininterrumpida de
un centralismo camuflado, con la funcidn
de disciplinar o integrar tendencias
autonémicas y garantizar desde el
gobierno espacios de libertad al Mercado.
No se encontrard, por ello, en el sistema
alemdn respuesta satisfactoria a una de
las cuestiones fundamentales del
federalismo, como son la necesidad de
hacer converger en las instituciones
periféricas del Estado autonomia politica y
autonomia econémica.

busqueda de la representacién del ingenuo
origen de culturas y civilizaciones, sede de
las legendarias «<amazonas», de canibales,
gigantes y del homo sylvestris ROJAS
(1992:5), tan ansiado por los fildsofos del
iluminismo y olvidado en estos tiempos de
colera y globalizacion. Ya en la temprana
fecha de 1550, en los festejos celebrados en
Rouen por la visita del rey Enrique IT y
Catalina de Médicis, estuvieron presentes
indios tupinambads y tabajaras, es una
especie de «instalacién» escenografica
colocada en un sitio del trayecto del cortejo.
Hecho documentado en las fantasiosas
imAgenes paisajisticas de plantas y arboles
reproducidas en las xilografias de Jen Le
Prest, publicadas en 1551 con el titulo C'est
la Deduetion du Sumptueux Odre
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