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Consecuencias y perspectivas de la legislacién
urbanistica en Aragén

Félix pe Los Rios BarReany

Director General de Ordenacién del Territorio y Urbanismo del Gobierno de la Diputacion General de Aragén

RESUMEN: En el momento que se elabord el presente trabajo, aun no habia sido aprobada la Ley esta-
tal 6/1998 y el Proyecto de Ley Urbanistica de Aragén no habia sido remitido a las Cortes. Hoy, varios
meses después, la ley estatal ha sido ya publicada en B.O.E. y el Proyecto de Ley aragonesa estd en fase
de presentacidén de enmiendas, antes de iniciarse su debate. No obstante, el contenido de lo reflejado en
lineas del articulo mantienen su valor y confiamos que pueda ser una realidad en un future inmediato.

Otros instrumentos o normas que guardan relacién con el urbanismo en nuestra Comunidad Auténoma,
han visto la luz recientemente, es el caso de las Directrices Generales de Ordenacion del Territorio para
Aragon Ley 7/1998, de 16 de julio y la Ley 6/1998, de 19 de mayo de Espacios Naturales Protegidos de

Aragén. Todo ello hace que se viva un nuevo panorama normativo en nuestra Comunidad Auténoma.

Descriptores: Legislacion urbanistica; Doctrina constitucional; Aragin.,

o se ha considerado necesario tomar
N medidas provisionales o urgentes,

como consecuencia de la Sentencia
del Tribunal Constitucional, destacando que
la Comunidad Autondma contaba con una
normativa anterior al Texto Refundido de
1992, que ha seguido aplicdndose y ha
evitado la paralizacion de la actividad
urbanistica, quedando configurada aquellas
por los texto siguientes:

— Decreto 70/92, de competencias en
materia urbanistica.

— Decreto 15/91, garantias de
urbanizacion en la ejecucidén urbanistica.

— Decreto 85/90, de medidas urgentes de
proteccion urbanistica en Aragon.

— Normas Subsidiarias v Complementarias
de Zaragoza, Huesca v Teruel.

[Recibido: 03.98]

Se puede afirmar que las consecuencias
de la Sentencia del Tribunal Constitucional
no han sido muy notables, afectando solo en
parte a los municipios capitales de
provinica (Huesca, Teruel y Zaragoza).

Los municipios que han revisado su
planeamiento y lo han adoptado al Texto
Refundido de 1992, ejemplo de ello es el
municipio de Jaca, se han acogido a las
Directrices de Ordenacion Territorial del
Pirineo. En la mayoria de los municipios se
esta en procesos de revision y de modificacion.

La Sentencia del Tribunal Constitucional
ha podido, en alguna manera, generar
perplejidad y una cierta inseguridad en la
aplicacién del derecho urbanistico, pudiendo
incluso contribuir a frenar o paralizar
procesos de revisidn o de adaptacidn.

Parece que las situaciones generadas
después de 1990 han conseguido un efecto
contrario a lo pretendido.
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Aragon

El urbanismo hace referencia a la
ordenacién de la ciudad que se articula a
través de las potestades piiblicas y técnicas
del planeamiento, la gestién, la ejecucion y
la delimitacién de los derechos edificatorias
que conlleva la propiedad inmobiliaria,
quedando asi reflejado en el texto de la
Sentencia 61/1997.

La Comunidad Auténoma es competente
para dictar aquellas normas que tienen por
objeto la ordenacién de la ciudad, las que
regulan la actividad de urbanizacién y
edificacién de los terrenos para hacer
ciudad, es decir, aquellos que incluyen el
Planeamiento Urbanistico y la Ejecucién y
Gestion del mismo.

La Direccién General de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo, ha estado
elaborando una serie de trabajos que han
servido como punto de partida y base para
la elaboracion de la Ley Urbanistica de
Aragon. Se contaba con un proyecto de ley
del Suelo No Urbanizable, un trabajo de
revision de los estdndares dotacionales del
Reglamento de Planeamiento y otro trabajo
sobre la creacién de un instrumento de
Planeamiento General para municipios de
menos de 500 habitantes que resolviera
nuestra particular situacion urbanistica.

Nuestra legislacién tiene que
desarrollarse desde un tronco comin, que
serd la legislacion estatal en el marco de
sus competencias, que no son otras que fijar
las condiciones basicas que garanticen la
igualdad en el ejercicio del derecho de
propiedad y de un minimo del
aprovechamiento urbanistico objeto de
apropiacién y de los deberes basicos que
debe cumplir el propietario.

Por lo tanto, nuestra Ley parte de los
principios que se han definido en el
Proyecto de Ley sobre el Régimen del Suelo
y Valoraciones que el Gobierno de la Nacion
presentd en las Cortes para su tramitacion.

Las novedades que contiene el proyecto
de Ley Urbanistica de Aragén se refieren en
mayor medida a conseguir un
perfeccionamiento técnico y sobre todo a
disponer de una ley que resuelva las
especificas situaciones del urbanismo
aragonés, suprimiendo aquellas técnicas
que la experiencia urbanistica ha
demostrado que son inaplicables a nuestra
Comunidad. El Urbanismo lo seguimos
concibiendo como una funcién piblica,
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entendiéndose asimismo el Urbanismo como
ordenacién interna del fenémeno urbano
que se completa con la Ordenacién
Territorial que regula el sistema de
ciudades, sus comunicaciones y equilibrios,
y sobre todo el suelo no urbanizable comiin
entre ellos.

Esta Ley proporciona los instrumentos,
técnicas y medios necesarios para que la
Administracion pueda poner en practica el
modelo urbanistico que se ajuste a las
directrices politicas establecidas por el
Gobierno, en el &mbito autonémico, o por el
Ayuntamiento en el &mbito municipal.

Hasta ahora, la legislacién urbanistica
intentaba poner en practica modelos
urbanisticos a través de la norma juridica.
Nuestra nueva Ley configura el marco
normativo para que cada municipio
desarrolle su modelo de ciudad, de acuerdo
con sus caracteristicas tradicionales, y su
pauta de crecimiento vendra definida por su
poder politico.

Esta Ley identifica el ambito de poder
ejecutivo adecuado para el desarrollo del
urbanismo y opta decididamente por el
poder municipal.

El Plan General de Ordenacion se
constituye como unica figura de
planeamiento y atendiendo a la
envergadura y actividad urbanistica de
cada municipio, tendra diferentes
contenidos.

Se crean unos regimenes urbanisticos
especiales, distinguiendo los municipios
pequenios, aquellos de menos de 500
habitantes, y municipios medianos de hasta
2.000 habitantes.

Otro instrumento que se ha introducido,
es el Proyecto de Interés Supramunicipal.
Tambien figura, por fin, la regulacién de los
Convenidos Urbanisticos entre
Administraciones y Particulares, que vienen
a llenar un vacio de la préctica urbanistica,
introduciendo pautas para su
flexibilizacion.

Esta Ley establece unos nuevos
procedimientos que tratan de agilizar la
tramitacion de todo planeamiento
urbanistico, reduciendo plazos y
concentrando tramites.

Asimismo introduce matices en la
clasificacién del suelo, permitiendo
establecer categorias, dentro de las tres
clases de suelo establecidas por la legislacion
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estatal. En Suelo Urbano diferencia el
consolidado del no consolidado, a efectos de
diferenciar los terrenos que precisan
completar la urbanizacién por medio de una
unidad de ejecucién. En Suelo No
Urbanizable se planteardn dos categorias, el
suelo urbanizable genérico y el especial,
reguldndose en la primera el tradicional
mecanismo de autorizacién de ciertos usos y
construcciones. En el Suelo Urbanizable se
diferenciardn dos tipos, el delimitado y el no
delimitado. De esta manera se permite al
Municipio que ejerza sus funciones de
garantia del desarrollo urbano racional,
fijando sus prioridades en el delimitado, pero
sin ahogar el desarrollo de la iniciativa
privada que se puede presentar en cualquier
sector del no delimitado.

Le Ley amplia notablemente log sistemas
de actuacién configurandolos directamente
como formas de gestién de una actividad
publica. Algunos serdn gestionados
directamente por la Administracién como la
expropiacién y cooperacién, o
indirectamente, en los sistemas de
compensacion, ejecucién forzosa y concesion
de obra urbanizadora.

Se introduce claridad en el complejo
mundo de las licencias municipales,
aclarando las licencias urbanisticas, de
actividad clasificada, licencia de apertura y
licencia de ocupacién y de instalacién. Se
lleva a sus ultimas consecuencias el
reconocimiento de un limite legal al deber
de conservacion de las edificaciones,
estableciendo mecanismos subvencionables
de las ordenes de ejecucion y declaracion de
ruina.

Esta Ley contempla y clarifica los
mecanismos de proteccién de la legalidad
urbanistica y el régimen sancionador, de
acuerdo con la ya dilatada experiencia de
los Servicios de Disciplina Urbanistica.

Por 1ltimo, este cuerpo legal contempla
de forma diferenciada la realidad
urbanistica de la mayoria de nuestros
municipios, estableciendo un Régimen
Especial llamado «de pequefios municipios»
para aquellos nicleos de menos de 500
habitantes en que se establecerd la
ordenacion detallada del suelo urbano, el
régimen de proteccion del suelo no
urbanizable y, en su caso, las condiciones de
urbanizacidn del suelo urbanizable.
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