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Editorial

Una inesperada sentencia y una prometedora
experiencia

En el mes de marzo pasado se ha producido un infortunado contratiempo para el urbanismo
esparol, que no por esperado implica menos sobresalto.

El dia 20 de marzo acaba de conocerse la esperada y también inesperada Sentencia del Tri-
bunal Constitucional sobre la Ley del Suelo de 1990 y su texto refundido de 1992 (STC 61/97,
publicada el 25 de abril). Esperada, porque desde hace siete aiios hemos estado pendientes del
inmediato pronunciamiento del Tribunal Constitucional, dejando leyes, planes, proyectos y pro-
gramas en suspenso, inseguros, sumidos en la incertidumbre de lo que finalmente sentencia-
ria; pero también inesperada por la fulminante sorpresa que nos ha deparado al leer su con-
tenido juridico dogmadtico, entender su significado constitucional y calibrar algunos de sus
efectos practicos mds demoledores. Extensa y detallada Sentencia, anulando mds de las cua-
tro quintas pares del texto refundido de la Ley del Suelo del 92, devastadora en sus conse-
cuencias mds inmediatas. Profunda y refinada en sus matizaciones formales sobre las compe-
tencias exclusivas de las Comunidades Auténomas, aunque no tan honda como se necesitaba
que lo fuera en la reflexion constitucional de los fundamentos del urbanismo espanol, cabal-
mente en el deslinde entre las esferas ‘materiales’ (no formales) de la competencia del Estado
y de aquéllas.

Las fulminantes consecuencias de su pronunciamiento van a sumir en situaciones de verda-
dera crisis a los planes recién aprobados conforme a la Ley del 92, asi como a los actos admi-
nistrativos de ellos derivados. Se ha iniciado una avalancha de leyes autonomicas que van a te-
ner que elaborarse precipitadamente para cubrir el vacio dejado por la Sentencia y por quedar
obligadas ya, sin mds dilaciones, a tener que asumir todas las competencias normativas en esta
materia que no hubieran ejercido antes, tanto las Comunidades que las reclamaban y recurrie-
ron contra la Ley, como las que no las reclamaron ni recurrieron. A pesar de su inusitada tar-
danza, esta Sentencia va a ser finalmente esclarecedora del panorama del urbanismo espariol,
por cuanto el caos que se ha organizado con la misma excita a los diversos subcentros del pro-
pio sistema politico-legislativo haciéndoles reaccionar y generando un nuevo orden subsiguien-
te: cada Comunidad Auténoma producira y perfeccionara su propia legislacion urbanistica (aun-
que por el momento algunas hayan tenido que echar mano de la reproduccién clonada de la
madre recién desahuciada).

No hay bien que por mal no venga. El efecto derivado de la Sentencia, al recortar los poderes
legisladores deterministas del Estado y reconocérselos a las Comunidades Auténomas, es per-
fectamente andlogo —en sus niveles y escalas respectivas— a la liberalizacion desreguladora de
las normas del poder con respecio a los individuos, por la cual el ejercicio de la libre concurrencia
e interaccidn entre ellos acaba conduciendo a un nuevo orden, a un nuevo nivel homoestdtico
donde se alcance otro estado de equilibrio estacionario. Como postula la teoria del caos, order
out of caos, orden como resultado del caos: la multiplicidad de regimenes urbanisticos ;fecun-
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dard la imaginacion de los legisladores auténomos para producir renovados modelos urbanis-
ticos de entre los que pueda ir surgiendo un nuevo paradigma del urbanismo espafiol? Un nue-
vo orden, sin duda, aiin no prescrito ni vislumbrado, pero un orden al cabo.

Varias plumas cualificadas han comentado ya los aspectos juridico-urbanisticos de esta Sen-
tencia, y mas que lo hardn, no siendo ese campo el que deba o pueda cubrir esta Revista, ya que
para eso estdn las mds especializadas en cuestiones jurisprudenciales. Pero, no obstante, en este
niimero de la Revista, manteniéndonos en una linea meramente informativa, se extractan al-
gunos de sus contenidos argumentales y textuales, con la estricta finalidad de dar a conocer y
facilitar el acatamiento de su, sin duda, notable y transcendente cuerpo doctrinal. Para ello se
recoge en la seccion de «Documentacion», una seleccion literal de los fundamentos mds relevan-
tes de la Sentencia, extractada por Angela DE LA CRUZ MERA, letrada de la DGVAU; y, apoydn-
dose mutuamente, se incluye un denso articulo con las lineas argumentales y razonamientos dis-
cursivos de la sentencia que nos ha facilitado el prof. Luciano PAREJO ALFONSO, de la Universidad
Carlos III de Madrid.

El tema central de este nimero reside en la ya abundante y significativa, auque no suficien-
temente larga, experiencia de aplicacion de la Ley valenciana Reguladora de la Actividad Ur-
banistica, de 1994, tras casi dos afios de su aplicacion, con sendos comentarios politicos y téc-
nicos sobre su idoneidad en las actuales circunstancias del urbanismo espafniol.

Un comentario general del actual Director General de Urbanismo y Ordenacion Territorial
de la Comunidad Valenciana, Fernando MobRrEGO CABALLERO, abre el tema resumiendo lo mds
relevante del mismo: la Ley se ha aceptado y se estd aplicando con ‘normalidad’, pudiendo ha-
blarse de un verdadero ‘consenso urbanistico valenciano’, como dice su autor, ya que ‘la expe-
riencia permite a veces desinflar teorias y poner de manifiesto prejuicios sin base real’. Palabras
éstas de ‘normalidad’ y ‘consenso’ de las que anddbamos muy necesitados desde hace ya bas-
tantes anos en esta materia tan ideolégicamente politizada; maxime cuando el partido ahora
gobernante en la Comunidad Valenciana se opuso a dicha Ley a su paso por la Asamblea, sa-
biendo reaccionar con la dignidad intelectual del que reconoce el valor y eficiencia prdctica de
las propuestas arriesgadas —aunque vinieran de la actual oposicién— al alentar que pudieran
aplicarse, y constituyendo asi un magnifico ejemplo del juego limpio y del savoir faire en de-
fensa de los intereses generales; prdctica ésta que debiera extenderse aiin mds en todos los ni-
veles de la gobernacidén del territorio.

La exposicion de los datos obtenidos en estos dos afios cortos de aplicacién de la LRAU va-
lenciana, asi como el detallado andlisis de los mismos, es desarrollado por el Jefe del Servicio
de Coordinacion Territorial, Francisco BLANC CLAVERO, alma y cuerpo juridico durante la ela-
boracion de la Ley en la propia Generalitat. En su trabajo se destaca, entre otros muchos datos
de interés y con un notable aparato estadistico, cémo las mds notables aportaciones de la mis-
ma han sido la de relanzar la funcion activadora del agente urbanizador de iniciativa empre-
sarial profesional —asignatura pendiente del urbanismo espafiol desde la primera ley urba-
nistica de 1864, mal resuelta por la Ley de 1895 y postergada por la Ley del Suelo de 1956 y
siguientes— y la de suscitar una apreciable agilizacion de todos los procesos y tramites de ges-
tion urbanistica, simplificando los caminos para llegar al mismo fin. Si, ademds, se ha dupli-
cado el niimero y cuantia de la inversion inmobiliaria en urbanizacién, se ha reducido la dila-
tada gestion de las juntas de propietarios, se ha efectuado la mayor concentracion de ofertas de
grandes empresas del sector en la regién con un ponderable incremento del empleo, incluso, si
ha disminuido el precio del suelo y de las viviendas o se ha aumentado competitivamente la ca-
lidad media de las urbanizaciones ofertadas, son todos ellos efectos derivados, tal vez coyuntu-
rales, que solo un seguimiento rigoroso de su evolucién y causas puede contrastar en el futuro
como ciertamente efectos necesarios (no solo coincidentes) activados por las medidas operativas
adoptadas. Por lo pronto, como resume el propio Director General, se puede observar que «la li-
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beralizacion que orienta las actividades econémicas a nivel mundial tiene una traduccion po-
sible en el camino del urbanismo. Libre empresa frente a monopolio. Dindmica frente a estdti-
ca. Es la liberalizacion de la gestion del suelo, que no la del uso del suelo (...) Se abre pues un
camino posible en la liberalizacion del urbanismo. Por primera vez hay una unidad de intere-
ses entre lo piiblico —el desarrollo de un planeamiento expresién de un interés comin—y lo pri-
vado —la realizacion de una actividad empresarial en condiciones competitivas—.»

La relevancia de este andlisis minucioso debe ponerse en que sea el primero de una serie con-
tinuada, periodica y sistemdtica de relevamiento de datos estadisticos para seguir la evolucion
de una experiencia innovadora. Trabajo importante en si mismo, simplemente por la imperiosa
necesidad de aplicar —también a los procesos urbanisticos— las minimas reglas cientificas de
seguimiento de un tratamiento médico a un enfermo, de observacion de la evolucién del opera-
do tras toda intervencién quirtrgica, del escrutinio que debe hacer todo fabricante de sus pro-
ductos industriales ante solicitaciones técnicas diferentes o, mds genéricamente, del ensayo y ve-
rificacion en el laboratorio, caeteris paribus, de todo experimento cientifico para la comprobacion
de las relaciones causa-efecto de las medidas adoptadas. ;Por qué esa diferencia en la paciente
observacion metodologica que separa la aplicacién compulsiva de las obras del arte o de las le-
yes politicas de la prdctica que con tanto detenimiento se sigue en la experimentacién con las
obras técnicas o cientificas? ;Es que el urbanismo, por estar a caballo de esa esquizofrénica dua-
lidad, se halla exonerado de perseguir la certidumbre?

Para completar esta vision de la experiencia valenciana, se publica también una conferencia
de un empresario, José Luis Miguel BELENGUER, economista y profesional urbanizador, quien
recalca el papel de eficiencia economica y procedimental de la nueva ley en el seno de su ‘buena
acogida’ por el sector.

Deseariamos que la reciente Sentencia del Tribunal Constitucional, al abrir la caja de Pan-
dora de las competencias urbanisticas de planeamiento y gestion de las Comunidades Auténo-
mas y ante el nuevo fraccionamiento que va a desgarrar el tradicional y unitario Derecho ur-
banistico espaniol, propicie que las Comunidades Autonomas lleguen a proponer nuevos avances,
mejoras y ensayos innovadores que liberalicen los modos heredados de hacer urbanismo en Es-
paiia. A definir el mareo operativo dentro del que se desenvuelva dicho torrente de leyes va ex-
presamente orientado el nuevo anteproyecto de Ley de Régimen del Suelo y Valoraciones que el
Gobierno acaba de remitir a las Cortes Generales (abril del 97), adecudndolo al contenido de la

reciente Sentencia del Tribunal Constitucional y sobre el que dedicaremos el préximo niimero
doble 113-114 de CyTET.

Por otro lado, se recogen cuatro articulos sobre diversos temas enlazados por el hilo comiin
de la investigacion territorial y sus aplicaciones en el desarrollo econémico regional y la orde-
nacion del territorio. En primer lugar, una atractiva exposicion de la metodologia multicriterio
o multiobjetivos y sus posibilidades de aplicacién al planeamiento territorial de Sergio BARBA-
ROMERO y Joaquin PEREZ NAVARRO, catedrdtico y titular de Andlisis econémico de la Universi-
dad de Alcald de Henares, respectivamente; técnica decisional muy utilizada para la seleccion
de alternativas sobre los conflictivos aspectos del uso y gestién de recursos escasos y de los pro-
blemas de optimizacién de loealizaciones de usos no neutrales ambientalmente.

Un segundo trabajo, de Julidn SALOM CARRASCO y otros, gedgrafos de la Universidad de Va-
lencia, formulan una propuesta de delimitacion de las dreas de mercado de trabajo local aplicando
umbrales de autosuficiencia en los municipios, comarcas y dreas urbanas y metropolitanas de la
Comunidad Valenciana, relacionados con las dreas de cobertura de las oficinas del INEM. *

El articulo de Julio ONDATEGUI RUBIO, gedgrafo, analiza las caracteristicas dominantes de
los nuevos espacios productivos creados en y por los parques empresariales de la Comunidad de
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Madrid, identificados por el predominio del sector servicios, la escasez de industrias y la baja
ocupacion de algunos de ellos.

Finalmente, Sergio BOISIER con su articulo «En busca del esquive desarrollo regional: entre
la caja negra y el prayecto politico» —tras su anterior articulo sobre «La geografia de la globa-
lizacién: un tinico espacio y mutltiples territorios», publicado en el niimero anterior— continia
sistematizando sus reflexiones generales sobre el nuevo orden econémico mundial y el papel de
los territorios organizados como nuevos actores de la competencia internacional.

EL DIRECTOR
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