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Politica de ordenacién del territorio en Europa
Andreas Hildenbrand Scheid

Universidad de Sevilla-Consejeria de Obras Piblicas y
Transportes. Sevilla, 1996

541 paginas

Esta obra llena un vacio importante no sélo en la
literatura espafiola sobre la ordenacién del territorio,
sino también, probablemente, en la europea. Su autor es
consciente de ello cuando, al explicar las razones que le
han inducido a emprender este trabajo, sefiala que
«existen diversas monografias sobre el sistema de
planificacion territorial de los distintos paises, pera
escasean los trabajos que aborden, tal v como lo hace el
presente libro, desde una perspectiva comparativa los
elementos esenciales del sistema de planificacion
territorial de varios paises, traten la dimensién europea
de la ordenacion del territorio v procedan a un anilisis
del contenido de planes territoriales concretos» (pag. 28).
8i a la escasez de los estudios existentes, se anade su
obsolescencia, especialmente sensible en el dmbito
espanol (las obras de referencia, por cierto, bastante
desiguales, siguen siendo los dos tomos publicados en
1981 por el desaparecido CEOTMA), no es necesario
esfuerzo argumental alguno para destacar la
oportunidad y el acierto del tema elegido.

El autor puede estar seguro de haber cumplido su
propdsito de ofrecer «a los lectores espanoles un
conocimiento y una visian de conjunto de las politicas de
ordenacion del territorio en otros paises europeos basada
en un nivel de informacién que corresponde a la
situacion actual» (pag. 29). Y esto es, a mi juicio, lo més
encomiable y lo que hard de este libro una referencia
imprescindible en los proximos afios. Los estudios
comparados son extraordinariamente arriesgados,
porque es muy dificil que ofrezcan una verdadera
«comparacién» entre sistemas diversos, En su mayoria,
se limitan a yuxtaponer el estudio monografico de cada
pais (con mejores o peores mimbres), dejando al lector la
tarea de compararlos. Por otra parte, la explicacién de lo
que ocurre en cada pais necesita de un cnnocimientn de
su realidad que sélo se adquiere con la presencia
continuada en él y no con lecturas ni con visitas fugaces
v esporddicas. Quien estos escribe ha podido comprobar
en multiples ocasiones la veracidad de las afirmaciones
anteriores en el dmbito juridico de su especialidad y no
es aventurado suponer que lo mismo ocurre en las
demés especialidades que se agrupan bajo el manto de
las llamadas convencionalmente Ciencias «sociales». Si
ya es dificil conocer la realidad del pais en que uno vive
habitualmente, la pretension de extender ese
conocimiento a la de otros puede ser utdpica si no se
miden bien las fuerzas y se acota con cierto rigor el
ambito que se quiere estudiar para, posteriormente,

informar sobre él a la comunidad cientifica y a las
instituciones publicas o privadas interesadas.

Estas dificultades pueden desanimar a cualquiera y
explican seguramente la escasez de trabajos de este tipo.
Hay que reconocer, sin embargo, que en A. HILDENBRAND
concurren una serie de circunstancias que le sitian en
una posicién privilegiada para emprender trabajos como
el que ahora nos ofrece y como los que, sin duda,
ahordara en el futuro. Nacido y formado en Alemania,
vive y trabaja desde hace bastantes anos en Espana,
manteniendo estrechas relaciones con su pais de origen.
Conoce, pues, muy bien, la realidad de ambos Estados.
La evidente influencia alemana en la vigente
Constitucién espafiola y, en lo que aqui interesa, en las
técnicas de cooperacion entre las diferentes Entidades
territoriales, le ha permitido ser portador de esa
influencia en el Ambito de su especialidad, como lo
acreditan algunas de sus publicaciones anteriores. Aun
con ese bagaje, la empresa no era facil v el autor ha
debido tomar varias decisiones importantes. En primer
lugar, la propia seleccion de paises. Ni estan todos los de
la Unién Europea, no los que estén pertenecen en su
totalidad a la misma, porque se ha incluido Suiza.
Tampoco se estudia el sistema espaiol de planificacion
territorial, pero el libro va destinado en primer término
(aunque no exelusivamente) a los lectores esparoles,
pudiéndose afirmar que la seleccion se ha hecho a la
vista del interés y la posible incidencia sobre el sistema
espanol. Los criterios que el autor ha tenido en cuenta
son los siguientes (pags, 40 y 41): a) la analogia con
Espana en cuanto a la organizacion territorial
(Alemania, Suiza e Italia); b) la analogia en cuanto a la
dimension de los entes territoriales regionales
(Alemania, Francia e Italia); ¢) la concepeién imperante
en cuanto a la ordenacion del territorio: predominio de la
planificacién fisica (Alemania, Suiza, Italia, Portugal y
Holanda) o de la planificacién econémica y social
(Francia y, en parte, el Reino Unido); d) la tradicién y
consolidacién de la ordenacién del territorio (Alemania,
Suiza, Holanda y Reino Unido); e) grado de cobertura
territorial de esta planificacion (Alemania, Suiza y
Holanda}; f) importancia de la planificacién territorial de
dmbito subrregional (Alemania, Francia, Italia y Reino
Unido).

Tratando de buscar un denominador comin a estos
criterios, se puede afirmar sin vacilacién que la seleccion
se ha hecho en funcién del interés que para Espaiia
puedan revestir otras experiencias. En otras palabras, el
estudio no incluye Espana, pero est4 concebido para
ofrecer a los lectores espafioles la informacién més
relevante sobre el estado de la cuestién en otros paises
de nuestro entorno. Mds atin, me atrevo a decir que el
mensaje que el autor quiere lanzar en un foro
institucional como el nuestro, caracterizado por el
predominio de «lo sectorial», es que la ordenacion del
territorio es posible, que en paises muy cercanos al
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nuestro (y con los que ahora compartimos un proceso de
construecion supraestatal) la vienen practicando desde
hace anos y que hay una serie de contenidos minimos
que deben comprender los instrumentos que se formulen
para dicha ordenacion si se quiere que cumplan
adecuadamente su funcion.

En un momento en que buen numero de
Comunidades Auténomas se ha dotado de su legislacién
propia sobre la ordenacion del territorio, pero en el que
el gran reto lo constituye la siguiente fase, es decir, la
elaboracidn, aprobacion y, sobre todo, puesta en préetica
de instrumentos de ordenacion previstos en esas leyes,
parece que el mensaje no puede ser mds oportuno.
Ademads, es transparente. Esta es una caracteristica
metodoldgica que me parece importante destacar. Frente
a la mera yuxtaposicion de sistemas o «modelos» que,
como antes se ha indicado, caracteriza a los trabajos
comparados al uso, «el presente libro contiene a lo largo
de su texto numerosas referencias y reflexiones
comparativas que contrastan las caracteristicas de un
sistema de planificacion o de un plan territorial
determinados con las de otros sistemas de planificacion
o planes territoriales» (pag. 38). La mayor parte de esas
referencias tienen por objeto, como ya se ha dicho. el
sistema espafiol y, en concreto, la formulacion y
aplicacion de la ordenacién autondmica del territorio.

Lia obra se estructura en dos partes claramente
diferenciadas. En la primera, se estudia el sistema de
planificacidn territorial en cada uno de los paises
seleccionados, siguiendo un esquema comin que se
articula en torno a los siguientes aspectos: a) desarrollo
histérico y caracteristicas esenciales de la politica de
ordenacion del territorio; b) organizacién territorial del
Estado y legislacidn mds importante para la ordenacién
del territorio; ¢) organizacion administrativa de la
planificacidn territorial; d) instrumentos de la
planificacion territorial; v e) contenidos destacables de
los planes territoriales. El contenido de la informacidn
que se ofrece es mas rico de lo que indican estos
enunciados, porque también se hace referencia al
planeamiento urbanistico y a las determinaciones de los
planes territoriales que afectan, con distinto grado de
vinculacion, a aquél. Esta es una informacién que me
parece de importancia capital para Espana y que se
completa en la exposicién temdtica del contenido de los
planes territoriales que se hace en la segunda parte
(pdg. 344 y ss.). La enorme conflictividad entre
Comunidades Auténomas y Municipios que se ha
generado en los Gltimos afios en la fase de aprobacién
definitiva del planeamiento urbanistico municipal (sobre
todo, el de cardcter general) deberia reducirse
drésticamente en cuanto estén aprobados los
instrumentos autondmicos de ordenacion del territorio,
una de cuyas funciones es precisamente la de servir de
referencia al planeamiento urbanistico, de modo que se
objetive el acto de aprobacién definitiva y se evite su
conversion en un «pulso» politico entre la Autoridad
autondmica y la municipal, como ha ocurrido hasta
ahora en muchas ocasiones.

La primera parte se cierra con un capitulo dedicado a
«la dimension europea de la ordenacion del territorios,
en el que se da cuenta de las actividades realizadas en
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esta materia por el Consejo de Europa, las
organizaciones interregionales y las recientes iniciativas
de la Unién Europea, tanto en la linea de desarrollo de
un esquema europeo de ordenacién del territorio, como
en materia de cooperacion transfronteriza e
interregional. Aunque sistemdticamente quizd sea
discutible la inclusién de este capitulo, en el orden
sustantivo me parece un acierto que la obra sea sensible
a esta dimensidn supraestatal de la politica territoria],
en la que habrin de encoadrarse cada vez mas, con la
necesaria flexibilidad, las politicas estatales y
regionales. Tras la puntual y minuciosa informacion que
el autor ofrece, quizd se echa en falta una recapitulacion
0 unas conclusiones sobre el estado de la cuestion en lg
Unifn Europea. No obstante, ello es coherente con el
planteamiento del autor, que intenta siempre describir
unas realidades, sin formular opiniones o juicios de valor
propios. Unas y otros hay que buscarlos en la
Introduccidn (que, por cierto, no tiene desperdicio), pero
no en el resto de la obra,

La segunda parte se dedica al contenido de los planes
en los dos niveles, regional y subrregional, centrandose
en la resefia de las determinaciones relativas al sistema
de ciudades («la columna vertebral de los planes
territorialess, pdg. 321), al sistema relacional (trazados y
puntos de conexion para redes de transporte, energia y
telecomunicaciones), al sistema socio-productivo
(localizaciones y dreas preferentes para las distintas
actividades productivas) y al sistema [isico-ambiental
(proteceidn de los recursos naturales, preservacion del
paisaje y del patrimonio histérico, prevencion de riesgos
¥ prevencion y correccion ambiental). En esta parte, en
la que se dedica especial atencidn a algunos
instrumentos de distintos paises que el autor ha
considerado singularmente valiosos o significativos, se
pone claramente de manifiesto la finalidad coordinadora
que deben cumplir los instrumentos de ordenacion del
territorio, habida cuenta de la enorme variedad de
objetivos que en dichos instrumentos se definen, pero
cuya consecucion no depende de una sola instancia, sino
del correcto funcionamiento de la estructura
administrativa compleja y plural, Para decirlo con
palabras del autor, «la eficacia de los procesos de
coordinacion y cooperacion constituye... quizas la
cuestion crucial de la ordenacion del territorio, razén por
la cual en el presente trabajo la organizacion
administrativa de la planificacién territorial y las
técnicas de coordinacion para garantizar el
cumplimiento de los objetivos de la ordenacién del
territorio han recibido un tratamiento amplio y
profundo» (pag. 35).

En conjunto, esta segunda parte tiene una evidente
proyeccion practica, en cuanto que ofrece, junto a una
informacién abundante, un esquema o guién del
contenido-tipo de los instrumentos de ordenacion de
distintos a&mbitos territoriales, lo que, sin dunda,
resultara de gran utilidad para los equipos que tengan 8
su cargo la redaccion de estos instrumentos. Al mismo
propésito sirven los Anexos, que incluyen, ademas de la
relacion de los planes consultados, el sumario de algunos
de ellos. La obra se cierra con un indice de materias muy
completo e imprescindible en un trabajo de estas




CyTET, XXVII (110] 1996

883

caracteristicas y con una bibliografia estructurada
también por materias para facilitar su consulta.

Confiemos en que el libro tenga la difusién que se
merece y que cumpla asi el propésito de informar un
clima de opinidn cada vez mas sensible a la vertebracion
del territorio, porque en esta tarea no sélo estd en juego
Ia eficacia de las instituciones publicas, sino la
realizacién efectiva de los mandatos constitucionales de
correcciin de los desequilibrios y garantia de una
calidad de vida para todos los ciudadanos, a quienes, en
definitiva, dichas instituciones sirven. Como el autor
apunta certeramente, una de las debilidades de la
ordenacién del territorio es «la ausencia de grupos de
presion especificos... que reivindiquen constantemente
de las Administraciones Piblicas una gestion eficaz y
sostenida en esta materia, tal y como lo hacen en el
campo de muchas politicas sectoriales los grupos de
interés aglutinados en torno a ellass (pags. 35-36).
Cuando, desde algunos dmbitos, se reclama nada menos
que el reconocimiento constitucional de un «derecho a la
ordenacion del territorio» (1) (;no se ha reconocido ya el
derecho «al medio ambientes?), como una exigencia de la
«democracia territorial», para dar un mayor «espesor» a
la dignidad humana, se tiene la impresion de que no sélo
es imprescindible la asuncién de esta tarea por los
poderes pablicos (en concreto, aqui y ahora en Espana),
sino también de que los retos que la misma plantea no
han hecho mas que comenzar.

Angel Menéndez Rexach

Hacia la reconversion ecolégica

del transporte en Espafia.

Estevan, Antonio, Sanz, Alfonso

Bakeaz, Centro de documentacion y estudios para la
paz; CC.0OQ. Secretaria de Salud Laboral y Medio
Ambiente; Los libros de la Catarata, Madrid, 1996,
384 pp. ISBN: 84-8198-129-X

Los autores del libro que se comenta no necesitan
presentacién: son ampliamente conocidos —por su
actividad individual o conjunta- en el &mbito del
transporte y del trdfico urbano: presentan una
trayectoria constante en actividades tendentes a
conseguir una mayor racionalizacién del uso de la
energia y de la utilizacién de los distintos modos de
transporte, con especial incidencia en los modos no
motorizados, todo ello desde una perspectiva ecoldgica.
Por no hacer larga la lista de sus otras se citara sélo el
titulo de una de las obras de uno de ellos, precisamente
publicada por el MOPTMA: Calmar el trdfico (S.m
ALDUAN, Alfonso, MOPTMA: 1996). En su amplia
actividad en estos temas, ambos han participado como
expertos independientes en los trabajos del Primer

(1) Y. Manior, «L'aménagement du territoire et le droits,
Revue Franaise de Droit Administratif 10 (5) sept.-oct. 1994,
pég. 897,

Catdlogo espaiiol de buenas prdcticas, presentado en la
Conferencia de Naciones Unidas de 1996, Habitat 11
(Estambul), habiéndose ocupado cada uno de ellos de un
campo (Movilidad y accesibilidad; y Actividad
productiva) [MOPTMA: 1996].

Dicha trayectoria confirma su alta experiencia y
cualificacion en el tema al que se refiere la obra que se
comenta.

La importancia del sector del transporte es tal -y no
solamente desde el punto de vista econémico sino
también desde el punto de vista social y, en este punto,
ecologico—, ya se trate de cualquiera de los diferentes
modos en que se realice (transporte en vehiculo
automévil, por ferrocarril, a pie), que no resulta dificil
argumentar en el sentido de la insuficiente racionalidad
de su funcionamiento, lo que lleva a la necesidad de
reflexiones conceptuales que, como la presente, ayuden a
eaminar hacia una situacion mds satisfactoria con
respeto a los basicos requisitos de calidad de vida.

Si el transporte es la materializacion de las lineas de
deseo de desplazamiento entre un determinado punto de
origen y otro de destino, la reflexién debe iniciarse por la
propia racionalidad de la localizacion de las diferentes
actividades en el territorio: en efecto, como ya se ha
establecido en Congresos sobre la materia
—especialmente en el 4mbito del transporte urbano—no
se trata tanto de maximizar la «movilidad» en la ciudad
sino de optimizar la «accesibilidad», entendida como
posibilidad de alcanzar los servicios y actividades que
justifican y son causa de los desplazamientos, dentro de
un medio ambiente adecuado [Accesibilidad y Calidad
Ambiental. I Congreso sobre Movilidad y Calidad
Ambiental en Centros Urbanos. Granada. 1993,
MOPTMA, Madrid, 1995].

Ya desde 1991 la CEE ha resaltado el interés de no
incrementar mds el tréfico, dado que los efectos
negativos que produce dicho incremento parecen
cancelar los incrementos positivos de riqueza, eficacia o
confort que conlleva el transporte motorizado.

Resultaria imposible destacar en esta breve resenia
el contenido sustantivo de esta publicacién que, por
otra parte, tiene su origen en anteriores trabajos de
los mismos autores, publicados incluso desde el
Ministerio de Obras Piblicas, Transportes y Medio
Ambiente.

Consta de cuatro amplias partes —la cuestion del
transporte desde una perspectiva ecoldgica, la evolucién
del transporte a espaldas de lo ecolégico, el proyecto
institucional para e futuro del transporte en Espaiia, y
la reconversién ecoldgica del transporte en Espafia-,
desagregadas en 14 «capitulos» o apartados, con dos
amplios Anexos, ademds de las oportunas presentacion e
introduecion.

Se inicia el trabajo con unas reflexiones conceptuales
que incitan a continuar la lectura: «una ciudad o una
region estdn atrasadas cuando no son alcanzadas por
gran nimero de autovias y otras infraestructuras de
transportes, debiendo pagar por ellas la sociedad
determinadas facturas. No aceptando esas premisas, el
trabajo que se resefia parte del intento de «comprensién
de algunos de los principios que rigen los
desplazamientos de objetos materiales en la
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naturaleza... y, en particular, del concepto de capacidad
de carga de los ecosistemas locales v del ecosistema
globalw, releganda lo econdmico del plano principal a otro
compartido con los flujos de materiales y de energia en
una concepeidn ecologica,

Se analizan aspectos conceptuales como movilidad,
accesibilidad, proximidad —en la visidn ecolégica del
transporte—; aspectos cuantitativos, como las grandes
cifras del transporte en Espana, diferenciandolos por
modos, asi como su evolucion; y los aspectos ambientales
y sociales implicados.

En la tercera parte se analiza el proyecto
institucional del transporte en Espana,
reflexiondndose sobre su inadecuacion, en términos de
«el aliento internacional», «caminando hacia un
espejismor, falsas esperanzas, ete.; concluyendo en la
parte cuarta en la necesaria reconversion del
transporte en Espana.

Es de resaltar que en la aproximacion propuesta a
las Cuentas Ecoldgicas del Transporte en Espaiia
{Anexo A) se «pretende recorrer todo el ciclo que
posibilita el transporte, desde la fabricacidn de
vehiculos hasta el reciclado o vertido de sus residuos,
pasando por la construccidn de infraestructuras y la
etapa de desplazamiento o de circulacidns.
Curiosamente, los medios de locomocion que forman la
«Triple A» (Automavil, Avién y Ave) son los que
resultan mas gravosos a la sociedad, al concentrar los
mis altos costes economicos y los mas negativos electos
ambientales.

El libro que se reseia se aleja, pues, del consenso
preestablecido —y, por ello, de las propuestas oficiales
para el futuro del transporte en Espana, que conforman,
como ya se ha mencionado, lo que en el mismo se
denomina «Proyecto Institucional para el futuro del
Transporte en Espanar, que prevé la dotacion de
importantes infraestructuras de transporte y se
fundamenta, segtn los autores, en «falsas esperanzas»
por lo que recomiendan seguir las pautas de ofros paises
que ya han tomado medidas al respecto- y establece un
nuevo marco de reflexion que intente evitar el grave
sacrificio ambiental y social que estd produciendo el
modelo vigente.

El «analisis transversals que se propone en el libro
trata de cambiar las tendencias actuales del modelo de
transporte, tras estudiar la evolucion previsible de
pasajeros y mercancias hasta el ano 2005, con los
esperables costes energéticos, de impacto ambiental,
movilidad, ete., llegando a la propuesta de una
areconversion ecologicar de manera que, aun
admitiendo un cierto incremento de los
desplazamientos motorizados, mantenga los actuales
niveles de impacto ambiental. Expresiones como
«calmar el traficor o «domesticar el transporter,
«incrementar el grado de ocupacion del ferrocarrils,
ete., forman parte de esa reflexion para aprovechar lag
posibilidades de modificacion de las politicas de
transporte actuales, La propuesta «descansa en una
politica de intervencion sobre el sector que establezea
nuevos papeles para cada medio de transporte,
actuando sobre todas las fases del ciclo (mareco
institucional, legal, econdmico y financiero; aspectos
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sociales, culturales y urbanisticos, ete.). Propuesta que,
se afirma por los autores, cuanto mas pronto se
aplique, mayor posibilidad de éxito tendra en la
estabilizacion ecologica del transporte, de tal manera
que se pueda pasar a una segunda etapa basada en 1a
screacion de la proximidad-», es decir, «una estrategia
de transportes que favorezea los intercambios v las
actividades humanas realizados a corta distancia, con
reducidas consecuencias ambientales, v que se
traduzea en oportunidades realmente equitativas de
desplazamiento para toda la poblacidn,»

Se echa en falta, no obstante, una adecuada
bibliografia que permita profundizar en los interesantes
temas tratados.

En resumen, el libro que se resefia es de
indudable interés para reflexionar sobre las materias
del transporte, el trafico v otros campos directamente
relacionados —la ordenacion del territorio, el
urbanismo, la economia, etc.—. Con sencillez expositiva
y claridad trata de exponer unos nuevos conceptos a
partir de la «eapacidad de carga» de los ecosistemas
naturales en relacion con el transporte, desde los que
se vislumbren con mayor precision log fallos de la
situacién actual v las ventajas del marco de reflexién
propuesto. Parece indudable que la lectura de este
libro es, en todo caso, de gran interés para todas
aquellas personas que estan en contacto con el amplio
mundo del transporte, que, obviamente, plantea
problemas de importancia en la actualidad, contra los
que se propone aplicar un amplio conjunto de ocho
paquetes de medidas de estabilizacion ecologica que
tendrian su continuidad en la «creacion de la
proximidads.

Ricardo Santos Diez

Cerda. Las cinco bases de la Teoria General
de la Urbanizacion. Compilacion,
estructuracion y comentarios

(antologia de textos)

Soria y Puig, Arturo (compil. 1996)

con prélogo de Alberto Serratosa; patrocinada por la
Generalitat de Catalunya, Fundacié Catalana perala
Recerca y el Colegio de Ingenieros de Caminos
Canales y Puertos, ed. Electa, Madrid.

ISBIN: 84-8156-064-2

§1. El autor. Arturo Soria Y Puic lleva desde 1967
—en que publics su primer articulo cerdiano, con motivo
del centenario de la Teoria General de Urbanizacion
(TGU, 1867), seguido de su denso libro sobre Cerdd
[Hacia una teoria general de la urbanizacion.
Introduccion a la obra tedrica de lldefonso Cerdd (1815-
1876), CICCyP, Ed. Turner, Madrid, 1979]- recopilando
y apadrinando todo lo que se pueda escribir, exponer,
montar o hablar en torno a D, Ildefonso Cerda, de
manera concienzuda, como mareando su vida misma en
torno a este personaje fundamental de la historia del
urhanismo. Soria tiene el mas completo fichero que sé
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pue_da imaginar de cada concepto o palabra
pacientemente extraidos de la lectura atenta de todas
las obras de Cerda, con varios miles de fichas
referenciadas, desde mucho antes de tener un
ordepador. por lo que nadie como él para emprender
precisamente esta ingente tarea de ordenar el
pensamiento explicito y oculto de Cerda. Y, por tanto y
ademds, es el tinico capaz de aportar su propia
estructura tematico-diacrénica para clasificar, como en
carpetas y subcarpetas, todo lo que Cerda dijera sobre
cada tema. Fsta es la diferencia con la antologia
extractada de la TG U de Cerdd hecha por A. LopEz DE
ABERASTURI (Ed. du Seuil, Paris 1979), primera obra
que puso esta fundamental obra cerdiana al alcance de
los lectores de francés (la misma fué traducida al
italiano en ed. Jacabook, Mildn, 1985), primer escalén
para abrirse al entero mundo del <latin modernov, es
decir, el inglés. '

§2. Forma y método. Un reto editorial. Ante el
reto editorial de toda antologia de textos de un gran y
prolifico pensador (me imagino como resumir la obra de
Aristételes, Kant, Lavoisier, Marx, Darwin o Russell), se
plantean siempre tres posiciones que constituyen la
clave del método de edicion o seleccitn de las obras o
partes a recoger de un denso autor:

1.") La totalizadora: editar, recoger la opera umnia
del autor, sin mds. Larga y costosa cuando se trata de
una autor prolifico como Cerda. Es, sin duda, la mejor y,
si encima viene comentada criticamente v con un buen
indice de voces (1), es insustituible.

Cuando ésta no es posible o econmicamente viable,
hay que ir a seleccionar trozos de textos suyos. Entonces
ge plantean:

2.*) La antologia sincronica, donde las obras como
tales son la guia, como en una recopilacion de
legislaciones sobre un tema muy amplio, que exige
ordenar las obras por épocas o periodos de produccién,
bajo la cabecera y el indice de cada obra, extractando
porciones sucesivas de los textos de un mismo trabajo
como mas destacados, con notas al margen o al pie, para
situar al lector en todo el contexto, con los cruces de
referencias del mismo tema en sus diversas obras y
épocas, ete., dejando como protagonista al autor
antologado. Esto obliga al lector interesado a buscar,
con ayuda de las notas del antologista, la evolucidn de
los mismos temas a 1o largo de las obras recopiladas.
Este método implica que el lector que lo usa es ya un
avisado estudioso que busca nuevos detalles, una
minoria, si bien un poco mayor que la anterior. Este
criterio es el que utiliza ABERASTURI, mas sdlo con la
TGU de Cerda.

3. La antologia diacrénica, la de asumir la
direccién y guia de ciegos del lector no avisado,
colocando los textos por temas o contenidos sobre los que
han tratado todas las obra del antologado, de manera
més cémoda para el lector, llevdndole a recorrer el _
pensamiento, ya no las obras en si y en su confexto, sino
desgajandolas de sus contextos histéricos y escritos,
para extraerlas y colocirselas al lector en su lugar
diacrénico, como si de un plumazo viese la evolucion de
cada uno de los grandes temas, sus posiciones, enfoques,
sus teoria compactadas en sus transformaciones o

variaciones diacronicas. Es la forma idonea para ver la
evolucién sectorial de las ideas del autor en torno a cada
aspecto determinado. Es, sin duda alguna, la mas dificil,
comprometida y la que requiere un fuerte capacidad de
seleccién, ponderacion y aportacién personal del
antologista. Este método implica que el lector que lo usa
no es un avisado estudioso de la obra antologada, sino
que es alguien que busca conocer la obra del antologado
en su conjunto; es decir, se dirige a una mayoria un poco
mayor que la anterior, si bien siempre dentro de la
«minoria cualificada» interesada por la historia y
personajes de una disciplina cualquiera. Esta forma abre
nuevos lectores e interesados, dispara las curiosidades
de los no eruditos para sumergirse en los textos y
contextos de las totalidades donde se localizan las partes
asi seleccionadas. Es éste el criterio que ha asumido
Arturo Soria para recopilarnos lo mejor de las obras de
Cerda.

El reto afrontado por Arturo Soria con la antologia de
Cerda es una labor titdnica, entre otras razones, por la
prolifica y variadisima produccién tematica de Cerdd. Su
riesgo es elaborar una antologia selectiva diacronica y,
por ende, la mds subjetiva, ya que ha de aportar y
explicitar su personal criterio al enfatizar, destacar y
seguir unas lineas tematicas concretas, las que decide
deben ser seleccionadas, y necesariamente tener que
excluir o abandonar otras. Tarea que sdlo él hubiera
podido abordar, porque silo él lleva acostandose todos
los dias con Cerda (en su cabeza) desde hace treinta
anios! No en vano es Arturo biznieto directo del gran
urbanista creador de la Ciudad Lineal.

Y, por ello, la relectura de la obra de Cerda, llevado
de la mano de Arturo Soria, me ha ofrecido una visién
general de la que, la lectura aislada y discontinua de sus
textos completos persiguiendo unos hilos coneretos, no
me habfa permitido vislumbrar en su conjunto. Y por ser
la linea més dificil y subjetiva puede ser la mds
criticable para algunos eruditos, al proyectarse las ideas
que gobiernan la seleccion del antologista v,
necesariamente y por exclusion, tener que haber
ocultado o dejado en un segundo plano otros enfoques
del mismo texto que para otros hubieran sido
primordiales. Este cantar es inevitable y sdlo cabe
elogiar la osada valentia de Soria para asumir esta labor
ingrata. Pero es que ademés lo ha hecho con una
rebosante concision, notablemente sintetizadora de la
larga y prolija literatura de la época y de la que Cerd4
era victima, como no podia ser de otro modo. Cuando los
textos de Cerdd se hacen ilimitadamente largos y
prolijos, Soria los sintetiza magistralmente en breves
pérrafos que transmiten la esencia del discurso y
razonamientos del antologado, utilizando el tipo de
letras italicas o cursivas para sus palabras y dejando las
redondas a las de Cerd4.

§3. Estructura de la antologia. La antologia esta
estructurada en unos prolegémenos y cinco partes, una

cada una de las bases de la urbanizacidn
(facultativa, legal, econémica, administrativa y politica),
diseccionadas, a su vez, en 11 capitulos sobre cada uno
de los respectivos subtemas de las bases seleccionadas.

Se inicia la Antologia con un emocionado y brillante
prélogo de Albert SERRATOSA, a quien no hay palabras
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para agradecerle el impulso y pasién que ha puesto en
lanzarse en la financiacion v direceion de esta obra,
junto con los tres tomos (en cataldn, espariol e inglés) de
la magna exposicion de «Cerda. Urbs i Territori» que
sigue recorriendo todos los paises del mundo en una
impresionante labor de proyeccién internacional de la
figura de Cerda. La personalidad de SERRATOSA en este
aspecto me recuerda al ilustre economista Fabidn
EsTAPE —gran revivificador, bigrafo y reeditor en
facsimil de la Teoria General de la Urbanizacion, la obra
clave de Cerdd—, quien ya en 1968 ahordaria él solito un
colosal esfuerzo documental que aun seguimos
rentabilizando y que restablecié a Cerda entre los
espanoles, al igual que SERRATOSA intenta restablecer su
proyeccidn en el panorama internacional.

La introduccién del propio antologista ~tras una
aguda y certera sintesis de la evolucién del pensamiento
cerdiano en cuatro etapas y de las cinco bases de la
nueva disciplina que estructuran la obra y otorgan el
subtitulo a esta Antologia— pone a la luz una de las
cuestiones mas veladas y oscuras de la enconada lucha
del pensamiento nacionalista conservador contra la obra
de Cerda, que se perpetrd desde el inicio de sus
andaduras urbanisticas y progresistas. No sdlo fueron
razones politicas locales las que sumieron en el
ostracismo toda las obras de Cerda hasta un siglo
después (las ya conocidas del rechazo barcelonés del
plan de Cerdd por venir impuesto desde la Corte), sina
que Soria ventila atinadamente las trapacerias del
capilleo, académicas y politicas, que se tejieron en su
contra desde las altas cumbres de algunos prebostes
ensenoreados en su feudo que manejaban los hilos del
Noucentisme romantico y que urdieron toda suerte de
impedimentos y zancadillas para cortar el paso, por
centralistas, a las nuevas ideas liberales, progresistas y
racionaligtas, no por ser tales, sino por fordneas. Las
referencias traidas sobre el pintor y profesor Pablo MiL4
1 FONTANALS (1810-1883), ordculo de los circulos
artisticos y politicos catalanistas, no tienen desperdicio
como paradigma de la tipica reaccion del academicismo
de las Bellas Artes cuando viene trufado (/o escudado?)
con corporativismos profesionales y se recubre con los
legitimos sentimientos del nacionalismo emergente de la
Renaixenca, pero convertidos en arietes demagdgicos.
Academias, escuelas y cotarros todos donde duermen y
se excitan las ideologias enfrentdndolas a las
innovaciones externas que las sacuden y vapulean
despertandolas del cerrado sopor en que sestean. ;Qué
hubiéramos pensado si el bidlogo-urbanista escocés
Patrick GEDDES hubiera sido condenado al ostracismo
por ser un britdnico internacional y ademds no ser
arquitecto?

La cuestitn de la envidia y de las escuelas orgdnicas
parroquiales del poder y el saber siguen siendo una
rémora en esta Espania lastrada por orejeras y hacen
que cobre tintes de drama griego el «caso Cerdéd» en este
eseenario de la miseria intelectual, por la que durante
un siglo entero una personalidad insigne es orwelliana y
expresamente borrada del mapa de la historia. Ante la
lectura de estas paginas introductorias se percibe un
odio visceral que acabaria censurando la obra y la figura
de Cerd4, ostracismo difilmente entendible si no es por
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las claves que, por fin, Soria nos brinda por vez primera,
ofreciéndonos algunas bastante sélidas y congruentes,
Todo lo cual no empece a que si el Noucentisme ocult a
Cerds, éste hubiera podido ser enaltecido, precisamente
por ello, en manos de los centralistas y espanolistas,
cosa que éstos tampoco hicieron, Unos por otros y Cerd4
siguid siendo un inmenso desconacido. Hasta que.
politicamente manipulado también, lo empezara a
reflotar el franquismo de Porcioles, alla por los afios
1959 a 1970,

Como comentaria Josep PuiG 1 CADAFALCH en las
navidades de 1900-01, con santa indignacién encendida
contra la «sacra democracia y la santa igualdad que
quieren hacer [de la Barcelona de Cerda] una ciudad sin
pies ni cabeza, igual para todos», por culpa de la TGU de
aquel <hombre algebraico y geométrico» que era Cerdd,
cuyo libro habia sido «.., acabado por real orden,
aprobado por real orden, declarado de utilidad pablica
por real orden, hecho publicar por real orden también y
cuyas consecuencias, por mandato de Madrid, quieras
que no, fueron impuestas a Barcelona.». Indignado,
entre otras muchas cosas, porque «la cuadricula de
ajedrez se defendia en nombre la libertad, de la
uniformidad y hasta en nombre del funcionamiento de
las ametralladorass, afadia irritado contra el
desafortunado panfleto anénimo atribuido a Cerda,
Cartas de un amigo de alld a ofro amigo de acad (CAm
1860 ) en el que, como hacia HAUSSMANN, se justificaban
las calles largas, anchurosas y rectas por ser «ficiles al
paso de la fuerza publica y accesibles a las fuerzas de la
artilleria moderna», ya que, por contra, las «calles cortas
vy tortuosas y sus trapecios al abrigo de los fuegos
directos vendrian a convertirse en verdaderas
fortalezasy. El ilustre arquitecto modernista concluia,
salvando a la persona de Cerdd a la par que condenando
su obra: «El hombre seguramente valdrd mis que su
obra: alabémoslo mientras la destruimos!» (cfr. TORRES
CAPELL et alia, 1985: Inicis de la urbanistica municipal
de Barcelona:Mosira dels Fons Municipals: 87-9). Y,
parece ser, que él mismo, en 1916, encomendd destruir
los ultimos ejemplares que quedaran de la TGU
jcincuenta anos después de haber sido escrita!

En los Prolegémenos se abordan las cuestiones
genéricas sobre los fundamentos motrices (la
locomocion), sociales, higiénicos, semanticos y politicos
de las teorias de la urbanizacién de Cerda.

La parte II, dedicada a la base facultativa o técnica
de la urbanizacién, recoge extensamente todo lo
fundamental que Cerd4 reflexionara sobre las vias o
espacios aisladores y los intervias, manzanas o islas o
espacios aislados. y que fué mucho y denso, la mejor y
més importante aportacion cerdiana al nicleo del
urbanismao de todos los tiempos; cuya seleccién y
cuidadosa secuenciacian de textos ocupa mas de la mitad
de toda la Antologia.

Las bases legal y econdmica se desarrollan en las
partes IT1 y TV, recopilande sus propuestas juridicas de
intervencion publica, entre las que, sin duda, destacan
la «mancomunidad de reparto» para las
«regularizaciones y compensaciones» de parcelas
urbanas, que no se aplicaria legalmente hasta un siglo
después con la reparcelacion de la Ley del Suelo de 1956;



CyTET, XXVIIl (110) 1996

887

asi como la expropiacion de terrenos a urbanizar
mediante beneficiario-concesionario otorgada por
concurso o licitacion pablica, que sélo en parte se
utilizaria en las Leyes de saneamiento y reforma
interior de poblaciones de 1892 v 1895. La llamada base
administrativa serian las ordenanzas de policia urbana
¥ construccidn que prepard para complementar el
proyecto de ensanche de Barcelona, incorporando por
vez primera principios higiénicos y no sélo estéticos que
regulaban los patios interiores de las viviendas y el
cubicaje de las habitaciones. Finalmente la llamada base
politica de la parte VI retne las reflexiones de Cerda
sobre las transacciones entre intereses legitimos
encontrados, donde el pragmatismo del hombre
algebraico se funde con la utopia del visionario, que de
ambos tipos estaba hecho Cerda.

Retine, pues, esta Antologia todos los grandes temas
donde Cerda formulé propuestas, innovaciones o
interpretaciones creativas de organizacion, clasificacion,
explicacitn o justificacion del urbanismo como ciencia.
Faltan pues muchas otras facelas de la extraordinaria
percepcidn cerdiana de la complejidad del urhanismo,
tales como sus mismas propuestas sobre la vivienda, asi
como su crucial carta al Marqués de Corvera sobre la
rurizacién y la colonizacion, su magnifica y original vision
generativista de la «filosofia de la historia de la
urhanizacién» o verdadero y pionero tratado de la
evolucion de las urbes que Cerdd desarrollara en 50
densas paginas (TGU.I: libro TI: 49-197), explicada desde
la presion de los medios de locomocién en el urbanismo
—en mi opinién la mejor y primera vision de los procesos
internos de generacién de las tipologias de los
asentamientos, desde las cuevas hasta la ciudad moderna,
escrita un siglo antes que la tnica comparable con ella,
cual seria la de MUMFORD (1965), va que la Historia de
LavEDAN (1920-24) es meramente artistico-descriptiva, no
explicativa, ni mucho menos generativista—; asi como
otras lineas que abordara Cerda, como sus pinitos en la
filologia, jurisprudencia, sociologia, etc.

§4, Criticas. Para terminar, seis puntos criticables
de cardcter editorial, no por la refinada y concienzuda
labor de A. Soria, sino por la forma del producto
resultante. En cierto modo son carencias muy comunes a
casi todas las publicaciones espafiolas que, por
cuestiones economicas o de prisas casi siempre, nos
suelen dejar las editoriales o los disefiadores y
maquetistas de los libros, que es peor:

(i) Se echa de menos un anexo con el indice de
capitulos y apartados hasta, por ejemplo, tres digitos de
todos los contenidos de las obras de Cerdd hoy conocidas,
con su paginacién o pardgrafos comprendidos en cada
epigrafe. El excelente comentario de las vicisitudes de
cada obra que Soria afade y actualiza respecto al que ya
hiciera para nuestros dos volimenes editados por el
INAP (TCC. Cerdd y Barcelona y TVU. Cerdd y Madrid,
Madrid, 1991), no cubre esta necesidad de referencias
concretas del contexto en que se desenvuelven las citas
de 1a presente antologia. e

(i) Faltaun indice de voces o temas, un utilisimo
_especialmente en estos casos— tesauro de conceptos y
relaciones de los contenidos recopilados en esta
antologfa, para ayudar al lector a buscar voces o ideas

concretas y poder moverse con facilidad por el texto;
ademas de y, no obstante, facilitarlo —sélo en parte- la
propia estructura tematica de la antologia.

(iii) Faltan las cabeceras de cada pagina que nos
digan en qué capitulo y titulo del tema estamos al hojear
el texto, ayuda que no entiendo como es que casi nunca
se practica en las publicaciones espafiolas, pareciendo
despreciarse una mera cortesia del editor hacia el lector.

(iv) Los tipos de letras que diferencien lo que es la
palabra del antologista de las palabras del antologado
debian ser mds claras, mejor perceptibles al leer y
buscar ripidamente; tal vez pudieran ir en cuerpos y
fuentes mds diferenciadoras: las de Soria van en
cursivas y las de Cerdd en redondas del mismo cuerpo
(con lo que las cursivas destacadas por el segundo
pueden parecer palabras del primero y las referencias o
los titulos de las obras del segundo citadas por el
primero dentro de su texto, al tener que ir en cursivas y
trastocarse en redondas, parecen palabras sueltas del
primero y no textos del segundo).

(v) La funesta mania de poner las notas a pie de
pagina al final de cada capitulo (o del libro entero!) es
una vigja costumbre arrastrada de cuando se componia
con linotipias, pero es impropia de la era del ordenador;
funesta porque jhay de aquél que vea una nota final que
le interese e intente hallar el contexto de donde procede!;
varias veces he tenido que desistir ante la imposibilidad
de hallar las mosquitas invisibles de los nimeros de los
que provinieran ;Tanto cuesta poner las notas al
inmediato pie de pagina en la que se generan? Porque si
es por criterios estéticos de composicion cuadrada de la
pdgina podria replicarse con la frase de Cerda, referida
al «cuadro de geometria recreativas de algunos
disenadores de ciudades: «inspira ldstima tanta
pequeiez y puerilidad- (TVU, 1861: §726),

(vi) En la retranscripeion que se hace ahora de los
textos originales se ha alterado toda la ortografia (letras,
acentos y puntuacion) de la época de Cerda
modernizdndola; cosa que es perfectamente legitima
para un lector actual, pero que, al menos para mi, le
hace perder al leerlo la embriagadora sensacién de
sumergirse en el tiempo y escritura originarios; cuestion
que, debo reconocer, es una personal debilidad
arqueologicista que hube de imponer cuando edité los
dos tomos de Cerdd (TCC. C & By TVU. C & M, INAP,
Madrid, 1991) con el temeroso escripulo de recuperar
todo sin remendar nada.

El dia que esta antologia salga traducida al inglés
—cosa que creo ya estd haciéndose o a punto- podremos
estar seguros de que toda la historiografia del
urbanismo, engoladamente monopolizada por la
literatura anglosajona o alemana, debera reescribirse
entera, ya que Cerdd se entenderd como el primer
urbanista moderno de la Historia moderna, el auténtico
introductor de la disciplina tal y como desde él todos la
concebimos. Bien es verdad que fué un astro aislado,
mejor un cometa fugaz, un destello sin secuelas,
eruzando solitario por la noche oscura del pensamiento
hispano y sin llegar a colisionar v fecundar otros
firmamentos europeos mas receptivos. Pasé efimero sin
que fueran conscientes de la huella indeleble que su
trayectoria iba dejanda.
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Gracias, Arturo y Albert, por vuestro digno esfuerzo
al ofrecer a Cerda a mas futuros entusiatas de su
relumbre.

J. G.*-Bellido

Ciudad y entorno de Le6n: andlisis

de la influencia y propuestas de ordenacion.
Lorenzo Lopez Trigal (director)

Junta de Castilla y Leon. Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio. 1996.

30 cm., |51 paginas

ISBN.: 84-7846-575-8

El origen del trabajo es un estudio planteado por la
Administracion desde la necesidad de conocer las
caracterizsticas territoriales basicas de las dreas urhanas
de la regién y con la perspectiva de la elaboracion, a
corto plazo, de las Directrices de Ordenacién del
Territorio para toda la Comunidad Auténoma.

Los objetivos marcados para el estudio fueron la
valoracion del impacto que un nueleo urbano de talla
media genera en su entorno y la definicién espacial del
ambito o los distintos tipos de &mbito de influencia de la
ciudad sobre ese entorno que, sin ser urbano por su
morfologia, ha dejado de ser rural por sus funciones, por
el uso a que se destina o por las actividades que soporta.
Para ello era necesario analizar las afecciones que el
niicleo genera sobre el medio fisico y las repercusiones
medioambientales, la dindmica de la poblacién y la
evolucidn del poblamiento en sus distintas tipologias, sin
olvidar las tensiones generadas entre el medio urbano y
el medio rural.

El libro se divide en tres partes: I. Caracterizacion
general del drea urbana; I1. El andlisis de la influencia
en el entorno y 111, La definicién de las influencias
ciudad-entorno y las propuestas de ordenacion. Con una
parte final de Conclusiones, Bibliografia y
Documentacién a la que acompafian una serie de
Anexos.

La metodologia utilizada se inspira basicamente en
los métodos de avaluacion de impactos ambientalaes,
adaptandolos a las necesidades especificas del an4lisis
de la influencia de un niicleo urbano sobre su entorno y
la diferenciacion de los posibles &mbitos de influencia.
Se desarrolld en tres fases principales: analisis del
medio, identificaion de procesos de interaccion ciudad-
entorno y caracterizacion y valoracién de la influencia.

El dmbito territorial de referencia es un drea urbana
de Castilla y Leén reperesentativa del conjunto de
ciudades de la region. El drea de andlisis viene definida
por un espacio alrededor del niicleo seleccionada,
delimitado por un radio variable de entre diez y quince
kilometros, teniendo en cuenta la forma y extension de
los términos municipales de la ciudad y los de su
entorno, y las posibles prolongaciones que el Ambito de
influencia pudiera presentar, en funcién tanto de
factores humanos como fisicos.
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El ambito de estudio quedd definido como el
territorio comprendido en un radio de doce kilémetros
alrededor de la ciudad de Leén, espacio coincidente en lo
esencial con los términos municipales de Leon y los ocho
ayuntamientos de su entorno. Por supuesto, se mantenia
el principio inicialmente planteado de la flexibilidad en
los limites, para facilitar la inclusién en el andlisis de
cualquier fenémeno que prolongase la influencia mis
alla de ese radio o de esos limites municipales y que
pudiese quedar de manifiesto durante el desarrollo del
estudio.

Una vez realizados los oportunos anélisis se coneluye
que: el proceso de reccupacién y redistribucion del suelo
de estos municipios es imparable v avanza en relacidn
con el abandono del uso agrario para ser sustituido, bien
por una amplia mancha de barbecho social y erial. bien,
por destinos de tipo industrial, terciario, —sobre todo de
tipo residencial-, siguiendo un modelo de diseminado
generalizado de edificaciones a lo largo de las vias de
comunicacion y de dispersion de viviendas unifamiliares,
tanto adesadas como aisladas, de vcupacion principal o
secundaria,

Los usos agrarios retroceden, en un proceso de
difusién de lo urbano y de salto la ciudad al campo. Por
parte de los usos industriales, el proceso actual de
diseminado y clandestinidad en parte de las
edificaciones, puede atin durar algin tiempo, mientras
sea deficiente la gestion urbanistica municipal, La
difusion de los usos dotacionales terciarios tienen aun
poca incidencia fuera del perimetro del casco urbano y
sus aledarios. Los elementos del medio fisico en el
entorno de Ledén manifiestan una dindmica cambiante
como consecuencia de la especial configuracion
geomorfoldgica y de log aprovechamientos de todo tipo
que se dan en este espacio. El cese de la presion agraria
sobre el medio esta produciendo una regeneracion del
monte (robledal) en los antiguos terrazgos cerealistas
revalorizando estos espacios desde el punto de vista de
la proximidad del nicleo urbano. La estructuracién de
las funciones y actividades de la poblacion de la ciudad
de Ledn, tres cuartas partes se dedican al terciario
diversos y solo una cuarta parte a la actividad
industrial, se completa con una diferente en los
municipios limitrofes con un mayor equilibrio entre
terciario y secundario con una importancia relativa del
primario en los pueblos de regadio. En cuanto a
infraestructuras estan cubiertas las necesidades
actuales y en un futuro a medio plazo el abastecimiento
de agua.

En esta tesitura se encuentra la valoracién de
Ledn y su alfoz: en haberse mantenido en estos afios
de desarrollo generalizado de las ciudades de la
regién como segunda drea urbana de Castilla y Ledn a
la vez que ejercer de capital subregionel en el
Noroeste espafiol, conectada a las otras capitales de
Asturias v Galicia ademas de las castellano-leonesas,
en una red urbana relativamente bien trabada y
jerarquizada.

Concluye por fin, que la ciudad y el 4rea Urbana de
Ledn del afo 2000 deben superar sus problemas
urbanos y de un entorno rural heredados del pasado.
Dichos problemas se han ido incrementando a un ritmo
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fuerte en los iltimos afios, por lo que parece evidente
que la respuesta a los mismos ha de ser politica, con
una serie de directrices y actuaciones generales ¥y
especificas que hagan frente a la situacion
diagnosticada.

P.P.G.

Los datos estructurales de la economia vasca
IKEI (Instituto Vasco de Estudios e Investigacion),
Vitoria-Gasteiz, Departamento de Justicia, Economia,
Trabajo y Seguridad Social, Servicio Central de
Publicaciones. 1996.

29 cm., 203 péginas

ISBN.: 84-457-1080-X

La base fundamental para la realizacidn de un
estudio econdmico es la disponibilidad de los datos que
describan de una forma numérica la realidad cuya
interpretacion correspondiente la realizars el
economista. Partiendo de esta necesidad y en aras a
facilitar el trabajo del especialista dedicado a estos
temas se implanta en la Viceconsejeria de Economia y
Planificacion de una base de datos de caracter
estructural que recogiera la informacion que
habitualmente se consulta.

Esta publicacién ofrece en soporte papel una
seleccitn de los principales cuadros que se pueden
obtener de la Base de Datos. La riqueza de fuentes y su
presentacitn conjunta le otorga un valor anadido muy
interesante para los estudiosos.

La diversidad de fuentes estadisticas existentes, con
estimaciones no siempre coincidentes, ha conducido a la
inclusién de una amplia seleecion de las mismas, por lo
que una misma variable puede presentar distintos
valores segun la fuente. Esta variedad, a pesar de los
problemas que puede presentar, si se logran establecer
pautas comunes de comportamiento, enriquece el
conocimiento de la realidad tan necesario para el
anélisis econémico. Dada la riqueza de la informacidn
recogida se presenta ésta resumiendo su contenido en
forma de cuadros sin realizacién de ninguna valoracion
ni comentario, reflejandose en ellos la evolucidn a lo
largo de los afios de las distintas variables, atendiendo
al cardcter estructural de la base que confiere gran
importancia al aspecto temporal.

La informacién que contiene la base de datos estd
referida basicamente al Pais Vasco, aunque tambiéne se
han incluido estadisticas referentes a otros espacios
econdmicos como son el conjunto de Espana, la UE o los
paises de la OCDE.

La publicacién se estructura en distintas dreas
temdticas, las mds ususales en las informaciones
estadisticas. En la primera bajo la denominacién
Producto Interior Bruto se presentan distintas tablas
sobre la composicion de este agregado tanto par el lado
de la demanda, de la oferta como su distribucion
territorial y desde la dptica de rentas, reaiizandgse
también comparaciones con otros ambitos espaciales.

El segundo apartado es el de Renta que comprende
los cuadros referentes al PIB per cépita, a la renta
interior neta y a la renta per cdpita, la renta familiar
disponible tanto en valores absolutos como en términos
per cépita, la distribucion funcional de la renta, la
cuenta de renta de los hogares y el gasto de los hogares
en hienes y servicios.

El siguiente bloque es el correspondiente a Empleo,
en el que los datos se presentan tanto en nimero de
personas como en las habituales tasas de actividad, de
ocupacion y tasa de paro.

Bajo el epigrafe Costes y Productividad se recogen
los costes de personal, el valor anadido por cada ocupado
v el peso de la remuneracion de los asalariados en el
valor anadido.

Respecto a la Industria han realizado una
recopilacion de la informacién mas relevante de las
Cuentas Industriales del EUSTAT en el caso del Pais
Vasco, de la Encuesta del INE para comparar con los
datos de Espana y de la informacién que proporciona
EUROSTAT para un analisis a nivel europeo,

El comportamiento del Sector Piblico es recogido en
el dltimo apartado en el que se presentan las
liquidaciones de gastos e ingresos de las distintas
instituciones que integran el Sector Pablico del Pais
Vasco y las correspondientes al Estado.

P.P.G.

El futuro de las pensiones en Espaia:

hacia un sistema mixto

José A. Herce et allii.

Barcelona, «la Caixa» Caja de Ahorros y Pensiones de
Barcelona. 1996.

23 cm,, 105 pdginas

ISBN.: 84-88099-20-7

El debate sobre la reforma de las pensiones en
Espafia sigue abierto, aunque el horizonte politico para
su reforma se haya cerrado hasta el afio 2000 con la
firma, el 9 de octubre de 1996, de los acuerdos derivados
del Pacto de Toledo. En dicho debate comienza a tomar
cuerpo la idea de facilitar algin tipo de transiciin desde
la situacién actual, caracterizada por una
predominancia absoluta del sistema piiblico de reparto,
hacia una situacién radicalmente distinta en la que,
como minimo, con el anterior sistema, conviva otro
sistema de pensiones privadas de capitalizacién
obligatoria. Este extremo admite multiples versiones,
desde la privatizacion total de las pensiones hasta, por
ejemplo, un sistema mixto en el que cada uno de los
anteriores proporcione una parte sustantiva de la
pensién final. En cualquier caso, lo importante son las
razones para iniciar una transicion de ese tipo va que,
en funcién de su gravedad, se estableceria la
combinacion mas conveniente,

Por este motivo, el Servicio de Estudios de «la Caixa»
a través de FEDEA y a partir del modelo que sirvié para
elaborar un anterior nimero de esta coleccién «La
reforma del sistema piiblico de pensioness, ensaye ahora

Ministerio de Fomento




890

Libros y Revistas

los efectos y los resultados de una de las posibles
alternativas al sistema piblico de reparto. El resultado
ha sido esta nueva monografia, que no pretende otra
cosa que aportar elementos de reflexion a un debate tan
necesario y saludable como es el de las pensiones.
Aportacidn, que no trata de descubrir formulas mégicas
o recetas infalibles, sino que deja perfectamente claras
las limitaciones que tiene cualquier opcidn.

Las alternativas estudiadas son complejas y dificiles
de asumir por igual por los diferentes grupos sociales,
dado el balance de incentivos, de cuya sintesis surge el
respaldo democrdtico para una reforma sistémica de las
pensiones. La jubilacion es cara y requiere largas e
intensas carreras de cotizacién o ahorro para finaneiar
pensiones que sustifuyan en una medida razonable a los
ingrsos perdidos. Los sistemas de pensiones ni son
loterias, ni pueden representar cargas insostenibles para
la base activa de la sociedad, ya que en ninguno de estos
dos extremos pueden prosperar la solidaridad ni la
eficencia. Por eso es imprescindible actuar de forma
eficaz para garantizar el futuro de los ciudadanos que
ahora, en su vida activa, realizan el esfuerzo de ahorrar
para conseguir la seguridad laboral cuando su eiclo
labaoral finalice.

ERG

Historia general de la arquitectura en Asturias
José Ramén Alonso Pereira

Bilbao, Colegio Oficial de Arquitectos de Asturias.
1996.

31 em., 366 paginas

ISBN.: 84-7286-362-X

El libro presenta por primera vez un estudio unitario
de la totalidad de la arquitectura astur recorriendo su
amplio devenir desde una perspectiva profesional y
divulgadora a la vez que valora de modo equilibrado el
pasado y el presente..

Partiendo del lugar y del paisaje como bases de la
identidad cultural, esta historia analiza las arquitecturas
antiguas como antecedentes sobre cuya atemporalidad
Roma comienza a vertebrar Asturias, que en el siglo viii
entra definitivamenteen la historia de la arquitectura.

En los siglos siguientes cristaliza la estructura
urbana v territorial de Asturias, que van a edificar los
siglos barrocos, dando forma a la realidad histérica y
definiendo la imagen formal de la Asturias tradicional,
antes de que la revolucidn cultural de la Iustracion y la
revolucion social de la industrializacién conduzean a la
Asturias moderna y contempordnea.

En nuestro siglo la arquitectura asturiana se acerca
a los planteamientos de la modernidad, que determinan
un auténtico cambio en la fisonomia urbana. La
contemporaneidad viene 4 coincidir en Asturias con la
autonomia politica, en un momento optimista en que la
arquitectura asume un cardcter mediatico y
propagandistico de si misma y del presente.
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Es este libro un homenaje a todos los que a lo largo
de los siglos han luchado por la Arquitectura desde ella
misma. Los edificios son pequerios oteros que le nacen al
paisaje, urbano o rural, ocasionados por la sociedad que
lo habita. El arquitecto formaliza, con sus conocimientos
técnicos y artisticos, la construceién addptandose a las
directrices del rey Ramiro Y o de unas Ordenanzas
Municipales. Unas veces, como San Miguel de Lillo o la
Casa de Cultura de Cabuefies o la catedral de Oviedo,
son tnselbergs de grandes proporciones. Pero todos son
arquitectura.

PPG.

Indicadores del mercado de trabajo. Anilisis
de las fuentes de informacion e indicadores
ocupacionales

IKEI (Instituto Vasco de Estudios e Investigacién),
Vitoria-Gasteiz, Departamento de Justicia, Economia,
Trabajo y Seguridad Social, Servicio Central de
Publicaciones. 1996.

24 cm., 33| paginas.

ISBN.: 84-457-0166-4

El problema del empleo junto con el dinero han sido
tradicionalmente las cuestiones més bdsicas y debatidas
por la ciencia econdmica, pero es fundamentalmente a
partir de la depresion de los afos treinta cuando el
problema del empleo adquiere su mayor protagonismo.
Hasta la fecha se han conocido un buen nimero de ohras
editadas y articulos de investigacion sobre este tema, sin
embargo se observa una cierta carencia de estudios que
analicen el mercado de trabajo con una visién por un
lado mds proxima y por otro menos tedrica y mas
practica que ayuden a entender las caracteristicas
especificas del mismo.

Con el fin de llenar estas lagunas la Direccion
General de Economia v Planificacion del Gobierno Vasco
ha impulsado la realizacion de una serie de estudios, en
concreto este trabajo que pretende ser de utilidad para
un piblico mds amplio que el estrictamente
especializado.

El objetivo del presente estudio consiste en la
elaboracion de un catlogo de Indicadores del Mercado
de Trabajo que permitan conocer las principales
caracteristicas de este mercado poniendo especial
énfasis en las caracteristicas especificas que pueden
observarse en las diferentes ocupaciones profesionales.
Se adentra en el estudio del mercado de trabajo vaseo
con especial incidencia en los aspectos ocupacionales.
Trata de arrojar luz sobre el futuro de las profesiones
en nuestra economia y hacer de esta forma mas
eficiente el mercado de trabajo oarientando a los
futuros demandantes de empleo en su preparacién
profesional.

El trabajo tiene dos partes bien diferenciadas. Por un
lado, el analisis de las diferentes fuentes de informacion
existentes en el Pais Vasco sobre el mercado de trabajo.
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Por otro, la obtencién de un catdlogo de indicadores del
mercado de trabajo que permita caracterizar la
evolucién de los diferentes grupos ocupacionales, Ambas
partes, aunque publicadas conjuntamente pueden ser
leidas de forma independiente para aquellos interesados
unicamente en uno de los temas. No obstante se
recomienda su lectura conjunta para un mayor
aprovechamiento de sus contenidos.

El paso previo a la identificacién y calculo de los
indicadores es el conocimiento detallado de las fuentes
de informacion a utilizar en la construccién de dichos
indices. Este conocimiento de la informacién es el punto
de partida para garantizar la solidez y consistencia de
las conclusiones obtenidas para dichos indicadores. A
ello se dedica la primera parte de esta publicacion,
realizandose un recorrido exhaustivo por las cinco
principales estadisticas de las que pueden extraerse
datos sobre esta materia, analizandose sus diferencias
metodolégicas, sus discrepancias en los datos que

ofrecen, su fiabilidad y consistencia con el resto de
estadisticas econdmicas.

El segundo punto importante es la elaboracion de
una bateria de indicadores que permita tener una
representacion suficientemente rica pero también
suficientementeoperativa de las caracteristicas de los
diferentes grupos poblacionales, profesionales y
educativos que concurren al mercado de trabajo. De
esta forma se elaboran 18 indicadores. Este segundo
punto obviamente descansa sobre el andlisis realizado
previamente de las fuentes de informacion que se
consideran no solo relevantes sino también mds
precisas para los diferentes objetivos que persiguen
cada uno de los indicadores. La segunda parte del
trabajo elabora y presenta una bateria de indicadores
que permite caracterizar los diferentes grupos
ocupacionales.
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