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Evolucién del planeamiento urbanistico

(1846-1996)

Fernando de TERAN TROYANO

Catedrdtico de Urbanistica, ETSAM-UPM.

RESUMEN: La historia del planeamiento es tanto la historia de las ideas sobre la ciudad, como la de una
practica reguladora de su construecion y de su transformacion, que pasa por elaboraciones sucesivas, en las que
varian sustancialmente los enfoques terdricos y los instrumentos de actuacién.

Durante el periodo de referencia, al hilo de la historia de Espana, se pueden distinguir tres grandes maneras en
la concepcién del plan: el plan como trazado (regulacion bidimensional de varios modelos alternativos de
ciudad), el plan como prevision integral (que incluye profecias funcionales, sociales y economicas), v el plan
como proyecto (que reivindica beligerante y simplistamente desde la arquitectura, la primacia formal),

Lo esperable ahora es una sintesis desde la serenidad.

como disciplina auténoma, a finales del

siglo XIX, se articula sobre dos bases
complementarias. Por una parte, esta todo un
conjunto de corrientes de pensamiento sobre
la ciudad, que venian produciendose ya desde
principios de siglo, estimuladas por las
conmocionantes repercusiones de la
Revolucién Industrial. Ello alimenta una
renovada conceptualizacion y un discurso
cambiante sobre la ciudad, que va intentando
comprender y dar respuesta a las situaciones
que se van planteando: insuficiencia,
desarticulacién y deterioro de la ciudad
preindustrial, ante la irrupcion y el desarrollo
de la industria, segregacién socio econdmica
como consecuencia de la inmigracion,
dificultosa incorporacion de nuevos modos de
transporte, modernizacion y extensién de las
infraestructuras de servicios. Puede decirse,
que se trata de un esfuerzo intelectual para
entender lo que esta ocurriendo, y poder
aportar soluciones a los problemas que se van
planteando. Esfuerzo que busca apoyo

L a institucionalizacién de la urbanistica

enseguida, en el simultdneo desarrollo del
conocimiento de los fendmenos urbanos,
promovido desde los campos de diversas
disciplinas que toman a la ciudad como objeto
de sus estudios.

Pero por otra parte, estd el esfuerzo de
puesta a punto y de constante reajuste, de
toda una serie de instrumentos nuevos, que
van configurdandose entonces, para la
intervencion practica en la realidad urbana y
en el territorio circundante. Su proceso de
invencion, formalizacién y evolucién (a pesar
de ese caridcter instrumental) no puede ser
estudiado autonomamente, como si fuese
independiente del esfuerzo intelectual de
comprension a que antes nos referiamos. Este
era, en cualquier caso, un esfuerzo interesado,
que obedecia a los postulados caracteristicos
del positivismo (largamente mantenidos en la
cultura urbanistica posterior) segiin los
cuales, solo de un buen conocimiento de la
realidad, podria derivarse una buena forma de
actuacion sobre ella, puesto que ésta deberia
deducirse de aquél.
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Por ello, inevitablemente, la historia del
planeamiento, entendido éste como la parte
nuclear de esa institucionalizacién de la
urbanistica, es tanto una historia de las ideas
sobre la ciudad, como la historia de
una practica reguladora de su construceion
o de su transformacion. Y dificilmente puede
comprenderse el sentido y la evolucion de ésta
ultima, y de sus diferentes formalizaciones
sucesivas, sin una constante referencia a la
evolucion de la primera.

Pues bien, se puede dejar senalado desde el
principio. que la sintonia de las sucesivas
situaciones culturales universales, en relacion
con el entendimiento de la ciudad, y de las
correspondientes instrumentaciones del
planeamiento, es bastante rédpida y completa
con lo que ocurre en Espana
simultaneamente, a pesar de que esto ultimo
se produce dentro de un evidente retraso, en
cuanto al desarrollo de la industrializacién.
Pero ademais, en algunos momentos, incluso
puede hablarse de elaboraciones y
aportaciones originales, propias de la cultura
urbanistica espanola.

Durante la segunda mitad del siglo XIX, se
producen importantes transformaciones en las
ciudades espafniolas mas dindmicas, que si bien
no pueden compararse con lo que ocurre en
otras naciones europeas, no pueden tampoco
minimizarse. Son transformaciones que se
inician muchas veces en la primera mitad del
siglo, pero que adquieren plena significacion
en la segunda.

Muchas de esas transformaciones tienen
una dimensidn técnica muy visible, llamativa
y caracterizadora (estdn ligadas a la
generalizacién de avances tecnolégicos que
modifican la produccién, los transportes, los
materiales y las téenicas de construccién y de
urbanizacién). Pero son sin duda mas
trascendentales, aquellas que aparecen
relacionadas con la transformacion de la
sociedad, con el afianzamiento de la
burguesia y el desarrollo del capitalismo. Y
éstas se manifiestan mas bien, en tensiones
entre centro y periferia y en formas varias de
extension superficial de la propia ciudad. Es
este tipo de transformaciones el que va a
provocar la aparicion, también en Espana, de
todo un conjunto de reflexiones, de
propuestas y de nuevas formas de
actuacion sobre la ciudad, que necesita
reorganizarse por dentro y ordenar su
crecimiento hacia fuera. Vamos a intentar a
continuacién, hacer una caracterizacién

sintética de los rasgos mas significativos,
correspondientes a las situaciones
culturales sucesivas que se van a dar en el
periodo de referencia, asi como a las
nuevas formas de entender la ciudad v a los
nuevos instrumentos para intervenir sobre
ella, que van a ir apareciendo en esas
situaciones.

I. EL PLAN COMO TRAZADO

Una etapa primera de esa doble historia,
que podemos suponer que llega hasta los afios
treinta del siglo XX, aparece dominada por
tres ideas de ciudad. que se reparten su
influencia, de modo contradictorio y a veces
mutuamente excluyente, sobre la
configuracién de la practica reguladora de la
intervencion.

Una se refiere a la amplhiacion de la ciudad
existente y a la habilitacion de nuevas partes
de ciudad, especialmente dedicadas a la nueva
clase protagonista, la burguesia, con las
condiciones de modernidad, desahogo, calidad
espacial e incorporacion de progresismo que
ella demandaba.

Otra se interesa por la mejora de la ciudad
existente y, muy frecuentemente, se presenta
antagonicamente con la anterior: frente a
extension, reforma interior. Reforma
higienista v modernizadora de la base
infraestructural, incorporadora de las nuevas
téenicas ingenieriles y de los nuevos
materiales. Pero también reforma funcional y
estética del espacio urbano que, al mismo
tiempo que lo embellece v dignifica, atiende a
aspectos circulatorios y produce
revalorizaciones econémicas importantes.

Una tercera, ligada en alguna medida al
utopismo reformista y a las experiencias
semifilantropicas patronales, alumbra una
nueva forma de habitat urbano, de
caracteristicas naturalistas inéditas, con
pretension de ciudad alternativa y aparicion
de un nuevo tipo de paisaje urbano.

I.1. Ensanche y extension

La primera, la que trata de la ampliacién
ordenada de la ciudad existente, se plantea al
mismo tiempo como oferta de un modelo
satisfactorio de ciudad, y como procedimiento
eficiente de conseguirlo. Y busca apoyo en la
reiteradamente comprobada eficacia de las
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reticulas ortogonales, y en su histéricamente
demostrada capacidad, para la organizacion
bésica de procesos de urbanizacion. Ello tenia
sus manifestaciones mas claras en casi todas
las colonizaciones habidas, que actuaban
ahora como referencias. En muchos casos sin
solucién de continuidad, como algo natural
que no necesitaba explicacion, como simple
prolongacion logica de aquellas practicas
coloniales. En otros casos, con estudiada
adhesion a las mismas, de las que se haria
expresa invocacion justificadora, como
ocurriria en el caso de Cerda con la ciudad
hispanoamericana.

Las operaciones de ampliacion urbana,
piezas de ciudad nueva, ordenadas y
geométricas, que se yuxtaponian a los cuerpos
de las ciudades antiguas, se desarrollaron en
Espaiia, como en algunos otros paises, en la
segunda mitad del siglo XIX.

Esta forma de ampliacién habia existido ya
antes. En el siglo XVIII habia dado lugar a la
aparicion de nuevas piezas urbanas, en
contacto con las ciudades existentes (para el
desarrollo de este tema, cfr. SAMBRICIO, 1991).
Por eso puede hablarse también de una cierta
continuidad, que en el caso esparol se
manifiesta ademads, en cuanto a la utilizacion
de la reticula ortogonal, como continuidad con
la practica fundacional colonial americana,
con la que llego a coexistir (1). Y si bien es
cierto que las ultimas fundaciones
dieciochescas hispanoamericanas, estaban
concebidas con dimensiones reducidas y
frecuentemente con bordes acotados por
alamedas, paseos o murallas (vide: CEHOPU,
1989, final Cap. 6) —lo que estaria en
contradiceién con el cardcter abierto e
ilimitado que se ha atribuido a los
ensanches—, conviene tener en cuenta, que
algunos de éstos fueron concebidos dentro de
la idea de ciudad cerrada, como el de Madrid,
claramente cefiido por un foso y un paseo de
ronda, y que, en cambio, el caricter crecedero
de las ciudades hispanoamericanas, habia
estado presente desde el prineipio, como bien
se ve en aquellas tempranas recomendaciones
de la Corona, en las que se habla de dejar todo
el compids abierto, para que si la ciudad viene

(1) Es un tema poco estudiado, el de la influencia que pudo
tener la ciudad hispancamericana en el urbanismo espanol
posterior a la Colonia. A este respecto puede verse
puntualmente, la influencia concreta del trazado de Buenos
Aires sobre el provecto de Cerdd para Barcelona, en Javier
FiecHILLA (1992),

"en gran crecimiento, pueda dilatarse en todas

direcciones (2), como por otra parte empez6
pronto a ocurrir (cfr. CEHOPU, 1989, caps. 6 y
7). Asi lo entendi6 Cerd4 cuando, en su Teoria
General de la Urbanizacidn, no dudé en
senalar el caricter «admirable» de un modelo,
en el que aprecié «la grandiosidad de sus
miras expansivas y extensas», y las «acertadas
bases» que permitian la dilatacion, «sin que
nada impida el desarrollo ulterior uniforme»
(vide CERDA, 1867, TGU, donde incluye un
significativo y elogioso capitulo VII, titulado
«Urbanizacién hispano-americana»).

Es mas bien por otro camino, por donde
pueden encontrarse mayores diferencias con
las formas anteriores de utilizacién de las
reticulas ortogonales, que permiten identificar
lo que Sola Morales llamé «la peculiaridad de
los ensanches» (cfr. SoLA-MORALES RUBIO,
1982). La clave esta en uno de los puntos que
este autor ha sefialado, dentro de esa
peculiaridad: la ciudad es concebida como
campo de juego, preordenado y reglado, para
la actuacion de la iniciativa privada, dentro de
las nuevas condiciones liberales de la
actuacion protagonista de la burguesia. La
realizacion unitaria de un proyecto, que
caracterizaba a la anterior forma de
produccion del espacio urbano, es sustituida
por una sucesion de etapas, en las que se
gepara y diferencia la ordenacion del suelo, a
partir de un trazado, de las fases posteriores
de urbanizacién y edificacion, reguladas sélo
por la correspondiente normativa, para el
desarrollo de una aceion plural sobre ese
trazado.

Y es que los ensanches necesitaron generar
su propia metodologia y su instrumentacion,
va que su construccién se desarrollaba de
forma diferente, por concurso de maltiples
actores. No bastaba solo la reproduccion de
esquemas previos de organizacion espacial,
eran precisas normas de comportamiento
nuevas para regular esas multiples
actuaciones. Y aunque esos esquemas estaban
siendo utilizados en esos momentos, en
ciudades europeas y americanas, lo cierto es
que en Espana se anticipé una
conceptualizacion especifica y novedosa, y se

(2) cfr. OrpENANZA DE CaARLOS V. (1523): «Que las nuevas
poblaciones se funden con las calidades de esta ley., recogida en
la Ley I del Titulo VII del Libro IV de la Recopilacién de Leyes
de los Reynus de las Indias mandadas imprimir v publicar por la
Magestad Catdlica del Rey don Carlos IT nuestro sefior,

Madrid, 1681,
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craren instrumentos y apoyos juridicos
eficaces, que eran imprescindibles para una
realizacion que, a pesar de ello, siempre fué
dificultosa y empobrecedora de los proyectos
originales. La base de todo estaba en el
trazado. A partir de él se construia la ciudad,
pero las Leyes de Ensanche (cfr. MARTIN
BassoLs, 1973; idem, 1992) arbitraron
mecanismos utiles que facilitaron realmente
esa realizacion, de modo mas eficiente que en
otros paises. Por eso no es de extranar que
exista entre nosotros, una antigua
complacencia con esta forma de hacer ciudad.
Ya en 1899 decia ArzoLa Y MINONDO, autor del
proyecto de ensanche de Bilbao:

«Constituyen los ensanches de poblacio-
nes un ramo importante de la ingenieria,
en que los espafoles pueden envanecerse
de su iniciativa y prevision», ya que
«aventajamos a los paises extranjeros, v
especialmente a Francia, en el mecanismo
de los ensanches, que desconocen casi en
absolutor (ALzoLA, 1899).

Tal vez sea por ello, el momento de
objetivar su tratamiento historiogréfico, sin
negar la importancia de lo que suponen, tanto
los ensanches en si mismos, como lo que
representan, en cuanto aportacion original y
valiosa a la construccion de la urbanistica.
Pero de ningtin modo puede sostenerse, como
se ha hecho, que fuera un procedimiento
perfectamente definido, que siguieron las
principales ciudades espanolas. A principios
del siglo XX, apenas llegaban a una treintena
las poblaciones que lo habian iniciado, (luego
hubo pocas mas que lo hicieran, puesto que la
aprobacion del Estatuto Municipal en 1924
introdujo una nueva forma de actuacion, a
través de los «planes de extensién»), v entre
ellas, sélo habia algunas de las
demograficamente mas significativas
(Barcelona, Tarragona, Valencia, Murcia,
Pamplona, Bilbao, La Coruna, Vigo, Gijén,
Santander, Ledn y Madrid), lo que supone un
uso real bastante reducido de tal
procedimiento, en relacion con el conjunto
urbano del pais. Por eso puede hablarse mas
propiamente de una aportacion conceptual,
metodoldgica e instrumental, con algunas
realizaciones de lenta v dificultosa realizacién,
que de una experiencia generalizada.

En cuanto a la experiencia del
Planeamiento de Extensién, que muchas
ciudades realizaron a partir de 1924, cuando

se aprobo el Estatuto Municipal que lo definig
y lo introdujo como una nueva forma
instrumental, puede decirse que se trataba
también de una forma de ampliacion
ordenada. Pero era una forma mucho mas
expeditiva que la de Ensanche. Una vez
abandonada la excepcionalidad que
caracterizaba a éste, que requeria siempre la
iniciativa estatal, las operaciones de extension
quedaban en manos de los ayuntamientos.
También ahora se trataba de anadir nuevo
espacio urbano al existente, solo que ahora
esto ya no habia que hacerlo sobre una tnica
superficie, como en el Ensanche, si no que
podia hacerse en piezas diversas, de diferentes
caracteristicas, aunque siempre sobre
trazados que el propio plan proporcionaba,
obligando a los propietarios del suelo a
establecer acuerdos entre si, por formas
parecidas a las introducidas en la legislacién
de Ensanche, y a ceder la parte
correspondiente para el paso de las calles. Lo
que estos planes no proporcionaban era el
suelo para los equipamientos sociales y para
cualquier uso no lucrativo. Y este tipo de plan
estuvo funcionando, hasta que llegé el nuevo
modelo de instrumento que introdujo la Ley
del Suelo en 1956. Y los «planes de extension»
sirvieron para acoger el crecimiento urbano de
la posguerra, y en muchas ciudades
prolongaron su eficaz procedimiento de
produccién de ciudad, caracterizado por un
trazado y una normativa para edificar sobre
él, hasta mucho después de aprobada esa
modificadora Ley.

1.2. City Beautiful

Pero habia una segunda linea de
pensamiento sobre la ciudad que, como
dijimos, trataba de dignificar el espacio
urbano existente. Se planteaba la conversién
formal de éste (mas alld de la mejora de su
soporte infraestructural y sanitario), con
apoyo en elementos caracteristicos de la
ciudad barroca o neocldsica, que habian
nacido mucho tiempo atras, para atender a
propésitos parcialmente semejantes (la
dignificacion y refuncionalizacién de Roma por
los Papas) a los que ahora se planteaban. El
caso estelar de la transformacion de Paris por
Haussmann, convertida en modelo universal,
inspirara durante mucho tiempo, muchas
ambiciosas 0 modestas reformas urbanas,
dando lugar a unos procedimientos formales
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de intervencién muy generalizados (que
serian, fundamentalmente, ensanchamiento
de calles, apertura de plazas e introduccidn de
avenidas diagonales convergentes) que, antes
que de cualquier otro modo, se plantean a
través de un trazado. En América los
manejaria desenfadadamente Burnham y todo
el movimiento de la City Beautiful,
contribuyendo poderosamente a su
universalizacion. Y podemos ver como persiste
el planteamiento doblemente antagonico (no
solo se trata de reforma frente a extensién)
respecto a la otra linea de pensamiento
anteriormente comentada. Si en América
operaba, no sélo la prestigiosa tradicién
barroca europea, si no también el mas cercano
y reciente ejemplo de Washington,
(superposicion de monumentales
convergencias de origen barroco, sobre
prosaicas reticulas de origen colonial), en la
propia Europa, la exaltacién revalorizadora de
esa idea barroca del espacio, llevaria a la
condena de la reticula ortogonal, como se
pondria de manifiesto en el paradigmatico
caso de Jaussely contra Cerda, en ocasion de
la remodelacion propuesta por el primero al
Ensanche del segundo, superponiendo un
espectacular juego de avenidas convergentes y
plazas monumentales a la cuadricula, segin
un nuevo trazado de la ciudad.

Pero la linea de tratamiento dignificador de
la ciudad, tendria, por lo general,
manifestaciones mas modestas en las ciudades
espanolas. La legislacion de Reforma Interior
(vide BassoLs, 1973), proporcionaba las bases
instrumentales para este tipo de
intervenciones. No contribuia a organizar el
crecimiento, ni a solucionar el problema de los
desbordamientos periféricos incontrolados,
causados por la demanda de vivienda
modesta, que los ensanches no atendian. Pero
daba posibilidades para realizar las
operaciones de reacondicionamiento de los
espacios centrales. Preocupaciones higienistas
ante condiciones de deterioro o insalubridad
de esos espacios, junto con razones de
embellecimiento, o propdsito de mejora del
sistema circulatorio, seran motivos invocados
para plantear unas transformaciones que, por
otra parte. surgen claramente como
operaciones de reconversion de rentas de
posicion, en lugares privilegiados de la ciudad,
y que instrumentalmente se resuelven con un
trazado. Es asi como se produce el capitulo de
las «grandes vias» que en algunas ciudades
espanolas se inicia a finales del siglo XIX y

que continuaria a lo largo de la primera mitad
del XX.

De 1879 es, en efecto, el proyecto de las tres
grandes vias de Barcelona. De ellas, sélo una,
la actual Via Layetana, llegaria a ser
desarrollada a partir de 1908, estableciendo la
conexion de la ciudad antigua con el ensanche
y proporcionando una gran oportunidad de
revalorizacién inmobiliaria, que permitié la
construccién de un buen conjunto de nuevos
grandes edificios en sus margenes.

En Madrid, la apertura de la Gran Via se
inicia en 1910, si bien venia gestandose desde
mucho antes.Su intencién era rasgar el tejido
de la ciudad antigua para establecer una
amplia comunicacion transversal, apoyandose
en el negocio inmobiliario de la revalorizacién
de los solares contiguos.

Estas dos operaciones, creando dos arterias
nuevas, funcionalmente justificadas, que son
al mismo tiempo ejes comerciales y
burocraticos de prestigio, abren ese capitulo
que deciamos, por sus repercusiones en otras
ciudades. Unas veces serdn proyectos
especificos, en los que la reforma interior se
circunscribe a esa operacion, y otras veces la
gran via forma parte de un conjunto de
modificaciones que constituyen un plan de
reforma interior mds general. Unas veces se
llevaron a cabo y otras veces se quedaron en
proyecto. Y en algunas ocasiones, esta idea de
la gran via de prestigio, pervivira como un
anhelo municipal insatisfecho y aguardara
aplazada durante mucho tiempo, pues existen
casos de realizacion tardia, ya en la segunda
mitad del siglo. Grandes vias planteadas e
iniciadas en el periodo que ahora
consideramos son las contenidas en los planes
para Bilbao (1923), Zaragoza (1925), Murcia
(1926) y Valencia (1928).

1.3. Ciudad Jardin

La tercera de las lineas aludidas, de
pensamiento sobre la ciudad en este periodo,
se diferencia claramente de las anteriores.
Frente a la disyuntiva entre extensién o
reforma interior, que estan referidas a la
ciudad existente, se plantea la posibilidad de
una ciudad «otra», de una ciudad diferente. Se
trata de una verdadera alternativa a la ciudad
histérica. Se trata de una ciudad nueva, en
otro sitio, con una forma distinta, no
tradicional, de espacio urbano basado en el
encuentro de ciudad y naturaleza. Se trata del
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invento de un tipo de ciudad que no ha
existido antes: la ciudad-jardin, para la que se
ensayan nuevos tipos de trazado, de catacter
fluido o paisajista, acordes con el uso
generalizado de la vivienda unifamiliar y la
presencia constante de la vegetacion.

Ensayada a pequena escala y sin verdadera
autonomia urbana, en las colonias obreras de
algunas grandes empresas industriales, su
rapida aceptacion universal a partir de la obra
de HowaRD (1898), indica el alto grado de
receptividad previa existente hacia esta
alternativa de ciudad, en la que resonaban
estimulantemente, todos los ecos naturalistas
e higienistas de las mas recientes utopias.

Pero en realidad, lo que se generaliza, salvo
en casos muy contados de creacion de
verdaderas ciudades nuevas en muy contados
paises, no es una ciudad alternativa, si no una
forma diferente de extensién, de ampliacion de
la ciudad existente, si bien con una forma
alternativa de organizacién del espacio: la que
resulta de la utilizacion sistematica de la
vivienda unifamiliar con huerto o jardin. Asi,
cuando a proposito del crecimiento de Madrid,
se hable en los anos veinte y treinta, de
«extension discontinuay, para aludir a
formaciones periféricas separadas del casco
urbano, (precisamente concebidas como
fragmentos de ciudad jardin), se estara
reconociendo ese caracter de ampliacion, de
extension. Y asi, la novedad se quedard en la
forma interna diferente de esos fragmentos de
espacio urbano asi ampliado, en su trazado y
en su tipologia edilicia, y a veces en su falta de
contiguidad con la ciudad existente, pero sdlo
excepcionalmente llevard a la aparicion de
una nueva ciudad.

El tema esta directamente relacionado con
el apremiante de la vivienda obrera que, en
Espana, habia empezado a ser minimamente
atendido desde finales del siglo XIX, y estaba
recogido como preocupacion, en los proyectos
de legislacion de reforma social, al menos
desde 1883. Por otra parte, a nivel privado,
habian aparecido entidades de no muy
importante accién, como la Constructora
Benéfica de Madrid, que funcionaba desde
1875. La creacion del Instituto de Reformas
Sociales en 1903, impulsard la aparicién de
las sucesivas Leyes de Casas Baratas de 1908,
1911 y 1921. Estas dieron lugar en la realidad,
a la creacién de algunos conjuntos de
viviendas modestas, que en forma de
peculiares barriadas de arquitectura seriada,
aparecieron entonces en las periferias de

muchas ciudades espanolas. Constituidas
generalmente por pequenos bloques de una
sola planta, en elementales formaciones
paralelas, o en manzanas cerradas de bloques-
patio, el objetivo de disminuir costes era
demasiado condicionante y esta demasiado
patente en los resultados. Cuantitativamente,
la experiencia es mas bien reducida en
nimero de actuaciones y en importancia de
las mismas.

Pero simultaneamente con esto, se
desarrolla el variado panorama de las colonias
ajardinadas que, acogiéndose 0 no a esa
misma legislacién, y a veces con evidente
fraude de la misma, fueron dirigidas
fundamentalmente a la clase media. En ellas
estd mas patente la influencia de log «garden
suburbs», que de la Ciudad Jardin de Howard
(a pesar de que se presentasen siempre como
«ciudad jardin»), y estan relacionadas con las
contempordneas experiencias britanicas y
francesas mds comunes, y no con la
excepcionalidad de Letchworth, verdadera
ciudad nueva. Pequenas incrustaciones de
ciudad jardin, aparecen hoy en casi todas las
ciudades espafiolas, procedentes de aquella
época, en que todavia ocupaban posiciones
periféricas o exteriores.

Pero no se puede pasar por este capitulo de
la historia, sin tener un recuerdo para una
notable aportacién original espanola: la
peculiar forma de ciudad jardin que ided y
desarrollé Arturo Soria en Madrid, a partir de
1882, es decir, antes de que la obra de Howard
popularizase y universalizase el tema y,
ademas, insertando el nuevo modelo de
espacio urbano-jardin, dentro de la ambiciosa
visién de ordenacion territorial condicionada
por la movilidad, que fue su fecunda gran
aportacion a la historia del pensamiento sobre
la ciudad. Ello, en cierta medida, desborda los
planteamientos caracteristicos de la etapa que
estamos ahora examinando, al considerar a la
ciudad que propone, no sélo en si misma, si no
también, aunque sea de modo muy
esquematico y elemental, en relacién con todo
el entorno territorial del que forman parte,
tanto ella como las ciudades existentes.

Y no puede decirse otro tanto, de la
también esquematica vision territorial de
Howard, porque su diagrama de ciudad nueva,
a modo de constelacién formada por el nicleo
central y los satélites, es un pequeno
microcosmos auténomo, una unidad en si
misma, sin referencia al territorio. Sélo mas
tarde, serd ese diagrama utilizado para
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interpretar la realidad de una ciudad
existente, en su relacion con las poblaciones
menores proximas, y propuesto como modelo
de planeamiento para el conjunto. Pero eso ya
no tiene nada que ver con Howard y pertenece
al préximo capitulo.

Pero por otra parte. ocurre que la propuesta
de Soria, aunque era una apuesta por una
ciudad alternativa, que él mismo consideraba
como un invento, y aunque €l estaba
beligerantemente comprometido contra la
reforma interior y contra la extension de las
«cludades-puntor del pasado, para concentrar
el esfuerzo en la aparicion de esa nueva
ciudad diferente, se qued6 también, en
realidad, muy lejos de ello. Su unica
realizacion material, la Ciudad Lineal de
Madrid, no pasé de ser, también ella, una
extension mas, aunque con originales
caracteristicas de organizacion funcional, que
se expresan también a nivel de trazado (vide
TERAN, 1968).

Pues bien, si se considera atentamente todo
lo anterior, se puede decir que por debajo de la
heterogeneidad de esas ideas de ciudad,
(reformada internamente, o extendida con una
u otra forma de trazado y de edificacién),
existe una coincidencia basica que redunda
sobre la concepcidn de los instrumentos
proyectuales que se requerian para su
realizacion. Coincidencia que se aprecia mejor
comparando esa concepeion, en la que juega
papel tan predominante el trazado
bidimensional, con la que aparecerd en la
etapa siguiente de esta historia, la que se ird
definiendo en los afios veinte y treinta. Porque
serd entonces cuando se empiece a plantear el
plan, no tanto en funcién de la importancia de
unos trazados, capaces de organizar en planta
(que la edificacién ird rellenando) nuevos
pedazos de ciudad, si no como una prevision
completa para la vida de la ciudad en el
futuro, que descansa sobre una nueva manera
de ver y de pensar la ciudad. Integral en
cuanto a la realidad espacial, vista como una
compleja totalidad formada por elementos
muy heterogéneos pero interdependientes, que
requiere una consideracion de conjunto, una
visién estructural que exige el conocimiento de
las interacciones entre esos elementos, y que
es mas importante que cada uno de tales
elementos. E integral también, en cuanto
realidad social y econdmica, que necesita ser
entendida globalmente, porque se la concibe
como un todo organicamente articulado,
funcionalmente unitario, dotado de una

estructura social, (no sélo fisica)
cohesionadora. Y ello es muy distinto de lo que
ocurria en la primera etapa, a la que nos
hemos estado refiriendo, en la cual estaba
ausente esa visién de la ciudad como totalidad
v. consecuentemente, la intencion de tratarla
a través de un instrumento de intervencion
global. No hahia habido intento de ordenacién
total de la ciudad. Habia anadidos, habia
operaciones acotadas internas, habia
yuxtaposicién de piezas nuevas (grandes o
pequenias, ensanches o extensiones, continuas
o discontinuas, en ciudad compacta o en
ciudad jardin), o bien, en la practica cotidiana
se producia un crecimiento simplemente
aditivo, casa a casa, que se generaba sobre un
trazado a través de un procedimiento de
produccion de ciudad, cada vez mejor reglado.
Este se habia beneficiado en su definicion, de
las formas de gestion introducidas en la
legislacién de ensanche, v mas tarde, de la
sistematica elaboracién germanica, codificada
y difundida en los famosos manuales de
principios de siglo. De ellos pasaria a
configurar en buena medida, la practica de la
cotidiana actuacién de muchos ayuntamientos
espafioles, que en estas décadas elaboran sus
Ordenanzas Reguladoras. Pero, incluso en
este caso, la base instrumental fundamental
de la intervencidn, seguia siendo el trazado,
Un trazado proporcionado por los planes de
ensanche, por los planes de reforma interior o
por los planes de extension, y en algunos
casos, por improvisados alargamientos de

los mismos,

2. EL PLAN COMO PREVISION
INTEGRAL

La evolucién que conduce a sustituir al
plan como trazado, por el plan como previsién
integral, no empieza a adquirir consistencia,
hasta que se hace muy perceptible la
insuficiencia instrumental de las
herramientas adoptadas (planes de ensanche
y planes de reforma interior), y la
insuficiencia conceptual de las ideas de ciudad
que estan debajo.

Insuficiencia operativa instrumental,
porque en la ciudad y en el territorio que la
rodea, estaba apareciendo un conjunto de
hechos nuevos para los que esos instrumentos
no tenian respuesta. Singularmente para la
demanda de vivienda modesta, y para la
formacién incontrolada de extensiones
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urbanas, al margen de los procedimientos
normados y autorizados. Y tampoco para la
demanda de suelo especial destinado a uso
industrial, o a los nueves equipamientos, 0 a
la ampliacién y modernizacion de las redes de
servicios. Y entonces vendra una renovada
secuencia de intentos para la comprension de
esa nueva realidad, con la pretension de basar
en tal comprensién, nuevas formas de
intervencion sobre esa realidad, que ahora
deberian tener ambicién de globalidad.

La evolucién se percibe bien a través de las
formulaciones y de las declaraciones que se
van produciendo al avanzar la nueva etapa,
(desde finales de los afios 20) muy
frecuentemente con expresa referencia critica
a la etapa anterior, y en contraposicién a las
enunciaciones que habian sido dominantes en
ella. Porque se empieza a utilizar ya en tales
enunciaciones, ese recurso que acompana a
menudo a las afirmaciones inseguras, que
consiste en la negacion vehemente y el
rechazo radical de lo anterior, para procurar
la afirmacién de lo nuevo. De ello hay mucha
constancia posterior, en la sucesion de etapas
por las que ha pasado la reciente cultura
urbanistica. Esta, que entonces se vaa ir
tifiendo poco a poco de actitudes cientifistas,
acabara asumiendo la necesidad de la
refutacién de lo anterior como unica forma de
avance, asumiendo la actitud tipica hasta
ahora de la construccion de los saberes
cientificos. Pero lo malo es que ese hébito, que
en todo caso puede ser justificable en la
construccion del conocimiento, es traspasado
al terreno de la intervencion, porque ésta va a
ser entendida cada vez mas, como una
tecnologia de base cientifica, apoyada en ese
conocimiento, deducida de él, determinada por
él, y menos como una actividad creativa que se
mueve, inevitablemente, con grandes
margenes de indeterminacion.

2.1. Cientifizacion

Asi es como, ya en los afios treinta, empieza
el cambio. Del tratamiento de la ciudad
simplemente a través de una planimetria, que
va a generar una volumetria por mediacion de
una normativa, se pasa a la pretension de la
organizacion completa de la ciudad y del
territorio, en funcién de la organizacién de la
vida colectiva. La concepcion del plan va a ser
enormemente diferente, en correspondencia
con una manera de acercarse al entendimiento

de la ciudad que también es muy
diferente.Recordemos brevemente, algunos
rasgos caracterizadores de la evolucion y de la
nueva situacién cultural general, para
reconocerlos en la situacion espaiola.

Un rasgo muy visible es que el
planeamiento se distancia, de manera muy
clara, de la cultura arquitecténica, de la
ingenieria y de la edificacion, para plantearse
la intervencion sobre la ciudad, como una
actividad que implica a los aspectos socio
econdmicos, mas alld de lo espacial. Asi, por
una parte, se pone en relacion con la economia
del territorio que rodea a la ciudad, e incluso
con la de toda la region y, a partir de ahi, con
la politica econdmica nacional. Por otra, con
las aspiraciones y metas sociales de la
comunidad. Por eso, la actuacién, que ahora
debe incluir la colaboracion de nuevos
profesionales de las ciencias sociales, debe
iniciarse con el estudio omnicomprensivo, de
cuantos aspectos de la vida comunitaria
puedan ser investigados en su relacion con el
territorio, para poder plantear una
organizaci6n o reorganizacion sistematica
completa, a partir de su conocimiento.

Al principio bastaba con el conocimiento de
algunos de los factores que contribuyen a
determinar la situacion y su posible evolucion.
Sobre ello se articulaba la «informacién
urbanistica», (en la terminologia que se uso en
Espana, para designar al survey que se habia
entronizado a partir de las ideas de Geddes en
la préctica universal), pasando a ser parte
inexcusable del procedimiento «cientifico» que
se iba imponiendo como ortodoxia, y a
estimular el desarrollo de los métodos
cuantitatives. Ello desembocard mas tarde, en
el culto de la informacién por si misma, y ya
en los afios sesenta, en los espectaculares
montajes de bancos de datos urbanos. Pero
conviene recordar el papel que se asignaba a
esta informacion, en la elaboracién del plan.
Su pretendido cardcter objetivo permitia
negar la relacion previa entre el método de
analisis y los propdsitos del plan. Estos se
suponian definidos, sélo después de que el
andlisis hubiese proporcionado sus datos y se
hubiese podido, con base en su sintesis, pasar
del analisis al proyecto.

Esta pretensién de objetividad, segun la
cual las decisiones del planeamiento estarian
deducidas y determinadas por la informacién
de modo practicamente automatico, conduce
inevitablemente a entender todo el proceso de
planeamiento, como una produccién
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tecnologica, apoyada en un conocimiento
cientifico, segin el modelo de cualquier
tecnologia al uso, de base cientifica. Esta
actitud, que se generaliza en los ambitos
profesionales en esas fechas, con cardcter
incuestionable, desemboca légicamente en la
pretension de modelizar matematicamente la
ciudad.

Todo ello estd directamente relacionado,
con el proceso de afirmacién de la propia
cientificidad, que desde los afios cincuenta,
venia produciendose en las ciencias sociales,
con el sustancial apoyo proporcionado por el
neopositivismo, y el modelo de ciencia que éste
habia consagrado. Y en ese contexto, se
produce en el terreno de la cultura
urbanistica, aquella ilusionada inmersién en
la investigacion estructuralista y sistémica,
apoyada en el auge cuantitativista e
informaético, con la esperanza de encontrar las
leyes cientificas generales, explicativas de la
organizacién del desarrollo urbano, cuyo
conocimiento y manejo iban a llevar a una
tecnologia incuestionable para la intervencién.
Y acompanando a esta orientacién, se produce
légicamente, un distanciamiento de los
aspectos formales del espacio urbano. La
atencion estaba puesta en otro nivel. Eran
otros aspectos de la realidad urbana, los que
suscitaban la mayor curiosidad, porque eran
los problemas de la movilidad y de la
localizacidn de las actividades, y los de las
interacciones entre ellas, los que mas
preocupaban de cara a la mejor organizacion
global de al ciudad.

A nivel internacional, fue aguella una
época extraordinariamente rica en
investigacion, que acabd demostrando la
inviabilidad de su propio proyecto: la
explicaci6n cientifica completa de la realidad
urbana y su funcionamiento, su modelizacion
y la obtencion, a partir de ello, de la ansiada
metodologia segura para la intervencién. En
Espana, las repercusiones de todo esto fueron
fundamentalmente dialécticas, aunque
también dieron lugar a las correspondientes
hipertrofias de los aparatos informativos, de
muchos organismos de la administracién, y a
esterilizantes esfuerzos para aproximar la
practica del planeamiento, a esa metodologia
de base cientifica, que nadie sabia bien como
utilizar, ya que estaba sin acabar de definir y
sin probar, En realidad, todo se quedaba en
revestir al plan con un lenguaje y con un
ropaje de apariencia cientifica, con el que se
pretendia justificar mas convincentemente las

propuestas, gracias a la autoridad de la
reverenciada cientificidad, v al apabullante
despliegue tecnolégico de la informeién. De
aquella época se puede recordar la escasez de
verdadera reflexi6n, (aunque ciertamente la
hubo y muy respetable, a niveles
individuales), y por el contrario, la frivolidad
general, y un cierto papanatismo crédulo,
beligerantemente descalificador de cualquier
actitud que no asumiese el entusiasmo ante el
cuantitativismo y la modelizacién. Pero
pensando en esa reflexion individual seria,
sintonizada con el momento cultural
universal, creo que se debe senalar, ahora que
sus propios protagonistas parece que se
avergtienzan de ella, que aquello no fué una
incomprensible veleidad, si no una justificada
aventura intelectual, inmersa en el momento
cultural general, que era bastante l6gico
explorar desde una disciplina viva y en
constitucion.

2.2. Desarrollismo

Pero ahora hay que tener en cuenta otro
aspecto de la cuestion, para entender lo que
ocurrid en aquellos anos. Y es que,
coincidiendo con este cambio en la dimension
tedrica de la vision de la ciudad y en la
metodologia del plan, se estaba dando
historicamente el momento de las mayores
expectativas de crecimiento econémico
sostenido (recuérdese el famoso y equivocado
alegato de Herman Kahn) (vide Kann &
WiENER, 1969). Ello conducia al clima
optimista de los grandes desarrollos
cuantitativos, que iban a acoger magnitudes
procedentes de simples extrapolaciones al
alza, que luego se mostrarian completamente
equivocadas, pero que tenian su formulacién
fuera del planeamiento. Este no hacia si no
aceptarlas y reflejarlas en extrapolaciones
para la ciudad. Por ello, la metodologia del
«planeamiento cientifico» de los afios sesenta,
ira siempre asociada con las desmesuradas
previsiones superficiales de los planes del
momento, generosamente dotados de amplias
reservas para el crecimiento, y de
deslumbrantes redes infraestructurales
nuevas, de costosa ejecucion, para atender a la
creciente movilidad de la inminente llegada de
la sociedad de la abundancia y el ocio.
Conviene recordar, al considerar este aspecto
en sus manifestaciones en el urbanismo
espaniol de la época, que se trata de un
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enfoque universal, avalado por la
investigacién mas avanzada, y que sus
repercusiones en el planeamiento, fueron
semejantes en todos los paises. Si la situacion
espanola, por razones econémicas y politicas
nacionales, es prodiga en ejemplos
caricaturescos de ese tipo de desmesuras, no
puede desconocerse objetivamente, que
también pueden encontrarse muestras en el
planeamiento de entonces de cualquier nacién
europea. Un caso claro de ello es, por ejemplo,
el plan de Mildn de aquellos afios sesenta, con
enormes previsiones de crecimiento territorial,
surcadas por nuevas carreteras y canales de
navegacion, que el plan siguiente tuvo que
recortar y suprimir.

2.3. Nueva visiéon, nueva instrumentacion

A todo esto corresponde cronologicamente
que, desde los anos cuarenta, habia ido
adquiriendo una nueva formalizacion, la
configuracion instrumental del plan. A la
nueva vision de la ciudad en el territorio, como
una gran unidad estructural, economica y
social, naturalmente articulada, corresponde
un tratamiento globalizador, que se formula
también a su vez, en términos que son
estructuralistas: localizacién zonificada del
reparto de actividades, y organizacion de
redes infraestructurales, al servicio de sus
interrelaciones, a través de la movilidad. Y a
esta vision estructural global, se subordina
cada fragmento urbano, entendido como pieza
engarzada en el todo, con su papel especifico
en el funcionamiento general. El plan global,
necesariamente abstracto, se desarrollara en
planes menores para esos fragmentos, que
abordaran su tratamiento detallado. Se
institucionaliza asi el planeamiento
jerarquizado en niveles operativos
descendentes y subordinados. Indebidamente,
el planeamiento de ese segundo nivel, se
contagia frecuentemente del tratamiento
estructural, descuida los aspectos morfologicos
y abandona la configuracién formal del
espacio urbano local.

En Esparia, los antecedentes de un
planeamiento global, con visién integral de la
ciudad en el territorio, se remontan a los anos
veinte, si olvidamos la esquematica
anticipacion de Arturo Soria. De entonces
quedan testimonios de la preocupacién
incipiente. «Obedeciendo a una visién de
conjunto, de modo que cada uno de los

elementos que constituyen unidos una urbe
moderna, formen un todo armdnico» (vide
BasTIDA, 1923). «Una idea de conjunto es
aplicada a todo el territorio, al cual se quiere
hacer vivir arménicamente» (cfr. RUBIO Y
Tupuri, 1926). Y de entonces es también el
principio de su aparicién en los planes. En
primer lugar, y ain mas tempranamente, esta
el antecedente histérico del Plan de Enlaces
de Jaussely para Barcelona, de 1903, que mas
alla de las espectaculares propuestas de
reforma interior, contenia una cierta
ordenacién del territorio circundante a la
ciudad y al ensanche, y un tratamiento de las
conexiones de Barcelona con los pueblos de
alrededor (puede seguirse la evolucion del
Plan de Jaussely v su reelaboraciéon en 1917,
en: Fons MUNICIPALS, 1985), Mas adelante, se
percibe con mas claridad la difusién de esa
visién globalizadora de la ciudad, en toda su
complejidad unitaria y en su relacién con el
territorio. De 1923 es la propuesta de un «Plan
de Enlaces de Bilbao con los pueblog
colindantes», probablemente influida por la
reelaboracion del de Jaussely en 1917. Y en
esa misma fecha, aparece la conocida
propuesta, que ya hemos citado, que incluia
una «expansion discontinua» para Madrid, en
la que se planteaba, aunque de modo muy
esquematico, la posibilidad del desarrollo de la
ciudad, no como una superficie compacta, que
se amplia al anadirle piezas nuevas o al
correrse el borde hacia fuera, si no en
fragmentos no adyacentes. Lo cual obligaba a
prever el adecuado sistema de enlaces viarios
de todo el conjunto (esta contenido en P.
ARANDA, 1924).

Estas ideas tienen un desarrollo mas
detenido en la propuesta de aquél Plan de
Extension, que no llegd a aprobarse, que
contenia un esquema de insercién de Madrid
en un tratamiento regional. Se recogia asi la
problematica del «regionl planning», que ya
estaba lanzada en Inglaterra y en Estados
Unidos, como puso también de manifiesto el
Congreso Nacional de Arquitectos del afio
1926, donde se abordé ampliamente el tema
(se puede ver un resumen de las deliberaciones
del Congreso, en DE TERAN, 1978).

Poco después, la valiosa propuesta de
Zuazo y JANSEN para Madrid, en 1929,
reelaborada luego por Zuazo, ofrecia
felizmente un planeamiento de la ciudad
inserta en el territorio, asignando un papel a
lo_s pueblos cercanos, que aparecian asi, como
piezas de una realidad compleja superior. Y
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esta primera visién urbano-territorial de
Madrid, es la que mucho después, ya en los
afos cuarenta, pasa a ser asumida como base
para el plan realizado bajo la direccion de
Pedro Bidagor, aprobado en 1946. Plan este,
doblemente interesante en esta historia, tanto
por la alta calidad de su propuesta
ordenadora, como por establecer claramente
las bases del deslinde instrumental del
planeamiento jerarquizado, definiendo los
niveles y grados de precision: el nivel del
planeamiento general, referido a todo el
término municipal, conteniendo trazado viario
principal y zonificacion de usos del suelo, y el
nivel del planeamiento parcial, para
fragmentos urbanos limitados, conteniendo
trazado viario secundario y configuracion de la
edificacion.

2.4. Institucionalizacidn

Momento clave en la historia urbanistica
espanola, serd aquel en que esta definicion del
planeamiento en niveles, pase a ser pieza
fundamental obligada en todo el pais, al
quedar recogida en el cidigo urbanistico, la
Ley del Suelo de 1956, pues la racionalidad
procesal que se pretendia, resulté en la
préctica (sobre todo en un largo periodo
inicial) de tan dificil y lenta aplicacidn, que
genero una practica conflictiva, responsable de
la malformacion de mucho espacio urbano que
fue creado entonces.

Porque si en muchos de los primeros planes
generales redactados de acuerdo con la Ley,
continuaba produciendose, por inercia, la
aportacion de alineaciones de edificacién como
herencia no abandonada de los planes de
extension de la etapa anterior, en otros
empezo a aparecer, y luego fue haciéndose
general, el tratamiento zonal sin
formalizacion de la edificacion, pues, de
acuerdo con la nueva ortodoxia oficial, esta
operaci6n se remitia al momento posterior, en
que se redactaban los planes parciales. Pero la
tardanza en la disponibilidad de las
alineaciones, hacia inoperante la existencia
del plan por i mismo, lo que condujo a los
ayuntamientos encargados de aplicarlos, a
agilizar la concesidn de licencias de edificacion
por procedimientos expeditivos y casuisticos,
al margen de la Ley. La forma de produccién
de espacio urbano, capaz de dar soporte a la
pequena inversion privada, fragmentaria y
puntual, que venia siendo utilizada desde el

planeamiento de ensanche, y habia seguido
vigente en el planeamiento de extension,
habia quedado desarticulada. Su sustitucién
por el planeamiento parcial previo, trataba de
eliminar, a través de la reparcelacion
obligatoria, la ausencia de suelo para
equipamientos y espacios de usos colectivos no
rentables, que el procedimiento anterior no
producia. Pero las dificultades de la
reparcelacién eran tales que el procedimiento
s6lo podia dar resultado cuando se trataba de
actuaciones unitarias sobre piezas amplias de
suelo con propiedad unificada. La nueva forma
de instrumentacién aumentaba asi la escala
de la unidad de actuacién, primando la
intervencidn de las grandes empresas
inmobiliarias y de los organismos de la
administracion. Por eso es entonces, cuando a
la forma tradicional de construccion de la
ciudad, casa a casa, edificio a edificio,
rellenando el trazado previo, se suma la
produccién de espacio urbano por grandes
piezas nuevas enteras: los poligonos.

Pero también en esta escala, la
configuracion fisica de la propiedad territorial,
de definicién catastral, no se correspondia con
la configuracion del espacio urbano que
proponia el plan, ya que ésta respondia a su
propia logica, la de una organizacién funcional
independiente de la propiedad del suelo.
Entonces los poligonos, que eran unidades de
propiedad, no se correspondian con unidades
de planeamiento, y la actuacién por poligonos
se convertia en una desarticulacion de las
previsiones de éste, rompiendo la coherencia
de la ciudad proyectada, en piezas inconexas
de formas incongruentes. Todos estos hechos,
que derivan de la complejidad del sistema de
gestion del planeamiento, de su novedad y del
desconocimiento municipal del mismo, tanto
como de su inadecuacién a una situacién en la
que se requeria la maxima operatividad
inmediata, son responsables, junto con la
corrupcion municipal y su connivencia con el
negocio inmobiliario, de la confusién espacial
en la que crecieron la mayor parte de nuestras
ciudades, durante los anos cincuenta y
sesenta, precisamente en los momentos en que
se produjeron sus mayores aumentos
demograficos e industriales. Y es asi, como
grandes partes de esas ciudades, quedaron
marcadas para siempre, por esa fisonomia
abigarrada y discordante, compuesta de piezas
heterogéneas mal ensambladas, agravada por
la elevacién de alturas y volumenes, que la
presion de la iniciativa privada arrancaba de
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unos ayuntamientos complacientes con ella.Y
también por la escasa calidad de la propia
arquitectura, prostituida al servicio del mas
rapaz negocio inmobiliario.

Alo largo de la década de los anos
cincuenta, antes y después de la aprobacion de
la Ley del Suelo, se fué cubriendo la
planificacién de la mayor parte de las
ciudades espafolas de mas de 50.000
habitantes. Se atenia, en formas variadas, al
modelo que habia introducido el plan de
Madrid de 1946, tanto como forma de
organizacion de la ciudad, como en lo
referente a la instrumentacion operativa. Y en
los anos sesenta continud vigente el mismo
modelo, si bien puede sefnalarse que, con el
paso del tiempo, aumenté el tamano de las
superficies destinadas al crecimiento. La
ciudad era todavia concebida teéricamente,
como una unidad fundamentalmente
compacta, de perimetro bien definido, aunque
en algunos casos, aparecian los pueblos
proximos tratados como satélites, en un
ensamblamiento urbano territorial. La
zonificacion seguia actuando como radical
segregacion de usos. Pero al final de la década,
empezard a aparecer aquel otro tipo de plan
que, para ampliar aun mas las dreas de
expansion, utiliza disposiciones diferentes,
pues empezaba a parecer injustificable la
hipertrofia del plano radioconcéntrico. Asi, la
propuesta de un crecimiento «en paralelo,
aparece en el caso de Zaragoza (1968),
mientras que en el de Valladolid (1970), se
utiliza el «crecimiento direccional»,
concentrado en una sola direccion.

Por lo que respecta a la escala del diseno
formal, remitido al nivel del planeamiento
parcial, puede decirse que en los anos sesenta
se inicia la critica de las ordenaciones
repetitivas de bloques aislados, la «edificacién
abierta», que como herencia banalizada del
racionalismo, se habia adoptado en el periodo
anterior, una vez superados los casticismos de
posguerra. Pero esta critica no afecta
entonces, de modo significativo, a la
continuidad del uso sistemdtico de los bloques
de doble o quintuple crujia, de probada
eficacia econémica, separados por espacios
poco definidos, de escaso o nulo tratamiento.
La generalmente reducida calidad de la
arquitectura, es tanto o mas responsable que
el inoperante planeamiento y que el desabrido
disefio, de los malos resultados globales de
toda esa gran cantidad de espacio urbano
nuevo que se produjo en ese periodo.

2.5. Reajuste

En la década siguiente, la de los setenta,
tiene lugar un intento de reajuste realista de
la concepeidn instrumental del planeamiento,
para ponerla algo mas de acuerdo con la
realidad del proceso de urbanizacién que se
estaba dando en el pais. Esta parecia estar
caracterizada por esa inoperancia del
planeamiento para controlar realmente las
consecuencias sobre la ciudad, de la creciente
orientacién liberalizadora de la politica
econdmica.

La necesidad de una nueva forma de
entender el instrumental del planeamiento, se
venia manifestando en la prictica a través de
algunos intentos de dificiles innovaciones, en
planes de la primera mitad de la década.
Dentro todavia de las limitaciones impuestas
por la Ley del Suelo de 1956, se proponian
formas de disminuir el exceso de
determinismo. Se buscaba la forma de que el
plan pudiese ofrecer posibilidades alternativas
de desarrollo. Ello suponia, tanto la
aceptacion de un nuevo modelo de ciudad mas
aleatoria, como la iniciacién de un nuevo
modelo de plan, que asumiera un cierto grado
de indeterminacion,

Ello condujo en aquellos momentos, a una
profundizacién cultural y metodoldgica en la
concepeién del planeamiento, apoyada en el
analisis de su funcionamiento real en la
experiencia existente, y llegé a producirse un
acuerdo, en medios profesionales convocados
por la administracion, sobre la conveniencia
de formas mas flexibles y menos rigidamente
deterministas de planeamiento (puede verse
en detalle este proceso en TERAN, 1978).

En linea con esas ideas, se prepard la
reforma de la concepcién e instrumentacion
del planeamiento, dentro de una revision de la
Ley. Desvirtuada por la inercia conservadora
administrativa, acabé siendo aprobada en
1975, configurdndose un nuevo tipo de plan,
en el que resultaba fundamental la
introduccién del suelo clasificado como
«urbanizable no programado», para que
actuase como receptdculo variable, capaz de
acoger un margen de actuacion aleatoria. Pero
las posibilidades de un «planeamiento
flexible», que hubiera podido derivarse de ello
como corolario de una experiencia histérica,
(que hubiese ajustado el instrumento de
planeamiento concebido en plena Autarquia, a
la situacién de liberalizacién econémica que se
estaba produciendo), quedaron practicamente
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inéditas. En parte como consecuencia de las
actitudes ideoldgicas, incapaces de aceptar
nada que sonase a liberalizacion, con las que
llegé la izquierda al poder municipal en 1979,
y en parte como consecuencia de la irrupcion,
también en aquellos momentos, de nuevas
corrientes de pensamiento sobre la ciudad y su
tratamiento, que orientarian en otra direccion
la concepcidn tedrica y la practica de la
actuacion. Desde entonces, la asignatura del
«planeamiento flexible» sigue pendiente.

3. EL PLAN COMO PROYECTO

A principios de los arios ochenta, liquidadas
a nivel universal las optimistas expectativas
muy poco anteriores, de desarrollo sostenido
que habia de conducir al bienestar general, se
habia extendido la conciencia, de que la crisis
econémica iniciada en 1973, estaba
determinando importantes repercusiones
sobre las ciudades. Estas, en los paises mas
desarrollados, parecian haber entrado en una
sorprendente nueva etapa de sus vidas. Los
saldos migratorios habian empezado a
mostrar claramente un debilitamiento
progresivo y se habian alterado los
comportamientos tradicionales. Lugares
constantemente receptores desde el siglo
pasado, de aumentos considerables de
poblacién y empleo, registraban ahora
paralizaciones o pérdidas (cfr. COMISION DE LAS
CoMUNIDADES EUROPEAS, 1988).

Muchas ciudades europeas afectadas,
habian iniciado operaciones de recualificacién
ambiental y estrategias de retencion de
poblacién y empleo, para paliar su declive. En
muchos casos se estaba recurriendo a realizar
nuevas operaciones de reorganizacion interna,
ideadas como reaccién sobre la marcha, para
relanzar la atraccion de la ciudad o de ciertos
espacios de ella. Operaciones de verdadero
«marketing», de venta de imagen, de oferta de
potencialidades. Los grandes planes urbano
territoriales anteriores, en los que estas
operaciones no habian sido previstas, porque
estaban concebidos con la preocupacidn
dominante de hacer frente a los crecimientos
esperados, bien fuese para acogerlos, para
desviarlos o para repartirlos, quedaban
desautorizados. En todas partes se inicia
entonces un periodo de reflexion. Se analiza la
equivocacion sufrida ante el comportamiento
de las ciudades (efr. HALL, 1985), Se cuestiona
la validez del planeamiento, en su capacidad

de prevision y de influencia real sobre los
acontecimientos, en su concepeion tedrica y en
sus formas de gestion. Y se inicia asi una
nueva etapa de la historia, que arranca de una
gran decepeién y de una difundida falta de
credibilidad. En toda Europa, la década de los
ochenta es la del repliegue para la meditacion,
en los ambitos en que se desarrolla la cultura
urbanistica, en medio de un vacio conceptual y
metodologico.

En toda Europa menos en Espaiia. Porque
esta situacion general coincide aqui, con la
trascendental transformacion politica que
supuso la llegada de los nuevos
ayuntamientos, elegidos en 1979, y con su
sensibilizacién a los problemas urbanos. Muy
frecuentemente, estos nuevos ayuntamientos,
muy presionados por las asociaciones
vecinales, quieren apostar claramente por una
politica nueva de urbanismo, identificada con
un programa de acciones muy visibles. Y a
esta demanda politica habia que dar una
respuesta técnica.

Varias lineas de pensamiento confluian
entonces confusamente, desde varias
direcciones. La percepcién dominante de la
ciudad real era la de su falta de calidad, de su
exceso de densidad y escasez de espacios libres
y equipamiento, de su desarticulacién
espacial, de su frecuente deterioro, incluso en
fragmentos de escasa antigiiedad. La atencién
se centra, por ello, en los problemas internos
de la ciudad existente, tal como venia siendo
reclamado desde las muy activas asociaciones
vecinales. El «urbanismo de la austeridad»
acusa y ridiculiza al «urbanismo
desarrollista», identificandolo con el
franquismo, (bien fuese por calculada
intencién politica o por falta de cultura y de
conocimiento historico), condenando sus
grandes previsiones de crecimiento y sus
«derroches infraestructurales», como si
hubiesen sido producto sélo de la dictadura, y
no también de una situacién cultural
universal. El ecologismo militante, que
enarbola la bandera de la defensa del espacio
rural, se alia con las derivaciones de la
preocupacion econdémica por «los limites del
crecimiento». La constatacion de que las
ciudades, en los paises mas desarrollados, han
empezado a perder poblacién, conduce a la
presurosa afirmacién de que las ciudades
espanolas no van a crecer mas y que, por lo
tanto, lo que corresponde a su tratamiento, es
una terapia puramente remedial de su espacio
interior. Se rechaza la vision global y

Ministerio de Fomento



Ministerio de Fomento

T
Evolucion del planeamiento urbanistico (1846-1996)

180

estructural de la ciudad en el territorio.
Expresiones tales como «estrategia
territorial», o «modelo de erecimientor, son
totalmente proscritas por sus evocaciones
«desarrollistas».

Si, lo fundamental era arreglar la ciudad
existente, puesto que no iba a seguir
creciendo. Y ello enlaza con la preocupacion
por la preservacion del patrimonio, dentro de
una revalorizaci6n de lo histérico, de cuya
negacion desde la mentalidad cientifista, con
sus llamadas pretendidamente justificadoras

a la modernidad, se habian derivado cicatrices -

por todas partes.

En ese contexto cultural existia un
antecedente significativo, cuya importancia no
puede negarse. Es una experiencia que se
sitiia a caballo entre dos épocas de la historia:
la realizada en Madrid en los iiltimos afos de
la década de los setenta, desde la Comisién de
Planeamiento y Coordinacion del Area
Metropolitana. Partia ya entonces, de una
comprension de la naturaleza fragmentada (de
modo aleatorio y contingente, por las
condiciones del propio proceso histérico de su
formacion), de la compleja realidad de
cualquier ciudad importante, lejos de la
unidad y la coherencia estructurales,
pretendidas por la manera cientifica de
entender lo urbano. Y a partir de ahi,
(hibernadas las posibilidades del plan global),
aceptaba la validez de las acciones
fragmentarias sobre sectores de ciudad,
inaugurando la via del «planeamiento desde
abajo», y del «planeamiento por partes» que
ademas, podia ser elaborado con la
colaboracién de los mas directos conocedores y
usuarios de cada sector, es decir, los vecinos. Y
ello no negaba radicalmente la posibilidad de
ensamblar el conjunto de las acciones
sectoriales, en un documento unitario
sintético, que por ser «ensamblamiento» y no
simple yuxtaposicion, introduciria
coordinacién y una minima coherencia
funcional «a posteriori» en ese conjunto.

En el planteamiento general de aquella
operaci6n, y en la realizacién de los trabajos
zonales concretos, elaborados con notable
participacién ciudadana, primaba la atencion
a los problemas funcionales, a los de déficit de
equipamientos v a los de calidad material,
sobre los de recualificacién ambiental a través
de la forma. Era mas urgente que todo un
barrio no tuviese que cruzar todos los dias un
paso a nivel con el ferrocarril, que crearle una
plaza con un templete posmodernista en su

centro. Por eso concluia en un conjunto
importante de propuestas concretas de
actuacion para cada sector, los Programas de
Acciones Inmediatas (PAI) que, de haberse
llegado a realizar, habrian transformado
entonces Madrid de modo muy importante.
{De hecho, muchas de las transformaciones
posteriores, efectivamente realizadas dentro
de politicas municipales, estaban ya previstas
en aquella operacién). Por eso, aunque la
evolucion politica impidié desarrollar aquel
programa (no habia sido lanzado por la
izquierda luego triunfante), esa operacion
tiene una importancia histdrica evidente,
como antecedente de una nueva forma de
entender el planeamiento, que tendria claras
repercusiones en mucho de lo que después se
hizo, no s6lo en Madrid, e inspiraria otras
experiencias importantes, como
(inicialmente) la de Barcelona (cfr.: TERAN,
1981a; idem, 1981b).

3.1. A laforma por el proyecto

Sin duda, a principios de los ochenta, la
linea mas caracterizadora y dominante del
momento, era la de la exaltacion formalista,
directamente inspirada por la precedente
elaboracion morfologista italiana. Sobre ella
se iba a montar fundamentalmente la
respuesta a la demanda politica.

El tratamiento fraccionario, por partes de
ciudad, que habia sucedido a las visiones
holisticas, se extrema en tratamiento por
elementos cada vez menores. Y asi la ciudad
puede llegar a ser entendida simplemente
como arquitectura y la arquitectura como
forma. Y asi se desencadena una entusidstica
reivindicacion del tratamiento morfolégico del
espacio urbano, a través de la arquitectura,
como forma fundamental de actuacién sobre la
ciudad, como alternativa précticamente tnica,
frente al denostado urbanismo anterior.

Este rechazo de la vision holistica,
desemboca légicamente en rechazo de la
posibilidad del plan como previsién global,
integral. Lo cual se produce, coincidiendo con
la constatacion de la inviabilidad de las
expectativas de construir una metodologia
cientifica para el planeamiento urbano y la
ordenacion del territorio, y con la llegada de
los ecos del «requiem por los modelos», que
venia entonando la desencantada vanguardia
investigadora, desde finales de los anos
setenta. Y, como también resulta légico en
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este contexto, la negacion del plan conduce al
proyecto.

La polémica del momento, «proyecto versus
plan», la exaltacién del uno y la condena del
otro, «moda estipida», segin calificacion
lucida, también del momento (cfr.: CAMPOS
VENUTL 1984), planteaban la muy importante
cuestion de la relacion entre ordenacion y
diserio. Pero a nadie interesaba realmente
entrar en ese andlisis, porque habia una
compulsiva necesidad de afirmar sin
complicaciones, una nueva orientacién
indiscutible. Era mucho mas sencillo y eficaz,
declarar enfaticamente la imposibilidad del
urbanismo y la necesidad de sustituirlo por la
arquitectura.

Y es que habia mucho, en la agitacion del
momento, de exaltacién beligerante y
autopromocionadora de caracter politico y
profesional. Se confunden entonces
intencionadamente los términos y, asi como
llega a identificarse ridiculamente, en los
planteamientos mas incultos y extremistas, el
intento de planeamiento holistico estructural
con el franquismo, se llega también a
presentar la reaccién frgmentario
morfologista, como una aportacion renovadora
del pensamiento urbanistico nacional, propia
de la izquierda democrdtica (cfr.; Zarza, 1995).
Pero ademas, esa exaltacién beligerante y
autopromocionadora era también de cardcter
profesional. Hablando desde dentro de aquél
momento, decia en 1984 que «la tentacién era
muy fuerte. Demasiado atractiva como para
dejarla pasar por quienes aman las actitudes
polémicas y radicales, a veces un tanto
exhibicionistas. Y estaba la oportunidad del
vacio conceptual y metodolégico. Es légico que
haya habido muchos arquitectos que hayan
querido caer en ella, proclamando la muerte
del plan, al rescate del protagonismo de la
arquitectura, después de tantas décadas de
sumisién urbanistica a las ciencias sociales».
Pero anadia «En muchos de sus mejores
aspectos, se trata de una maniobra cultural
que ayudaria a enlazar el planeamiento con el
momento anterior a aquél en que empezo a
producirse la cientifizacién del urbanismo,
cuando hacer ciudad era todavia hacer
arquitectura» (cfr. TERAN, 1984). Porque ya
entonces podia verse lo que habia de positivo
en aquella aportacién morfologista, que habria
que incorporar a una reflexion seria sobre la
reconstruccion del planeamiento, y lo que
habia de injustificada proclama de destruceién
de todo lo demas, incluido el propio

planeamiento, que acompanaba a esa
aportacion. Volvia a asomar la vieja actitud
simplista, que niega sistematicamente todo lo
que no contribuya a su propia afirmacion. Sdlo
que en esta ocasion se manifestaba con
mayores dosis de dogmatismo y de
exclusividad, entre exaltaciones y
descalificaciones, que en algunos casos
estaban ligadas a la distribucion del trabajo
profesional. Todo ello contribuyé a producir
espectaculares conversiones y lamentables
marginaciones (estas ultimas entre quienes no
mostraron su entusiasta e incondicional
adhesion a la nueva «ortodoxia» morfologista,
porque seguian pensando que una nueva
formulacion del planeamiento exigia actitudes
mucho mas complejas y matizadas).

La operacion desarrollada por el
Ayuntamiento de Barcelona, dirigida por
Bohigas entre 1980 y 1987, fue sin duda
decisiva para el afianzamiento de la nueva
«ortodoxia». Alli se desarrollo entonces una
vistosa y eficaz intervencién transformadora
de la ciudad, a través de una serie de
proyectos puntuales de reformalizacion local,
cuya distribucion espacial se hizo sin
consideracién de ningiin aspecto global de
funcionamiento de la ciudad, si no segin «una
vigion mas interesada por la estructuracion
volumétrica de la ciudad que por el trazado de
sus calles. Esto es, una vision de arquitecto,
antes que de urbanista», porque «la ciudad se
construye con arquitectura, y no con planes
generales» (palabras de Oriol Bohigas citadas
por LLATZER Moix, 1994).

El éxito fue arrollador y contagioso. El
ejemplo cundio y se siguid con actuaciones
semejantes, AUNqUe MeNos NUMErosas, en
otras ciudades espanolas. La consecuencia es
que en esas ciudades, muchos espacios
deslavazados adquirieron entonces definicion
formal y calidad ambiental, y que, en términos
generales, ello supuso un enriquecimiento
indiscutible del panorama urbano. Pero
también es cierto que se cometieron
equivocaciones, y hasta dislates dignos de una
antologia del disparate, en colaboracion con
arquitectura «postmodernar, alguno de los
cuales, afortunadamente, no ha pervivido ni
diez anos. En otros casos, la magnitud y el
coste de lo realizado van a obligar a cargar
con ello.

Al cabo del tiempo, al considerar esa
experiencia, lo justo y objetivo es admitir la
validez de aquel programa de rescate de la
forma y los buenos resultados obtenidos en
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muchos casos. Pero, al mismo tiempo, senalar
también lo que tuvo inicialmente de
voluntaria exacerbacién polémica
(seguramente necesaria), lo que tuvo luego de
plataforma promocionadora, y lo que tuvo
finalmente de papanatismo y de gratificante
sumision a una moda, defendida con
vehemencia beligerante (seguramente
innecesaria). Pero lo mas importante a
resenar es que, aparte de esas
manifestaciones en el tratamiento
formalizador de espacios urbanos acotados, su
incidencia sobre el planeamiento fué mucho
menos destructiva de lo que se habia
proclamado. Porque durante todo ese periodo,
las reflexiones mas serenas e inteligentes, al
margen de la beligerancia de moda, desatada
contra los urbanistas y el planeamiento,
siempre admitieron matizacions en el rechazo
de la necesidad de los marcos generales en que
insertar las operaciones puntuales.
Evidentemente el propio caso de Barcelona
descansaba en la existencia de un gran plan
metropolitano desde 1976, que habia
establecido la organizacién general que la
ciudad necesitaba, desde luego con mas
urgencia, mas perentoriamente, que las
pequenias operaciones arquitectonicas de
recualificacién ambiental (3). Y cuando las
previsiones fallaron o fueron desbordadas a
partir de 1987, por las expectativas olimpicas,
se produjo la rectificacion de aquella politica y
se volvi a las visiones amplias, y a un
planeamiento de grandes infraestructuras y
equipamientos, con una nueva vision
estructural de la ciudad en su territorio,
plenamente contradictoria con tantas
ardorosas descalificaciones de esas actitudes
en la etapa inmediatamente anterior. De la
misma manera, las operaciones puntuales de
Madrid en la segunda mitad de la década,
encuentran su apoyo en el marco global del
Plan General de 1985. Y mas significativo
resulta atn, que desde la nueva
Administracién regional madrilena, el
Gobierno de la Comunidad Auténoma, se
acometiese la preparacion de unas Directrices
de Odenaci6n del Territorio, y luego de unas
Estrategias Teritoriales, desde una vision de
la dimensién urbano territorial de los
problemas de la ciudad, que suponia la clara
rectificacién de las actitudes muy poco tiempo

(3) Asi lo reconocid Bohigas, en el eologuio dirigido por M. A,
Baldellou, celebrado en la Universidad Menéndez Pelayo de
Santander, en agosto de 1982, Y no s6lo en el caso de Barcelona,

anteriores, mantenidas incluso por los mismos
protagonistas, vehementemente negadoras de
la necesidad de establecer coherencias
globales previas.

La exaltacion arquitectdnica de los valores
formales y la remision del plan a dichos
valores, llevo, en el extremo, a la produccion
de planes de tratamiento fundamentalmente
morfolégico, que eligieron el camino del disefio
total. En ellos, toda la ciudad recibia
definicion volumétrica precisa, que podia ser
incluso presentada en maqueta. Maqueta
volumétrica de toda la ciudad, como en el caso
del plan de Tarragona de 1982, Otros planes
generales de la época, en que pueden
encontrarse estos planteamientos
morfologistas de disefo incorporado, son los de
Malaga (1983) y Sevilla (1985). Pero frente a
la negacion radical de la validez del
planeamiento, lo que se produjo realmente fue
una ponderada dosificacion de elementos
estructurales de ordenacion y elementos
formalizados de actuacién disefiada. Diseniada
unas veces en el propio plan, que ofrece asi
grados diferentes de precision y
caracteristicas heterogéneas, rompiendo la
tradicional escala de niveles. Remitida otras
veces a momentos posteriores, a través de
instrumentos complementarios de desarrollo.
Esta es la via adoptada por el Plan de Madrid
de 1985, documento de notable interés, como
exponente de buena parte de los rasgos que
estaban configurando una nueva formulacién
del planeamiento, de modo mucho menos
radical y mas integrador de lo que
proclamaban las polémicas declaraciones
contempordneas. Otra cosa es que las
equivocadas expectativas que sirvieron de
base al plan, su ingenua credulidad en todos
los topicos del momento, a los cuales ya nos
referimos, condujeran a su rapida
obsolescencia y a la necesidad de su
rectificacidn, que empez6 sélo tres anos
después de su aprobacidn, con la modificacién
de su insuficiente red viaria.

3.2. Continuacién de la historia

Para terminar hagamos una tltima
reflexion desde la mitad de la década de los
anos noventa.

como hecho dado, si no como exigencia general de un soporte de
referencia, que s6lo podia proporcionar «alguna clase de plan
generals,
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En el decenio anterior se han confirmado
los nuevos comportamientos demogréficos y la
alteracion de los tradicionales. Ello conduce a
pensar que podemos encontrarnos en el inicio
de esa ruptura con el pasado que ya se
presenté en muchos paises europeos en los
anos setenta, y que Peter Hall anuncié como
de proxima llegada a Espana (efr.: HALL,
1985). No obstante, comparadas con las
ciudades europeas mas evolucionadas, las
ciudades espanolas presentan atin ( y parece
que lo seguiran haciendo por bastante tiempo)
los problemas tipicos del crecimiento, sin que
estén todavia seriamente afectadas por
problemas de decadencia (pérdidas
importantes de poblacion y empleo, con
obsolescencia fisica manifiesta ) que se dan en
aquellas. Informes de la Unién Europea dan
cuenta de ello, incluso para Bilbao (efr.:
COMISION DE 1L.AS COMUNIDADES EUROPEAS,
1987). No obstante, si como parece l6gico, mas
o menos tarde Espafa va a geguir la pauta
europea, hay que pensar que los problemas de
descentralizacion espontanea y de
desconcentracién industrial que ya han
empezado a producirse, pueden llevarnos a
una situacion totalmente diferente de la que
nos ha estado preocupando, con graves
problemas de dispersién de la urbanizacion
por el territorio y necesidades de ensamblar
esas extensiones difusas con las ciudades. Ello
comporta, evidentemente, bastante mas que
problemas de tratamiento formal, y por otra
parte, bastante mas que inversiones
economicas. Comporta, necesariamente,
concepeion y puesta a punto de estrategias
voluntarias de organizacion funcional del
espacio geogrifico, para las cuales se
necesitan instrumentos de planeamiento y no
de disenio. Y por otra parte, estd ahora ya
bastante claro, que el tratamiento completo de
los problemas del espacio urbano interior, no
puede reducirse s6lo a cuestiones de
tratamiento morfolégico. Lo acabamos de ver
al considerar objetivamente la experiencia
realizada en la propia década de los ochenta, y
mas claro queda si se contempla lo que estdan
haciendo actualmente la mayoria de las
ciudades importantes.

Por eso es importante saber que a estas
alturas, estamos en condiciones de reconocer,
que la década de los ochenta cuenta
fundamentalmente en su haber, con una
positiva reivindicacién de los aspectos
morfologicos del espacio urbano, mientras que
en su deuda hay que cargar su desinterés por

todos los demas aspectos, asi como su
injustificada negacion de validez para otros
modos de afrontar otros problemas que no
fueran los del traramiento morfolégico.
Concurrieron muchos factores para que se
produjese y triunfase tal reduccionismo,
especialmente el agotamiento del proyecto
cientifizador, el vacio resultante de ello, la
demanda politica de rapidos resultados
visibles, faciles de presentar y de vender, y la
demanda profesional de una nueva ortodoxia
reconfortante, clara y asequible, politicamente
avalada y financiada, a la que apuntarse. Pero
ha llegado ya el momento de deshacer el
equivoco, pues ninguno de esos factores
justifica que debamos instalarnos para
siempre en esa simplificacién, que a la hora de
la verdad, o resulta notablemente insuficiente,
o se contradice a si misma. Y el equivoco es
identificar el final del proyecto cientifizador y
el fracaso de una manera de concebir los
instrumentos de la intervencidn que estaban
basados en ese proyecto, con el final de toda
otra forma de entender el plan. Asi lo ha
demostrado precisamente la experiencia
realizada en esa misma década que, ignorando
de hecho las condenas del planeamiento, ha
iniciado el principio de un camino que marca
la superacion de los errores bdsicos del
cientifismo y de las simplificaciones del
morfologismo, va que en sus manifestaciones
mejores, supone bastante mas que entender el
plan como un proyecto o como un conjunto de
proyectos fragmentarios.

A nivel tedrico, la duda principal estd en
estos momentos, muy relacionada con el
planteamiento de las formas de conocimiento
y de comprension de la realidad, y en
particular de su aplicacién al conocimiento de
la realidad urbana. Porque la ciudad
contempordnea es percibida como algo
globalmente incomprensible e indescriptible.
De ahi la fragmentacion de su realidad, como
forma de abordar su conocimiento, que se hace
también fragmentario. La intervencion, por lo
tanto, no tiene muchas posibilidades de
superar esa fragmentariedad, si pretende
mantenerse relacionada con el conocimiento,
de acuerdo con la manera cientifica de pensar.

De cara al futuro, hay dos posibilidades de
que pueda alterarse esta situacién. Por una
parte, no parece dificil que se produzca una
reaccin contra este fragmentarismo, y que se
inicie una nueva etapa de intentos de
reelaboracion de conocimiento holistico. Ni la
filosofia ni la ciencia van a renunciar,

Ministerio de Fomento



Ministerio de Fomento

184

Evolucion del planeamiento urbanistico (1846-1996)

seguramente, a ello. Pero, por otra parte,
existe la via de la intuicién, que no necesita
justificarlo todo analiticamente. Y por ese
camino ya no importa la indeterminacion,
como ocurre en los procesos de creacion
artistica, por lo cual la intervencion ya no
necesita estar totalmente apoyada en el
conocimiento y justificada por él. Esto
apareceria encuadrado en la linea de
pensamiento que plantea la superacion de la
manera cientifica de pensar.

En cualquier caso, lo que parece seguro es
que el plan , concebido sélo como proyecto
basado en el fragmentarismo, ha constituido
una etapa breve de la historia del
planeamiento, porque el fragmentarismo es
contradictorio con la propia idea de plan, y no
ha quedado claro que se pueda prescindir
totalmente del plan. Por el contrario, parece
que la necesidad de alguna clase de plan no
ha desaparecido ni va a desaparecer. Parece
pues que entre afirmaciones y negaciones nos
estamos acercando, y todas las experiencias
dejan una parte valida para ello, a una nueva
manera de entender el plan que, sin duda, va
a recoger mucho de todas las experiencias
realizadas, como desde luego, de la mas
reciente, en lo correspondiente a la atencién a
los aspectos morfolégicos y a la asistencia
fragmentaria y remedial a la ciudad
existente. Pero seguramente va a recuperar

también muchos aspectos indebidamente
negados o despreciados por la etapa
morfologista, va que esa negacion manifiesta
cada vez mas claramente su caracter de
exageracion coyuntural (intencionadamente
provocada por unos, incultamente asumida
por otros) que reducia notablemente la
validez de su fundamentacion tedrica y de su
desarrollo préctico. Asi, por ejemplo, la
recuperacion de aspectos de prevision,
inevitablemente ligados a cualquier intento
de preparacion de futuro, tales como el de la
referencia e inmersion en el marco regional, o
el de la organizacion estructural del complejo
urbano territorial en funcidn de la demanda
de transporte. Sélo que ahora, por supuesto,
esa organizacioén no se introducird en el plan
con apoyo en un supuesto orden intrinseco
natural, que se podria descubrir
cientificamente, si no a partir de un orden
artificial inventado, que se introduce
creativamente. Porque el plan serd concebido
de modo mas parecido a la anticipacién
imaginativa de una creacién artistica, que al
corolario necesario deducido de una
investigacion cientifica. Y finalmente, es
seguro también, que al aprender a tratar con
la incertidumbre, la nueva forma de entender
el plan va a reanudar por fin, la investigacion
interrumpida en su momento, acerca del
planeamiento flexible.





