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—perceptibles en las reuniones de las +oficinas
urbanas:— y el hecho de que existan hoy dia.
ya en algunas decenas de ciudades,
explicitaciones de estrategias que antes eran
excepcionales, permiten entrever que, en el
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PLANIFICACION DE LOS RECURSOS
HIDRAULICOS
Situacién actual y desarrollo futuro

1. La planificacion de los recursos
hidraulicos en Suecia, se basa, en principio,
en dos procedimientos fundamentales. El
primero es el del procedimiento judicial
referido exclusivamente a los que poseen
derechos de aguas. Suecia pertenece a los
paises donde. desde hace siglos, la Ley de
Aguas esta basada en el principio del derecho
de accesion o de los riberenios. Esto quiere
decir que el derecho de aguas queda
conectado a la propiedad del suelo: aquéllos
que posean el suelo, también poseen el agua
en su terreno.

El procedimiento judicial se desarrolla en
los tribunales especiales de las aguas, cuyos
miembros son nombrados por la
Administracién central. Hay seis juzgados del
agua de primera instancia y un juzgado
central de apelacion. La competencia de los
recursos hidraulicos que se elevan ante los
juzgados del agua son en temas relacionados
con todo tipo de impacto humano sobre las
aguas fluyentes. Por ejemplo, construccion de
presas, canales, estaciones de energia
hidraulica, etc., para los que el constructor
necesita siempre un permiso del tribunal de
las aguas, El veredicto de estos juzgados es

futuro, el inmediatismo de las opciones,
contrastando con el «pesor y rigidez de los
planes, dara lugar a un modelo mas trabajado
en sus presupuestos para aprovechar las
oportunidades administrativas,

principalmente el marco en el que se produce
la redistribucién de los derechos de aguas,
pero también defiende los intereses puablicos
en la proteccion ambiental, nivel de
explotacion, etc.

El segundo procedimiento es el de la
planificacién de los recursos hidraulicos que
es principalmente politico-administrativo. La
division en dos procedimientos es debida a
hechos historicos. Cuando la legislacion de
proteccién ambiental se hizo independiente de
los otros cuerpos legislativos, al final de los
anos sesenta, se crearon nuevos entes
administrativos para la Administracion de la
nueva Ley de Proteccion Ambiental. De la Ley
de Aguas se transfierieron a la nueva Ley de
Proteccion Ambiental los estatutos
reguladores de la contaminacion y otros temas
referentes a la calidad del agua. El nuevo ente
administrativo responsable de la concesion de
autorizaciones sobre contaminacion de las
aguas se denominé Consejo de Autorizaciones
para la Proteccion Ambiental. Los
responsables de la contaminacion industrial,
sea puntual o regular, necesitan el permiso de
dicho Consejo. La duracion de estos permisos
varia desde cinco hasta un maximo de diez
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anos. La idea de los permisos de
contaminacion de corta duracion es la de
permitir amortizar las futuras mejoras en las
tecnologias de produccion y de depuracion,
forzando a que el que contamina deba invertir
en equipos de produccion cada vez mas
eficientes.

2. La separacion en dos procedimientos
diferentes de planificacion de los recursos
hidricos se opone al caracter integrador del
ciclo del agua. Por ello, durante la pasada
década se ha venido realizando un trabajo
intensivo para hallar un nuevo paradigma de
la planificacion integrada de los recursos
hidraulicos. A principios de los ochenta se
lanzo una propuesta senalando que el nuevo
sistema de planificacion de la gestion del agua
debia ir en paralelo al sistema de gestion
urbanistica de usos del suelo. Cada nivel de la
administracion puiblica debia establecer un
plan de uso del agua. La propuesta fracaso,
debido a la carencia de un enfoque integrador,
en especial, con el sistema de planeamiento
urbanistico tradicionalmente bien elaborado.

Por tanto, el siguiente esfuerzo para
establecer un nuevo paradigma de gestion de
los recursos del agua fue relacionarlo con el
sistema de planeamiento urbanistico ya
establecido, lo que satisfizo la critica por no
ser infegral. Un gran paso adelante hacia la
integracion de la planificacion urbanistica con
la del agua fue la nueva Ley de Planeamiento y
Construccion (de octubre de 1987). En su
parrafo introductorio confirma el principio
integrador de la planificacion urbanistica con
la del agua. También se confirma que las
comunidades locales son los organismos
responsables de la integracion de la
planificacion de los usos del suelo y del agua.

Otro gran paso adelante hacia un enfoque
de planeamiento integrado fue la aprobacion
de la Ley de Recursos Naturales, llamada ey
paraguas», en el sentido de que con ella se
reafirman los principios de los recursos
naturales basicos que no fueron contemplados
en las leyes especiales anteriores, como la Ley
de Aguas. Ley de Proteccion Ambiental. Ley de
Minas. Ley de la Plataforma Continental, Ley
de Carreteras, etc. Los principios de los
recursos naturales basicos considerados en la
Ley de Recursos Naturales estan intimamente
relacionados con la Declaracion de Rio de
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1992y su agenda para el siglo XXI, En el
primer articulo se establece que «Jos usos del
suelo y del agua deben establecerse de forma
que se promueva su uso ecologicamente
saludable y sostenible a largo plazon.

3. La nueva legislacion sobre recursos
naturales ha tenido un gran impacto sobre la
metodologia de los planes regionales y locales
v su implementacién en los planes de usos del
suelo y del agua. Esto ha influido elevando la
conciencia sobre la importancia del factor
agua y su estrecha relacion con las diferentes
actividades localizadas que son contaminantes
de las aguas, como son los vertederos de
basuras, la agricultura intensiva, la
contaminacion industrial, la contaminacion
del trafico, etc. Por ejemplo, el organismo
planificador de los uses del suelo y del agua
de las cuencas naturales de los rios esta, hoy
en dia. plenamente integrado con los
responsables de la planificacion urbanistica
local. Los planes urbanisticos municipales ya
incluyen, no solo la regulacion de las zonas de
explotacion para nuevas viviendas e
industrias, sino también las areas de
proteccion ambiental y las areas-problema
que necesitan especial consideracion, como
son las instalaciones de depuracion,
actividades de seguimiento, reestructuracion,
etcetera,

Los planes integrales suelo/agua mas
avanzados de Suecia estan representados por
los planes urbanisticos locales de los
municipios costeros. En estos planes se
establecen condiciones especiales para la
planificacion global del suelo/agua. Las areas
costeras son, por lo general, las areas de
mayor riqueza ecoldgica y por consiguiente las
mas sensibles a los aprovechamientos
humanos y a su contaminacion. Los
responsables de los planes municipales
costeross detentan una posicion especial.
Como gestores de las normas legales
nacionales que regulan los usos regionales y
locales del suelo y del agua, deben tener en
cuenta la legislacion y los convenios
internacionales sobre el uso de las aguas
costeras y el mar. Otra caracteristica de la
planificacion de las zonas costeras es su alto
potencial de conflictos suelo/agua.
Comparadas con los derechos de propiedad de
las aguas interiores, los derechos de
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propiedad de las aguas costeras dependen de
las regulaciones especiales que afectan a las
aguas publicas y privadas. El alto potencial
conflictivo de estas zonas costeras se refleja en
el amplio espectro de intereses enfrentados
suelo/agua que contempla, tales como
viviendas urbanas, segundas viviendas de
ocio, senderismo, pesca, acuicultura,
agricultura, transportes maritimos, defensa,
conservacion de parques maritimos y su
patrimonio natural, evacuacion de aguas
residuales de los procesos urbanos e
industriales de refrigeracion por agua,
contaminacion no puntual. vertidos de
nitrogeno y fosfora, etc.

Los retos para el proximo futuro se
plantean ante la implementacion de los planes
del uso integrado del suelo y el agua. Una
parte de este trabajo es realizado por
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funcionarios ptiblicos y politicos
comprometidos con el trabajo de la

Agenda 21. Debido a la nueva legislacion y al
trabajo internacional sobre el medioambiente,
los problemas relacionados con el suelo y el
agua se han introducido en la agenda politica
regional y local. Pero todavia se necesitan
muchos esfuerzos para lograr que cambien las
tendencias negativas de la contaminacion
marina. Los problemas medioambientales con
la calidad del agua en el mar Baltico son de
especial interés para Suecia. Se ha dado ya un
pasito en la formulacion de los problemas de
los usos del suelo conjuntamente con los del
agua. El siguiente paso es el de, a largo plazo,
lograr una sociedad sostenible, para lo que es
imprescindible que las acciones se adopten en
el seno de una cooperacion a la vez nacional e
internacional.
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