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RESUMEN: Aragon es un significativo representante entre los territorios que registran excedentes hidricos.
Las expectativas generadas en este territorio a raiz de las alternativas contenidas en el borrador del Plan
Hidrelogico Nacional han dado lugar a acalorados debates en torno al agua, cristalizando finalmente en una
resolucion del Parlamento Autonémico. El articulo pretende describir los principales aspectos del Pacto del
Agua en Aragon, documento que recoge la vision y aspiraciones de dicha Comunidad Autonoma en lo que se
refiere a sus estrategias de desarrollo v necesidades de infraestructuras hidraulicas. Se describe con detalle
las obras de regulacion contenidas en el pacto, concretando el destino de las aguas que quedaran garantizadas
por las mismas. Se senala. asimismo, la situacion y los avances producidos en los distintos proyectos
contenidos en el Pacto. Finalmente se exponen diversas consideraciones relativas al Pacto del Agua y la

planificacion hidrologica,

I. ANTECEDENTES

I debate del agua en Aragon es secular y
E podria considerarse casi como una sena

de identidad -ya hay quien lo propugna
como hecho diferencial- si mas
frecuentemente se resolviese con el acuerdo
fructifero propio del espiritu pactista que
histéricamente se les asigna a los ciudadanos
de una de los diecisiete Comunidades
Autdénomas con un diez por ciento de la
superficie y un tres por ciento de la poblacion
espanola.

Desde finales de mil novecientos noventa y

uno, coincidiendo con la tramitacion del
Proyecto de Directrices de la Cuenca del Ebro,

Rercibido: 06-11-95.

previo al Plan Hidroldgico. y la previsible
aparicion del anteprovecto de Plan Hidrologico
Nacional que diese cumplimiento a lo
dispuesto en estas cuestiones por la Ley de
Aguas de mil novecientos ochenta y cinco. se
inician conversaciones entre la Diputacion
General de Aragon v la Confederacion
Hidrografica del Ebro. Dichas conversaciones
trataban de racionalizar las relaciones de
coordinacion y cooperacion en materia
hidraulica entre la Comunidad Auténoma y el
Ministerio de Obras Publicas, Transportes y
Medio Ambiente y asi poder alcanzar objetivos
concretos dentro de una politica planificadora
perdurable. Era preciso para ello acabar, de
una parte, con una larga trayectoria de
confrontacion estéril entre administraciones y
de otra, alcanzar un acuerdo de minimos
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entre las fuerzas politicas aragonesas. No se
olvide que la unidad de cuenca como base de
la gestion y planificacion hidraulicas
promulgada por la entonces nueva Ley de
Aguas fue muy discutida y debatida en Aragon
y muy dificil result6 la incorporacién de la
Diputacion General de Aragon a los érganos
de Gobierno y Planificacion de las refundadas
Confederaciones Hidrograficas.

2. DESARROLLO

A pesar de la discrecion de los contactos
iniciales entre la Diputacion General de
Aragon y la Confederacion Hidrografica del
Ebro se habian transmitido mensajes hacia
los sectores sociales implicados
-especialmente a los regantes- dejando
traslucir la necesidad de un acuerdo si se
querian alcanzar resultados practicos,
singularmente referidos a las piezas de
regulacion y las fuertes inversiones
presupuestarias largamente demandadas, En
estos contactos y mensajes se habia
introducido y asentado ya la terminologia de
Pacto del Agua.

El desarrollo de los acontecimientos, sobre
todo los referidos a la planificacion hidraulica,
hacia aconsejable que antes de concluir el
periodo de sesiones de las Cortes de Aragon
que finalizaba en Junio de 1992 se hubiese
producido el debate parlamentario sobre la
politica hidraulica de la Comunidad
Autoénoma.

La Diputacion General de Aragon -con un
gobierno de coalicion entre el Partido
Aragonés (PAR) y el Partido Popular (PP) y
presidencia del PAR- debia plasmar su nueva
actitud politica en una iniciativa
parlamentaria y para ello presentt en Abril de
ese mismo afio una Comunicacion relativa a
criterios sobre politica hidraulica en la
Comunidad Auténoma de Aragon. El
contenido de dicha Comunicacién fue
considerado como un instrumento poco til
para producir el consenso, dada la vision
excesivamente partidista que apreciaban en
ella los otros Grupos Parlamentarios de modo
que ya se acordd considerarla sélo como figura
procedimental para llegar con una base firme
de acuerdo al debate plenario que aprobase la
nueva resolucién del Pacto del Agua. Senalar,
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sin embargo, que en aquella comunicacion, y
por primera vez desde 1987, la Diputacion
General de Aragon aceptaba claramente el
ambito territorial de las Cuencas Naturales
como marco de la planificacion reforzando el
papel de las Confederaciones, especialmente
la del Ebro.

Conviene resaltar que el clima de
escepticismo era grande, incluso en el seno
de los propios partidos en los que todavia se
detectaba la existencia de sectores contrarios
al acuerdo o que simplemente dudaban en
lograr un documento o resolucién capaz de
plasmar no so6lo una voluntad politica de
consenso perdurable, sino también para que
fuese util, un compendio de datos concretos
como la evaluacion de los recursos
existentes, demandas presentes y futuras,
obras de regulacion, acciones
medioambientales, etc.

Los Grupos Parlamentarios del Partido
Socialista (PSOE), Partido Aragonés (PAR),
Partido Popular (PP) y Convergencia
Alternativa de Aragon-Izquierda Unida
(CCA-IU) acordaron constituir un grupo de
trabajo que desprovisto de la rigidez de una
comision preparase el debate parlamentario
constatando previamente las diferentes
posturas, intercambiando criterios e
informacién y que hiciera declaracion expresa
de anteponer los intereses generales a
cualquier interés exclusivamente partidista.
Este grupo de trabajo recibié informacion y
documentacion técnica del Departamento de
Ordenacion Territorial de la Diputacion
General de Aragon y sobre todo de la
Confederacion del Ebro y elaboro ex novo los
criterios politicos y la relacion con los
instrumentos de la planificacion (los planes
hidrologicos de cuenca y el Nacional), en lo
que entendian debia ser la politica hidraulica
mas idonea para Aragon.

Fue un proceso complicado, heterodoxo v a
veces tenso. Se produjeron varios
aplazamientos y finalmente en el limite del
periodo de sesiones se convoco el debate
plenario de las Cortes de Aragon para el
treinta de Junio de 1992. La incredulidad por
los resultados se hace patente en el propio
orden del dia de la convocatoria que no fue
monografica, como algunos pretendian, y que
resulta contradictorio con la gran
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trascendencia que posteriormente se le ha
dado a ese debate y al acuerdo alcanzado. La
tension negociadora existio hasta el tltimo
minuto del desarrollo del debate
parlamentario como se refleja en el diario de
sesiones de las Cortes de Aragon. El deseo de
hacer constar expresamente el rechazo
indiscriminado y total a los trasvases, la
negativa a considerar determinadas presas o
su capacidad de embalse..., chocaban con
incardinar el Pacto del Agua en los objetivos
de la planificacién de modo que permitiera la
regulacion integral de los recursos
hidraulicos.

Pese a todas las dificultades, hace ahora
tres anos y tres meses, el Pacto fue posible y
hoy sigue en vigor.

3. CONTENIDO DEL PACTO

El Pacto del Agua se constituye. asi como el
acuerdo politico unamime entre los partidos
con representacion parlamentaria en el que se
traza el futuro de la Comunidad Auténoma en
materia de politica hidraulica en relacién con
la ordenacion del territorio y la proteccion del
medio ambiente, asegurando un horizonte
estable que trascienda cambios coyunturales
en la representacion institucional.

La importancia que desde esta region se
otorga a este acuerdo queda perfectamente
reflejado al comienzo del texto de resolucion
cuando cita que «el desarrollo econémico de la
Comunidad Autonoma de Aragon esta
condicionado en gran medida por el usoy
gestion que se haga de los recursos
hidraulicos de que disponemos».

Establece la defensa comun de los intereses
de Aragon en la tramitacion de los planes
hidrolégicos, de modo que se garanticen los
acuerdos recogidos en este Pacto, de tal forma
que la pretendida asuncion por el Plan
Hidrolégico Nacional de los objetivos y los
proyectos recogidos en esta resolucion y su
ejecucion en los plazos previstos implicara el
apoyo de la Comunidad Auténoma a dicho
Plan en su periodo de vigencia.

También debe permitir impulsar una mas
rapida ejecucién de las inversiones previstas
por las diferentes Administraciones Publicas
y. en especial, por la Administracion Central.

Tomando como imprescindible base de
partida la evaluacion de los recursos
hidraulicos que realizan los proyectos de
directrices de los planes hidrologicos (del Ebro
y del Jucar), el Pacto del Agua cuantifica las
necesidades actuales de Aragon en tres mil
seiscientos hectémetros cubicos. sefiala que la
ejecucion de las obras contenidas en la citada
resolucion va a implicar una demanda
suplementaria de dos mil cien y estima en
ochocientos hectémetros ciibicos la reserva
necesaria para asegurar las necesidades
futuras que puedan surgir en una perspectiva
amplia para abastecimiento de poblaciones,
riegos, usos industriales, etc.

El Pacto del Agua precisa con detalle las
obras de regulacion que deben realizarse para
satisfacer las necesidades hidricas presentes y
futuras de la Comunidad Auténoma
Aragonesa (con dos referentes temporales en
los arios 2002 y 2012 tal y como establece la
planificacién nacional), concreta los destinos
de las aguas reguladas en dichas obras y
establece un calendario de tramitacion v
ejecucion de las mas importantes.

Finalmente establece los instrumentos para
la creacion de un marco estable entre las
Administraciones Central, Autonomica y
Local, marco que se considera imprescindible
para el cumplimiento de los objetivos del
Pacto. Senala cuales han de ser las
actuaciones que hay que realizar por cada una
de las Administraciones con la filosofia de
sumar esfuerzos para la consecucion de unos
objetivos coincidentes e insta al Ministerio de
Obras Publicas, Transportes y Medio
Ambiente, a través de las confederaciones
hidrograficas, y a la Diputacion General de
Aragon a la firma de convenios que permitan
la ejecucion urgente de las obras detalladas en
la resolucion tras el dialogo con los
representantes institucionales de los afectados
y con especial atencion a las medidas de
compensacion y restitucion territorial. Y
manifiesta la intencion de, en la medida de lo
posible, evitar la inundacion de nucleos
habitados para la construccion de grandes
presas.

Asimismo, en el texto del Pacto se analiza
ampliamente la situacién actual y las
perspectivas de futuro de la politica
hidraulica en Aragon agrupando los
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objetivos y actuaciones prioritarias en cinco fundamentalmente del aumento poblacional
capitulos: de las grandes ciudades aragonesas. Con una
i poblacion de 1.165.501 habitantes, segun el
CAPITULOS DEL PACTO DEL AGUA censo de 1991, se estiman en 1.556.000
EN ARAGON habitantes para el ano 2012, un treinta y tres

por ciento de incremento que resulta un

i ion. |
I. Demandas y actuaciones de regulacion. | 1,65% acumulativo para dicho periodo. En
|
i

Reservas de recursos. Explotaciones de

aguas subterraneas. todo caso no es este uso el que determina las

necesidades de agua.

Il. Principales actuaciones en regadios y La demanda agraria esta afectada por la
ahiestecimieitin adecuacion de consumos a las exigencias de
lil. Objetivos de calidad de las aguas. los regadios existentes asi como la satisfaccion
Instalaciones de depuracién. de los que se encuentran en desarrollo y los

previstos para el futuro. En la actualidad las
hectareas de regadio aragonesas alimentadas
V. Instrumentos. por el rio Ebro ascienden a trescientas
noventa mil y demandan cada ano alrededor
de tres mil seiscientos hectometros cubicos,
En un analisis mas exhaustivo, respetando aungue con una distribucién desigual

IV. Aspectos medioambientales.

la agrupacién por capitulos -reflejada en el presentando algunas zonas déficit

cuadro anterior- que define el propio estacionales. A ellas debe anadirse las
documento y desde el punto de vista de la hectlareas de regadio de las Cuencas de los
demanda de abastecimiento el Pacto del Agua rios Turia y Mijares en la provincia de Teruel.
establece un incremento superior a cincuenta Para subsanar las deficiencias de los

vy cinco hectémetros ctbicos anuales sobre las regadios existentes y garantizar la oferta de
necesidades actuales, consecuencia agua para los regadios contemplados en los

CUADRO |I. EMBALSES PREVISTOS EN EL PACTO DEL AGUA DE ARAGON

Capacidad Indust./
Actuacion Rio embalse (hm')  Abastecimiento Regado Hidroel, Presupuesto (¥)

E.del Val Queiles 250 Si Si Si 8.202
E. Sta. Liestra Esera 700 - §i - 21.500
E. Montearagén Flamen 51,0 Si Si — 4962
E. Janovas Ara 3540 - Si Si 11.000
Recrec. Yesz Aragon 1055.0 Si Si - 19.000
E. Biscarrués Gallego 192,0 - §i — 7.500
E. La Loteta Ebro 96.0 - 5i — 6915
Rec. La Tranquera Piedra 115 i SI — 850
Regulac. CAC {*) Canal 05 - Si - 525
E. San Salvador Canal 200 - Si — 3.000
E. Mularroya Grio 1100 — Si — [5.000
E. La Pimienta () Jiloca 10,0 - Si - 6.000
Rec. las Torcas Huerva 137 — Si — 1.100
E. del Batan Martin 81 - Si — 2.000
E. Torre del Compte Matarrafia 290 — Si — 4.000
Otros E. Ebro 40,3 - Si — 5.750
E. Alcamines Alfambra 40,0 - Si — TOTAL JUCAR
E. Mora de Rubielos Mijares 20 - Si — 3.700

TOTAL 1.128,1 121.004

{*) Millones de pesetas del afio 1992. () Canal de Aragény Caralufia. (%) Sustituido por el embalse de Lechago.
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CUADRO 2
Abastecimientos Regadios
Actuaciones Mejora actual Nuevos Mejora dotaciones Nuevas ha
(numero de personas) (ha)

Edel Val 14,000 — 8.000 —
E. Sta. Liestra 21,000 — 55.000 (*) —
E. Montearagan — 45.000 6.000 500
E. Jinovas - — — 24.000
Recrecimiento Yesa — 788.000 57.000 25.000
E. Biscarrués - — — 15.000
E Lalotera - = 26.000 10.000
Recrecimiento La Tranquera 22000 - 19.000 (%) —
Regulacion CAC y E. San Salvador — - 55.000 (%) —
E. Mularroya — — 26.000 (%) 4.000
E. La Pimienta — — 4,000 —
Recrecimiento las Torcas — — 1.800 300
E. del Batdn — — 6.000 1.000
E. Torre del Compte - — 4.400 1.000

TOTAL 57.000 833.000 80.800

{*) Hectdreas asignadas a varios sistemas simultineamente.

grandes planes que se estan realizando en
estos momentos -Alto Aragon y Bardenas- el
Pacto del Agua plantea una serie de
actuaciones de regulacion (Cuadro 1):

Con este volumen de infraestructuras se
trata. en general, de regulaciones para
mejorar las dotaciones de demandas agricolas
presentes v futuras, pues son estas las que
determinan claramente las necesidades de
agua aragonesas. Asi, en la margen izquierda
del rio, el Canal de Aragon y Cataluna se vera
reforzado por la construccion del embalse de
Santa Liestra, de otros dos pequenos en su
canal principal y de Zaidin y por el embalse
de San Salvador. Los regadios del Alto Aragon
se beneficiarian con la regulacion del rio Ara
mediante el embalse de Janovas y el
recrecimiento de Yesa con los excedentes que
suponga la regulacion total de la cabecera del
rio Aragén una vez desarrollada la zona de
Bardenas. Biscarrués permitira la
prosecucion de los regadios de Monegros y el
embalse de Montearagon los de la Hoya de
Huesca. Ya en el eje del Ebro, el embalse de
La Loteta v el recrecimiento de Yesa
permitiran mejorar notablemente la
explotacion de esta gran zona de regadios. Y
el resto de los embalses reflejados en el

cuadro anterior apoyaran el desarrollo de la
margen de la margen derecha y las zonas
regables de la parte sur zaragozana y del Bajo
Aragon (Cuadro 2).

Ademas de satisfacer las demandas
agricolas, el embalse de Montearagon
garantizara el abastecimiento de la capital
oscense; el recrecimiento de Yesa, de Zaragoza
y cinco hectometros cubicos del incremento de
capacidad del embalse de La Tranquera
estaran destinados a la demanda urbana de
Calatayud.

Otra medida que se contempla con estas
infraestructuras es la laminacion de avenidas
que eviten proximos desbordamientos del
Ebro. Son especialmente significativos desde
este punto de vista, los embalses de
Biscarrués, el recrecimiento de La Tranquera
o el de Bergantes.

Otras obras de caracter local de
importancia menor para la cuenca en general,
pero con repercusiones importantes en los
municipios proximos afectados (Cuadro 3).

Pero ademas de las actuaciones de
regulacion descritas y que sin duda son las de
mayor trascendencia, el Pacto del Agua
dibuja, aunque vagamente, otras obras en
diversas cuencas (Esera-Isdbena, Alcanadre,
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CUADRO 3
Actuaciones Rio/Municipio Cuenca Capacidad embalse (Hm')

E. de Trasobares Isuela Jalén 23
E. de Valcodo Jiloca Jalén 69
E. de Espeso Alpartir Jalén 20
E. de Carabén Carabin Jalén 1,0
E. de las Umbrias Sestrica Jalon 0.5
E. de las Parras Martin Martin |4
E. de La Codorierz Mezquin Guadalope 2,
E, del Pontet Maella Matarrafia 7.1
E. del Moli de las Rocas Matarraia Matarrafa 200
E, del Vero Vero Vero 0
E. de Biota Arba de Luesia Arba 12,0

Gallego-Cinca, Matarrana. Jiloca, Arba y el
propio eje del Ebro) para hacer frente a
necesidades [uturas y con las que se
obtendrian unas reservas de ochocientos
cincuenta hectometros cubicos adicionales
sobre los cinco mil setecientos que se estima
se obtendran con las regulaciones actuales v
obras propuestas.

El texto del Pacto del Agua también
contempla la explotacion actual de aguas
subterraneas v la resultante de la diferencia
entre la oferta, una vez desarrolladas las
infraestructuras analizadas, v las demandas
previstas para los proximos diez anos.

UNIDADES HIDROGEOLOGICAS
CONTEMPLADAS POR EL PACTO DEL AGUA

ALUVIALES DEL EBRO

ALUVIAL DEL GALLEGO

QUEILES-JALON

JALON-AGUASVIVAS

MUEL-BELCHITE

CUBETA DE OLIETE

PORTALRUBIO-CALANDA

VALLE DEL JILOCA

Las dos primeras tienen un destino
esencialmente de uso industrial y el resto son
explotados para el riego al tiempo que
abastecen localidades, como es el caso de
Queiles-Jalon y Jalon-Aguasvivas.

Las obras de mejora en los canales actuales
de los riegos, asi como otras en nuevas

Ministerio de Obras Piblicas, Transportes y Medio Ambiente

conducciones son consideradas necesarias
para aumentar la eficacia, garantia de
suministro y el ahorro de agua. en la misma
linea que el reciente Plan de Modernizacion de
Regadios defendido por el Ministerio de
Agricultura, Pesca v Alimentacion, Sin
embargo, la programacion temporal estara
condicionada a las otras obras de regulacion y
a las disponibilidades presupuestarias, tanto
de la Comunidad Auténoma como del
Ministerio de Obras Publicas.

La calidad del recurso hidrico también esta
recogido en el Pacto del Agua y sefiala unas
actuaciones para la depuracién de las aguas,
siempre bajo el Plan Nacional de Depuracién
de Aguas Residuales del Ministerio de Obras
Publicas, Transportes y Medio Ambiente v los
horizontes temporales que comprende, como
puede ser la depuracion de aguas de
procedencia urbana e industrial de los
grandes centros urbanos y de importancia
turistica del territorio aragonés.

Actuaciones de depuracién contempladas
en el pacto del agua

- Barbastro, Calatayud, Ejea, Huesca,
Teruel y su poligono industrial.

- Utebo. Tarazona, La Almunia de Dona
Godina, Andorra, Calanda, Aleaniz,
Sabinanigo, Zuera, Fraga, Monzon y
Jaca,

En todo caso debe resaltarse que la ciudad
de Zaragoza era en el momento de la firma del
Pacto. no solo el gran nacleo de
contaminacion de aguas de Aragon sino de
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toda la cuenca del Ebro. Hoy se depuran todas
las aguas residuales del lugar en que habitan
uno de cada dos aragoneses.

El capitulo IV de los contenidos esta
dedicado a los aspectos medioambientales e
incluye cuatro subapartados:

Erosion.

Espacios naturales.

- Usos recreativos de embalses.
— Caudales minimos.

Se pone de manifiesto que los fenomenos de
erosion son mas importantes en la margen
derecha de la zona aragonesa del Ebro y
especialmente en la zona Guadalope-
Matarrafia. Se asume lo establecido en la fase
primera del Plan Nacional de Restauracion
Hidrologico-Forestal y plantea actuaciones en
reforestacion, diques de contencion de
torrentes v ordenacion de la explotacion
forestal aunque no precisa cuales son ni donde.,

Se deja para un futuro desarrollo del Pacto
del Agua el establecimiento de parametros de
proteccion de una serie de zonas himedas, asi
como la revision y aumento del inventario de
dichas zonas que actualmente incluye ciento
noventa y dos espacios de los que ciento
cuarenta y dos estan en Huesca, cuarenta y
dos en Zaragoza y ocho en Teruel,

Con esta misma generalidad se tratan los
usos recreativos de embalses y los caudales
minimos. En ambos casos se pospone también
al desarrollo del Pacto del Agua la
consideracion especifica de aspectos como los
planes de uso y gestion de los embalses o la
evaluacion de los caudales que deben circular
por los cauces. Es, en definitiva un capitulo de
acompanamiento para que el documento
parlamentario no pueda ser acusado de obviar
estas cuestiones. aunque se senalen criterios
y consideraciones de diversa indole para cada
uno de los cuatro temas incluidos en él.

4. SITUACION ACTUAL
DEL CONTENIDO DEL PACTO

Existe un informe realizado por la
Confederacion Hidrografica del Ebro en Marzo
de este ario 95 en el que se detallan los
avances producidos en los distintos proyectos
incluidos en el Pacto del Agua. La mayoria de
los proyectos ya han superado la fase de

estudio y cuarenta y seis se encuentran en
fase administrativa. Otros como la presa del
Val. Montearagon o la Regulacion Automatica
del Canal de Aragon y Cataluna estan siendo
ejecutadas. Desde el punto de vista
economico, los resultados son los mismos: de
los doscientos sesenta y seis mil millones que
supone la inversion total del Pacto del Agua.
ciento sesenta y cinco mil se encuentran ya en
diferentes fases de tramitacion, es decir, un
sesenta y dos por ciento.

De forma individualizada hay que senalar,
dentro de las obras de regulacion de la
Cuenca del Ebro en su margen derecha, la
egjecucion actual de la presa del Val. En Mayo
de 1993. el Consejo de Ministros adjudico las
obras del embalse por un importe de 8.422
millones de pesetas y un plazo de ejecucion de
cuarenta meses. Ya se encuentra redactado el
proyecto y estudio de impacto ambiental del
recrecimiento del embalse de La Tranquera y
esta autorizada la informacion publica. El
embalse de Mularroya, que regulard caudales
del rio Grio y del Jalon, esta pendiente de la
firma del contrato para la redaccién del
proyecto. Gracias a esta obra se garantizaran
los regadios del Bajo Jalon —deficitarios
actualmente- y la recarga del acuifero de
Alfamén, con alto nivel de sobreexplotacion.

La regulacion del Jiloca se contemplaba a
través del embalse de la Pimienta, aunque
dejaba abierta la posibilidad de ser sustituido
si los estudios técnicos de la Confederacion
informaban de forma favorable —como
finalmente ha sido- por el embalse de
Lechago. Por esta razon la situacion actual del
proyecto se encuentra en fase de seleccion de
ofertas.

En el mismo eje del Ebro, el embalse de La
Loteta evitara que se produzcan los actuales
deéficit estacionales. gracias al
almacenamiento de aguas en invierno y a la
mayor regulacion. El proyecto se encuentra
pendiente de la seleccion del contratista.

Asi mismo, en la margen izquierda del
Ebro, una de las mas importantes obras de
regulacion abordadas en esta cuenca, el
recrecimiento de Yesa -con un presupuesto de
14,466 millones de pesetas del recrecimiento
de la presa y 6.767 millones de la variante de
la carretera- esta pendiente de la declaracion
de impacto ambiental,
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@ ACTUACIONES DE REGULACION
" OTRAS ACTUACIONES

@ 07ROS EMBALSES

El embalse de Biscarrués servira para
mejorar la garantia de riego, mantener el
caudal ecologico en el rio Gallego y generar
una produccion de energia hidroeléctrica
cercana a los 75 Gw anuales con los que
atender a las puntas de demanda energética.
El expediente de informacion publica ha sido
remitido a la Abogacia del Estado.
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Por otro lado, ya han comenzado las obras
en la presa de Montearagon con un margen de
realizacion de cuarenta y dos meses. La presa
de Santa Liestra tuvo una fuerte oposicion por
parte de los afectados v conllevo largas
negociaciones por lo que a final de marzo de
este ano se encontraba con el proyecto
redactado y en informacion publica.



CyTET, Il 105) 1995

575

El proyecto del embalse de Janovas en el
rio Cinca se encuentra todavia en la fase de
redaccion del pliego de bases para su
redaccién. Dicha obra permitira la puesta en
riego de las hectareas previstas en los planes
generales de transformacion en regadio de las
zonas de Riegos del Altoaragon, declaradas de
interés nacional. Y el proyecto del embalse de
San Salvador situado en el Canal de Zaidin
esta en su primera fase, pendiente de la
seleccion de ofertas.

En la Cuenca del Jucar las obras van algo
mas retrasadas. La presa de Los Alcamines, en
el rio Alfambra. Gnicamente tiene el proyecto
redactado y la de Mora de Rubielos, en la
margen izquierda del Mijares. esta pendiente
de la declaracion de impacto ambiental.

5. LA PI'_ANIFICACION
HIDROLOGICA Y EL PACTO
DEL AGUA

La relacion con la planificacion hidrologica
es la mas importante de cuantas tiene el Pacto
del Agua. Y ello tanto en los ambitos
territoriales de planificacion que afectan a
Aragon -Plan Hidrolégico de la Cuenca del
Ebro y de la Cuenca del Jucar- como con el
Plan Hidrologico Nacional. Es en la
planificacion donde se verd cudl es la
incidencia real del Pacto del Agua en la
ordenacién y gestion de los recursos hidricos
espanoles y que consecuencias tiene para los
intereses hidraulicos aragoneses.

Mientras tanto, tal como se ha visto
anteriormente, las obras contempladas se han
ido iniciando y parece que la regulacion de los
rios de Aragon va retomando un impulso que
habia perdido, entre otras razones, por la
mala imagen social que tenian los embalses
construidos durante el régimen franquista. Es
decir, que pese a que el Pacto sélo vincula a
quienes lo suscribieron. hay inversiones
publicas del Estado realizandose en obras
incluidas en el mismo. Podria decirse que el
normal desarrollo de las actividades
inversoras de la Direccion General de Obras
Hidraulicas fenian que acometer estos
proyectos aun sin Pacto. Y es cierto. Pero no
es menos clerto que la aceleracion en los
tramites y en las mismas ejecuciones es fruto
de este consenso.

En mil novecientos noventa y tres, y con
motivo de la intervencion en la clausura de
unas jornadas sobre planificacion hidrologica
celebradas en la Universidad de Zaragoza. el
Ministro José Borrell afirmaba que: «para que
el Pacto del Agua (de Aragon) pueda servir
para aquello que lo han hecho quienes lo han
hecho, es imprescindible que forme parte del
Plan Hidrolégico Nacional y que éste sea
aprobado en las Cortes». Hay un
reconocimiento explicito hacia la vinculacion
politica al Pacto desde Madrid, lo que debe
anadirse al inicio de tramites y obras de su
contenido.

Frente a este optimismo que pudiera
trascender por la buena evolucion de los
contenidos de este acuerdo que ahora se
estudia hay que recordar que durante las
ultimas décadas el debate hidraulico v su
vineculacion al futuro de Aragon ha ido
creciendo paulatinamente.

Ademas, con la promulgacion de la Ley de
Aguas y el proceso de planificacion por ella
puesto en marcha han elevado la pasion
hidraulica a cotas bastante altas en diversas
Comunidades Autonomas. Aragon no esta
siendo una excepcion y si bien el Pacto ha
suavizado y limado los debates internos entre
partidos politicos, sindicatos v fuerzas sociales
en general no sabemos con seguridad qué
pasara cuando se produzca la aprobacién del
Plan Hidrologico Nacional aun cumpliéndose
el deseo expresado por el Ministro Borrell.

La sociedad aragonesa considera el agua
como un elemento determinante de su futuro,
En esto coincide plenamente con muchos
pueblos del Mundo. Cada dia mas. En
realidad nada diferencia a Aragon de cualquier
otro pais en estas cuestiones. Lo que ocurre es
que a lo largo de este ultimo siglo los
aragoneses han ido encontrando en el agua
un elemento vertebrador de su sena de
identidad como deciamos al inicio de estas
paginas. Por esta razon se considera que si no
hubiese acuerdo en Aragon sobre cuales son
las necesidades de agua en Aragon, definidas
por los aragoneses, no habria punto de apoyo
que permitiera avanzar en la construccion del
equilibrio del agua en el conjunto del Estado.

La mera definicion de las necesidades es
suficiente para dar la bienvenida al Pacto. Se
imprime sensatez a la politica hidraulica,
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aunque habra que seguir estudiando las
necesidades reales para el futuro de Aragon v
concretando cifras hoy algo vagas y
posiblemente aceptadas al alza, y se asumen
responsabilidades por quienes lo promovieron
y apoyaron ademas puede ser bienvenido por
los beneficios que puede generar en Aragon y
fuera de él.

Hasta alcanzar el Pacto, los discursos
grandilocuentes y la irreflexion estaban
conduciendo a la confrontacion y. por ende, al
bloqueo de proyectos y a la paralisis inversora.
Una vez se sabe que agua se quiere v donde se
puede regular, la concertacion es mas sencilla
aunque nunca estara exenta de dificultades.
Acordar politicamente unas cifras y las presas
tan discutidas técnica y socialmente a lo largo
de mucho tiempo es un fruto nada desdenable
que se esta recogiendo hoy.

Pero también deben ganar el resto de los
espaioles. Con la vinculacion del Pacto a la
planificacion se le dotaria a Aragén de un
elemento de privilegio frente al resto de las
regiones espanolas merced a la alta capacidad
reivindicativa que han tenido los aragoneses
en la defensa de sus recursos hidraulicos
como un patrimonio de primer orden para su
desarrollo futuro.
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Un incremento de disponibilidad de
caudales de dos mil novecientos cincuenta
hectometros ciibicos al ano, dos mil cien con
usos definidos y ochocientas cincuenta como
reserva estratégica es un seguro frente a
posibles trasvases de caudales de la Cuenca
del Ebro hacia otras cuencas deficitarias del
litoral mediterraneo. Sera dificil obstinarse en
negativas continuas si los derechos de un
territorio estan salvaguardados. Los seis mil
quinientos hectometros cuibicos que Aragon
dice necesitar supera el volumen de recursos
naturales de las Cuencas Internas de
Catalufa (2.500 hm®/afo) o de la Cuenca del
Jucar (3.566 hm®/ano) y atin la de ambas
sumadas y eso supone desde Gerona hasta
Alicante, pasando por Barcelona y Valencia.

No parece pues que las reservas
establecidas en el Pacto sean parcas ni
limitantes de la actividad econémica futura ni
del futuro de esta Comunidad. La realidad es
que las necesidades de agua alli contenidas
son compatibles con las lineas directrices de
la politica hidraulica del conjunto del Estado;
no existe incompatibilidad entre la
satisfaccion de las exigencias aragonesas y la
posibilidad de alcanzar un mejor equilibrio
para el conjunto del territorio.





