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Recursos hidricos y marco territorial

DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION TERRITORIAL

RESUMEN: Existen, sin duda. diversas alternativas metodologicas para abordar la tarea de describir,
interpretar o diagnosticar la situacién y tendencias del modelo territorial espanol, en relacion con los recursos
hidricos. Se ha optado, habida cuenta de su sencillez, por efectuar la caracterizacion espacial a través de un
enfoque sectorial, que se extiende a las principales variables explicativas de las demandas territoriales de agua.
En una segunda parte se evaliian las disponibilidades espaciales de recursos hidricos.

De este analisis se obtiene un resultado ¢oncluyente: las tendencias de localizacion de la poblacion y la actividad
economica y la existencia de ventajas comparativas agricolas en los territorios meridionales y mediterraneos,
se enfrentan a un marco restrictivo de recursos hidricos, que se muestra como un factor limitativo para el
desarrollo de las posibilidades endégenas de esos territorios. Por contra, los territorios septentrionales no
parecen encontrar las condiciones que permitirian rentabilizar, tanto los recursos hidricos excedentarios como
los recursos financieros que se precisan para incorporar al circuito economico dichos recursos hidricos.

El analisis territorial que se presenta en este articulo es una sintesis de una parte de los trabajos de analisis

territorial, que viene realizando la Direccion General de Planificacion Territorial.

I. INTRODUCCION

numerosos casos que muestran hasta

queé punto los recursos naturales de un
territorio pueden llegar a ser factores
limitativos para el desarrollo, pero también
existen ejemplos de como el hombre ha
superado desventajas naturales de todo tipo.
Un ejemplo proximo a citar son los recursos
hidricos espanoles. En efecto, Espana ha
venido resolviendo de forma mas o menos
satisfactoria la irregularidad temporal de los
recursos hidricos, a través de las numerosas

E s facil encontrar, a nivel mundial,

actuaciones en infraestructuras de regulacion,

que ha sido necesario llevar a cabo a lo largo
de la historia para configurar la estructura de

Recibido: 06-11-95.

lo que hoy es la oferta basica de agua, lo cual
ha hecho posible que Espana llegue a emplear
un volumen de recursos hidricos cinco veces
superior al que podria utilizar de forma
natural. A pesar de este esfuerzo ejemplar, la
situacion actual no es satisfactoria ya que el
agua es, en algunos de nuestros territorios,
un recurso natural escaso en relacién con la
demanda existente en las condiciones de
utilizacion actuales.

A nivel nacional, en valores medios, la
cantidad de agua potencialmente disponible
para cada espanol puede considerarse normal,
si se la compara con aquella de la que
disponen los ciudadanos de paises de nuestro
entorno proximo. Por tanto, la disponibilidad
de recursos hidricos, en términos medios
absolutos, no es en si mismo el problema. La
dimension real de los problemas hidricos
espanoles se manifiesta al enfrentar
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demandas y disponibilidades hidricas, al nivel
espacial que establecen las cuencas
hidrograficas. Es por ello, que cada vez es mas
evidente la necesidad de formular un
diagnéstico de la realidad territorial espanola,
de tal manera que sea posible efectuar una
adecuada ordenacion v gestion de los recursos
hidricos, coherente con la dinamica territorial.

2. POBLACION

Espana es, dentro de la Unién Europea, un
pais escasamente poblado. Su densidad de
poblacion se limita a 77 hab/km’, frente a la
de la UE: 146 hab/km” (12 miembros) 0
113 hab/km’ (15 miembros). Unicamente
Irlanda. Finlandia y Suecia presentan
densidades inferiores.

Mas importantes aun, que la escasa
densidad media, resultan los aspectos
relacionados con la distribucion espacial de la
poblacién. (Mapa 1: Densidad de

poblacion) (1). Esta distribucion espacial se
caracteriza por la «dispersion de las
concentraciones» a lo largo y ancho de todo el
territorio. La observacion detallada de este
mapa permite identificar pormenorizadamente
los principales ambitos territoriales donde se
concentra la poblacion espafola.

Proceso de concentracion espacial de la
poblacion. Este proceso ha sido en la
poblacion espanola una constante historica
que todavia se mantiene en la actualidad. Un
indicador estadistico del grado de
concentracion espacial de la poblacion
espanola y de su dinamica de los ultimos
treinta anos lo aportan las curvas del
Grafico 1 (Grado de concentracion espacial
de la poblacién espanola, 1960-1991). Es de
resaltar en este proceso, el matiz diferencial
con el que se esta produciendo la
concentracion en los tltimos anos en
ciudades de tipo medio, a diferencia de la
preferente concentracion en grandes

AMBITOS TERRITORIALES DE CONCENTRACION

® El Arco Mediterraneo: Franja costera desde Gerona a Huelva con fracturas a la altura de
Castellon, Murcia-Almeria, y generalmente con excepcionales desarrollos hacia el interior.

® Corredores de Andalucia: El valle del Guadalquivir y el eje transversal interior. conformados
por nucleos dinamicos de tipo medio.

® El Eje del Ebro, desde Vizcaya hasta Zaragoza.

® La concentracion urbana del Pais Vasco, y su prolongacion axial hacia Santander, que
constituyen el tramo mas consolidado del «eje cantabricos.

® Corredor litoral gallego, constituido por la concentracién en torno a La Coruiia y el area
continua Santiago-Pontevedra-Vigo-frontera portuguesa.

® FEl drea central Asturiana, configurada por las ciudades de Oviedo-Gijon-Avilés.

® La region urbana de Madrid y su drea de influencia apoyada en sus corredores radiales, en
especial hacia Guadalajara y Toledo.

® FEl corredor Irun (frontera francesa)-Portugal, conformado por la presencia de algunas de las
capitales provinciales de Castilla-Leon (Burgos, Palencia, Valladolid, Salamanca].

e El Valle del Guadiana, un pequerio tramo en el entorno de Badajoz.

® El conjunto Central Manchego, constituido por ciudades medias (Puertollano, Ciudad Real,
Valdepenas, Manzanares, Alcazar de San Juan...) de caracter agroindustrial apoyadas en
los ejes de transporte de Andalucia y Levante, en los nudos ferroviarios de Alcazar, Ciudad
Real y Puertollano.

® Los territorios insulares, sobre la base de una media/alta densidad poblacional y una
acusada especializacion turistica.

(1} Valores municipales de densidad de poblacion, spoblacion
de hecho/superficie municipals (habitantes/km’]. Resultados del
Censo de Poblacion y Viviendas de 1991 [INE).
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ciudades que estuvo vigente en el periodo
1950-75.

En la conformacion de este irregular
modelo de distribucion espacial de la
poblacién espanola han contribuido diversos
factores. En la base se encuentra un proceso
historico, que responde en origen a
condicionantes naturales, tales como la
diferente dotacion espacial de recursos. Mas
recientemente el proceso de concentracion
responde a causas demograficas. Corrientes
migratorias y valores, espacialmente
diferenciados, de la tasa de fecundidad son
determinantes para explicar el status actual y
la dinamica del modelo territorial espanol en
los dltimos tiempos.

Las grandes concentraciones del Centro,
Norte y Noreste, que se produjeron durante el
periodo de fuerte crecimiento de la economia
espanola, afios 50, 60 y parte de los 70,
responden a los flujos migratorios de largo
recorrido, fundamentalmente, y al
mantenimiento. hasta el final de este periodo
(afio 1975), de la tasa de fecundidad en
niveles relativamente altos en estos territorios.

Los flujos migratorios se produjeron en el
sentido que establecian las diferencias
espaciales en el mercado de trabajo (origen en
el suroeste y destino en el nordeste) y
concentraron poblacion basicamente en
Madrid v en las zonas costeras, Cantabrico y
sobre todo Mediterraneo. En convivencia con
este proceso, se desarrollo también otro
proceso de aglomeracion de menor intensidad
en torno a algunas ciudades de tipo medio.

A finales de la década de los 70 se operan
sendos cambios en la coyuntura de las dos
variables demograficas determinantes de la
distribucion espacial de la poblacion: las
migraciones de largo recorrido desaparecen
casi en su totalidad y la tasa de fecundidad
experimenta una fuerte regresion en los
espacios que concentraban la mayor actividad
econdmica, en tanto que la inflexion de la tasa
es mas suave y retardada en el resto del
territorio, especialmente en la mitad
meridional.

(2} Variacién. en términos de tasa anual, de la poblacion
municipal en el periodo intercensal 1981-1991. Censos de
Poblacion de 1981 v 1991 (INE).

[3) Valores provinclales de la tasa de fecundidad (ndmero de
hijos/mujer], caleulados en base a la media de los nacimientos

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente

En estos ultimos afios, los movimientos
migratorios han resultado de no demasiada
intensidad y se han producido con una cierta
difusion espacial. No obstante. los saldos
migratorios permiten destacar, por una
parte, un proceso de concentracion en
ciudades de tipo medio, algo mas suave que
en el pasado, y por otra, saldos migratorios
positivos en todo el litoral mediterraneo y la
conurbacién madrilena, y saldos negativos
en el Pais Vasco y Barcelona y, en menor
escala, en los territorios centrales
peninsulares,

El proceso de concentracién en ciudades de
tipo medio alimentado por las migraciones de
corto recorrido, junto con la elevada
mortalidad en las zonas rurales, derivada del
envejecimiento de la poblacion (especialmente
en la meseta norte), ha contribuido a acelerar
de forma drastica el proceso de desertificacion
rural. (Mapa 2: Evolucién de la poblacion
municipal en el periodo 1981-1991) (2).

Por lo que se refiere a la fecundidad, cabe
precisar que en estos 1ltimos anos se ha
consumado una cierta dualidad espacial. El
retardo temporal y la menor intensidad en el
retroceso de la tasa de fecundidad en los
territorios meridionales hace posible que se
mantenga el crecimiento natural de la
poblacion en el sur y levante, debido a que en
estos territorios atin se mantienen niveles de
fecundidad superiores a 1,5 hijos por mujer.
Por el contrario, los excepcionalmente bajos
niveles de fecundidad en los restantes
territorios son la causa de que ya en la
actualidad se comience a experimentar un
retroceso natural de la poblacion en estos
territorios. (Mapa 3: Tasa de Fecundidad
Provincial) (3). Por el momento, no parece
posible identificar ningtn factor en el que
basar un pronéstico de recuperacion de la
tasa de fecundidad. De hecho, con caracter
general, en el periodo 1988-1991, se ha
mantenido la regresion de la tasa de
fecundidad en todas las provincias, en un
orden de magnitud que oscila entre una y
cinco centésimas por afo.

del periodo 1988-91 y a la pirdmide de mujeres (15-49 anos) del
Censo de Poblacion de 1991, Estadisticas Anuales del
Movimiento Natural de la Poblaclon, afios 1988-9]. Censo de
Poblacion y Viviendas de 1991 (INE).
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Tendencias espaciales futuras. Estas
tendencias presentan la solidez y estabilidad
propias de los fendmenos demograficos, de tal
manera que. de no mediar cambios
traumaticos en el marco econémico y
territorial espanol, como asi es previsible
escenificar en el medio plazo (proximos 5-10
anos), persistiran las tendencias descritas
para el binomio poblacion-territorio que muy
sucintamente se pueden resumir en las
siguientes:

1. Siendo poco probable la reaparicion de
intensas corrientes migratorias de largo
recorrido, en cualquier sentido, las variaciones
de poblaci6n en el territorio espanol se
explicaran basicamente por causas naturales,
lo que permite pronosticar una concentracion
relativa de la poblacién de los territorios
meridionales y levantinos. (Grafico 2: Tasas de
variacion anual de la poblacion espanola.
Prevision) (4). Estas previsiones ponen de

manifiesto el todavia alto potencial de
crecimiento natural, casi a razén del 0,5%
anual acumulativo. que mantienen los
territorios meridionales, que no se agotaria
hasta el afio 2010 si no retroceden mucho
mas las tasas de fecundidad que mantienen
estos territorios.

Por el contrario, los territorios
septentrionales estan abocados a mantener y
profundizar el retroceso de su poblacién que
va se habria iniciado en 1995 segiin estas
previsiones. Es muy dificil introducir alguna
hipétesis en la que fundamentar la inflexion
de esta tendencia regresiva.

2. La dualidad norte/sur establecida
por causas naturales para la variacion
espacial de la poblacion espanola en el
futuro viene acompanada de una
caracteristica adicional derivada de dichas
tendencias: el mayor envejecimiento
septentrional y el rejuvenecimiento en el
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GRAFICO 2. Tasas de variacién anual de la poblacién espaiiola. Prevision.

[4) Previsiones de poblacion efectuadas a nivel provincial
manteniendo las tasas de fecundidad y mortalidad medias
observadas en el periodo 1988-91. Los territorios considerados
se conforman por agregacion de las partes provinclales

Ministerio de Obras Piblicas, Transportes y Medio Ambiente

concernidas, Levante: Cuencas del Jucar, Segura v los dos
sistemas de explotacion hidraulica mas orientales de la del Sur,
Meridional: Cuencas del Guadalquivir, Guadalete-Barbate y Sur,
excepto los dos sistemas de explotacién incluidos en Levante,
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Sur. (Grafico 3: Poblacion espanola.
Estructura por edades).

3. Los territorios centrales de baja
densidad estan abocados a mantener el
retroceso historico, que es especialmente
intenso en la Meseta Norte, Aragon y, algo
menor en la Meseta Sur, y en general en todas
las tierras altas, que acabara por llevar a sus
ultimas fases el proceso de desertificacion de
la Espana interior.

Como conclusion, hay que destacar el
actual proceso de meridionalizacion de la
poblacion espanola y el deslizamiento hacia
cotas altimétricas inferiores, que se agudiza
en la franja costera (5), asi como una cierta
consolidacion del sistema de ciudades medias
especialmente en el sur. La inercia que
acompana a estos fenomenos demograficos
permite introducir un solido pronostico, segun

(5} La poblacion residente en municiplos situados a menos de
5 km de la costa representa el 31,5% de la poblacion espariola,
en 1991, Solo en esa misma [ranja del Mediterraneo e islas. la
proporcion era del 24,2%.

el cual el basculamiento hacia los territorios
meridionales y mediterraneo central se
mantendra y profundizara en el futuro. La
dualidad norte/sur que también se constata
para la edad de la poblacion vendra a
amplificar el proceso descrito/pronosticado.

Como parametro que sintetiza esta
dinamica territorial, es ilustrativo explicitar el
desplazamiento intercensal del centro de
gravedad demografico. (Mapa 4: Centros de
gravedad de la poblacion peninsular) (6),
calculado a partir de los resultados
estadisticos censales (hasta 1991) y con los
resultados de las previsiones del movimiento
natural de la poblacion que se puede calcular
a partir de los valores recientes de fecundidad
y mortalidad provinciales.

No puede negarse la posibilidad de que
estas tendencias vengan a flexionar

[6) Los centros de gravedad caleulados para los anos 2001 y
siguientes responden a las previsiones de poblacion efectuadas.
Los centros de gravedad de los afios 1950 a 1991 son resultados
estadisticns,

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente
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incorporando cambios, de signo o intensidad,
en cualquier sentido, pero por el momento no
parece posible identificar un conjunto de
causas que permitan argumentar algin tipo
de inflexion sobre estas tendencias, que por
otra parte. seria preciso analizar mucho mas
para juzgar su idoneidad y oportunidad en
muiltiples planos.

En relacién con el tema de fondo que ahora
se trata, los recursos hidricos, cabe advertir
que estas tendencias no vienen a aportar
soluciones al desequilibrio espacial de recursos
hidricos, sino que por el contrario los déficits
actuales tenderan a profundizarse por esta
razon, en el supuesto de mantenerse estables
las restantes condiciones que determinan las
demandas de recursos hidricos.

3. TURISMO

A nivel nacional la incidencia del turismo
no parece ser muy relevante respecto al
consumo total de recursos hidricos, ya que
diversas estimaciones realizadas sitian a la
poblacién turistica en torno a unos 3 millones

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente

de personas, en equivalente de poblacion
permanente anual.

Localmente, en las principales areas
mediterraneas y meridionales peninsulares
receptoras del turismo, se estima que la
demanda turistica de recursos hidricos anade
un 20-30% y mas sobre el consumo total
anual de la poblacién residente en los
principales puntos turisticos. Otra
peculiaridad, importante desde el punto de
vista de los recursos hidricos, que agudiza el
fenémeno de concentracion espacial, es la
concentracién temporal de esta demanda en
un corto periodo, fundamentalmente la
estacion estival.

Hay que constatar la presencia en la costa
mediterranea de la mayor parte del patrimonio
inmobiliario espanol adscrito a la actividad
turistica. (Mapa 5: Viviendas secundarias en
1991 y Mapa 6: Plazas turisticas totales en
1994) (7).

(7). Resultados municipalizados. Censo de Poblacion y
Viviendas de 1991. INE (Mapa 5) y Secretaria General de
Turismo (Mapa 6).
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En cualquier caso, a pesar de las logicas
dificultades de estimacion de los consumos
asociados a la demanda turistica, incluidos
los campos de golf, que se produce en la costa
peninsular mediterranea, el consumo turistico
no debe rebasar los 150 hm®/ano. Este
consumo es ciertamente irrelevante si se le
compara con la actividad economica que
induce el turismo.

4, INDUSTRIA

En el ultimo decenio la industria espaiiola
ha mantenido, e incluso aumentado, el grado
de concentracion espacial: las 10 provincias
mas industrializadas aportan el 61% del VAB
industrial y sélo las cuatro mas importantes,
Barcelona, Madrid, Valencia y Vizcaya
representan el 43%. Cuatro ambitos
espaciales concentran actualmente el 73% del
valor afiadido industrial: Litoral Mediterraneo,

desde Gerona a Murcia (concentra el 37,8%
del VAB), Madrid y su darea de influencia axial
(Toledo y Guadalajara) (13,5%), Litoral
Cantabrico, desde Guiptizcoa hasta Asturias
(12,5%) y Valle del Ebro (Alava, Navarra, Rigja,
Zaragoza y Lérida) (8,8%).

En el siguiente nivel aparece el area de
Sevilla-Cadiz-Huelva y Malaga (5.4% del
producto industrial), que ya corresponde a
territorios sin preponderancia industrial y, en
general, dominados por industrias de
tecnologias maduras.

Es oportuno destacar que los territorios
mediterraneos (excluidas las cuencas
internas de Cataluna) y meridionales
afectados por limitaciones de recursos
hidricos concentran en torno a la cuarta
parte de la actividad industrial espafola
(Mapas 7 y 8: Empleo industrial en 1991 y
Variacion absoluta del empleo industrial de
1989 a 91) (8), v que en el periodo 1988-91 se

Srvlrie b Bl 0 Pl i i) y v il o
DIRECCISA GENERAL BE PLANIYICACH TRERITORIAL
Sisiema de Informacicn Territerial

Focha : Mamo da 1984
Fuamts : Ragistre industisl 1081

e | )

MAPA 7. Empleo industrial en 1991.
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[8) Estimaciones municipalizadas realizadas a partir de la
informacitm del Registro Industrial. Registro Industrial. Encuesla
de Poblacion Activa (EPA). INE y Encuesta Industrial (INE).
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MAPA 8. Variacién absoluta del empleo industrial de 1989 a 1991.

detecta un crecimiento industrial, al menos a
nivel de inversién bruta, ligeramente superior
en los territorios meridionales y
mediterraneos.

Como prevision en el medio plazo parece
posible afirmar que la continuidad de esta
dinamica territorial cuenta con mayores
probabilidades que otras alternativas, que
precisarian, para ser aceptadas, de
justificaciones referenciadas en un marco de
politica econémica y regional, muy diferente al
actual.

5. REGADIO

El regadio es la variable fundamental en los
analisis territoriales en relacion con el agua.
Es el sector mas relevante, tanto en términos
de ocupacion de superficie como de consumo
de recursos hidricos. El regadio comprende
unos 3 millones de ha., el 16% de la superficie
cultivada o el 6% de la superficie espanola. A
pesar del destacado papel que ocupa en el
consumo de agua, en torno al 80% del total, el
regadio tan solo participa con el 1%-1,5% del
PIB nacional.

El mosaico actual de los regadios en
Espana es la envolvente de una larga serie de
actuaciones, publicas y privadas, que en
algunos casos (regadios tradicionales) cuentan
ya con varios siglos de antigiiedad. Las
primeras realizaciones, limitadas por la
proximidad de los recursos hidricos, surgieron
bajo iniciativas particulares y a escala local;
pero es a partir del periodo de la Restauracion
cuando las ideas regeneracionistas, al
concebir este recurso natural como un
instrumento para incrementar la riqueza
nacional y por tanto como fuente de
crecimiento econémico, incorporaron a la
politica nacional el objetivo de las grandes
transformaciones en regadio.

Es a partir de este periodo cuando se
empieza a desarrollar una actividad publica,
que comienza siendo mas reflexiva y
planificadora y termina siendo especialmente
intensa en cuanto a materializacion de las
transformaciones en regadio a partir de los
anos 50.

Ciertamente podria resultar extensa una
explicacion de como se ha llegado hasta el
actual status espacial de los regadios
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esparfioles. Son muchos los matices y las
circunstancias que acompanan a las
decisiones tomadas a lo largo de una historia
de mas de 50 afios. Por ello, cualquier
conclusion seria probablemente injusta por
precipitada, pero hay que destacar un
prejuicio, que informé constantemente estas
decisiones, y que todavia esta presente en una
buena parte de la sociedad espanola, Este
prejuicio esta en la premisa de que a cualquier
actuacion de regulacion de caudales, realizada
con este fin de transformar en regadio, le
acompanan elevadas rentabilidades,
econémica y social.

El hecho es que la distribucion espacial de
los regadios espailoles se extiende, como
resultado del proceso histérico de
transformaciones, por casi todo el territorio
nacional. (Mapa 9: Zonas regadas segun
origen del agua) (9).

Sin pretender un analisis exhaustivo (10)
de los regadios, si es oportuno sefialar

algunos de los rasgos de la dinamica
territorial que resultan mas determinantes
para establecer las tendencias y posibilidades
del regadio futuro, tanto del existente como
del que puede ser propuesto, en términos de
planificacién, hacia el futuro:

La localizacion meridional y
mediterranea, basicamente, de los regadios
abastecidos por aguas subterrdneas. Este
hecho pone de manifiesto (Cuadro 1), ademas
de la existencia de unos importantes acuiferos
calcareos, una especial predisposicion
microecondmica hacia el regadio en estos
territorios. Esta circunstancia viene a probar
que en ellos ha existido una demanda real del
regadio por parte de los agricultores, al tener
que soportar éstos directamente los costes
adicionales que supone el bombeo del agua y
los asociados a la falta de garantia de los
recursos hidricos.

Estos regadios abastecidos con aguas
subterraneas, y sobre todo su tendencia al
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MAPA 9. Zonas regadas segun origen del agua.

{9) Base geogréfica, escala 1:100.000, derivada del Programa
CORINE (Programa de Coordinacién de Informacién del Medio
Ambiente de la Comunidad Europea), complementada con
trabajos de campo.
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10) Un tratamiento mas profundo del sector agrario y de sus
perspectivas, desde el punto de vista econémico, se incluye en
un articulo especifico de este mismo nimero de CIUDAD Y

TERRITORIO Estudios Territoriales.
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CUADRO I. Superficie regable y origen del agua (Ha)
Ciciis Origen del agua Total
hidrograficas Superficiales Subterraneas Mixtas Superficie %

Galicia costa ] 0 0 6l 00
Norte
® Norte | 9.467 0 0 9.467 03
® Norte |l 112 0 0 112 00
@ Norte Il 25 0 0 25 00
Duero 308.377 37.688 55.694 401.759 138
Tajo 174.167 2720 4231 181.118 6,
Guadiana
® Guadiana | 140.740 102432 1211 254.383 87
® Guadiana Il 5962 [B.916 423 25.301 09
Guadalquivir
® Guadalquivir 328513 21.402 50,093 400.008 137
® Guadalete-Barbate 33.901 6.133 0 40.034 |4
Sur 64.16 54.566 40.929 159.656 55
Segura 89.358 138.342 49.088 176.788 95
Jacar 160.477 149.110 37510 347.097 9
Ebro 621.552 16.655 20.330 658.537 06
Catalufia cuencas internas 12723 36.049 34839 83611 29

TOTAL PENINSULA 1.949.596 584.113 304.348 1.838.057 974
Baleares 0 27.040 0 27.040 09
Canarias 682 42.865 4,549 48,096 17

TOTAL ARCHIPIELAGOS 682 69.905 4,549 75.136 2,6

TOTAL ESPANA 1.950.278 654,018 308.897 2.913.193 100,0

Fuente: Programa CORINE (ver nota nimerc 9).

crecimiento, en las cuencas de Guadiana, Sur,
Segura y Jiicar muestran con cierta exactitud
la distribucion espacial de dos fenomenos
relevantes. En efecto, por una parte, muestran
los espacios en los que existe una auténtica
demanda microeconémica del regadio, y por
otra, habida cuenta de la escasez de recursos
subterraneos, confirman los espacios en los
que se estan produciendo los mayores
impactos ambientales, tales como la
sobreexplotacion y la contaminacion de
acuileros.

Abandonos productivos e intensificaciéon
de las tierras de regadio, pautas extremas de
la dualidad espacial. El analisis de las

[11] Se distingue entre superficie regable (aquella que
dispone de instalaciones y agua para ser regada, sin prejuzgar el
grado de garantia) v superficle regada (parte de la superficie
regable que ha recibido efectivamente agua).

variaciones territoriales muestra que la
superficie regable neta (11) apenas varia a nivel
nacional en el periodo intercensal que
establecen los dos tltimos Censos Agrarios
disponibles (1982 y 1989) (Cuadro 2). Sin
embargo, en dicho periodo aparecen algunas
tendencias espaciales dispares, que aun se
mantienen.

Estas tendencias no guardan relacion con
la disponibilidad coyuntural de los recursos
hidricos. En efecto, las regresiones o
abandono de regadios en la Cuenca del Duero
y algunas zonas de las Cuencas del Tajo y
Ebro, resultan dificilmente explicables sino se
aducen causas de tipo permanente,
relacionadas con la desaparicion de la
actividad empresarial o la creciente pérdida de
rentabilidad en regadios marginales,
relativamente frecuentes en las zonas citadas.
Contrastan, y en cierto modo sorprenden,
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CUADRO 2. Evolucion de las superficies regable y regada entre 1982 y 1989

- Superficie regable Superficie regada
hidrogrificas Aiio 1989 Aiio |982 Variacion (%) Aiios 1989 Afio 1982 Variacion (%)

Galicia costa 41.225 41.526 -0.7 39861 40.776 -2,2
Norte
® Norte | 48.286 56.915 -152 44978 56.086 -19.8
® Norte ll y Il 14.000 10.381 349 12581 9,500 7.1
Duero 363426 416.582 -128 340091 402.552 -155
Tajo 168.688 194.039 -13 160.836 183.700 -124
Guadiana
® Guadiana | 228215 229.560 06 218278 201118 34
@ Guadiana Il 15.553 7.14% 1174 14.872 6.896 1157
Guadalquivir
® Guadalquivir 364,465 344.028 53 351.684 331.63% 60
@ Guadalete-Barbate 31.045 26.362 178 46.772 41392 130
Sur (10832 118890 6.8 103.077 [10.451 -6,7
Segura 215770 224599 -39 200245 174,734 14,6
Jacar 310849 275.366 129 295.420 158275 144
Ebro 600294 613346 -2,1 580.159 589.654 -6
Catalufia cuencas internas 64432 63.099 2l 58.088 59.167 -18

TOTAL PENINSULA 2.577.079 2.621.840 =1,7 2,450,693 1.460.056 -0,4
Baleares 21.259 22.051 -36 19.66] 20873 -58
Canarias 34,706 33.667 3 331873 32840 3l

TOTAL ARCHIPIELAGOS 55.965 55.718 04 53.534 53.713 -0,3

TOTAL ESPANA 2.633.044 2.677.558 =17 2.504.227 2.513.769 0,4

Fuente: D. G. de Planificacién Territorial a partir de los Censos Agrarios de 1982 y 1989.

estos resultados si se tiene en cuenta tanto la
disponibilidad de los recursos hidricos en
estos territorios como la relativamente intensa
aplicacion de mecanismos de subvencion
disenados por la politica agraria para
mantener las rentas de los agricultores,

Los resultados censales establecen
crecimientos de la superficie regada en la
Espana meridional y levantina, que deben
ser destacados y valorados teniendo en
cuenta que la disponibilidad de los recursos
hidricos responde a una circunstancia
opuesta. La retirada de algunas tierras de
regadio en las cuencas del Sur v Segura,
principalmente, no es sino el resultado de la
imposibilidad absoluta de efectuar el riego
propiamente dicho, lo cual dista de ser el
resultado de unas decisiones de tipo
empresarial. En estos territorios, la opeion
empresarial ha sido asignar, con criterios de
eficiencia, los limitados recursos hidricos
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disponibles a arientaciones y tierras mas
productivas.

La redistribucion altimétrica del regadio.
Este proceso de redistribucion espacial del
regadio, que se ha producido de forma marginal
en los ultimos arios, se puede describir también
como el resultado de un progresivo
deslizamiento de los regadios hacia menores
cotas altimétricas, El Cuadro 3 recoge la
distribucion de los regadios, por estratos de
altitud, en los anos 1982 y 1989. Estos
resultados evidencian como la regresion de las
superficies de regadio guardan una relacion
directa con la altitud, Ello permite introducir
una interpretacion economica. En efecto, la
altitud tiene en la mayor parte de Espana una
gran correlacion con el régimen de
temperaturas (el desarrollo vegetativo de las
plantas se ve influido por el periodo medio libre
de heladas y por la integral térmica). lo cual
condiciona tanto las orientaciones productivas
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CUADRO 3. Distribucion del regadio segiin altitudes (evolucién 1982-1989)
Superficie regable (*) Distribucion
Altitud Aone:ha} Variacién porcentel
(m.) Aiio 1982 Afio 1989 1989182 (%) Afio 1982 Afio 1989
Menor de 100 5385 544 Ll 204 21.0
De 100 a 300 6373 6734 57 4 259
De 3002 500 4344 4184 -37 164 16,1
De 5002 700 3959 3840 =30 15.0 148
De 700 2 900 4820 4395 88 182 169
Mas de 900 1559 136,0 -128 59 52

Fuente: D. G. de Planificacion Territorial a partir de los Censos Agrarios de 1982 y 1989,
(*) Dadas las especiales condiciones de Canarias, donde el efecto de la altitud en el clima ne tiene una lectura tan directa como en la peninsula y Baleares,

el dmbito de referencia se circunscribe al territorio peninsular y a Baleares

que pueden desarrollarse en los distintos
regadios como sus rendimientos unitarios.

Con caracter general, la allitudes superiores
a los 500-600 m sobre el nivel del mar abocan
a nuestros regadios a limitarse a orientaciones
productivas que entran en competencia con la
agricultura continental europea: por el
contrario, los regadios situados por debajo de
los 300 m, ademas de presentar rendimientos
generalmente superiores permiten adoptar
aquellas orientaciones productivas que
materializan las ventajas comparativas que, en
términos de produccion agricola, corresponden
a los territorios espanoles de menor altitud.
Esta interpretacion se ve reforzada, sobre todo,
por el abandono de la actividad en los secanos,
los mas afectados por dicha competencia. Los
resultados censales. presentados en sintesis
en el Cuadro 4, muestran la variacion en el
periodo 1982-89 de las tierras de secano que,
aun siendo generalizada, resulta mas intensa
en los territorios continentales de menor
productividad.

Como conclusion, cabe destacar que este
descenso altimétrico de las superficies de
regadio que, aunque a posteriori, va
imponiendo el realismo de las circunstancia
economicas presenta, ademas de la logica
agraria, un elemento adicional de eficiencia en
el empleo de los recursos hidricos que a priori
la planificacion deberia ser capaz de asegurar.
En efecto, la localizacion de los empleos
consuntivos del agua en las partes mas bajas
de las cuencas no presenta los costes de
oportunidad, mediambientales, de potencial
hidroeléctrico v empleos no consuntivos. que

se asumen al emplear el recurso en regadios
situados en los territorios altos de la cuenca.

6. LAS DEMANDAS ACTUALES
DE AGUA

Es habitual referirse a la utilizacion del
recurso distinguiendo entre uses consuntivos
v no consuntivos, aludiendo al hecho de que
algunos empleos consumen por evaporacion
parte del agua que utilizan. Sin embargo esta
divisién no deja de ser convencional puesto
que ningan empleo es neutral respecto a
todas las caracteristicas del recurso hidrico.
En efecto, la utilizacion de agua comporta
unas veces un consumo de la cantidad, otras
veces de la calidad (bien por contaminacion
del propio recurso, bien por degradacion del
medio ambiente hidraulico) y en general un
consumo de la energia potencial ocasionado
por su deslocalizacion altimétrica. y siempre
una minoracion de los valores ambientales. Lo
mas frecuente es que estos consumos de las
caracteristicas del agua se realicen al mismo
tiempo, si bien en proporciones variables
segun los empleos y su ubicacion espacial
respecto a los recursos.

En términos de la demanda total de agua
en Espana, un 90% se debe a los usos
consuntivos y el 10% restante se destina a
otros usos. Entre los empleos consuntivos, es
el regadio el principal componente y el que,
por tanto, mas contribuye a la creciente
escasez del recurso. En efecto. se estima que
un 79% del volumen de agua destinado a usos
consuntivos encuentra su justificacién en este
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CUADRO 4. Variacion intercensal (1982-1989) de la superficie cultivada en secano

Superficie secano Variacion
(miles ha) 1989-1982
Cuencas
hidrogrificas Afio 1982 Afio 1989 Absoluta (miles ha) (%)

Galicia costa 137 106 -2 -232
Norte
® Norte| 157 13 ~44 -280
® Norte ll 53 44 -9 -176
@ Nortelll 15 9 -4 -38,1
Duero 3237 2.828 —408 -126
Tajo 1.708 1.483 -225 -132
Guadiana
@ Guadiana | 2311 2034 =277 -12,0
® Guadiana Il 115 97 -18 15,6
Guadalquivir
® Guadalquivir 1356 2182 -173 -14
@ Guadalete-Barbate 247 239 -8 =32
Sur 426 365 -6l -144
Segura 652 559 -94 -143
Juacar 1.238 1.099 -139 -112
Ebro 2519 2.246 273 -108
Cataluiia, cuencas internas 342 289 -54 -156

TOTAL PENINSULA 15514 13.691 -1.823 =118
Baleares 202 184 -18 -9
Canarias 38 26 -13 -334

TOTAL ARCHIPIELAGOS 240 210 =31 =125

TOTAL ESPANA 15.754 13.901 -1.853 -11,8

Fuente: D. G. de Planificacion Territorial a partir de los Censos Agrarios de 1982 y 1989.

sector, mientras que el consumo de agua para
abastecimiento de poblaciones y suministro a
la industria se limita al 21% (14.5% y 6,5%,
respectivamente). Llegados a este punto, seria
injusto no citar que el consumo de la
agricultura se produce sobre excedentes, sin
ninguin tipo de garantia en las coyunturas de
sequia, siendo el empleo que asume todos los
ajustes precisos. Actualmente, hay territorios
que no han regado en los tres tiltimos anos.
En todas las cuencas hidrograficas, con la
excepcion relativa a la Cornisa Cantabrica y el
Pirineo Oriental, los usos consuntivos agrarios
son absolutamente determinantes del balance
hidrico. Esta afirmacion resulta mucho mas

(12} Se aceplan en general como consuntivoes, con los
correspondientes coeficientes de retorno, a los siguientes usos:
Abastecimientos (80%-90%), Industriales (80%-90%), Agricolas
(15%-20%).
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categorica cuando se liene en cuenta ademas
el grado de retorno de los distintos empleos
secloriales que hace que, en términos netos de
consumo de agua, la estructura se modifique
en profundidad al aplicar los correspondientes
coeficientes de retorno (12).

La demanda total de agua en Espana
alcanza los 34 km’/ano (33.283 hm’/ano en
la peninsula); de ellos, 30.604 hm’/afo se
dedican a usos consuntivos (29.893 hm'/ano
en la peninsula). El Cuadro 5 muestra, para
cada cuenca, la estructura sectorial de la
demanda, lo que da idea de la especializacion
alcanzada en cada una de ellas. El Cuadro 6
ofrece el detalle de los valores absolutos y
unitarios de estas demandas en las cuencas
meridionales y mediterraneas deficitarias.

Como se observa, las cuencas meridionales
participan con un 38% en la demanda total
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CUADRO 5. Demanda de agua: participacién de cada sector

Territorios Abastecimiento (%) Industria (%) Agraria (%)
Cornisa cantdbrica 37 264 419
Duero 59 1,2 929
Tajo 202 6.6 732
Guadiana 60 35 905
Guadalquivir 12,8 42 83,0
Sur 192 25 783
Segura 92 10 89.8
Jacar 184 38 778
Ebro 45 50 90,5
Catalufia, cuencas internas 503 224 273
TOTAL 145 6,5 79,0
Fuente: D. G. de Planificacién Territorial a partir de documentacion del Plan Hidrolagico Nacional.
CUADRO 6. Demanda de agua en las cuencas meridionales (afio 1992)
Usos consuntivos
Urbanos
Valores absolutos: hm'fafio )
(Dotacién: m'lhab/afio) Agrarios Otros
hm'/afio Total usos (**) Total
Territorios Abastecimiento Industrial (¥) (m'Thab./afio) hm'lafio hm'lafio hm'fafio
Guadiana 152 89 2275 2516 2 2518
(145) (8.134)
Guadalquivir 479 157 3.101 737 0 737
(135) (7.047)
Sur 247 3 1,005 1.284 27 1311
(141) (6.295)
Segura 166 19 1.626 1811 0 1811
(136) (5.875)
Jear 563 15 2378 3056 0 3.056
(164) (6.851)
Cuencas meridionales 1.607 412 10.385 12.404 29 12433
e porcenisle) 9% 2% 4% 41% 1% 7%
(146) (6.908)
Resto peninsula 1589 |.551 13.349 17.489 3361 20.850
(en porcentaje) 62% 9% 56% 59% 9% 63%
(179) (10.001)
Toral peninsula 4196 1.963 23734 29893 33% 33283
(en porcentaje) 100% 100% 100% 100% 100% 100%
(167) (8.363)

Fuente: D. G. de Planificacion Territorial a partir de documentacion del Plan Hidrologico Nacional.
(*) Incluye refrigeracian en circuito cerrado en resto pemnsula 97 hm'/afio (Norte I: 33, Norte Il: 31 y Duero: 33).
{*] Excepto la nota anterior, se incluye refrigeracion: 3.163 hm /afio (Tajo: 620, Guadiana I: 2 y Ebro; 2.541 de los cuales 113 en circuito cerrado).
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que se regisira en la peninsula para
abastecimientos, con un 21% en la demanda
identificada como especificamente industrial y
con un 44% en la agraria. En cuanto a las
dotaciones unitarias, debe senalarse el mayor
grado de ajuste con el que utilizan los
recursos hidricos, en comparacion con los
territorios septentrionales, tanto en términos
del consumo per capila en los usos urbanos
como del consumo por Ha en los usos
agrarios, aunque sus condiciones climaticas
harian suponer unos empleos de agua
superiores a la media.

7. DISPONIBILIDADES DE AGUA
DE LOS TERRITORIOS
ESPANOLES

Los recursos hidricos de los que
actualmente dispone nuestro pais vienen
determinados, en primera instancia, por los
condicionantes naturales a que estd sometido,
su situacion geografica, la diversidad
orografica de los distintos territorios y sobre
todo los fuertes contrastes climaticos que se
producen en Espana. En este sentido,
temperaturas y precipitaciones son los
elementos del clima mas significativos que,
junto a la evapotranspiracion, condicionan el
diferente comportamiento hidrologico de los
territorios espanoles.

La evaluacion de los recursos hidricos (13)
efectuados en las distintas cuencas
hidrograficas no hace sino evidenciar las
grandes diferencias espaciales. interanuales y
anuales que las mismas registran, tanto en los
valores pluviométricos como en los caudales
fluviales. En términos globales, Espana recibe
un volumen de agua en torno a 340.000 hm’
por precipitacion, de los cuales mas del 65%
no puede aprovecharse porque se pierde por
evapotranspiracion o corresponde a descargas
proximas al litoral; el otro 35% (114.530 hm)

(13] Laevaluacion se efectia usualmente a partir de los
valores medios registrados en ciclos anuales, en términos de
balance para unidades territoriales practicamente
Independientes. Los sistemas naturales, que desde el punto de
vista del agua, retunen estas earacteristicas quedan definidas por
el concepio de scuenca vertientes. La expresion mas sencilla del
balance hidrico, bajo estos supuestos resulta ser: AT= P-ET,
donde P: Precipitacion; ET: Evapotranspiracion y AT: Aportacién
natural total o recursos hidricos del sistema, que en este ¢aso
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se incorpora a los rios y a los acuiferos
sublerraneos, constituyendo la aportacion
natural total, es decir, la parte renovable del
recurso a través del ciclo hidrologico. Las
aguas subterraneas participan con unos
20.000 hm*/ano en esta aportacion natural.

Se constatan en Espana, cuando menos,
dos realidades claramente diferenciadas en
recursos hidricos, mencion aparte de las
especificidades insulares (Cuadro 7). Las
cuencas meridionales y mediterraneo central
(Guadiana, Guadalquivir, Sur, Segura y
Jucar), que comprenden el 41% de la
superficie de la peninsula y acogen al 37% de
su poblacion, reciben sobre su superficie el
33% del agua de lluvia, pero estos territorios,
tan solo participan de un 19% de las
aportaciones naturales totales. Por el 59%
restante del territorio peninsular discurre el
81% de los recursos hidricos potencialmente
aprovechables.

Actuaciones de regulacion. Las
disponibilidades de agua quedan establecidas,
en segunda instancia. por las actuaciones de
regulacion que han sido llevadas a cabo a lo
largo del tiempo para satisfacer las crecientes
demandas. En la actualidad estas
disponibilidades ascienden a 48.431 hm’,
frente a los poco mas de 9.000 hm'/ano a los
que vendria limitada la aportacion natural que
la demanda podria utilizar (14) en el supuesto
de no mediar actuaciones de regulacion.

Este escaso nivel de utilidad asignado a la
aportacion natural es debido a que las
distribuciones de la lluvia, y en consecuencia
de la aportacion, y de las demandas,
especialmenie la de regadios, resultan ser
opuestas a lo largo del ano (lluvia, otofo e
invierno; aportacion, invierno y primavera;
demanda, verano). Precisamente, las
actuaciones de regulacion han tenido por
objeto el corregir el desajuste de ambas
distribuciones temporales, El
aprovechamiento de las aguas superficiales

coinciden con los recursos de origen interno. La
conceptualizacion de la evapotranspiracion, como pérdida de
recurse hidrico sobre la precipitacion que llega a la superficie,
queda de esta forma explicitada.

(14] Es dificil estimar en estos momentos la aportacion
natural que pedria ser utilizada por las demandas, lo cual es
logico si se tiene en cuenta que el régimen natural se encucntra
muy alterado y que, ademas y principalmente. las demandas
serian muy diferentes,
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CUADRO 7. Caracteristicas basicas de los recursos hidricos en la peninsula

Recursos hidricos Recursos enddgenos
Precipitacion (aportacion natural) disponibles
Territorios (hm’") (mm) (hm") (mm) (m'/hab.) (mm) (m’fhab.)

Guadiana 33818 563 6.165 103 3708 48 1.740
Guadalquivir 37.189 588 8.090 128 1723 56 760
Sur 9.904 551 2418 135 1219 6l 554
Segura 7.170 379 1.000 53 738 47 658
Juear 23382 545 4,142 97 1.004 64 667
Total cuencas meridionales 111.463 549 21.815 107 1.578 55 811
(en porcentaje) 33% 81% 19% 47% 52% 58% 64%
Resto 123.161 768 91.264 34 3.952 122 1.540
(en porcentaje) 67% 113% BI% 137% 129% 129% 122%
Total peninsula 334.624 678 113,079 229 3.063 95 1.267
(en porcentaje) 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: D. G. de Planificacian Territorial a partr del Plan Hidrologico Nacional.

supuso el primer y, durante mucho tiempo,
unico objetivo de las actuaciones de
regulacion hidraulica. Por ese motivo, las
infraestructuras mas utilizadas han sido los
embalses, complementados con conducciones
de moderada longitud.

El patrimonio hidraulico espanol, tanto
publico como privado, es el resultado de un
largo proceso de acumulacion historica, que
ha hecho que Espana llegue a contar con mas
de mil grandes presas (de mds de 15 m de
altura y con capacidad de embalse superior a
0,1 hm’), que acumulan una capacidad de
embalse superior a los 50.000 hm®,
Representan por tanto el principal
instrumento por medio del cual se realiza la
oferta basica de agua.

Debe hacerse, no obstante, una
observacién sobre la alta capacidad de
regulacion de las Cuencas del Norte 1, Duero,
Tajo y Ebro. En estas cuencas,
principalmente, existen embalses
hidroeléctricos en las partes bajas de las
cuencas, de manera que su capacidad de
regulacion no puede ser utilizada para la
satistaccion de las demandas consuntivas. Se
estima que unos 10.000 hm’/ano de los
48.000 hm"/ano en que se cifra la capacidad
de regulacién, corresponden a regulaciones
hidroeléctricas en el final de la cuenca.

El Cuadro 7 sintetiza, para la peninsula,
las caracteristicas basicas de los recursos
hidricos a las cuales se ha hecho referencia.

Trasvases. Sin embargo. la rigidez
derivada de la localizacion elegida por los
asentamientos, unido a la propia dinamica
de los sectores economicos de cada lerritorio,
exige, bien por cantidad, por calidad o por
garantia, actuaciones destinadas a
transportar el recurso desde puntos cada vez
mas alejados de los lugares donde es
demandado para su empleo. La perspectiva
de recorrer grandes distancias y el objetivo
de encontrar la opcion mas eficiente han
hecho, incluso, que se trascendiera el ambito
de la cuenca vertiente en la buisqueda del
recurso, abriendo asi la posibilidad del
strasvaser,

Los trasvases inlercuencas en este
momento se reducen fundamentalmente, al
Acueducto Tajo-Segura, a las transferencias
desde la cuenca del Ebro a Norte Il (para el
abastecimiento de Bilbao) y a las Cuencas
Internas de Cataluna (Comarca de Tarragona)
y a un trasvase desde el Segura al sur del
Jucar (Vinalopd),

El aprovechamiento de los acuiferos y ofras
actuaciones de menor importancia
cuantitativa, pero de indudable valor para
solucion de problemas microterritoriales,
como la desalacion del agua de mar y la
reutilizacion de aguas depuradas, junto a los
recursos procedentes de los retornos de los
empleos consuntivos terminan de configurar
los instrumentos de oferta que, si bien no son
relevantes en la actualidad, van a adquirir en
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el futuro una importancia decisiva a nivel
microespacial y sectorial.

Sobreexplotacion de acuiferos y
limitaciones ambientales. El sostenimiento
de algunos empleos, principalmente agricolas,
se esta efectuando en estos Gltimos anos a
costa de la sobreexplotacion a la que estan
sometidos algunos de nuestros acuiferos (15).
situacion que no puede ser mantenida en el
futuro, ni siquiera a medio plazo en
determinados territorios. Ademas, el
mantenimiento de los ecosistemas fluviales y
la conservacion del medio ambiente hidraulico
requiere limitar el empleo de una parte de los
recursos regulados en algunos de nuestros
subsistemas hidraulicos, El cumplimiento de
estas restricciones, a fin de garantizar un
aprovechamiento racional de los recursos, en
términos de sostenibilidad, debe suponer en el

futuro una verdadera detraccion en la
disponibilidad de los recursos brutos
garantizados actualmente. Se estima que esta
detraccion deberia situarse en torno al 18%,
es decir, unos 8.900 hm’/ano (Mapa 10:
Distribucién territorial del recurso agua en
Espana) (16).

Balances hidraulicos. Si bien en términos
globales Espana presenta unas
disponibilidades excedentarias de recursos
regulados de 14.430 hm'/afo
(14.365 hm"/afio en la peninsula), que
pudieran hacer pensar en una relativa
abundancia, esta cifra enmascara numerosas
situaciones deficitarias, tanto de tipo local
intracuenca como de tipo global a nivel de
cuenca completa (Cuadro 8).

En concreto, todas las cuencas litorales
de la peninsula, salvo Galicia-Costa,

Malia Peninsulnr

| El Rerurss en lns Cuencas Hidregrafics,
| respecto a la media penfnsular

Bl superioe i 200%

Entre o 100 y & 200%

| [] Enme et 50y el 100%

- [l tertor a1 50%

Ve

y/

MAPA |0.

(15) En este aspecto debe dejarse constancia de los casos
realmente relevantes de las cuencas del Guadiana Iy sobre todo
del Segura, en la que el grado de utilizacion de sus recursos
internos se sitia en torno al 180% de los mismos, a costa de
una alarmante sobreexplotacion de sus acuiferos.
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Distribucion territorial del recurso agua en Espaiia (en milimetros).

[16) Se reflejan las principales variables: recursos naturales
[precipltacion y aportacion natural) y recursos disponibles en
terminos de sostenibilidad.
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Norte II, Guadiana II. Ebro y las Cuencas
internas de Cataluna presentan un balance
global negativo. Por lo que se refiere a los
deéficits locales, todas las cuencas sufren,
excepto Galicia-Costa, Duero y Guadiana II,
déficits locales de mayor o menor entidad.
Estos déficits locales suponen un total de
2.832 hm’/afio en la peninsula, a los que se
anaden otros 191 hm’/afo en los
archipiélagos, incluyendo en esta cifra la
sobreexplotacion a la que por esta causa se
somete a los acuiferos. Este problema es
especialmente grave en los acuiferos
costeros mediterraneos, que han venido
utilizandose como solucion para muchas
situaciones de escasez, coyunturales en
origen, pero hoy ya estructurales. (Mapa 11:
Grado de utilizacion de los recursos hidricos
internos).

Como conclusion, cabe destacar que el
régimen natural de las aportaciones de los
rios espanoles tan solo permitiria satisfacer
una quinta parte de los empleos actuales,
debido a la radical diferencia existente entre
las distribuciones temporal y espacial de

recursos y demandas. Estos dos problemas,
mucho mas relevantes en nuestro pais que en
la mayoria de nuestro entorno préximo, han
requerido intensas actuaciones de regulacion
a fin de asegurar con suficiente garantia la
disponibilidad de agua en el momento y en el
lugar preciso.

Si bien las actuaciones de regulacion
constituyeron auténticas respuestas en el
pasado, en la actualidad este tipo de
actuacion se muestra inviable para dar
solucion a la mayoria de los déficits
territoriales actuales, especialmente a aquellos
mas intensos, que se presentan a nivel de
cuenca completa, ya que se trata de déficits
que resultan del agotamiento, en términos de
sostenibilidad, de los recursos territoriales
endogenos.

Ademas, estos déficits afectan,
precisamente, a algunos de los territorios que,
demografica y economicamente se muestran
con mayores potencialidades hacia el futuro.
Estas circunstancias permiten anticipar
tendencias expansivas de la demanda de agua
en estos territorios.
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CUADRO 8. Balances hidriulicos. Detalle de los déficits en las cuencas meridionales
(valores estadisticos medios hasta 1992, hm'/afio)

Deéficits locales
Déficits cubiertos con
Territorios Balance sobreexplotacion

(cuencas hidrograficas) global de acuiferos Total
Guadiana 675 280 454
Guadalquivir —142 25 180
Sur -106 100 206
Segura -399 310 709
Jlicar -97 125 509
Total cuencas meridionales 840 2.058
(en porcentaje) 94,38% 72,67%
Resto 14.434 50 174
(en porcentaje) 5,62% 27,33%
Total peninsula 14.365 890 2.832
(en porcentaje) 100% 100%

Fuente: D. G. de Planificacion Territorial a partir del Plan Hidroldgico Nacional,

8. CONCLUSIONES

Puede afirmarse que el modelo territorial
espanol presenta una evidente
disfuncionalidad por razon de la
disponibilidad de recursos hidricos. Hay
territorios con suficientes ventajas
comparativas, siempre en términos relativos,
para sostener y atraer nuevas actividades
economicas, que encuentran en su escasas
disponibilidades de agua un factor limitativo
para el desarrollo. Por el contrario, otros
territorios disponen de recursos hidraulicos,
en cantidad tal, que exceden del nivel maximo
requerido para materializar sus opciones
reales de desarrollo.

Se constata ademas que, en la medida en
que ¢l desarrollo economico de los territorios
con déficits induce crecimientos de las
demandas de agua, se esta produciendo en
estos territorios una preocupante degradacion
del medio ambiente hidrico por
sobreexplotacion del recurso natural.

Esta situacion limite es relativamente
reciente en Espana. No tiene antecedentes en
el pasado, puesto que nunca, salvo
situaciones coyunturales de sequia, el agua
ha sido un factor tan limitativo para el
desarrollo territorial. Hoy. en los territorios de
la Espana meridional y del litoral
mediterraneo el agua es ya un recurso
natural estructuralmente escaso, y por tanto,
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con un claro valor econémico y
medioambiental.

El continue proceso de litoralizacion y
meridionalizacién experimentado en nuestro
pais en los altimos anos, tanto por la
poblacién como por las actividades
economicas, provoca ya una fuerte
competencia entre las demandas crecientes de
los diferentes usos y el entorno natural. En
consecuencia, los problemas de asignacion y
de proteccion del entorno son cada dia mas
evidentes en estos territorios, en los que los
empleos urbanos y agricolas reclaman con
fuerza mayores disponibilidades del recurso,
consecuencia inmediata de sus ventajas
comparativas. Recomponer los equilibrios
entre oferta y demanda, en los términos de
garantia, eficiencia y calidad medioambiental
que implica el concepto de desarrollo
sostenible, es el gran reto al que se enfrenta la
ordenacion y gestion de los recursos hidricos
espanoles.

De poco sirve ya lamentarse y aportar un
discurso que venga a poner de manifiesto que
la dinamica de localizacion espacial, y por
tanto el crecimiento de la demanda de agua,
se haya producido histéricamente sin una
adecuada toma de referencia de los costes
necesarios para asegurar la disponibilidad
espacial y temporal de los recursos hidricos.
Pero debe advertirse que el modelo espanol de
desarrollo territorial descrito, mantiene en la
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actualidad tal potencia que su continuidad
parece garantizada en el medio y largo plazo
de los escenarios de planificacion hidrologica,
de tal manera que los actuales déficits
hidricos del Mediterraneo (cuencas del Jucar y
Segura) y del Sur (Cuencas del Guadalquivir,
Sur y Guadalete-Barbate) tenderan a
incrementarse en el futuro, si no se
introducen potentes instrumentos de
asignacion de los recursos y moderacion de
los consumos.

Es posible, en efecto, establecer un
escenario sin importaciones de recursos para
los territorios meridionales y mediterraneos.
Este escenario, habida cuenta del nivel de
déficits actuales, vendria determinado,
ademas de por algunas actuaciones
marginales en la oferta (reutilizacion, ahorro,
desalacion) de alto coste, por el ajuste
drastico de las demandas agricolas, algunas
de las cuales deberian ser sacrificadas.
Ademas este ajuste acabaria imponiendo
instrumentos de asignacion del agua basados
en criterios economicos, lo cual significaria,
habida cuenta de los umbrales de
rentabilidad de la agricultura asentada en
estos territorios, niveles del precio del recurso
que podrian neutralizar las ventajas
comparativas agricolas de estos territorios.
Sin duda, este escenario, aun siendo drastico,
es elegible en los planos politico, social y
economico, pero debe ponerse de manifiesto
que su eleccion conllevaria el sacrificio de
algunas de las mas claras opciones de
desarrollo regional con que cuenta la
economia espaiola.

Ademas, una vez elegido este escenario
habria que explicar y justilicar, en los mismos
planos, los empleos agrarios de los recursos
hidricos de muchos de los territorios de las
cuencas excedentarias, dado que en buena
parte de ellas se carece de condiciones para
rentabilizar suficientemente los recursos
hidricos y financieros requeridos en las
actividades agrarias.

Con lo aportado en este articulo y en el
siguiente, mas centrado en los temas
agricolas, no resultaria facil ni inmediato
explicar y justificar el principio, que parece
ganar adeptos politicos, de que el agua debe
ser empleada con criterios endogenos de
cuenca.

El escenario de planificacion opuesto al
anterior partiria del objetivo de impulsar las
ventajas comparativas que de forma
inequivoca se muestran en los territorios
deficitarios, para lo cual seria preciso
ampliar la oferta global del recurso en estos
territorios. Al servicio de este objetivo, el
instrumento mas potente para poner
solucion definitiva a los déficits
estructurales son las transferencias de
recursos hidricos entre cuencas
hidrograficas. Esta es. en efecto, la
estrategia territorial mas relevante que se
puede [ormular en torno a los recursos
hidricos y es posiblemente la accién, entre
aquellas que guardan relacion con el agua,
que permite conseguir un mayor grado de
eficiencia en el empleo de los recursos de la
economia espanola. El agua es el inico
recurso, de entre todos los que definen de
forma natural las potencialidades agricolas
de un territorio (climatologia, suelos y
disponibilidad de agua) cuyo desplazamiento
es posible, tanto técnica como
econdmicamente (en algunos casos).

Por otra parte, la importacion de recursos
hidricos excedentarios desde la parte baja del
Duero y del Ebro no plantea ningiin tipo de
hipoteca para las auténticas opciones de
desarrollo economico de estos territorios.
Entre estas opciones es dificil identificar el
empleo intensivo de los recursos hidricos en
desarrollo agricola. Algunos de los supuestos
de desarrollo que en estos territorios se
manejan, parecen responder mas al objetivo
de maximizar/agotar los recursos hidricos
disponibles que al de explorar escenarios
futuros de desarrollo econémico regional.
Quizas estos supuestos resultarian menos
maximalistas de mediar una mayor
responsabilidad financiera regional.

Para la economia espanola en su conjunto,
en la que concurren, por una parte, una cierta
escasez de recursos financieros publicos vy,
por otra, algunos excesos de productos
agrarios, no parece elegible una estrategia de
desarrollo, ni siquiera justificada con
argumentos de cohesion territorial, basada en
la maximizacion del empleo de un recurso
natural como el agua, que ofrece empleos
alternativos, entre los que como minimo,
estan los medioambientales, en opciones
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agricolas, por la sola razon de la existencia de
disponibilidades territoriales.

Resulta dificil aceptar, en los planos
econdémico y social, que no existan otras
opciones alternativas mas eficientes, para
promover desarrollo economico en estos
territorios, si se cuenta con los masivos
volimenes de recursos financieros que seria
preciso aplicar en las opciones de desarrollo
agrario que se postulan.

Adicionalmente, los instrumentos de
gestion de la demanda precisan cobrar un
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importantisimo papel en el futuro como
mecanismos de asignacion, de tal manera que
se asegure la solucion mas ajustada a todos
estos problemas, toda vez que los
condicionantes que se vislumbran por el lado
de la oferta dibujan un escenario
eminentemente restrictivo. Restrictivo, no sélo
por los crecientes costes marginales en que es
preciso incurrir para aportar nuevas unidades
de oferta, sino también por el mayor valor que
la sociedad otorga a la conservacion inalterada
del medio natural.





