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Agua y Estado

Loyola DE PALACIiO

Diputada del Partido Popular.

con toda crudeza la funesta tendencia de

nuestra hidrologia para crear situaciones
singularmente adversas que, por su amplitud
e intensidad, se deben prever, en lo posible,
por el Estado, al que corresponde en sus
diferentes ambitos: nacional, regional y local,
adoplar las medidas convenientes.

Dentro de éstas se encuentra la adecuada
gestion y mantenimiento del dominio publico
hidraulico y las infraestructuras
correspondientes; la conservacion de la
calidad de nuestras aguas. tanto superficiales
como subterraneas: la optimizacion del
aprovechamiento de nuestros acuiferos
mediante una explotacién conjunia con las
aguas superficiales.

I 0s anos secos han vuelto a manifestar

Recibido: 28-11-95.

No podemos olvidar la obtencion de
suministros alternativos provenientes de la
desalacion en zonas costeras. o de la
reutilizacion de aguas residuales urbanas; el
impulse de técnicas, habitos y cultivos que
contengan la demanda sin frenar el desarrollo;
una lucha a brazo partido contra la
desforestacion y la desertizacion: y
fundamentalmente una administracion agil,
eficaz y rigurosa que en sintonia con los
usuarios y contando con su participacion,
mantenga su indelegable funcién de direccion
y de control.

Pero ademas resulta basico en un pais
como Espana el desarrollo de nuestra
infraestructura hidraulica, superficial y
subterranea que debe estar dotada de la
suficiente cobertura para poder afrontar
razonablemente cualquier desviacion tanto de
la demanda de agua como de la escasez de
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ésta. Se trata de un esfuerzo inversor
continuado que tendria que evolucionar
acorde con el nivel social v economico del
pais. Dentro de esa infraestructura se
contempla no solo la construccion de nuevas
presas, sino la de posibles trasvases, tltima
solucion cuando. a pesar de una explotacion
optima de los recursos propios de una cuenca,
el desarrollo de la misma se vea limitado por
el factor agua. En todo caso ello presupone la
existencia de excedentes en otras cuencas, y
la rentabilidad socio-economica del proyecto
concreto ha de estar acompanada, en su caso,
por medidas en la cuenca cedente que eviten
aumentar los desequilibrios territoriales que
tiene nuestro pais.

Este esfuerzo, iniciado a principio de siglo
al agotarse los recursos hidraulicos regulados
naturalmente y disefiarse una politica
hidraulica asociada al regadio como factor de
desarrollo, financiado con fondos publicos y la
instalacion de grandes centrales
hidroeléctricas con cargo al capital privado,
recibio un gran impulso con la creacién de las
Confederaciones hidrogrificas que, en cierto
modo. fueron pioneras y modélicas como
sistema de gestion hidrica, Asi, en 50 anos, se
construyeron gran parte del millar de grandes
presas que hoy tiene Espana.

La creacion de esa infraestructura, en
general, ha sido adecuada y constituye una
obligacion moral conservarla y mantenerla en
perfecto uso, como un legado de las futuras
generaciones, sin que ello excluya
naturalmente cuantas mejoras o adaptaciones
recomiende la tecnologia moderna.

Se ha llegado a decir en estos ultimos aiios
que «hidrologia es ideologiar lo que podria
implicar, en el peor de los casos, el peligro de
una alternancia, o dispersion, de
orientaciones en la actividad hidraulica, con la
consiguiente falta de continuidad y pérdida de
esfuerzos, que las diversas tendencias
politicas deberiamos evilar asumiendo con la
suficiente responsabilidad social el
compromiso de mantener la eficiencia y el
desarrollo de la infraestructura hidraulica
basica y necesaria para garantizar a los
ciudadanos la disponibilidad de los recursos
hidraulicos precisos para conservar y mejorar
los niveles de calidad de vida y de actividad
economica alcanzados.
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Dos peligros acechan al ejercicio de esta
responsabilidad: la desviacion presupuestaria
de los fondos necesarios para mantenerla,
quizas, pensando en consumir el margen de
cobertura recibido con la presuncion de
contar con unos anos hiimedos en los que no
seria necesario ni se pondria de manifiesto su
ausencia v, ofro, la creacion de desarrollos
ficticios, o insostenibles, mediante caudales
destinados o reservados a otros
aprovechamientos preexistentes cuando la
aparicion diferida de sus efectos negativos no
entorpece los comienzos triunfalistas de estos
desarrollos. Ejemplos frecuentes de esta
ultima cuestion se dan en los acuiferos
sobreexplotados y en las plantaciones de
frutales con consumos iniciales muy bajos.
Las transformaciones de extensas zonas en
regadio, inducen a pensar en ellos cuando se
declaran de interés general sin especificarse el
origen de los caudales necesarios.

Estos procesos tienen hoy una relevancia
singular pues los regadios insostenibles, o
ficticiamente sostenidos con unos costes
sociales. economicos y ambientales inviables,
no son los tinicos pero si los principales
causantes del enorme délicit hidraulico que
pesa sobre el pais, valorado por el Ministerio
de Obras Publicas, Transportes y Medio
Ambiente (MOPTMA) en 3.000 hm®/ano de los
cuales mas de 1.000 hm’/afio corresponden a
sobreexplotacion de acuiferos.

Entre los instrumentos legales disponibles
actualmente para plasmar una politica
hidraulica nacional, el mas idéneo podria ser
el Plan Hidrologico Nacional (PHNJ), en cuyo
nucleo deberian tener cabida unos principios
basicos estables asumidos por todas las
fuerzas politicas.

El PHN, de acuerdo con lo establecido en la
Ley de Aguas de 1985 (Art. 43), debe
elaborarse por el MOPTMA junto con los
demas departamentos relacionados con el uso
del agua, y aprobarse por Ley.

Lamentablemente, los pasos dados en este
sentido no se han orientado con aquel fin
basico, pues el Anteproyecto de PHN se
presentd, tal vez precipitadamente, en
visperas de las elecciones de 1993, tras un
proceso de elaboracion incompleto en el que
se omitieron, entre otros, aspectos tan
frascendentales como el estudio adecuado de
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las demandas mas importantes y la
estimacion de los costes de los nuevos
recursos para atenderlas.

Es evidenle, que todo plan debe afinar al
definir las demandas futuras. por la peculiar
dificultad que ello entrana y porque esta
prevision condiciona los medios para
atenderlas, que son los dos aspectos

fundamentales de una planificacién de este tipo.

La demanda agricola, cuantitativamente la
mas importante (80% del uso y 90% del
consumo), debio ser objeto de un detenido
estudio, maxime ante las incertidumbres
creadas por al Politica Agraria Comunitaria y
los acuerdos del GATT. El Plan Nacional de
Obras Hidraulicas de Prieto (1933) —-ministro
de Obras Publicas socialista mas recordado
que imitado por sus sucesores en los
Gobiernos del Sr. Gonzalez-, dedica uno de
sus tres tomos al estudio de los regadios,
mientras que el Anteproyecto de PHN de
Borrell (1993) apenas dedica unas paginas a
esta cuestion.

Por otra parte. para resolver los fuertes
déficit de agua, principalmente en el Levante y
Sur peninsular, en al Anteproyecto de Borrell
se trazan unos trasvases sumamente
sugestivos que permitirian llevar el agua de la
vertiente cantabrica hasta Almeria, pero entre
otras cuestiones se omite el coste del metro
cubico de agua asi trasvasado, lo que impide
enjuiciar a estas faradnicas obras y. por tanto,
su comparacion con otras alternativas, asi
como su utilidad social v economica para
hacer viables los regadios a que van
destinadas sin que, ademas, quede
nitidamente establecida la localizacion de los
excedentes trasvasables.

Por estas razones, entre otras, el Grupo
Parlamentario Popular hizo una interpelacion
al Ministro de Obras Publicas en el Congreso
de los Diputados que sirvio para que el Pleno,
el 22 de Marzo de 1994, adoptara por
unanimidad, el acuerdo de encargar al
Gobierno la elaboracion de un Plan Nacional
de Regadios y los estudios de viabilidad
técnica y economica de los distintos trasvases.

La adecuada definicion de ese previsible
80% de la demanda, vinculada al Plan de
Regadios, es absolutamente imprescindible
habiéndose adjudicado por el MAPA los
estudios correspondientes este verano, los

cuales no estaran disponibles hasta dentro de
un ano aproximadamente. Por otro lado.
segun informes posteriores del propio
MOPTMA, las definiciones de los trasvases no
estaran listas hasta 1996 como pronto.

Por ello, el retraso en la elaboracion del
PHN solamente se puede atribuir a que el
trabajo realizado hasta la fecha no ha seguido
lo que establece la Ley de Aguas y el sentido
comun, va que se debié trabajar desde el
principio conjuntamente con los demas
Departamentos minisleriales, especialmente
con el MAPA, ademas del error que supone el
haberlo elaborado sin una participacion
mucho mas activa de las unidades mas
especializadas del MOPTMA como el Centro de
Estudios Hidrograficos.

Es conveniente senalar, por la misma
razon, que hablar ahora, como se hace desde
algunos niveles gubernamentales, de un
debate nacional sobre el agua o de un pacto
politico para acelerar la ejecucion urgente del
PHN es prematuro, porque en estos momentos
no existe ningun documento seriamente
elaborado, ni a nivel de Anteproyeclo, que
pueda servir de base para ello.

Mientras, merece claramente censurarse la
actitud del MOPTMA que ha iniciado ya
actuaciones basadas en el anteprovecto del
PHN, v relacionadas con su aspecto mas
polémico, es decir, los trasvases.

Asi, el 4 de agosto pasado el Consejo de
Ministros aproh6 sin proyecto publico, y sin
debate, el Trasvase Tajo-Guadiana por
Decreto-Ley, instrumento a todas luces
viciado de inconstitucionalidad. De esta
manera se ha aprobado trasvasar recursos a
la deficitaria Cuenca del Guadiana, a costa de
los ya concedidos a la también deficitaria
Cuenca del Segura, sin tomar la mas minima
medida para reforzar la cabecera del Tajo.
aprobando el trasvase de volumenes medios y
manteniendo el maximo total de la Ley del 81
de los 600 hm’. El texto del mismo es un
monumento a la confusion, fuente inevitable
de pleitos. enfrentamientos y desenganos en
un futuro no muy lejano.

Pero por lamentable que sea el no disponer
todavia de un PHN, a pesar de la urgencia,
mas lamentable resulta que se pretenda
sacarlo a rebanadas, a trozos, burlando el
mandato del Congreso y eludiendo el debate
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publico, utilizando la técnica extraordinaria
del Decreto-Ley de manera abusiva e
injustificada.

En lugar de este tipo de actuaciones,
resulta hoy trascendental y urgente solventar
la negligencia de los responsables del
Ministerio de Obras Publicas, Transportes y
Medio Ambiente en afrontar problemas
hidraulicos fundamentales que no necesitan
para su solucion la existencia del PHN.

Es mas, los problemas mas graves de
caracter cuantitativo y cualitativo que
pretende resolver el PHN, se han creado en
gran parte por pura pasividad de una
Administracién que ha hecho, a menudo,
dejacion de sus funciones de control y policia,
lo que ha dado lugar al asombroso déficit
hidraulico de 3.000 hm'/ano, a la
sobreexplotacion de nuestros acuiferos, y al
actual nivel de contaminacion de nuestra
aguas, el mas grave de los alcanzados en
nuestros rios, hasta el limite de que a alguno
de ellos como el Segura ha sido necesario
aplicarle oxigeno para que su paso por Murcia
no haga el aire irrespirable.

Esta negligencia administrativa en la
aplicacion de la Ley de Aguas de 1985 esta
creando una situacién hidrologica cada vez
mas propicia para que los efectos de la sequia
se multipliquen y agraven, pues los
importantes aprovechamientos ilegales se
nutren de los escasos caudales destinados a
los autorizados, y si la calidad de las aguas
empeora por la menor dilucion posible en los
cursos del agua, principalmente se agrava por
la mayor carga contaminante vertida en ellos
indebidamente.

Tal situacion no se va a solventar con la
mera elaboracion del PHN; la ley que lo
apruebe, cabe pensar, que no arbitrara
ninguna medida para exigir especialmente su
aplicacién, pues se sobreentendera que habra
de regir en un Estado de derecho donde no se
coneibe la desaplicacion continuada e impune
de las normas.

Por ello, si todo siguiera como en este
ultimo decenio, cabria pensar que el PHN
tendria un interés muy relativo, pues los
problemas que pretenda resolver seguirian
proliferando y a la situacion actual seguiria
otra analoga sin que llegara a desaparecer
este tipo de problemas.
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De aqui, que lo mas urgente sea desplegar
una actividad administrativa, en gran medida
abandonada en estos tltimos anos, que
restablezca en el ambito hidraulico el estado
de derecho regulado en las normas vigentes, lo
que supone, fundamentalmente, controlar el
crecimiento de las demandas de agua,
orientandolas debidamente e impidiendo su
desarrollo especulativo e ilegal para evitar que
aumente el déficit hidraulico y. a su vez,
corregir el creciente grado de contaminacion
de los cursos fluviales mediante la aplicacion
de las normas reguladoras y sancionadoras de
los vertidos, apenas aplicadas.

Urge racionalizar la explotacion de las
aguas subterraneas cuyo valor estratégico ha
quedado de manifiesto en las actuaciones
llevadas a cabo por via de urgencia este afio
para paliar los efectos de la sequia. Ello exige
acometer el inventario de pozos legales e
ilegales, cuantificar el volumen de
extracciones y los recursos renovables de
nuestros acuiferos, los margenes de
explotacion, el problema de la
contaminacion, el aumento de su capacidad
de regulacion aplicando técnicas de recarga
artificial. el impulso decidido a la creacion de
comunidades de usuarios de aguas
subterraneas, como instrumentos claves
para una adecuada gestion de los acuiferos
y. sobre todo, la necesidad de establecer
unas reservar en cantidad y calidad
suficientes para garantizar el suministro
urbano e industrial y en lo posible agrario en
periodos de extrema sequia, como ha
sucedido estos ultimos tiempos, y que como
todos sabemos son caracteristicos de nuestra
climatologia.

La gravedad de la actual sequia debe ser
aprovechada para favorecer una mentalizacion
general de los ciudadanos en el sentido de que
el agua es un recurso esencial y limitado, que
no se debe despilfarrar, y cuya calidad
condiciona sus usos; hay que recordarles que
cuando se construye una presa se inunda un
valle, cuando se contamina un acuifero es
practicamente irrecuperable, cuando se
colmata un embalse se reduce de forma
definitiva nuestra capacidad de regulacion. No
se puede seguir planteando los crecimientos
de las demandas de agua de manera
injustificada.
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Se debe promover la modernizacién. por
parte de las comunidades regantes, de la
mayoria de nuestros regadios, asi como la
adopeion de cultivos poco demandantes de
agua; en el terreno industrial, se deben
impulsar las técnicas que reducen consumos,
y, todo ello ademas de la necesaria
modernizacion de gran parte de nuestras
redes de conduccion y distribucion de
regadios y abastecimiento, no solo reduciendo
las pérdidas escandalosas en algunos casos,
sino sustituyendo (écnicas superadas por el
tiempo. Recordemos que este ano por primera
vez nuestros planes de [+D contemplan la
investigacion en esta materia.

Es necesario reflexionar sobre una
articulacion del actual sistema concesional,
que permita aplicar con mayor agilidad los
usos alternativos con indemnizacion al
cedente temporal del derecho conforme
contempla el articulo 53.2 de la Ley de Aguas.
permitiendo una reasignacion rapida del
recurso que garantice su explotacion mas
racional.

Por otro lado se impone coordinar las
actuaciones de las Administraciones Central,

Autonomica v Municipal, todas ellas con
competencias diversas sobre el recurso
agua.

Asi, pues, resulta tan indispensable para el
pais conservar, reponer y ampliar su
infraestructura hidraulica, y coordinar las
inversiones en esta materia lo que, al menos,
no se ha hecho con oportunidad, como
gestionar correctamente sus recursos
hidraulicos disponibles. para asegurar la
utilizacion de los mismos con el debido grado
de garantia y calidad, lo que claramente ni se
ha hecho ni se hace.

Por tanto, si contribuir
proporcionadamente al desarrollo de nuestra
infraestructura debe constituir un
compromiso indeclinable para todas las
generaciones, partidos politicos y gobiernos,
mas aun lo debe ser aplicar las normas
hidraulicas que dimanan de nuestro Estado
de derecho y conservar para las generaciones
futuras el elemento agua, en calidad vy
cantidad {al que les permita un desarrollo
pleno, vital, econdémico y social, que fomente
los valores paisajisticos, recreativos,
culturales y medio ambientales.
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