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Politica hidraulica: reflexiones previas
y orientaciones para el futuro

Adrian BALTANAS GARCIA

Director General de Obras Hidrdulicas.

mayusculas y lato sensu, adquiere en

boca de algunos ordenadores
vocacionales la intencion de abarcar la
totalidad sensible. Considerada, como no
puede ser de otra manera, como ordenacion
de la actividad humana sobre el territorio,
puede entenderse de maneras tan
diametralmente opuestas como el Gos-plan del
integrismo soviético y el laissez faire, laissez
passer del integrismo liberal. En cualquier
caso, e inevitablemente, es un vector de doble
sentido, Las condiciones naturales del
territorio orientan las actividades y los
asentamientos humanos a los que dan soporte
v, a su vez, el hombre tiene capacidad para
modificar, al menos en parte, esas condiciones

| a Ordenacion del Territorio, con
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previas, acomodandolas en lo posible a su
conveniencia. La historia de la especie
humana es, en gran medida, la de su esfuerzo
para superar su debilidad frente a un medio
hostil, para civilizar la naturaleza

Esa capacidad del hombre para modificar
las condiciones naturales en su beneficio,
aunque ciertamente limitada, es con mucho
superior a la de cualquier otra especie, y es
hoy con mucho superior a la de cualquier otro
momento de la historia. Hasta tal punto que
ahora podemos llevar a cabo acciones sobre el
medio natural que lo hagan, al menos para las
generaciones futuras, mas hostil para el
hombre de lo que inicialmente era.

Las sociedades con mayor capacidad
tecnologica para modificar y ordenar el
entorno, el territorio, tienen resuelto -o deben
tener resuelto, ya que esa capacidad se lo
permite, y aqui ya aparece en escena la
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politica- el acceso de todos sus ciudadanos a
los bienes basicos. Y en muchos casos han
regulado su crecimiento demografico. Es
precisamente esa disponibilidad generalizada
de los bienes basicos lo que permite a la
sociedad superar la actitud meramente
depredadora frente al medio y abordar sus
indeclinables actividades modificadoras de la
naturaleza de forma ordenada -ordenacion del
territorio-. previsora y civilizada, en el marco
de los principios que se definen como
desarrollo sostenible. Lejos de cualquier
integrismo, incluso del panteista que
Fernando Savater denomina, certeramente,
ecolatria,

Entre las condiciones naturales que mas
peso han mostrado a lo largo de la historia en
la ordenacion, o en el desarrollo, de las
actividades humanas sobre el territorio, la
disponibilidad de agua dulce ocupa sin duda
el primer lugar. Digamos simplemente que esa
disponibilidad es absolutamente
indispensable para la vida. Y cuando, en
sentido inverso, el hombre ha planificado
actividades sobre el territorio, o bien ha
contado con esa disponibilidad natural de
agua dulce, o bien ha necesitado prever y
realizar las actuaciones precisas para acceder
a ella.

Los valles de los grandes rios chinos, el
Indo, el Tigris y el Eufrates y el Nilo, dieron
soporte a las primeras grandes civilizaciones
agrarias; fuentes, oasis, acuiferos y rios
siguen siendo la base de los asentamientos
humanos. Y, también desde el principio de
esas civilizaciones, los hombres emprenden en
su territorio la construecion de obras
hidraulicas para abasto, para riego y para
paliar los efectos de las inundaciones. Politica.
legislacion y obras hidraulicas aparecen ya en
los albores de la civilizacion; hay de ello
multiples testimonios en la Biblia, el Rigveda,
el codigo de Hammurabi...

En la actualidad, el explosivo crecimiento
demografico de los altimos cien anos -con la
necesidad de multiplicar la produccion de
alimentos que conlleva- v la industrializacion
han aumentado la demanda de agua dulce en
tales magnitudes que la consecucion de las
adecuadas garantias de suministro empieza a
plantear dificultades, y a requerir soluciones
cada vez mas costosas, incluso en regiones
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que anteriormente no habian tenido apenas
problemas. Por supuesto, esos problemas son
mucho mas agudos en las zonas naturalmente
caracterizadas por la escasez del recurso, y
adquieren caracteres dramaticos en un
periodo de sequia excepcional como el que
actualmente padecen la mitad meridional de
la Peninsula y nuestros archipiélagos.

Espana. situada en el borde sur de la zona
de circulacion de las borrascas atlanticas y en
el extremo occidental del Mediterraneo, y con
una cordillera que recorre de este a oeste —de
Creus a Finisterre- el norte peninsular
dificultando la penetracion de los frentes de
lluvia hacia las mesetas vy valles interiores, no
presenta en gran parte de su territorio las
condiciones naturales adecuadas para
disponer de recursos hidricos suficientes y
garantizados. Las lluvias se concentran en los
Pirineos, la cordillera Cantabrica. el macizo
galaico y algunos sistemas montanosos del
interior.

Como consecuencia, la agricultura de
secano se ha caracterizado desde siempre por
sus bajos rendimientos y por el caracter
aleatorio de las cosechas, ligadas a las por
desgracia [recuentes sequias. En extensas
zonas de nuestra geografia, no solo la
agricultura de secano es practicamente
inviable -a excepcion de algunos cultivos
lenosos—, sino que el propio abastecimiento a
la poblacion seria imposible en condiciones
naturales. La disponibilidad de agua dulce ha
tenido que conseguirse en Espana, desde los
comienzos de las civilizaciones agrarias,
mediante actuaciones humanas sobre el
territorio para modificar esas adversas
condiciones naturales.

Esa tarea se ha desarrollado a lo largo de
los siglos y ha representado un esfuerzo
importante para superar la desventaja en que
la geografia nos ha situado con respecto al
resto de Europa. Porque al problema de la
agricultura hay que anadir la dificultad que
para el desarrollo del transporte y el comercio
interior represento la falta de vias navegables.
que jugaron un papel importante en Europa al
comienzo de la era industrial, hasta el
desarrollo del ferrocarril. Y que aun siguen
funcionando.

Conviene citar, como ejemplos, la ingente
-para su época- e inacabada -llego antes el
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ferrocarril- tarea de construir una via
navegable, el Canal de Castilla, para
transportar por ella el trigo de la Meseta al
puerto de Santander. O el intento de Felipe II,
a raiz de la incorporacion de Portugal a la
Corona espanola. de hacer navegable el Tajo
hasta Aranjuez: intento, por cierto, rechazado
por el Santo Oficio con el argumento de que
no podia el Rey enmendar la obra creadora de
Dios —que, al parecer, habia puesto de
manifiesto en ella su voluntad de que el Tajo
no [uera navegable-, O el hecho de que, en el
entorno de 1850 y antes de que se trajeran las
aguas del Lozoya, la dotacion del
abastecimiento a Madrid era de siete litros por
habitante y dia.

Esta busqueda de garantias en la
disponibilidad de agua dulce ha exigido un
esfuerzo inversor continuado. generacion tras
generacion, para modificar las condiciones
hidricas naturales y adecuarlas a nuestras
necesidades. Esas actuaciones se han ido
intensificando de acuerdo con las
posibilidades economicas y técnicas de la
sociedad y con la presion de la demanda. Por
supuesto, y hasta hace relativamente pocos
anos, sin excesiva atencion al medio ambiente
ni al caracter sostenible del desarrollo, valor v
conceplo que, aunque aparecieran
esporadicamente. ni se habian concretado ni
habian sido asumidos por la sociedad. Basle
sefialar que la desecacion de zonas hiimedas
era un objetivo de salud publica, la extraccion
de aguas sublerraneas estaba muy limitada
por razones técnicas y el concepto de caudal
minimo ambiental ni siquiera se habia hecho
explicito; la aves migratorias eran un objetivo
para los cazadores,

El aprovechamiento de aguas superficiales,
el nimero de presas y la capacidad de
embalse, ha crecido exponencialmente en
Espana a lo largo de este siglo, hasta 1970,
en clara correlacién con el crecimiento de la
poblacion, su concentracion urbana, la
extension del regadio —indispensable para
aumentar y garaniizar la produccion agraria-
y la aparicion vy desarrollo de la energia
hidroeléctrica.

Asi, en los primeros treinta anos del siglo la
capacidad de embalse pasa de 100 hm" a
1.750 hm’ y crece en el siguiente quinquenio,
los anos de la Republica, en 2.300 hm'. Se

produce un estancamiento en los siguientes
veinte afos, no recuperandose el ritmo hasta
mediados los anos cincuenta. impulsado por
los planes de colonizacion agraria y por la
iniciativa privada -las empresas
hidroeléctricas, que anaden por si solas
15.000 hm' de capacidad de embalse entre
1955 y 1970-.

En paralelo, con un cierto retraso. y
generalmente por iniciativa privada -no hay
que olvidar que las aguas subterraneas no se
incorporan al dominio puiblico hasta la Ley
de Aguas de 1985- se desarrolla la
explotacion de los acuiferos, que pasan de
100 hm'/afo en 1.900 a 4.200 en 1980y a
cerca de 6.000 en la actualidad.

Tras un relativo estancamiento entre 1970
y 1985, la capacidad de embalse ha vuelto a
crecer a buen ritmo en los ultimos diez anos,
en parte para recuperar el déficit acumulado
en los quince anteriores. Por lo que se refiere a
los embalses del Estado, su capacidad ha
aumentado en un 40% entre 1985y la
aclualidad.

A medio plazo, y desde luego a largo, hay
solidas razones para esperar una importante
moderacién en el incremento de las demandas
y, por tanto, en la necesidad de aumentar la
oferta de recursos garantizados. Varias
razones avalan esta hipotesis, que ya viene
siendo realidad en los tiltimos afos. El bajo, o
incluso nulo, crecimiento demografico; la
relativamente escasa -al menos en relacion
con etapas anteriores- actividad prevista en la
construccion de embalses con fines
hidroeléctricos; el hecho de haber conseguido
va dotaciones correctas en el abastecimiento;
la importante cifra alcanzada de superficie
regable, que permite esperar y programar
crecimientos relativamente modestos. v,
finalmente, la posibilidad de obtener
importantes ahorros sobre los consumos
actuales, fundamentalmente en el regadio.

Asi, los crecimientos que se prevén en el
texto revisado del PHN, en funcién del
dictamen del Consejo Nacional del Agua, son
del 12,8% en 20 arios para el conjunto de
usos consuntivos -abastecimiento y usos
agrarios e industriales- y del 11,6 para el total
de demandas no hidroeléctricas. Para los usos
agrarios, en concreto, se preve un crecimiento
maximo del 10%, que probablemente no
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llegara a alcanzarse. En cualquier caso, no
parece prudente bajar de este nivel previsorio
claramente moderado, ya que seria mas facil,
en funcién de la evolucion de la demanda,
retrasar actuaciones previstas que improvisar
soluciones nuevas. Debe quedar claro que las
previsiones a largo plazo son revisables y no
implican necesariamente programaciones
rigidas a medio plazo.

La situacion actual en cuanto a demandas
de agua y recursos disponibles se caracteriza
por un notable desequilibrio hidrico entre
unas y otras cuencas hidrograficas paralelo a
sus diferentes condiciones naturales. Si bien
las actuaciones territoriales han conseguido,
en general, niveles correctos de garantia para
la satisfaccion de las demandas en las
cuencas con suficientes recursos naturales, la
evolucion de la oferta no ha podido
acompariar al crecimiento de la demanda en
las cuencas atlanticas del sur, en la orla
mediterranea y en las islas. Es decir, en las
cuencas cuyos recursos naturales estan
practicamente agotados. en las que tanto la
regulacion de los rios como los
aprovechamientos de aguas subterraneas han
sobrepasado los limites de sostenibilidad y,
pese a ello, persisten demandas insatisfechas.

Habra que seguir profundizando en
actuaciones, obras y medidas de gestion,
encaminadas a mejorar la eficiencia en el uso
del agua, ahorrar, evitar el abuso siempre,
aumentar la reutilizacion donde y cuando sea
conveniente, coordinar la explotacion de los
aprovechamientos superficiales y
subterraneos, optimizar la explotacion de los
sistemas y, puntualmente -dado su alto coste
y la escasa coherencia de obtener un recurso
renovable quemando recursos fosiles no
renovables, emitiendo a la atmasfera
anhidrido carbénico y al mar salmuera-
recurrir, a falta de otras alternativas, a la
desalacion.

Pero, por mucho que se intente forzarlas,
estas medidas no bastan para resolver los
problemas de déficit actuales y futuros, ni
siquiera en la hipotesis de crecimiento nulo
del regadio en las cuencas deficitarias. Los
Planes Hidrologicos de las cuencas
hidrograficas, contrastados con otras fuentes,
ponen de manifiesto un déficit actual de
3.100 hm’, de los que mas de 1.000
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corresponden a sobreexplotacion de acuiferos
y el resto a demandas insatisfechas por
insuficiencia de dotacion o de garantia de
suministro.

En los proximos 20 anos. practicamente la
mitad de las acciones que se acometan
tendran por finalidad suprimir esos déficit
actuales, destinandose otro tanto a atender el
crecimiento previsto para las demandas.

La unica fuente de recursos capaz de
resolver los déficit, hoy y en el futuro, es
abordar seriamente la transferencia de
recursos entre cuencas hidrograficas: los
trasvases. Se trata de corregir, en realidad
muy ligeramente, los fuertes desequilibrios
hidricos de la Espafna peninsular; solucion no
apta, obviamente, para las islas. en las que
habra que recurrir a la desalacion.

Es éste de los trasvases, sin duda, el tema
mas polémico de entre todos los contenidos
del Anteproyecto de Plan Hidroldgdico Nacional.
Porque asi como en otras materias las
discusiones son cuantitativas y con frecuencia
de matiz, en lo referente a los trasvases hay
sobre la mesa posturas radicalmente
contrapuestas. La primera pregunta a la que
hay que contestar, al parecer, es la siguiente:
¢esta el hombre autorizado a modificar las
condiciones naturales de su medio? si la
respuesta es no -la respuesta que dié la
Inquisicion a Felipe 11 y que hoy, sin duda
poco reflexivamente, dan algunos ecolatras e
incluso algunos politicos aprendices de
ecologistas- y la humanidad la acepta, la
consecuencia es que hay que suprimir toda la
civilizacion, y no sélo las modificaciones mas
evidentes de la geografia: los canales de Suez
y Panama, los polder holandeses, el ttinel bajo
el Canal de la Mancha -y todos los demas- y
todos los puentes y... Si al contrario, como no
puede ser de otra manera, la respuesta es que
evidentemente si, la via para el didlogo
racional y constructivo queda abierta. La
tozuda realidad de los hechos nos obligara a
buscar una solucion a problemas
contrastados que nadie puede seguir fingiendo
que ignora.

Los estudios disponibles, cuya exposicion
detallada escapa a las posibilidades de este
arliculo, nos permiten asegurar su viabilidad
hidrica, técnica, social y econémica. Ninguna
expectativa de crecimiento de las demandas
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en las cuencas hipotéticamente cedentes se
veria afectada. El impacto ambiental de las
obras seria inferior al de una carretera
normal. El consumo energético, del orden de
la cuarta parte que la desalacion. Y el precio
resultante para el agua a su llegada a las
cuencas receptoras, del orden de treinta o
treinta y cinco pesetas por metro ctibico, como
término medio.

En resumen, aunque retéricamente se
afirme... y, en ultimo lugar los trasvases, y
aunque realmente solo se opte racionalmente
por ellos en ultimo lugar -desechando como
solucion global la desalacion masiva mediante
la instalacion de diez centrales nucleares o
treinta térmicas de carbon a lo largo de la
costa mediterrdnea para obtener agua a ciento
cincuenta pesetas cada metro cabico-, entre
el abanico de actuaciones que hay que
abordar, y que ya se estan abordando
-explotacion conjunta de aguas superficiales y
subterraneas, ahorro, aumento de la
reutilizacion, tarifas disuasorias del abuso,
desalacion, aumento de los recursos
convencionales cuando los haya y trasvases-,
si se prescinde de estos ultimos sera necesario
desafectar, eliminar, una de cada seis
hectareas regables del Sur y el Este
peninsular, nuestros regadios mas rentables.
Y con ellos, una parte de la industria
alimentaria y de la exportacion agraria. No
parece esta tltima la mejor opcion, que
acarrearia, ademds, graves riesgos de
aceleracion en los procesos de desertificacion
que ya estan presentes en esas cuencas
deficitarias. Ni parece que la planificacion
hidrologica pueda proponerse coma objetivo la
no satisfaccion de las demandas de agua
consolidadas.

La otra alternativa implica acometer una
gran operacion de ordenacion o, mejor, de
estructuracion territorial de la Espana

Peninsular, cuyos efectos economicos,
sociales, ambientales e incluso politicos
arrojan sin duda un balance positivo para
nosotros y para las generaciones venideras.
Representa una redistribucion de recursos
naturales cuyos beneficios deben alcanzar a
todos los espaiioles mediante los mecanismos
establecidos de redistribucion regional y social
de las rentas monetarias, en un gjercicio de
solidaridad de ida y vuelta. Su realizacién
exige un gran acuerdo nacional que va mas
alla de la simple aprobacién por mayoria de
una Ley en las Cortes. Requiere el consenso
mas amplio posible de las instituciones del
Estade -Gobierno y oposicion, grupos
parlamentarios, comunidades auténomas,
entidades locales-y del conjunto de la
sociedad. Indudablemente, una informacién
veraz y solidamente [undada y un dialogo
abierto y sustentado en la razén son
condiciones basicas para que podamos
superar entre todos los escollos que dificultan
la solucion a un problema de suma gravedad,
capaz de estrangular el desarrollo econémico y
la calidad de vida de buena parte de Espania y
de los ciudadanos que en ella habitan.
Tenemos por delante una importante tarea
cuyo meérito, si somos capaces de acometerla
con éxito, debe ser por todos compartido.
Mientras llega el acuerdo sobre este punto, el
Gobierno seguira adoptando las medidas que
estan a su alcance para la mejor satisfaccion
de las demandas, para mejorar la calidad del
agua y de su entorno espacial y para
conseguir una utilizacién racional de un
recurso vital, escaso y cada vez de
consecucion mas costosa. Caracteristicas
éstas que la dura sequia que padecemos ha
puesto dramaticamente de manifiesto, pero
que seguiran siendo ciertas cuando volvamos,
esperemos que sea pronto, a condiciones
meteorologicas e hidricas normales.
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