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PLANIFICACION Y POLITICA
DE LA CIUDAD

erecho del suelo y sistema de
D planificacion. Desde el siglo XIX el

Derecho de] suelo ha sido un apéndice
del Derecho urbanistico (entre otros), el cual
preveé amplios derechos para la propiedad
privada, sin concretar apenas su
responsabilidad social. Esto ha impedido una
politica del suelo y originado un urbanismo de
naturaleza pasiva, basado en los instrumentos
técnicos del plan v las ordenanzas. La
finalidad de la Ley Urbanistica de 1960
(Bundesbaugesetz) fue liberalizar el mercado
inmobiliario v modernizar los instrumentos
técnicos. Su reforma en 1976 (Novelle). pero
sobre todo el Cadigo de 1987
(Bundesbaugesetzbuch), que reunifico el
Derecho urbanistico, y sus modificaciones
siguientes han ampliado atiin mas los
derechos de propietarios e inversores y
facilitado la planificacion privada. Tan sélo en
la Ley especial para los centros civicos de
1971 (Stadtebauforderungsgesetz), integrada
ahora en el Codigo de 1987) fue prevista una
ampliacion del derecho de expropiacion. pero
sin solventar la cuestion de la indemnizacion.
En todo este proceso han sido ignoradas las
repetidas propuestas de socializacion de las
plusvalias del suelo y de ampliacion y
simplificacion de la expropiacion.

Desde el siglo XIX la planificacion espacial
ha sido de obligacion y competencia
municipal, estando su ejercicio condicionado
por los defectos del Derecho del suelo y la

falta cronica, de medios locales. Esto ha
fomentado el urbanismo privado y sometido el
urbanismo publico al dictado de la inciativa
privada y a la corrupcion. En la postguerra la
planificacion territorial impuso nuevos
condicionamientos estructurales, sancionados
por la Ley de Ordenacion Territorial de 1965
(Raumordnungsgesetz) en un rigido sistema
jerarquico: la planificacion estatal
(Raumordnungsplanung) define principios y
fines a respetar y desarrollar por la
planificacion de los paises federales
(Landesplanung). cuyos fines especificos han
de ser respetados o concretizados por la
planificacion municipal (Bauleitplanung) a
traves de dos tipos de planes espaciales; el
general sobre usos del suelo
(Flachennuntzungsplan) v el particular de
edificacion (Bebaungsplan). La planificacion
intermunicipal, antes voluntaria, puede ser
impuesta en casos precisos. Las ordenanzas
de construccion son de competencia de los
paises federales. El sistema, flanqueado por
una progresiva concentracion administrativa
de los municipios. cuestiona de hecho la
autonomia local. al obligarla a definir sus
planes segun intereses generales. que muy a
menudo estan en contradiceién con los
intereses locales y transmiten intereses
economicos transcendentes.

[I. Urbanismo y politica urbanistica. En la
postguerra las destrucciones basicas. la
emigracion a las ciudades v la [alta de
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viviendas dictaron las tareas urbanisticas. La
reconstruccion urbana segniin esquemas
funcionalistas primitivos desembocé en la
ideologia de la ciudad del automévil y produjo
estructuras inhabitables. La politica de
densificacion o fomento de grandes centros
territoriales impuso un modelo de crecimiento
a traves de grandes barriadas dormitorio en
altura. La ideologia anticomunista, que
identificaba planificacién con comunismo,
impuso métodos minimalistas a la
planificacién publica.

En la década de los sesenta son de resaltar
la incipiente critica al funcionalismo con
referencia a la inhabitabilidad de las ciudades
y. sobre todo. la aparicion de un meétodo de
planificacion del desarrollo urbano
(Stadtentwicklungsplanung) complejo, dirigista
y democratico; el plan urbanistico debia ser
sintesis de todos los aspectos espaciales,
sociales y economicos a escala de territorio
urbano, su base la participacion ciudadana y
la reparticion social de excedentes en un
Estado del bienestar.

Durante el periodo reformista 1969-74 se
generalizo el método citado y se impuso una
nueva idea de ciudad, centrada sobre la
renovacion del centro civico con tres fines:
terciarizacion, conservacion del patrimonio
histérico y mejora de la habitabilidad para la
poblacion exisiente. La Ley especial de 1971
recogio la idea y demostro la inconciliabilidad
historica de los fines propuestos, al definir,
por primera vez, medios legales v técnicos
para un urbanismo democratico y social, sin
garantizar su financiacion. La aplicacion de la
Ley segin criterios econémicos hizo de ella un
instrumento para la reconversion de los
centros civicos en terciarios y de viviendas de
lujo. La tension creada por las promesas
[rustradas desembocaron en luchas urbanas,
en algunos casos también en politicas
urbanisticas progresistas. En este contexto el
urbanismo pudo desarrollar, por corto tiempo,
su identidad politica.

Desde los anos ochenta hasta hoy se ha
consolidado la llamada vuelta neoliberalistica,
sancionada por la Ley de 1987. No se ha
tratado de una mera cuestion ideoldgica. sino
del fracaso democratico de la clase urbanistica
y del resultado practico de una crisis
economica profunda de los municipios.
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originada: en la cuestion social que se ha
agravado progresivamente desde la segunda
mitad de los setenta bajo las politicas de
austeridad del Estado y la reconversion
productiva, presentando hoy un saldo de mas
de tres millones de parados y, sobre todo,
cuatro millones de pobres oficiales y uno de
sin techo, que deben ser alimentados
precisamente por los municipios; en las
desigualdades del reparto fiscal, que penaliza
ciudades con estructura productiva y social
débil; en los desequilibrios regionales, que han
empobrecido tanto las administraciones de los
viejos centros industriales como también las
de los nuevos centros de riqueza (véase
RoDRIGUEZ LORES, CyTET 102); en los gastos
consiguientes a ciertas transformaciones
espaciales y sociales, como la
suburbanizacion y el abandono de las
ciudades por las clases ricas; en los costos de
las mismas politicas anticrisis. Muchas
ciudades son hoy insolventes, la mayoria
estan paralizadas por el deéficit y las deudas, a
cuya cabeza se encuentran ciudades de nueva
rigueza como Munich o Franckfurt.

La politica anticrisis de las ciudades,
orientada a la captacion de inversiones
privadas, ha reducido a la insignificancia las
politicas sociales, permitido a propietarios e
inversores recuperar posiciones decisionales y
despolitizado el urbanismo, con
consecuencias graves para sus métodos y
contenidos. Asi, durante los tltimos veinte
anos, el urbanismo ha asistido en forma
pasiva o reactiva a transformaciones globales
del espacio y de la sociedad urbana, dirigidas
en su mayor parte por la planificacion
privada. Reducido a instrumento de creacion
de ofertas para el capital privado, el
urbanismo ha vuelto a ser empirista, p.e.: se
ha abandonado la planificacion compleja v
dirigista del desarrollo y restaurado la
planificacion abierta. el dominio de los planes
particulares, publicos o privados, y del
fragmento urbano, la categoria aislada de
espacio, el formalismo del diseno. Sin vision de
conjunto, el urbanismo publico se ha centrado
sobre la remodelacion de partes de ciudad
para el sector terciario, comercial y la vivienda
burguesa; sobre proyectos de equipamientos,
culturales o industriales, al turismo, a la
mejora de la imagen urbana o a la captacion de
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nuevas industrias o fomento de fuerzas
endogenas a nivel de pequefias empresas, etc.
Esto no ha originado la recuperacién
economica, sino empobrecido ain mas las
administraciones locales. Al margen han
quedado las graves cuestiones urbanisticas de
la actualidad, p.e.: reestructuracion de las
barriadas dormitorio del pasado y freno o
control de la suburbanizacion; preservacion de

Argentina

Arquitecto, La Plata.

LAS TRES MANIAS HABITUALES.
SITUACION ACTUAL DEL URBANISMO

tuvieron un espléndido desarrollo

urbano hasta mediados de siglo. Son
conocidas las calidades de Buenos Aires
(alguna vez llamada la Paris de Ameérica),
Montevideo, Rosario, Cordoba, Santiago de
Chile y el area central de Porto Alegre.

Seguramente esas calidades fueron una
esperable consecuencia de la bonanza
economica de estas ciudades en la época de la
riqueza agroexportadora que generaban estos
paises, de la gran presencia de poblacion
inmigrante europea, que traia sus tradiciones
y artesanias y las traducia en nobles
tipologias locales, y la nocion de progreso de
las clases dirigentes que adoptaban (no
pasivamente) los mayores avances de la
ciencia y el arte urbano para lucimiento de las
jovenes republicas.

Esta situacion se ha visto transformada, en
general de manera cruel, en las altimas
décadas. Aqui también la explicacién es
sencilla de expresar, para quien como el que
escribe hace casi tres décadas que piensa,
estudia, escribe y actiia como proyectista
urbanistico. La crisis economica afecta a estos
paises desde el proceso de autoabastecimiento
alimentario y la disminucion de las ventajas
comparativas del modelo agroexportador en
América Latina; la expulsion de habitantes del

L a Argentina, y el Cono Sur de Ameérica,

los pueblos y del espacio rural;
reestructuracion de la urbanidad, tanto en
sentido ambiental como de diversidad cultural,
social y de servicios ptiblicos y privados;
control social del mercado inmobiliario y
recuperacion del suelo, hoy apenas existente,
para fines ptiblicos y sociales; produccion
urgente de entre 2-4 millones de viviendas
baratas en ambiente urbano,

medio rural y su recalada en las ciudades,
buscando empleo terciarios, o industriales, en
un proceso aceleradisimo de urbanizacion con
tasas del 3 al 10% anual; la disminucion de
inversiones urbanas, producto de la crisis
econdmica, y la dificultad, de hecho, de poder
mantener la calidad de antano, ante el
crecimiento desmesurado de las periferias.

Para empezar estas noticias periodicas
sobre la situacion del urbanismo y del medio
ambiente en esta parte =l mundo, puede ser
conveniente caracterizar cuales han sido las
tres consecuencias principales de aquel marco
socio-economico, y en qué manias ha derivado.
Llamamos aqui manias a los modismos, tics, o
simplemente deformaciones, en que los actores
profesionales involucrados (arquitectos,
urbanistas, administradores urbanos, etc.)
hemos caido ante la dificultad de enfrentar
tamana crisis y la ilusién (ilusoria) de poder
salvarse mediante tacticas laterales.

La primera y més genérica de las manias
ha sido la del orden. Esta consiste en la
amplia credibilidad en los planes reguladores
para garantizar que a través de una norma
impuesta desde el sector ptblico (a cargo de
las administraciones municipales, pues asi es
la incumbencia urbanistica en la Argentina) se
contengan las especulaciones urbanisticas y
los procesos de intrusion de tierras.
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