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Condicionantes ambientales
al desarrollo local

Antonio GARCiA ALVAREZ

Dr. Ingeniero de Montes. Ldo. en Ciencias Econdmicas. Director de Medio Ambiente de PROINTEC, S.A.

RESUMEN: La proteccidn y preservacion del medio ambiente impone limitaciones a la realizacion de las ac-
tividades propias del desarrollo local.
La legislacion estatal en las diferentes areas que constituyen el medio ambiente regula los siguientes ele-

mentos, que inciden en el desarrollo local:
- Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales.
- Vertidos de aguas residuales.

- Actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas.

- Actividades mineras.

- Residuos urbanos, industriales y agrarios.

- Ruido.

- Evaluacién de impactos ambientales.

- Responsabilidad por danos al medio ambiente.

1. INTRODUCCION

n la década de los anos 60 las
E inversiones publicas se basaban en la
racionalidad economica. Se

efectuaban evaluaciones econémicas de los
proyectos y en funcién de los resultados se
tomaban decisiones acerca de su realizacion.

Posteriormente, en la década de los anos
70, se experiment6 una evolucién en los
planteamientos. v las consideraciones
ambientales comenzaron a ser tenidas en
cuenta en la toma de decisiones sobre
inversiones.
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Asimismo, se tenian, también, en cuenta
otros elementos que inciden sobre el
bienestar del hombre.

Se ha pasado pues, de la consideracion del
crecimiento econémico como un objetive “per
se”, a tomar como tal la mejora de la calidad
de vida. Ahora bien, en este concepto
intervienen, ademas de las consideraciones
estrictamente economicas, aspectos como la
salud y el medio ambiente. En consecuencia,
las consideraciones ambientales van pasando
a ocupar un lugar destacado en la
planificacién de las actividades econdmicas y
sociales.

Un hito importante en este recorrido lo
constituye la Conferencia de Estocolmo de
1972 en la que después de examinarse los
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CUADRO 1. Etapas en los enfoques del desarrollo
PERIODO TIPO DE DESARROLLO OBJETIVOS INSTRUMENTOS PARA LA
TOMA DE DECISIONES
Hasta 1970 Desarrollo economico Mejora de rentas Evaluacion Economica de
Proyectos
1970-1990 Desarrollo economico en Mejora de la calidad Ordenacion del territorio
funcion del medio ambiente de vida
S Evaluacion de Impacto Ambiental
1990 Desarrollo sostenible Mantenimientodelos ~ Ordenacion del Territorio

recursos.

Evaluacion de Impacto Ambiental
Planificacion del uso de los
recursos

diversos problemas causados por la mano del
hombre sobre el planeta: contaminacion de
las aguas, del aire, del suelo, etc., se insta a
los gobiernos de los distintos paises a que sin
renunciar al progreso, orienten sus politicas
de desarrollo en una doble direccion:

- Atendiendo de modo fundamental al
estudio del impacto que sobre el medio
ambiente nacional o mundial puede tener
cualquier proyecto técnico.

- Procurando acortar las distancias que
separan a los paises industrializados de los
del tercer mundo.

Se puede decir, por tanto, que con la
década de los 70 se entraba en un periodo
ambientalista de la economia frente a un
periodo desarrollista anterior.

No obstante, la crisis ambiental global
continuaba. Si bien los problemas
ambientales de ambito local se mejoraban en
muchos lugares, se mantenian o empeoraban
en otros; y desde luego empeoraban los
problemas mundiales: el efecto invernadero y
la disminucion de la capa de ozono.

Ello llevé a que el tema se tratara en la
Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, la cual en 1987 elaboro el informe
Nuestro Futuro Comiin. Esta Comision
estaba presidida por la Sra. Brundtlan, en
aquel momento Primera Ministra de Noruega,
por lo que tanto la Comisién como el informe
que se elaboré se conocen también como
Comision e Informe Brundtland
respectivamente.

Este informe reconoce que el camino del
desarrollo sostenible -la completa integracion
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del desarrollo y el medio ambiente- es el
tiinico viable para asegurar un futuroe tanto al
desarrollo como al medio ambiente.

El informe Brundtlan introduce el término
de desarrollo sostenible, al que define como el
desarrollo que satisface las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades.

La Asamblea Nacional de las Naciones
Unidas, en respuesta al Informe Brundtland,
decidio en 1989 celebrar una Conferencia
sobre Desarrollo y Medio Ambiente, que se
celebraria en 1992, a los 20 anos de la
Conferencia de Estocolmo.

En esta Conferencia, que se celebrd en Rio
de Janeiro en Junio de 1992, en la linea del
desarrollo sostenible se aprobaron la
Declaracion de Rio, un conjunto de medidas
denominadas Agenda 21 y se firmaron 2
Convenios Internacionales. Asimismo, el 5°
Programa de Accion de Medio Ambiente de la
CE, vigente en el periodo 1993-1997, tiene
como subtitulo “Hacia el desarrollo
sostenible”. Vemos, pues, que el desarrollo
sostenible es el tipo de desarrollo de la
década de los 90, después de haber pasado
por otras etapas en que la sociedad pretendia
otro tipo de desarrollo, tal como se recoge en
el cuadro 1.

Dentro de este marco del desarrollo
sostenible se situa el desarrollo local, que
trata, como es sabido, de impulsar el
desarrollo de un area mediante la puesta en
valor de los recursos propios de ella.
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La Planificacion y Gestion - La planificacion y Gestién
del Medio Ambiente Condiciona de Actividades
Planific. y Gestion del Medio -
............ Ambiente S I ——
- Medio Fisico
- Recursos Naturales - Promocién de :
. Car_\tldad . Ganaderia
- Calidad
- Localizacion . . Agricultura
- Alteraciones Condiciona . . Actividades Forestales
- Ruidos .
- Residuos . Actividades extractivas
- Vertidos . Generaci6n de energia
- Emisiones o _ .
- Riesgos . Actividades industriales
- Naturales . Turismo
- Creados por el hombre

Figura 1: Incidencia de la planificacion y gestion ambiental en el desarrollo local

En general, estos recursos estaran
incluidos en los siguientes bloques:

- Ganaderia

- Agdricultura

- Actividades forestales

- Actividades extractivas

- Generacion de energia

- Actividades industriales

- Turismo

Si bien la utilizacioén de los recursos al
mayor nivel posible dentro de una
racionalidad es, légicamente, un objetivo del
desarrollo local, es preciso senalar que el
respecto al medio ambiente impone unas
limitaciones a dicha utilizacion, tal como se
refleja en la figura 1.

Los condicionantes de la normativa
ambiental al desarrollo de las actividades
indicadas, se exponen en el punto que sigue.

2. CONDICIONANTES DE LA
NORMATIVA AMBIENTAL A LAS
ACTIVIDADES
CARACTERISTICAS DEL
DESARROLLO LOCAL

2.1. Normativa ambiental de nivel
estatal

La principal normativa ambiental de nivel
estatal, con indicacion de la fecha de

promulgacion y periodo de vigencia se recoge
en la figura 2.

Los condicionantes que dicha legislacion
impone a las actividades caracteristicas del
desarrollo local se describen y analizan a
continuacion, siguiendo las diferentes areas
en que se ha estructurado en el grafico
mencionado el sector medio ambiente.

2.2. Naturaleza

En el drea de naturaleza se promulgo a
nivel estatal en la altima década la Ley
4/1989, de 27 de marzo, de conservacion de
los espacios naturales y de la flora v fauna
silvestres.

Esta Ley derog6 v sustituyé a la Ley
15/1975 de Espacios Naturales Protegidos.
Los aspectos mas relevantes de la Ley

4/1989 son los siguientes:

- Creacion de la figura de Planes de
Ordenacién de los Recursos Naturales.

- Creacion de las categorias de espacios
protegidos siguientes:

¢ Parques

¢ Reservas naturales

¢ Monumentos Naturales
¢ Paisajes Protegidos

- Creacion del Catédlogo Nacional de
Especies Amenazadas.

- Inclusion en la lista de actividades
sometidas a Evaluacion de Impacto
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PERIODO
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75

RD 646/91 G.L.C
91
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RD 28994/82 Restauracion espacios actv, mineras
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85
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- -
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5

RUIDO
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e T e
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0 SRl Ao

87 p 245/89 Maguinaria
———

5]
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AD Lagislativo 1302/86 EJA
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g

Figura 2. Promulgacion y vigencia de la normativa ambiental estatal
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Ambiental de ciertas transformaciones del
uso del suelo. En cuanto al Catalogo Nacional
de Especies Amenazadas, su regulacion se
hizo por Real Decreto 439/1990, de 30 de
marzo.

En el contexto del desarrollo local el punto
mas relevante de la Ley 4/1989 es la
creacion de la figura de Planes de Ordenacion
de los Recursos Naturales.

No especifica la Ley qué recursos deben
estar incluidos en la obligacion que se
establece. A tenor de lo indicado en el
articulo 5.2, en el que se senala que "los
Planes de Ordenacion de los Recursos
Naturales a que se refiere el articulo anterior
seran obligatorios y ejecutivos en las
materias reguladas por la presente Ley”, hay
autores que defienden la inclusion de los
siguientes recursos:

- Agricolas

- Ganaderos

- Cinegéticos

- Forestales

- Piscicolas

- Mineros

- Hidraulicos

- Edéficos

- Atmosféricos

El desarrollo local ha de tener presente, por
tanto, la figura legal mencionada en sus
actuaciones de impulso de la explotacion
racional de los recursos naturales.

2.3. Aguas continentales

Durante la pasada década se promulgo una
abundante legislacion relativa a la gestion y
calidad de las aguas continentales. Las
principales disposiciones son las siguientes:

- Ley 29/85, de 2 de agosto, de Aguas.

- Real Decreto 849/86, de 11 de abril.
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

- Real Decreto 927/88, de 29 de julio.
Reglamento de la Administracion Publica del
Agua y de la Planificacion Hidroldgica.

- Real Decreto 734/88, de 1 de julio, por el
que se establecen normas de calidad de las
aguas de bano.

- Real Decreto 1138/90, de 14 de
septiembre, por el que se aprueba la
Reglamentacion Técnico-Sanitaria para el
abastecimiento y control de calidad de las
aguas potables de consumo publico.

En cuanto a la calidad de las aguas
potables, su regulacion se recoge tanto en el
Reglamento de la Administracién Publica del
Agua y de la Planificacion Hidrologica. como
en el Real Decreto 1138/90. Este tltimo
deroga el Real Decreto 1423/82 sobre la
misma materia.

La calidad de las aguas de bano, tanto en
las continentales como maritimas, se regula
por el Real Decreto 734/88. que transpone la
Directiva 76/160.

La Ley de Aguas, de 1985, vino a sustituir
a la tradicional Ley de Aguas, vigente desde
1879. Un aspecto a destacar de su contenido
es el relativo a la evaluacién del impacto
ambiental, recogido en el articulo 90, de
acuerdo con el cual en la tramitacion de
concesiones y autorizaciones que puedan
implicar riesgos para el medio ambiente sera
preceptiva la presentacion de una evaluacion
de sus efectos.

Asimismo, se regulan las siguientes zonas,
sobre las que se imponen limitaciones de
actuacién en sus proximidades.

- Zonas de servidumbre

- Zonas de policia

- Perimetros de protecciéon
- Zonas hiimedas

En la zona de servidumbre, que es una
franja de terreno de 5 m. de ancho a lo largo
de cursos de agua y embalses, se prohiben
las edificaciones.

En la zona de policia, que se define como
una franja de 100 m. de ancho a lo largo de
cursos de agua y embalses, es preciso pedir
autorizacion para edificar.

Los Planes Hidrologicos de Cuenca
delimitan los perimetros de proteccion para
la conservacién y recuperacion del recurso y
entorno afectados.

Se prohibe el ejercicio de actividades que
puedan constituir un peligro de
contaminacion o degradacién del dominio
publico hidraulico.

En cuanto a las zonas humedas, los
Organismos de Cuenca deben realizar un
inventario de las existentes. Toda actividad
que las afecte requiere autorizacién o
concesion administrativa,

Mencién especial merece la regulacion de
los vertidos. Se establece en el articulo 92 de
la Ley que los vertidos de aguas y de
productos residuales susceptibles de
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Cuadro 2. Valores de k

NATURALEZA DEL VERTIDO GRADO DE TRATAMIENTO
Bajo Medio Alto
1.- Urbano
a) Sin Industria 1,0 0,20 0,10
b) Industrializacion media 12 0,24 0,12
¢) Muy Industrializado 15 0,30 0,15
2.- Industrial:
a) DelaClase 1 20 0,40 0,20
b) De laClase 2 30 0,60 0,30
¢) DelaClase 3 40 0,80 0,40

contaminar las aguas continentales requiere
autorizacion administrativa. Esta
autorizacion debe solicitarse al Organismo de
Cuenca correspondiente.

Los vertidos autorizados se gravan con un
canon que esta destinado a la proteccion y
mejora del medio receptor de la cuenca.

La cuantia del canon se determina como
sigue:

Importe del Canon I =C . p, siendo

p = Valor de la unidad de contaminacién =
500.000 ptas.

C = Carga contaminante = K . V, siendo

V = Volumen de vertido en m*/ano

K = Coeficiente que depende de tipo de
vertido y grado de tratamiento anterior
al vertido=k . 10°

Los valores de k para tres grados de
tratamiento anterior al vertido y 6 tipos de
vertido son los que se dan en el cuadro 2,
tomado del Anexo al Titulo IV, del
Reglamento del Dominio Pablico Hidraulico.

La utilizacién como valor de k de uno de los
del cuadro sélo se producira cuando los
valores de todos los parametros que
intervienen en el vertido concernido se
corresponden con los valores limites
establecidos para cada grado de tratamiento.
En caso contrario, el valor de k se determina
mediante un interpolacién entre los que
corresponden a los extremos del intervalo en
que se localizan los valores de los parametros
mencionados.

El Anexo referido incluye los valores
limites de los parametros caracteristicos de la
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calidad del vertido en las tablas 1, 2 y 3, que
corresponden a grado de tratamiento bajo,
medio y alto, respectivamente.

Se incluye, también, en el Anexo una
clasificacion de actividades, en las clases 1, 2
y 3 en funcion de su menor o mayor poder
contaminante.

En relacion con las actividades que se
promueven en el desarrollo local, se tienen
las siguientes clases:

- Clase 1
- Industrias de molineria
- Industrias de la madera y mueble
- Clase 2
- Extraccion de minerales
- Industrias papeleras
- Envasado de aguas minerales y
fabricacion de bebidas no alcohdlicas
- Industria del tabaco
- Clase 3
- Produccién ganadera
- Industrias conserveras
- Fabricacion de queso
- Industrias de grasas vegetales y
animales
- Elaboracién de bebidas alcohdlicas y
destilacion de alcoholes
- Industrias del cuero

2.4. Aguas maritimas y litoral

En materia de aguas maritimas y litoral la
legislacion fundamental esta constituida por
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la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas y
por su Reglamento, aprobado por Real
Decreto 1471/89, de 1 de diciembre. Este
Reglamento ha sufrido modificaciones por
Real Decreto 112/92, de 18 de diciembre.

En materia especifica de contaminacion se
cuenta con las siguientes disposiciones:

- Ley 21/1977, de 1 de abril, sobre
aplicacion de sanciones, en los casos de
contaminacion marina por vertidos desde
buques y aeronaves.

- Real Decreto 258/1989, de 10 de marzo,
por el que se establece la normativa general
sobre vertidos de sustancias peligrosas desde
tierra al mar.

Habria que anadir a estas normas el Real
Decreto 734/88 relativo a la calidad de aguas
de bano, va mencionado anteriormente.

En la Ley 22/1988, de Costas, se regulan
las siguientes zonas y construcciones:

- Zonas de servidumbre de proteccion

- Zonas de servidumbre de transito

- Instalaciones de tratamiento y colectores

La zona de servidumbre de proteccion esta
constituida por una franja de 100 m. de
ancho a lo largo de la costa. En ella se
prohiben las edificaciones.

La zona de servidumbre de transito,
constituida por una franja de 6 m. a lo largo
de la costa, debe estar permanentemente
abierta al paso publico peatonal.

En relacion con las instalaciones de
tratamiento y colectores hay que senalar que
no se autorizan dentro de la zona de los
primeros 20 m. de la zona de proteccion, ni
instalaciones de tratamiento ni colectores
paralelos a la costa.

La Ley de Costas regula, también, los
vertidos. Se establece la necesidad de contar
con autorizacién administrativa para ello, y
la obligacion de abonar el canon que se fije.

Hay que indicar, no obstante, que el
capitulo relativo a canones no esta
desarrollado reglamentariamente.

Asimismo, hay que senalar que establece la
Ley la exigencia de realizar una evaluacion
de impactos cuando se proyectan actividades
que puedan producir una alteracién del
dominio publico maritimo-terrestre.

2.5. Actividad industrial

En este blogue de materias la legislacion
fundamental esta constituida por el Decreto

2414/1961, de 30 de noviembre,. por el que
se aprueba el Reglamento de Actividades
Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas
(RAMINP) v por las ordenes que lo
desarrollan.

Asimismo, mas recientemente se ha
promulgado el Real Decreto 886/1988, de 15
de julio, sobre prevencion de accidentes
mayores en determinadas actividades
industriales.

Esta norma ha sido completada por el Real
Decreto 952/1990, de 29 de junio.

El RAMINP dedica el articulo 4 a la
localizacion de actividades con caracter
general y los articulos 11, 15 y 20 se refieren
a esta materia en relacién con los distintos
tipos de actividades.

El articulo 4 del Reglamento establece que
las actividades reguladas por ¢l deben
supeditarse en cuanto a su emplazamiento a
lo dispuesto en las Ordenanzas Municipales y
en los Planes de Urbanizacion. Por otra
parte, también se establece que las
industrias consideradas como peligrosas o
insalubres solo podran emplazarse, como
regla general, a una distancia de 2.000 m,, a
contar del nucleo mas proximo de poblacion
agrupada.

Asimismo, la Instruccion por la que se
dictan normas para la aplicacion del RAMINP
establece en el articulo 2.2, la obligatoriedad
para los municipios capitales de provincia, o
de mas de 50.000 habitantes o de
importancia industrial de contar con una
Ordenanza especial dedicada a regular los
aspectos relativos a las actividades molestas,
insalubres, nocivas y peligrosas. Ademas, se
indica que en la propia Ordenanza o en los
Planes de Urbanizacion se completaran las
normas de instalacion de dichas actividades
con las limitaciones pertinentes de potencia,
superficie, ruidos admisibles, etc.

Los articulos 11, 15 y 20 que se refieren
respectivamente a las distancias en los casos
de actividades molestas, insalubres y nocivas
v peligrosas, remiten al articulo 4, si bien, en
los dos ultimos de aquellos admite la
posibilidad de localizacion de las actividades
en sitios no previstos en los Planes de
Urbanismo, lo cual no parece posible dentro
de la legalidad.

En cuanto a la concesion de licencias, el
articulo 29 establece la obligatoriedad de
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presentar un Proyecto Técnico y Memoria
descriptiva en que se detallen las
caracteristicas de la actividad, su posible
repercusion sobre la sanidad ambiental y los
sistemas correctores que se propongan
utilizar.

En el Anexo 1 del RAMINP se incluye la
relacion de actividades clasificadas como
molestas. insalubres. nocivas y peligrosas.

En relacion con las actividades propias del
desarrollo local, una gran parte de ellas estan
incluidas en alguna de las clases. Se puede
senalar, a titulo de ejemplo, que estan
clasificadas como actividades molestas:

- Vaquerias

- Cebo de ganado de cerda

- Avicultura

- Cunicultura

- Mataderos

- Almazaras

- Fabricacion de muebles de madera

Las disposiciones relativas a la prevencion
de accidentes tratan de prevenir los
accidentes graves que pudieran originarse en
el desarrollo de determinadas actividades
industriales. Los industriales que realizan
actividades de las contempladas en las
disposiciones mencionadas tienen que tomar
medidas de autoproteccién, elaborar un Plan
de Emergencia Interior, y presentar una
declaracion, informando sobre una serie de
extremos relativos a la actividad. Asimismo,
las Comunidades Auténomas tienen que
elaborar un Plan de Emergencia Exterior.

En principio, las actividades caracteristicas
del desarrollo local no estarian incluidas
entre las afectadas por estas normas.

2.6. Atmosfera

La legislacion fundamental en esta materia
es la elaborada en la década de los anos 70,
todavia en vigor. Esta constituida por las
siguientes disposiciones:

- Ley 38/1972, de 22 de diciembre, de
proteccion del ambiente atmosférico.

- Decreto 833/75. de 6 de febrero, por el
que se desarrolla la Ley.

- Real Decreta 3025/74, de 9 de agosto,
sobre limitacion de la contaminacion
atmosférica producida por los vehiculos
automoviles.

En la segunda mitad de la década de los
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80, se han publicado varios Decretos
relativos a modificaciones del Real Decreto
833/75, a caracteristicas de combustibles y a
homologacion de vehiculos.

La Ley 38/72. de Proteccion del Ambiente
Atmosférico, regula aspectos tales como:

- Determinacion de los niveles de inmision,
es decir, los limites maximos tolerables de
presencia en la atmosfera de cada
contaminante, aisladamente o asociado con
otros.

- Elaboracién de un catdlogo de actividades
potencialmente contaminadoras.

- Declaracién de zonas de atmosfera
contaminada, a aquellas poblaciones en las
que la concentracion de contaminantes
supera los niveles de inmision durante cierto
namero de dias al ano.

- Declaracion de situaciones de emergencia
cuando la concentracién de contaminantes
supera ciertos niveles.

- Establecimiento de una red nacional de
estaciones fijas y moéviles para la vigilancia y
prevencion de la contaminacion atmosférica.

En relacion con el desarrollo local es
relevante lo legislado en relacién con las
actividades potencialmente contaminadoras.

El Anexo II del Decreto 833/1975, de 6 de
febrero, que desarrolla la Ley 38/1972,
clasifica las actividades potencialmente
contaminadoras en tres grupos A, B, y C, en
funcion de su importancia en relacion con la
contaminacion atmosférica.

Las actividades clasificadas como
potencialmente contaminadoras deben
cumplir, para su instalacién. ampliacién,
modificacion o traslado, las condiciones
precisas para limitar la contaminacién
atmosférica y no deben rebasar los niveles de
emision establecidos.

Las actividades de los grupos A vy B deben
contar con la autorizacion de la
Administracién para su instalacion,
ampliacion, modificacian o traslado: mientras
que las del grupo C solamente estan
obligadas a efectuar una declaracion formal
de que el provecto se ajusta a las
disposiciones legales.

En lo que se refiere a actividades propias
del desarrollo local, hay que indicar que
figuran en el grupo A, establos, granjas y
mataderos de gran tamano, fabricacion de
piensos, azucareras, etc.
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En el grupo B se incluyen destilerias de
alcohol, fundicion de grasas y sebos. secado y
salazones de alimentos, tratamiento y curtido
de pieles, etc.

En el grupo C se incluyen industrias de
aserrado de la madera, fabricacion de
tableros aglomerados y de fibras,
deshidratado de alfalfa, etc.

2.7. Actividades mineras

Las actividades mineras realizadas a cielo
ablerto causan un deterioro importante en el
medio natural. Es por ello por lo que ya al
comienzo de los anos 80 se sintio la
necesidad de promover la recuperacion de
tales espacios. Se promulgaron dos Decretos,
uno de ellos relativo a las actividades
mineras a cielo abierto en general, y otro
relativo a explotaciones de carbon. Estas
disposiciones, todavia vigentes, son:

- Real Decreto 2994/1982, de 15 de
octubre, sobre restauracion del espacio
natural afectado por actividades mineras.

- Real Decreto 1116/1984, de 9 de mayo,
sobre restauracion del espacio natural
afectado por las explotaciones de carbon a
cielo abierto y el aprovechamiento racional de
estos recursos energéticos,

La explotacion de los recursos mineros,
constituye una de las vias de impulso del
desarrollo local del drea en que dichos
recursos existen. En los Reales Decretos
mencionados se establece la obligatoriedad de
elaborar un Plan de Restauracion de los
espacios afectados por las actividades
contempladas.

Dicho Plan de Restauracion incluye
medidas de proteccion y recuperacion tanto
en lo que se refiere al medio natural como al
medio socio-econdmico y cultural, por lo que
tiene las caracteristicas de un plan
territorial, si bien, su aprobacion corresponde
a la Administracion competente en materia
de minas.

2.8. Residuos urbanos

La legislacion vigente sobre esta materia es
la Ley 42/1975, de 19 de noviembre, sobre
desechos y residuos sélidos urbanos.

Se regula la eliminacion de los residuos
solidos urbanos, cuya obligacién corresponde

a los Ayuntamientos, vy el aprovechamiento
de los recursos. en su caso, asi como el
régimen de sanciones,

Posteriormente, se han modificado los
articulos 1 y 11 por el Real Decreto
Legislativo 1163/1986. de 13 de junio.

Esta modificacion se realiza mediante
Decreto Legislativo acogiéndose el Gobierno a
la Ley 47/1985, de 27 de diciembre, de bases
de delegacion al Gobierno para la aplicacion
del derecho de las Comunidades Europeas, la
cual le delegaba durante el plazo de 6 meses
la facultad de dictar normas con rango de
Ley para el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del Ingreso en las Comunidades
Europeas.

La Ley 42/1975, establece en su articulo 3
que la eliminacion de los residuos sélidos
urbanos deberd llevarse a cabo evitando toda
influencia perjudicial para el suelo,
vegetacion y fauna, la degradacion del
paisaje, las contaminaciones del aire y las
aguas y, en general. todo lo que pueda
atentar contra el ser humano o el medio
ambiente que lo rodea.

La mayor parte de estos residuos se
eliminan depositandolos en vertederos, los
cuales deberan localizarse teniendo en
cuenta su incidencia sobre el medio, tal como
se ha indicado anteriormente. En este
sentido hay que indicar que la Ley 42/1975,
establece que los vertederos tienen la
consideracion de actividad molesta,
insalubre, nociva o peligrosa, y las licencias
necesarias para su instalacion se tramitaran
de acuerdo con lo previsto en las normas que
regulan dichas actividades.

Esta misma consideracion tienen las
instalaciones industriales de
aprovechamiento de los residuos.

En cuanto a las licencias para su ejecucion,
los tramites a seguir seran los del articulo
44.2, del Reglamento de Gestion Urbanistica,
ya que la localizacion racional de estas
actividades es en suelo no urbanizable.

Por otra parte, la adecuada gestion de los
residuos urbanos exige en muchos casos un
tratamiento supramunicipal, por lo que el
ambito adecuado para su tratamiento sera el
de los planes de ordenacion territorial de
ambito supramunicipal. En este sentido se
puede recordar que el articulo 11 de la Ley
42/1975, establece que la Administracion
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Central debe elaborar un Plan Nacional de
Gestion de Residuos, que corresponde a las
Comunidades Auténomas la formulacion de
planes de gestion de residuos en su ambito
territorial y que tanto aquellas como las
Diputaciones Provinciales, deben fomentar la
creacion de consorcios y mancomunidades
municipales de gestion de residuos sélidos
urbanos.

2.9. Residuos industriales y
agrarios

La legislacion sobre residuos industriales
se ha promulgado al final de la década
pasada y esta constituida por la Ley 20/1986,
de 14 de mayo, basica de residuos toxicos y
peligrosos, y por el Reglamento, aprobado por
Real Decreto 833/1988, de 20 de julio.

Estas normas suponen la transposicion
parcial de la Directiva 78/319/CE, y
constituyen legislacion basica para este tipo
de residuos, segin lo establecido en el
articulo 149, 1. 23° de la Constitucion.

Se regulan medidas preventivas en la fase
de produccion y las actividades de gestion, en
la que se incluyen las operaciones de
recogida, almacenamiento, transporte,
tratamiento, recuperacién y eliminacion.

Se regula la responsabilidad estableciendo
el principio de que el residuo toxico y
peligroso debe tener siempre un titular,
cualidad que corresponde al productor o al
gestor.

En principio, las actividades caracteristicas
del desarrollo local no generaran residuos
toxicos y peligrosos.

En cuanto a los residuos agrarios, no existe
regulacion al respecto; ya que no estan
incluidos ni en la normativa sobre residuos
solidos urbanos, ni en la de residuos
industriales.

Sin embargo, uno de los subsectores del
sector agrario, importante en el contexto del
desarrollo local, el ganadero origina con sus
residuos problemas ambientales graves en
muchos lugares.

En efecto, la produccion de estiercol y
purines en cantidades superiores a las que
pueden ser utilizadas en las explotaciones
agricolas proximas a donde aquellos se
producen, plantea problemas de
eliminacion.
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2.10. Ruido

En relacion con el ruido se han elaborado
en la segunda mitad de la década pasada una
serie de disposiciones que constituyen la
transposicion al derecho interno espariol de
las Directivas de la CEE sobre la materia.

Las principales disposiciones son las
siguientes:

- Real Decreto 2028/1986. de 6 de junio.
por el que se dictan normas para la
aplicacién de determinadas Directivas de la
CEE relativas a la homologacién de tipos de
vehiculos automoviles, remolques y
semirremolques, asi como de partes y piezas
de dichos vehiculos.

- Real Decreto 873/1987, de 29 de mayo,
sobre limitacion de las emisiones sonoras de
aeronaves subsonicas.

- Real Decreto 245/1989, de 27 de febrero,
sobre determinacion y limitacion de la
potencia acustica de determinado material y
maquinaria de obra.

Como se ve, no existe una norma de
caracter general sobre el ruido, sino que las
normas que existen se refieren tinicamente a
las condiciones que han de cumplir
determinados tipos de maquinas.

Sin embargo, el ruido constituye uno de los
elementos de contaminaciéon ambiental hacia
el cual la sociedad esta siendo cada dia mas
sensible. Se puede mencionar en este sentido
la existencia reciente de manifestaciones
sociales en protesta por el ruido que origina
el trafico de algunas autovias,
manifestaciones que no se han visto en
relacion con otros problemas ambientales,
como, por ejemplo, cuando se han alcanzado
los limites de zona de atmosfera
contaminada. La existencia de niveles de
ruido superiores a los usualmente admitides
como tolerables es. pues, una informacion a
tener en cuenta en la promocion y ubicacién
de actividades derivadas del desarrollo local.

2.11. Evaluacion del impacto
ambiental

La Evaluacion del Impacto Ambiental,
instrumento preventivo para la proteccion del
medio ambiente, se ha implantado en la CE
en 1985, con la publicacién de la Directiva
85/337.
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En Espana se han publicado un Real
Decreto Legislativo y su Reglamento, que
transponen parcialmente la Directiva
mencionada. Dichas disposiciones son las
siguientes:

- Real Decreto Legislativo 1302/1986, de
28 de junio. de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

- Real Decreto 1131/1988, de 30 de
septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento para la ejecucion del Real
Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de
junio, de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Los aspectos mas relevantes contenidos en

- Delimitacién del concepto de medio
ambiente.

- Ambito de aplicacion.

- Autoridad ambiental.

- Contenido del Estudio de Impacto
Ambiental.

- Procedimiento.

En relacion con el primero de los puntos
hay que indicar que se incluye tanto los
efectos sobre el medio fisico como sobre el
medio socioecondmico.

El ambito de aplicacion se refiere a la fase
de proyecto v se incluyen 12 tipos de
actividades que se ven sometidas al

la legislacion se refieren a:

proceso.

Cuadro 3. Proyectos para los que es obligatorio someterse a EIA segun el R.D.
legislativo 1302/86

Refinerias de petroleo; instalaciones de gasificacion y de licuefaccion que super-

en cierta capacidad.

2.- Centrales térmicas, y otras instalaciones de combustion, que superen cierta po-
tencia; centrales nucleares y otros reactores nucleares.

3.- Instalaciones destinadas al almacenamienteo permanente o a eliminar definitiva-
mente residuos radiactivos.

4.- Plantas siderurgicas integrales.

5.- Instalaciones destinadas a la extraccion, tratamiento y transformacion de
amianto.

6.- Instalaciones quimicas integradas.

7.- Construccion de autopistas, autovias, lineas de ferrocarril de largo recorrido,
aeropuertos.

8.- Puertos comerciales y deportivos.

9.- Instalaciones de eliminacién de residuos toxicos y peligrosos por incineracién,
tratamiento quimico o almacenamiento en tierra.

10.- Grandes presas

11.- Primeras repoblaciones cuando entrafien riesgos de graves transformaciones
ecologicas negativas.

12.- Extraccion a cielo abierto de hulla, lignito y otros minerales.
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En cuanto a la Autoridad Ambiental. se
establece que la responsabilidad de la
Declaracion de Impacto debe residenciarse en
una unidad administrativa diferente de
aquellas que tienen la competencia
sustantiva sobre la materia.

El contenido del Estudio de Impacto
Ambiental y los tramites que constituyen el
procedimiento administrativo se regulan
ampliamente en el Reglamento.

Los 12 tipos de proyectos que, segun el
Real Decreto Legislativo 1302/1986, deben
ser sometidos al procedimiento de evaluacion
de su incidencia sobre el medio ambiente
como requisito previo para detener la
correspondiente autorizacion, son los que se
recogen en el cuadro 3.

A nivel estatal la lista se amplia con las
actividades de transformacion del medio
natural, que en determinadas condiciones
deben también someterse al procedimiento de
evaluacion del impacto ambiental, segun
prescribe la Ley 4/1989, de conservacion de
los espacios naturales y de la flora y fauna
silvestres, asi como con las actuaciones en
zonas de dominio publico fluvial o maritimo,
que de acuerdo con la Ley 29/1985, de Aguas
y la Ley 22/1988, de Costas, deben someterse
a la correspondiente evaluacion ambiental si
se prevén incidencias negativas sobre el
medio.

Por otra parte, la lista de tipos de proyectos
o actividades que deben someterse a
evaluacion de impacto ambiental se amplia
enormemente en algunas comunidades
auténomas, que han promulgade sus propias
leyes al respecto en las que incluyen un
namero elevado de tipos de proyectos. Tal es
el caso de Canarias, Cantabria, Comunidad
Valenciana, Comunidad de Madrid y Navarra.

A titulo de ejemplo, y en el marco del
desarrollo local se recogen a continuacion
algunas actividades que deben someterse a
algtin tipo de evaluacion ambiental en alguna
de las comunidades auténomas mencionadas.

- Puesta en cultivo de superficies naturales

- Regadios

- Repoblaciones forestales

- Ordenacion de montes

- Explotaciones ganaderas

- Pistas forestales

- Piscifactorias

- Azucareras
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- Fabricacion de piensos compuestos
- Mataderos

- Explotaciones mineras

- Canteras

- Plantas de tratamiento de aridos
- Poligonos industriales

- Vertederos de residuos solidos

- Planes de urbanismo

- Campings

- Campos de golf

- Puertos deportivos

2.12. Responsabilidad por danos al
medio ambiente

Finalmente, parece procedente hacer
alguna referencia a la responsabilidad por
danos al medio ambiente, situacion a la que
puede llegarse en la realizacion de
actividades propias del desarrollo local.

El disfrute de un medio ambiente sano es
un derecho recogido en nuestra Constitucion.
En ella se recoge también el deber de
conservarlo. Es evidente que salvo contadas
excepciones -como puede suceder en los
incendios forestales provocados por
pirémanos- no se producen danos al medio
ambiente sin un determinado beneficio para
el causante.

El conflicto se plantea parque el desarrollo
de las actividades socioeconomicas normales
produce, frecuentemente, deterioros
ambientales, como consecuencia de los
cuales se origina para el que realiza tales
actividades una responsabilidad. Esta
responsabilidad puede caer en uno o varios
de los ambitos civil, administrativo y penal,
segun los casos.

2.12.1. Responsabilidad Civil

La responsabilidad por danos ambientales
que afectan a terceros ha podido siempre
exigirse a través del articulo 1902 del Codigo
Civil. Ahora bien, es importante destacar que
sin modificacién legal de lo dispuesto en
dicho articulo, la Jurisprudencia del Tribunal
Supremo ha evolucionado desde una posicion
inicial de responsabilidad extracontractual
fundada en la culpa acreditada del causante
del dano, a un sistema de responsabilidad
fundada en la causacion del riesgo. Se llega
asi a la existencia de una responsabilidad por
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riesgo, que implica "que la persona que crea
dentro de la vida social y en su propio
beneficio una situacion de riesgo o de peligro,
es responsable del dano causado”. Esta
situacion se basa en el principio de que
“quien se beneficia de una situacion debe
soportar la cargas de la misma”.

Asi pues, nuestro ordenamiento juridico
acepta la existencia de responsabilidad por
riesgo, de forma que nadie puede acogerse a
la disponibilidad de licencias administrativas
para pretender resultar exonerado de
responsabilidad civil por danos ocasionados a
terceros en el ambito ambiental. No es
preciso que exista culpa o negligencia para
que exista responsabilidad civil si se
producen danos a terceros.

2.12.2. Responsabilidad Administrativa

La proteccion del medio ambiente se
articula a través del ordenamiento juridico
constituido por normas estatales y
autonémicas. En la mayor parte de ellas se
tipifican las infracciones cometidas por
actuaciones contrarias a lo estipulado en las
normas, y se regulan las sanciones
correspondientes.

El causante de un dano al medio ambiente
es, en general, sancionado con algun tipo de
multa y obligado a restaurar el medio
afectado si ello es posible, 0 a pagar una
indemnizacién compensatoria si no es posible
tal restauracion. También se incluyen multas
coercitivas para el caso de dilaciones en el
cumplimiento de dichas obligaciones.

Hay que destacar la progresiva
incorporacién de la accion publica en la
exigencia de las responsabilidades
administrativas, en el sentido de legitimar a
cualquier persona para instar a la
Administracion a la observancia de lo
establecido en la legislacion.

2.12.3. Responsabilidad Penal

La responsabilidad penal en materia de
medio ambiente se introdujo en nuestro
ordenamiento juridico en 1983, con la
incorporacion del articulo 347 bis.

En dicho articulo se establece el castigo
con ciertas penas a quien “contraviniendo las
leyes o reglamentos protectores del medio
ambiente, provocare o realizare, directa o
indirectamente, emisiones o vertidos de
cualquier clase en la atmosfera, el suelo o las
aguas terrestres o maritimas que pongan en
peligro grave la salud de las personas, o
puedan perjudicar gravemente las
condiciones de la vida animal, bosques,
espacios naturales o plantaciones utiles”...

Este delito se conoce vulgarmente como
“delito ecolagico”, lo cual no deja de ser
sorprendente; ya que como se ha visto en el
texto, solamente se puede cometer por medio
de las emisiones o vertidos, los cuales no
constituyen el camino mas frecuente de
causar danos al medio natural. ambito al que
suele referirse el polisémico término ecolégico.

Por otra parte, hay que destacar que se
precisa, para que exista delito, que la
contaminacion se produzca violando
disposiciones legales establecidas para la
proteccion ambiental.

En un segundo parrafo, no transcrito, el
articulo 347 bis establece la existencia del
delito cuando los actos descritos originen un
riesgo de deterioro irreversible o catastréfico,
en cuyo caso se impondra una pena superior.

Se incluye también en el Codigo Penal el
delito de incendio, introducido en 1987, y
recogido en el articulo 553 bis.

Asimismo, en 1989 se introdujo el delito
por tenencia de sustancias peligrosas. Se
recoge en el articulo 348 bis.

Especial relevancia puede tener en lo que
se refiere al desarrollo local el mencionado
delito de incendio, va que, en muchos casos,
éste se origina a partir de determinadas
practicas agricolas.
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