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RESUMEN: El presente articulo, se enmarca en el desarrollo de la necesidad de realizar politicas de inter-
vencion sobre el Medio Ambiente Urbano como resultado de la percepeion de la evolucion urbana como pro-
blema. Se denuncia la posibilidad de desarrollar politicas puramente superficiales o de imagen, marcando
como verdadero objetivo las realizaciones de intervenciones complejas que atiendan a conjuntos de proble-
mas interrelacionados.

Se realiza una descripein del “ambito” de los problemas de las metropolis actuales y de los desarrollos su-
burbanos que roban los recursos de mayor calidad a las ciudades existentes cargandolas sin embargo de los
mayores problemas:

- Degradacion del patrimonio construido - Degradacion de las condiciones de habitabilidad.

- Degradacion de la convivencia social - Consumo creciente de recursos no renovables.

Para acabar definiendo las pautas para la utilizacién del medio ambiente urbano como herramienta para la
ordenacién urbana; entendiéndola no como un problema [unidad acotada) sino como una problematica [con-
junto interrelacionado), definiendo la intervencion sobre los problemas desde herramientas gestadas en lo
local para la intervencion global.

Se define como una intervencién correcta aquella que:

- Tiene un objetivo ambientalmente correcto. - Tiene base local. - Supone modificacién en el entorno.
- Es sostenible. - Es socialmente util,

Aceptando como posible que estas condiciones se produzean tanto en las actuaciones en los espacios peri-
féricos como en los espacios centrales, debiendo tener en cuenta la interconexién entre los espacios fisicos
y sociales, y la complementaridad entre lo local y lo global, para retomar la ciudad como cualidad de la di-
versidad social, cultural y ecologica.

estructuras urbanas heredadas, y por el
paulatino abandono de éstas por las

n los tltimos afnos y mas
aceleradamente en los tltimos

meses se ha producido en nuestro

pais, una eclosion de convocatorias, articulos
y libros sobre “el medio ambiente urbano”,
las causas de este fendmeno son multiples:

El crecimiento exponencial de los
problemas medio-ambientales generados por
las actividades urbanas, con tasas de
crecimiento superiores a la de la poblacion
que los genera, por ejemplo la produccion de
basuras (grafico 1).

La pérdida de calidad ambiental en las
ciudades, producida por el sobreuso de las

actividades y usos mas eficientes
economicamente en pos del espejismo
suburbano.

La extension de los fenomenos de patologia
social, agravados por la crisis econémica
producto del nuevo orden mundial.

Y lo que es mas importante, la falta de
esperanza en que el proceso de acumulacion
economico actual sea capaz de producir
recursos para la rehabilitacion de la ciudad
existente, como recoge en su reciente libro
Ramon FERNANDEZ DURAN (1993).
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GRAFICO 1. Infraestructuras
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Grafico 1. El crecimiento de las basuras crece ajeno a la disminucion de la poblacién.

Todo lo anterior hace que cada vez mas, se
perciba la ciudad como un problema,
apareciendo como necesaria su
rehabilitacion, para lo cual ha de entenderese
como factor fundamental de su recalificacion
la calidad de vida en su acepcién de conjunto
de potencialidades econdmicas, sociales y de
calidad ambiental; lo que unido a la
implantacion de politicas economicas
provenientes de la Unién Europea,
destinadas al remedo de los problemas
ambientales de mayor calado existentes en
nuestras ciudades, ha abierto el interés y la
necesidad sobre la definicién y articulacion
practica de politicas de mejora del medio
ambiente urbano.

Lu& Como podria ser el caso del capitulo sobre medio ambiente
no del Avance de la revision del Plan general de Madrid de
1993. En el que se percibe el deseo de mostrar una colncidencia
ln mas literal posible con el texto del libro verde, apareciendo en
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. DOS LINEAS DE DESARROLLO
DEL CONCEPTO DEL MEDIO
AMBIENTE URBANO.

La primera de ellas trataria de amoldarse
mas o menos adecuadamente, a los epigrafes
de las normativas o textos normativos, en
especial al libro verde de medio ambiente
urbano —Comisién de las Comunidades
Europeas (1990)-, esta actitud podria ir
desde el maquillaje de politicas y documentos
utilizande su vocabulario(l), a una aplicacién
sincera de este tipo de documentos
utilizandolos como manual para la
intervencién municipal.

cada epigrafe tras la correspondiente declaracion de (S:oancipicg': de
evidente interés tedrico, no unas propuestas sino la descripeion
de politicas v proyectos municipales en marcha que pudieran
encajar en los epigrafes del libro verde.



CyTET, Il (100-101) 1994

489

Huertos de ocio metropalitanos. Promocion de la Comunidad de Madrid en el municipio de San Fernando de Henares.

Esta linea de amoldamiento a un texto en
cualquiera de sus formas esta abocada a una
utilizacién reduccionista del concepto de medio
ambiente urbano, culminando en la ampliacion
de los servicios administrativos existentes,
completados mediante la contratacion de
asistencias técnicas de consultoras que
aseguren una imagen de cara a los ciudadanos,
con dias del 4rbol u otro tipo de campanas
publicitarias de base ambiental, incluyendo el
magquillaje de politicas medio-ambientalmente
intolerables como la icineracién de residuos
rebautizada como aprovechamiento energético
de las basuras, o para el disefio de politicas
aceptables por la Unién Europea que les
permitan acceder a fondos especificos(2).

Otra forma de desarrollo del concepto de
medio ambiente urbano, seria aquella en que
partiendo del analisis de la situacién real de
nuestras ciudades y conglomerados urbanos, y

|2) En este momento existe una propuesta de la empresa SUFL
S.A. al Ayuntamiento de Madrid para la repoblacion de

del origen de sus problemas; prevaleciese el
reconocimiento de la aparicion de lo que en
palabras de Henri LEFEBVRE seria la sociedad
urbana, concebida como superacion y fase
posterior de la sociedad industrial. Para
Lefebvre: “La sociedad urbana trasciende la
oposicion, impuesta por la ideologia de la época
industrial, entre la naturaleza y cultura. Acaba
con lo que imposibilita la totalidad: escisiones
definitivas, separaciones programadas”
(LEFEBVRE, H., 1972)

Se trataria de ampliar el campo del medio
ambiente urbane, sin limitarlo al ambito del
analisis e intervencion sobre lo local, que nos
constrefiria a la realizacion de una nueva
reforma higienista sobre una sociedad
industrial ya agotada, sino como una
herramienta que nos permita relacionar los
problemas locales y sectoriales, con la totalidad
del fenémeno urbano.

terrenos no urbanizables, gestionandose el cobro ante la Union
Europea. por la propia contrata.
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Il. LA METROPOLI Y LA DEFINICION
DEL PROBLEMA DEL MEDIO
AMBIENTE URBANO

En la explosion de lo urbano, la ciudad
industrial sufre un cambio cualitativo, emerge
la ciudad del “segmento” frente al “ciimulo de
sedimentos”, el tamano pasa ha ser una
variable irrelevante o incontrolada, se produce
una ciudad ahistérica, ajena a la escala
humana, se impregna de una funcionalidad
mercantilista, enajenando al ciudadano del
hecho urbano. A esta pérdida de control sobre
la ciudad, se anaden las consecuencias de la
desestructuracion de unas areas
metropolitanas sobredimensionadas, se
denuncian desde una visién aun limitada del
medio ambiente urbano, dos factores
fundamentales y perversos: la presion que
ejercen sobre el medio ambiente muchas de las
actividades que se concentran en la ciudad y el
aumento considerable de la movilidad como
consecuencia del uso cotidiano de los distintos
espacios diferenciados de una metropoli
indefinida e inarticulada.

Las metropolis espanolas, al igual que el
resto de regiones metropolitanas y megalépolis
se desarrollan y adaptan a tendencias
“modélicas”, que sin superar unas crisis se
sumergen en ofras. se produce una
ciudad-metrépoli en crisis permanente, como
soporte fisico, social y econémico de un sistema
que se fundamenta en la economia monetaria,
en un momento en que esta es puesta en
cuestian por su incapacidad de dar valor a las
externalidades provocadas por el sistema
economico del crecimiento ilimitado, siendo en
el espacio urbano metropolitano mercantilizado
donde se evidencian los limites mas criticos de
este modelo.

Las rediones metropolitanas contribuyen
crecientemente a la crisis ambiental planetaria,
su caracter de catalizador acelerado de
consumo deviene en actividades altamente
dinamicas que contribuyen a fenémenos como
el despilfarro energético v los cambios
climaticos (efecto invernadero, agotamiento de
recursos energéticos, lluvias &cidas,
disminucion de la capa de ozono), a la de por si

(3] Concepto que desarrolla Manuel Castells en su
conferencia pronunciada en la Carl Friedrich Von Siemens
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desmesurada detraccion de recursos naturales
y al retorno no resuelto de éstos a la naturaleza
en forma de desechos v contaminacion,
materializindose en una pérdida de la calidad
de vida ciudadana, presentando dificultades
para mantener el medio ambiente urbano en
unos niveles de calidad aceptables para el
funcionamiento del sistema.

El topico por el que cualquier metrépoli
necesita ser competitiva y esforzarse en no
perder el tren de la economia global, creando
los soportes y canales de flujos necesarios para
la incorporacion a la “economia mundo”, acaba
no siendo sino el dominio de la totalidad sobre
las partes, de la “economia mundo” sobre la
vida local, no significando mas que una mayor
dependencia econoémica y energética de lo local
a lo global, haciendo que los espacios menos
competitivos se instalen en la fragilidad v se
descuelguen de los procesos econémicos y
financieros dominantes, consumiendo
aceleradamente recursos espacios y tejidos
sociales.

Este modelo de desarrollo y de
reestructuracion econémica ha profundizado,
no solo las contradicciones con el ecosistema
natural, sino que también ha acrecentado las
desigualdades saciales, y con ello esta
produciendo una fragmentacion social hasta
limites sin precedentes, Ello es méas ostensible
en las metrépolis americanas (del Sur v
también del Norte), pero también en Europa las
tendencias apuntan hacia una emergencia de
la Ciudad Dual(3) de crecientes contradicciones:
conflictos entre instituciones y ciudadanos, el
distanciamiento cada vez
mayor entre los sectores con mayores rentas y
mayores oportunidades para la promocion
social y acceso a los mejores puestos y
servicios, frente a otros sectores descualificados
v excluidos de los procesos generadores de
rentas.

La logica de la ciudad-empresa oscurece y
amplifica la segregacién socio-espacial cuyo
mas fiel exponente es la periferizacion social de
multiples espacios. Se acrecienta la
diferenciacién entre un centro espectacular y
una (rastienda periférica en crisis social (LOPEZ,
Pere 1993). Esta organizacién socioterritorial

Stiftung de Munich, en Febrero de 1990 y publicada por la
revista Alfoz, n® RO,
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produce repercusiones diferenciales sobre la
calidad de vida urbana. Asi el centro decisional
y terciarizado es congestivo. ruidoso y
polucionado v esta cada vez mas deshabitado,
envejecido, degradado: mientras que la
periferias son receptoras de los usos,
actividades y patologias que no se consideran
deseables para la ciudad (industrias sucias y
obsoletas, infraestructuras descomprometidas
con los residentes v el territorio, bolsas de
desempleo y empleo precario, barriadas
marginadas y aisladas). En definitiva, esta
légica hace que aquellos espacios menos
competitivos de la metropoli se instalen en la
fragilidad, en la degradacion fisica y en el
malestar urbano, descolgandose de los procesos
econémicos y financieros emergentes.

Ya enunciado el “Malestar Urbano” (Molero,
Maria 1991), detectadas las patologias sociales
de la estructura socioecondmica imperante,
desaparecidos los modelos alternativos de
organizacion politico-econoémica, el del
“socialismo real” por entrega con armas y
bagajes y la ilusién de los paises no alineados
por eliminacion economica directa del tercer
mundo, se produce la necesidad de generar un
sistema de interpretacion critica de la realidad,
se plantea la oportunidad de buscar una nueva
forma de explicar una realidad basada en la
cultura urbana.

La realidad de las estructuras sociales, la
fragilidad del contrato social, la existencia de
corrientes de poder y dominio subterraneas,
impiden el afloramiento de la utopia; la propia
definicion del “ideal” impide el desarrollo de lo
necesario, la pretendida eliminacién de la
diferencia entre lo rural y lo urbano se basa
muy a menudo en la negacién de la ciudad
densa y concentrada que hemos heredado, la
simple logica de la conservacion de recursos
naturales y culturales nos obliga a repensar el
futuro de esos grandes artefactos conocidos
como ciudades que ven como su caracter de
atraccion econdmica cultural v social se esta
disgregando en forma de nuevas formas de
ocupacion del espacio, capaces de asegurar
mayores porcentajes de concentracion de
capital y de produccion de beneficios que la
ciudad heredada.

La disgregacién atomizacion y desaparicion
de la ciudad existente. no seria sino un
problema técnico en el marco ideal de un

crecimiento indefinido en un universo de
recursos inagotables, podria incluso servir para
la creacion. por fin, de la utopia, la
desaparicion de la diferencia entre campo y
ciudad. La posibilidad de derribar los barrios
insalubres, de cruzar las antiguas metropolis
mediante riadas de espacios naturales, la
distribucion feliz y equilibrada de la humanidad
sobre una naturaleza amiga y acogedora, con la
disponibilidad anadida

de un red de comunicaciones planetaria

que permitiria el libre intercambio de

ideas y cuerpos al abrigo del mercado

perfecto.

Pero la utopia desarrollista ha chocado contra
los limites del planeta, la busqueda del
crecimiento indefinido resulta ser no la
busqueda de la perfeccion de la humanidad,
sino la mascara de un sistema econémico cruel
e insaciable que proporciona cada vez mas a
cada vez menos individuos, la disgregacion
sobre el territorio no es la realizacion del ideal
de fusion con la naturaleza, sino la huida, de
los sectores mas privilegiados, de una ciudad
donde las contradicciones sociales llevan el
camino de hacerse intolerables, poniendo en
crisis la base misma de la ciudad de partida; El
libre intercambio basado en el contacto
personal. realizado sobre una estructura
espacial reconocible y clara, dotada de
elementos de uso y dominio publico, en el que
todos los ciudadanos son iguales.

De continuar el desarrollo de las tendencias
actuales, el problema que se nos presenta es el
siguiente: A corto o medio plazo las grandes
construcciones que conocemos como ciudades,
se irdn quedando sin las funciones economica
y socialmente mas rentables, los espacios
ptblicos seran invadidos por las masas de
excluidos del sistema econémico [que reconoce
la existencia de un marginalidad “estructural”
inasimilable). Todo ello en un marco de
reduccion de recursos economicos para las
dotaciones y equipamientos, en unas ciudades
en las que las actividades mas rentables han
huido a otras areas fiscalmente mas leves,
produciéndose una espiral de degradacion de
menos ingresos v menos servicios, sobre
espacios que pierden su calidad original.
teniendo como sujeto a los restos de una clase
obrera en constante riesgo de precarizacion
economica v social, y por tanto base objetiva de
movimientos populistas y parafascistas,
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acompanada de un nimero limitado de
pequenos enclaves de alta calidad fruto de
inversiones publicas de recuperacion simbdlica
del espacio urbano, mientras que en su entorno
se comienza a producir una ciudad difusa que
consume la mayor parte de los recursos
publicos y concentra las actividades mas
valiosas, ya sea en el ambito de la actividad
econémica o de la residencia. Manteniendo sin
embargo la ciudad central una gran tension de
uso.

La ciudad se nos presenta pues ante una
crisis de dimensiones sin precedentes por la
revalidacion de una secuencia de procesos:

Degradacion del patrimonio
construido.-

El abandono de un capital historicamente
acumulado en la construccién de la ciudad y
no mantenido (por el traslado de poblaciones y
actividades), que va cayendo paulatinamente en
una degradacion extrema que hace prever la
necesidad de la intervencién publica para
evitar catastrofes y ruinas (edificios que se
derrumban, redes de servicios que necesitan de
un continuo mantenimiento).

Degradacion de las condiciones de
habitabilidad.-

Por el sobreuso de la estructura urbana, con
sus secuelas de desaparicion del espacio
publico bajo usos mas bastardos y agresivos,
como el trafico motorizado, o la utilizacién del
espacio publico como colector econémico de
baja densidad, como saporte de publicidad, de
venta y un sin fin de ocupaciones lucrativas
del espacio publico.

Reduccion de las condiciones higiénicas, por
contaminacién y ruidos procedentes de la
utilizacién del vehiculo privado y degradacion
de la calidad de los servicios garantes de la
salubridad publica

Degradacion de la convivencia
social.-

Por el aumento paulatino de capas de la
poblacién excluida a la que se suma una
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fraccion inasimilable de emigrantes, de los
cuales una parte caerd en las garras de las
economias delictivas.

Por la segregacion social continua en grupos
economicos y raciales, que extreman los
conflictos y reducen la posibilidad de pacto
social.

Por el aumento de la sensacion de
precariedad de las clase media v la clase obrera
que perciben la cercania de la exclusion
economica y social.

Por la perdida de relacion entre los
representantes politicos y los ciudadanos,
inmersos los primeros en una guerra por la
mundializacién que pretendidamente les
devuelva el papel perdido, mientras que
consideran como temporales o evitables a
medio plazo los problemas enunciados.

Consumo creciente de recursos no
renovables.-

La ciudad representa atn el gran sumidero
de materias primas y energéticas, en forma de
mercancias, desplazamientos e informacion,
que permiten la acumulacién econdémica
acelerada. Este modelo esta entrando en
quiebra, por una parte debido a que las
necesidades de recursos no renovables por
unidad de concentracion economica son
crecientes v por ofra a que la produccion de
deshechos que se generan, produce una
deseconomia externa que antes o después
debera recaer sobre el productor, previendose
asimismo la imposibilidad de mantener un flujo
energético de crecimiento indefinido.

lll. EL MEDIO AMBIENTE URBANO
HERRAMIENTA PARA LA
ORDENACION DE LA SOCIEDAD
URBANA

La utilizacion del medio ambiente urbano
como herramienta para la ordenacion de la
sociedad urbana, discute la logica del
crecimiento urbano segin los parametros de Ia
economia global, previendo la imposibilidad de
este modelo de posibilitar un sostenimiento
global de la naturaleza y de los recursos
naturales y sociales, garantizando la calidad de
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vida en las metropolis. Se trata de escapar a la
perversidad de la economia mundo
reinventando una ciudad de escala controlable,
donde el medio ambiente urbano integre el
desarrollo econémico sostenible, con el espacio
urbano, la identidad colectiva y el desarrollo
auténomo de individuos y colectividades,
acercando y solapando los espacios de
produccion, reproduccion y consumo.

No estamos ante un problema. Estamos
frente a una problematica. Los problemas tiene
una solucién parcelaria, pueden ser abordados
“facilmente” desde una disciplina particular. La
problematica es diversa y compleja, precisa de
un enfoque holistico, integrador, buscando que
las acciones humanas en sectores concretos,
lejos de generar efectos negativos en otros
seclores, favorezcan la generacion de procesos
para la transformacion social. Es decir, la
intervencion disciplinaria en un determinado
sector debe estar impregnada de experiencias
ajenas, de forma que tenga la potencialidad y
capacidad de ofrecer apoyo en otros sectores v,
a la vez, obtenerlo de las intervenciones en los
mismos.

Un problema social tratado aisladamente
parece precisar de una intervencion
permanente para dejar de ser problema. Sera

siempre dependiente de los recursos necesarios,

ajenos o externos, para mantener su condicion
de “no ser problema” o pasar a ser problema
atenuado, en definitiva, manteniendo el
desequilibrio social, evitando a duras penas la
explosion del desorden.

Hay que acometer “la problematica” en su
globalidad. Una problematica social es un
conjunto de problemas autoimplicados que
como tales contienen la potencialidad conferida
por el propio desequilibrio que las define. Se
puede optar por mantener el desequilibrio
social atenuado, acometiendo programas
especificos de actuacion o, por el contrario, se
puede entender el desequilibrio social come un
punto de partida desde el que generar procesos
de superacion que se apoyen en las propias
fuerzas, en la restauracion de los recursos
propios no desarrollados, y en los mecanismos
que tengan una clara correspondencia con los
desequilibrios globales. Es decir, se trata de
detectar la potencia que una poblacion puede
desarrollar para si y lo que puede aportar para
el conjunto social y espacial en el que se
inserta.

Ante la necesidad de delimitar los espacios
para la intervencion proponemos cuatro
variables para articular las intervenciones
sobre el medio ambiente urbano:

Plano global.

Plano local.

Plano social.

Plano ambiental.

Y la eleccion entre dos modelos, la
ciudad-empresa o la ciudad-societaria. La
primera parece abocada a acrecentar los
indices de ingobernabilidad, la segunda precisa
de una nueva cultura de la intervencion
publica. La primera aboga por la ocultacion de
la diversidad ciudadana, la segunda por
establecer en pie de igualdad la multiplicidad
de ciudades que conforman la metropoli. La
primera supedita lo local a los intereses de la
internacionalizacion del capital, la segunda se
encuentra en disposicién de potenciar un
desarrollo local y sostenible. La primera seguira
acrecentando la problematica ambiental, la
segunda debera de definir medio ambiente
urbano como elemento social y cultural de
primer orden en la construccion social y
material de la “sociedad urbana”.

Se presenta por tanto la necesidad de
explicar y producir nuevos mecanismos de
intervencion sobre el &mbito urbano que frenen
el abandono del capital histéricamente
acumulado, no renovable desde el punto de
vista ecologico y social, relocalizando las
inversiones publicas de la creacion de nuevos
espacios suburbanos al mantenimiento y
mejora de lo existente,

El analisis energético y medio-ambiental nos
proporciona por tanto la herramienta para
realizar el balance real de los consumos y
producciones implicitos en el modelo de la
suburbanizacion, y revalorizar las posibilidades
de reutilizacion del soporte construido.

El andlisis medio-ambiental, permite también
dotar a la ciudad de un mecanismo para la
recuperacion de la habitabilidad, fijando metas
y objetivos de actuacién, es posible la
utilizacién como marco de referencia del libro
verde del medio ambiente urbano de la CEE, de
forma que no sea necesario realizar una
revision continua de conceptos o de sus cruces,
que no sea necesario discutir la influencia de la
ciudad en el medio ambiente global, siendo
posible partir de un ‘analisis critico del
transporte privado o el consumo energético,
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relacionandolo con las planificacién urbana y
sobre todo con las politicas de zonificaciones
estrictas. El medio ambiente urbano nos
permite ver el hecho urbano desde una
perspectiva mas amplia, como un sistema
donde conceptos como energia, efecto
invernadero, ruido, consumo energético, tienen
un sitio junto a la transmision cultural, la
emigracion, el mestizaje y el paro.

IV. EL MEDIO AMBIENTE URBANO
COMO BASE DE UNA NUEVA
CULTURA DE LA INTERVENCION

Se trata de generar una nueva cultura de la
intervencion publica en el medio ambiente
urbano, esto es se trata de generar una
planificacién estratégica. La intervencién en el
medio ambiente urbano es un proceso, no una
accion -por definicion, aislada-, necesita de una
persistencia en el seguimiento del mismo y con
una vision de corto, medio y largo plazo. El
corto plazo precisa de recursos organizativos,
de gestion y presupuestos suficientes y
evaluados para que en el largo plazo las
iniciativas vertebradas de una comunidad con
identidad y calidad de vida, ganada a lo largo
del proceso, tengan la capacidad y dignidad
para autosostenerse sin necesidad de ser la
aportacion constante de recursos externos.

Lo novedoso de la intervencion en el medio
ambiente urbano pasa por reconocer las
potencialidades intrinsecas de un compromiso
colectivo donde no se puede separar un modelo
de gestion de un modelo de desarrollo social. Lo
novedoso es optar decididamente por una
estrategia con capacidad y flexibilidad para
evaluar, corregir e incorporar los nuevos
elementos y modificaciones en un continuo
métado de prueba y error. Lo novedoso es
hacer la intervencion publica, menos pablica, y
mas comunitaria, mas con los ciudadanos
(como sujetos-activos) que para los usuarios
(como objetos-sujetos pasivos),

El respeto de la autonomia, local, que no

autarquia no es opuesto con la participacion en |

los procesos de planificacion local, de
planificadores y técnicos externos a lo local. Se
precisa, por tanto, de una planificacion y unos
planificadores comprometidos con lo local y lo
social como base del medio ambiente urbano,
con capacidad para asegurar el acceso de los
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ciudadanos organizados localmente a los
recursos fisicos, humanos, cientificos y
financieros que no puedan ser movilizados
localmente. Con capacidad para hacer
compatibles y complementarios los proyectos
locales entre si, y con las politicas globales de
la metropoli.

Partimos de reconocer que en nuestro
Sistema Social aparecen lagunas entre
subsistemas diferentes, terrenos de nadie,
resquicios que no interesan al Mercado y donde
la intervencion del Estado no ha llegado atin o
es incapaz de llegar adecuadamente para
satisfacer las necesidades de sectores o,
incluso, las nuevas necesidades emergentes del
propio Sistema. La intervencion publica tiene
pocos reflejos y disponibilidades financieras
inmediatas para dar respuesta con rapidez a
los nuevos retos de un mundo cambiante y
cada vez con mayor rapidez. Pero si tiene
oportunidad de reconocer, potenciar y apoyar
con discriminaciones positivas lo que se ha
dado en llamar como “Tercer Sistema”, lo
comunitario como sector con capacidad de
desarrollar sus propias fuerzas para intervenir
en procesos de reparaciéon social y ambiental.

Puede decirse con toda propiedad que, ahora
como nunca, se aprecia la estrecha vinculacion
entre fenémenos locales y problematicas
globales, observandose de este modo c6mo se
plasman en determinados espacios, unas
necesidades globales de recuperacion ambiental
a las que se suman necesidades locales de
recuperacion socio-econémica.

Puede considerarse que una politica de
intervencion en el medio ambiente urbano
adquiere visos de integralidad cuando se
cumplen, tal y como sugiere el Libro verde del
medio ambiente urbano una integracion desde
las politicas sectoriales y una integracion desde
los procedimientos. Lo que nos sitta
necesariamente en la perspectiva de una
blisqueda de areas de compromiso entre unos y
otros sectores, con el fin de alcanzar las
mayores cotas de satisfaccién residencial y
calidad de vida, un tratamiento integral e
integrado habra de actuar incardinando el
plano de lo econémico, la ordenacion del
territorio, la recuperacion ambiental y el
drenaje de politicas de integracion sociocultural,
hasta lograr un punto de confluencia/equilibrio
en el conjunto social.
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Desde el punto de mira del concepto de
calidad de vida, ésta viene a significar la
imbricacién de una trilogia de tematicas que
solapadas obtienen una potencialidad de crear
ciudad en espacios excluidos: lo economico
(creacion de empleo en un marco de desarrollo
endogeno). lo ambiental (recuperacion y
ampliacién del medio ambiente y adecuacion de
espacios), lo cultural (recrear una identidad,
sentimientos de pertenencia y conciencia de
apropiacion en torno a un espacio, unos
proyectos, otro modelo de desarrollo). Se trata
en definitiva, de recuperar una sociabilidad que
vertebre socialmente, a la vez que genere una
imagen positiva de la escala urbana
correspondiente sobre si misma.

Es imprescindible un compromiso
institucional real con voluntad de romper las
fronteras impermeables entre las distintas
areas y departamentos administrativos.
Penetrarse de lo tangencial en cada institucion
y romper la verticalidad de las
administraciones (Central, Autonémica y Local)
para hacer confluir voluntades y recursos en
un organo de Cooperacion Social. Tal y como
sugiere el Libro Verde Sobre el Medio Ambiente
Urbano “La integracion tematica debe ir
acompanada de una integracién de
procedimiento: entre el proceso de decision
politica, el analisis de los problemas y la
evaluacion de las repercusiones, la
planificacion, la financiacion y la realizacion™.
Se requiere, en definitiva, de una implicacién
de todos los agentes sociales y un disefio para
el establecimiento de los canales que lo
permitan.

En consecuencia, es necesaria una decidida
coordinacion institucional capaz de unificar
recursos humanos, materiales y
presupuestarios, que superen los efectos
perversos y el tradicional despilfarro que
supone la practica fragmentaria de las politicas
sectoriales, multiplicando asi la rentabilidad de
los recursos disponibles desde un primer
momento.

En segundo lugar, es preciso coordinar esos
esfuerzos del sector publico con las
potencialidades del sector privado y el sector
comunitario (tejido asociativo), estableciendo
mecanismos de participacién y autoimplicacion
que utilicen las propias redes sociales de las
periferias sociales para canalizar la
informacion y adecuar decisiones a

necesidades. Solo asi sera posible una
adaptacion de las inversiones a los intereses y
necesidades de los distintos agentes sociales,
desarrollando su propias posibilidades y
generando mecanismos sociales de
autorresponsabilidad, que a la vez refuercen los
tejidos sociales y productivos. Se trata, en
resumidas cuentas, de crear un modelo
organizativo a medida de la estrategia, de sus
fines y objetivos, que restablezea la
intermediacion y cree una Red Operativa de
Iniciativas, desde y para el Tejido Social.

V. LA DEFINICION DE POLITICAS
CORRECTAS COMO FORMA DE
INTERVENCION EN EL MEDIO
AMBIENTE URBANO

El objetivo de la practica de la intervencion
en el medio ambiente urbano queda claro: Se
trata de configurar un conjunto de acciones
que rearticulando los tejidos urbanos y sociales
existentes, construyan una nueva logica capaz
de dar paso a la sociedad urbana. como
oposicion al nuevo orden mundial y la
mercantilizacion social.

El espacio de la metropoli que habitamos es
complejo pudiéndose caracterizar basicamente
tres categorias espaciales: El espacio de la
produccién (del trabajo-empleo-asalariado), el
espacio de la reproduccién (doméstico) y el
espacio de la distribucion (consumo). La
necesidad consiguiente de procurar la
comunicacion y accesibilidad entre las diversas
partes complejas de la metrdpoli presupone la
existencia de un cuarto tipo de espacio, éste
mads lineal, y que se refiere a todo lo
relacionado con las infraestructuras de
conexién (infraestructuras viarias). Cualquier
accién que se realice en cualquiera de estos
espacios como resultado de la intervencion en
el campo del medio ambiente urbane debera
tener en cuenta la influencia que tiene sobre el
resto de los espacios, considerando no tan solo
el espacio de la intervencion sino el espacio de
la metropoli global en la que nos hallamos
INMETrsos.

Pero cuales son los efectos minimos a
considerar en una intervencién en el medio
ambiente urbano? La propuesta que realizamos
no pretende ser exhaustiva ni cerrada. sino
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sugerencias

de asociaciones de vecinos y

entidades ciudadanas de
\ O
B TR VILLAVERDE
O USERA
Intervenciones en/sobre Medio ambiente urbano Identidad y vertebracion social | Desamollo enddgeno
Dignificacion-recuperacion de | Equipamientos convivenciales. | Minipoligonos de actividades
Barrios ciudad bordes. Rediseno de espacios | Modelos de gestion ciudadana. | economicas integrados en el

publicos, peatonalizacion de itin-

tejido urbano

erarios de confluencia.

Conectividad peatonal entre bar-| Favorecimiento de contactos | Potencialidad de un desarrolio
Avenida de Cérdoba I'!GSTB‘I’T‘IpladO detrafico. | sociales economico en base a factores

Plataforma reservada para trans- | de localizacion.

porte publico.

Parque ruralizado de diseno ur- | Gestion vecinal de actividades | Iniciativas de economia social
Parque Lineal del Manzanares bano. Recypefacién de riberasy recreativlas - ir_wiciativas de Iigaldf'ns a aciividad@ de pcio.

regeneracion de suelos. Huertos | economia social. Actividades de ampliacion y

urbanos. reposicion de medio ambiente.

Desdensificacion del barrio de | Equipamientos y espacios con- | Vivero de empresas.

los Angeles. Creacion de zonas | vivenciales de confluencia entre | Minipoligono de actividades
Cuartel de Ingenieros \verdes y solucion al deficitde | barrios. economica integrado en el teji-

equipamientos. Creacion do urbano.

equipamientos singulares.

Aperrtura de un barrio aislado. | Complejizacion residencial. Minipoligono de actividad
Acacdemia de Automovilismo [Zonas verdes y equipamiento | Creacion de espacios conven- | econdmica integrada en el teji-
del Ejército recualificador de ambito zonal | cionales. do urbano.

{Universidad).

Parque ruralizado de servicio ur- | Gestion vecinal de actividades | Empresas de economia social
Plata y Castafiar bano. recreativas e iniciativas de del parque de vivienda publica.

| economnia social. Actividades econdmicas de am-
pliacién y del medio ambiente.

Conectividad peatonal entre bar-{ Creacion de espacios conviven- | Vivero de empresas.
Dehesa del Boal-Boeticher rios. Nueva estacion de Renfe, | ciales. Apertura de sendas que | Minipoligonos de actividad

sendas peatonales. permitan flujos y contactos economica.

ciuadadanos,
B i Ahorro energético sin com- Favorecimiento de contactos | Abaratamiento de los costes de

Red de carril bici bustion. Conectividad enfre es- | sociales & iniciativas asociati- | transporte,

pacios convivenciales. vas.

Resumen de las sugerencias al avance de la revision del plan general de Madrid, editado por
la Federacion de Asociaciones de Vecinos

Ministerio de Obras Piblicas, Transportes y Medio Ambiente



CyTET, Il (100-101) 1994

497

mas bien simbolica del orden de factores que
deberian de presidir el disenio de las politicas de
intervenci6n en el medio ambiente urbano,
estos serian:

- Tener un objetivo medio-ambiental correcto.

- Tener una base local.

- Suponer una modificacion del entorno.

- Ser sostenible y ser socialmente ttil.

- Tener un objetivo medio-ambiental
correcto.

Ante el horizonte de crisis medio-ambiental
en que nos hallamos inmersos, cualquier
actuacion que se plantee en el campo del medio
ambiente urbano deberd de tener un claro
objetivo de mejora del ambiente local, previendo
las implicaciones que las actuaciones locales
tendran sobre el medio ambiente local, por
ejemplo medidas de sustitucion de los vehiculos
que consumen derivados del petroleo por
vehiculos eléctricos, puede solucionar el
problema de la contaminacion de un nucleo
urbano a cambio de trasladarla a los lugares
donde se instalen las centrales generadoras de
energia eléctrica.

- Tener una base local.

El soporte para el desarrollo de la nueva
sociedad urbana ha de descansar en la
construccién de un modelo de participacion
real (que no delegacionista o representativa)
entendida como un compromiso colectivo en el
que la gestion del modelo de desarrollo local
componga una secuencia abierta, flexible,
capaz de incorporara factores y corregir
disfunciones, reformulandose dinamicamente,
la prevalencia de la autonomia local procede de
la superacion de una instancia aislada, que
sintetiza un posible punto de encuentro: lugar
de llegada o cauce para el acceso y la
incorporacion a los recursos disponibles y
punto de engarce entre proyecto local y las
politicas globales de la metrépoli.

Se trata, en definitiva, de hallar un dngulo de
enfoque de lo local que lo sustraiga de la
perspectiva de Gltimo eslabén de la
construccién social contemplada en linea
descendente, lo local y comunitario refiere un
sector que a modo de caleidoscopio social
contiene una amalgama de situaciones para la
intervencion, posee una gran diversidad de

fuerzas propias para actuar en procesos de
separacion social v evidencia de manera
pristina la vinculacién entre fenémenos locales
y problematicas globales.

- Suponer una modificaciéon del
entorno.

La necesidad de transformacion del entorno
podria parecer de dudosa necesidad en
principio, pero es indudable que cualquier
transformacion del uso de un espacio genera
una modificacién de su estructura, las formas
se amoldan a las necesidades que se asientan
sobre ellas, por tanto cualquier actuacion sobre
el medio ambiente urbano si quiere ser
perdurable, debera de producir una
transformacion sobre la forma o sobre la
distribucion de los usos que se desarrollan
sobre el ambito de actuacion.

Por ejemplo cualquier actuacién que busque
la limitacion de la utilizacién del vehiculo
privado como sistema basico de movilidad ira
acompanada de la reutilizacion del espacio que
hasta ahora habia sido secuestrado,
garantizando la inaccesibilidad de espacios
mediante barreras fisicas y el equipamiento y
amueblamiento de los espacios recuperados
para las nuevas actividades.

- Ser sostenible.

Aunque el término sostenible se encuentra
inmerso en campo de ambigiiedad de su
significado real por su vinculacién con la
economia ambiental y los sucesivos desarrollos
que permiten su vinculacién al mercado,
pretendemos utilizar aqui este termino por su
simplicidad para referirmos a la necesidad de
que las propuestas realizadas dentro del campo
del medio ambiente urbano sean capaces de
generar un desarrollo auténomo con la minima
necesidad de recursos externos posible.

Una operacion de creacion de huertos de ocio
generada bajo los principios de la agricultura
bioldgica, seria una actuacién que uniria a su
caracter de mejora del medio, la recuperacion
del suelo, la generacion de alimentos sanos, y
la participacién directa de las poblaciones
afectadas. Cumpliria el principio de
sostenibilidad en tanto v cuanto usaria como
abonos el compés generado por los deshechos
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vegetales como por la aportacion de las,
basuras domésticas de los huertanos, huyendo
de consumo de combustibles fdsiles necesarios
en la agricultura quimica convencional.

- Ser socialmente 1til

La ciudad y el hecho urbano son
basicamente una construccién social, aunque
su materialidad haya sido fruto en ocasiones de
sistemas politicos y sociales abominables, en
toda ocasion las fuerzas sociales reprimidas
han producido estallidos sociales
revolucionarios, seria posible la creacion de
una sociedad autoritaria bajo un aparente
orden ecoldgico, pero esta estaria abocada a
una explosion social y a su ineficacia funcional,
un proyecto de intervencion en el medio
ambiente urbano debera basarse en la utilidad
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