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Reestructuracién productiva
y comportamiento de la industria
en la aglomeracién urbana de Sevilla

R. BRENES, |. CARAVACA, M. DiAzZ, M. DE Jesus, P. SANCHEZ, M. YANEZ

Gedgrafos

RESUMEN: Las complejas interrelaciones existentes entre actividad industrial y espacio urbano han sido,
en buena medida, responsables de los procesos de crecimiento concentrado que dieron lugar a la
aparicion de sistemas territoriales fuertemente polarizados. No obstante, la crisis del sistema econdmico,
iniciada hace ya unas décadas, y la reestructuracion llevada a cabo por el capital para adaptarse a las
nuevas condiciones productivas, esta dando lugar a la aparicion de un nuevo modelo de organizacion
empresarial que tiene su reflejo espacial en la proliferacion de movimientos difusores de ciertos tipos de
industria hacia espacios periurbanos y ciudades medias que estan modificando, al menos en parte, el
modelo territorial hasta ahora dominante. Estos cambios estan siendo especialmente significativos y
complejos en las grandes areas metropolitanas.

Ante este orden de cosas, el objetivo de este trabajo es analizar el comportamiento de la industria en
Sevilla y los municipios de su entorno, intentando detectar si en una aglomeracion urbana de caracter
medio y no muy industrializada como ésta, se estan produciendo o no comportamientos empresariales

que puedan potenciar un mayor desarrollo del sector a la vez que dar lugar a cambios territoriales.

I. INTRODUCCION

as complejas interrelaciones existentes
entre actividad industrial y espacio
bano han sido en buena medida
responsables de los procesos de crecimiento
concentrado que dieron lugar a la aparicion de
sistemas territoriales fuertemente polarizados.
En efecto, la atraccion ejercida por las grandes
ciudades sobre la industria, generada por las
llamadas economias de urbanizacion,
favorecio la aparicion de procesos de
concentracion de caracter acumulativo.
No obstante, la crisis del sistema industrial
iniciada hace ya unas décadas y la

reestructuracion llevada a cabo por el capital
para adaptarse a las nuevas condiciones
productivas, esta dando lugar a la aparicion de
un nuevo modelo de organizacion empresarial
que tiene su reflejo espacial en la proliferacion
de movimientos difusores de ciertos tipos de
industria hacia espacios periurbanos y
ciudades medias que estan modificando. al
menos en parte, el modelo territorial hasta
ahora dominante. Estos cambios estan siendo
especialmente significativos en las grandes
dreas metropolitanas, donde la “diversidad de
respuesias empresariales frente a la
reestructuracion, maxime en ambitos
productivos tan heterogéneos como éstos, se
traduce en una evolucion dispar de las
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54 Reestructuracion productiva y comportamiento de la industria en Sevilla

empresas, los sectores y los espacios industriales
metropolitanos” (MENDEZ, R., 1991, 6).

Ante este orden de cosas, el objetivo de este
trabajo es analizar el compertamiento de la
industria en Sevilla y los municipios de su
entorno, intentando detectar si en una
aglomeracién urbana de caracter medio y no
muy industrializada como ésta. se estan
produciendo o no comportamientos
empresariales que puedan potenciar un mayor
desarrollo del sector, a la vez que dar lugar a
cambios territoriales mas o menos
significativos. Para ello resulta necesario
conocer la importancia de la industria en el
area, los tipos de empresas dominantes, las
actuales tendencias de localizacion, las
relaciones interindustriales y, por supuesto, los
factores que condicionan todos estos procesos.

Hemos utilizado como ambito espacial de
referencia la delimitacion realizada por el
Gabinete de Estudios Metropolitanos (Junta
de Andalucia) para establecer las directrices
de coordinacion urbanistica, pues dadas las
caracteristicas industriales del area no parece
necesario aun extender el estudio a
municipios mas periféricos. Para lograr una
mayor sistematizacion en el analisis, se han
agrupado los municipios que conforman la
corona metropolitana en cuatro zonas que,
ademas de su contigiiidad espacial, muestran
en general unas caracteristicas similares en
el comportamiento de su industria (Figura 1).

La fuente informativa en la que se basa
nuestro estudio es una encuesta realizada a
los establecimientos industriales de los
municipios que conforman el area. Las
insuficiencias de todo tipo que presentan las
fuentes que pueden ser utilizadas para el
analisis territorial de la industria, hacen de
éste el unico medio que permite una
aproximacion a buena parte de las cuestiones
aqui suscitadas. La encuestra, realizada
durante los meses de marzo y abril de 1991,
se ha dirigido a una muestra de 300
establecimientos industriales de entre los algo
mas de 5.000 que, segiin el Registro
Industrial correspondiente al afio 1990, se

[1) Se ha realizado un muestreo aleatorio simple, pues el
tamano de la muestra no aconsejaba su estratificacion por
sectores o tamanios. La encuesta se ha limitado a un total de 32
cuestiones, algunas de las cuales no admiten toda la precision
cuantitativa que seria de desear; sin embargo, nos decidimos
por este modelo a fin de facilitar su contestacion al mayor
nimero de empresarios posible, Aun asi la recogida de
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encuentran localizados en el ambito espacial
de referencia. El niimero de empresas
contactadas ha sido sensiblemente mayor,
pero los NUMerosos errores que aparecen en
el Registro (direcciones inexactas, cierres o
traslados de industrias no corregidos...),
junto a las negativas a contestar por parte de
algunos industriales y los fallos detectados en
algunas de las encuestas realizadas, nos ha
obligado a reducir la muestra a un total de
265 encuestas. Dicho nimero representa
aproximadamente el 6% del total de los
establecimientos existentes en el area de
estudio. Los resultados de este analisis
pueden considerarse, pues, en su conjunto,
solo como una muestra, si bien ésta nos
parece suficientemente representativa, puesto
que, pese a sus posibles deficiencias (1) ,el
volumen de informacion obtenido es bastante
amplio y de un indudable interés (2). Dado
que el principal objetivo de nuesiro trabajo es
analizar las diferencias territoriales existentes
en el comportamiento de la industria, la
eleccion de la muestra se ha hecho de forma
proporcional a la importancia industrial de
los distintos municipios. No obstante, para
lograr una mayor precision en el analisis,
parecia necesario contar con una minima
informacion de cada uno, por lo que se
corrigio al alza el nimero de encuestas a
realizar en los menos industrializados.

2. CARACTERISTICAS
ESTRUCTURALES
DE LA INDUSTRIA

La aglomeracion urbana de Sevilla es, sin
duda, el espacio de mayor importancia
economica de Andalucia, concentrando en
torno al 25% de la industria regional y
siendo, ademas, el area sectorialmente mas
diversificada, si bien destacan por su
importancia las industrias de material de
transporte, metalicas y alimentarias. No
obstante, no puede decirse que se irate de
un espacio industrial consolidado, sino que,

informacion ha resultado muy laboriosa. Esta encuesta fue
realizada por los alumnos de Geografia Industrial de la Facultad
de Geografia e Historia de la Universidad de Sevilla.

(2} Adicionalmente se han utilizade también otras fuentes de
informacion complementarias entre las que destacan ¢l Registro
Industrial correspondiente a varios afios y los Catilogos de
Suelo Industrial elaborados recientemente.
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FIGURA |.

Divisién en zonas del area de estudio (Elaboracién propia)
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por el contrario, participa también de
algunos de los rasgos socioeconomicos que
caracterizan al conjunto de la region y que
son propios de areas poco desarrolladas de
economia dependiente (desempleo
estructural, predominio de los servicios sin
haberse alcanzado en ningin momento un
efectivo desarrollo de la industria,
desarticulacion sectorial y espacial...).

La politica llevada a cabo durante los anos
sesenta, con la declaracion de Sevilla como
Polo de Desarrollo, no sirvié para impulsar un
crecimiento industrial sostenido, pero detuvo
la tendencia regresiva que atravesaba entonces
la economia sevillana y contribuyo ademas a
potenciar la concentracion demografica e
industrial en torno a la capital. aumentando
con ello las diferencias socioeconémicas
intraprovinciales e intrarregionales.

A partir de la década de los setenta la
incidencia de la crisis fué especialmente
importante en el area, y hasta 1985 se
produjo una progresiva pérdida de empleos
industriales debido tanto a la reduccion de
plantillas llevada a cabo en algunas grandes
empresas (HYTASA, Astilleros Espanoles...)
como al cierre de otras, fundamentalmente
pequenas y medianas, que no pudieron
adaptarse a las nuevas condiciones
productivas. Asi, entre 1976 y 1985 se
perdieron un total de 22.540 empleos
industriales en el conjunto del area
(Caravaca, 1. y Lopez, R., 1991).

Desde 1985, sin embargo, y en coincidencia
con lo ocurrido en las grandes metrépolis
espanolas, parecio iniciarse un cierto cambio
de tendencia, frenandose el proceso de
destruccion de empleos y cierre de empresas.
de tal modo que entre 1985 y 1988 el
crecimiento neto del sector en el espacio
estudiado se cifra en un total de 1.406
establecimientos y 6.492 empleos. A la
mejora de la coyuntura econémica nacional e
internacional hay que unir en este caso la
reactivacion producida en Sevilla al asumir
su doble condicion de capital de la
Comunidad Auténoma y sede de la
Exposicion Universal de 1992. No obstante, el
reciente giro producido en el comportamiento
economico, tanto a escala nacional como
internacional. parece estar incidiendo de
nuevo negativamente en la débil industria del
area, aunque habra que esperar atn para
saber con qué sentido e intensidad.
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A pesar de lo senalado, el analisis de las
nuevas inversiones efectuadas en la
provincia entre 1985y 1988, parece indicar
que las caracteristicas estructurales que
presentan las industrias implantadas mas
recientemente no difieren sustancialmente
de las existentes con anterioridad, poniendo
en evidencia, una vez mas, la debilidad de
un tejido industrial que, al menos a corto
plazo, no parece estar respondiendo con la
dinamica deseada a los impulsos recibidos
con las grandes inversiones
infraestructurales aqui realizadas
(CARAVACA, . y MENDEZ, R., 1992).

Todo lo anteriormente sefialado se confirma
ampliamente con el estudio detallado de las
encuestas. En efecto, el 73,9% de los
establecimientos encuestados tienen menos
de 10 trabajadores, cifra que aumenta hasta
un 90,1% si se agregan a éstos todos aquellos
que no superan los 50 (Figura 2). Son
sustancialmente mas pequenas las fabricas
situadas en la Vega y el Aljarafe, mientras que
en Alcala de Guadaira y Dos Hermanas y la
zona Norte el peso de los establecimientos con
menos de 10 trabajadores es incluso menor
que en Sevilla (Cuadro 1). Aunque analizado
de forma aislada, y dados los cambios que se
estan produciendo en las formas de
organizacion productiva, el pequetio tamano
de las industrias no tiene por qué representar
un condicionante negativo para la
competitividad industrial del area. Si resulta
como tal, sin embargo, si lo ponemos en
relacion con el analisis de otros parametros.

En cuanto a la distribucion sectorial,
agrupando las diferentes ramas de actividad
en tres tipos -sectores de demanda fuerte,
media o débil- seguin el mayor o menor
dinamismo mostrado por sus productos en
los ultimos anos dentro de la Comunidad
Econémica Europea (SEGURA, J. y otros,
1988; MYRO, R.. 1990}, podemos observar el
alto predominio de los sectores de demanda
débil, pues un 65,1% de las industrias
encuestadas se incluyen en este grupo.
Sevilla es el inico municipio que cuenta con
un cierto, aunque minimo, peso de la
industria de demanda fuerte (un 6,4% del
total frente a un 0,7% en el resto del area),
mientras que Alcala de Guadaira y Dos
Hermanas junto a los municipios de la
Vega superan ligeramente el 40% en
industrias de demanda media en las que
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FIGURA 2.

Distribucién por tamafios de las empresas.
Niamero de trabajadores (Elaboracién propia)

<10 10 - 50 51 - 250 > 250 NS/NC

‘ [[] CORONA METROPOLITANA B SEVILLA B TOTALAMS. I

CUADRO |I.

Distribucién por tamaios de las empresas.
Nimero de trabajadores (Elaboracion propia)

<0 10-50 51-250 >250 NSINC Total
Alcalé-Dos Hermanas 412 395 92 30 6, 100
Norte j 692 154 0 0 154 100
Vega 789 20, 0 0 0 100
Aljarafe 872 52 38 0 8 100
Corona Metropolitana 741 16,1 41 07 49 100
Sevilla 734 16,5 55 09 37 100
TOTAL AMS. B2 162 48 08 43 100
Sevilla cuenta con el 30,3%. En el resto de la multiplantas, porcentaje que supera ligeramente
corona mas del 70% de su industria puede el 20% en Sevilla (24.4%) y la zona formada por
considerarse como de demanda débil Alcala de Guadaira y Dos Hermanas (21,2%).
(Figura 3 y Cuadro 2). Este 1ltimo aspecto esta bastante
Por su parte, solo el 16,9% del total son relacionado tanto con el grado de formacion
establecimientos pertenecientes a empresas de los empresarios como con las funciones
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FIGURA 3.

Distribucién sectorial de las empresas (Elaboracién propia)

DEMANDA FUERTE DEMANDA MEDIA DEMANDA DEBIL

] CORONA METROPOLITANA B SEvVILLA B TOTALAM.S.
CUADRO 2.

Distribucion sectorial de las empresas (%) (Elaboracién propia)

— —_— et

S.D.Fuerte  S.D.Media . D. Débil Total

Alcald-Dos Hermanas 0 424 i serre e | S
NOL B Iy 0 3 769 _ IQG__ N
Vega iy 0 ) 4, 5?,9_ A 100 J
Aljarafe T - 3 5 282 - T05 2 100
Corona Metropolitana 07 39 k4 10
vl M m o® 0
TOTALAMS. 32 37 65,1 100
que éstos desempenan dentro de las 36,4% de los que trabajan en Alcala y Dos
empresas. En este sentido, mas del 50% de Hermanas y un 25,7% de los que lo hacen
los empresarios industriales del area solo en Sevilla tienen una formacion de grado
cuentan con estudios basicos, porcentaje superior (Figura 4 y Cuadro 3). La mayor
que supera el 75% en los municipios del parte de ellos, ademas, (72% en la corona

Norte y de la Vega. mientras tinicamente un metropolitana y 76.1% en Sevilla) no se
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FIGURA 4.

Formacién del empresariado en las industrias (Elaboracién propia)

%

BASICA MEDIA SUPERIOR NS/NC
‘ [C] CORONA METROPOLITANA B SEVILLA B TOTALAMS. I
CUADRO 3.

Formacion del empresario (Elaboracién propia)

Basica Media Superior NSINC Total
Alcala-Dos Hermanas 545 9 364 0 100
Norte 769 154 0 7 100
Vega 89,5 0 0 105 100
Aljarafe 487 25 I 3, 100
Corona Metropolitana 58,0 147 126 147 100
Sevilla 523 183 257 37 100
TOTAL AMS. 555 164 182 99 100
encarga unicamente de tareas de gestién, escaso desarrollo alcanzado por la industria
sino que participa tambien directamente en y al muy reducido tamarno medio de las

trabajos productivos. Este uiltimo hecho, que empresas (Figura 5). Una de las principales
en otros contextos responde a una particular razones que tradicionalmente han servido
manera de entender la organizacion para explicar la debilidad industrial del area,
empresarial, se debe aqui basicamente al la insuficiente preparacion del empresariado,
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sigue constituyendo un problema clave en un
momento como el actual en el que los cambios
del modelo tecnologico requieren un especial
esfuerzo para poder crear una estructura
productiva eficiente y capaz para operar en
mercados de elevada competitividad.

3. DISTRIBUCION ESPACIAL
DE LA INDUSTRIA EN EL AREA

Aunque los procesos de periferizacion
industrial en las grandes areas urbanas
tuvieron su origen hace ya varias décadas,
desde comienzos de los anos setenta se
fortalecio mucho mas esta tendencia, pues
los grandes cambios ocurridos en el
comportamiento de la industria para
adaptarse a las nuevas condiciones
socioeconémicas, provocaron una
disminucion o incluso un retroceso del ritmo
de crecimiento de este sector productivo en
los espacios centrales mientras se
dinamizaba en areas cada vez mas alejadas
del centro o coronas periféricas. Se estaban
empezando a producir, por consiguiente,
una serie de transformaciones en el interior

FIGURA 5.

de los espacios metropolitanos, relacionados
con la diversidad de respuestas
empresariales frente a la reestructuracion,
que se ha traducido en una evolucion dispar
de las industrias y, en consecuencia, de los
espacios industriales metropolitanos. El
grado de complejidad alcanzado por todos
estos procesos hay que ponerlo en relacion
con el desarrollo industrial de cada una de
eslas areas, su tamarno y el lugar jerarquico
que ocupa en el sistema urbano (MENDEZ, R.,
1991; CARAVACA, L. y MENDEZ, R., 1992).
Ante todo lo expuesto, no puede extranar
que en una aglomeracion urbana de caracter
medio y débilmente industrializada como la
de Sevilla siga existiendo un 65% de la
industria concentrada en la capital,
concentracion que aumenta hasta mas del
85% si incluimos también la que se localiza
en Alcala de Guadaira y Dos Hermanas,
municipios que, junto a Sevilla. formaron
parte en su momento del Polo de Desarrollo.
Al escaso desarrollo industrial del area se
unen ademas, en este caso, las exageradas
previsiones de crecimiento industrial
realizadas durante los afos de vigencia
del Polo que llevé a calificar como

Funciones empresariales en las industrias (Elaboracién propia)

GESTION

[0 CORONA METROPOLITANA

GEST. /PRODUCCION

NS/NC

B ToTALAMS.

B SEVILLA
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suelo industrial en los tres municipios
citados una superficie total que en buena
parte ha permanecido hasta ahora vacia.
Los débiles frutos conseguidos con esta
politica y la fuerte incidencia que la crisis
economica tuvo en el area explican este
resultado.

Sin embargo, y aunque con bastante
retraso respecto a lo ocurrido en las mayores
areas metropolitanas espariolas, desde
principios de la década de los ochenta se
estan produciendo también aqui ciertos
movimientos difusores de la industria hacia
la periferia, como lo prueba el hecho de que
desde 1981 a 1988 la participacion de la
corona metropolitana en el conjunto
industrial del area paso del 27,5% al 35,3%
segun el nimero de establecimientos,
mientras el peso relativo del empleo crecio
hasta 1985 para disminuir despueés,
poniéndose asi en evidencia no solo el
proceso de periferizacion sino también las
diferencias cualitativas de las fabricas
instaladas en los municipios de la corona en
las que el tamano medio es menor. Atin mas
representativas de este cambio son las
inversiones industriales realizadas entre

FIGURA 6.

1985 y 1988, mas elevadas en los
municipios del entorno en los que el capital
invertido representa un 54% del total
(CARAVACA, L. y LOPEZ, R., 1991).

El analisis de la encuesta nos confirma asi
mismo esta tendencia que, como puede
observarse en el grafico (Figura 6), incluso
puede detectarse ya desde los anos sesenta.
En efecto, mientras que el peso de las
industrias creadas hasta mediados de la
década de los setenta es mayor en Sevilla,
decreciendo aqui sobre todo el porcentaje de
las abiertas después de 1986, representan
mucho mas en la corona los
establecimientos instalados durante los
ultimos anos, lo que pone en evidencia que
el proceso de industrializacion ha sido aqui
mucho mas reciente. Son asi mismo en este
caso bastante significativas las diferencias
existentes entre las distintas zonas que
constituyen la corona, pues mientras en
Alcala de Guadaira y Dos Hermanas el
crecimiento industrial fue anterior en el
tiempo -coincidiendo con la creacion del
Polo de Desarrollo- en la zona Norte, la Vega
y el Aljarafe ha sido mucho mas reciente
(Cuadro 4).

Fecha de apertura de las empresas (Elaboracién propia)

%

[l CORONA METROPOLITANA

B SEvVILLA

B TOTALAMS.
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Por su parte, sélo algo mas del 20% mientras que el 39,3% no tiene previsto ni
de los establecimientos encuestados desea cambiar su actual emplazamiento, el
han experimentado un traslado desde 30,4% de aquellos que si quieren trasladarse
otra localizacion anterior, porcentaje que prefieren hacerlo sin salir de los limites del
es bastante similar tanto para los municipio en el que se encuentran. Este
instalados en Sevilla (22%) como para los ultimo porcentaje se eleva hasta el 42,2% en
que lo estan en los restantes municipios las industrias instaladas en Sevilla (Figura 8).

que conforman el area (21%). De ellos, un
25% de los que se encuentran en Sevilla y un
41,4% de los que estan en la corona senalan 4. LOS EMPLAZAMIENTOS

como razon de su traslado la ampliacion de INDUSTRIALES
sus instalaciones (Cuadro 5y Figura 7).

La vinculacién de los empresarios con el Los procesos de reestructuracion
municipio en el que est4 instalada la empresa actualmente en curso estan afectando
parece alta si tenemos en cuenta que, también, como es logico, tanto cuantitativa
CUADRO 4.

Fecha de apertura (Elaboracién propia)

Antes 1960  1960-1975 1976-1985 Desde 1986  NS/INC Total

Alcalé-Dos Hermanas 9. 33 42 73 6l 100
Norte 0 77 518 385 0 100
Veg 105 2%3 316 316 0 100
Aljrafe 103 128 20 385 64 100
Corona Metropolitana 9. 189 22 19 49 100
Sevill 26 275 09 175 55 100
TOTAL AMS. 166 06 282 274 52 100
CUADRO 5.

Fecha de apertura (Elaboracién propia)

No se ha trasladado Si se ha trasladado NS/INC Total

Alcati-Dos Hermanas 788 121 9l 100
Norte 100 0 0 100
Vega 632 38 0 100
Aljarafe 756 44 0 100
Corona Metropolitana 769 210 2 100
Sevill 7l 20 09 100
TOTAL AMS. 770 24 3 100
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FIGURA 7.

Razones del cambio de localizaciéon de las empresas (Elaboracién propia)

[C] CORONA METROPOLITANA

B SEVILLA

B TOTALAMS.

como cualitativamente a los emplazamientos
industriales, pues, si por una parte esta
aumentando la superficie de suelo dedicada
especificamente a la instalacion de las
factorias, por otra se estan produciendo, asi
mismo, importantes cambios en las
condiciones de la oferta, tanto del suelo como
de los inmuebles preparados para tal fin.

Siguiendo esta tonica, el suelo industrial
del area metropolitana de Sevilla esta
experimentando un sustancial crecimiento y
aunque, como ya senalabamos en paginas
anteriores, se encuentra bastante
concentrado en los tres municipios mas
industrializados (Alcala de Guadaira y Dos
Hermanas, ademas de la capital), son en
total quince los que cuentan con suelo mas o
menos preparado para tal fin. Es importante
tener en cuenta, ademas, que este proceso de
creacion de suelo para la industria, tanto de
promocién publica como privada, desborda
ampliamente el area aqui analizada para
extenderse por municipios situados en
coronas exteriores a la misma. Sin embargo
este hecho, que en principio podria asociarse
a un mayor dinamismo industrial asi como a
la difusion de dicha actividad por espacios

periféricos, debe ser analizado con cautela
porque puede inducir a error, ya que existe
suelo comprado con fines mas o menos
especulativos y que permanece casi vacio sin
haber sido ocupado por las industrias.

A estos cambios cuantitativos hay
que sumar aquellos otros de caracter
cualitativo que pretenden adecuar la
oferta a las nuevas condiciones de la
demanda. Por una parte, decrece el
tamarno de las parcelas y, por otra, es la
oferta de inmuebles -tanto de naves
como de las llamadas oficinas industriales-
la que acapara la atencion del mercado; lo
que debe ponerse en relacién, al menos en
parte, con el peso creciente de la pequenia
y mediana empresa en la estructura
industrial del area.

No puede olvidarse, por otro lado,
que un buen numero de
establecimientos no se encuentran
ubicados en suelo especialmente concebido
para acoger a las factorias, y o bien se han
ido emplazando mas o menos
anarquicamente a lo largo de los
principales ejes de comunicacion (lo que es
esencialmente significativo en Alcala de

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente
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FIGURA 8.

Cambios previstos en la localizacién de las empresas (Elaboracion propia)

[[] CORONA METROPOLITANA

B SEVILLA Il TOTALAMS.

Guadaira y Dos Hermanas, donde
aproximadamente el 30% del total se
encuentran en estas zonas) o bien se
hallan situados en enclaves mas o menos
aislados de otras industrias en el interior
de los nucleos urbanos (lo que ocurre con
un 65,3% en el conjunto del area,
cantidad que aumenta hasta un 77,5%
en el caso de Sevilla). El predominio de
industria muy pequeiia o artesanal
relacionada con un mercado muy limitado
y, desde luego, de caracter local, explica en
gran medida este hecho. La industria
instalada en poligonos representa, por
consiguiente, unicamente un 22,9% del
total, siendo este porcentaje ligeramente
mas alto en los municipios del entorno
(24,5%) que en la capital (20,7%) (Figura 9
y Cuadro 6).

Entre las ventajas que encuentran
en su actual emplazamiento, los
empresarios consideran prioritarias la
cercania al mercado y a los proveedores
en el caso de Sevilla, mientras son los
precios del suelo o los inmuebles y la
escasa distancia a la capital las ventajas
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mas senaladas por los empresarios cuyas
industrias se localizan en los municipios
del entorno (Figura 10 y Cuadro 7).
Llama quizas la atencién que un

27.4% de los empresarios (19.8% en
Sevilla y 33,5% en la corona) no
encuentre ningun tipo de

inconveniente a su actual emplazamiento,
destacando fundamentalmente entre los
citados, sobre todo en Sevilla, los
relacionados con la accesibilidad y el
trafico. No parecen preocupar en gran
medida las evidentes carencias
infraestructurales existentes en la mayor
parte de los asentamientos industriales del
area, lo que parece indicar que no existe
entre los empresarios una conciencia
generalizada de la importancia de contar
con una buena infraestructura para el
desarrollo del sector (Figura 11

y Cuadro 8).

Por ultimo, en cuanto al régimen de
tenencia, destaca el peso de los
emplazamientos en propiedad sobre
cualquier otro tipo, representando
quizas un mayor porcentaje el



CyTET, | (98) 1993

565

FIGURA 9.

Tipo de emplazamiento de las empresas (Elaboracion propia)

%
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CUADRO é.

Tipo de emplazamiento (Elaboracién propia)

Poligono industrial  Nucleo urbano Otros NSINC Total

Alcali-Dos Hermanas 152 545 30i PO
Norte 154 92 154 o 1w
Vega 526 264 210 0 100
Aljarafe 23, 615 154 0 oo
Corona Metropolitana 45 559 196 0 100
Sevilla 27 775 09 09 100
TOTAL AMS. 09 653 114 04 100
alquiler en las zonas mas 5. RELACIONES
recientemente industrializadas, INTEREMPRESARIALES

lo que no es de extranar puesto

que se trata de una férmula
practicamente inexistente en décadas
anteriores (Figura 12

y Cuadro 9).

Aunque en los procesos de desarrollo
industrial las relaciones entre firmas han
tenido siempre una indudable importancia, las
actuales modificaciones en las formas de
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FIGURA 10.

Ventajas del emplazamiento de las empresas (Elaboracién propia)

ECONOMICAS |m

CERCANIA A
SEVILLA
CERCANIA [
PROVEEDORES
CERCANIAA [
MERCADO
NS/NC [
' T T T T T
0 10 20 30 40 50
%
[0 CORONA METROPOLITANA [ SEVILLA B TOTALAM.S.
CUADRO 7.
Ventajas del emplazamiento (Elaboracion propia)
Cercania Cercania Cercania
Econémicas Dl 15 Wercad Otros NSINC Total
Alcalé-Dos Hermanas 250 2l 72 286 7l 0 100
Norte 353 118 1,7 59 353 0 100
Vega 200 16,0 16,0 80 40,0 0 100
Aljarafe 277 259 80 11,6 24 27 100
Corona Metropolitana 26,7 252 90 152 13 14 100
Sevilla 149 11,2 273 31,7 143 06 100
TOTALAMS. 216 19,1 17,0 24 189 i 100

organizacion empresarial. con la segmentacion
en fases de los procesos de fabricacion, la
descentralizacion del trabajo y el sistema de
produccion “just in time”, estan dando lugar a
una progresiva densificacién de flujos entre
industrias y entre espacios, estrechamente
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relacionada con un funcionamiento econémico
de caracter cada vez mas global. Como senala
De Mattos, la nueva fase de evolucion del
capitalismo esta siendo acompanada por un
proceso de mundializacion de la

economia debida a la “globalizacion del capital-
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FIGURA I I.

Inconvenientes del emplazamiento de las empresas (Elaboracién propia)
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CUADRO 8.

Inconvenientes del emplazamiento (Elaboracién propia)

Ninguno ;;go m)‘* m Accesb.  Otros  NSNC  Total
Alcalé-Dos Hermanas 40 88 0 58 147 208 29 100
Norte 538 154 0 0 77 154 77 100
Vega 640 80 0 0 0 40 U0 100
Alarafe 42 114 38 114 76 126 190 100
Corona Metropolitana 35 120 54 87 107 183 114 100
Sevila 198 107 66 0 488 34 107 100
TOTALAMS. 74 115 59 48 78 15 I, 100

caso que ahora nos ocupa, con una estructura
industrial caracterizada por el predominio de
la pequena empresa, puede ser éste un
aspecto de trascendental importancia para la
evolucion futura del sector, pues las nuevas
formas de organizacion productiva permiten

mercancia a través de la intensificacién de los
intercambios, del capital-dinero por el
aumento de circulacion de capitales y del
capital-productivo por la generalizacion de la
deslocalizacion de procesos o subprocesos
productivos” (DE MaTTOS, C., 1990, 3). En el
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FIGURA 12.

Régimen de tenencia de las empresas (Elaboracion propia)

CUADRO 9.

Régimen de tenencia (Elaboracion propia)

Propiedad  Alquiler Mixta NS/INC Total
Alcalé-Dos Hermanas 879 12l 0 0 100
Norte 615 385 0 0 100
Vega 474 526 0 0 100
Aljarafe 417 523 0 0 100
Corona Metropolitana 636 34 0 0 100
Sevila 596 37 28 09 100
TOTALAMS. 619 %5 12 04 100

que pequenas industrias puedan ser muy
competitivas, ya que “pone el acento en la
relacion entre firmas mas que en el tamario de
las unidades que participan en dicha
organizacion” (BOISIER. S. SILVA, V.. 1992, 3).
Por otra parte, el analisis de las relaciones
existentes entre las empresas del drea puede
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ayudarnos a conocer el papel que éstas
desempenan y su grado de integracion en
los sistemas industriales nacional e
internacional; y aunque con los datos que
ahora manejamos no podemos obviamente
profundizar en el estudio de dichas
interrelaciones, si podemos al menos saber
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donde se localizan sus principales
proveedores y cudles son las areas de
mercado a las que dirigen sus productos, lo
que constituye, sin duda, un buen indicativo
del caracter de la industria aqui instalada.

La mayor parte de los proveedores se
encuentran localizados en Sevilla y su
entorno, pero mientras que el 52,5% de las
empresas instaladas en Sevilla se relacionan
con proveedores locales, el 57% de las
existentes en los municipios de la corona lo
hacen con industrias localizadas fuera del
municipio, aunque en su gran mayoria
dentro del area metropolitana. Son mucho
mas fuertes, por su parte, las relaciones
establecidas con proveedores nacionales
(21,9%) que con aquellos otros localizados
en Andalucia (9.5%), lo que, desde luego,
no es de extranar dado el escaso desarrollo
de la industria regional (Figura 13 y
Cuadro 10).

Si en lugar de analizar las relaciones
interempresariales anteriores al proceso de
fabricacion lo hacemos con aquellas otras
que se producen una vez finalizado el
mismo, los resultados son algo distintos. Por
una parte, aumenta el peso del mercado
local tanto en los municipios del entorno

FIGURA 13.

(36,9%) como en Sevilla (64,6%), mientras
que, por otra, no existe ninguna diferencia
entre los mercados de caracter regional y
nacional (8,5% del total en ambos casos)
(Figura 14 y Cuadro 11). La escasa
proyeccion espacial de los productos
industriales del area queda pues, en
evidencia, con las consiguientes
limitaciones que ello provoca en el desarrollo
del sector.

No obstante, no puede olvidarse que
“el entorno proximo a la firma es
determinante en empresas de una sola planta
y ello es particularmente valido para las
PYMES, que en una gran cantidad de casos o
en sus primeras etapas determinaran su
desarrollo en funcion de su insercién en
cadenas productivas, por su vinculacion con
proveedores o demandantes, y es en ese
entorno donde, por medio de la
profundizacién de articulaciones, puede darse
una propagacion de capacidad empresarial y
se puede ir conformando una capacidad
tecnologica para el desarrollo de cada una de
las entidades que lo componen” (BOISIER, S. y
SiLva, V., 1992, 7).

Pero hay que tener en cuenta, ademas,
que las relaciones establecidas por los

Localizacién de los proveedores de las empresas (Elaboracién propia)

AMETROP

REGIONAL  NACIONAL INTERN.

NS/NC

‘ [C] CORONA METROPOLITANA B SEVILLA B TOTALAMS.
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CUADRO 10.

Localizaciéon de proveedores (Elaboracién propia)

Local  ComJ/Prov. Regional Nacional Intern.  NSINC  Total
Alcali-Dos Hermanas 306 388 8l 184 0 4 100
Norte 0 923 17 0 0 0 100
Vega 0 56,8 162 162 108 0 100
Aljarafe 35 62,1 149 172 23 0 100
Corona Metropolitana 97 570 129 16,1 32 i 100
Sevilla 525 43 50 5 15 72 100
TOTALAMS. 280 U5 95 219 24 37 100

industriales con empresas de servicios
pueden considerarse también como

indispensables para el desarrollo del sector,

pues una de las principales consecuencias
de la reestructuracion del sistema
productivo esta siendo la creciente
integracion entre actividades industriales y

FIGURA 14.

de servicios. Como senala A. Gamir “en un
entorno cada vez mas competitivo los
servicios a la produccion se han convertido
en piezas fundamentales de las empresas
industriales, pero, a su vez, éstos dependen
para su supervivencia de un tejido industrial
sano y diversificado” (GAMIR. A., 1991, 38).

Principales areas de mercado de las empresas (Elaboracion propia)

%

LOCAL A.METROP

[H CORONA METROPOLITANA

REGIONAL  NACIONAL INTERN.

B SsEvVILLA

NS/NC

B TOoTALAMS.

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente



CyTET, | (98) 1993

11

CUADRO I1.

Principales areas de mercado (Elaboracién propia)

Local  Com./Prov. Regional Nacional Intern. ~ NSINC  Total
Alcali-Dos Hermanas 32,3 354 169 3 3 0 100
Norte 846 0 77 17 0 0 100
Vega %6 390 122 73 49 0 100
Aliarafe 33 405 19 107 36 0 100
Corona Metropoliana 36,9 359 133 104 35 0 100
Sevilla 64,6 43 25 62 12 12 100
TOTALAMS. 492 308 85 85 25 05 100

En la aglomeracion urbana de Sevilla, los
servicios contratados por las empresas
industriales son en su gran mayoria de tipo
tradicional (28% asesoria juridica y gestoria,
20,3% reparacion y mantenimiento, 13,3%
transporte y comunicaciones...), pero
también se incluyen algunos mas
evolucionados (16,3% control de calidad,
9,3% informatica...). El peso de cada uno de
ellos varia, sin embargo, en las distintas
zonas estudiadas, y aunque en todos los
casos los servicios de gestion representan el
mayor porcentaje, éste es algo mas bajo en
Sevilla y Alcala-Dos Hermanas. Tanto en los
citados municipios como en el Aljarafe es,
entre otros, mas alto el peso de los servicios
relacionados con el control de calidad
(Figura 15 y Cuadro 12). Analizando
separadamente la localizacién de los
distintos tipos de servicios contratados por
las industrias, se ha podido observar que en
todos los casos se utilizan preferiblemente
los de empresas instaladas en Sevilla capital
o en el propio municipio, lo que responde
plenamente al modelo de localizacion
adoptado por estas actividades

(CuaDpraDO, J. R. y DEL Rio, C., 1990).

6. POLITICAS DE PROMOCION
Y RESPUESTA EMPRESARIAL

En la organizacion del espacio productivo
y. en consecuencia, del espacio en general,

las decisiones politicas actian como
elemento ordenador y los resultados
conseguidos con las medidas adoptadas
dependen, en buena parte, del grado de
coordinacion alcanzado entre los distintos
agentes e instituciones que intervienen
en el proceso.

La nueva configuracién interna del
Estado, que permite la aplicacion de
politicas industriales regionales, junto a
nuestra integracion en las Comunidades
Europeas, que nos obliga a adaptar nuestra
normativa a las exigencias comunitarias,
hacen que la situacion actual sea
sustancialmente diferente a la existente en
etapas anteriores, y mientras que antes el
Estado central actuaba como institucion
tnica, ahora tiene que compatibilizar sus
intervenciones con las de la CEE y las
administraciones regionales, teniendo asi
mismo en cuenta aquellas otras de caracter
local ejecutadas por los Ayuntamientos.

Sin entrar ahora a analizar las medidas
adoptadas -lo que se saldria de los objetivos
aqui marcados- vamos a considerar de qué
instancias reciben ayudas las empresas del
area, cuales son los principales problemas a
los que se enfrentan para conseguirlas y qué
tipo de actuaciones parecen prioritarias a
los empresarios para impulsar el desarrollo
del sector.

Respecto a las instituciones de las que
segun los empresarios provienen las ayudas,
destaca con mucho la Junta de Andalucia,

Ministerio de Obras Pablicas, Transportes y Medio Ambiente
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FIGURA |5.

Servicios a las empresas (Elaboracién propia)
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%
CORONA METROPOLITANA B SsEviLLA Bl TOTALAMS.
CUADRO 12.
Servicios a las empresas (Elaboracién propia)
Gestoria  Publicidad Transporte Reparacion Control
A oidicn. Mithotng T iCoriic. " Masteoln, dacalked DTG Toul
Alcald-Dos Hermanas 215 199 134 124 167 156 05 100
Norte 550 10,0 100 150 0 0 10,0 100
Vega 31,0 104 104 172 A4 69 0 100
Aljarafe 368 47 67 47 295 176 0 100
Corona Metropolitana 306 18 10,1 99 23 15,1 02 100
Sevilla 15 125 83 177 177 179 14 100
TOTALAMS. 280 12,1 93 133 203 163 07 100

que representa un 47,3% del total de la
corona y un 31,2% en Sevilla. Sin embargo, el
hecho de que las ayudas nacionales y
comunitarias se canalicen a través de un
organismo dependiente del gobierno regional,
como es el IFA (Instituto de Fomento de
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Andalucia), puede explicar en gran parte
estos resultados. LLama igualmente la
atencion el elevado porcentaje de
empresarios que contesta que son otros
los organismos de los que reciben ayudas
(21% en el entorno y 37,5% en Sevilla)
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incluyendo asi, segiin parece, a los
préstamos bancarios en esta categoria
(Figura 16). Pero los resultados obtenidos
con la encuesta son mucho mas
sorprendentes si se analizan por separado
las diferentes zonas en que se ha dividido
el area estudiada, pues tanto los
empresarios de la zona Norte como los

de la Vega, dicen no haber recibido
ninguna ayuda institucional, mientras
que solo los de Alcala de Guadaira y Dos
Hermanas se consideran apoyados por los
gobiernos locales (Cuadro 13).

Estos extranos resultados pueden
entenderse, al menos en parte, si analizamos
las causas por las que no se reciben ayudas
economicas, pues al alto porcentaje que
suponen los que senalan que ni siquiera la
han solicitado (33,3% para el conjunto del
area y hasta el 70,6% en la Vega) hay que
sumar el de los que no saben/no contestan
(52,7%) que parecen estar tan al margen que
ni siquiera tienen conocimiento de su
existencia (Figura 17 y Cuadro 14).

En cuanto a las medidas
institucionales consideradas por los

FIGURA 16.

empresarios como mas convenientes para el
sector son, con mucho, las economicas las
mas deseadas (64,5% del total para el
conjunto del area), frente a otro tipo de
actuaciones que son las que podrian
contribuir precisamente a crear ese
imprescindible “entorno” a que
anteriormente aludiamos y que, desde
luego, no parece estar muy presente en el
area ahora estudiada (Figura 18 y Cuadro
15). Contrastan asi estas actitudes con las
actuales tedencias generales en materia de
politica industrial, asi como con la que
parece ser la postura de los empresarios
mas emprendedores y dinamicos, que
exigen a la Administracion que

-mediante una politica mas activa y

eficaz de infraestructuras, educacion e
investigacion- garantice las condiciones
de base “que permitan que florezcan las
nuevas iniciativas, los nuevos productos

y las nuevas tecnologdias que aseguran el
dinamismo de las economias nacionales

y mejoran las posibilidades de cada una
de sus empresas” (DEL CASTILLO, J, y

Diez, M. A., 1992, 12).

Politicas de promocién. Ayudas recibidas por las empresas (Elaboracién propia)

%
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CUADRO 13.

Politicas de promocién. Ayudas recibidas (Elaboracion propia)

Ayuntam. Al!:zlm:cia Minist. CEE  Otos  NSINC  Total
Alcali-Dos Hermanas 313 50,0 0 0 16,7 0 100
Norte 0 U, PRty abe uhiaah ' 0 0
Vega > 0 0 0 0 100 0 100
Aljarafe L S .. . 200 200 0 0 100
Corom Megopottan ALE- W8 - 83 53 L .
Sevilla 0 312 63 125 375 125 100
TOTAL AMS. 11,4 40,0 57 86 286 57 100
7. ALGUNAS puede ser considerada como el area mas

CONSIDERACIONES FINALES

El analisis realizado con los datos
obtenidos a través de la encuesta, nos pone
una vez mas de manifiesto la débil
estructura industrial con que cuenta la que

FIGURA 17.

industrializada de Andalucia, siendo quizas
su rasgo mas destacado el predominio de la
industria muy pequena, a veces casi
marginal. que sirve a un mercado local y que
encuentra grandes dificultades para ser
competitiva. La escasa capacidad

Politicas de promocion. Causas de la no percepcion de ayudas (Elaboracién propia)

%

NO SOLICITADA

] CORONA METROPOLITANA

NO CONCEDIDA

NO CONOCE NS/NC

B SEVILLA B TOoTALAMS.
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CUADRO I4.

Politicas de promocién. Causas de la no percepcion de ayudas (Elaboracion propia)

No solicitada No concedida No conoce NS/NC Total
Alcald-Dos Hermanas 10,0 250 50 60.0 100
Norte Bl 0 0 769 100
Vega 706 59 17 18 100
Aljarafe 378 27 189 406 100
Corona Metropolitana 363 32 169 436 100
Sevilla 296 41 20 643 100
TOTAL AMS. B33 36 10,4 527 100

empresarial puesta en evidencia tanto por
su bajo nivel de cualificacion como por su
falta de estimulo, desinformacion y actitud
poco competitiva, constituyen, sin duda, el
problema de fondo que impide que la
industria evolucione con un mayor
dinamismo en el area. En este contexto

no es de extranar que, pese a las

FIGURA 18.

grandes inversiones infraestructurales que
se han realizado en los tltimos anos en
Sevilla, no parezca mostrar el sector claros
signos de revitalizacion; lo que viene a
demostrar que una buena infraestructura
puede resultar una condicion basica
necesaria, pero no suficiente para el
desarrollo industrial.

Medidas de promocién. Deseadas por las empresas (Elaboracion propia)
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%
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CUADRO I5.

Medidas de promocién deseadas por las empresas (Elaboracion propia)

Econémicas Infraestr. “m Formacion m Otrss  NSINC  Total
Alcali-Dos Hermanas 537 49 24 73 49 17, 97 100
Norte 46, 308 0 0 0 77 154 100
Vega 577 15 39 77 192 0 0 100
Alrafe 718 24 24 47 23 35 129 100
Corona Metropolitana 630 67 24 55 54 67 103 100
Sevila 664 57 0 49 74 08 148 100
TOTALAMS. 845 63 14 52 62 42 122 100

Desde una optica territorial tampoco
parecen detectarse cambios significativos,
pues las nuevas industrias que se vienen
instalando en el area estan ubicadas aun en
parte del suelo calificado, urbanizado y no
ocupado durante el periodo desarrollista,
emplazado en los municipios de Alcala de
Guadaira, Dos Hermanas y Sevilla. Si se
observan, sin embargo, ciertos movimientos
difusores hacia espacios periféricos, sobre
todo hacia el Aljarafe, que pueden cobrar
mayor intensidad en el momento en que
llegue a colmatarse el suelo industrial
existente en los tres municipios mencionados.

Ante todo lo expuesto, y teniendo en
cuenta los procesos de reestructuracion
productiva actualmente en curso, parece
absolutamente necesario para conseguir el
deseado desarrollo del sector, que las
distintas instituciones responsables dirijan
prioritariamente su atencion hacia las
pequenas industrias tradicionales a fin de
facilitarles la adopcion y asimilacion de
cambios organizativos y técnicos -a través
de acciones de apoyo al personal de gestion
y direccion, adecuado asesoramiento e
informacion precisa y completa- que les
permita adaptarse a las nuevas condiciones
del mercado. Se trata, en suma, de intentar
integrar plenamente a las empresas en el
sistema productivo mediante la creacion de
un entorno adecuado que ayude a las
pequenas firmas a comportarse de forma

Ministerio de Obras Piblicas, Transportes y Medio Ambiente

mas dinamica y competitiva, pues, como
indican Boisier y Silva refiriéndose a las
medidas a adoptar respecto a este tipo de
empresas, dado que “dificilmente la
adaptacion puede ser alcanzada por las
firmas individuales, emerge la idea de
eficiencia colectiva que requiere la
conformacion de aglomerados sinérgicos,
esto es, estructuras sistémicas de alta
complejidad y elevada retroalimentacion, de
las cuales forman parte o son elementos de
ella un nimero de agentes sociales:
empresas, centros de ciencia y tecnologia,
universidades, asociaciones corporativas... y
el Estado en algunas de sus multiples
funciones y niveles de operacion”

(BOISIER, S. y SILVA, V., 1992, 3).

En definitiva, los procesos de
reestructuracién economica ocurridos en el
area, estan sin duda contribuyendo a alterar el
anterior modelo metropolitano, aunque no
alcancen atin la dimension y el grado de
complejidad observado en otras grandes
aglomeraciones urbanas. Pero, pese a las
previsiones optimistas sobre la evolucion
industrial de Andalucia realizadas a fines de la
década de los ochenta, en el area ahora
estudiada no se observan cambios
significativos en el comportamiento
empresarial que parezcan capaces de generar
sustanciales modificaciones en el sector; y ello
sin entrar a considerar atn los posibles efectos
negativos de la actual crisis econémica.
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