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Obijetivos y su instrumentacion ligados
a la propuesta de politica territorial y
legislacion urbanistica de la Comunidad
de La Rioja

Alejandro FERNANDEZ DE LA PRADILLA OCHOA

Director General de Urbanismo y Vivienda del Gobierno de La Rioja

RESUMEN: Los problemas existentes con caracter general pueden resumirse como: Falta de definicion de
un modelo territorial, consensuado entre organismos sectoriales que intervienen en la ordenacion del
territorio. Falta de directrices generales, comarcales y sectoriales. Falta de legislacion autonémica en
materia de ordenacion del territorio. Carencias importantes en la dotacion de instrumentos de planeamiento
municipal y especial. Inexistencia de gestion urbanistica. Falta de aceptacion de la “Funcién social de la
propiedad”.

Los objetivos en politica territorial y legislacion urbanistica son: Elaboracién de un modelo territorial
adecuado, directrices generales, comarcales y sectoriales de ordenacion. Mantenimiento y revitalizacion de
niicleos de poblacion rural existentes y descentralizacion de servicios. Desarrollo de legislacion autonomica
en materia de ordenacion del territorio y urbanismo. La conservacién del medio ambiente y los recursos
naturales continuando con el desarrollo del programa del plan especial de proteccion del medio ambiente
natural vigente. Continuacién con la politica de dotacién del instrumento de planeamiento adecuado a las
necesidades de cada municipio. Elaboracion de un inventario informatizado de planeamiento urbanistico.

on motivo de la organizacion de un

Seminario sobre el “Urbanismo del

siglo XXI", y siendo conscientes del
escaso desarrollo de nuestra Comunidad en
materia de politica territorial y legislacion
urbanistica, parece necesario comenzar
reflexionando sobre la situacion actual de la
ordenacién de nuestro territorio, tanto en el
medio fisico como urbano, para poder
analizar y configurar las soluciones
pertinentes que esta proponiendo el
Gobierno de la Comunidad.

El hecho circunstancial de la coincidencia
de este Seminario con una nueva situacion de
la Direccion General de Urbanismo y
Vivienda, permite, como en cualquier inicio,
tomarse un tiempo de reflexion, siempre

conveniente y necesario, pero que se ve
dificultado por la rutina administrativa y la
escasez de medios técnicos y economicos de
nuestra Comunidad.

Se intentara analizar y valorar la grave
problematica existente y plantear las
soluciones, atin sin experiencia, que
coordinen y justifiquen los objetivos en
materia de ordenacion del territorio y
urbanismo que se enfocan en nuestra region,
esperando que nuestra colaboracion, aunque
s6lo sea por comparacion, aporte algo en una
reconduccion de la practica actual del
urbanismo, que consideramos necesario e
imprescindible en este momento historico.

Con objeto de justificar los objetivos de la
Direccion General de Urbanismo y Vivienda
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del Gobierno de La Rioja en esta materia,
consideramos necesario, aunque sea
brevemente, comentar los siguientes puntos:

1. Caracteristicas del modelo.

2. Relacion de los objetivos propuestos y
cumplidos en la Comunidad Autéonoma
desde 1984, ano de las transferencias en
materia de ordenacion del territorio y
urbanismo.

3. Analisis y descripcion de los problemas
detectados y de la situacion actual.

4. Estudio de las posibles causas.

5. Soluciones, objetivos e instrumentos
previstos.

I. CARACTERISTICAS
DEL MODELO

No es necesario recordar que se trata de
una Comunidad Auténoma uniprovincial, con
un modelo de ocupacion del espacio regional
caracteristico de este tipo de Comunidades,
en el que desde el punto de vista de la
estructuracion de los nucleos urbanos, es
conveniente sefialar que contando con
aproximadamente 250.000 habitantes, 174
municipios y 30 pedanias, la capital absorbe
unos 122.000 habitantes, existen 6 nucleos
intermedios entre 5.000 y 20.000 habitantes,
18 nucleos entre 1.000 y 5.000 habitantes, y el
resto de la poblacién en niicleos rurales hasta
el totall de 174 municipios v las 30 pedanias.

La regi6n se aposenta en dos modelos
territoriales diferenciados: el modelo
Serrano, al sur, asentado sobre una economia
ganadera y forestal, evidentemente en
declive; y el modelo del Valle, con una
economia mas diversificada pero con un peso
relativo cada vez mayor. En todo caso, el
modelo se basa en el uso de los recursos del
suelo.

La problematica regional, en términos muy
sintéticos, podria resumirse, entre otros, en
los siguientes aspectos:

* Acentuacion de los factores de
segregacion espacial entre la Sierra y el
Valle.

e ajerarquizacion del sistema de nicleos
estd descompensada en favor de Logrono.
Este es el nticleo central, y se apoya en dos
ejes: Haro-Santo Domingo-Najera y Arnedo-
Calahorra-Alfaro, que son los seis niicleos

importantes entre 5.000 y 20.000 habitantes.

e [a estructura productiva tiene una serie
de efectos disfuncionales en la region.

e Existe desequilibrio en el sistema de
transporte en las comunicaciones
intrarregionales.

* Necesidad de regulacion de los recursos
hidraulicos.

e Necesidad de equipamientos e
infraestructuras territoriales.

2. RELACION DE LOS OBJETIVOS
PROPUESTOS Y CUMPLIDOS
EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DESDE 1984

2.1. Ordenacioén y Regulacion del
Territorio Regional

® Directrices territoriales, redactadas en
borrador en 1984, pero no tramitadas por
consideraciones politicas o de oportunidad.

¢ Ley de Ordenacion del Territorio,
igualmente redactada en borrador en 1984 y
no tramitada.

* Plan Especial de Proteccion del Medio
Ambiente Natural de La Rioja, aprobado
definitivamente en 1988, y actualmente en
vigor, redactado como medio de contribuir,
desde la perspectiva de la ordenacion
territorial, a la conservacion de los recursos
que constituyen el soporte de la vida
regional, tanto en sentido fisico como
economico.

e Normas Urbanisticas Regionales,
aprobadas definitivamente en 1988, y
actualmente en vigor, redactadas,
evidentemente, para suplir las importantes
deficiencias o carencias del planeamiento
local.

* En desarrollo de previsiones sefaladas
en el Plan Especial de Proteccion del Medio
Ambiente Natural de La Rioja:

— Plan Especial del Embalse del
Perdiguero y del Monte “Los Agudos”
(redactado por el Exemo. Ayuntamiento
de Calahorra).

— Plan de Proteccion de Icnitas,
actualmente en tramitacion.

— Plan Especial del Embalse Gonzalez-
Lacasa, actualmente en redaccion.
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2.2. Dotacion de Instrumentos de
Planeamiento Urbanistico

¢ Contratados desde la Comunidad
Autéonoma.

— Se han redactado, desde 1984 hasta
1990, para un total de 26 municipios, de
los cuales, las corporaciones
correspondientes solo han aprobado
provisionalmente en cinco, y en el afio
1992, con unas tramitaciones entre 8
y 2 anos.

— Se han redactado Planes Especiales de
Proteccién del Patrimonio Historico-
Artistico en tres nucleos, los cuales,
desde 1988, se encuentran en fase de
avance.

¢ Subvencionados parcialmente por la

Comunidad Auténoma, a solicitud de las
corporaciones locales, desde 1991, a un totall
de 14 municipios para la redaccion de
planeamiento, los cuales se encuentran en
tramitacion.

3. ANALISIS Y DESCRIPCION DE
LOS PROBLEMAS
DETECTADOS Y DE LA
SITUACION ACTUAL

3.1. Ordenacion y regulacion del
territorio

e Desconexion en los planes e inversiones
de los distintos organismos sectoriales.

e Cumplimiento parcial y circunstancial del
Programa de Actuacién del Plan Especial de
Proteccién del Medio Ambiente Natural,
quedando todavia por resolver problemas
importantes de degradacién del medio fisico.
* Incumplimiento de la regulacién de usos
del Plan Especial de Proteccién del Medio
Ambiente Natural, sobre todo en la
construccion de viviendas unifamiliares en
suelo no urbanizable y circunstancialmente
en la instalacion de industrias. Inaplicacion
de la disciplina urbanistica.

e Ubicacion de poligonos industriales
basada en iniciativas municipales, sin un
estudio previo de caracter regional.

» Deficiencias de las infraestructuras
generales de La Rioja.

¢ Consolidacion puntual de la poblacion
del medio rural.

e Deterioro parcial del medio natural.

 Ubicacion de usos no adecuados en
espacios de catalogo importantes, como por
ejemplo en el drea de influencia del Camino
de Santiago.

3.2. Planeamientos Municipales

* En municipios de menos de 5.000

habitantes:

— Falta de interés real en las
corporaciones de poblaciones pequenas
y, por tanto, un mimero considerable de
éstas sin planeamiento municipal.

— Tramitaciones excesivamente largas por
parte de la Administracion local, en
primera instancia, y por parte de la
Comision de Urbanismo y Medio
Ambiente de La Rioja, en segunda
instancia, intentando adecuar los
planeamientos a la legislacion.

— Los planeamientos municipales se
aprueban, casi siempre, por el interés
circunstancial de alguna actuacion
urgente (escuelas, industrias, etc.).

— Falta de elaboracion, salvo excepciones,
de planeamiento de desarrollo, y en los
que se detecta una infravaloracion de la
exigencia de las cesiones
correspondientes por parte de la
Administracion Local.

__Clasificaciones de suelo urbano,
tensionando la legislacion vigente.

— Inaplicacion de los sistemas de
actuacion y falta de gestion urbanistica.

— Deterioro de los cascos historicos.

¢ En municipios de entre 5.000 y 20.000

habitantes.

En estos casos, que como ya se ha indicado
anteriormente son seis en toda la
Comunidad, se detectan diferencias
sustanciales, aunque con objeto de sintetizar
se senalan los siguientes:

— Incumplimiento generalizado de la
programacion de los planes generales.

— Reducido niimero de planeamiento de
desarrollo.

— Tramitaciones lentas y dificultades de
gestion.

— Necesidad de revision de los Planes
Generales.

— Edificacion indiscriminada en el suelo
no urbanizable de alguo de los
municipios.

MOPT



MOPT

148

Politica territorial y legislacion urbanistica de La Rioja

— Deterioro de los casos historicos y falta
de planeamiento especial en éstos, a
excepcion de Calahorra.

—Problema de adaptacion del
planeamiento general vigente para el
desarrollo de actuaciones imprevistas de
interés municipal.

— Inflacién de los precios de las viviendas.

¢ En la capital, Logrofio, de

aproximadamente 122.000 habitantes.
Logrofio es una de las primeras ciudades en
todo el ambito nacional que, justificando una
necesidad de revision de su planeamiento por
el agotamiento de suelo urbano residencial,
ha aprobado en 1992 la revision del plan
general vigente adaptada a la Ley 8/1990.

La reciente experiencia impide senalar

problemas en su desarrollo y gestion.

4. ESTUDIO DE LAS POSIBLES
CAUSAS

¢ Falta de medios técnicos y econémicos
de la Administracion Local y Autonomica.

* Falta de directrices territoriales y
definicién del modelo territorial deseable.

¢ Falta de legislacién autonémica en
materia de ordenacion del territorio y
urbanismo, que permita adaptar los
contenidos, tramitaciones y gestion de los
instrumentos de planeamiento a las
necesidades de nuestros municipios.

¢ Falta de aceptacién generalizada de la
“Funcién social de la propiedad”.

¢ Problemas competenciales entre las
Administraciones Local y Autonémica en los
contenidos de los planeamientos, por la falta
de definicion expresa de las intervenciones
de interés regional y municipal.

5. SOLUCIONES, OBJETIVOS E
INSTRUMENTACION

¢ Elaboracién de un modelo territorial
consensuado.

¢ Propiciar la coordinacion de los distintos
organismos sectoriales que intervienen en la
ordenacion del territorio.

e Elaboracion de legislaciéon autonémica
que defina instrumentos de ordenacion
territorial que permitan, sobre unas
directrices generales, la elaboracion de
planes de directrices comarcales y
sectoriales.

* Desarrollo de la legislacion urbanistica
estatal, con el fin de proponer las siguientes
modificaciones:

— Definicién expresa de actuaciones de

interés regional.

— Flexibilizar la rigidez de los contenidos
de los planeamientos municipales, en
cuanto a clasificaciones y programacion.

— Agilizar las tramitaciones,

— Redefinicién de competencia regional y
municipal en las aprobaciones de
instrumentos de planeamiento general y
de desarrollo.

— Redefinicion de las funciones de la
Comision de Urbanismo y Medio
Ambiente.

® Creacion de oficinas de asistencia técnica
a las corporaciones locales.

» Continuacion con la politica de
subvenciones para la dotacion de los
instrumentos de planeamiento urbanistico
municipal y especial.

® Elaboracion de un inventario de
planeamiento urbanistico, informatizacién y
actualizacién.

¢ Mantenimiento de los nticleos de
poblacion rural existente,

ea conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales, continuando con el
desarrollo del programa del Plan Especial de
Proteccion del Medio Ambiente Natural, su
revision y actualizacion.

® Redaccion de un Plan Especial del
Camino de Santiago, aunque de forma
transitoria se esté elaborando un Decreto de
delimitacién y proteccion.

e Realizar un estudio sobre las incidencias
del suelo en el precio de la vivienda en relacion
con las previsiones de suelo en planeamiento.

¢ Fomentar la adquisicion de Patrimonio
Municipal de Suelo.

* Establecer una politica de concertacion
entre las Administraciones Estatal,
Autondmica y Local en materia de suelo,
urbanizacién y viviendas.





