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PROPUESTAS

DE INTERVENCION
URBANISTICA

EN LA CIUDAD DE
QUEBEC, SEGUN EL
PLAN DIRECTOR DE 1988

Carlos J. Pardo Abad

El interés de la ciudad de Quebec radica en su peculiari-
dad como nucleo urbano singular en el continente norteame-
ricano. El desarrollo urbano experimentado aproxima la ciu-
dad a los modelos europeos. En 1988 se aprueba el Plan Di-
rector de ordenacion v desarrollo urbano de Quebec. y con-
tiene una serie de propuestas generales de intervencion en
la ciudad. La vivienda, la economia, el empleo, los equipa-
mientos, el transporte, el medio ambiente y el patrimonio ar-
tistico centran las estrategias municipales de intervencion. Se
diferencian en la ciudad diferentes seclores, zonas especia-
les y barrios. El analisis espacial del Plan Direclor atiende fun-
damentalmente al interés prioritario de estructurar y coordi-
nar todo el espacio urbano, segun las caracterislicas propias
de cada zona. Se pretende, en su conjunto, reforzar la ciu-
dad como centro de un vasto espacio metropolitano vy
regional.

Proposals for planning interventions in the city of Que-
bec in the light of the overall or general plan of 1988

For the paper, Quebec stands out as a particular case as
within the general conlext of the planning of North American
Cities. The development that it has undergone is seen to have
had more to do with that proper to a european model of city.
In 1988, an overall or general plan was thus passed, the pro-
posals behind which were to govern the interventions to be
had in the city. Housing, its Economy, Employment, Services,
the Environment and its Cultural Heritage were among the
master headings around which the city's planners were to
centre their attention. As within the city differing sectors, spe-
cial zones and neighbourhoods were seen to exist, the spa-
tial analysis proper to this general plan first and foremost set
out to structure and co-ordinate all city space as such but wi-
thin the terms of each and every one of these distinguishable
zones. An attempt is thus being made to re-affirm the city as
the heart of a vast metropolitan and regional living space.

1. INTRODUCCION: LA CIUDAD COMO
OBJETO DE ORDENACION

La ciudad de Quebec es la capital administra-
tiva de la provincia francofona canadiense de
Quebec. Las diferencias no sélo son culturales
en relacion con otras ciudades de Canada sino
también urbanisticas. El centro ciudad, rodeado
en su mayor parte de murallas y con su acusado
caracter monumental, es quiza la pieza urbana
mas caracteristica de la ciudad y objeto especi-
fico de intervencidn. En su conjunto la ciudad es
de extension moderada. Su originalidad se deri-
va tanto de su pasado histérico, lo que se ha tra-
ducido en un paisaje urbano realmente Unico en
la América de los rascacielos (es la Unica ciu-
dad fortificada de América del Norte), como de
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su emplazamiento, sobre un promontorio que do-
mina el rio San Lorenzo. En cualquier caso, la
ciudad se ha extendido mas alla del recinto amu-
rallado y en la actualidad es un importante cen-
tro industrial, financiero y portuario.

El 30 de mayo de 1988 fue aprobado por el
Ayuntamiento de Quebec el primer Plan Director
de ordenacién y desarrollo urbano de la ciudad.
El conjunto de propuestas urbanisticas que con-
tiene constituye una orientacion basica para la
planificacion del territorio y un documento de es-
pecial importancia con una serie de estrategias
municipales de caracter general.

Este Plan Director asume plenamente la voca-
cion de la ciudad como capital y como conjunto
monumental. Los objetivos del Plan, a los que po-
demos considerar como politicas de desarrollo
urbano, son los siguientes: vivienda, economia y
empleo, espacios de ocio, transporte, servicios
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FIG. 1

e infraestructuras publicas, seguridad publica,
medio ambiente. patrimonio artistico y disero ur-
bano. Una de las principales caracteristicas de
la ciudad es la gran diversidad de barrios. Se
considera en el Plan Director al barrio como uni-
dad de planificacién. Constituidos a partir de nu-
cleos histéricos de urbanizacion, quedan identi-
ficados quince barrios diferentes, cada uno de
los cuales con unas realidades fisicas y socio-
econdmicas a veces bastante distintas.

Once de esos barrios son considerados cen-
trales y se reagrupan en tres sectores. El sector
Haute-Ville comprende los barrios Saint-Sacre-
ment, Montcalm, Saint-Jean-Baptiste y Vieux-
Québec. El sector Basse-Ville reune los de Saint-
Sauveur, Saint-Roch, Vieux-Québec/Basse-Ville
y Cap-Blanc. Y, por ultimo, en el sector Limoilou
se encuentran los barrios de Vieux-Limoilou, Mai-
zerets y Lairet. Los cuatro barrios periféricos res-
tantes, Duberger, Les Saules, Neufchéatel y Le-
bourgneuf, forman parte del sector Rivieres.

Finalmente, hay que advertir que en el Plan
guedan delimitados, en razon de objetivos no
s6lo municipales sino incluso regionales, tres zo-
nas especiales de ordenacion: el centro de la
ciudad, como zona central de toda la estructura
urbana regional; el rio Saint-Charles, verdadero
eje de los espacios recreativos municipales y
prolongacion en la ciudad de la red regional de
espacios verdes, y la zona Lebourgneuf, area
principal de expansion residencial de Quebec.

El analisis de tres aspectos claves del perfil so-
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cioeconomico de la ciudad de Quebec, la pobla-
cion, las actividades economicas y la vivienda,
nos aproxima brevemente a la problematica con-
crela de este nucleo urbano, ya que tiene una in-
fluencia directa y particular en la ordenacién del
territorio y en la aplicacion de una correcta poli-
tica de desarrollo.

La evolucion demogréfica de la ciudad de
Quebec ha conocido hasta comienzos de la deé-
cada de 1980, aproximadamente, una tendencia
bien caracteristica definida tanto por el descen-
so de la poblacién (particularmente, y como
pone de manifiesto el Plan Director, en los barrios
centrales), como por el envejecimiento, sobre
todo si lo comparamos con el resto del espacio
regional. En cualquier caso, a partir de 1986 se
advierte un cambio radical de las tendencias de-
mograficas de los dos ultimos decenios.

La disminucion de la poblacién, que de 1971
a 1981 fue de 21.500 personas, se ha registrado
en los barrios centrales, sobre todo en los de
Saint-Sauveur, Vieux-Limoilou, Lairet y Vieux-
Québec. Sdlo en los barrios periféricos se ha
dado el fendmeno inverso de crecimiento de la
poblacion, como en Les Saules, Neufchatel y Le-
bourgneuf. A partir de 1981 la tendencia se es-
tabiliza, registrandose incluso un ligero aumento
del numero de residentes en el centro de la ciu-
dad, como en Montcalm y Saint-Jean-Baptiste.

El envejecimiento sitta en torno al 15 por 100
a la poblacion por encima de los sesenta y cua-
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FIG. 3
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tro anos. Este porcentaje aumenta bastante en
las zonas centrales.

En relacion con los sectores de actividad, en
la estructura econdmica de Quebec domina cla-
ramente el terciario, muy influido en particular por
la Administracién puablica (municipal, metropoli-
tana y regional), que concentra aproximadamen-
te el 25 por 100 de todos los empleos. El sector
industrial esta relativamente poco desarrollado,

aunque es el segundo elemento de la base eco-
nomica urbana. La tendencia en el sector indus-
trial es de descenso, sobre todo en los sectores
productivos tradicionales y en los localizados en
las areas urbanas mas centrales. La aparicion y
desarrollo de parques industriales periféricos,
como resultado de una politica encaminada a
promover la actividad econémica, ha motivado
por oposicion un notable aumento de las indus-
trias modernas y de alta tecnologia. El Plan Di-
rector aborda decididamente los problemas ge-
nerados por la integracion y expansion de las in-
dustrias en areas residenciales, asumiéndose en
algunos casos la reconversion de edificios indus-
triales a funciones residenciales (1).

En cuanto a la vivienda, las intervenciones mu-
nicipales han sido numerosas y se han centrado
en cuatro aspectos principales: crecimiento del
parque de viviendas, conservacion de los edifi-
cios residenciales existentes en la actualidad,
mejora del espacio residencial y aumento del nu-
mero de viviendas sociales. El resultado parece
haber sido positivo: entre 1971 y 1986 se han
construido 16.000 nuevas viviendas, se han res-
taurado 7.000 entre 1974 y 1986, se han mejo-
rado muchos barrios y se han construido 6.700
nuevas viviendas sociales en el periodo que va
de 1966 a 1986. En todo caso, como se despren-
de del Plan Director, la nota quiza mas caracte-
ristica es el constante déficit como consecuen-
cia de la debilidad que manifiesta el mercado de
viviendas. Prueba de ello es que cerca del 30
por 100 de todas las viviendas construidas entre
1981 y 1985 se debe a operaciones de recon-
version de viejos edificios, ya sean industriales,
religiosos (como ha ocurrido con el antiguo con-
vento de Notre-Dame de la Providence) o de otro
tipo.

En algunos barrios centrales, como Vieux-
Québec, Cap-Blanc y Saint-Jean-Baptiste, mas
del 50 por 100 de todas las viviendas construi-
das en los ultimos anos se debe a actuaciones
de reconversion de viejas edificaciones. Por el
contrario, en los barrios periféricos del sector Ri-
vieres la existencia de numerosos espacios li-
bres ha permitido operaciones de vivienda en
nuevas construcciones,

2. DESARROLLO HISTORICO
Y ORGANIZACION ESPACIAL

La ciudad de Quebec, y en concreto Vieux-
Queébec, constituye probablemente la experien-
cia urbana mas interesante de América del Nor-
te. El patrimonio tanto arquitectonico como urba-
nistico es de una amplitud tan considerable que
permite tal afirmacion. Ademas, la adaptacion a
las condiciones fisicas del terreno confiere cier-
ta singularidad al nucleo urbano. La existencia

(1) Ver aesterespecto: BERUBE, J. (1988B). «Le recyclge des ba-
timents industriels & des fins résidentielles au Québec=, en L 'Urba-
miste, 5, 2, pp. 25-27
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FIG. 4. Plano de la ciudad de Quebec hacia 1830. Tomado de M
Doyon (1984).

de un recinto amurallado y la realizacion de en-
sanches sucesivos permite hablar de un modelo
urbanistico de tipo europeo excepcional en el
subcontinente norteamericano.

La ciudad de Quebec fue fundada por Samuel
de Champlain en 1608. Es la primera fundacion,
como corresponde a su situacién mas proxima
al Atlantico, de las tres mas importantes que rea-
lizaron los franceses en Canada: Quebec, Trois-
Rivieres y Montreal. El desarrollo de Quebec re-
gistra varias fases de expansion: etapa de domi-
nio bajo el Régimen francés (1608-1760); entre
1760 y 1860 la ciudad constituye un emporio bri-
tanico y se reafirma como plaza fuerte; entre
1860 y 1930 Quebec conoce una fase de transi-
cién en la que la industria sustituye al comercio
como actividad econémica principal; y, por ulti-
mo, de 1930 a la actualidad se registra un fuerte
impulso del comercio y de los servicios.

Desde el punto de vista espacial este desarro-
llo histérico se ha traducido en la progresiva
anexion del territorio circundante, hasta abarcar
en la actualidad la municipalidad de Quebec una
superficie de dimensiones considerables,
94 km?, entre el rio San Lorenzo al sur y el lago
Saint-Charles al norte. Quebec es la ciudad cen-
tral de una aglomeracion de aproximadamente
600.000 habitantes y es el segundo polo econo-
mico, tras Montreal, de la provincia de Quebec.

La configuracion urbana de esta aglomeracion
se desarrolla mediante la existencia de un eje
densamente poblado entre Sainte-Foy y Beau-
port, asi como a través de una débil densidad
de ocupacion, la discontinuidad del tejido urba-
no y la dispersion de actividades del resto del
territorio. Esta polaridad se incrementa si se tie-
ne en cuenta que no existe, si se exceptua a
Sainte-Foy, ningun centro urbano secundario
gue contrarreste el enorme peso de la ciudad de
Quebec y que, de manera complementaria, fa-
vorezca un desarrollo economico mas equilibra-
do de la region.

El tejido urbano de los barrios centrales difie-
re completamente de aquel de los barrios peri-
féricos. En el centro, donde la trama es mas an-

tigua y densa y con un marcado caracter histo-
rico, las funciones urbanas son variadas y el pai-
saje se define por edificios de tres a cuatro plan-
tas (si bien con algunas edificaciones de mayor
altura). Las posibilidades de nuevas construccio-
nes existen aun, ya que cerca del 8 por 100 del
sector central corresponde a terrenos vacantes.
En la periferia se da un claro predominio de re-
sidencias unifamiliares, una débil densidad de
poblacién, asi como vastas superficies no urba-
nizadas (en torno al 65 por 100 del territorio). Por
tanto, en la periferia existe aun un fuerte poten-
cial de expansion urbana.

La vivienda es la funcion que ocupa una ma-
yor superficie en la ciudad de Quebec, con el 20
por 100 del total, aunque cubriendo aproximada-
mente el 40 por 100 de la superficie urbanizada.
La actividad industrial y comercial ocupa el 5 por
100 y se reparte por parques y zonas industria-
les, arterias y centros comerciales y, de manera
dispersa, por toda la trama residencial. El sector
administrativo e institucional, las zonas verdes y
espacios recrealivos y los servicios publicos
completan la superficie urbanizada, con porcen-
tajes entre un 3 y un 10 por 100 (cuadro 1).

El territorio no urbanizado representa el 52,9
por 100 del total y se extiende sobre todo por los
distritos periféricos. Los baldios urbanos repre-
sentan el 16 por 100 del total y constituyen los
terrenos vacantes aun en el interior del tejido
urbano actual. El potencial de expansion urbana
en eslas parcelas es muy elevado, ya que son
realmente islotes privilegiados dentro de la
ciudad.

3. OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION
URBANA

El objetivo principal del Plan Director, como el
de cualquier otro plan de ordenacién, es el de
establecer una serie de orientaciones basicas re-
lativas a la ordenacion de la ciudad de Quebec
y a su desarrollo futuro. Trasciende, por tanto, a
cualquier operacion de zonificacion, con la que
se determinaria en detalle el uso del suelo y el
funcionamiento de las actividades urbanas, que-
dando concebido el Plan Director como «un pro-
grama de desarrollo social, econémico, cultural
y fisico de la ciudad de Quebec» (2).

La elaboracion del Plan Director se ha realiza-
do teniendo presentes dos imperativos: conser-
var la calidad del medio de vida y reforzar la
base economica vy fiscal de la ciudad. En lineas
generales, las orientaciones que propone el Plan
cabe agruparlas en dos parametros diferentes:
por un lado, los denominados objetivos de orde-
nacién y desarrollo; y, por otro, los referidos al
esquema de organizacion espacial (cuadro 2).

Uno de los objetivos principales del Plan Di-
rector es el de estimular y diversificar las activi-
dades econdmicas de la ciudad de Quebec. Se

(2) Plan directeur d'amenagement et de développement de la Vi-
lle de Québec (1988). «Introduction=, p. 3
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Cuadro 1. Uso del suelo en la ciudad de Quebec. Cuadro 2. Orientaciones generales del Plan Director
Niveles relativos
1. Objetivos de ordenacion i ;
Usa P— ! y desarrolio 2. Organizacion espacial
Besiteneial.. .. ocoanuinemisimiams s 195 — Reforzar la base fiscal. Reforzar el centro-ciu-
POTBONR izt 18,1 — Desarrollar el potencial dad.
Forestali:iaiaiaing 18,8 econdmico. — Revalorizar el territoric de
Servicios publicos ...... . 10,5 — Consolidar y desarrollar la Lebourgneut.
Industrial y comercial............ccoooooennn 9.0 funcion residencial. — Crear un parque lineal a
Administrativo e institucional .............occooeeeiininn. 49 — Mejorar el medio ambiente. lo largo de los rios Saint-
Zonas verdes ¥ de recreo .........c.o.coceveerei... 32 — Desarrollar la red de zo- Charles y Berger.
TOrTEN0S VACANTES ....oevoeivviereee e esieeeeeseneseeenes 16,0 nas de ocio y de espar- Reforzar la identidad de
cimiento. cada barrio.
TOTAL et eva v e 100 — Revalorizar el patrimonio. — Mejorar los transportes.

Fuente: Plan Directeur, con datos de la Communauté Urbaine de
Québec,

prevé la concentracion de actividades, bien en
ciertos parques tecnolégicos, arterias comercia-
les o el centro urbano para determinadas activi-
dades, de manera que se puedan crear, cCOmo
se expone en el Plan, unas sinergias que sean
capaces de incrementar la atraccion de activi-
dad economica hacia esos polos.

Fuente: Plan Directeur d'’Aménagement et de Développement
de la Ville de Québec (1988).

La vivienda es otro punto clave. Se pretende
consolidar y desarrollar la funciéon residencial;
para ello se proyecta dedicar nuevos sectores
para la expansion residencial, en concreto Le-
bourgneuf. Este objetivo, basado en la conside-
racion de que el sector de la vivienda es uno de
los principales motores de la economia, respon-

Zonas vacantes

FIG. 5. Usos del suelo en ia ciudad de Quebec. Plan Director.
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de a una estrategia que pretende revalorizar el
concepto de barrio e incrementar el dinamismo,
algo relajado, del mercado inmabiliario centrado
en la construccion de nuevos edificios residen-
ciales.

Esto enlaza tambien con la propuesta de me-
jorar el medio ambiente, de manera global para
la ciudad y puntual para cada uno de sus barrios,
considerandose un aspecto importante que afec-
ta directamente a los ciudadanos y que consti-
tuye, en definitiva, un criterio de localizacion para
la actividad econémica. Ello requiere, indudable-
mente, una activa participacion por parte de la
Administracion local, por lo que otro de los ob-
jetivos perseguidos es el de reforzar la base fis-
cal, de manera gue gueden garantizados lodos
los servicios ofrecidos por la municipalidad,
como el mantenimiento y desarrollo de la red de
zonas de ocio y esparcimiento y la revalorizacion
y conservacion de su patrimonio historico.

El esquema propueslto de organizacion espa-
cial pretende fundamentalmente reforzar el pa-
pel de Quebec como motor de desarrollo econé-
mico regional, tanto desde el punto de vista de
capital como centro de actividades administrati-
vas, financieras, comerciales, industriales o cul-
turales. De manera paralela, y descendiendo de
la escala regional a la plenamente urbana, se
persigue reforzar la idea de barrio dentro de la
ciudad, como nucleo polarizador de servicios y
equipamientos publicos.

La perfecta integracion de todos los barrios y
seclores se realizara con la mejora del sistema
de transportes. Concebido como un elemento
estructurante del territorio, debera favorecer tan-
to el desarrollo social como economico de la
ciudad.

La creacion de un pargue lineal a lo largo de
los rios Saint-Charles y Berger permitira introdu-
cir en la ciudad, a través de una especie de es-
pina dorsal, la red de espacios recreativos regio-
nales. La ultima de las orientaciones del Plan Di-
rector en relacion con el esquema espacial es la
de revalorizar el territorio de Lebourgneuf. Gra-
cias a una excelente localizacion dentro de la
aglomeracion regional quebequesa, Lebourg-
neuf constituye un buen potencial para el de-
sarrollo de la actividad econdmica y la expan-
sion residencial. Ademas, esta orientacion favo-
recera una mejor estructuracion y un mayor di-
namismo de los barrios periféricos, eliminando
en parte las enormes diferencias existentes aun
en la actualidad con los sectores centrales.

4. CRITERIOS GENERALES
DE INTERVENCION

En funcién de los objetivos ya presentados de
ordenacion y desarrollo urbano, el Plan Director

(3) Aproximadamente unas 3.000 nuevas viviendas se van a
conatruir en estos sectores, dotados ya de infragstructuras y servicios
publicos. Se pretende, por otra parte, y de manera complementaria,
rentabilizar al méximo estas dotaciones. En estos casos, el Plan per-

contiene un conjunto de orientaciones para cada
uno de los grandes dominios de intervencion en
la ciudad de Quebec: vivienda, espacios recrea-
tivos, transporte, equipamientos, actividad eco-
nomica y empleo y patrimonio centran las prin-
cipales propuestas de intervencion urbanistica
en Quebec. A continuacion se comentan de for-
ma individualizada.

4.1. Vivienda

El uso residencial, como ya ha quedado ex-
puesto, es el primero en importancia en Quebec,
ocupando cerca del 20 por 100 del suelo y un
40 por 100 del espacio urbanizado. Hasta 1980,
aproximadamente, Quebec, al igual gue la ma-
yoria de las ciudades norteamericanas, ha cono-
cido un fuerte desarrollo residencial periférico y,
al mismo tiempo, un fuerte despoblamiento y una
acusada degradacion de los barrios centrales.
Esta evolucion ha motivado la implicacion de los
poderes municipales.

En primer lugar, se considera imprescindible
la proteccion del parque residencial existente,
preservandolo tanto de los procesos naturales
de deterioro como de la subdivision excesiva de
las viviendas. En este sentido, se prevé empren-
der diversos programas destinados a financiar
proyectos de restauracion y mejora de viviendas.

Otra intervencion es la que hace referencia al
crecimiento del parque residencial. Hasta 1996
se va a emprender la construccion de 15.000
nuevas viviendas o, lo que es lo mismo, 1.500 vi-
viendas anuales para el periodo 1986-1996. Este
objetivo implica el reforzamiento de la funcion re-
sidencial en el interior de |la frama urbana, pero
también, como ya se ha analizado, la promocion
de sectores de vivienda en la periferia, como el
proyecto Lebourgneuf. En total, se estima que
unas 8.500 viviendas de nueva construccion se
emplazaran en los barrios periféricos, mientras
que las 6.500 restantes (de las 15.000 contem-
pladas para el periodo 1986-1996) se sumaran
al parque residencial de los barrios centrales.

Bajo esta perspectiva, el Plan contempla la re-
valorizacion de ciertas grandes propiedades, ya
consagradas desde la Administracion a la fun-
cion residencial, el reciclaje de viejos edificios
(bien de viviendas o de otros usos), conforme a
las nuevas exigencias que en materia de vivien-
da hay en la actualidad, y la consolidacion de zo-
nas residenciales ya existentes en la periferia (3).

Estos objetivos deberan coordinarse correcta-
mente con el de mejora del medio ambiente,
manteniendo el caracter distintivo de cada
barrio, respetando ciertos elementos significati-
vos y preservando la organizacion del espacio,
la arquitectura y el paisaje urbano.

La consecucion de estas propuestas de inter-
vencién implica la aplicacion de una serie de es-

sigue una adecuada integracion de las nuevas viviendas en los es-
pacios residenciales existentes, tanto en términos de densidad como
de arguitectura y modo de ocupacian
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trategias, que por otra parte resumen la politica
de vivienda contenida en el Plan Director. Estas
estrategias son las siguientes y se adaptan a las
caracteristicas propias de cada uno de los sec-
tores urbanos:

1. Incremento del papel residencial de cier-
tos barrios.

2. Expansién residencial: proyecto Lebourg-
neuf.

3. Consolidacion residencial tanto en el cen-
tro como en la periferia.

Como se aprecia en la figura numero 6, la es-
trategia de incremento de la funcion residencial
se da en los barrios centrales. La restauracion,
el reciclaje y la construccion de viviendas tanto
en torno al rio Saint-Charles como en el interior
de nuevos complejos multifuncionales instalados
en el propio centro de la ciudad permitiran la pre-
tendida revitalizacion de la funcién residencial en
estos barrios. El proyecto Lebourgneuf centra el
objetivo de expansién residencial, lo que incre-
mentara ain mas el peso demografico de Que-
bec en la region.

La consolidacion residencial se extiende tanto
por el centro como por la periferia. El objetivo es
revalorizar los terrenos vacantes, enlazando a
través de una especie de conlinuo urbano dife-
rentes sectores de Quebec, y promover la res-
tauracion y mejora del espacio residencial.

4.2. Actividad econémica y empleo

La ciudad de Quebec y su zona de influencia
son en la actualidad el segundo polo econdmico
de la provincia de Quebec. La estructura econo-
mica de la ciudad se define a traves de un fuer-
te predominio del sector terciario, del crecimien-
to del empleo relacionado con el turismo, del de-
clive del sector industrial tradicional y, por ulti-
mo, de la importancia creciente del terciario fi-
nanciero y de servicio a las empresas.

La intervencién de los poderes locales en ma-
teria economica apuesta por un desarrollo glo-
bal de todas las actividades econémicas como
forma de mantener e incrementar el nivel de em-
pleo. Para ello, la ciudad debera reforzar su pa-
pel como motor econdmico de la region a través
de su consideracion como centro administrativo,
comercial y cultural de caracter regional.

En relacién con el comercio se persigue la re-
vitalizacion de las arterias comerciales y la con-
solidacion de Quebec como centro de distribu-
cion. Para ello, el Plan prevé apoyo técnico a las
empresas deseosas de implantarse en el espa-
cio municipal, asi como la promocién de deter-
minados pargues como polos receptores para
estas empresas comerciales.

De especial importancia es el sector terciario
superior o, como se especifica en el Plan Direc-
tor, «terciario-motor». Agrupa a las finanzas, al
«<marketing», los servicios a las empresas y la in-
vestigacion. Es, por asi decirlo, el sector de po-
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FIG. 6 Fstrategias de intervencion en relacidn con la vivienda en
Quebec. Plan director.

der y decision y de arrastre sobre el resto de ac-
tividades econdmicas. El fomento de este sector
se apoya en la disponibilidad en la ciudad de
emplazamientos de prestigio que permiten la ins-
talacion a estas empresas.

La ciudad de Quebec cuenta con un total de
trece pargues y zonas industriales, de los que
seis han alcanzado ya la plena ocupacion y los
siete restantes disponen todavia de espacios li-
bres y estan en fase de consolidacion. La superfi-
cie industrial disponible total es de 1.530.050 m?,
lo que representa un elevado potencial de insta-
lacion de establecimientos industriales. La ocu-
pacion de estos parques y zonas industriales se
eleva al 71,8 por 100, siendo maxima en el par-
que Saint-Malo (93,5 por 100) y minima en el de
Métrobec (51,4 por 100). El nivel de espacio dis-
ponible se situa en términos generales, por tan-
to, en el 28,2 por 100 y fluctua entre el 6,5 vy el
48,6 por 100 de los ya comentados parques de
Saint-Malo y Métrobec (cuadro 3).

Las propuestas de intervencion en el sector in-
dustrial revisten gran trascendencia debido al
lento declive experimentado en las ultimas déca-
das. La existencia de un buen nuamero de par-
ques industriales distribuides por todo el territo-
rio municipal debe servir de base para la cons-
titucion de polos de atraccion de nuevas indus-
trias, sobre todo de aquéllas con mayor nivel tec-
nolégico. La reserva de espacios con vocacion
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Cuadro 3. Pargues y zonas industriales no consolidadas en Quebec
Sup. total Sup. disponible Ocupada Nam. empresas -
Nombre (md) {m%o (%) . Empleo
Carrillon.......ccceoreeiens 404.000 137.000 66.1 8 499
Duberger....... 1.180.000 242.000 795 103 2.501
Frontenac................. 700.000 303.000 56.8 57 1.053
Metrobec ... 490.000 238.000 514 10 1.667
Saint-Malo ................ 607.000 40.000 93,5 78 247
Carrefour ....... 52 769.750 320.050 58.4 97 843
Lebourgneuf............. 1.279.650 250.000 80.5 21 2.205
TOTAL oo 5.430.400 1.530.050 718 374 11.239

(*) Empresas ya inslaladas.

Fuente: Ville de Québec, Office Municipal de Développement Economigue de Québec (OMDEQ) y elaboracion propia

industrial y la mejora de ciertos parques indus-
triales, como los de Saint-Malo, Duberger y Fron-
tenac, quedan contempladas en el Plan Director.

4.3. Equipamientos y espacios recreativos

Los equipamientos son considerados en el
Plan Director como complemento indispensable
a las funciones residencial y econdémica en la ciu-
dad y, aun mas, como un aliciente gue incita el
prepio desarrollo urbano. EI Ayuntamiento
apuesta por la dotacion de determinadas activi-
dades y equipamientos en union con los ya exis-
tentes de caracter privado.

En determinados equipamientos, como en los
referentes a salud, ensenanza y servicios socio-
culturales, Quebec aparece como un importante
centro de caracter regional. Sin embargo, se pre-
tende mejorar la dotacion de ciertos barrios,
como Montcalm y Saint-Sacrement, y adecuar
aun mas la oferta a la creciente demanda de la
poblacion. Se hace especial hincapié en la pro-
vision de bibliotecas publicas, ya que es un ser-
vicio cuya oferta debe ser local y concierne prin-
cipalmente a los barrios de la ciudad.

En relacion con los centros de ensenanza y de
salud se considera que las necesidades estan
bien atendidas, si bien habra que acomodar esta
dotacion a numerosos factores: por ejemplo, in-
crementar el numero de centros para la tercera
edad como consecuencia del envejecimiento de
la poblacion, asi como el de escuelas en aque-
llos barrios y sectores en los que se pretende la
expansion residencial (Lebourgneuf), entendidos
como areas de acogida del crecimiento urbano.

La red de equipamientos recreativos compren-
de en la actualidad un total de 119 parques y
230 lugares donde es posible practicar diferen-
tes actividades. El 8 por 100 del territorio muni-
cipal esta dedicado a estos espacios recreati-
vos, lo que equivale a 41 m? por habitante. Este
indicador parece razonable, aunque se preve la
dotacion de mas parques y areas de esparci-
miento hasta aumentar la superficie al 10 por 100
del territorio municipal.

Uno de los objetivos que a este respecto tiene
el Ayuntamiento de Quebec es corregir la des-
igual distribucion sobre el territorio de los espa-

cios recreativos, muy escasos en el sector Bas-
se-Ville debido a la existencia de un tejido urba-
no mas compacto. Por otra parte, se pretende
acomodar la red de espacios y equipamientos
recreativos a la evolucion de las necesidades de
la poblacion, dotando estos servicios a las areas
de expansion residencial. En Lebourgneuf se
han conservado los espacios naturales, aunque
se pretende su ordenacion para una mejor inte-
gracion en la ciudad. Es una forma, a su vez, de
protegerlos de la presion ejercida por la ur-
banizacion.

Una de las operaciones mas interesantes em-
prendidas en Quebec en cuanto a espacios re-
creativos se refiere ha sido la del parque lineal
del rio Saint-Charles. La impaortancia de esta ac-
tuacion, aun sin concluir totalmente, radica en
que atraviesa toda la aglomeracion y la ciudad,
por lo que se puede definir como un elemento es-
tructurante, y prolonga hacia el espacio urbano
las zonas forestales del entorno regional. La ter-
minacién de este parque lineal, de 460 hecta-
reas y de caracter no sélo urbano sino incluso
metropolitano, enlaza, en definitiva, con el pro-
posito municipal de incrementar el nimero de es-
pacios recreativos en la ciudad a través de una
organizacion espacial jerarquizada.

4.4. Transporte

El Ayuntamiento pretende reforzar los trans-
portes publicos como forma alternativa al auto-
movil, conectando aun en mayor medida los
barrios periféricos con el centro de la ciudad. En
cualquier caso, el uso del coche privado se con-
sidera el medio mas importante de transporte en
la ciudad, por lo que debe atenderse prioritaria-
mente la dotacién de areas de estacionamiento
y la mejora de los ya existentes.

En relacion con la red de carreteras una de las
propuestas de intervencién mas significativas
consiste en la construccion de una red de carre-
teras primarias en Lebourgneuf que permita y
haga posible el desarrollo urbano alli previsto. La
mejora de ciertas vias y el trazado de otras nue-
vas facilitara una mejor conexion entre algunos
sectores de Quebec, sobre todo los situados en
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la periferia, y constituird un elemento estructura-
dor de todo el espacio urbano y metropolitano.

4.5. Patrimonio

La ciudad de Quebec es la unica fortificada
en América del Norte. El patrimonio esta particu-
larmente presente en el distrito histérico del Vie-
jo Quebec, pero también se manifiesta en otros
barrios centrales, como Saint-Jean-Baptiste,
Saint-Roch y Vieux-Limoilou. Desde 1970 la ciu-
dad, considerada por el Plan Director como cuna
de la cultura francofona en America del Norte, ha
desarrollado una activa politica de conservacion
del patrimonio arquitecténico, bien a traves de la
restauracion de edificios, de la renovacion de
ciertos sectores antiguos o mediante actividades
de investigacion e interpretaciéon. De hecho, el
distrito histérico de Quebec esta inscrito como
patrimonio mundial de la Unesco.

El papel que confiere el Plan Director al Ayun-
tamiento de Quebec es el de guiar y coordinar
las intervenciones publicas y privadas en el dis-
trito histérico del Viejo Quebec, la conservacion
del patrimonio se concibe desde una perspecti-
va dinamica, como parte integrante de un con-
junto urbano en evolucion en el que se incluyen
tanto funciones residenciales como econémicas,
recreativas o culturales.

5. PROPUESTAS PARA LOS BARRIOS
Y SECTORES URBANOS

El territorio de la ciudad de Quebec reagrupa
en total a quince barrios, a los que el Plan Direc-
tor aplica de manera concreta unas lineas de or-
denacion que responden a las grandes propues-
tas de intervencion adoptadas en su conjunto.

Cuatro principios generales guian el desarro-
lloy la ordenacion de los barrios de Quebec: pro-
teccion y refuerzo de la vocacion residencial,
consolidacion de los centros y arterias comercia-
les de los barrios, desarrollo de unos medios de
transporte eficaces y perfectamente adecuados
a los barrios y, por ultimo, creacion de empleo
en cada una de estas unidades urbanas.

Se considera que el propio concepto de barrio
se halla intimamente ligado al de vivienda y es-
pacio residencial. En la mayoria de los casos,
salvo en el propio centro de la ciudad, la funcion
residencial constituye la principal ocupacion del
suelo urbano. Por tanto, proteger y fortalecer la
vocacién residencial es quiza el principio gene-
ral de intervencién mas importante para los
barrios, gue habra de materializarse a través de
una serie de medidas concretas. En primer lu-
gar, se pretende favorecer la presencia de una
oferta de viviendas diversificada y de calidad, asi
como el incremento del parque residencial. La

(4) Precisamente, una de las caracteristicas que mas distingue
a Quebec del reslo de las ciudades norteamericanas es la importan-
cia de la funcion residencial en los sectores centrales de la ciudad

construcciéon de nuevos elementos residenciales
se realizara teniendo en cuenta las propias ca-
racleristicas de cada barrio y servira en algunos
casos para completar la trama urbana, muy poco
consolidada en determinados sectores. Igual-
mente se contempla la reconversion de viejos
edificios abandonados o subutilizados vy |a relo-
calizacion de las industrias nocivas hacia par-
gues y zonas industriales periféricos. Sin embar-
go, en aquellos casos de industrias compatibles
con el espacio residencial se prevé su man-
tenimiento.

La ciudad, como ya se ha comentado, apare-
ce dividida en cuatro sectores urbanos: Haute-
Ville, Basse-Ville, Limoilou y Rivieres. Los princi-
pios generales de ordenacion aparecen diferen-
ciados y matizados conforme a las propias ca-
racteristicas de esos sectores o, incluso, confor-
me a las de cada uno de sus barrios.

El sector Haute-Ville, que integra los barrios
Saint-Sacrement, Montcalm, Saint-Jean-Baptiste
y Vieux-Québec, cuenta con una poblacion
aproximada de 36.500 habitantes. El uso resi-
dencial y los equipamientos, con el 36,5 por 100
y el 20,9 por 100, respectivamente, son los mas
importantes, si bien existen fuertes diferencias
entre los diferentes barrios (4). De esta forma,
por ejemplo, en Vieux-Québec el uso residencial
ocupa menor superficie que los servicios, el co-
mercio o las parcelas dedicadas a la Administra-
cién e instituciones, ya que en conjunto éstos re-
presentan cerca del 55 por 100 de la superficie
del barrio.

La importancia de la funcion institucional, la
presencia del barrio historico y la de la denomi-
nada Colina Parlamentaria (Parlamento y varios
ministerios del Gobierno de Quebec) confieren al
sector un caracter especifico. Uno de los objeti-
vos principales emanados del Plan Director es el
equilibrio entre la funcion residencial y las otras
funciones. Es mas, se persigue, al igual que en
el resto de la ciudad, potenciar la funcion resi-
dencial, con la construcciéon prevista de 2.900
nuevas viviendas entre 1986 y 1996, principal-
mente localizadas en el barrio Saint-Sacrement.

La conservacion del patrimonio artistico cobra
especial significado en esta parte de la ciudad.
La adopcion de diversas medidas relacionadas
con la restauracion de edificios historicos, asi
como con la conservacion de la trama historica
se dirigen en esta linea. Sin embargo, y como
consecuencia del dinamismo del propio espacio
urbano, se pretende la integracion armonica en-
tre las actividades turisticas (abundantes en
Vieux-Québec), recreativas, comerciales y admi-
nistrativas (estas Ultimas sobre todo en el barrio
Saint-Jean-Baptiste) con la propia vocacion his-
torica de la zona.

La integracion no solo debe ser funcional, sino
también fisica entre todos los barrios del sector
y para ello se requiere un adecuado sistema de
transporte. Este objetivo no solo integra a todo

En algunos de estos barrios, incluso, se registrd en la primera mitad
de la década de 1980 un incremento de su poblacion en tormo a un
5,5 por 100
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el sector, sino que lo fortalece frente a los demas
sectores de la aglomeracion de Quebec; de he-
cho, una de las principales propuestas es el for-
talecimiento del centro de la ciudad, como lugar
de intercambio y actividad econémica, favore-
ciendo el desarrollo de un importante centro de
negocios entre la Colina Parlamentaria y la Pla-
ce d'Youville.

El sector Basse-Ville integra a los barrios Saint-
Sauveur, Saint-Roch, Vieux-Québec/Basse-Ville
y Cap-Blanc y cuenta con una poblacién aproxi-
mada de 28.000 personas. Esta zona ha sufrido
importantes transformaciones en los dltimos afios
y en ello ha influido decisivamente su proximidad
al centro urbano. Los cambios han sido numero-
sos y muchos relacionados con la sustituciéon de
la actividad industrial por otras funciones, gene-
ralmente de tipo central. El uso residencial, con
el 18,5 por 100 en el uso del suelo de todo el sec-
tor, no es el mas importante, ya que el industrial
y los equipamientos (19,2 y 22,2 por 100, res-
pectivamente) tienen mayores niveles relativos.
En cualquier caso, la funcion residencial fluctua
mucho de un barrio a otro y en Saint-Sauveur es
la predominante. Esta prevista la construccion de
2.500 nuevas viviendas hasta 1996.

La trama urbana, muy densa y caracteristica,
y a veces casi de lipo patrimonial, constituye el
primer aspecto en la ordenacion del sector, que
pretende a través de la restauracion, el reciclaje
y la nueva construccion la preservacion de este
caracter distintivo.

El principal objetivo es revitalizar esta zona
mediante la potenciacion de sus actividades
economicas. De hecho, hasta hace algunas de-
cadas era el polo econémico de toda la region.
Se pretende, por ejemplo, que el viejo puerto se
convierta en catalizador que estimule de nuevo
la actividad economica. La reconversion de vie-
jas parcelas industriales abandonadas, como la
de la antigua fabrica del gas en la calle Verdun,
en centros productivos basados en pequenas in-
dustrias perfectamente integradas en la trama ur-
bana también va en esa direccion. Al declive ge-
neral de la actividad industrial en esa parte de la
ciudad le ha seguido un impulso creciente de las
funciones centrales. En cualquier caso, se pro-
pone para el parque industrial de Saint-Malo, en
Saint-Sauveur, un programa de reordenacion y
desarrollo que permita a su vez la acogida de
aquellas industrias consideradas objeto de relo-
calizacion debido a su deficiente integracion (5).

En relacion con las viviendas se cree oportu-
no en el Plan Director la consecucion de una per-
fecta integracion con otras funciones. La mezcla
de actividades es muy peculiar en este sector,
proximo al centro, en contacto con él y eslabon
hacia sectores mas periféricos.

La revalorizacion de ciertos elementos natura-
les esta también prevista y se pretende su inser-

(5) Este pargue, situado en el centro de la aglomeracion uwbana
de Québec, presenta la mayor concentracion de empresas de todos
los parques y zonas industriales de la ciudad y dispone de un empleo
total de 2 471 trabajadores. El 93,5 por 100 de sus 607.000 m® de su-
perficie se halla ocupado, lo que representa un total de 567.545 me.

cion definitiva en la ciudad. Es el caso del rio
San Lorenzo, y la perspectiva que proporciona
la presencia proxima de una gran superficie de
agua, o del escarpe que divide a la Haute-Ville
de la Basse-Ville. En definitiva, son «activos» na-
turales que identifican al sector.

Un aspecto importante de este sector de la
ciudad de Quebec, que asume y propicia el Plan
Director, ha sido la reconversién hacia nuevas
funciones de antiguos edificios industriales y al-
macenes, muy abundantes en Basse-Ville. Pro-
gresivamente estas edificaciones han ido per-
diendo su anterior actividad, lo que ha motivado
la aparicion de grandes operaciones de recicla-
je, como en las calles Saint-Paul y Saint-André.
Lo ha favorecido el hecho de que la mayor parte
de estos edificios han podido ser reconvertidos,
principalmente para viviendas y oficinas.

Estas viejas industrias, implantadas en Que-
bec en el ultimo tercio del siglo Xix al amparo de
la llegada del ferrocarril en 1878, tuvieron una ac-
tividad relativamente floreciente hasta mediados
del siglo actual. El crecimiento urbano, la crea-
cién de parques industriales periféricos, el de-
sarrollo de la red de transportes y la reestructu-
racion de los procesos productivos crearon una
base de partida que provoco el cierre o, en el
mejor de los casos, la relocalizacion.

En Quebec, y sobre todo en Basse-Ville, nu-
merosos edificios antes industriales, algunos in-
cluso con ciertos valores arquitecténicos (como
el edificio Renaud et Cie. en la calle Saint-Paul),
han sido objeto de operaciones de reconversion
hacia la funcion residencial o terciaria, lo que ma-
nifiesta para Quebec la misma tendencia expe-
rimentada por otras ciudades norteamericanas,
como Boston, San Francisco, Vancouver y Mon-
treal. Los grandes ventanales y los amplios es-
pacios interiores de estos edificios han permiti-
do disenar nuevas viviendas muy alejadas de la
oferta tradicional. Es el conocido fenémeno de
los «loft living». La aplicacion de diversas técni-
cas decorativas (pasarelas, escaleras de cara-
col, entresuelos, etc.) crea espacios residencia-
les de calidad aparentemente austeros, pero
adecuados a un nuevo estilo de vida.

El ultimo sector central es Limoilou, que agru-
pa en sus 10 km? de superficie a los barrios
Vieux-Limoilou, Maizerets y Lairet. La poblacion,
en torno a los 52.000 habitantes, manifiesta un li-
gero descenso en los ultimos anos. La funcion re-
sidencial es la mas importante (41,9 por 100 de
la superficie para todo el sector), seguida de los
equipamientos con el 24,1 por 100 y las indus-
trias con el 8,9 por 100.

El mantenimiento de un espacio residencial de
calidad constituye el principal objetivo para el
sector Limoilou. Se prevé la construccion de un
total de 1.000 nuevas viviendas hasta 1996, para
lo gque han quedado identificados una serie de

Las empresas mas importantes agui instaladas son: Imperial Tobac-
co Lige., Compagnie Générale Electrique du Canada Ltée., Chaussu-
res Faber inc., Goodyear Canada Inc., Transtormateurs du Québec (fi-
lial de Westinghouse Inc.) e Imprimerie Stellac Inc
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terrenos vacantes gue serviran de soporte fisico
para la consecucion de este objetivo. En gene-
ral, los barrios de este sector son esencialmente
residenciales, ya que por término medio las vi-
viendas ocupan cerca de la mitad del territorio.
En el barrio Lairet, el uso residencial se aproxi-
ma al 65 por 100 del total.

Este sector ha tenido tradicionalmente una
fuerte vocacion industrial. A excepcion de algu-
nas industrias dispersas o localizadas a lo largo
del rio Saint-Charles, la mayoria se asientan ac-
tualmente en las areas industriales de Colisée,
Canardiere y Battures Champfleury, en las que
todavia existe un fuerte potencial de desarrollo.
Para hacer compatible esta actividad con la ex-
tension del uso residencial, se propone una me-
jora en la ordenacion de estos espacios, la intro-
duccion de diferentes medidas en los procesos
productivos que contrarresten los efectos noci-
vos de la actividad industrial y la implantacion de
empresas ligeras escasamente contaminantes.

A partir de 1970 se inicia la salida de numero-
sas industrias instaladas a lo largo del rio Saint-
Charles, asi como los trabajos de creacion de un
parque lineal urbano. Tomando como referencia
la existencia de dicho parque, el Plan Director
potencia este area residencial como de calidad,
para lo que se han requerido medidas especia-
les en el control de la contaminacién atmosféri-
ca procedente del puerto de Quebec y de las zo-
nas industriales préximas.

En el barrio Vieux-Limoilou aparecen localiza-
dos numerosos equipamientos de caracter no
solo urbano sino incluso regional: parque de la
Exposicion, centro comercial Place Fleur-de-Lys,
centro Francois-Charon, edificio del Consejo re-
gional para la salud y servicios sociales y el hos-
pital Saint-Francois-d'Assise. La presencia de
estos equipamientos, que concentran a unos
12.000 empleos y convierten a Vieux-Limoilou en
el segundo centro de empleo de la ciudad tras
la Colina Parlamentaria, plantea en cierta mane-
ra problemas de ordenacién urbana, por lo que
se propone una mejor integracion de estos ser-
vicios entre si y con la zona urbana en que se
ubican.

El ultimo de los sectores, Rivieres, engloba a
los barrios periféricos de Duberger, Les Saules,
Neufchéatel y Lebourgneuf y ocupa el 75 por 100
del total del territoric municipal de Quebec. Si te-
nemos en cuenta el elevado numero de espacios
aun sin ocupar (56,6 por 100 del sector) se de-
duce un fuerte potencial de desarrollo y expan-
sion urbana. Estas areas vacantes, quiza la nota
paisajistica mas caracteristica del sector, seran
utilizadas en su mayor parte para la construccion
de nuevas viviendas dentro del proyecto Le-
bourgneuf, asi como para ciertas autopistas de
salida de la capital y la dotacion de parques y zo-
nas industriales.

El numero total de viviendas previstas para

(6) Ver para el caso concreto de Montreal: PARDO ABAD, C.
J. (1990): «Renovacion y reconversion urbana de espacios indus-

nueva construccion es de 8.500 hasta 1996, lo
que representa el 57 por 100 de las previsiones
para la ciudad en su conjunto. Hay que advertir
gue la funcion residencial ocupa solo el 21 por
100 del territorio y se basa en viviendas de ca-
racter unifamiliar de construccion reciente y, ge-
neralmente, de calidad. Uno de los objetivos pro-
puestos para este sector es, precisamente, la
consolidacion de las areas residenciales ya exis-
tentes. Los nuevos espacios de viviendas pre-
sentaran una doble circunstancia: en las proxi-
midades de ciertas vias de comunicacion y cen-
tros dotacionales importantes se prevé la cons-
truccion de conjuntos residenciales de media
densidad mientras que en el resto, es decir, en
la mayor parte del territorio afectado por el de-
sarrollo residencial, la densidad sera menor.

Esta expansion de las edificaciones para vi-
viendas ira acompanada de inversiones en de-
terminados equipamientos, sobre todo en Le-
bourgneuf. Desde 1970, el Ayuntamiento ha do-
tado progresivamente a las zonas periféricas de
servicios cada vez mas complejos. Sin embargo,
el desarrollo residencial previsto obliga a un es-
fuerzo mayor de construccion de equipamientos,
sobre todo de caracter recreativo.

Desde el punto de vista de las actividades
economicas el Plan Director fomenta el comercio
y la industria en el sector, de forma que se pue-
da conseguir la ocupacion plena de los parques
industriales existentes, el desarrollo de nuevas
zonas industriales, como el parque tecnolégico
Québec/Sainte-Foy, y la coexistencia con los
sectores residenciales. Se pretende, con ello, re-
forzar la base econémica de la ciudad, en una
zona de elevado potencial, y la integracién se-
gregada de funciones, impidiendo de esta forma
que el desarrollo industrial ocupe zonas intersti-
ciales y aumente aun mas la ya caracteristica
dispersion residencial del sector.

6. CONCLUSION

El concepto clave de intervencién del Plan Di-
rector de ordenacion y desarrollo de la ciudad
de Quebec es la expansion residencial. Este ob-
jetivo, constante en el Plan para todos los secto-
res urbanos, tanto centrales como periféricos,
cobra especial significado en la zona de Le-
bourgneuf. Esta propuesta representa, por si
sola, dos de las grandes intervenciones de orde-
nacion en la ciudad: aumentar la poblacion y la
base fiscal de la ciudad y consolidar |la estruc-
tura urbana de Quebec.

La materializacion del proyecto Lebourgneuf
es uno de los objetivos prioritarios de ordenacion
y desarrollo urbano. Este area, ain poco urbani-
zada, dispone de un fuerte potencial de reserva
de suelo y ello puede satisfacer las necesidades
futuras de expansion econémica y residencial.
Pero tampoco hay que descartar el deseo muni-

triales en declive en Montreal=, en Estudios Territoriales, 32,
pp. 129-143
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cipal de conseguir una organizacion espacial
mas estructurada en la ciudad de Quebec.

Desde 1974, ano en que se inicia el proyecto
Lebourgneuf, sélo las funciones comercial e in-
dustrial han conocido un crecimiento significati-
vo. La produccion anual de viviendas se relanza
con posterioridad a 1987. El potencial residen-
cial de Lebourgneuf es considerable y el Plan Di-
rector lo sitta en 11.000 nuevas viviendas. La re-
lativa proximidad al centro de la ciudad y la exis-
tencia de un medio ambiente de calidad son dos
factores que probablemente impulsaran los ob-
jetivos propuestos.

Hasta 1996 la ciudad proyecta aqui la cons-
truccion de 5.500 viviendas, distribuidas en nue-
ve areas residenciales delimitadas bien por vias
de comunicacion o por ciertos elementos natu-
rales. La mayor parte de esas viviendas seran de

caracter unifamiliar, pero también quedan con-
templadas otras tipologias constructivas de
acuerdo a las diferentes categorias socioeco-
némicas.

En definitiva, el proyecto Lebourgneuf preten-
de crear un centro de atraccion y actividad eco-
nomica dentro de la region y consolidar el papel
de la ciudad de Quebec dentro de la aglomera-
cion metropolitana. Este Ultimo objetivo, junto a
la expansion de las actividades economicas y de
la funcion residencial, la estructuracion y orde-
naciéon de todos y cada uno de los barrios y sec-
tores de Quebec, la planificacion de la produc-
cioén y distribucion de los servicios municipales y
la promocion del desarrollo social y cultural son
las claves principales de intervencion en la ciu-
dad propuestas desde la Administracion a través
del Plan Director.
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