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EL FONDO

DE COMPENSACION
INTERTERRITORIAL
Y LA NUEVA POLITICA
REGIONAL ESPANOLA

Laureano Lazaro Araujo

El articulo analiza las razones que han obligado a reformar
el Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI) tal como fun-
ciono hasta 1989, y describe las principales caracteristicas del
nuevo FCI, El primitivo Fondo adolecia del defecto conceptual
de ser principaimente un elemento de financiacion ordinario de
las inversiones nuevas de las Comunidades Autonomas, mas
que un instrumento de la politica regional. Ademas, la formula
de reparto utilizada por la primera ley termind volviendose con-
tra las regiones menos desarrcliadas, debido al peso conce-
dido a los saldos migratorios, que se vieron muy modificados
a partir de la crisis econcmica de los ancs setenta.

El nuevo FCI se ha disenado como instrumento de la po-
litica regional y de la solidaridad interterritorial, siguiendo el
mandalo constitucional. La principal modificacion es la re-
duccion de su mapa de inlervencion en favor sélo de las Co-
munidades Autonomas menos desarrolladas. También ha
aproximado sus métodos de funcionamiento a los del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER). Pero el FCI actual
no esta exento de defectos. Pudiera suceder que la evaolu-
cion temporal de las variables que intervienen en su distribu-
cion tenga efeclos «perversos» no previstos.

The Inter-territorial Compensating Fund (FCI) and Spain’s
most recent official regional plannig thinking

The paper goes into those reasons that have brought about
a reform of the FCI as it had worked prior to 1989, It then de-
tails the principle features of the new FCI. The major weakness
of the original fund's workings is seen to have been its having
been born of a need to finance the day to day calls for monies
of the then new Autonomous Regional Governments whereas
it should have been an instrument of inter-regional adjustment
policies. The mechanism goveming the distribution of funding
proper to the FCI's first model led in time to a slighting of the
less advanced regions. This to a great extenl was due to an
importance then ascribed to savings sent home to these back-
ward areas by their emigrant workers, savings lhal ceased to
come back home inthe economic crisis of the '70s

The new FCI has been designed to answer the calls of both
regional policy making and thal regional solidarity the Cons-
titution requires it to support. The mayor change it makes is
a cutting down of its field ol operations to cover only the less
favoured Autonomous Regions. Its working methods have li-
kewise been brought into line with those of the European Re-
gional Development Fund (FEDER). All this notwithstanding,
it is here held that even the new FCI is not without its draw-
backs and it could well be that factors not at present borne
in mind when drafting it could well prove 1o be its undoing
when the moment comes for handing its monies out

1. INTRODUCCION

La politica regional esta experimentando du-
rante los Ultimos anos una revitalizacion muy im-
portante, despues del letargo en que quedo su-
mida durante la crisis economica. Este renovado
impulso adquiere en Espana caracteres de par-
ticular intensidad, de lo cual son buena prueba
algunos acontecimientos, como los gue cito a
continuacion.

En primer lugar, se ha alterado el orden de
prioridad en el manejo de los instrumentos cla-
sicos y convencionales en la aplicacion de la po-
litica regional. Las diversas formulas de incenti-
vacion a la localizacion de empresas (incentivos
regionales) han perdido terreno y capacidad
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operativa frente a la utilizacion de las infraestruc-
turas y equipamientos como factores de verte-
bracion y articulacion del territorio. La promulga-
cion en 1885 de la ley de incentivos regionales
para correccion de los desequilibrios econdmi-
cos interterritoriales, seguida de la publicacion
durante el periodo 1986-1988 de |las normas que
la desarrollan, no se considera por muchos ex-
pertos suficiente para incidir en las decisiones
empresariales de localizacion de inversiones,
salvo si se ha alcanzado y superado un umbral
minimo en la dotacion de infraestructuras.

Por otra parte, la politica de incentivos «duros»
(subvenciones directas a la inversion), habitual-
mente practicada por la Administracion Central,
ha ido sustituyendose paulatinamente en mu-
chas Comunidades Autdnomas por otra de in-
centivos «blandos» (subvenciones a los tipos de
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interés, servicios comunes a empresas, formulas
de capital riesgo, etc.), que tienen la ventaja pre-
supuestaria de ser menos costosos.

En segundo lugar, se ha multiplicado la activi-
dad de programacion de las actuaciones de de-
sarrollo regional hasta niveles casi fréneticos, de-
bido, sobre todo, a las exigencias para poder ac-
ceder a las ayudas comunitarias. Baste decir
que, durante el ano 1989, el Gobierno aprobo el
Plan de Desarrollo Regional (PDR), el Plan de Re-
conversion Regional y Social (PRR) y el Plan de
Desarrollo en Zonas Rurales (PDZR). Ademas,
durante los tres ultimos anos se han elaborado
mas de medio centenar de programas operati-
vos de desarrollo regional para diversas re-
giones.

En tercer lugar, han aumentado vertiginosa-
mente los recursos destinados a la financiacion
del desarrollo regional, en paralelo a la prolifera-
cion de los programas y proyectos cofinancia-
dos por el Fondo Europeo de Desarrollo Regio-
nal (FEDER) y a la consolidacion del Estado de
las Autonomias, que tanto ha contribuido, tam-
bién, a llamar la atencion sobre los desequilibrios
y problemas regionales.

Finalmente, no puedo pasar por alto la que es,
por el momento, la Ultima prueba palpable del
nuevo derrotero seguido por la politica regional
espanola. Me refiero a la reforma del Fondo de
Compensacion Interterritorial (FCI), que supone
un cambio radical en relaciéon a su anterior
orientacion.

Para que no se me acuse de decir verdades
a medias, anadiré que falta por aplicar un instru-
mento que podria dar buen juego en la politica
territorial, cuya puesta a punto esta prevista en
la Constitucion Espanola.

En efecto, las Comunidades Autbnomas reci-
ben recursos financieros de dos Fondos regio-
nales: el Fondo de Compensacion Interterritorial
(FCI) y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER). El primero tiene su origen en la Cons-
titucion. El segundo, como su nombre indica, es
de caracter europeo y contribuye a la financia-
cion del desarrollo regional espanol desde nues-
tra integracion en la Comunidad Europea.

La Constituciéon Espancla de 1978 prevé la
creacion de dos mecanismos de solidaridad in-
terregional. Uno de ellos, el ya citado FCI, lleva
funcionando varios anos. El otro, una asignacion
en los Presupuestos Generales del Estado en fa-
vor de las Comunidades Auténomas en funcion
del volumen de servicios y actividades estatales
que hayan asumido y de la garantia de un nivel
minimo en la prestacion de los servicios publi-
cos fundamentales en todo el territorio espanol,
permanece ineédito.

2. RAZONES DE UN RETRASO

¢Por qué esta demora? No es facil dar en el
clavo, aunque se intente contestar a la pregun-
ta. No obstante, me aventuraré a dar algunas ra-
zones 0, por lo menos, explicaciones.

La primera razon es de caracter juridico-cons-
titucional. En efecto, el articulo 158.1, al decir
que podra establecerse la asignacion presu-
puestaria en cuestion, deja a decisiones poste-
riores la efectividad de |la garantia del nivel mini-
mo en la prestacion de los servicios publicos fun-
damentales. Por el contrario, el 158.2 no deja lu-
gar a dudas sobre la obligacién de crear el FCI:
«con el fin de corregir los desequilibrios econo-
micos interterritoriales y hacer efectivo el princi-
pio de solidaridad, se constituira un Fondo de
Compensacion».

La segunda razon es de naturaleza tecnica.
Atender la sugerencia constitucional del articu-
lo 158.1 implica alcanzar un acuerdo sobre qué
servicios publicos se consideran fundamentales,
para medir después la dotacion real existente
para cada uno de ellos en cada Comunidad Au-
tonoma. Las Cortes Generales resolvieron de un
plumazo el problema de determinar el nivel mi-
nimo de servicios, cuando, a través del articu-
lo 15 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de sep-
tiembre, de Financiacion de las Comunidades
Autonomas (LOFCA), lanzaron al BOE una defi-
nicion gue, en pura logica linglistica, es una con-
tradictio in terminis: «se considerara nivel mini-
mo de prestacion de los servicios publicos el ni-
vel medio de los mismos en el territorio nacio-
nal». Es un lugar comun el dicho, con aspiracio-
nes de sentencia enjundiosa, de que los prable-
mas técnicos tienen soluciones técnicas. Si esto
es cierto, razones de mayor peso deben haber
retrasado la aplicacion de la previsién cons-
titucional.

Aungue no sea un factor determinante, como
tercer argumento podrian traerse a colacion re-
celos picaro-politicos de algunos que ejercen
como servidores de la cosa publica. Podria su-
ceder que algunos Gobiernos regionales, tan es-
pabilados como desaprensivos, abandonaran o
infradotaran en sus presupuestos las atenciones
debidas a los servicios publicos fundamentales,
traspasando a los Presupuestos Generales del
Estado la carga de cubrir el déficit en tales ser-
vicios. No hay que descartar tentaciones de este
tenor, a veces burdas, a veces sibilinas, Pero es
probable gque los electores terminaran pidiendo
cuentas en las urnas autonomicas por tales com-
portamientos y tropelias.

Sin ninguna pretension de pasar por profeta
laico ni por adivino barato, me atrevo a senalar
como cuarta y mas importante razon la econo-
mica. En efecto, salvo que la seleccion de los
servicios publicos que se consideren fundamen-
tales sea sumamente escudlida y restrictiva, no
es descabellado pensar que la repercusion pre-
supuestaria de la creacion de este nuevo meca-
nismo de solidaridad no seria despreciable. Eso
sin tener en cuenta que la equiparacion del nivel
minimo al nivel medio nacional sitia la solucion
del déficit en la prestacion de los servicios pu-
blicos fundamentales en el mismo plano del pro-
blema filoséfico de Aquiles y la tortuga.

Desde el punto de vista juridico, los dos apar-
tados del citado articulo 158 de la Constitucion




299 EL FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL ¥ LA NUEVA POLITICA REGIONAL ESPANOLA - L L A 15-n.° 4/1991
Espanola quedaron desarrollados en lo funda- Cuadro 1. Evolucion del FCI 1982-1991 (millones
mental en los articulos 15 y 16 de la Ley Organi- de pesetas corrientes)
ca 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion .
de las Comunidades Auténomas. Después no se Ado Pgerclae oaniag.
dieron mas pasos en lo relativo a garantizar un
nivel minimo en la prestacion de los servicios pu- 180.000,0 4]
blicos fundamentales. En cambio, el FCI comen- 204.000,0 133
z6 a funcionar en la practica en 1982 (ver cua- 209.000,0 24
dros 1y 2), regulado en las Leyes de Presupues- 205.000,0 19
tos Generales del Estado, hasta que se promul- 196.000,0 4.4
g6 la Ley 7/1984, de 31 de marzo, del Fondo de 141.000,0 —281
Compensacion Interterritorial, que ha quedado 151.142,6 72
derogada y ha sido sustituida por la Ley 29/1990, g;;‘gé;-g ; ﬁ-é
de 26 de diciembre. Esta norma, por un curioso 120,044 2 §2; 1
artilugio basado en un pacto politico, ha surtido  9g¢ 257 382 5 (1) 73
efectos desde el 1 de enero de 1990, un afno an- 128.844.9 (2) =
tes de su aplicacion.

Dado por supuesto que en este articulo no se (1) Incluye la compensacién transitoria.
puede descender a detalles sobre el contenido (2) FCi en senlido estricto.
de la nueva Ley, me referiré brevemente a con- Fuente: Presupuestos Generales del Estado.
Cuadro 2. PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN EL FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL (*)

1990 1991
Comunidad 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 (1) ) (1) @)

Extremadura ............ 816 764 767 7,17 851 801 620 592 881 41 867 41
Andalucia..........cccoevnen, 26,17 2684 27,74 27,73 2692 2536 2443 2320 3960 152 4010 152
Castilla-La Mancha..... 662 658 678 760 75 751 715 701 960 37 957 37
GaliCia. .....ovvveeer e 9,79 10,67 10,19 1061 1067 1091 10,78 1067 1620 68 1656 68
Murcia....... 203 204 212 217 201 192 217 236 3% 04 397 04
Cananias.........c.c.ciuivnie 676 674 534 468 459 509 579 548 830 34 783 34
Castilla y Leon. 937 88 919 933 941 902 760 750 664 86 641 86
Valencia........... 639 587 598 527 59 621 628 628 603 62 557 62
Asturias ... 260 229 217 216 213 245 231 221 091 27 132 27
Cantabria .. 082 077 08 08 093 09 08 08 — 15 — 15
Aragon ... 244 225 250 246 236 217 192 198 — 38 — 38
Madrid........comesmsizrssine 527 573 544 534 537 552 572 581 — 101 = 10,1
Catalufa.... 758 785 834 860 748 713 977 11,13 — 220 — 220
Navarra...... ... 082 064 066 067 070 071 065 068 — £ = =
Pais Vasco......c.c....... 331 336 320 354 365 527 698 744 — 97 — 97
Baleares................... 109 106 107 08 08 083 068 072 — 13 — 13
LaRioja...... 041 034 033 034 035 033 030 030 — 06 — 06
Ceuta ..... 018 024 023 031 033 034 026 027 — = = —
MBI s 019 024 023 029 027 028 021 022 — = = —

11— 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,0 100,00 1000

(") Compelencias de las Comunidades Auténomas y de la Administracion Central

(1)
@

Fuente: Presupuestos Generales del Estado.

FCI incluyendo la compensacion transitoria.

tinuacion a los aspectos mas importantes de ella.
Se trata de: a) las razones que han llevado a mo-
dificar la anterior Ley del FCI; b) las caracteris-
ticas fundamentales del nuevo FCI, y ¢) el acer-
camiento de las reglas de funcionamiento del FCI
a las del FEDER.

3. DISFUNCIONALIDADES
DEL ANTIGUO FCI

Aungue haya quien diga lo contrario, no habia
obligacién alguna de modificar el FCI al cabo de
cinco anos de aplicacion de la Ley de 1984. Es-
taba prevista, eso si, la posibilidad de revisar la
ponderacion de las variables con arreglo a las

FCI en senlido esiricto. No incluye la compensacion transitoria.

cuales se distribuia su dotacién (art. 16.1 LOF-
CA). Vista la conveniencia de variar la pondera-
cion de los criterios de reparto, se ha aprovecha-
do la coyuntura para dar un nuevo disefio al fon-
do regional espanol.

Dos han sido las razones que han llevado a
esta decision, de caracter conceptual la primera
y de orden méas pragmatico la segunda.

En la corta vida del antiguo FCI se pueden di-
ferenciar dos etapas. La primera discurre desde
1982 hasta 1986. La segunda comprende el trie-
nio 1987-1989, El elemento de separacion es la
finalizacién del sistema provisional de financia-
cion de las Comunidades Auténomas y la apli-
cacion desde el 1 de enero de 1987 del método
acordado por el Consejo de Politica Fiscal y Fi-
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nanciera el 7 de noviembre de 1986. Quiero lla-
mar la atencion sobre el hecho de que la division
en dos etapas es valida, tanto si se examina la
evolucién desde el punto de vista teérico como
si se analiza desde la optica gue he denomina-
do pragmatica.

3.1. El FCl y la politica regional

Segun estaba definido el sistema provisional
de financiacién de las Comunidades Auténomas
aplicado hasta finales de 1986, basado en la va-
loracion del coste efectivo de los servicios tras-
pasados, los Gobiernos regionales solo podian
realizar inversién nueva vinculada a estos servi-
cios financiandola con cargo al FCI, salvo que re-
currieran al endeudamiento. Convertido el FCl en
un instrumento de financiacion de la inversion re-
lacionada con los servicios transferidos, a duras
penas podia cumplir el fin que constitucional-
mente tiene asignado, que no es otro que «corre-
gir los desequilibrios econémicos interterritoria-
les y hacer efectivo el principio de solidaridad».
Estas funciones guedaban atendidas solo en la
medida en que su distribucién, regulada automa-

ticamente en funcion de la inversa de la renta por .

habitante, tasa de paro, saldo migratorio y su-
perficie terrilorial, beneficiaba a las Comunida-
des menos desarrolladas. Pero el FCI original no
estaba concebido ni quedo disenado como ver-
dadero instrumento de la politica territorial y de
la solidaridad interregional.

Este defecto se corrigid parcialmente a partir
de la entrada en vigor del actual sistema de fi-
nanciacion automatica, aplicable durante el quin-
quenio 1987-1991. Con el nuevo método, las Co-
munidades Autdnomas disponen de alguna can-
tidad, procedente de la financiacién no condicio-

nada (25 por 100 del FCI), para atender la ex-
pansion de los servicios traspasados. Por ser in-
suficiente, el FCI debia seguir cubriendo también
este frente. Pero puede decirse que desde 1987
ya no era el unico instrumento de que disponian
las Comunidades Auténomas para financiar la in-
version nueva. Desde esa fecha, por tanto, el fon-
do gano puntos como instrumento de desarrollo
regional, en la medida en que dejaba de ser la
unica via, junto con el endeudamiento, de finan-
ciacion de la inversion nueva.

3.2. El retorno de los emigrantes

La aplicacién del nuevo sistema vino a coinci-
dir con el afloramiento de distorsiones, hasta en-
tonces latentes y larvadas, en los mecanismos
de distribucion de los recursos del fondo. El 20
por 100 se repartia en funcién del saldo migra-
torio de los dltimos diez anos. Esta variable, que
beneficia a las regiones con emigrantes, habia
favorecido antes de la crisis economica a las re-
giones menos desarrolladas. Pero, a partir de
1977, las regiones industrializadas de Espana
perdieron su anterior atractivo, cambiando inclu-
so el sentido de los movimientos migratorios. Mu-
chos de los que habian salido en los anos cin-
cuenta y sesenta de las regiones menos desarro-
lladas, buscando un acomodo en las zonas ur-
bano-industriales, se vieron obligados a regresar
a sus lugares de origen, con talante mas alicai-
do y mucho menos bullanguero que cuando en
los veranos de esplendor iban de vacaciones al
pueblo que los vio nacer desperezando sus ca-
lles con un transistor de pilas.

Por el juego de la variable migratoria, Andalu-
cia, Extremadura y Castillay Ledn perdieron 6,54
puntos de participacion en el FCl entre 1986 y

Cuadro 3. EFECTO DE LAS VARIABLES EN EL CAMBIO ENTRE 1986 Y 1989 DE LA PARTICIPACION DE LAS CCAA EN

EL FCI (porcentajes) (")

Inversa de Saldo Tasa Superficie Total Variacion de Vanacion del Contribucicn
Camunidad la ranta migratonc de paro 'y hecho insular la participacion  efecto dal saldo relativa
Auldnoma total migratono (*) del saldo

1986 1989 1986 1989 1986 1989 1986 1989 1986 1989 1989-1986 1988-1986 migratana (**)

m @) (3 4 (B (8 4] (8) (9) (100 ON=010-(@  (12)=(a)=(3) (13)=(12M(11}x100
Extremadura.. ... 454 374 224 054 146 134 027 030 8,51 592 -2.59 1,70 65,6
Andalucia................ 1851 1854 5857 200 201 223 043 043 2692 2320 3,72 -3,97 106,7
Castilla-LaMancha... 402 438 288 197 000 000 066 066 47568 -055 0,55 -0.91 1655
Galicia . B59 628 396 429 000 000 012 0,10 1067 000 0,00 033 —
Murcia... . 183 229 000 000 Q.00 O08 008 007 236 035 0.35 0,00 —_
Canarias ............. 246 3,05 000 000 075 0.79 138 164 453 548 0.89 0,00 —
Castilla y Leodn........... 531 427 331 244 000 000 079 079 9.4 7,50 =191 -0,87 455
Valengia.........c.oceames 582 617 000 000 000 000 014 011 596 628 032 0,00 —
Asturias..... 156 147 050 068 000 000 007 006 213 221 0,08 0,18 2250
Cantabria.. 078 073 0,11 005 0,00 000 004 004 0893 082 =011 -0,06 545
Asagtn............. 184 155 009 000 000 000 043 043 236 198 -0.38 0.09 23.1
Madrid ........... 538 584 000 000 0,00 0,00 -0,01 —O.U3I 537 5§81 0,44 0.00 —
Cataluna.............. 6§91 755 000 342 037 005 020 O 748 1113 3,65 342 937
Navarra .. .. 0B1 059 000 000 000 QOO 009 009 070 0868 -0.02 0.00 —
Pais Vasco.. i 229 231 094 461 041 059 0,01 007 365 744 3.79 3.67 96.8
Baleares. 064 057 000 000 000 000 016 0,15 080 072 -0.08 0,00 —
La Rioja.......... 030 025 000 000 000 0,00 005 005 035 030 -0,05 0,00 —
Ceuta............ .. 028 023 000 0,00 000 000 005 004 033 027 0,06 0.00
Melilla........cccoveeeeee. 0,23 0,19 0,00 0,00 000 000 0,04 0,03 027 022 0,05 0,00 —

Total ... 70,00 70,00 20,00 20,00 500 500 500 5.00 100,00 10000 0,00 0.00 =

Competencias de las Comunidades Auténomas y de la Administraciénn Central
Solo para cambios significativos del mismo signo.

(")
{3
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1989. En el mismo periodo, Cataluna y el Pais
Vasco ganaron 7,09 puntos. El resto de las va-
riables no tuvo un comportamiento tan perturba-
dor. Pero el hecho de que no compensaran los
desajustes debidos a la variable migratoria con-
tribuyé a que las voces de protesta de las regi-
nes menos desarrolladas elevaran el fono (ver
cuadros 2 y 3).

A ningun observador se le escapa que, desde
la perspectiva politica, no se puede admitir la
continuidad de una formula de reparto del FCI
que favorece a las regiones comparativamente
mas avanzadas, cuando su fin es redistribuir en
favor de las menos desarrolladas.

No es ocioso preguntarse cual de las dos dis-
funciones del FCI primitivo, la conceptual o la
practica, llevaron a su modificacion en profundi-
dad. La respuesta no es sencilla ni directa. Ten-
go la impresion de que, si no se hubieran produ-
cido tan importantes variaciones en su distribu-
cion durante los ultimos anos, precisamente en
un sentido contrario al asignado por la Constitu-
cién, nadie con suficiente capacidad de presién
hubiera movido un dedo para cuestionar la situa-
cion. El defecto conceptual de diseno del fondo
era tan conocido como displicentemente tole-
rado.

Fueron las protestas procedentes de las regio-
nes que perdian peso relativo en la participacion
en el FCI las que obligaron a plantear la revisién.
Pero lo que inicialmente se reivindicé como una
actualizacion de la ponderacion de los criterios
y variables utilizados para repartir el Fondo ter-
mino cuajando en una profunda remodelacion,
tan intensa que hoy puede decirse que el actual
FCI esta disenado como un instrumento solo al
servicio de la politica regional, al margen del sis-
tema de financiacion ordinaria de las Comunida-
des Autonomas. Otra cosa es que se logren los
objetivos deseados, pero tedricamente atiende
ahora solamente al principio de solidaridad. Esta
es una de las manifestaciones, no la unica, de la
revitalizacion que esta experimentando en Espa-
na la politica regional.

4. RENOVARSE A TIEMPO
4.1. Nuevo mapa del FCI

La novedad mas importante del nuevo FCI es
la limitacién de las regiones beneficiarias a unas
pocas Comunidades Auténomas, frente al pre-
cedente reparto generalizado. Es una opcién po-
litica de gran envergadura y alcance y la mas
clara manifestacion del caracter solidario que se
quiere imprimir a la institucion. Esta alternativa,
que resulté inviable cuando se elabor la ley aho-
ra derogada, es coherente con el nuevo enfoque
del Fondo como instrumento de la politica re-
gional.

Efectivamente, la selectividad territorial de las
intervenciones es algo consustancial a la politi-
ca regional. Si no hay concentracion en unas zo-

nas y exclusion de otras, se podra hablar de otra
clase de politica, pero no de la regional.

Es obvio, por otra parte, que para poder de-
dicar el futuro FCI exclusivamente a funciones
solidarias de politica regional ha habido que re-
solver las necesidades financieras ordinarias de
las Comunidades Autonomas. Hasta la fecha,
desde que se puso en marcha en Espana la des-
centralizacion, la viabilidad de cualquier reforma
financiera regional ha partido siempre de un pre-
supuesto politico: ninguna Comunidad Autdno-
ma puede perder dinero por el paso a una nue-
va situacion; poco o mucho, todas tienen que ga-
nar algo. Partiendo de esta hipétesis de trabajo,
la cuestion se ha resuelto adjudicando a cada re-
gién una compensacion transitoria, de manera
gue ninguna, tenga o no en adelante FCI, pierda
dinero en relaciéon a la situacién precedente.

Antes del 31 de diciembre de 1991 debera ha-
berse renovado el acuerdo sobre financiacién
autonémica. Ese sera el momento de consolidar
la compensacién transitoria, teniendo ya resuel-
to el problema del FCI.

Para los anos 1990 y 1991 el mapa del FCI
comprende nueve Comunidades Autonomas:
Galicia, Andalucia, Canarias, Castilla-La Man-
cha, Castilla y Ledn, Extremadura, Murcia, Co-
munidad Valenciana y Asturias. Ceuta y Melilla
tienen un tratamiento especifico. Son las mismas
definidas por la Comunidad Europea como re-
giones menos desarrolladas (objetivo nim. 1) a
nivel europeo. Con los datos disponibles en
1988, ano en que se definieron las regiones del
objetivo nimero 1, todas ellas tenian un PIB por
habitante inferior al 75 por 100 de la media co-
munitaria, medido en paridades de poder de
compra. Dos de ellas, Asturias y Comunidad Va-
lenciana, disfrutaban de un valor anadido bruto
por habitante superior a la media nacional. Su in-
clusién en el mapa del FCI tiene la virtud de iden-
tificar este mapa, por ahora, con el prioritario del
FEDER hasta 1993. Digo por ahora, porque para
los proximos ejercicios seran las leyes de Presu-
puestos Generales del Estado las que fijen la de-
limitacién de regiones beneficiarias. Podria ha-
berse optado por un mapa fijo para un periodo
determinado, cinco anos, por ejemplo. Pero se
ha dejado suspendida de un hilo la espada de
Damocles.

Con el debido respeto a los padres de la pa-
tria, creo que la indefiniciéon de regiones benefi-
ciarias no es buena a los efectos de programar
a medio plazo la politica regional. Hay que reco-
nocerles, sin embargo, el mérito de dejar abierta
la puerta para concentrar las actuaciones territo-
riales a través del FCl mas aun que mediante el
FEDER.

La identificacién del primer mapa del FCI re-
novado con el objetivo numero 1 del FEDER tro-
pezé en un escollo politico. Se trata de la exclu-
sion de Aragon, cuyo PIB por habitante supera
la media nacional y el 75 por 100 de la comuni-
taria, debido al papel del area metropolitana de
Zaragoza y a la desertizacién del resto de la re-
gién. La cuestion es particularmente relevante
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para la provincia de Teruel, una de las de menor
potencial de desarrollo de Espana, pero con una
renta por habitante superior a la espanola, por el
escaso numero de sus pobladores, que se que-
da en 10 habitantes por kilémetro cuadrado.

El problema se resolvié con una piadosa de-
claracion genérica, llena de buenas intenciones.
El preambulo de la Ley dice que «la Comunidad
de Aragon presenta caracteristicas particulares
que, aun fuera de los mecanismos previstos en
esta Ley, es preciso atender sin dilaciones. En
particular, la problematica situacion de la provin-
cia de Teruel requiere medidas excepcionales
que no podran ser adoptadas en el contexto del
Fondo, por lo que el Gobierno manifiesta expre-
samente su voluntad de atenderlas adecuada-
mente, en razén a su especificidad, en cuantia
suficiente y en el plazo mas breve posible».

4.2. Dotacion financiera

La LOFCA dej¢ fijado el volumen minimo de la
dotacion financiera del Fondo: «El Fondo de
Compensacion Interterritorial se dotara anual-
mente con una cantidad no inferior al 30 por 100
de la inversién publica que para cada ejercicio
hay sido aprobada en los Presupuestos Genera-
les del Estado.»

Después de esta prescripcion, vinieron los de-
talles sobre qué debe entenderse por inversion
publica. El mas importante fue la exclusion de
los gastos de defensa y de la inversion destina-
da a conservacion del capital afecto a la presta-
cion de servicios publicos.

El nuevo FCI mantiene como base de calculo
la inversion real nueva de caracter civil que figu-
re cada ejercicio en los Presupuestos Generales
del Estado y de sus Organismos Autonomos.
Pero, al achicarse el mapa de las regiones be-
neficiarias, la cifra resultante se reduce, en fun-
cion del porcentaje de poblacién que las Comu-
nidades Autonomas beneficiarias representan
sobre el total del Estado. El valor asi obtenido se
corrige al alza, multiplicandolo por el cociente

entre la renta por habitante media nacional y la
renta por habitante media de las regiones que
se benefician del FCI. Légicamente, el divisor
sera menor que el dividendo, por lo cual, al ser
el cociente mayor que uno, se obtiene una
correccion al alza.

La LOFCA establece el valor minimo de la do-
tacion del Fondo, pero deja amplio margen de li-
bertad para fijar el porcentaje exacto de la inver-
sién publica que se destinara a la correccion de
los desequilibrios regionales. Por ejemplo, du-
rante el trienio 1984-1986 alcanzo el 40 por 100.
Después cay6 al 30 por 100. Para 1990 fue el
32,78783 por 100 y para 1991 se fija en el
31,316427 por 100.

El paso de la formula antigua a la nueva supo-
ne variar de una dotacion total (suma del tramo
autonomico y del correspondiente a la Adminis-
tracion Central) de 214.814,2 millones de pese-
tas en 1989, de los cuales 197.327,3 millones
corresponden a las Comunidades Autonomas
(ver cuadro 3), a 120.044,2 millones en 1990.
Pero, como se indica en otra parte, hasta que se
apruebe un nuevo método de financiacion auto-
nomica, las Comunidades Auténomas recibiran
una «compensacion transitoria», abocada a in-
tegrarse en el bloque de financiacion ordinaria
no condicionada. Esta partida debe tenerse en
cuenta para evaluar la mejora comparativa que
supone para las regiones menos desarrolladas
su pertenencia al mapa del FCI. Sumando al FCI
de 1990 la compensacion transitoria de las nue-
ve Comunidades Auténomas que se benefician
de él, se obtiene la cifra de 181.176,6 millones
de pesetas, que supone un incremento de
39.455,2 millones sobre el FCI que las nueve te-
nian en 1989 para proyectos de su competencia
y una mejora de 3,73 puntos porcentuales de
participacion en el bloque financiero integrado
por el FCl mas la compensacion transitoria, se-
gun puede apreciarse en el cuadro numero 4.

4.3. Los criterios de reparto

El tercer aspecto de la reforma que hay gue
destacar es la modificacion de los criterios que

Cuadro 4. Sisterna 1989
FCI .
{millones ptas.) Farcantam
CCAA con FClen 1990 .........ccovvveeevrienrerinraneas 141.721 4 7182
CCAAsINFClIen 1990, ... 55.605,9 28,18
TOBE .. cenpmrnronsra rosssssentressassssnsserasasiamsmnss sraassmssn 197.327.3 100,00
Sistema 1290
FCI Compensacion Suma Variacion
(millones ptas ) transitoria ones it Besceriisio en puntos
CCAAcon FClen1990.................. 120.044.2 61.132.4 181.176,6 75,55 +3.73
CCAAsSInFClen1990 .................... ~= 58.625,7 58 6257 24,45 3,73
Totalconaanmsnnmu, 120.044 2 119.758.1 239.802.3 100,00 0,00
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Cuadro 5. Reparto del FCI: Variables y ponderacion

Ponderacion

Ley 1984 Ley 1980

Variables distributivas

Poblacion refativa .....ccoevveeereiiinrcenecninnns — 875
Inversa de la renta por habitante.. ..., 70 —
Saldo migratorio ......ccccoeveieceinins e 120 1.6
2 e LT e 8 1.0
Superficig.............. e D 3.0
Dispersion de la poblacion ................ - 6,9
100 100,0
Variables redistributivas
Renta por habitante (") ..................... - 20,00 (1)
INSWARAAG (2): . ssmsmmismmsm sty s 17311 321
5 23,21

(*) La férmula de correccién en funcion de la inversa de la renta
por habitante es la siguiente:

T, =rFn [1 = (R/R))
Siendo:

redislribucién del Fondo de la Comunidad Auténoma i;

parametro de ponderacion igual a 3,624,

importe global del FCI;

n, = poblacion relativa de la Comunidad Autonoma i en refacion al
conjunto de CCAA beneliciarias del FCI;

R, = valor anadido bruto al coste de los factores por habitante de la
Comunidad Autonoma i,

R = valor anadido bruto al coste de los factores por habitante del

conjunto de CCAA beneficiarias del FCL

(1) La redistribucion en funcion de la renta par habitante paso del
20,00 por 100 en 1990 al 20,471 por 100 en 1921,

{2) Con la antigua ley, la redistribucion por insularidad, que afec-
taba a Canarias, Baleares, Ceuta y Melilla, se hacia incrementando
la parte correspondiente a estos territorios en un 6 por 100, mas un
1 por 100 por cada 100 kildmetros de distancia existente entre los
territorios insulares y la peninsula. En 1989 la redistribucion en virtud
de este factor equivalid al 1,7311 por 100 del FCI, Desde 1990 sdlo
gueda como region insular del FCI la de Canarias. La redistribucian
equivale al 3,21 por 100 en 1990 y al 3,030 por 100 en 1991,

m- o

intervienen en el reparto del Fondo, que afecta
tanto a la seleccién de las variables como a su
ponderacién. La LOFCA, al tiempo que senala-
ba cinco indicadores, dejaba abierta la posibili-
dad de utilizar otros criterios que se estimen per-
tinentes. Las diferencias entre la situacién ante-
rior y la actual se pueden apreciar en el cuadro
numero 5.

La dotacion del fondo se distribuye con arre-
glo a cinco variables (poblacion relativa, saldo
migratorio, paro, superficie y dispersion de la po-
blacion en el territorio), a las que se da una de-
terminada ponderacion. El resultado asi obteni-
do se corrige utilizando la inversa de la renta por
habitante y la insularidad.

Entre las variables de reparto, destaca la in-
corporacion explicita de la poblacion, con una
ponderacién muy alta. Aungue en ninguna nor-
ma reguladora del funcionamiento del FEDER se
dice de manera expresa, se trata de un indica-
dor que la Comisién de la CE tiene en cuenta en
el reparto de los recursos del Fondo europeo. Se
entiende que las ayudas deben dirigirse hacia la
poblacién, es cierto. Pero no es menos cierto que
las zonas menos desarrolladas estan menos po-

bladas. La concentracion de esfuerzos donde
hay mas poblacién puede tener un efecto acu-
mulativo, en lugar de corrector, de las diferen-
cias de nivel de vida. Las otras variables utiliza-
das juegan un papel compensador y comple-
mentario.

Es tal el numero de variables y criterios utiliza-
dos en el reparto, que podria casi pensarse que
hay uno por cada Comunidad. Sin duda, seria
una apreciaciéon exagerada a todas luces, pues
no hay que olvidar que la LOFCA obliga a utili-
zar de manera ineludible, con la ponderacion
que se decida, unos indicadores concretos y es-
pecificos. Eso no obsta para reconocer que la in-
troduccién de la variable poblacion favorece
comparativamente a Andalucia y la Comunidad
Valenciana; la insularidad, a Canarias; y la dis-
persion de la poblacion, a Galicia.

Una discusién algo mas que académica es la
que se refiere a la cuestion de la participacion
porcentual, fija o movil, de cada Comunidad Au-
ténoma en el FCI. Tanto la ley anterior como la
actual establecen el reparto en funcion de la evo-
lucion anual de las variables seleccionadas. Esta
solucion tiene la ventaja de propiciar un reparto
modificable en funcién de la situacién socieco-
nomica regional de cada ejercicio. Pero adolece
el inconveniente de que, al cabo de no muchos
anos, pueden aparecer disfunciones como las
observadas en el periodo de vigencia de la an-
terior ley.

;,Como explicar la utilizacion de tantas varia-
bles, con ponderaciones afinadas a veces hasta
en cifras decimales, aquilatando después con
complicadas férmulas de redistribucion? Senci-
llamente, porque el disefo del FCI en todos sus
detalles es el resultado de un complicado juego
de equilibrios para dejar suficientemente refleja-
das las aspiraciones de todas las Comunidades
Autdnomas. Para llegar a resultados cuantitativos
aceptables politicamente por todos y cada uno
de los implicados hubo que investigar férmulas
complicadas. Es ni mas ni menos que la concre-
cion matematica de la concertacion politica.

4.4. Otras modificaciones

El nuevo FCI incorpora otras modificaciones,
aparentemente de menor importancia, pero sig-
nificativas. Me referiré a tres: la naturaleza de los
proyectos que se pueden financiar con el FCI, la
competencia para ejecutarlos y el sistema de
pago.

La Constitucion establece que el FCl se des-
tinara a gastos de inversion, sin mas matices. La
LOFCA anadié que deberia tratarse de «inversio-
nes que coadyuven a disminuir las diferencias
de renta y riqueza». Y la anterior ley del Fondo
apostillé que se destinaria a «gastos de inver-
sion real», La interpretacion que se ha venido ha-
ciendo de la apostilla ha sido restrictiva, dando
al concepto «inversion real» un significado pura-
mente presupuestario (capitulo VI de los presu-
puestos). Por eso se han excluido de la financia-
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cién del Fondo proyectos de inversiones empre-
sariales directamente productivas, cuyo apoyo
publico se instrumenta presupuestariamente me-
diante una transferencia de capital (capitulo VIl
de los presupuestos). En la nueva situacion, la
norma que determina la naturaleza de los pro-
yectos que pueden recibir apoyo del FCl es mas
flexible, dado que «los recursos del Fondo se
destinaran a financiar proyectos de inversion a
efectuar por la Comunidad Auténoma que pro-
muevan, directa o indirectamente, la creacién de
renta y riqueza en el territorio beneficiario».

En el parrafo transcrito esta la base de otra in-
teresante madificacién, que se refiere a las ad-
ministraciones compelentes para ejecutar los
proyectos que se pueden incluir en el FCI. En
1982, primer ano de ensayo del Fondo, regula-
do en la Ley de Presupuestos Generales del Es-
tado, antes de la Ley de 1984, la ejecucion de
todos los proyectos era competencia de la Ad-
ministracion Central. Poco a poco fueron per-
diendo peso los proyectos ministeriales, al tiem-
po que lo ganaban los autonémicos. En adelan-
te, todos los proyectos de inversion los efectua-
ran las Comunidades Auténomas, dentro de su
ambito funcional y territorial de competencias
(ver cuadros 6 y 7).

Finalmente, se articula un procedimiento de
pago a las Comunidades Auténomas que armo-
niza las necesidades de tesoreria de la Hacien-
da Central con la de las Comunidades Auténo-
mas, anticipando diversos porcentajes del im-
porte de cada proyecto cuando se adjudica la
obra o suministro, y procediendo a la liquidacién
cuando se haya ejecutado por completo.

4.5. La compensacion transitoria

Queda reiteradamente dicho que el antiguo
FCI estaba conectado a la financiacion de la in-
version nueva asociada a los servicios traspasa-
dos a las Comunidades Auténomas. Al limitar el
mapa del nuevo Fondo a las regiones de menor
renta por habitante, desvinculandolo de la evo-
lucion de la inversion en estos servicios, se ha-
cia imprescindible solucionar el problema plan-
teado a determinadas Autonomias por la desa-
pariciéon de este recurso. La cuestion afectaria,
sobre todo, a las regiones excluidas del mapa
del FCI, pero también a las incluidas.

La solucion arbitrada consiste en dar una com-
pensacion transitoria, como instrumento provisio-
nal de financiacion de la inversion nueva de los
servicios traspasados, que terminara integrando-
se en la financiacion ordinaria no condicionada,
segun lo que se pacte durante 1991 como nue-
vo sistema de financiacion autonomica para los
préximos anos. Todas las Comunidades Autono-
mas la percibiran durante los anos 1990 y 1991
(ver cuadro 8).

5. EL FCI Y EL FEDER

Aungue en el texto que regula el funcionamien-
to del FCI no aparece referencia alguna al Fon-

do Europeo de Desarrolio Regional (FEDER), lo
cierto es que una de las guias que ha orientado
la reforma ha sido el acercamiento de los proce-
dimientos y métaodos que siguen el Fondo regio-
nal espanol y el europeo. Me referiré brevemen-
te a algunas cuestiones significativas.

5.1. Mapa de intervencion

El mapa de intervencion del FEDER en Espa-
na y su relacion con el FCI ha pasado por varia-
das y curiosas circunstancias, con el unico dato
fijo de la participacion de todas las Comunida-
des Autonomas en el FCI, hasta la reforma que
se analiza en este trabajo.

Entre enero y septiembre de 1986, es decir,
durante los primeros meses de la pertenencia de
Espana a las Comunidades Europeas, las ayu-
das del FEDER podian dirigirse a cualquier par-
te de las regiones de Andalucia, Canarias, Cas-
tilla y Leon, Castilla-La Mancha, Extremadura y
Galicia. Este primer mapa provisional se amplio
de septiembre de 1986 a mayo de 1987 en favor
de Asturias, Murcia y Teruel (Aragén). Desde ju-
nio de 1987 hasta finales de 1988, la zonificacion
anterior se estird de nuevo, incluyendo Cantabria
y zonas especificas de Aragon (ademas de la
provincia de Teruel), Cataluna, Comunidad Va-
lenciana, Madrid, Navarra y Pais Vasco, junto
con Ceuta y Melilla.

El acceso de las Comunidades Autonomas a
las ayudas del FEDER para financiar proyectos
de su competencia también ha experimentado
cambios. Durante 1986 todo el FEDER se dedi-
co a propuestas de la Administracion Central.
Como consecuencia del acuerdo de financiacion
autonémica de 7 de noviembre de 1986, para el
periodo 1987-1991, las Comunidades Auténo-
mas que pertenecieran al mapa del FEDER pu-
dieron obtener ayudas del Fondo europeo hasta
una cantidad equivalente al 30 por 100 de su FCI
(tramo de competencias asumidas). Este acuer-
do beneficio durante 1987 a Andalucia, Aragoén,
Asturias, Canarias, Castilla y Leodn, Castilla-La
Mancha, Extremadura, Galicia y Murcia. Durante
1988 todas las regiones, excepto Baleares y La
Rioja, recibieron ayudas del FEDER, en funcion
de la vinculacion cuantitativa establecida con el
FEDER.

Desde 1989, el funcionamiento del FEDER ha
cambiado radicalmente. Su mapa se establece
segun la definicion de los objetivos prioritarios de
los Fondos Estructurales.

El FEDER ayuda a las regiones menos de-
sarrolladas (objetivo num. 1), a las zonas en de-
clive industrial (objetivo num. 2) y a las zonas ru-
rales atrasadas. Los mapas de los objetivos nu-
meros 1 y 5b permanecen inmutables durante
cinco anos y el del objetivo nimero 2 queda es-
table por tres anos. En el objetivo numero 1 se
concentran aproximadamente el 80 por 100 de
las intervenciones del FEDER a nivel comunita-
rio, porcentaje que se eleva al 90 por 100 en el
caso espanol. En virtud de uno u otro objetivo, el
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FEDER puede intervenir, total o parcialmente, en
el territorio de las diecisiete Comunidades Auto-
nomas, mas Ceuta y Melilla.

La cuantia de las ayudas que las Comunida-
des Autonomas pueden obtener del fondo eu-
ropeo es el resultado de un interesante proceso
de concertacion a tres bandas (Comisién Euro-
pea, Administracion Central y Comunidades Au-
ténomas), que se plasma en un documento de-
nominado marco de apoyo comunitario (MAC).
Las que mas perciben, con mucha diferencia so-
bre las restantes, son las regiones del objetivo
numero 1.

El mapa del FCI para 1990 y 1991 coincide
exactamente con el del objetivo nimero 1 del
FEDER en Espana. Pero el primero puede variar
durante los préximos anos, segun lo que esta-
blezca la Ley de Presupuestos Generales del Es-
tado para cada ejercicio, en tanto que el mapa
prioritario del FEDER permanece fijo para el pe-
riodo 1989-1993.

Cada solucién tiene ventajas e inconvenientes.
La movilidad del mapa del FCI permite atender
en cada momento a las regiones mas necesita-
das, en funcion de la evolucion de su renta por
habitante. Tiene, en cambio, el inconveniente de
que cada ano pueden producirse entradas y sa-
lidas de Comunidades Auténomas que se mue-
ven cerca del liston de la media espanola, con
las consiguientes distorsiones.

La estabilidad del mapa puede dejar dentro o
fuera del mismo, por un periodo temporal relati-
vamente largo, a regiones que merecerian la si-
tuacién contraria. Pero permite programar a me-
dio plazo las actuaciones, sin el riesgo de sobre-
saltos financieros.

5.2. Reparto de las ayudas
El método de reparto de las ayudas de ambos

Fondos difiere profundamente. Yo diria que el
procedimiento espanol gana en racionalidad al

comunitario. En efecto, el FCI se distribuye si-
guiendo una férmula matematica de conocimien-
to publico, segun el valor que alcancen los indi-
cadores seleccionados en la ley. Se trata, pues,
de un procedimiento de asignacion automatica,
frente al que no caben trapicheos. El automatis-
mo es su principal virtud. Como consecuencia,
si se hace abstraccion del problema de la varia-
bilidad del mapa, habra variaciones en las can-
tidades percibidas cada ano, pero probablemen-
te de importancia relativamente pequena.

La dotacién del FEDER, en cambio, se distri-
buye discrecionalmente por la Comision de las
Comunidades Europeas, teniendo como unico
criterio orientador reconocido el volumen de po-
blacion. Es evidente que discrecionalidad no sig-
nifica arbitrariedad. Pero no la excluye, aungue
tampoco la incluye necesariamente.

Del FEDER cabe decir también que las asig-
naciones no se hacen ano a ano, sino para pe-
riodos de cinco anos (en los objetivos nums. 1y
5b) o de tres anos (objetivo num. 2). Como ven-
taja de esta regla, se puede decir que, en prin-
cipio, el previo conocimiento de las cantidades
disponibles para periodos mas largos que los
anuales facilita la programacion de las actuacio-
nes, frente a las fluctuaciones de cada ejercicio.

Un acercamiento importante entre el procedi-
miento de reparto de ambos Fondos se ha pro-
ducido al tomar el volumen de poblacion regio-
nal como variable de reparto del FCI, con una
ponderacion elevada. Con ello, se prima a las zo-
nas mas pobladas, que es donde se concentran
las necesidades de los ciudadanos, dejando en
cierta desventaja a las areas menos habitadas,
que suelen ser las de mas bajo nivel de vida y
menores posibilidades de desarrollo.

5.3. Programacion de las actuaciones

La Ley del FCI| derogada obligaba a las Co-
munidades Autbnomas a elaborar un programa

Cuadro 6. FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL. Distribucion segun el reparto de competencias

(millones de pesetas corrientes y porcentajes)

Competencias asumidas

Competencias de la

Total

Afio por las CCAA Administracion Central

Millones ptas. Porcentaje Millones ptas. Porcentaje Millones plas. Porcentaje

— — 180.000,0 100,0 180.000,0 100,0

22.4101 11,0 181.5899 89.0 204.000,0 100,0

127.674 1 61,1 81.325.9 389 209.000,0 100,0

152.037 .9 742 52.962,1 258 205.000,0 1000

158.471,7 809 37.528.3 191 196.000,0 100,0

1244519 88.3 16.548,1 1,7 141.000,0 100.0

140.408,0 929 10.734,6 7.1 151.142.6 100,0

197.327.3 91,9 17.486,9 8.1 2148142 100,0

239.802,3 (1) 100,0 — —_ 239.802,3 (1) 100,0

20.044.2 (1) 100,0 - — 120.044 2 (2) 100,0

1991. 257.382,5 (1) 100,0 — — 257.3825 (1) 100,0

128.844.9 (2) 100,0 — — 128.844.9 (2) 100,0

(1) Incluye la compensacion transitoria.
(2) FCI en sentido estricto.

Fuente: Presupuestos Generales del Eslado.
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Cuadro 7. DISTRIBUCION DEL FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL POR COMUNIDADES AUTONOMAS
Y COMPETENCIAS (millones de pesetas)

1982 1983 1984 1985 1986
Admon Admon.  Competenc.  Admon. Competenc. Admon.  Compelenc. Admon.  Compelenc.
Central Central  Asum. CCAA Central Asum. CCAA Central Asum. CCAA Central Asum. CCAA
Andalucia............ooee. 47.102,9 54.033,7 713.0 221421 358305 49482 519014 24690 502989
Aragon ........ i 43854 45228 596 23564 28540 21770 2.8816 1.1398 3.476,0
Asturias ... 46866 46132 60,8 1.6409 28842 12155 3.2129 10386 3.139,0
Baleares... 19669 21299 280 9741 1.256,8 7250 1.022,6 260,5 1.304,4
Canarias... 12.170,2 135495 1785 42797 6.8681 3.154.3 6.4485 18896 7.111.9
Cantabria........ 1.4704 1.564,3 20,4 8149 900.6 498 1 1.316,6 440,7 1.377.4
Castilay Leon......... 168724 17.8158 2355 82550 109439 82366 10.8836 7.0498 11.390,3
Caslilla-La Mancha... 11.908,5 13.263,8 1751 5509,5 86488 6.706,9 8.862,3 3.5808 11.259,0
Cataluna..........cccoere.e 13.648,7 10.264,0 57396 42421 132019 23413 153010 2450 121997
Extremadura 14.6908 15.375,1 2030 68927 91393 51792 9.531.8 27506 139417
Galicia......... 17.618,0 11.470,7 10.279,8 33826 179114 36068 18.1523 27013 182015
Murcia...... 36523 4.109,1 543 1.920,1 25184 15475 29075 628,7 3.303,6
Navarra ... 14759 13236 — 1.379,0 — 1.380,5 — 1.362,5 10,5
Valencia.......... 11.509,1 11.804,8 1557 34496 90597 3.4225 7.3759 4.0634 7.607,0
Pais Vasco...... 5.957.1 23470 45068 1.474.0 52113 11619 6.100,6 1.208,0 5.968,9
Madrid......... 9.476,3 116941 — 11.330.4 5566 52463 56939 3.2170 7.311,1
La Rioja.... 738.1 707.7 — 3031 3897 2420 445 4 1132 570.8
Ceuta..... 325,2 505,3 — 4955 — 641,6 — 6339 —
Melilla........ccceeeviaenen. 3452 4955 — 4842 — 530,2 — 5249 —_
Subtotales............. 180.000,0 181.5899 22.410,1 81.3259 127.674,1 52.962,1 152.037,9 37.528,3 1584717
Totalssnsensn 180.000,0 204.000 209.000 205.000 196.000
Cuadro 7. (Continuacion.)
1987 1988 1989 1990 (*) 1991 (*)
Admon., Competenc, Admon. Competenc. Admon  Competenc. FCI FCI con FCI FCl con
Central Asum. CCAA Central Asum, CCAA Central Asum. CCAA  estricto c. transitor estricto c. transitor,
Andalucia...... — 357714 — 36927 6 — 498556 475424 181943 51.6758 19.528.1
Aragon.......... 7252 2.343.9 409.0 2.4959 679,4 3.5898 — 45361 — 4.868,6
Asturias..... 816,3 2.638,3 767.1 27253 11260 36373 1.097.0 3.2186 1.695,6 34546
Baleares ... 1893 188,3 147.0 884.4 2480 1.2939 — 1.612,6 — 1.730.8
Canarnas ........ 2819 6.901,1 — 8.745 4 — 11.750,5 9.958,7 4.079,0 10.093,7 4.378,0
Cantabria....... 321,0 1.003,6 1631 10380 2726 1.494 7 — 1.830,0 — 1.964,2
Castilla y Leén, 3.076,6 96406 16188 98792 25652 135529 79719 103302 8.2577 11,0875
Castilla-La
Mancha..... 2.499.8 8.0794 15226 92911 23948 126525 115259 44128 123279 4,736,3
Cataluna..... — 10.044,7 — 14.768,8 .- 23.892.5 — 26.329,6 — 28.259,8
Exlremadura. 1.7399 95481 1.3188 80474 20275 107121 10.5808 49197 111747 5.280,4
Galicia ........... 1.891,0 13.4927 — 16.297 4 — 22.889,7 194458 8.099.8 21.3316 8.693,6
Muregia....... 417.8 22924 4422 2.827,0 7822 42889 46799 498.9 5.110.0 5355
Navarra......... 4870 5124 309,5 6728 475,4 983,0 —_ — _ —_—
Valencia........ 7183 8.026,0 4796 90155 1.1082 123819 7.241.8 7.379,0 71779 7.920,0
Pais Vasco..... 1.240,2 6.1954 1.566,7 89766 26676 13.3264 — 11.577,2 — 12.425,9
Madrid ........... 1.118,3 65759 12160 7421,0 19858 104917 — 12.065,5 — 12.950,0
La Rioja.......... 758 3977 649 395,6 101.1 5339 — 6748 - 7243
Ceatita e 60T — 389,3 —— 580,9 — — —_ — —
Melilla ............ 3940 — 318,0 — 4722 — — — — —

Subtotales. 16.548,1
141.000,0

124.451,9 10.734,6 140.408,0 17.486,9 197.327,3 120.0442 119.758.1

239.802,3

128.844.9 128.537,6
257.3825

151.142.86 214.814.2

(*) Todos los proyectos corresponden a competencias de las CCAA.
Fuente: Presupuestos Generales del Estado

de desarrollo regional, obligacion que ahora ha
desaparecido. Esto no debe interpretarse como
una reaccion antiintervencionista. Lo que suce-
de es que el reglamento del FEDER contiene esa
exigencia, por lo cual debio considerar innece-
sario establecer una doble carga sobre las ad-
ministraciones autonomicas.

EI FEDER, ademas de mandar elaborar los pla-
nes regionales, programa a priori sus ayudas por
sectores econémicos, segun lo que se establez-
ca en los marcos de apoyo comunitario. Final-

mente, las ayudas se conceden cuando se pre-
sentan las solicitudes correspondientes, prefe-
rentemente en forma de programas operativos
de mas de dos anos de duracion. Hay, pues, una
tendencia muy acusada a la programacion, con
pasos sucesivos preestablecidos: planes regio-
nales, marcos de apoyo comunitario y solicitu-
des de cofinanciacion.

El FCI, en cambio, no financia programas, sino
proyectos individuales, perfectamente identifica-
dos a priori e incluidos en la Ley de Presupues-
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Cuadro 8. FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL 1990 Y 1991 (millones de pesetas)
1990 1991
Comunidades
FCI Coampensacin Total FCl Gompensacion Total
transitona lransitana

Extremadura........ooocooevenins 10.580,8 49197 15.500,5 11.174,7 5.280.4 16.4551
Andalucia 47.542.4 18.194.3 65.736,7 51.6758 19.528,1 71.2039
Castilla-La Mancha............... 11.5259 44128 15.938,7 12.327.9 4.736,3 17.064,2
Galigias s R 19.4458 8.099,8 27.5456 213316 8.693,6 30.025.2
Murcia..... 46799 4989 51788 5.110,0 5355 56455
Canarias .......... 9.958,7 4.079.0 14.037,7 10.093,7 4,378,0 14.471,7
Castilla-Ledn........ 7.971.9 10.330,2 18.302 1 8.257,7 11.087.,5 19.345,2
Com. Valenciana .. 7.241.8 7.379.0 14.620,8 7TA779 7.920.0 15.097 9
ASUNAS: s 1.097,0 3.218.6 43156 1.695,6 3.454.6 5.150,2
Cantabria... 1.830,0 1.830,0 1.964,2 19642
Aragon.... 4.536,1 4.536,1 4.,868,6 4.868.6
Madrid ....... 12.065,5 12.065,5 12.950.0 12.950.0
Cataluna ... 26.329.6 26.329,6 28.259.8 28.259 8
Navarra...... 0,0 0.0 0.0 0.0
Pais Vasco. 11.677.2 11.6577,2 124259 124259
Baleares..... 1.6126 1.6126 1.7308 1.730.8
8 1 e 6748 674.8 7243 7243

Total oo 120.044 2 119.758,1 239.802,3 128.844 9 128.537 6 257.3825

tos Generales del Estado de cada ejercicio.
La programacion plurianual parece un método
mas coherente que el de la financiacion de pro-
yectos individuales para enfrentarse a la solucion
de los problemas regionales. Pero las caracteris-
ticas del FCl (mapa y asignaciones variables
anualmente) dificilmente permiten otra cosa.

5.4. Naturaleza de los proyectos

El FEDER siempre ha combinado las ayudas
a la construccion de infraestructuras y equipa-
mientos con las subvenciones a empresas direc-
tamente productivas. El FCI, en cambio, excluia
hasta ahora la financiacion de los incentivos a la
localizacién de las inversiones directamente pro-
ductivas. Pero con la actual ley esa posibilidad
se ha abierto, acercando sus procedimientos a
los del FEDER.

5.5. Los anticipos de pagos

También en materia de pagos se ha produci-
do una aproximacion del FCI al FEDER, al trans-
ferir a las Comunidades Autonomas anticipos
para financiar la ejecucion de los proyectos, una
vez se han adjudicado, reteniendo un porcenta-
je del coste total (25 por 100 en el caso del FCI
y 20 por 100 en el caso del FEDER) hasta la fi-
nalizacion de la ejecucion del proyecto.

6. CONCLUSIONES

El Fondo de Compensacion Interterritorial
(FCI) antiguo, tal como funcioné hasta 1989, pre-
sentaba dos fallos. El primero y mas importante
era el de no ser un verdadero instrumento de po-
litica regional. El origen de este defecto radical

estaba en el diseno del sistema de financiacion
de las Comunidades Auténomas, que obligaba
a utilizar el FCI como via de financiacion de la in-
version nueva asociada a los servicios transferi-
dos a las Comunidades Auténomas. El mandato
constitucional de «corregir los desequilibrios
economicos interterritoriales y hacer efectivo el
principio de solidaridad» quedaba notablemen-
te desdibujado.

Por otro lado, desde 1987 el método de repar-
to de los recursos del Fondo entre las Comuni-
dades Autonomas se ha mostrado particular-
mente perverso, haciendo perder participacion
relativa a las regiones menos desarrolladas (Ex-
tremadura, Andalucia y Castilla y Ledn), en be-
neficio de algunas de las de mayor renta por ha-
bitante (Cataluna y Pais Vasco). La causa de esta
disfuncién reside en el comportamiento de los
movimientos migratorios, variable que juega un
papel importante en la distribucion del FCI, en fa-
vor de las Comunidades Autonomas que expul-
san poblacién. Esta ha sido la circunstancia en
que se han encontrado las areas espanolas mas
industrializadas, que, a raiz de la crisis economi-
ca, han devuelto importantes contingentes de
emigrantes a sus lugares de origen.

El defecto funcional desencadend tan gran
malestar en el grupo de regiones perjudicadas,
que obligd a que se acometiera la reforma del
FCI. Pero el detonante extendio sus efectos con
tal intensidad que se decidio también corregir el
defeclo radical.

La reforma parte de tres premisas basicas.

Desde el punto de vista politico, un aspecto
ineludible ha sido la necesidad de concertacion
con y entre todas las Comunidades Autonomas,
correspondiendo al Gobierno de la nacion el pa-
pel de proponente, impulsor y catalizador del
proceso. La concertacion autonémica compren-
de la aceptacion implicita por parte de los parti-
dos politicos implicados en los Gobiernos regio-




24 - n° 4199

CILIDAD ¥ TERRITORIO - 90 308

nales. No podia ser de otra manera en cuestion
tan importante, que, en definitiva, requiere que
las Cortes aprueben una ley.

Desde el punto de vista presupuestario, todas
las modificaciones totales o parciales del siste-
ma financiero de las Comunidades Auténomas
han partido hasta la fecha del principio de que
ninguna Comunidad Auténoma puede perder di-
nero. Por el contrario, todas deben mejorar su
posicion, poco o mucho. Si alguien tiene que per-
der, que sea el presupuesto de la Administracion
Central del Estado.

Desde la optica econdémico-financiera, el ter-
cer criterio que ha guiado la reforma del FCI ha
sido el de convertirlo en un instrumento de soli-
daridad y de politica regional, desvinculandolo
por completo de la financiacién ordinaria del fun-
cionamiento de los servicios transferidos.

La novedad mas importante de la reforma del
FCI es la introduccion de un mapa de interven-
cion limitado a las Comunidades Auténomas con
menor nivel de renta por habitante, frente a la an-
terior generalizacion de los beneficios financie-
ros a todas las regiones. Es aqui donde se ma-
nifiesta su caracter de instrumento de la politica
regional, una de cuyas caracteristicas es la se-
lectividad territorial de sus actuaciones.

El aumento de la transferencia de recursos en
favor de las Comunidades Auténomas que para
el Tesoro Publico Central supone cualquier mo-
dificacién o retogue del sistema de financiacion
autondmica se concreta en la creacion de la lla-
mada «compensacion transitoria». Esta compen-
sacion, que es en realidad el resultado de una
negociacion, que ha habido que engrasar con di-
nero para gue llegara a término, equivale teori-
camente al componente del antiguo FCI destina-
do a la financiacion de la inversion nueva aso-
ciada a la ampliacién de los servicios transferi-
dos. Se llama «transitoria» porque desaparece-

ra a partir de 1992, ano en que se espera apli-
car un nuevo sistema de financiacion autonomi-
ca, después de la negociacion que se llevara a
cabo durante la segunda mitad de 1991. El ca-
racter transitorio de esta compensacion es nomi-
nal. Lo que sucedera es que, a partir de 1992,
pasara a formar parte de la financiacion ordina-
ria de las Comunidades Auténomas, consolidan-
dose para el futuro su importe en ese blogue.

Ademas de las caracteristicas basicas sefa-
ladas, la modificacion introducida en el funcio-
namiento del FCI| ha estado orientada en algu-
nos aspectos por un acercamiento de sus pro-
cedimientos a los del Fondo Europeo de De-
sarrollo Regional (FEDER), aunque en otros se
han mantenido las distancias.

Una diferencia importante entre el FCI y el
FEDER es el método de distribucién de sus re-
cursos. El reparto del FCI sigue pautas de auto-
matismo, en virtud de una férmula aritmética de-
finida en todos sus detalles. La Comisidon de la
CE dispone, en cambio, de amplia discreciona-
lidad para distribuir la dotacion del FEDER.

Los procedimientos automaticos tienen la ven-
taja de que no admiten presiones, cabildeos ni
cambalaches, siempre posibles en los casos de
discrecionalidad, para obtener mejor y mayor ta-
jada. Pero no estan exentos de sorpresas, si las
variables seleccionadas para hacer la asigna-
cion regional siguen una evolucion inesperada
con el paso de los anos. Es algo que puede su-
ceder en el futuro con el actual FCI, como ocurrié
con el antiguo.

Pero, por encima de todo, conviene decirlo
una vez mas, la caracteristica mas importante de
la nueva etapa del FCI es que definitivamente
cumplira los fines para los que se creo, segun la
Conslitucion Espanola, que no son otros que los
de contribuir a corregir los desequilibrios econo-
micos interterritoriales y hacer efectivo el princi-
pio de solidaridad.
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