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REFORMA SOCIAL,

SERVICIOS

ASISTENCIALES

E HIGIENISMO EN LA
BARCELONA DE FINES
DEL SIGLO XIX (1876-1900)

Horacio Capel y Mercedes Tatjer

En el dltimo tercio del siglo xix la ciudad de Barcelona es
un centro industrial de primer orden que alcanzara los
500.000 habitantes gracias a la inmigracion. Las duras con-
diciones de habilabilidad, las diferencias funcionales de los
distintos barrios muestran un espacio fuertemente segrega-
do que se traducia en altos indices de mortalidad, en espe-
cial en los barrios cbreros y populares, y en la presencia de
mendicidad y pobreza. El temor de la burguesia ante una po-
sible revolucién social esté presente en los debates urbanis-
ticos de |a época y dara lugar a la creacion de servicios asis-
tenciales y de control social tanto publicos como privados,
una parie de ellos de la mano de drdenes religiosas.

Para combatir la enfermedad vy la alta morbilidad el Ayun-
tamiento desarrollé una importante tarea dirigida a las capas
populares a través del cuerpo meédico municipal de la red de
dispensarios, la asistencia médica domiciliaria. la mejora y di-
versificacion de la infraestruciura hospitalaria y, finalmente,
la creacion del Instituto Municipal de Higiene en 1891. Pieza
clave de la politica de saneamiento sera la creacion de la
red de alcantarillado (1831) y vinculada a ella el aprovisio-
namiento de agua, concebidas ambas, a la vez, como higie-
ne fisica y saneamiento moral

Social reform, social services and hygiene in Barcelona
at the turn of this century

During the last third of the 19th Century, Barcelona became
an industrial centre of the first order, ils population soaring to
half a million odd, this mainly due to immigration. Poor living
conditions and differences of purpose as between districts
led to a markedly riven urban set up. The paper tells of the
high death rate, especially in the working class districts and
of the begaing and general povertly then prevalent in these.
City Planning thus turned upon what was to be done if social
revolution was o be avoided and thus out of a bourgoise fear
of this there grew measures that led to the setting up of so-
cial services and sccial control at both a public and private
level, much of the latter in the hands of religious bodies.

To allay sickness and cut the death rate back, the City Hall
set in motion palicies aimed at the lower classes through the
municipal health depariment, this by a network of dispensa-
ries and a home medical assistance service. The hospital ser-
vice was likewise improved and the cover offered by it wide-
ned. In 1891, the Instituto Municipal de Higiene was created.

One of the key undertakings in this sanitation policy was
the laying down of a sewer network in 1891 and, linked to
this, the putting in of a drinking water supply system. Both of
these measures were of prime importance for both hygiene
and public health and public morality.

El ano 1891 es un hito importante en la evolu-
cion de la Barcelona contemporanea. Tres acon-
tecimientos significativos se producen en esa fe-
cha: la aprobacion del plan de saneamiento, la
publicacién de unas nuevas ordenanzas munici-
pales y la creacion del Instituto Municipal de Hi-
giene. Todos ellos son bien representativos de
los cambios que se experimentan durante el Ul-
timo cuarto de siglo xix, cambios que se relacio-
nan con lo que, de manera general, podriamos
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denominar la transicion urbana desde la ciudad
liberal de la primera revolucion industrial a la
ciudad neotécnica y posliberal gue, a su vez,
esta hoy otra vez cambiando bajo nuestros ojos.

En Espana y en Barcelona estos cambios coin-
ciden con el periodo politico de la Restauracion,
en el que una burguesia crecientemente atemo-
rizada por el recuerdo del Sexenio revoluciona-
rio y la contemplacion de la ofensiva proletaria
se hace cada vez mas conservadora y disena un
amplio y refinado programa de sometimiento de
las clases populares, a la vez que de mejora de
sus condiciones de vida para alejar el peligro de
subversion.

La ciudad y los municipios que seran agrega-
dos a ella en 1897 habian experimentado un cre-
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FIG. 1. Contraste entre la densa trama urbana del barrio industrial y obrero del Raval en el Casco Antiguo, ocupado también por las ob-
soletas instalaciones asistenciales y sanitarias y el nuevo trazado del Ensanche. (Fragmento del plano de Barcelona de P. Garcia Fara,
1891.)

cimiento continuado a lo largo de la segunda mi-
tad del ochocientos, de tal manera que de los
244.401 habitantes que tenian en 1860 pasaron
a superar los 500.000 en 1900.

LAS DURAS CONDICIONES
DE LA VIDA OBRERA

En el espacio fuertemente segregado en que
se habia convertido la aglomeraciéon barcelone-
sa en el dltimo cuarto del siglo xIx, las clases po-
pulares tenian unas duras condiciones de vida,
agravadas con ocasion de las crisis econémicas
coyunturales que aumentaban dramaticamente
el numero de desempleados.

El nivel mas bajo en esa escala social estaba
representado por los indigentes, los que care-
cian totalmente de medios para subsistir.

El aumento de mendigos en la ciudad era el
reflejo claro e inmediato del aumento de la po-
breza, e iba unido normalmente a malas cose-
chas o a crisis econémicas. Lo primero podia
provocar el abandono de sus hogares por una
poblaciéon campesina hambrienta que se dirigia
a la ciudad buscando desesperadamente |a for-
ma de sobrevivir. Lo segundo dejaba en la mi-
seria mas espantosa a los desempleados de la
industria o el comercio, que pasaban a engrosar
el ejército de indigentes.

Pero la mendicidad no era sino la cara mas vi-
sible de la miseria y estaba acompanada de una

pobreza general entre los inmigrantes llegados
a la ciudad y de unas duras condiciones de vida
de la clase obrera en general.

De hecho, en la concepcién de la pobreza que
se tenia en aquellos anos se distinguia general-
mente entre lo que podriamos denominar una po-
breza coyuntural, ligada a las crisis econdmicas
y traducida en aumento de la mendicidad, y una
pobreza estructural y permanente, ligada, sin
duda, a las condiciones de la acumulacion ca-
pitalista con explotacion de la mano de obra.
Esta pobreza, sin embargo, era presentada ideo-
|6gicamente como un resultado de la incapaci-
dad fisica o mental de los individuos, o como una
consecuencia de la holgazaneria y de la falta de
virtudes tales como el habito de ahorro, la mori-
geracion en las costumbres, la aplicacion en el
trabajo, y otros valores morales que constituyen
el catecismo de la burguesia decimonénica.

En cualquier caso, esta pobreza estructural y
permanente afectaba a una proporcion notable
de las clases populares —dificil de establecer
por el momento— bajo la forma de una grada-
cién que iba desde los «pobres de solemnidad»
a los «pobres vergonzantes» y, por encima de
ellos, a un proletariado que solo disponia de lo
imprescindible para sobrevivir, para reproducir
su fuerza de trabajo.

Aunqgue los informes y descripciones que hi-
cieron los contemporaneos sobre la dureza de
esa situacion son numerosos y contundentes, es
dificil saber por el momento lo que dichos testi-
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Mortalidad total anual relativa a 1000 habitanies por
barrics escluyendo los abortos en el decenio de 1860-1689.

FIG. 2. La mortalidad por barrios de Distrito en Barcelona en el decenio 1880-1890, recogida en el Atlas del Proyecto de Saneamiento
del Subsuelo de Barcelona (1893), muestra las diferencias espaciales y sociales ante la muerte.

J. qul. e

FIG. 3. Los modernos mercados municipales creados en Barcelona a io largo de la segunda mitad del siglo xix permitieron mejorar la
alimentacion de las capas populares (dibujo del Mercado de la Barceloneta en 1890 segun S. Junyent). Foto | M. H.
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monios representaban en una perspectiva com-
parada internacional. Seguramente, como ya in-
formaban a mediados de siglo los consules bri-
tanicos en Barcelona, la situacién del trabajador
en esta ciudad fuera mejor que en las ciudades
inglesas y que las jornadas de trabajo fueran mu-
cho menos largas y duras. Y es probable que
desde el punto de vista de la alimentacion la
abundancia y variedad de verduras en una dieta
esencialmente vegetariana, la relativa baratura
del aceite o el pescado y la temprana aplicacién
de innovaciones biologicas en la avicultura y cu-
nicultura proporcionaran una alimentacion sana
y equilibrada a las clases populares y en espe-
cial a la menestralia y los obreros cualificados.
En particular a los que tenian un trabajo estable,
fuesen cuales fueran las condiciones en que se
realizaba.

Aun asl, la dureza de esas condiciones labo-
rales con jornadas de once y doce horas diarias,
mas el tiempo de transporte, los bajos salarios,
la inseguridad en el empleo y la ausencia de se-
guridad social para casos de enfermedad y ve-
jez hacian extraordinariamente dificil la vida del
proletariado. La anemia, la elevada morbilidad,
la reducida esperanza de vida, el analfabetismo
y el hacinamiento en viviendas insalubres eran el
corolario inevitable de esa situacion repetida-
mente denunciada por médicos, ingenieros Yy
funcionarios.

El problema de la vivienda era particularmen-
te grave, por su incidencia en las estructuras ur-
banas. Incapaces por sus bajos salarios de pa-
gar el alquiler de un piso digno y sometidos a la
avaricia y arbitrariedad de los arrendadores, las
clases populares se amontonaban en soétanos y
habitaciones sin las suficientes condiciones hi-
giénicas.

Barcelona se convierte en una ciudad del con-
flicto, lugar de enfrentamiento irreconciliable de
dos grupos sociales con proyectos de organiza-
cién social —y tal vez urbana— divergentes. Los
anos 1884-1909 constituyen un periodo de con-
flicto social, de huelgas, de atentados anarquis-
tas, todo lo cual da paso a duras medidas repre-
sivas (proceso contra lideres sindicales o terro-
ristas, estado de excepciéon en 1897 y prohibi-
cion de manifestaciones publicas, estado de
guerra en 1899 por las protestas ante la subida
de impuestos, estado de guerra en 1900 y huel-
gas de tranvias), asi como a llamadas de aten-
cion sobre la necesaria prudencia en el trata-
miento de los temas sociales.

EL MIEDO A LA REVOLUCION

Con el recuerdo del Sexenio, las clases bur-
guesas eran plenamente conscientes del peligro
de una revolucion social. Y su inquietud se tra-
duce una y otra vez en los debates urbanisticos
de la época.

Con ocasion de las propuestas hechas por el
Ayuntamiento de Barcelona para la anexion de
los pueblos del Llano, el Ayuntamiento de Gra-

cia senalaba, junto a otras argumentaciones, el
grave peligro que existia de que «elementos per-
turbadores» de Barcelona se unieran a los de los
municipios vecinos y entonces —se pregunta-
ba— «;quien garantiza que manana, defendida
por la muralla natural que forman las montanas
gue la circundan, no sobrevenga un trastorno im-
ponente gue exija torrentes de sangre para do-
minarlo?». Asi pues, era la conclusion, «a Barce-
lona tampaco le convendria una fusion que ven-
dria a dar mayor fuerza a los elementos nocivos
que encierra»,

De la misma manera argumentd el Consejo
Municipal de Sants: «En las grandes vy, por des-
gracia, frecuentes convulsiones politicas o socia-
les, Sants habria de seguir la suerte de Barcelo-
na, cuyos germenes de perturbacion son mas
numerosos y de mas poder y cuyas aspiracio-
nes suelen ser mas trascendentales, resultando
de las agresiones a un centro mas perturbador,
mayor dificultad para dominarlas con grave pe-
ligro para las cuestiones de orden publico.»

A todo este tipo de argumentaciones el alcal-
de de Barcelona, Manuel Girona, pudo respon-
der senalando que la separacion juridica no im-
pediria la union de los elementos revoltosos.
Pero, ademas, consideraba que «verificada la fu-
sion encontraria menores obstaculos la apertura
de las grandes vias estratégicas en las cuales
podrian colocarse convenientemente los cuarte-
les, siendo esto una garantia de la facilidad con
que se verificaria la represion de cualquier motin
que estallase».

En funcién de estos criterios se localizarian
mas tarde, efectivamente, los nuevos cuarteles.
Por el momento, en espera de las anexiones, la
remodelacién de la Ciudadela dio paso al cuar-
tel de Jaime | en la calle Wellington (1888) y en
1892 el cuartel de la calle Tarragona se instala-
ba en el limite del téermino municipal barcelones.

Mas tarde, conseguida ya la integracion de los
municipios vecinos los nuevos acuartelamientos
se situaron (1927), tal como habia imaginado el
alcalde Girona, en las salidas de la ciudad.

La vigilancia amenazadora y la represion pura
y simple era, pues, la primera medida a tomar
para caso de conflicto. El ejército y la guardia ci-
vil podian contribuir eficazmente a ello, especial-
mente en aguellos casos en que se declaraba el
estado de excepcion (1897) o de guerra (1899)
ante la insurreccion social. Del orden cotidiano
se encargaba también la policia municipal, que
adquirié el caracter de policia judicial.

Pero la represion no bastaba. El peligro revo-
lucionario, constantemente presente en el re-
cuerdo del Sexenio y en la practica diaria de los
grupos dominantes por el ascenso creciente de
la conflictividad, exigia también otros mecanis-
mos de defensa, tanto de caracter ideolégico
como de disminucion de las tensiones. Unos y
otros con una clara dimension o incidencia en el
espacio urbano.

Entre los mecanismos ideologicos, el primero
era el recurso a la historia. Las clases burgue-
sas se dieron cuenta bien pronto del papel de la
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historia como elemento integrador y suavizador
de los conflictos sociales. El modelo de esta li-
nea de actuacion esta representada en los anos
iniciales de la Restauracion por la obra del his-
toriador Antonio Bofarull y Broca Pasado, presen-
te y porvenir de Barcelona, premiada en el cer-
tamen abierto por el Ayuntamiento con motivo de
la primera celebracion de las fiestas de la Mer-
ced en 1877. El autor expresa en ella su «temor
y desconfianza tocante al desenvolvimiento mo-
ral de un centro de tanta grandeza material e in-
telectual» como era la ciudad de Barcelona, des-
confianza que procedia del hecho de que en las
grandes urbes «con igual facilidad se transpor-
tan las mercancias que las ideas, y que la aproxi-
macion de unos grandes centros con otros asi
propaga los adelantos y los beneficios como las
corrupciones y miserias». La solucién sélo po-
dria conseguirse «fomentando el espiritu histori-
co (...) movil indispensable para que reviva el
amor patrio». Con ello se conseguiria «una ga-
rantia de bienestar futuro, mas eficaz que todos
los consejos de los innovadores gue hacen gala
de despreciar la Historia y que las utopias de los
pesimistas y de cuantos se venden por redento-
res de la Humanidad».

Junto al recurso a la historia, que aqui como
en otras partes reinterpretaba el pasado para
adaptarlo a los ideales vy los intereses de la bur-
guesia, se echo mano también de otro poderoso
instrumento de sometimiento de los grupos po-
pulares: la Iglesia catolica.

Con la Restauracion se inicia un proceso de
recristianizacion que dio una nueva presencia a
la Iglesia en la vida publica y en la ciudad. Se
construyen, con apoyo publico y privado, nuevas
iglesias, que en su mayor parte utilizan los len-
guajes artisticos del periodo medieval (romani-
co, gotico y «bizantino moderno»), se facilita la
vuelta y la reinstalacion de algunas de las orde-
nes religiosas afectadas por la desamortizacion,
y se trata de controlar el debate intelectual difi-
cultando la difusion de todas las nuevas ideas
(darwinismo, liberalismo, socialismo) combatidas
por Roma.

El control de la educacién constituia un cam-
po clave en ese proceso de recristianizacion.
Amparandose en la posibilidad constitucional de
fundar y sostener establecimientos de instruc-
cion y con el apoyo politico y material de los con-
servadores en los niveles estatal, provincial y mu-
nicipal, la Iglesia pudo adquirir una creciente in-
fluencia en la educacion de la juventud de las
clases elevadas y medias e incluso directa o in-
directamente en las populares.

A través de esa ensenanza religiosa se inten-
taba impulsar un proceso de recristianizacion en-
tendido como un instrumento para apaciguar los
conflictos sociales, y se aumentaba la presencia
de la Iglesia en la ciudad.

Pero todo ello, represién e ideologia, era insu-
ficiente si no iba acompanado de medidas con-
cretas de caracter asistencial y de mejora social.
A pesar del clima favorable impulsado por los
gobiernos liberales y el Instituto de Reformas So-

ciales, las mejoras reales fueron dificiles de ob-
tener en las situaciones de crisis econdémicas
que dominaron durante el ultimo cuarto de siglo,
y que dieron lugar ocasionalmente a reduccio-
nes de los dias de trabajo (1885) e incluso de
los salarios, sin que la creciente presion sindical
fuera suficiente para modificarlo. Por esta razon
las medidas asistenciales adquirieron una impor-
tancia decisiva y se convirtieron en mecanismos
indispensables para aliviar la tension social. Al
mismo tiempo constituian un eficaz instrumento
de control social y de defensa de los intereses
del orden burgués.

MEDIDAS ASISTENCIALES
Y CONTROL SOCIAL

Regulada de forma general por las Leyes de
20 de junio de 1849 y el Reglamento de 14 de
marzo de 1852, asi como por el Real Decrelo de
27 de enero de 1885, |la beneficencia se atribu-
yo esencialmente a las administraciones provin-
cial y municipal, en cuanto beneficencia publica,
y a la iniciativa privada, en cuanto beneficencia
particular.

En la Barcelona del ultimo cuarto de siglo si to-
das las formas de beneficencia estaban repre-
sentadas, el peso principal recaia sobre la ad-
ministracion municipal y sobre la privada, aun-
gue esta Ultima contara con subvenciones y ayu-
das publicas diversas en especial, facilidades le-
gales para la creacion de patrimonios, autono-
mia de gestién y orientacion y exenciones fis-
cales.

Los servicios asistenciales prestaban una
atencion preferente a los nifos huérfanos y ex-
positos, a las mujeres desamparadas vy a los in-
digentes de solemnidad, tres grupos en los que
era relativamente facil y eficaz la accion tutelar
y modeladora de comportamientos y actitudes.

La atencidn a huérfanos y expositos intentaba,
por un lado, luchar contra la fuerte mortalidad in-
fantil asegurando una fuerza de trabajo, y por
otro, educar y modelar sus mentes y actitudes
para evitar conflictos que alteraran la paz social.
El problema era grave por el elevado numero de
ninos abandonados que habia en la ciudad de-
bido a la natalidad ilegal y a la fuerte mortalidad
de las clases obreras.

Los habitos del trabajo industrial no se adqui-
ririan facilmente, la vagancia y la ociosidad de-
bian ser combatidas sin descanso desde las
edades j6venes, porque, si no, conducia a la
pendiente fatal del vicio y el crimen. Los escalo-
nes de dicha pendiente fueron descritos una y
otra vez por los autores de la época:

«La aversion al frabajo y la holgazaneria como
base de una vida criminal desarrollada primero por
un abandono de toda aclividad de las fuerzas fisi-
cas, seguida luego por una tendencia constante a
la agrupacion de personas de idéntico modo de vi-
vir, y ha ido despues progresando en la escala de
la falta, de la rateria, del robo, de la estafa, de la
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agresion, de la camorra, hasta parar en el homici-
dio alevoso.»

Para evitarlo habia que inculcar en la juventud
—Y sobre todo en la juventud obrera— habitos
de trabajo y conformidad social:

«Hay que inclinar al muchacho al trabajo, hay que
inculcarle la necesidad de éste como medio indis-
pensable para ganar el sustento, para cubrir las ne-
cesidades de la vida, como preservativo de com-
panias peligrosas, como estimulante para ganar el
aprecio de todos los hombres honrados, y conse-
guir este titulo tan honorifico para merecer la publi-
ca estimacion por la laboriosidad y la honradez,
que en las clases todas, pero sobre todo en las pro-
letarias, es el abolengo de su nobleza y dignidad.»

Todo un amplio conjunto de instituciones, des-
de las casas cuna y los hospicios hasta los cen-
tros correccionales se fundaron para conseguir
esos objetivos de formar a la nifez y juventud
para convertirlos en fuerza laboral Util y asegu-
rar el orden social educandolos en el trabajo y el
respeto a las normas de convivencia aceptadas.

La segunda linea de actuacion se referia a las
mujeres, elemento basico de la célula familiar, de
influencia decisiva en el proceso de socializacion
y en la vida social en general. El problema mas
grave en este sentido era el de la desviacion res-
pecto a las normas aceptadas para las relacio-
nes sexuales y la procreacion dentro de la fami-
lia nuclear estable. Las casas de maternidad
atendian a las madres solteras y cuidaban del
fruto de las relaciones ilegitimas, dirigiéndolos
hacia los hospicios en caso de reconocimiento,
o hacia las casas de expdositos cuando la madre,
obrera o de otro medio social mas elevado, de-
seaba permanecer en el anonimato. Para que se
tenga una idea de la importancia de este proble-
ma, basta decir que el numero de nacimientos
ilegitimos podia representar una decima parte
del total.

El matrimonio y la maternidad dentro de él de-
bian ser el destino final de una joven, y para eso
eran preparadas en los hospicios, proporcionan-
do, si era preciso, dotes para doncellas virtuo-
sas que quisieran seguir ese camino.

Junto a ello la prostitucion, valvula de escape
aceptada de la hipocresia social burguesa e in-
dispensable en una sociedad con una fuerte in-
migracion y con dificultades para la relacién so-
cial, constituia también una preocupacién impor-
tante en dos sentidos. Uno, el de la rehabilita-
cién moral de las arrepentidas. Otro, los proble-
mas sanitarios de las enfermedades venéreas,
gue exigian un control riguroso de la practica.

La prostitucion era condenable pero era tam-
bién un mal inevitable: era «la cloaca social, y no
hay ciudad sin cloacas», escribid el médico bar-
celonés Prudencio Serenana y Partagas, primo
del doctor Giné y Partagas. Para reducir su inci-
dencia entre las mujeres habia que adoptar so-
bre todo remedios sociales: mejorar la instruc-
cion de la mujer, castigar a los seductores que
abandonaban a las seducidas y, sobre todo, evi-

tar la ociosidad femenina y procurar que su tra-
bajo fuera debidamente recompensado, ya que
«con las exigencias de la moda, con la carestia
de viveres y con las mil tentaciones que ofrecen
los establecimientos publicos como joyerias, bi-
suterias, teatros, cafés, etc., es necesario que se
encuentre arraigada en el corazén de la mujer la
mas acrisolada virtud para no dejarse aprisionar
entre las redes de la seduccion».

La tercera linea de actuacion prioritaria de los
servicios asistenciales era la pobreza. La asis-
tencia domiciliaria constituia, como vimos, un
ideal reiterado en la época, y las juntas de be-
neficencia municipales o parroquiales, claramen-
te controladas por la burguesia —frecuentemen-
te a través de juntas de damas— vy la Iglesia, per-
mitian una fiscalizacion de los hogares popula-
res y de la practica de las «buenas costumbres»,
que eran requisito indispensable para recibir la
ayuda.

Pero ademas estaban los pobres aislados y los
transeuntes, es decir, generalmente los inmi-
grantes, esos que a veces convertidos en «men-
digos forasteros» eran expulsados hacia sus
pueblos de origen y otras recluidos y albergados
en el Asilo Provincial de Pobres del Parque en la
calle Wellington.

La presencia de los locos en la relacion de in-
digentes albergados en el Asilo del Parque nos
pone en contacto, finalmente, con otro aspecto
de la practica asistencial, la asistencia psiquia-
trica a los enfermos mentales, también relacio-
nada con el mantenimiento del orden social.

Los debates de raiz positiva sobre la vincula-
cion entre criminalidad y locura condujeron,
como es sabido, a una participacion creciente
de los médicos como peritos en los casos judi-
ciales, lo cual daba a la prevencion y tratamien-
to de la demencia una indudable trascendencia
social. Los establecimientos psiquiatricos o ma-
nicomios, esas instituciones tan «necesarias
para el perfecto gobierno del Estado», se conci-
bieron como centros de terapia, como asilos
para los enfermos mentales y como lugares de
reclusion para los condenados por la justicia. En
estos dos ultimos sentidos se concebian casi
como establecimientos penitenciarios vy al igual
que éstos debian estar organizados de manera
eficiente: «lodas las partes del edificio con su
particular disposicion conspiran a la seguridad y
comodidad del orate, encubriéndole habilmente
su reclusion y hablandole en lenguaje de cari-
dad y esperanza=; una esperanza que era des-
mentida por los hechos, ya que la mayor parte
de los recluidos, tal vez el 80 6 90 por 100, no
volvian a salir jamas del establecimiento.

Los manicomios estaban basados en el aisla-
miento del enfermo (la llamada «dieta moral»),
en su clasificacion (en tranquilos, agitados y fu-
riosos), en la modificacién de sus costumbres,
en la vigilancia y en el tratamiento moral, no du-
dandose en usar cuando era preciso métodos
méas contundentes, incluyendo las descargas
electricas. Tambien eran esenciales como for-
mas de rehabilitacion la disciplina y el trabajo, o
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FIGS. 4 y 5. Fragmentos del plano de Barcelona de P. Garcia Faria (1891) en el que aparecen localizados en los limites del Ensanche
los nuevos espacios de represion (cércel), control (cuartelas), higiene (matadera) y esparcimiento (parque de la Ciudadela).
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cual convertia las explotaciones agropecuarias o
artesanales de esos centros no sélo en instru-
mentos de terapia, sino también de explotacion
economica de una mano de obra doécil y obe-
diente.

Las tareas asistenciales de que venimos ha-
blando referidas a situaciones de pobreza o
desasistencia extrema habian de extenderse asi-
mismo a la mejora de las condiciones higiénicas,
Y en ese sentido la situacion es también muy de-
ficiente, reflejando fielmente la profunda segre-
gacion social y la dureza de la situacion de la cla-
se obrera.

LAS DEFICIENTES CONDICIONES
SANITARIAS

Las duras condiciones laborales, la insalubri-
dad de las viviendas, |a insuficiencia de los equi-
pamientos e infraestructuras asistencial y sanita-
ria repercutian en la vida y en la muerte de la po-
blacion de la ciudad, en especial las clases obre-
ras, dando lugar a una elevada mortalidad.

Por ello no resulta extrano que la mortalidad y
sus causas fuera objeto de minuciosos anali-
sis en la Barcelona de la segunda mitad del si-
glo xix. El elevado nimero de defunciones, casi
siempre por encima de los nacimientos, la per-
manencia de algunos brotes epidémicos, la alta
morbilidad de los centros sanitarios y benéficos,
a los que se podia calificar de «antesala de la
muerte», explican el interés por el conocimiento
de esta variable demografia. Diversas publica-
ciones medicas, como La Gaceta Sanitaria de
Barcelona, se convirtieron en foro de debate e in-
formacion. El equipamiento sanitario, que era sin
duda insuficiente, mejoré también sensiblemen-
te en los anos 1889 y 1890 gracias a la creacién
del Servicio Municipal de Salud Publica y de di-
versas clinicas privadas.

HIGIENISMO Y SANEAMIENTO

El sistema de alcantarillado, de origen medie-
val y moderno, no habia crecido al mismo ritmo
que la expansion urbana. Los problemas se de-
jaron sentir ya a principios del siglo xix como re-
sultado de la fuerte densificacion de viviendas y
poblacion en la vieja trama viaria y continuaron
agravandose conforme avanzaba el siglo xix.

La epidemia de célera de 1885 obligo a abor-
dar de frente el problema de la higiene urbana y
de manera mas urgente el del alcantarillado.

En octubre de dicho ano el Ayuntamiento nom-
bré una comision para abordar la adopcion de
mejoras higiénicas en la ciudad, considerando
gue de los varios aspectos de la higiene publica
el mas importante era el de «la evacuacion de in-
mundicias urbanas de todas clases». La elabo-
racion de las propuestas concretas se encomen-
do a una subcomision de la que formaban parte,
como presidente, el arguitecto Modesto Fosas vy
Pi, que habia proyectado en 1866 la red de al-

FIG. 6. ElHospital General de la Santa Cruz, de origen medieval, se
mantuvo en funcionamiento hasta los primeros arios del siglo xx, pero
presentaba graves deficiencias debido a la obsolescencia de sus ins-
talaciones, insuficientes para atender a las necesidades de la ciudad
{detalle de las dependencias del Hospital segun un plano de M. Garri-
ga y Roca en 1859). Folo . M. H

cantarillado de Manresa; José Maria Jordan, in-
geniero de caminos, jefe de vialidad y conduc-
cion del Ayuntamiento de Barcelona; Rafael Ro-
driguez Méndez, catedratico de Higiene de la
Facultad de Medicina; los ingenieros industriales
Gerénimo Bolibar Galup y Joseé Vallhonesta, v el
ingeniero de caminos Pedro Garcia Faria, que
actudé como secretario y que elabord de hecho
el informe como ponente. Su dictamen fue apro-
bado por la Subcomision el 27 de enero de 1885
y por la Comision Municipal en junio del mismo
ano, publicandose poco después.

El trabajo fue serio y riguroso, examinandose
y evaluandose todos los sistemas de evacuacion
existentes en las principales ciudades europeas
y americanas, con especial atencién a los de
Gran Bretana, que, segun se afirmaba, «mere-
cen sin duda la preferencia» gracias a la tras-
cendencia de los estudios de E. Chadwich y del
Board of Health.

Pero el problema fundamental del alcantarilla-
do en su conjunto era que se habia ido desarro-
llando a lo largo de los siglos de acuerdo con ne-
cesidades del momento y sin obedecer a un plan
general, con desajustes en el plan de construc-
cion de las diferentes redes y problemas de aco-
plamiento entre unos tramos vy otros.
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FIG. 7
ciudad se lradujo en la Barcelona del siglo pasado en la elaboracion
de una detallada y precisa estadistica. (Grafica elaborada por el Dr.
Luis Comenge, primer director del Instituto de Higiene del Ayunta-
miento de Barcelona ) Foto | M. H.

El estuerzo municipal por conocer |a situacion sanitaria de la

Ello planteaba también graves problemas en
relacion con los municipios del Llano, en gene-
ral muy mal equipados. Asi en Gracia, por ejem-
plo, anotaba la Comision, «se cuentan por milla-
res los pozos ciegos o absorbentes que llenan
el subsuelo y son causa de tan grande infeccion
qgue el Ayuntamiento no ha podido menos de re-
conocerlo asi y ha declarado que las aguas de
los pozos de abastecimiento de la parte antigua
de la villa estan contaminados»; y anadia: «los in-
dividuos de la Subcomisién han visto algunos de
estos pozos ciegos completamente colmados
ya, a los cuales continuaban enviandose aguas
sucias que fluian por su boca y ensuciaban el
terreno contiguo, cuya superficie despedia he-
diondas emanaciones». Similar era la situacion
de los otros municipios del Llano, en los que,
ademas, las aguas residuales podian servir para
regar los campos de cultivo, por lo que facilmen-
te se comprende la fuerte incidencia que tuvo en
estos pueblos la epidemia de colera de 1885. En
aquellos anos se realizaron intensos debates so-
bre la situacion de alcantarillado y evacuacion.

EL PROBLEMA DEL AGUA

El sistema de evacuacion continua propuesto
en 1886 suponia la «circulacion sin estancamien-
to» y no trataba de impedir la fermentacion de
los residuos, sino de «hacerlos inofensivos dilu-

800

FIG B. La grédfica de las principales variables demografico-sanita-
rias de la ciudad de Barcelona a finales del siglo xiv, elaborada por
el Dr. Luis Comenge, permile ver la incidencia de determinadas en-
fermedades sobre la poblacion

yéndolos en un volumen tan grande de agua vy
aire en movimiento que se retarde su descom-
posicion hasta que estén fuera de poblado». Ello
suponia, como habia escrito un autor de la epo-
ca, que «con grandes volumenes de agua y una
ventilacion completa se dominara la infeccion».

Pero en la Barcelona de 1885 el abastecimien-
to de agua era un problema tan importante como
el de la evacuacion. A lo largo del siglo Xix con
el crecimiento de la poblacion y, en la ultima de-
cada, con la adopcion del sistema de evacua-
cion continua, el agua se convirtié en un articula
escaso, caro y de mala calidad. Su abasteci-
miento, que tradicionalmente era una competen-
cia del Ayuntamiento, no pudo ser cubierto por
éste y paso a ser controlado por el capital priva-
do mediante inversiones que, al buscar el bene-
ficio econdmico para sus promotores, no siem-
pre garantizaban la bondad del servicio publico.

AGUA, ALCANTARILLADO
Y SANEAMIENTO
MORAL

Los anos que siguieron a la publicacion del
Dictamen previo de la Comisién designada para
el estudio de la evacuacion de inmundicias y sa-
neamiento del subsuelo de Barcelona (1886) su-
pusieron la realizacion y aprobacion del proyec-
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to definitivo y el comienzo de las obras que re-
solverian definitivamente el problema del sanea-
miento de |la ciudad. La aprobacién por el Ayun-
tamiento en 1891 y la publicacion de la obra de
Pedro Garcia Faria Proyecto de saneamiento del
subsuelo de Barcelona. Alcantarillado, drenaje,
residuos urbanos (1893) constituyen, sin duda,
hitos decisivos en el transito a la Barcelona
actual.

Los dos aspectos fundamentales de la refor-
ma eran, ya lo hemos dicho, el aumento de la do-
tacion de agua y la construccion de la red de
alcantarillado.

En el primer aspecto los tres Ultimos lustros del
siglo representan la consolidaciéon de la Societé
Génerale des Eaux de Barcelona, como la gran
empresa abastecedora de agua a la ciudad y los
pueblos del Llano, ampliando las dotaciones dis-
ponibles y absorbiendo a todas las pequenas
companias competidoras.

La estrategia monopolizadora de la SGAB so-
bre el abastecimiento de agua a la ciudad supo-
nia un conflicto latente con el Ayuntamiento, so-
bre todo cuando éste en 1889 puso en marcha
el proyecto de saneamiento y quiso otra vez con-
trolar el suministro. En ese momento el Ayunta-
miento reacciono intentando aprovechar mejor
los caudales del Besos y mas tarde (1896) pre-
tendiendo adquirir de otras companias, a través
de un concurso publico, caudales en la cabece-
ra del acueducto de Montcada para distribuirlos
en Barcelona. Pero los intentos fracasaron en
buena medida por limitaciones financieras, y de
hecho a fines del siglo xix el Ayuntamiento sélo
controlaba una pequena parte del abastecimien-
to de la ciudad, esencialmente los caudales de
Montcada, para cuya mejor distribucién se cons-
truyé un depésito en Vallcarca a 108 metros de
altura. De hecho casi quedo limitado a las fun-
ciones de inspeccion y control del agua distribui-
da. Incluso arrendé a la SGAB una parte del
abastecimiento de las fuentes publicas: de las
140 existentes en 1895 solo 80 se surtian de
agua de Montcada y eran de chorro continuo,
mientras que las restantes lo eran por la SGAB
con agua de Dosrius. En ese mismo ano de 1895,
poco antes de que se realizara la anexion de los
pueblos del Llano, Barcelona era surtida en total
por 33.248 m*® diarios para servicio doméstico y
otros 33.000 para el servicio urbano, es de-
cir, 116 y 114 litros por habitante en cada uno de
estos conceptos, cifra que quedaba muy proxi-
ma a los 250 litros por habitante vy dia que de-
seaba Garcia Faria y los higienistas en general.
Y al ano siguiente, con motivo del concurso
abierto por el Ayuniamiento para el abasteci-
miento de Barcelona, las propuestas de traida de
aguas desde Garraf que hizo Eusebio Glell y Ba-
cigalupi con un caudal de 86.400 m? diarios au-
mentaron las expectativas de una pronta solu-
cion del problema.

Junto al aumento de agua, la construccion del
alcantarillado era el otro elemento esencial de la
reforma higienista y por ello la decisién munici-
pal de comprometerse decididamente en la re-

solucion del problema constituye, como dijimos,
un hito esencial.

Ante todo, porque el plan elaborado por Gar-
cia Faria era un plan unitario para el conjunto del
municipio de Barcelona y con voluntad de am-
pliacién al conjunto de los pueblos del Liano. Las
epidemias de 1870 y 1885 habian tenido tam-
bién una fuerte incidencia en esos municipios
por la deficiente, y a veces practicamente inexis-
tente, red de cloacas. Debido a la lentitud del
proceso anexionador los proyectos se aborda-
ron separadamente, pero la voluntad integrado-
ra y unitaria estaba bien presente en el de Bar-
celona y ello permitié, tras las anexiones
de 1897, la rapida conexién de las redes, facili-
tada, ademas, por la activa presencia de Garcia
Faria en varios de los trabajos.

La politica de saneamiento emprendida en
aquellos momentos tiene dos dimensiones que
vale la pena destacar. La primera se refiere a la
relacion entre alcantarillado, urbanizacion y cali-
dad de vida; la otra a la vinculacién del sanea-
miento fisico y moral.

La red de alcantarillado fue un instrumento
para la urbanizacion del Ensanche y de todo el
Llano de Barcelona, un poderoso mecanismo
para la especulacion y el beneficio econémico.
Puede ser interpretada como una aportacion
esencial —como el trazado viario o los transpor-
tes urbanos— en el proceso de creacion del ca-
pital fijo de infraestructuras que permite valorar
el suelo y activar el proceso de urbanizacion. El
plan Garcia Faria apoyaba, como hemos dicho,
la reforma interior de Garcia Baixeras. El plan
tambien permitia impulsar la construccion del En-
sanche y facilitara, tras las anexiones, el creci-
miento de la urbanizacion en los pueblos del
Llano.

Todo eso es cierto, pero hay que anadir que
el proceso fue lento y se desarrollé no sin difi-
cultades y resistencias por parte de los que re-
sultaban teéricamente los mas beneficiados, es
decir, los propietarios del suelo y promotores
inmobiliarios.

La construccion de la red planteaba proble-
mas financieros que los ayuntamientos, obliga-
dos a empréstitos y presupuestos extraordina-
rios, quisieron, logicamente, repercutir sobre los
propietarios, bien directamente o a través de im-
puestos municipales, lo que suscitd resistencias
y obligé a duras negociaciones, afectadas, ade-
mas, por debates técnicos e intrigas politicas.
Pero también porque una vez construida la red,
los propietarios intentaron evitar el coste suple-
mentario que suponia la conexion del sistema de
saneamiento privado del edificio con la red ge-
neral. Anos después de aprobado el proyecto de
Garcia Faria, el jefe de seccion de saneamiento
del Ayuntamiento de Barcelona consideraba que
eran «muy contados» los propietarios que ha-
bian secundado la accién de los sucesivos con-
sistorios, ya que «no obstante haber éstos hecho
de unos nueve o diez anos a esta parte cuanto
les ha sido dable para mejorar las condiciones
de salubridad e higiene de nuestra urbe, dotan-
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FIG. 9. El Hospital Clinico unido a la nueva Facultad de Medicina iniciado en 1895 y que enird en funcionamiento en 1804 supuso una
notable mejora en la practica médica. Foto |. M. H

FIG. 10. El Hospital del Sagrado Corazdn, construido en 1879, fue uno de los primeros cenlros sanitarios de iniciativa privada creado en
la Barcelona de la Restauracion. Foto | M. H.
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dola a costa de enormes sacrificios de una bue-
na red de cloacas», ello no habia servido de es-
timulo a los particulares para colaborar con el
municipio, sino que «antes bien, han dado in-
equivoca prueba de la mas pasiva indiferencia,
del mas censurable abandono, de la mas puni-
ble incuria», incuria «tanto mas censurable cuan-
to gue para secundar la accion de nuestros
Ayuntamientos no debian los sefiores propieta-
rios imponerse el menor sacrificio, pues bastaba
al efecto que dotasen a sus respectivas propie-
dades de los correspondientes albanales de de-
sague con acometimiento directo a la cloaca pu-
blica, construyéndolos de suerte gue reuniesen
todas aquellas condiciones de solidez, imper-
meabilidad y demas que suelen exigirse en esta
clase de obras.

La consecuencia de ello es que en 1913 en el
Ensanche de Barcelona y en el de la antigua vi-
lla de Gracia, cuyas redes de saneamiento esta-
ban ya acabadas, «la mayoria de los edificios en-
clavados en las mismas no disponen aun de de-
sague directo a la cloaca publica y contindan,
por tanto, con manifiesta infraccion de las Orde-
nanzas Municipales verificandolo ain por medio
de albanales longitudinales», y que en los pue-
blos agregados ocurria una cosa semejante
usandose todavia pozos negros a pesar de dis-
poner de una red de cloacas.

A pesar de estas resistencias lo gue se hizo
fue de gran trascendencia y repercutio en una
mejora sensible de la salud, con un descenso
acusado de los indices de morbilidad. La red de
saneamiento a la larga tuvo, ademas de sus con-
secuencias directas, ofras indirectas, constitu-
yendo un acicate para la mejora de las condicio-
nes de vida de la poblacioén, incluyendo las cla-
ses populares.

En efecto, el funcionamiento del sistema exi-
gia, ya lo hemos visto, agua abundante, pero a
pesar de las mejoras en el abastecimiento ésta
era todavia insuficiente para asegurar la limpie-
za del alcantarillado impidiendo la putrefacion de
las sustancias arrastradas. Se idearon por ello
unos depositos que evacuaban regularmente el
agua de forma simultanea para limpiar asi las
cloacas. En 1913 se habian instalado ya 600 y
se pensaba llegar a los 2.000, pero resultaba
caro y dificil de mantener, debiendo llenarse con
cubas. Por ello los técnicos insistieron en que di-
chos depositos deberian multiplicarse distribu-
yendose por todas las viviendas particulares: la
difusion del water-closed y de los lavabos y ba-
nos permitiria resolver el problema y de ahi el in-
terés de introducir dicha innovacion incluso en
las viviendas modestas:

«Disponiendo (...) los edificios todos de esta ciu-
dad de cuartos de bano, lavabos y water-closets lo-
grariamos el doble objetivo de que, merced a las
descargas de cada uno de los dltimamente nom-
brados aparatos o recipientes, las materias fecales
irian a parar a las cloacas totalmente diluidas y, por
ende, en estado ya liquido, ventajosa, recomenda-
ble circunstancia que afectaria muy diferentemen-

te y de un modo muy beneficioso a la salud publi-
ca, haciendo, ademas, que las numerosas y suce-
sivas descargas de los water o recipientes de re-
ferencias, poderosamente secundados por las de
los lavabos y baneras, obrando a modo de ducha
casi constante sobre las alcantarillas formarian un
incalculable nimero de pequenas riachuelos, esta-
bleciendo, en consecuencia, en el interior de la red
una considerabilisima y casi nunca ininterrumpida
corriente de agua que (...) neutralizaria, a no du-
dar, los perniciosos efectos de las letrinas y demas
residuos domeslicos que, procedentes de las vi-
viendas, van a parar a las alcantarillas.»

La otra dimensién que queremos destacar nos
aparta del saneamiento fisico y nos muestra, en
cambio la relacion entre éste y el saneamiento
moral. A lo largo del siglo xix, en efecto, las preo-
cupaciones higienistas se extendieron a campos
muy diversos, desde la higiene estrictamente pri-
vada —personal, domeéstica o matrimonial— has-
ta la higiene individual, urbana o social en gene-
ral. En la investigacion sobre los factores que in-
fluyen en la salud de las poblaciones urbanas los
meédicos abandonaron las interpretaciones am-
bientalistas —que todavia pudieron perdurar con
fuerza hasta el desarrollo de la bacteriologia— vy
se interesaron por las condiciones de vida, en
particular, la alimentacion, la vivienda obrera, el
hacinamiento y |a situacién sanitaria. Eso les con-
dujo a veces, desde posiciones gue podemos
considerar progresistas y, eventualmente, liga-
das al pensamiento utopico, a criticar el orden
social que incrementaba de forma visible el pro-
blema del pauperismo y a reflexionar sobre nue-
vos modelos de ciudad menos densificada a la
vez que sobre la organizacion social adaptada a
las nuevas condiciones de la sociedad industrial.

En la segunda mitad del siglo el pensamiento
higienista evoluciona muchas veces hacia posi-
ciones cada vez mas conservadoras en las que
la mejora social es indisociable del orden vy el
control social y va adquiriendo tintes moralizan-
tes de gue antes carecia.

Frente a la amenaza creciente del proletaria-
do y ante la imposibilidad de resolver el proble-
ma social unicamente con medidas represivas,
la higiene aparecio a los grupos dirigentes como
una de las medidas —o la medida esencial— a
utilizar. A comienzos de la Restauracién un emi-
nente meédico barcelonés, el doctor Giné y Par-
tagas, describia asi la amenazadora situacion:
«La idea social se infiltra en las masas produc-
toras y el ejercicio del derecho de asociacion no
cesa de multiplicar las fuerzas del derecho de
trabajo. Este amenaza sojuzgar al capital. Un ca-
taclismo es inminente.» Ante esos peligros era
urgente prevenir y es ahi donde la higiene podia
desempenar un papel fundamental. Dicho con
las palabras del mismo doctor Giné:

«No se puede desconocer que ya es hora de dar
a los hijos del trabajo la participacion que les
corresponde en el festin social: el cuarto estado
pide justicia, /no seria mejor no esperar a gue con
mano airada €l mismo se la haga? Solo la higiene
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puede poner el fiel en la balanza en ese litigio en-
tre el capital y el trabajo (...). Nada se conseguira
reprimiendo, solo higienizando se obtendran efec-
tos tan favorables como inesperados.»

Paralelamente, la metafora organicista y posi-
tivista del cuerpo social se pudo aplicar también
a la ciudad considerada como un organismo
vivo, con sus distintos érganos y funciones. Des-
de el punto de vista filosdfico la red de alcanta-
rillado era «tan indispensable en la ciudad como
el sistema intestinal en el hombre» y por eso mis-
mo era preciso cuidarla y regenerarla cuando es-
taba enferma. También la sociedad urbana po-
dia contener partes enfermas que era necesario
extirpar o regenerar. A ello debia atender asimis-
mo la higiene, la cual, como escribia Garcia Fa-
ria «debe necesariamente intervenir en la repre-
sién del vicio y en la moralizacion del hombre».

No ha de extranar por ello que para los refor-
madores urbanos el saneamiento fisico y el sa-
neamiento moral estuvieran intimamente unidos,
ya gue el ideal higienista de depuracién y reuti-
lizacion de las aguas sucias debia aplicarse
igualmente a los elementos nocivos de la socie-
dad. El siguiente texto, que procede del Prologo
oficial del Dictamen previo de la Subcomision
barcelonesa de 1885, es suficientemente expre-
sivo, y aparece, ademas, refrendado por decla-
raciones posteriores del mismo tenor:

«lUna ciudad sera tanto mas sana y limpia cuanto
mas cuidadosamente se procure en ella evitar ante
todo la putrefacion de las sustancias inmundas, tra-
tando luego de regenerarlas y de hacerlas nueva-
mente asimilables para el hombre. Del propio modo
que dara mayor prueba de adelanto moral la so-
ciedad que aleje temporalmente de su seno al ser
abyecto que traspasa las leyes que rigen el orga-
nismo social lanzandose al crimen y manchando
con la deshonra a la misma familia de que proce-
de, trasladandole a lugares donde la colectividad
se halle a cubierto de sus depravados instintos, sin
perjuicio también de que después de reducirlos a
la impotencia, le eduque y perfeccione para poder-
le admitir méas tarde en la vida social para que de
nuevo cumpla el fin providencial que puede y debe
llenar aun el hombre mas pervertido o extraviado,
en cuanto se inhabilitan sus malas aptitudes y se
desarrollan cumplidamente las buenas facultades
gque indudablemente posee.»

CONCLUSION

La politica de saneamiento posee una gran im-
portancia por su incidencia en la demografia a
través de sus efectos sobre la reduccion de la
mortalidad. Una temprana difusién de comporta-
mientos natalistas urbanos con la consiguiente
reduccion de la fecundidad no habia ido acom-
panada de una semejante disminucion en los in-
dices de mortalidad, que se mantenfan todavia
relativamente altos en estos anos. Sera precisa-
mente la ampliacion de la higiene urbana y per-
sonal y los avances de la bacteriologia lo que
permitiran una lucha mas eficaz contra la morta-

FIG. 11. La organizacion de una gran red de abastecimiento de
agua a Barcelona permitia dolar a las viviendas de agua corriente y
de instalaciones sanitarias, a la vez que obligaba a disponer de una
red de alcantarillaclo, elementos basicos para una mejora de las con-
diciones de salubridad de la ciudad. (Lamina del Atlasdel Proyecto
de Saneamiento del Subsuelo de Barcelona de P. Garcia Faria, 1893)

FIG. 12. Propuesta del ingenierc P. Garcia Faria en 1891 para con-
vertir &l delta del Liobregat en una exlensa zona regada aprovechan-
do las aguas residuales de Barcelona a Iravés de los grandes colec-
tares de la izquierda del Ensanche

lidad y la muerte; ello hara posible culminar la
transicion demografica en el medio urbano. Di-
cha politica tiene tambien una dimension de sa-
neamiento moral y va acompanada de la orga-
nizacion de servicios asistenciales que intentan
disminuir la tensién social.

Todo ello forma parte del proceso de transi-
cién urbana hacia la ciudad posliberal, en el que
debemos incluir también la intervencion crecien-
te de los poderes publicos en la organizacion de
la ciudad y los efectos sociales y espaciales que
resultan de la aplicacion de innovaciones técni-
cas al medio urbano.

Durante el ultimo cuarto de siglo xix, las pre-
tensiones del liberalismo mas puro, que da ca-
racter absoluto al derecho de propiedad y a la
actuacion privada, empiezan a retroceder ante la
indispensable intervencion publica para mante-
ner el funcionamiento de una colectividad urba-
na con un gran equipamiento productivo y para
regular las conflictivas relaciones entre capital y
trabajo.

En el caso de las ciudades espanolas ese ne-
cesario intervencionismo de la administracion
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publica se refleja timidamente, por ejemplo, en
las leyes de ensanche y en los debates para li-
mitar el inviolable derecho de propiedad con nor-
mas sobre expropiacion forzosa, asi como en el
creciente protagonismo de los ayuntamientos.

La intervencion de estos Ultimos venia exigida
por una legislacion liberal que, incluso en los mo-
mentos mas centralizadores, otorgaba a los mu-
nicipios competencias exclusivas en cuestiones
tan diversas como el urbanismo, la beneficencia,
la instruccién primaria, la vigilancia y los servi-
cios sanitarios. Estaba impulsada también por
hieginistas y técnicos ante la necesidad de re-
solver algunos de los graves problemas urbanis-
ticos y sociales suscitados por la forma en que
se realizd la Revolucion Industrial. Ello supuso
una puesta en cuestion de los principios del li-
beralismo mas puro, que reducia al minimo la in-
tervencion publica y confiaba en que la accion
de la iniciativa privada serfa suficiente para al-
canzar una prosperidad siempre en aumento.

El Ayuntamiento pudo intervenir mas activa-
mente en la organizacion de la ciudad gracias al
aumento de sus recursos financieros, propios o
concedidos por el Estado, lo que le permitio dis-
poner de un personal técnico mas numeroso y
capacitado y de empleados para el control ciu-
dadano, la limpieza y el ornato urbano. Las me-
joras en |la administracién van unidas, a la larga,
a un proceso de permanencia de los funciona-
rios, es decir, de sustitucion de las clientelas po-
liticas por un cuerpo técnico valorado en virtud
de su especializacién y eficiencia; a traves del
papel de los técnicos y de la burocracia munici-
pal las nuevas clases medias iran imponiendo
sus ideales de reforma en la vida urbana.

Un reflejo de ese creciente intervencionismo
en la regulacion de la vida urbana puede verse
en el cambio importante de las Ordenanzas mu-
nicipales de Barcelona. Si ya en 1857 habian al-
canzado la impresionante cifra de 648 articulos,
en 1891 llegaban a 921, al tiempo que —y eso
es mas significativo— extendian su normativa a
aspectos no tratados anteriormente, como los
derechos y deberes de los ciudadanos, la ins-
truccion publica o la sanidad, y regulaban de for-

ma mas precisa y rigurosa las exigencias para
la instalacion y funcionamiento de la industria o
la construccion de edificios.

A pesar de todo, las necesidades eran mu-
chas vy los recursos financieros, aunque crecien-
tes, limitados, lo que explica que se escaparan
de su control parcelas tan importantes como el
abastecimiento de aguas. La iniciativa privada,
que ya realizaba grandes beneficios con el ne-
gocio de la construccion vy las plusvalias urba-
nas, acudio presurosa a ese y otros campos de
actuacion. Ademas del agua, el transporte publi-
co y el alumbrado fueron controlados por ella,
con la particularidad de que la debilidad del ca-
pital barcelonés, y espanol en general, permitié
una amplia penetracion extranjera.

Fue, de hecho, el capital privado el que intro-
dujo la mayoria de las innovaciones técnicas que
habrian de afectar profundamente a la vida ciu-
dadana: ferrocarril, gas, electricidad, telégrafo,
teléfono, tranvias y, mas tarde, el automovil, por
citar algunas de ellas.

Barcelona es, sin duda, una ciudad adelanta-
da en lo que, con palabras de Geddes y Mum-
ford, podriamos denominar la transmision de la
fase paleotécnica a la neotécnica, asi como del
liberalismo puro al liberalismo moderado por las
regulaciones estatales y municipales. Adelanta-
da también en conocer la actuaciéon de un capi-
talismo cada vez mas fuerte y que tiende a ac-
tuar en regimen de monopolio. Fue una de las
ciudades espanolas que primeramente y de for-
ma grave sufrié los efectos de la reestructura-
cion econémica de la década de 1880, asi como
la inversion masiva del capital privado en infraes-
tructuras urbanas. De todo ello saldra una ciu-
dad mas limpia y racionalmente organizada, aun-
que, a la vez, mas segregada y zonificada, mas
equipada, dinamica y, en conjunto, habitable,
aungue conservando en su interior una pobla-
cidn obrera explotada gue no dejara de reivindi-
car una y otra vez, a veces con violencia, un
cambio profundo de las relaciones sociales y
que a través de esa lucha ha ido consiguiendo,
efectivamente, mejorar no solo sus condiciones
de vida, sino el bienestar general de la sociedad.






