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EL ARCHIVO MUNICIPAL
Y LA PLANIFICACION
URBANISTICA

Isabel Seco Campos

A partir del siglo xu, y a pesar de los avatares de la evo-
lucion de regimen municipal, han sido los ayuntamientos los
centros de la actividad urbanistica y los encargados de vigi-
lar gue la normativa se cumpliera. Esta es la razén que ex-
plica la rigueza de los Archivos Municipales en fondos do-
cumenlales relacionados con el urbanismo vy las obras. Es-
tos documentos reunen dos valores diterentes: el valor ad-
ministrativo y el valor histérico. Sirven tanto para el adminis-
trador como para el arquitecto, al publico en general y al in-
vestigador. Se utilizan para el estudio sobre historia de la ar-
quitectura y del urbanismo de la ciudad, y su conocimiento
es Util para realizar proyectos de arquitectura y de planea-
miento de futuro,

Municipal archives and town planning

From the Xl Century onwards and despite the ups and
downs of municipal government, the city has been the prime
mover in town planning and the watch dog on the upkeep of
its rulings. This, the paper explains, accounts for the inesti-
mable wealth in terms of plans and interventions that munici-
pal archives represent for all involved in the area of planning
as such. These documents have a double value: one histo-
ric, the other administrative and are as much a treasure for
those that manage as those that build the city, not ta mention
the public in general and the investigator in particular. They
are useful for the studying of the city's planning and archi-
tectural history and, from their store of experience, new plan-
ning and architectural projects may find for themselves a firm
point of departure.

Los Ayuntamientos han sido histéricamente las
entidades que han tenido bajo su responsabili-
dad la organizacién del territorio del término mu-
nicipal, lo que con un concepto moderno podria-
mos llamar «La disciplina urbanistica». Ya Alfon-
so X en las Partidas exigia a los Concejos que
controlaran la calidad de ciertas construcciones
publicas, murallas, sobre todo. Que impidieran
las ruinas y se esforzaran por conservar las ca-
lles «reales» en buen estado para el transito de
personas y animales.

A partir del siglo xIll y a pesar de los avatares
de la evolucion del régimen municipal, fueron los
Ayuntamientos el centro de la actividad urbanis-
tica, ellos debian vigilar que la normativa de ca-
racter estatal se cumpliera. Esa es la razon que
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explica la riqueza de los Archivos Municipales en
series documentales relacionadas con las
«obras».

Basicamente, las series documentales mas
comunes en este tipo de archivos son las si-
guientes:

Series documentales relacionadas con la or-
ganizacion general del territorio de la ciudad:

— Estudios de detalle.

— Expedientes de delimitaciéon de suelo ur-
bano.

— Expediente de la Junta de compensacion.

— Expedientes de parcelaciones.

— Expedientes de reparcelaciones.

— Expedientes de valoraciones.

— Normas subsidiarias y complementarias de
planeamiento,
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— Planes especiales de reforma interior.

— Planes metropolitanos.

— Planes municipales: generales y parciales.
— Planes nacionales.

— Planes provinciales.

— Planos.

— Programas de actuaciones urbanisticas.
— Proyectos de delimitacion de suelo urbano.
— Proyectos de urbanizacion.

Series documentales relacionadas con las
construcciones:

— Expedientes de demalicion.

— Expedientes de infracciones urbanisticas.
— Expedientes de obras: mayores y menores.
— Expedientes de ruina.

— Expedientes de segregacion de parcelas.
No todas estas series son producto de la ges-

tién municipal. Los planes, en general, han sido
y son competencia de instancias superiores: Ad-
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ministracién Central, Administracién Autonémica,
Diputaciones provinciales, etc. Pero el municipio
los conserva por o menos en la parte que le in-
teresa administrativamente.

La voluntad de conservar estas series a lo lar-
go de la historia recompensa con la satisfaccion
de poder reconstruir la historia del urbanismo de
la ciudad.

Vemos, pues, que los archivos municipales
son una buena base para el estudio e incluso
para la comprension del urbanismo y la imagen
de la ciudad.

Los Ayuntamientos no son, sin embargo, las
Unicas instancias a las que se puede acudir para
localizar las fuentes documentales basicas para el
estudio de la arquitectura y el planeamiento urba-
no. Para el Antiguo Régimen, ademas, son de con-
sulta obligada los fondos que se conservan en:

— Archivos Histéricos Generales.
— Archivos de Protocolos.

— Archivos Eclesiasticos.

— Archivos Nobiliarios.
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DOCUMENTOS DE ARCHIVO DOCUMENTACION DE APOYO INFORMATIVO

Son efemplares Gnicos, testimonio de las actividades de las
personas fisicas v juridicas en el efercicio de sus funciones y
contienen derechos y obligaciones de la Administracién

y de los ciudadanos.

Esté consituida por ejemplores miltiples (impresos; fotocopids,

etc.), de origen y caracteristicas diversos, cuya utilidad en la

Administracion reside en la informacion que contienen, para
ayuder ala geston.

Deben recibir ratamientos adecuatos, aunque diferentes, para asegurar la eficaciorde Je gestion adminisirative v el servicioala

Administracién Productora, al ciudadano y a ld investigacion histérico-clentifica.
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informativo, diferencia que hay que tener presente pues a cada uno le conesponde un tratamiento y una ubicacién distintos y dan
diferentes sarvicios,
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* Igual denominacion (equivoco): Documentacion, documentos

» Oirecen informacién; Documentos de Archivo: Fuente primaria de informacion. Ef.: Un libro de actcs.
Documentacién de apoyo informativo: Fuente secundaria de informacion, es decir, ya elaborada, -

Ej.: Un boletin, una revista:

* Generados por una Institucion en el efercicio de sus funclones
* Gestion de una Institucién: Testimonio

Ef.: * Dictamen furidico
* Expediente de adouisicién de maquineict
Temporal Adminstrativo
Fiscal Fijados los plazos por
legal normativa legal
-* Vedor | Informativo Fijatlos 05 pletos por la
- utiidad de 1 {nformucin
contenida
| Permanente | Historico

 « Ejemplares finlcos: Reflejon und actuccién o conjunto de

i * Exped - documentos cue
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. achiociones encarninadas o la resolucion de un astnto. Por

tomto, son originales, o en cudlduier caso son tratados como
 lales, ,medemmmmmmahmmm
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a la resolucién de un asunto, que reflejon una

| svorsén contiakaenel tempo, 0Gue st cofdoscewi

Gierta
'+ $e conserva: Nopmdsdasw.tseenhmdmdemmbresde
 festimonio y de Patrimonio Documental.
-+ Pasa al Archivo Central.

» Profesional de los Archivos: Archivero.

' DOCUMENTACION DE APOYO INFORMATIVO

* Recogida pera informar sobre un asunto concreto.
* Apoyo a la gestion de una Institucion: Informacién exhaustiva
Bl.: * Disposiciones que sirven de apoyo paa 1a elaboracion
de un diciamen Juridico,
* Folletos de Casas Comerciales; listordos de Proveeciores.
Ternporal Adminishativo
Fiscal

Legal

Informativo

Notiene

 Valor Obaolece pmni‘o Fijados

por
utﬂ!tluﬁ de lo informacién
contenida

Permemente. | Notiene

" Ejemplares mltiples: Don informacion, no son orginales:
editcidos o reprografiades. Ei.; * Anuncio de concurso o subasta en
el boletin, folietos comerclales de marteriales de construccion, revistas
de Arquitectura,

* No es Patrimonio Documental,

® Es un Confunto facticlo o antificial: Clasificacion sistemética,
basada exclusivamente en el valor de informacién dela
docurmentacién,

* Dossier: Conjunto de documentos ordenados segiin el asunto
de que se trate, cuyo fin Unico es proporcionar informacién
sobre dicho asunto,

L Sedeshuw Pusde conservarse en algunos mpcrsuvabt
de Informacién,

* No pasa al Archivo Cenifral,

* Profesional de la documentacién de apoyo informative:
Documentalista.

Instalacién fisica diferente y separada,
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En Ia fologralia, plano del proyecto de construccidn de una fabrica de harinas en Getafe. 1920. En este proyeclo se ha basado el de recons-
truccion que lleva a cabo en la aclualidad la Escuela Taller para darfe al edificio usos cullurales. Archivo Municipal de Getafe.

Para completar la informacion de los siglos XIx
y XX habra que anadir los fondos existentes en
los Archivos Centrales de los Ministerios y en el
Archivo General de la Administracion de Alcala
de Henares.

VALORES DE LA DOCUMENTACION:
VALOR ADMINISTRATIVO
Y VALOR HISTORICO

En primer lugar, hay que indicar que estos do-
cumentos reunen en si mismos dos valores dife-
rentes: el valor administrativo y el valor histérico.
Sirven tanto al administrador como al arquitecto;
al publico, en general, como al investigador. En
segundo lugar, conviene resaltar como en los dl-
timos anos ha adquirido cada vez mas importan-
cia la consulta de estos fondos, hasta hacerse
obligada. La razén de este éxito esta en la pro-
pia naturaleza del material y en la evolucién de
la legislacién protectora del patrimonio artistico.
Ya no es admisible, al menos desde el punto de
vista legal, la destruccién del patrimonio arqui-
tecténico, y los documentos se utilizan como ar-
mas para impedirlo. El examen detallado del va-
lor de los documentos urbanisticos nos ratifica
en lo dicho anteriormente.

Valor administrativo

Un documento o expediente conserva su va-
lor administralivo mientras puede servir de base

para cualquier accion emprendida por o contra
la Administracion. Por ejemplo, los planes con-
servan su valor mientras pueden servir de base
para la aprobacion o la denegacion de acciones
urbanisticas sobre el suelo de la ciudad.

Frente a otros tipos documentales con una
vida mucho mas corta, este material conserva
su valor durante anos. Es decir, siempre que el
edificio y lo que se hizo sobre sus planos se
mantenga en pie. Por ello, habra que acudir al
proyecto que se encuentra en el expediente de
construccioén siempre que se quiera reformar,
ampliar alguna parte, e incluso declarar su
ruina.

En la actualidad, ademas, se exige la exihibi-
cion de los planos originales y de la memoria de
un edificio cuando se quiere instalar en él algun
establecimiento comercial, industria u oficina. Es
decir, en las solicitudes de licencias de aper-
turas.

Asi, la consulta de estos expedientes es obli-
gada para todo lo referente a la tramitacion de
industrias y actividades.

Valor histdrico

Los expedientes de obras mayores, los planes
generales y parciales, expedientes de expropia-
ciones y ruinas y, en general, aguellos cuyo con-
tenido signifigue un cambio en el planeamiento
general o puntual de la ciudad son de custodia
permanente, es decir, tienen valor histérico des-
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de el momento en el que acaba su tramitacion.
Todos ellos se componen, en general, de expe-
diente administrativo y proyecto técnico. Este ul-
timo se desglosa en Memoria, Presupuesto y
Planos.

USOS QUE PUEDEN DARSELES A ESTAS
SERIES DOCUMENTALES.

LA RECONSTRUCCION DEL PATRIMONIO
ARQUITECTONICO, LA INVESTIGACION,
LA ENSENANZA Y LA DIVULGACION

Estos documentos son utilizados con éxito
para la reconstruccion y conservacion del casco
urbano historico de las ciudades. La materia pri-
ma basica para la restauracion de las grandes
capitales europeas arruinadas por la segunda
guerra mundial estuvo compuesta por los fondos
de los grandes Archivos Municipales. Un ejem-
plo espléndido de estos trabajos lo ofrece la ciu-
dad de Varsovia, que mediante la utilizacion de
los documentos pudo levantar de la nada todo
su casco antigua.

También sirven como declamos arriba para la
investigacion sobre la historia de la ciudad, de
la arquitectura y del urbanismo. Como ejemplo
podemos recordar los grandes arquitectos que
sirvieron a los municipios y cuyas obras se con-
servan en los fondos de los Archivos Municipa-
les. Sin la consulta de estos archivos sélo queda
la posibilidad de la lectura de los manuales de
arquitectura y el examen de las grandes cons-
trucciones todavia en pie, lectura y examen que
es necesario constatar con el trabajo directo de
los profesionales de la arquitectura que tan cla-

ramente se pone de manifiesto en las memorias
y planos.

En tercer lugar, hay que hablar de la aplica-
cion de la consulta de la documentacion conser-
vada en los archivos para la ensenanza de las di-
ferentes asignaturas de Arquitectura, Arquitectu-
ra Técnica, Ingenierias, Bellas Artes, etc. De
unos anos a esta parte, parece que forma parte
de los trabajos de curso y de los ejercicios de
fin de carrera el examen critico de documentos
de caracter urbanistico. De hecho las ciudades
se han convertido en objeto de estudio por parte
de los futuros profesionales que aprenden a tra-
bajar por medio de la contemplacion cuidadosa
de los planos y memorias del pasado.

La ultima aplicacion de la consulta de los ex-
pedientes de caracter urbanistico es la de que
estos expedientes pueden ser objeto de exposi-
ciones. En algunos casos, la calidad de lo dibu-
jado es tan grande que se convierte en objeto
de arte en sentido estricto y, por tanto, se exhi-
be en exposiciones publicas. El objeto de estas
iniciativas es acercar al publico la arquitectura
de un periodo, el trabajo de un arquitecto o la
imagen que de si misma ofrece la ciudad a lo lar-
go de los anos.

Vemos, pues, que los documentos generados
por la actividad de control de territorio tiene mu-
chos y grandes valores, y su consulta multiples
aplicaciones que ayudan no solo a conocer el
entorno urbano, sino planificarlo mejor con el co-
nocimiento de los antecedentes. Por ello, su con-
servacion en buen estado es fundamental para
todos los ciudadanos y también para las admi-
nistraciones, sin cuyo conocimiento no es posi-
ble realizar una arquitectura y un planeamiento
para el futuro.






